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agencia portuguesa

Aplicabilidade do regime juridico de Avaliagao de Impacte Ambiental
Decisao

Identificacdo

Designacao do Projeto | Barragem da Comenda da Igreja — Projeto Variante

Anexo ll, n.2 10, alinea g do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua

Tipologia de Proj
ipologia de Projeto atual redagao

Localizagao Unido das freguesias de Nossa Senhora da Vila, Nossa Senhora

(freguesia e concelho) do Bispo e Silveiras e na freguesia de Ciborro, concelho de Montemor-o-Novo

Afetagdo de dreas
sensiveis N3o sdo afetadas areas sensiveis definidas nos termos do disposto na alinea a)
(alinea a) do artigo 2.2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro

do DL 151-B/2013)

Proponente Agro-Pecudria — Vasco e Luis Esteves, CRL

Entidade licenciadora Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P./ Administracdo de Regido Hidrografica

Autoridade de AIA Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Projeto suscetivel de provocar impactes negativos significativos no ambiente,
Parecer pelo que se entende que deve ser sujeito a procedimento de avaliagdo de
impacte ambiental.

Data de emissdo 11 de fevereiro de 2025

Breve descri¢cdao do projeto

O projeto Barragem da Comenda da Igreja — Projeto Variante consiste na constru¢do de uma barragem com
o objetivo de armazenar agua para rega, que permitird o incremento de area de regadio para a produgdo
propria de alimento do efetivo pecuario existente na Herdade da Comenda.

O proponente é detentor de titulos de exploracdo para as espécies bovina e ovina/caprina em regime
extensivo para um efetivo bovino de 480 CN e um efetivo ovino/caprino de 10 CN, e em regime intensivo
para um efetivo bovino de 345,6 CN.

A darea de implantacdo do projeto localiza-se na Ribeira dos Pombos, a cerca de 3,7 km a sudeste da
povoacao de Ciborro, na Unido das freguesias de Nossa Senhora da Vila, Nossa Senhora do Bispo e Silveiras
e na freguesia de Ciborro, concelho de Montemor-o-Novo.

A barragem sera em terra, com perfil homogéneo com as seguintes carateristicas:

e Altura maxima da barragem — 10,20 m;
e Cota do coroamento — 200,00 m;
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e Cota Nivel de pleno armazenamento (NPA) — 198,00 m;

e Cota Nivel de maxima cheia (NMC) — 198,89 m;

e Cota Nivel minimo de exploragdo (NME) — 192,00 m;

e Extensdo do coroamento — 124,00 m;

e Llargura do coroamento—4,10 m;

¢ Albufeira— 14,8 ha;

e Volume de dgua armazenada (a cota do NPA) — 515.000 m3.

O projeto prevé a conclusdo de aterro da barragem pré-existente, da respetiva drenagem interna e das
protecdes dos paramentos de montante e jusante. Para a execucdo do projeto, o proponente prevé a
instalacdo de um estaleiro, junto ao local de construcdao, a demolicdo do descarregador de superficie
provisorio e respetivo canal de entrada, e a¢des de terraplanagem e movimentagdes de terras para obter
terras para a construcdo da barragem. E também referida a necessidade instalacdo de ligacdes elétricas, e
a desarborizacdo da area que futuramente ficard inundada.

A tomada de dgua para rega sera feita por jangada na albufeira, independente do corpo da barragem, sendo
os caudais aduzidos por bombagem até a Herdade. No projeto, ndo ha referéncia a instalacdo de
infraestruturas de rega na fase de construgdo, ainda que estes sejam referidos na fase de exploracao.

Em fase de exploracdo, o projeto prevé um conjunto de acdes associadas a manutencdo da barragem, sua
albufeira e infraestruturas de rega, bem como a gestao e tratamento de residuos de origem agricola.

O projeto em andlise apresenta como antecedentes, uma fase de construcdo iniciada sem aprovacdo do
respetivo projeto (datado de margo de 2019), bem como um processo de Avaliacdo de Impacte Ambiental
(AIA 3630), relativo Projeto de execucdo da Barragem da Comenda da Igreja, cuja apreciacdo da Comissdo
de Avaliacdo resultou na pronuncia de desconformidade e encerramento do processo.

Apesar da reducdo da dimensao da barragem face ao projeto apresentado no processo de AlA 3630, a area
a regar apresenta a mesma dimensdo. Ndo sdo, no entanto, apresentadas estas dareas, pelo que ndo é
possivel aferir se se tratam das mesmas ou de novas areas.

Resumo do procedimento e fundamentagdo da decisao

Nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua atual redacdo, foi
solicitada pronuncia da APA, ao abrigo do artigo 3.2 do referido diploma, sobre a aplicabilidade do regime
juridico de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA) ao projeto em apreco.

Importa referir que este projeto foi ja submetido a procedimento de AlA (), tendo o processo em causa sido
encerrado, a 25 de agosto de 2023, na sequéncia da pronuncia da autoridade de AIA pela desconformidade
do respetivo Estudo de Impacte Ambiental (EIA)

Face ao quadro legal que vigorava a data de instrugao do procedimento de AlA, o projeto atingia os limiares
entdo aplicaveis e que determinavam a sujeicdo obrigatdria a AIA. Tendo em conta as alteragdes legislativas
entretanto ocorridas, o projeto passou a estar abrangido pela obrigacdo de apreciacdo prévia e decisao de
sujeicdo a AlA, nos termos do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro.

Assim, considerando o quadro legal agora em vigor, verifica-se que o projeto corresponde a tipologia
prevista na alinea g) do ponto 10 do anexo Il do referido diploma, (“Barragens e outras instalacGes
destinadas a reter agua ou armazena-la de forma permanente”), para a qual esta definido, como limiar para
sujei¢do obrigatdria a procedimento de AIA, uma altura igual ou superior a 15 m ou volume igual ou superior
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a1 hm?3, ou albufeira igual ou superior a 15 ha ou coroamento igual ou superior a 500 m, no caso geral para
barragens de terra.

Dado que o projeto ndo atinge o referido limiar, procedeu-se a sua andlise com o objetivo de determinar
se 0 mesmo era suscetivel de provocar impactes significativos no ambiente, a luz do disposto no artigo 1.9,
n.2 3, alinea b), subalinea iii) do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua atual redacéo.

Nesse sentido, procedeu esta Agéncia a apreciacao prévia do projeto, nos termos do artigo 3.2 do mesmo
diploma, consubstanciando o presente documento a decisdo a emitir ao abrigo do n.2 4 do referido artigo.

Face ao tipo de intervengao prevista e as carateristicas da area atravessada, e para melhor suportar a sua
pronuncia, esta Agéncia entendeu consultar, além dos seus servigos internos relevantes, a Comissao de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR Alentejo), o Instituto de Conservac¢do da
Natureza e Florestas, I.P. (ICNF), o Patrimdnio Cultural, I.P., e a Dire¢do Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural (DGADR).

Tendo em conta os critérios estabelecidos no anexo Ill do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro e
qgue devem ser tidos em conta aquando da analise da necessidade de sujeicdo a AlA, assumiram-se
particularmente relevantes para o caso em apreciagdo os efeitos cumulativos relativamente a outros
projetos existentes e/ou licenciados ou autorizados, bem como a utilizacdo de recursos naturais, em
particular o territdrio, o solo, a dgua e a biodiversidade e os impactes potenciais dai decorrentes.

Com base na documentacdo apresentada pelo proponente, e tendo em conta os instrumentos de gestado
territorial aplicaveis, bem como as serviddes e restricdes de utilidade publica, destaca-se o facto da area de
estudo (buffer de 50 m a barragem/area inundada, com 26,9 ha) incidir sobre “Espacgos de Uso Multiplo
Agricola e Florestal” e “Estrutura Ecoldgica Municipal”, Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e areas
classificadas na Reserva Agricola Nacional (RAN).

De referir que area de implantacdo do projeto se localiza na bacia hidrografica do rio Tejo e Ribeiras do

Oeste, integrando classes de espagos da REN, nomeadamente “Cursos de dgua — Leitos”, “Cursos de agua
— margens”, e “Zonas ameacadas pelas cheias”.

A massa de agua na qual se perspetiva a instalacdo da barragem (Ribeiro dos Pombos) é afluente da Ribeira
da Fanica, afluente da Ribeira do Divor e afluente do rio Sorraia, que se encontram sobre a unidade
hidrogeolégica “Macico Antigo Indiferenciado da Bacia do Tejo (PTAOx1RH5)”, numa zona atualmente
classificada como estado global Bom das massas de agua subterraneas.

Da analise efetuada, verificou-se que projeto apresentado se localiza a montante de um outro projeto de
aproveitamento hidrico ja existente (a albufeira da Tabueira), existindo o potencial impacte sobre a
exploragdo dessa albufeira.

Refira-se igualmente a presenga de Solos Litdlicos, na Classe de Capacidade “C”, o que preconiza a
expectavel ocorréncia de um impacte negativo pouco significativo, associado a perda de cerca de 15 ha
suscetiveis de utilizagdo agricola pouco intensiva. Contudo, relativamente ao Uso Florestal de
Sobro/Azinho, que possui elevada sensibilidade ambiental e paisagistica (habitat 6310 — Montados de
Quercus sp. de folha perene), é expectdvel a ocorréncia dum impacte negativo muito significativo, associado
a perda de cerca de 15 ha.

O projeto prevé o abate de 520 exemplares de quercineas na area a que se sobrepde a albufeira da
barragem, mas ndo ha referéncia a afetacdo de quercineas e respetivos impactes associados a ag¢des
previstas na fase de construgao (instalacdo das estruturas de rega, estaleiros, acessos, movimentagées de
terra, entre outros) e na fase de exploragdo (incremento das culturas regadas e aumento de cabegas de
gado no sistema).
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Importa referir que a desflorestacdo corresponde em si mesma numa tipologia de projeto abrangida pelo
regime juridico de AIA, nomeadamente, no anexo I, n.2 1, alinea d) do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31
de outubro. No entanto, ndo é determinada de forma objetiva a drea de desflorestacdo associada ao
projeto. Salienta-se que, se acordo como Inventdrio Florestal Nacional, considera-se como floresta qualquer
“Terreno, com drea maior ou igual a 0,5 hectares e largura maior ou igual a 20 metros, onde se verifica a
presenca de drvores florestais que tenham atingido, ou com capacidade para atingir, uma altura superior a
5 metros e grau de coberto maior ou igual a 10%”. Assim, para o efeito de determinacdo da area de
desflorestacdo, deve ser tido em conta as areas (com espécies florestais) que tenham grau de coberto
superior a 10%, pelo que se considera que a caracterizacdo apresentada nao é suficiente para concluir
acerca deste enquadramento, uma vez que nao é descrita e caracterizada a totalidade das areas afetadas.

Ao nivel da Sistemas Ecolégicos importa também ter em conta que na area de estudo ocorrem trés espécies
vegetais com interesse conservacionista, nomeadamente Salgueiro-branco Salix salviifolia, Campainhas-
amarelas Narcissus bulbocodium e Gilbardeira Ruscus aculeatus, sendo que a primeira estd incluida nos
Anexos Il e IV, e as restantes no Anexo V da Diretiva Habitats. Na bacia hidrografica da ribeira do Divor,
ocorrem 10 espécies com categoria de ameaca elevada. Ainda que nenhuma das espécies referidas tenha
sido detetada durante o trabalho de campo realizado e apresentado, considera-se que periodo de
amostragem nao foi o mais favordavel a sua identificagao.

De notar que, em cumprimento do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, na sua redagdo
atual, devem ser alvo de avaliagdo todos os projetos que, mesmo ndo se localizando no interior das Zonas
de Especiais de Conservacdo (ZEC) e Zonas de Protecdo Especial (ZPE), sejam suscetiveis de causar impactes
significativos sobre os Valores Naturais Classificados no ambito das Diretivas Aves e Habitats.

Assim, considera-se que a informacdo apresentada pelo proponente é deficitaria, quer relativamente a
descricdo das intervencbes a realizar, quer quanto a caracterizacdo da situacdo de referéncia e,
consequentemente, a avaliagdo de impactes, ndo sendo possivel concluir pela inexisténcia de impactes
significativos nos sistemas ecoldgicos.

No que diz respeito ao Patrimdnio Cultural, importa ter presente que o projeto se localiza numa zona com
elevado potencial arqueoldgico onde sdo conhecidos bastantes monumentos megaliticos (antas),
testemunhos de uma elevada presenga humana na regido entre o Neolitico e o Calcolitico. Trata-se de area
marcada pela presenga de um conjunto de bens imdveis classificados no ambito do «Megalitismo
Alentejano» (Didrio da Republica, 2.2 série n.2 31, de 13-01-2023), sendo de destacar:

e Anta Grande da Comenda da Igreja (CNS 616), classificada como MN - Monumento Nacional,
conforme Decreto n.2 26 236, DG, | Série, n.2 16, de 20-01-1936;

e Anta 1 do Paco (CNS 744), classificada como MN - Monumento Nacional, conforme Decreto n.2
26 236, DG, | Série, n.2 16, de 20-01-1936;

e Anta 2 do Pago (CNS 19055), classificada como MN - Monumento Nacional, conforme Decreto n.2
26 236, DG, | Série, n.2 16, de 20-01-1936;

e Anta da Velada (Comenda do Coelho) (CNS 252), classificada como MN - Monumento Nacional,
conforme Decreto n.2 26 236, DG, | Série, n.2 16, de 20-01-1936;

e Anta da Herdade das Comendas/da Comenda Grande 1 (CNS 3717), classificada como MN -
Monumento Nacional, conforme Decreto de 16-06-1910, DG, n.2 136, de 23-06-1910;

e Anta do Estanque (CNS 19041), classificada como SIP - Sitio de Interesse Publico, conforme
Portaria n.2 507/2014, DR, 2.2 série, n.2 123, de 30-06-2014;

Pagina 4 de 5
G REPUBLICA Rua da Murgueira, 9/92 — Zambuijal
PORTUGUESA
d e ———— Ap. 7585 — 2610-124 Amadora

AMBIENTE E ENERGIA
B @ Tel: (351)21 472 82 00 Fax: (351)21 471 90 74

ail: geral@apambiente.pt — http://apambiente.pt


mailto:geral@apambiente.pt

agencia portuguesa

e Anta da Comenda da Igreja 2 / Anta Pequena da Comenda da Igreja (CNS 1799), Em Vias de
Classificacdo, conforme Despacho n.2 19338/2010, DR, 2.2 série, n.2 252, de 30-12-2010.

De assinalar ainda a presenca do Menir de Sdo Geraldo (CNS 20523), do Menir de Vale de Cancelas (CNS
2534) e do Habitat da Fonte das Taipas (CNS 11882).

Note-se que, apesar de a razdo que sustenta este projeto ser o regadio, constituindo este uma componente
do projeto a avaliar, a documentacdo apresentada ndo faz referéncia a estas areas, onde se identificam
impactes significativos em bens imdveis em vias de classificagdo e nas respetivas zonas gerais de protecao,
caraterizadas como dreas sensiveis pelo mesmo diploma, nomeadamente:

e Zambujeiro / Anta 22 do Zambujeiro (CNS 2024);
e Anta 32 do Zambujeiro (CNS 39827);
e Anta 12 do Zambujeiro (CNS 39776).

Acresce que na area de incidéncia da barragem, ja parcialmente construida, foi identificado um conjunto
de ocorréncias patrimoniais, cuja real afetacdo pelo projeto carece de avaliacdo, bem como de adequacao
de medidas de minimizacdo e/ou compensacdo, face aos impactes ja ocorridos e aos que possam ainda vir
a ocorrer.

Face a analise desenvolvida, dadas as caracteristicas do projeto e do local onde se desenvolve, considera-
se que o mesmo pode ser suscetivel de provocar impactes negativos significativos no ambiente. Assim,
entende-se ser aplicdvel ao projeto o disposto no artigo 1.2, n.2 3, alinea b), subalinea iii) do Decreto-Lei n.2
151-B/2013, na sua atual redagdo, pelo que deve o mesmo ser sujeito a procedimento de AlA.

Neste contexto, reforca-se a necessidade do Estudo de Impacte Ambiental (EIA), a desenvolver nos termos
do anexo V do referido diploma, incluir, de forma clara e explicita os seguintes elementos:

e adescricdao do projeto relativamente a todas as componentes que o integram e as areas afetadas;

e as pecas desenhadas, com detalhe suficiente para localizar inequivocamente as infraestruturas a
construir, as areas de ocupagdo e o limite das obras a desenvolver bem como as respetivas
acessibilidades;

e alocalizacdo, o dimensionamento e as operacdes relativas a rega e infraestruturas associadas, bem
como a respetiva avaliacdo de impactes;

e aavaliagdo da compatibilidade do projeto em andlise com usos hidricos existentes, nomeadamente
no que diz respeito a a albufeira da Tabueira;

e 0 levantamento e quantificacdao adequado dos sobreiros e azinheiras, tendo em conta o disposto
no artigo 3.2 do Decreto-Lei 169/2001, de 25 de maio e as orienta¢gdes emanadas pelo ICNF;

e uma amostragem de flora e fauna com metodologia adequada aos sistemas ecoldgicos a
caracterizar (p.e. periodo de floracdo).
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