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SIGLAS E ABREVIATURAS

AA Avaliacao Ambiental

AAE Avaliacdo Ambiental Estratégica

APA, I.P. Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

PDM Plano Diretor Municipal

PMOT Planos Municipais de Ordenamento do Territério
P/P Planos ou Programas

PP Plano de Pormenor

PU Plano de Urbanizagao

QRE Quadro de Referéncia Estratégico

RAC Relatoérios de Avaliagcao e Controlo
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1. INTRODUCAO

A avaliacdo ambiental (AA) de planos e programas encontra-se consagrada no
ordenamento juridico nacional desde a publicacdo do Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de
junho, que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdao dos efeitos de determinados
planos e programas no ambiente. Este diploma legal transpde para a ordem juridica
interna as Diretivas n.°s 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
junho, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio, bem como
as obrigacdes decorrentes do Protocolo de Kiev, aprovado em 2003, relativo a avaliacdo
ambiental estratégica (AAE) num contexto transfronteirico. Este Decreto-Lei foi objeto de
alteracao introduzida pelo Decreto-Lei n.© 58/2011, de 4 de maio.

Definindo os planos e programas a sujeitar a avaliacdo ambiental, o referido Decreto-Lei
estabelece a necessidade de elaboracdo, apds a aprovacao do plano ou programa, de uma
declaracdo ambiental que integre, entre outros aspetos, as medidas de controlo previstas
para identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos.

Neste sentido, encontra-se também estabelecida a necessidade de realizacdo de avaliacdo
e controlo, na sequéncia do processo de avaliacdo, pelo que os deveres das entidades
responsaveis pela elaboragdo de um plano ou programa prolongam-se para além da fase
de planeamento, até a fase de execucdo/concretizacdo (seguimento em AAE).

O presente documento tem por objetivo apresentar uma analise critica sobre o panorama
nacional referente a fase de seguimento dos planos ou programas objeto de procedimento
de AAE desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de junho, na sua
atual redacdo, até a presente data. Pretende ainda sistematizar um conjunto de medidas,
algumas ja implementadas e outras a implementar num futuro préximo, com vista a
prossecucao da boa fase de seguimento em AAE e consequente elaboragao dos respetivos
relatorios.
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2. OBJETIVOS DE ELABORACAO
DOS RELATORIOS DE
AVALIAGAO E CONTROLO

De acordo com o definido no Decreto-Lei n.°© 232/2007, de 15 de junho, na sua atual
redagdo, apos a aprovacao do plano ou programa objeto de procedimento de AAE, deve
ser elaborada uma declaragdo ambiental que integre, entre outros aspetos, as medidas de
controlo previstas para identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos
imprevistos.

Subsequentemente, na sequéncia do processo de avaliacdo deve ser realizada a avaliagdo
e controlo, de acordo com o previsto no artigo 11.° deste diploma legal:

"1 - As entidades responsaveis pela elaboracdo dos planos e programas avaliam e
controlam os efeitos significativos no ambiente decorrentes da respectiva
aplicacdo e execucdo, verificando a adopcdo das medidas previstas na
declaracdo ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos
negativos imprevistos.

2 - Os resultados do controlo sdo divulgados pelas entidades referidas no numero
anterior através de meios electréonicos e actualizados com uma periodicidade
minima anual.

3 - Os resultados do controlo realizado nos termos do n.° 1 sdo remetidos a Agéncia
Portuguesa do Ambiente."

Assim, os deveres das entidades responsaveis pela elaboragdo de um plano ou programa
prolongam-se para além da fase de planeamento, até a fase de execucdo/concretizacao -
seguimento em AAE.

O contelido dos relatorios a elaborar referentes a fase de seguimento em AAE - Relatérios
de Avaliacdo e Controlo (RAC) - ndo esta definido no regime juridico de AAE. Contudo,
estes relatérios devem verificar a adogdo das medidas previstas na declaracdo ambiental,
por forma a assegurar o estabelecido neste artigo 11.9.

De uma forma geral, um programa de seguimento deve ser orientado pelas diretrizes de
planeamento, gestdo e monitorizagdao, devendo desenvolver estudos de avaliacao e
assegurar o envolvimento dos agentes interessados. Inclui indicadores de monitorizagao,
um sistema expedito de avaliacdao, o apoio de um conjunto variado de instrumentos de
avaliacdo e uma equipa responsavel, assim como 0s recursos necessarios para permitir
que os relatdrios a elaborar neste ambito - RAC - sejam sistematicamente atualizados.

A fase de seguimento e monitorizacdo no contexto da AAE, com a elaboragdo dos RAC,
revela-se da maior importancia, ndo so6 para validar os exercicios de AAE efetuados, como
também para controlar os efeitos ambientais significativos decorrentes da aplicacdo e
execucdo do plano ou programa a fim de, entre outros aspetos, identificar atempadamente
efeitos negativos imprevistos e aplicar as medidas de correcdo adequadas.
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Os exercicios de avaliacdo e controlo podem ainda constituir uma forma de verificar as
informacdes incluidas nos Relatério Ambientais (elaborados em sede de procedimento de
avaliacdo ambiental), podendo contribuir para melhorar a qualidade dos Relatérios
Ambientais futuros (caso se verifique necessario a sua elaboragdo). Assim, os RAC sdo
também uma fonte de obtencdo de resultados a ter em conta em ciclos de planeamento
posteriores.

Os RAC constituem, deste modo, um importante instrumento de monitorizagdo dos
instrumentos de planeamento, sintetizando-se as diferentes mais valias da seguinte
forma:

» Avaliacdo do desempenho - os RAC permitem uma anadlise critica sobre o
desempenho do plano ou programa, identificando &reas de sucesso e as que
carecem de melhorias. Esta avaliacdo é fundamental para compreender o
impacto das politicas anteriores e para formular estratégias futuras, caso
aplicavel;

» Identificacdo de problemas e oportunidades - através dos RAC, é possivel identificar
problemas, desafios e oportunidades surgidos desde a implementacdo do plano
ou programa, direcionando o foco da AAE da revisdo/alteracao/reprogramacgao
para as areas que necessitam de maior atencao;

» Contribuicdo para o Relatério Ambiental - no contexto especifico do Relatério
Ambiental, os RAC sdo uma fonte importante de informagdes sobre o impacte
ambiental das politicas e medidas do plano ou programa em vigor, fornecendo
uma base para avaliar a sustentabilidade das politicas atuais e para planear
estratégias ambientais futuras mais eficazes;

» Adaptacdo as mudancas - os RAC ajudam a adaptar o novo plano ou programa as

mudancas socioecondémicas, ambientais e tecnoldgicas que ocorreram desde a

ultima versdo, assegurando que o plano ou programa seja relevante e eficaz no

contexto atual.

o

o

o

DS

Com o duplo objetivo de sensibilizar as entidades promotoras de planos ou programas
para a necessidade de cumprimento desta obrigacdo legal e de, simultaneamente,
contribuir para a harmonizacdo de procedimentos relativos a preparacdo, emissdao e
divulgagdo dos RAC, a APA, 1.P. elaborou uma Nota Técnica - "A fase de avaliacdo e
controlo em sede dos procedimentos de avaliagdo ambiental estratégica (AAE) de planos
e programas; APA, abril 2020" -, que se encontra disponivel no seu sitio da internet?.

1 https://apambiente.pt/sites/default/files/ Avaliacao Gestao Ambiental/AAE/Nota Tecn AAE 2 2020
AvalContr abril2020 0.pdf
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3. ANTECEDENTES E HISTORICO

A APA, I.P. elabora periodicamente Relatérios de Conformidade e Boas Praticas em
Avaliacdo Ambiental®>. Nos relatérios dos periodos 2013-2015 e 2016-2018 verificou-se
gue ndo foram recebidos na APA quaisquer RAC. A este propdsito € de salientar que, desde
a entrada em vigor do regime juridico de AAE até 2018, a APA sé recebeu RAC referentes
a 16 procedimentos de AAE, de planos aprovados em 2009, 2010, 2014 e 2015.

Uma vez que os referidos relatérios pretendem também formular um conjunto de
propostas de medidas, que se considera poderem contribuir para melhorar a qualidade da
avaliacdo ambiental, a data foi preconizada a preparacao de um oficio circular a relembrar
a obrigatoriedade legal de elaboracdo dos RAC, com periodicidade anual.
Consequentemente, nos subsequentes pedidos de informacdo periodicamente remetidos
as camaras municipais e demais entidades responsaveis pela elaboracdo de planos e
programas, foi solicitado o envio dos RAC anuais de planos e programas sujeitos a AAE ja
aprovados em anos anteriores e que ndo tinham sido remetidos a esta Agéncia.

Por outro lado, a importancia de elaboracdo destes relatorios tem também vindo a ser
progressiva e sistematicamente evidenciada, em sede das diferentes comunicacdes
transmitidas as entidades responsaveis pela elaboragdo de planos e programas, no ambito
dos procedimentos de avaliacdo ambiental.

De referir a ocorréncia de uma fase durante a qual algumas camaras municipais, remetiam
a APA os Relatérios de Estado do Ordenamento do Territério, considerando estar a cumprir
a obrigagdo de envio dos RAC. Esta situacdo foi-se alterando, na sequéncia do
esclarecimento transmitido por esta Agéncia de que o Relatério do Estado do Ordenamento
do Territério constitui um documento distinto dos RAC, sendo que a elaboragdo anual dos
RAC, na fase de seguimento de um procedimento de avaliagdo ambiental de planos e
programas, € uma obrigacdo legal.

Salienta-se ainda que muitos dos RAC disponibilizados até a data foram elaborados na
sequéncia de todo este processo de insisténcia e esclarecimento por parte da APA, I.P. .
Foram, assim, preparados a posteriori, muitas vezes na sequéncia de alteragbes ou
revisdes do préprio plano ou programa, reportando-se a um periodo de varios anos,
algumas vezes superior a 10 anos, ndao cumprindo a periodicidade de elaboracdo anual,
legalmente estabelecida.

Assim, nos ultimos anos denota-se um incremento dos RAC existentes na base de dados
da APA, 1.P,, face a situacdo anteriormente existente.

O relatério para o periodo 2019-2021 identificou a existéncia de mais de 50 RAC na base
de dados da APA, I.P. ; a amostra analisada neste relatério continha trés RAC de 2021 e
um RAC de 2022. Neste seguimento, nos ultimos dois a trés anos, tem-se verificado um
aumento do nimero de RAC elaborados e enviados a APA, I.P. .

2 https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/balanco-da-aplicacao-da-aae
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De referir em sintese que, de junho de 2007 até 1 de outubro de 2025 foram remetidas a
esta Agéncia 444 Declaragcbes Ambientais3, havendo registo de envio de RAC para
85 procedimentos de AAE, representando 19% relativamente as DeclaragGes Ambientais
recebidas.

1000 ~
800 1
600 A
400 +

200 A

m Declaragdes Ambientais B RAC

Grafico 1 - Declaragdes Ambientais vs RAC | 2007 a 2025

A representatividade dos RAC disponibilizados, considerando as diferentes tipologias de
planos objeto de procedimento de AAE, apresenta-se no grafico seguinte. O mesmo
evidencia a preponderancia dos RAC referentes a procedimentos de PMOT (PDM, PP e PU),
totalizando 86%, seguido dos procedimentos referentes a planos ou programas setoriais,
gue representam 8% (com maior relevo para a area de energia).

= [GT/PMOT-PDM

= IGT/PMOT-PP
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= [GT/PROT

® Planos Transfronteirigos
= Programas Operacionais
m P/P Sectorial/Agua
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Grafico 2 - Representatividade dos RAC (%) por tipologia

3 https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/declaracoes-ambientais-publicadas
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4. DISPONIBILIZAGAO E ANALISE
DOS RELATORIOS DE
AVALIAGCAO E CONTROLO

4.1. DISPONIBILIZACAO

Para disponibilizagdo ao publico de todos os RAC recebidos, foi criada uma area especifica*
no sitio da internet da APA, I.P.

Esta pagina foi criada em abril de 2023, tendo sido posteriormente carregada com todos
os RAC disponiveis na APA até a data, processo que ficou concluido em 28/11/2023.
Subsequentemente, tem sido efetuada a atualizagdo periddica desta pagina, a medida que
vado sendo remetidos RAC a esta Agéncia.

4.2. ANALISE

De acordo com o “Guia de Melhores Praticas para AAE”, num programa de seguimento
podem considerar-se as seguintes tarefas, que deverdo ser vertidas no contedudo dos
Relatorios de Avaliagdo e Controlo:

a) Desenvolver, ou rever, diretrizes de seguimento (planeamento, gestdo e
monitorizacao);

b) Averiguar a eficiéncia do quadro de governanca e de quaisquer alteracoes
institucionais;

c) Verificar alteragdes no QRE e condicdes ou orientacdes adicionais;

d) Investigar incertezas e acontecimentos inesperados;

e) Verificar a adequacao dos indicadores de monitorizacao;

f) Analisar os indicadores de seguimento selecionados (de preferéncia cerca de 20);

g) Confirmar a eficiéncia da AAE — qual foi o valor acrescentado da AAE para a decisdo,
para o ambiente e para os progressos em diregdo a sustentabilidade.

Os RAC recebidos na APA, I.P. tém sido objeto de analise desde 2023, a qual é realizada
de acordo com os critérios constantes na Nota Técnica disponibilizada no site da APA
referente a fase de avaliagdo e controlo (acima mencionada).

Entre 2024-2025 foram analisados 26 RAC, verificando-se os resultados apresentados na
seguinte tabela, no que concerne ao cumprimento dos referidos critérios.

4 https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/relatorios-de-avaliacao-e-controlo-enviados-apa
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Tabela 1 - Cumprimento dos critérios dos RAC analisados entre 2024-2025.

Critérios Cumprimento
(n.0)
Foram desenvolvidas, ou revistas, as diretrizes de seguimento 16
(planeamento, gestdao e monitorizagao)
Foi verificada a eficiéncia do quadro de governanca e de 17
quaisquer alteragdes institucionais
Foram referidas/monitorizadas alteragdes no QRE e condigbes 22
ou orientacdes adicionais
Foram verificadas incertezas e acontecimentos inesperados 14
Foi verificada a adequacdo dos indicadores de monitorizacao 20
Foram analisados os indicadores de seguimento selecionados 21
<=20 indicadores 3
Verifica a eficiéncia da AAE? (Valor acrescentado da AAE para
a decisdo, para o ambiente e para os progressos em direcdo a 16
sustentabilidade)
RAC final ou provisorio para analise prévia 1
Bem identificado 23
Redacdo clara e sucinta 25
Periodo a que diz respeito o RAC 25
Datado 22
Assinado 15
Nome e cargo do responsavel 15
Pagina de internet da entidade responsavel 10
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Os resultados alcangados com a analise dos referidos RAC permitem tirar algumas breves
conclusoes:

e Os documentos, com uma média de 43 paginas, apresentam uma consideravel
variacdo de dimensdo (de 10 a 146 paginas);

e A maioria dos relatérios esta bem identificado, datado e assinado, com indicagao
do periodo a que diz respeito o RAC, indicando o nome e cargo do responsavel,
apresentando também uma redacgao clara e sucinta;

e A maioria dos RAC refere/monitoriza as alteragées no QRE (Quadro de Referéncia
Estratégico) e as condicdes ou orientacdes adicionais, verifica a adequacao dos
indicadores de monitorizagdo previamente estabelecidos, analisando os indicadores
de seguimento selecionados;

¢ Em mais de metade dos RAC foram desenvolvidas, ou revistas, as diretrizes de
seguimento (planeamento, gestdo e monitorizagao), foi verificada a eficiéncia do
quadro de governanca e de quaisquer alteracgdes institucionais, foram verificadas
incertezas e acontecimentos inesperados, tendo sido também verificada a eficiéncia
da AAE;

e Menos de metade dos RAC indica a pagina de internet da entidade responsavel,
onde o documento se encontra disponivel para consulta;

e Com excecdo de trés, verifica-se um numero de indicadores de seguimento
excessivo (superior a 20);

e Com excegdo de um, todos os relatérios carecem de indicacdo se se trata de
documento final ou se constitui documento provisério para analise prévia.

Na sequéncia da analise efetuada, quando se revele pertinente alertar para algum aspeto
a corrigir ou a cumprir adicionalmente, tal é transmitido ao responsavel pela elaboracdo
do plano ou programa.
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5. CONCLUSOES E MEDIDAS
SUBSQUENTES

A fase de seguimento e monitorizagdo no contexto da AAE, com a elaboracdao dos RAC,
revela-se da maior importancia, ndo s6 para validar os exercicios de AAE efetuados, como
também para controlar os efeitos ambientais significativos decorrentes da aplicacao e
execucao do plano ou programa a fim de, entre outros aspetos, identificar atempadamente
efeitos negativos imprevistos e aplicar as medidas de correcdo adequadas.

O presente documento apresenta uma analise critica sobre o panorama nacional referente
a fase de seguimento dos planos ou programas objeto de procedimento de AAE desde a
entrada em vigor do Decreto-Lei n.%2 232/2007, de 15 de junho, na sua atual redagao, até
a presente data.

A importancia destes relatorios tem vindo a ser cada vez mais enfatizada pela APA, I.P.
junto das entidades responsaveis pela elaboracdo de planos ou programas, denotando-se,
nos ultimos anos, um incremento significativo dos RAC existentes na base de dados da
APA, 1.P., perspetivando-se uma evolugdao positiva. Neste sentido, reveste-se da maior
pertinéncia que se prossiga a insisténcia para apresentacao destes relatérios.

Por outro lado, é expectavel a progressiva melhoria da qualidade dos RAC elaborados,
denotando-se ja alguma alteracdo na sequéncia da analise dos RAC que tem vindo a ser
transmitida as entidades responsaveis pela sua elaboragao.

Em abril de 2023 foi criada, no sitio da internet da APA, 1.P.,, uma area especifica para
disponibilizacdo ao publico de todos os RAC recebidos nesta Agéncia, na qual foram
carregados todos os RAC disponiveis até essa data, sendo subsequentemente atualizada,
a medida que vao sendo remetidos RAC a APA, 1.P. .
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