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1. INTRODUCAO

A Avaliacdo Ambiental (AA) de Planos e Programas, doravante designados por P/P,
encontra-se consagrada no ordenamento juridico nacional desde a publicacdo do
Decreto-Lei n.°© 232/2007, de 15 de junho, diploma que transpde a Diretiva
n.© 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, bem como as
obrigacdes decorrentes do Protocolo de Kiev, aprovado em 2003, relativo a Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE) num contexto transfronteirico. O referido Decreto-Lei foi
alterado pelo Decreto-Lei n.© 58/2011, de 4 de maio.

Ao nivel dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT), a AAE deve observar
as premissas definidas no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIJIIGT
— Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.© 25/2021, de 29
de margo), que define que os PDM tém de ser acompanhados por um RA, onde sdo
identificados, descritos e avaliados os eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicacdo do plano e as suas alternativas razoaveis que considerem os
objetivos e o ambito da aplicagdo territorial respetivos. A AAE serve assim para fomentar
um contexto organizacional e institucional em que se tenha em linha de conta questdes
ambientais na fase inicial de conceptualizacao ou de planeamento.

Em consonancia com o atual quadro legislativo referente a avaliagdo dos efeitos de
determinados P/P no ambiente (nomeadamente o definido no n.° 4 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.°© 232/2007, de 15 de junho, na sua atual redacdo), compete a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA) elaborar periodicamente um relatéorio contendo uma
apreciacao global da conformidade legal dos Relatorios Ambientais (RA) desses
mesmos P/P e sugerindo medidas que se revelem necessarias.

Assim, na elaboracdo do presente Relatorio, para além de se analisar de forma sistematica
os RA visando fundamentar a apreciagdo global a que se refere o artigo atras referido,
verificou-se igualmente a aplicagdo de algumas das boas praticas recomendadas, com
vista a identificar um conjunto de medidas que contribuam para melhorar a qualidade e a
eficacia da Avaliacdo Ambiental em Portugal. Para tal, foi considerado o “Protocolo relativo
a Avaliacdo Ambiental Estratégica a Convengdo sobre a Avaliagdo dos Impactes Ambientais
num Contexto Transfronteiras”, bem como as publicacdes nacionais e internacionais de
referéncia, das quais se destaca o “Guia de Boas Praticas para Avaliagdo Ambiental
Estratégica — Orientacbes Metodoldgicas” e o “Guia de melhores praticas para Avaliacdo
Ambiental Estratégica - Orientagcdes metodoldgicas para um pensamento estratégico em
AAE”, adotados pela APA.

Este Relatério abrange o periodo de 1 de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2021
e tem como universo de analise os RA, disponiveis na APA (até 30/09/2022), referentes a
P/P aprovados oficialmente no referido periodo, em que as Declaragées Ambientais (DA)
também constassem da Base de Dados da APA. Os RA foram analisados, de acordo com
determinados critérios de verificagdo (cf. ANEXO 1), de forma a permitir um estudo
aprofundado do panorama nacional em termos de avaliagdo ambiental e a identificar
medidas de melhoria.
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2. ANTECEDENTES

Em dezembro de 2010, a APA publicou o primeiro balango sobre a AA, compreendendo
o periodo de junho de 2007 a dezembro de 2009, que procurava evidenciar os pontos
fortes e as fragilidades da aplicagdo da entdao recente legislacdao (Decreto-Lei
n.© 232/2007, de 15 de junho) e das boas praticas recomendadas.

Nesse estudo concluiu-se que os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT)
representavam a larga maioria do universo avaliado, sendo que mais de 50% da amostra
correspondia a Planos de Pormenor (PP).

De um modo geral, as AA realizadas cumpriam os requisitos legais em vigor; contudo, na
maioria dos casos, nao houve preocupacao em adotar boas praticas.

O segundo balango abrangeu o periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2012 e teve
como universo de analise os RA, e respetivos Resumos N&o Técnicos (RNT), bem como as
DA disponiveis na APA referentes a P/P aprovados no referido periodo.

Neste segundo relatério verificou-se que cerca de 90% dos P/P constituiam PMOT. De uma
forma geral, a maioria dos relatérios ambientais cumpriam a legislagdo em vigor.

Como principal lacuna foi identificada a ndo apresentacao de alternativas, para além da
alternativa “zero” (ou seja, a auséncia do plano), verificando-se ser aplicada a
metodologia proposta no “Guia de Boas Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica -
Orientagbes Metodoldgicas”.

O terceiro relatoério de conformidade legal dos RA teve como universo de analise os
RA e as respetivas DA disponiveis na APA referentes a P/P aprovados no periodo de janeiro
de 2013 a dezembro de 2015.

Da amostra analisada, verificou-se que 85% dos P/P constituiam IGT [nomeadamente
PDM (69%), PP (7%) e PU (9%)], que 6% correspondiam a Planos Setoriais € 9% a
Programas Operacionais (PO). O ano de 2015 foi aquele que apresentou maior
expressividade na amostra (58%). Este facto deveu-se ao elevado nimero de PDM
aprovados naquele ano, resultado da publicagdo do novo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT).

Neste relatdrio concluiu-se que a AA de P/P nao vinha sendo adotada da melhor forma,
nao tendo sido reconhecidas as suas potencialidades nos processos de planeamento e
programacdo a nivel nacional.

Da analise realizada aos RA concluiu-se que a maioria cumpria a legislagdo e aplicava os
guias metodoldgicos adotados pela APA. A data, identificaram-se como principais lacunas
a auséncia de descrigdo das autoridades ambientais e de salde a consultar e a ndo
apresentacao de alternativas.
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O ultimo balango efetuado, ou seja, o quarto relatério de conformidade legal dos RA,
reportou-se ao periodo entre 1 de janeiro de 2016 e 31 de dezembro de 2018.

Na anadlise da amostra referente a esse periodo verificou-se que 67% dos P/P constituiam
IGT, mais especificamente PDM e PP, e que os restantes 33% correspondiam a Planos
Setoriais. O ano de 2016 foi aquele que apresentou maior expressividade na amostra
(56%). Este facto deveu-se a aprovacdao dos Planos de Gestdo da Regido Hidrografica
(PGRH) e dos Planos de Gestao dos Riscos e Inundacdes (PGRI) das oito regides
hidrograficas de Portugal continental para um novo ciclo de planeamento.

P6de concluir-se que a maioria dos RA cumpria a legislacdo em vigor e adotava as boas
praticas vertidas nos guias metodoldgicos existentes.

A data identificaram-se como principais lacunas a auséncia de descricdo das alternativas
ambientais e a identificagdo do publico-alvo e ONG a consultar na fase de consulta publica.
Verificou-se ainda que apenas 44% dos RA apresentavam Quadro de Governanga, com
identificacdo dos principais agentes envolvidos e suas responsabilidades. Este quadro
apresenta um papel importante ndo sé no estabelecimento de prioridades e para assegurar
o foco da AAE, como também para validar a avaliacdo e levar a cabo o seguimento.
Relativamente a fase de seguimento constatou-se que, durante o periodo em estudo, nao
foi recebido na APA qualquer relatério de avaliagdo e controlo.
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3. METODOLOGIA

O objetivo do presente estudo €, ndo apenas proceder a uma apreciacao global da
conformidade legal dos RA (de acordo com o disposto no regime juridico de AAE), mas
também entender como tém vindo a ser adotadas as boas praticas em termos de AA,
a nivel nacional, e apresentar uma proposta de medidas que se considerem exequiveis
e Uteis para o futuro, com vista a melhorar a aplicabilidade deste instrumento legal em
Portugal.

Para cumprir este objetivo delineou-se uma metodologia de analise (Figura 1) que partiu
da definicdo de uma lista de verificagdo (cf. ANEXO 1) com critérios selecionados para
analisar os RA: alguns dos critérios sao de conformidade legal e outros resultam da
aplicacdo de boas praticas, algumas das quais vertidas nos Guias adotados pela APA
(anteriormente referidos).

Figura 1 - Metodologia de anadlise para elaboracao do presente Relatoério

—— Definigdo de critérios de verificagdo

¢ Estabelecimento de critérios de avaliagdo:
¢ Conformidade legal
*Boas praticas

———  Pedidos de informagio a donos de P/P

*Municipios
¢ Qutras entidades publicas

’7 Pesquisa e andlise do universo da amostra (n.2 de RA e DA existentes)

—— Avaliagdo dos documentos da amostra

e Relatdrios Ambientais
¢ Declaragdes Ambientais

Anédlise e interpretacdo dos dados ‘

’7 Elaboragdo do Relatério ‘

Para cada um dos procedimentos de AAE foram ainda verificados aspetos processuais
como sejam: a identificacdao da entidade promotora do P/P e da equipa de AA (a maioria
das vezes consultores externos); a data de aprovacao do P/P; a existéncia de data e
assinatura na DA; a divisdo administrativa; a documentacdo disponivel na APA e o seu
formato; a documentacdo disponivel na pagina da entidade promotora do P/P; as consultas
efetuadas nas diversas fases e as respostas obtidas.

12 Relatdrio de Conformidade Legal e Boas Praticas em Avaliagdo Ambiental
Periodo 2019 - 2021



Foram avaliados os RA e as DA disponiveis na APA até 30 de setembro de 2022, referentes
aos P/P aprovados entre 1 de janeiro de 2019 e 31 de dezembro de 2021.

Identificou-se como principal lacuna o dificil acesso a alguma da informacao sobre
AAE, nomeadamente, o acesso ao Relatério Ambiental final (e respetivo RNT). Apesar da
legislacdo em vigor ndo requerer, explicitamente, o envio do RA e do RNT a APA, esta
Agéncia pode solicitar esta documentacdo a entidade promotora do P/P, ao abrigo do
previsto no artigo 12.° do regime juridico de AAE, mas para tal tera de ter conhecimento
da existéncia do procedimento de AAE o que, em ultima instancia, ocorre com a rececao
da DA. Contudo, outra das dificuldades identificadas resulta do ndo envio a APA da prépria
DA, apds aprovacao do P/P pela entidade responsavel pela sua elaboracao, envio esse que
decorre do n.% 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.© 232/2007.

Estas falhas dificultam a criagdo de um registo fiavel dos processos de AAE realizados e a
criacdo de um arquivo atualizado da documentacao associada aos mesmos.

Para ultrapassar este facto tém vindo a ser lancados, periodicamente, pedidos de
informacao a multiplas instituicdes publicas de varios ministérios e a todos os municipios
de Portugal continental e das regides auténomas, solicitando o envio de toda a
documentacao existente relacionada com a AAE.

Para a elaboragdo do presente relatério, em abril de 2022 foram remetidos a todas as
camaras municipais pedidos de envio de informacdo, tendo sido obtida uma taxa de
resposta de 32% aos 308 pedidos enviados. Dos 99 municipios que responderam, apenas
em cerca de 27% dos casos ocorreram procedimentos de AAE, no periodo em analise.

Constata-se que, apesar da taxa de resposta a estes pedidos, nem sempre sdo enviados
todos os documentos referentes a cada processo de AAE: ou porque nao foram elaborados
(caso dos relatérios de avaliagdo e controlo), ou porque nao consideram necessario.
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4. CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

O presente estudo baseou-se na analise dos Relatérios Ambientais disponiveis na APA a
30 de setembro de 2022 referentes aos P/P aprovados entre 1 de janeiro de 2019 e
31 de dezembro de 2021.

Os Relatérios Ambientais existentes na APA resultaram de duas situagoOes distintas: envio
por parte das diversas entidades promotoras de P/P, em devido tempo, por iniciativa das
mesmas; ou envio na sequéncia da diligéncia da APA, no sentido de solicitar junto das
mesmas os RA e DA que tivessem sido elaborados no @mbito de P/P objeto de AAE, como
ja atras referido.

Até 30 de setembro de 2022 constavam da Base de Dados da APA 40 P/P aprovados no
periodo anteriormente mencionado. No entanto, destes, a APA s6 possuia 29 RA, pelo que
é este o universo de estudo.

Por outro lado, embora no triénio em andlise tenha havido muitos P/P sujeitos a AAE,
devido a revisdo ou alteracao dos PDM para adequacdo ao RJIGT, muitos destes P/P ainda
ndo se encontram aprovados, pelo que a amostra relativa ao periodo 2019-2021 é mais
pequena do que a do relatorio anterior. Assim, o resultado destas revisGes/alteracoes de
PDM terdo reflexos no proximo relatério de conformidade legal dos RA.

Quadro 1 - Amostra de Planos e Programas avaliados, por tipologia e por ano

Tipologia 2019 | 2020 | 2021 | Total | %
PDM 4 1 4 9 31
IGT PP 5 6 5 16 55
PU - 2 1 3 10
Setorial | Aqua 1 - - 1 4
Total 10 9 10 29 |100
Distribuicdo anual (%) | 34,5 | 31,0 | 34,5 100

Os RA existentes reportam-se a dois grupos de P/P: IGT e Planos Setoriais. Os IGT
integram os PDM, os PP (que poderdo também ocorrer como PIER - Planos de Intervengao
em Espaco Rural) e os PU.

Em termos de distribuicdo por tipologia (Grafico 1), no periodo em analise verificou-se que
96% da amostra diz respeito a IGT, sendo a maioria PP (55%). O Unico plano sectorial
constante da amostra deste estudo é o Plano de Situagdo do Ordenamento do Espaco
Maritimo Nacional (PSOEM). Relativamente a distribuicdo anual, a mesma foi muito
equilibrada: 10 P/P aprovados em 2019; 9 em 2020; e 10 em 2021.
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Grafico 1 - Tipologia dos P/P da amostra em estudo

EPOM mPP mPU Setorial

A composicdo da Base de Dados de RA existentes na APA ao longo dos ultimos anos foi
variando, tanto em termos quantitativos como qualitativos.

Embora o nimero de PDM sujeitos a AAE tenha um peso grande ao longo dos anos, tendo-
se verificado um pico em 2015, no triénio em andlise os PP passaram a ser a principal
componente da amostra.
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5. RESULTADOS

Como ja referido na metodologia, para a avaliacdo dos RA estabeleceu-se um conjunto de
critérios de verificacdo da conformidade legal e da aplicagdo das boas praticas (cf. ANEXO

1). No ANEXO 2 apresenta-se um sumario dos dados de base, resultado da avaliacdo feita
aos RA.

Apresentam-se neste capitulo os resultados relativos a analise efetuada aos RA e as
respetivas DA. Na generalidade, optou-se por exibir os dados sobre a forma grafica, de
forma a facilitar a leitura.

5.1 Relatorios Ambientais

No Grafico 2 encontram-se os resultados da analise efetuada aos 29 RA que constituem a
amostra. As percentagens apresentadas no grafico dizem respeito ao niumero de RA que
cumpria o critério verificado face ao total da amostra.

Grafico 2 - Verificagdo da conformidade legal e da aplicagdo das boas praticas

dos Relatorios Ambientais

Referem guias de boas préticas?

Quadro de governanga
n.2 Indicadores de seguimento < 20 :l
3<n2defCD<5 n2defCD>7
ndicadores - 2-3/ Critério de avaliagio :l
Critérios de avaliagio - 2/FCD :l

Entradas QRE < 30

Mencionam a equipa técnica?

RNT

RA final?

Avaliagdo de riscos e oportunidades \

Quadro de avaliago (FCD, Critérios de avaliagio, indicadores) |

Conjunto de Fatores Criticos de Decis&o definidos |

Define um Quadro de Referéncia Estratégico ‘

Identificagd o do publice-alvo e ONG a ser consultadas

dentificagdo das autoridades ambientais e de satde a consultar

Proposta Plano de monitorizagdo

Alternativa zero

Descrigio do estado atua

Descrigdo das alternativas

Descricdo dos principais objetivos do Plano ou Programa
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Dos 29 RA analisados, 55% eram RA finais e 45% eram RA preliminares, ou seja RA
enviados para consulta as entidades, ainda sem incorporacéo dos contributos obtidos nas
consultas institucional e publica.

A APA s recebeu os resumos ndo técnicos (RNT) para 66% dos RA da amostra.
O facto de nem todos terem apresentado o RNT pode dever-se ao facto de nem todos os
RA analisados serem os RA finais. Ha entidades que consideram que s6 tém de apresentar
RNT para consulta publica, ndo o disponibilizando na fase de consulta as entidades. No
entanto, a APA considera importante que o RNT acompanhe desde logo o RA para consulta
institucional e tem vindo a salientar essa importancia nos pareceres que emite sobre os
RA.

Dos procedimentos de AAE que compdem a amostra, alguns tiveram inicio em 2009 ou
2010, tendo sido aprovados apenas em 2015 ou 2020/2021. Mas também ha
procedimentos que deram entrada na APA em 2020 ou 2021 e foram aprovados no mesmo
ano. O tempo de um procedimento de AAE é muito dispar e depende de multiplos
fatores, mas muitas vezes implica que o RA é feito com base numa definicdo de ambito
muito desatualizada e ndao coerente com as opgdes de desenvolvimento previstas
entretanto no plano.

Mais de 80% das AAE sao realizadas por consultores contratados pelas entidades
responsaveis pela elaboracdo dos P/P. SO 11% das AAE dos P/P da amostra em
estudo foram realizadas pelas respetivas cdmaras municipais. Os 29 planos analisados
foram realizados por 20 entidades diferentes. Esta diversidade torna dificil a comparagdo
entre diferentes RA, uma vez que cada uma das consultoras interpreta de forma dispar os
documentos orientadores existentes.

S0 cerca de metade (52%) dos RA analisados apresenta a equipa técnica
responsavel pela elaboracdo do P/P. Considera-se que esta € uma questdo de boas
praticas na elaboracdo de documentos técnicos, pelo que a APA tem vindo a reforcar a
importancia ndo s6 de apresentar a equipa técnica, como a relevancia de a equipa ser
constituida de forma a dar resposta a natureza multidisciplinar, iterativa e ciclica
caracteristica de uma AAE.

Pela analise dos resultados obtidos, verifica-se que a maioria dos RA cumpre a
legislacdo em vigor e 100% segue os Guias existentes em matéria de AAE,
publicados pela APA. Conclui-se assim que a existéncia de guias ou outros documentos
orientadores para um instrumento como a AAE é muito relevante.

Os principais constrangimentos e lacunas identificados na andlise aos RA sdo os
seguintes:

e Auséncia de um estudo de alternativas viaveis;

¢ Nao identificacdo das entidades a consultar na fase de discussdo publica;

e Excesso de critérios de avaliacao e indicadores adotados para a AA propriamente
dita;

e Definicao de excesso de indicadores de seguimento.

A maioria da amostra (69%) apresenta a comparacao com a chamada alternativa
zero, ou seja, a analise tendencial na auséncia de plano, o que se considera muito redutor.
Um dos pontos de maior interesse da AAE é a possibilidade de avaliar e comparar opgoes
alternativas de desenvolvimento enquanto estas ainda se encontram em fase de estudo,
ou seja em simulténeo com o processo de planeamento. No entanto, o critério
“"Descricdao das Alternativas” &, de uma forma geral, um dos pontos menos
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abordados nos RA. A APA tem frisado nos seus pareceres relativamente aos RA que
devem ser avaliadas todas as alternativas que, através de uma abordagem holistica e
considerando as especificidades territoriais, possam contribuir para territérios mais
resilientes e ambientalmente sustentaveis.

Outro critério que também sé foi cumprido em apenas 10% dos RA é a “Identificacdo do
publico-alvo e ONG a consultar” na fase de discussdo publica prevista na legislagéo. Cerca
de 34% dos RA apenas mencionaram as autoridades ambientais e de salide a consultar,
considerando-se que este critério deve ser cumprido com maior frequéncia.

Embora se verifique que a metodologia definida nos guias de boas praticas relativamente
a definicdo de FCD é amplamente utilizada, continua a verificar-se que em mais de 80%
dos casos sao adotados critérios e indicadores de avaliacdo em excesso. Tal, ndo
respeita o espirito estratégico da AAE, que defende que sé se deve definir 2 critérios por
FCD e 2 a 3 indicadores por cada critério, de forma a manter o foco da analise. Para além
do excesso de critérios e indicadores, muitas vezes, nos quadros de avaliagdo, ndo sdo
apresentadas as unidades de medida e as fontes de informacdo para cada um dos
indicadores, o que se considera essencial para levar a cabo a AA do P/P.

Cerca de 97% dos RA analisados definiu um Quadro de Referéncia Estratégico
(QRE), mas s6 83% dos RA é que identificaram até 30 instrumentos, de acordo com
as boas praticas existentes. Denota-se que os QRE tém vindo a ser cada vez melhor
definidos, embora ainda persistam situacdes que carecem de melhoramento, tais como a
desatualizacao dos instrumentos apresentados, excesso de instrumentos e consideragao
de alguns instrumentos que ndo constituem documentos estratégicos no ambito da AAE.
Constatando-se que alguns QRE elencam toda a legislagcdao aplicavel, é de referir que
usualmente o QRE nao deve incluir a identificacdo da legislagao pertinente, pelo que a
mesma, nao devendo deixar de ser considerada no processo de planeamento e respetiva
AAE, ndo necessita de estar incluida no QRE, por ndo constituir documento estratégico.
No QRE devem constar planos, programas e/ou estratégias, de caracter estratégico.

Apesar da definicdo de um Quadro de Governanca ser recomendada nos guias de boas
praticas, vinha-se registando pouca adesdo a esta pratica. Porém, na presente analise
verifica-se que a percentagem de RA que apresenta quadro de governanca
aumentou, em relacdo ao periodo de analise anterior, de 40% para 79%. Este
guadro apresenta um papel importante, ndo sé no estabelecimento de prioridades e para
assegurar o foco da AAE, como também para validar a avaliacdo e levar a cabo o
seguimento.

No que se refere a fase de seguimento em AAE, 90% dos RA analisados apresentam
planos de monitorizacdao. Estes sao um fator fundamental para o sucesso dos P/P, ao
garantir a identificacdo dos parametros e efeitos que devem ser controlados, ao relacionar
a monitorizagdo com as predicbes dos efeitos e identificar a estrutura de gestdo da
monitorizacdo ambiental estratégica.

De acordo com as boas praticas ndao devem ser ultrapassados os 20 indicadores de
seguimento. O estado da arte mostra que P/P que definiram muitos indicadores de
monitorizacao nao conseguiram concretizar a avaliagdo e controlo da AAE. Apenas 17%
dos RA analisados cumprem esta boa pratica. Os restantes apresentam um ndmero
muito excessivo, tendo alguns ultrapassado os 100 indicadores.

Em conclusdo, os RA elaborados mostram uma tendéncia de evolugao favoravel,
persistindo ainda alguns aspetos que podem ser melhorados.
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5.2 Declaracoes Ambientais

De acordo com o n.2 2 do artigo 10.9 do Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de junho (na sua
atual redacdo), as DA dos P/P devem ser disponibilizadas ao publico pela entidade
responsavel pela elaboracdo dos mesmos, através da respetiva pagina da Internet,
podendo ser igualmente disponibilizadas na pagina da Internet da APA.

A totalidade das DA que constituem a amostra do presente estudo encontram-se
disponiveis no site da APA, em https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-
ambiental/declaracoes-ambientais-publicadas. Contudo, pela verificagdo efetuada e de
acordo com o Grafico 3, constatou-se que apenas 79% das DA se encontra disponivel
no site das entidades responsaveis pelos P/P, embora constitua uma obrigagao legal.

No que diz respeito a aplicacdo das boas praticas na elaboragdao das DA, verificou-se que
em 59% dos casos nado é referida a data de emissdao e em 52% as DA ndo se
encontravam assinadas. Em 45% das DA, mesmo em algumas assinadas, nao se faz
mengao ao nome ou cargo do responsavel pela emissdao da DA.

Grafico 3 — Caracteristicas das DA disponiveis na APA
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5.3 Avaliacao e Controlo

A fase de seguimento e monitorizagdo no contexto da AAE, com a elaboracdo dos
Relatérios de Avaliacdo e Controlo (RAC), revela-se da maior importéncia, ndo sé para
validar os exercicios de AAE efetuados, como também para controlar os efeitos ambientais
significativos da execucdo de P/P a fim de, entre outros aspetos, identificar
atempadamente efeitos negativos imprevistos e aplicar as medidas de corregao
adequadas. Os RAC sdao também uma fonte de obtencdo de resultados a ter em conta em
ciclos de planeamento posteriores.
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No periodo de analise anterior (entre 2016 e 2018) a APA ndo recebeu nenhum relatério
relativo a fase de seguimento. Alids, desde a entrada em vigor do regime juridico de AAE
até 2018, a APA so recebeu RAC referentes a 16 procedimentos de AAE, de planos
aprovados em 2009, 2010, 2014 e 2015.

A importancia destes relatérios tem vindo a ser cada vez mais enfatizada junto das
entidades responsaveis pela elaboragdo de P/P. A APA elaborou uma nota técnica, que
tem como duplo objetivo sensibilizar as entidades promotoras de P/P para a necessidade
de cumprimento desta obrigacdo legal e, simultaneamente, contribuir para a
harmonizacdo de procedimentos relativos a preparacdao, emissao e divulgacdo dos RAC.

Para além da elaboracdo do referido documento de orientacdo, encontram-se ja
disponiveis no site da APA, em https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-
ambiental/relatorios-de-avaliacao-e-controlo-enviados-apa, todos os RAC enviados a APA
até a data.

Denota-se, nos Gltimos anos, um incremento dos RAC existentes na base de dados
da APA face a situacdo identificada no ultimo relatério: atualmente existem mais de
50 RAC na base de dados da APA. A amostra analisada no presente relatorio contém
trés RAC de 2021 e um RAC de 2022.

Os exercicios de avaliagdo e controlo podem constituir uma excelente forma de verificar
as informacdes incluidas nos RA, o que podera contribuir para melhorar a qualidade dos
RA futuros.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A legislacdo nacional relativa a AA de P/P prevé que a APA elabore periodicamente um
relatério com uma apreciacao global da conformidade dos RA e das DA com o
disposto no Decreto-Lei n.°© 232/2007, 15 de junho, e da aplicagdo de boas praticas na
elaboracdo destes documentos e no procedimento de AA.

O presente Relatério considerou como universo de analise os RA e as respetivas DA
disponiveis na APA referentes a P/P aprovados no periodo de janeiro de 2019 a
dezembro de 2021. Até 30 de setembro de 2022 estavam disponiveis na APA 29 RA e
respetivas DA.

Da amostra analisada, verificou-se que 96% da amostra diz respeito a IGT, sendo a
maioria PP (55%); existe um Unico plano sectorial constante da amostra. Relativamente
a distribuicdo anual, a mesma foi muito equilibrada: 10 P/P aprovados em 2019; 9 em
2020; e 10 em 2021.

De referir que o universo avaliado ndao abrange a totalidade dos procedimentos de
AAE realizados, o que leva a identificar como um dos principais constrangimentos o dificil
acesso a informagdo sobre este tema, designadamente o acesso aos Relatorios Ambientais
(e respetivos RNT), entre outros.

No caso dos IGT, nos ultimos anos tem vindo a ser amplamente utilizada a Plataforma
Colaborativa de Gestao Territorial (PCGT), em cumprimento do estabelecido pelo
RJIGT. A PCGT entrou em producdo em finais de 2017 e integra os procedimentos de
elaboracdo, alteracdo ou revisao relativos a P/P territoriais, cuja deliberacdo de inicio tenha
sido publicada no Diario da Republica a partir daquela data. Esta plataforma tem sido
muito Util no sentido de facilitar o acesso de todos os intervenientes aos varios documentos
existentes no decorrer dos processos de acompanhamento dos P/P territoriais.

Igualmente com o objetivo de facilitar o acesso a todos os documentos, especificamente
dos procedimentos de AAE, tém vindo a ser lancados pela APA pedidos de informacgdo
periodicos aos responsaveis pela elaboracdo de P/P. No entanto, nem sempre sao
enviados todos os documentos referentes a cada processo de AAE: ou porque ndo foram
elaborados (caso dos RAC), ou porque as entidades ndao consideram necessario esse envio.
Julga-se da maxima importancia estabelecer procedimentos adicionais que minimizem
esta situagao.

O envio a APA da DA, apds aprovacao do P/P, pela entidade responsavel pela sua
elaboracdo, e que decorre do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.© 232/2007, por vezes
ndo acontece, o que dificulta a criacdo de um registo fiavel das AAE realizadas e a criagao
de um arquivo atualizado da documentacdo associada a estes procedimentos. Acresce
ainda que, findo o procedimento de AAE e de modo a facilitar a consulta, seria vantajoso
no futuro a colocacao das DA na PCGT.

Da analise realizada, constatou-se que a maioria dos RA cumpre a legislacdo em vigor
e 100% segue os Guias existentes em matéria de AAE, publicados pela APA. Conclui-
se assim que a existéncia de guias ou outros documentos orientadores para um
instrumento como a AAE é muito relevante.
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Os principais constrangimentos e lacunas identificados na analise dos RA sdo os
seguintes:

e Auséncia de um estudo de alternativas viaveis;
e Nao identificacao das entidades a consultar na fase de discussao publica;

o Excesso de critérios de avaliacdo e indicadores adotados para a AA
propriamente dita;

e Definicdo de excesso de indicadores de seguimento.

Considera-se que o RA deve apresentar alternativas viaveis, possibilitando uma
andlise comparada das mesmas e a escolha da melhor alternativa na ética da
sustentabilidade, sem ser a chamada alternativa zero, ou seja, tendéncia na auséncia de
P/P.

Outro critério que também sé foi cumprido em apenas 10% dos RA é a “Identificacdo do
publico-alvo e ONG a consultar” na fase de discussdo publica prevista na legislagdo. Cerca
de 34% dos RA apenas mencionaram as autoridades ambientais e de salde a consultar,
evidenciando-se a necessidade de cumprimento deste critério.

Continua a verificar-se que em mais de 80% dos casos sdao adotados critérios e
indicadores de avaliacdo em excesso. Tal, ndo respeita o espirito estratégico da AAE.

A percentagem de RA que apresenta quadro de governanca aumentou de 40% para
79%, em relagao ao periodo de analise anterior.

Cerca de 83% dos RA analisados apresentam um namero muito excessivo de
indicadores de seguimento, tendo alguns ultrapassado os 100 indicadores.

No que respeita a conformidade legal das DA, identificou-se que 21% das entidades
encontram-se em incumprimento legal por ndao terem disponibilizado as DA nas
suas paginas da Internet. No que diz respeito a aplicacdo das boas praticas na
elaboragdo das DA, verificou-se que em 59% dos casos ndo é referida a data de
emissao e em 52% as DA nao se encontravam assinadas.

A analise dos resultados obtidos no presente estudo permitiu formular um conjunto de
recomendacgoes/propostas de medidas, que se considera poderem contribuir para
melhorar a qualidade da Avaliagdo Ambiental de P/P ao nivel nacional, a saber:

(i) Alterar o regime juridico de AAE no sentido de indicar a necessidade de as
entidades responsaveis pela elaboracdo de P/P, com a aprovacao do P/P,
remeterem a APA a documentacdo respeitante a respetiva avaliacdo ambiental -
Relatério Ambiental final (apds consultas), Resumo Nao Técnico, Declaragdo
Ambiental.

(ii) Sensibilizar as entidades responsaveis pela elaboracdo de P/P para a
disponibilizagdao dos documentos relativos a cada AA realizada nas respetivas
paginas de Internet e, mais especificamente, para a obrigacdo legal de
publicitacdao das DA nos respetivos sites.
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(iii) Relativamente aos RA, sera de elaborar um documento orientador, a semelhanca
do que ja foi efetuado para os relatérios de definicdo do ambito, para colmatar os
varios constrangimentos encontrados na analise dos RA, nomeadamente excesso
de critérios e indicadores, falta de estudo de alternativas viaveis (ndo sé a
alternativa “zero”), plano de monitorizacdo, etc. De evidenciar ainda a
importancia dos RA elencarem as autoridades consultadas/a consultar, bem como
alertar que o RA deve ser desejavelmente revisto apds a realizacdo das consultas,
institucional e publica.

(iv) Uma vez que os guias existentes publicados pela APA ja tém mais de 10 anos,
importa realgar a relevancia de rever/atualizar os guias existentes ou mesmo
elaborar um novo documento orientador, mais adequado a atual realidade da AAE
em Portugal.

De destacar também que se tem vindo a melhorar a articulagdo da AAE com o
regime juridico de prevencdo de acidentes graves, pelo que € igualmente
relevante a atualizagdao do guia existente, o qual ainda tem como enquadramento
o anterior diploma legal, ja revogado.

Uma vez que a tematica das alteracdes climaticas tem vindo a ser cada vez mais
considerada nos processos de planeamento e, por conseguinte, nos
procedimentos de AAE, recomenda-se a elaboracdo de um guia que facilite e
oriente a articulacdo entre AAE essa tematica.

(v) Elaborar uma nota de boas praticas sobre consulta publica em AAE.

(vi) Promover agdes de formacdo e de sensibilizacgdo na area da AAE, dirigidas aos
diversos intervenientes nos procedimentos de AAE.

Em conclusdao, os RA analisados mostram uma tendéncia de evolucao favoravel,
persistindo ainda alguns aspetos que podem ser melhorados. Para tal, contribuira,
nomeadamente, a alteragao de alguns aspetos da legislagdo em vigor, a disponibilizagao
de mais documentos de orientacdo a divulgar no Portal da APA e o incremento da
sensibilizacdo dos diversos agentes envolvidos em matéria de AAE para o verdadeiro
espirito e vantagens desta ferramenta e para as suas potencialidades nos processos de
planeamento e programacao.
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ANEXO 1

Critérios de verificacdao da conformidade dos Relatorios Ambientais

Descricao dos principais objetivos do Plano ou Programa (P/P)

Descricao das alternativas

Descricao do estado atual

Apresentacdo da alternativa zero (auséncia de P/P)

Proposta de plano de monitorizacao

Identificacdo das autoridades ambientais e de saude a consultar

Identificagdo do publico-alvo e ONG a ser consultadas

Definicdo de um Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

Definicdo de um conjunto de fatores criticos de decisao (FCD)

Definicdo de um quadro de avaliagao

Avaliacao de riscos e oportunidades

O RA analisado corresponde a versao final apos consultas

Apresentacdo de resumo ndo técnico (RNT)

Identificacdo da equipa técnica responsavel pela elaboragao do P/P

O n.0 de instrumentos presentes no QRE é menor que 30

Os critérios de avaliagdo estabelecidos ndo ultrapassam os 2 por FCD

Os indicadores identificados ndo excedem os 2-3 por critério de avaliacdo

O n.0% de FCD definidos é maior que 3 e menor que 5

O n.° de indicadores de seguimento é menor que 20

Definicdo de um quadro de governanca

Referéncia aos guias de boas praticas adotados pela APA
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ANEXO 2

Sumario da avaliacao realizada aos Relatorios Ambientais

Critérios para avalia¢ao dos Relatérios Ambientais Apresenta (%) | Nao apresenta (%)
Descricao dos principais objetivos do Plano ou Programa (P/P) 100 0
Descrigao das alternativas 31 69
Descrigao do estado atual 97 3
Apresentacdo da alternativa zero (auséncia de P/P) 69 31
Proposta de plano de monitorizacao 90 10
Identificacdao das autoridades ambientais e de saude a 34 66
consultar
Identificacdo do publico-alvo e ONG a ser consultadas 10 90
Definicdo de um Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) 97 3
Definicdo de um conjunto de fatores criticos de decisdao (FCD) 100 0
Definicdo de um quadro de avaliagao 86 14
Avaliacdo de riscos e oportunidades 93 7
O RA analisado corresponde a versao final apds consultas 55 45
Apresentacdo de resumo ndo técnico (RNT) 66 34
Identificagdo da equipa técnica responsavel pela elaboragao
do P/P 52 48
O n.° de instrumentos presentes no QRE é menor que 30 83 17
Os critérios de avaliagdo estabelecidos ndo ultrapassam os 2
por FCD 17 83
Os indic_adf)res identificados ndo excedem os 2-3 por critério 14 86
de avaliacao
O n.° de FCD definidos é maior que 3 € menor que 5 97 3
O n.° de indicadores de seguimento é menor que 20 17 83
Definicao de um quadro de governanga 79 21
Referéncia aos guias de boas praticas adotados pela APA 100 0
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