Cantanhede

Municipio

12 Revisdo do Plano de Urbanizag¢do da Cidade de Cantanhede
Avaliagdo Ambiental Estratégica
Declaragao Ambiental

1. Introdugdo

A presente Declaragdo Ambiental (DA) foi elaborada nos termos do artigo 102 do Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio (com as respetivas
alteracGes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio), tendo em consideragdo os
pareceres das entidades com responsabilidades ambientais especificas bem como os comentarios
resultantes da consulta publica relativos ao procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)
da 12 Revisdo do Plano de Urbanizacdo da Cidade de Cantanhede (RPUCC), apresentados no Relatério
Ambiental (RA).

A RPUCC foi aprovada pela Assembleia Municipal de Cantanhede, em 20 de novembro de 2023.

A DA encontra-se estruturada de acordo com as subalineas i) a v) da alinea b) do Artigo 10.2 do
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho.

2. Forma como as considera¢des ambientais e o Relatério Ambiental foram integrados na RPUCC
2.1. Enquadramento

A Revisdo do Plano de Urbanizacao da Cidade de Cantanhede encontra-se sujeita a um processo de
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), nos termos do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de maio (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial — RJIGT). Este
enquadramento define como responsdvel pela AAE a Camara Municipal de Cantanhede. Essa
responsabilidade abrange a decisdo de elaborar a AAE, a determinacdo do seu ambito e alcance, a
consulta de entidades e do publico sobre esse ambito e alcance, a preparac¢do do Relatério Ambiental
(RA) e respetivas consultas publicas e institucionais, e a apresentagdo da Declaragdo Ambiental (DA)
a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

A AAE foi desenvolvida através de uma metodologia que articula e integra no processo de
planeamento os principais riscos ou oportunidades na perspetiva da sustentabilidade, em fungao de
Fatores Criticos para a Decisdo (FCD).

A AAE foi realizada antes da aprovacdo final da revisdo do Plano, em conformidade com a alinea a) do
artigo 22 do Decreto—Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de
maio.
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O processo de revisao do Plano de Urbanizagao da Cidade de Cantanhede foi acompanhado pela AAE
ao longo da sua durac¢do e desde o seu inicio, tendo sido tomadas opgbes recomendadas pela AAE que
reforcam a sustentabilidade global do plano.

Procedeu-se a consulta de entidades com responsabilidades ambientais especificas, relativamente ao
ambito e alcance da AAE (Relatério de Definicdo do Ambito), em funcdo das estratégias e objetivos de
desenvolvimento para a cidade de Cantanhede e da sua concretizagdo espacial através do Plano.

Seguidamente apresentou-se a primeira versdo do RA (datada de marco de 2022), que, acompanhado
da proposta de revisdo do plano, foi enviado nesta data para parecer das entidades, no ambito da
Conferéncia Procedimental, tendo sido sugeridas alteragées/complementos ao documento, cuja
versao foi sujeita ao processo de consulta publica.

A versdo final do RA {(datada de novembro de 2023) foi elaborada apds a incorporagdo dos resultados
das consultas a entidades com responsabilidades ambientais especificas e do processo de discussao
publica. O processo culminou na aprovag¢do da RPUCC e na preparacdo da atual DA.

2.2, Metodologia e objeto de avaliacdo

A AAE da 12 Revisdao do Plano de Urbanizacdo da Cidade de Cantanhede foi desenvolvida de acordo
com uma metodologia em que a avaliagdo acompanhou os diversos momentos de elaboracdo da
revisdo do Plano, considerando as opgdes estratégicas para avaliagio num contexto de
sustentabilidade. O objetivo da AAE é avaliar de que forma as estratégias da Proposta de PUCC
integram e ddo resposta aos problemas ambientais e de sustentabilidade criticos no territério de
incidéncia, e quais os riscos e oportunidades que poderdo suscitar no futuro.

Esta abordagem estratégica pressupde ainda que a AAE seja complementar a concegao da revisao do
PUCC, utilizando, sempre que possivel, os seus elementos de trabalho, quer no que respeita ao
diagndstico, quer no que respeita as opc¢Ges de desenvolvimento preconizadas. A AAE tem ainda em
conta os resultados obtidos no ambito dos processos de consulta de entidades e do publico.

A metodologia proposta assegura o cumprimento do estipulado no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15
de junho e no Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, desenvolvendo-se nos seguintes momentos
principais:

1. Identificagdo e Andlise de Fatores Criticos para a Decisdo cuja identificacao resulta de uma analise
integrada do Quadro de Referéncia Estratégico, das Questdes Estratégicas do PUCC e das Questdes
Ambientais e de Sustentabilidade legalmente definidas no Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de
junho;
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2. Andlise de tendéncias que corresponde a um diagndstico estratégico articulado com o diagnéstico
desenvolvido pela equipa da revisdao do PUCC e que é desenvolvida com base nos critérios e
indicadores identificados para cada um dos FCD;

3. Avdliagdo de oportunidades e riscos das opcdes estratégicas e da estrutura territorial e regime de
uso do solo proposto na Planta de Ordenamento, a luz das questdes relevantes expressas pela
analise de tendéncias dos FCD;

4. Bases para um programa de seguimento da implementacdo da revisdo do PUCC que inclui a
definicdo de diretrizes de planeamento, gestdo e monitorizacdo bem como um quadro de
governanga para a a¢ao, indicativo de um envolvimento e niveis de responsabilidade institucional
no seguimento da revisdao do PUCC.

A estratégia de desenvolvimento territorial da RPUCC assenta nos seguintes eixos de atuacao e

objetivos especificos / estratégicos (que ampliam os definidos pelos Termos de Referéncia):

o Eixo 1. Atividades econémicas

e  Atrair investimento e promover a criacdo de postos de trabalho no concelho de Cantanhede,
através da criagdo de condigBes para a fixacdo de novas empresas na Zona Industrial de
Cantanhede (ZIC);

s Reforcar o niumero de lotes disponiveis para a implantagdo de novas empresas e/ou ampliagdo
de empresas ja instaladas, de forma a dar resposta célere aos pedidos de investimento e
promover a competitividade do tecido empresarial;

¢ Responder aos desafios da moderniza¢do e da inovagao no tecido econdmico local, essenciais
para a competitividade empresarial e desenvolvimento territorial;

e Salvaguardar as dreas habitacionais e de uso misto (centrais) de eventuais pressdes
urbanisticas e ambientais resultantes da laborac¢do industrial (ex. ruido), mantendo a
instalacao de atividades econdmicas em espacos dedicados.

o Eixo 2. Rede de equipamentos e espacos verdes

¢ Dotar a cidade de equipamentos estruturantes no dominio da cultura, educacao, recreio e lazer,
adequados as necessidades atuais e prospetivas do territério;

e Relocalizar o Parque de Exposi¢des, criando melhores condi¢Bes para acolher eventos de
referéncia regional e nacional e para a promogdo das atividades econdmicas e agentes do
concelho;

e Garantir o equilibrio ecoldgico e a protecao contra riscos naturais, em particular inundagoes,
através do reforc¢o da estrutura verde da cidade (espagos verdes de protegdo e enquadramento
e espacgos verde de recreio e lazer) e da sua ligagao a envolvente natural;

e Preservar e valorizar os recursos naturais em equilibrio com o seu usufruto seguro pela
populagdo.

o Eixo 3: Coesdo urbana e mobilidade

12 Revisdo do Plano de Urbanizagdo da Cidade de Cantanhede 3

Avaliacdo Ambiental Estratégica

Declaragdo Ambiental {
i



Municipio

Cantanhede ??)

e Reforgar e hierarquizar a rede rodovidria, garantindo ligagdes entre diversos polos geradores
de fluxos e entre a cidade e o exterior, através criacdo vias distribuidoras locais, com perfis
adequados ao trafego automével pesado, sobretudo nos acessos a ZIC (reforgo / estruturagio
da drea a ampliar) e/ou do reperfilamento de vias de acesso local existentes;

e Minimizar o impacto do automével no nucleo consolidado, através do ordenamento e reforgo
da rede viaria e espagos de estacionamento;

e Promover a mobilidade sustentével / utilizagdo de modos de deslocagdo suaves, garantindo a
existéncia de uma rede pedonal e ciclavel segura, continua e acessivel;

e Garantir redes de infraestruturas basicas eficientes que garantam a qualidade ambiental do
territorio e assegurar a sua extensdo as dreas de expansdo da malha urbana (em particular na
ZIC);

e Promover a colmatagdo da malha urbana e a reabilitacao do edificado.

A Revisdo do PUCC consubstancia-se na proposta de zonamento territorial apresentado em diversas

pecas do Plano.

2.3. Avaliacdo ambiental

Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) que suportaram a AAE da RPUCC decorrem da analise
integrada das questdes estratégicas do PU, das questdes ambientais legalmente definidas no Decreto-
Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, e de um quadro de referéncia estratégico que engloba as
macropoliticas de referéncia, bem como planos e programas relevantes.

Os FCD, enquanto temas que estruturam a avaliagao, correspondem aos fatores fundamentais a ser
considerados no processo de decisdo, na concegdo das opcSes estratégicas do plano e das acbes que
as implementam.

Os FCD que constituiram a estrutura fundamental de avaliagdo estratégica da PPUCC sao:

- Coesdo territorial, tendo como critérios: Estrutura de usos, Qualificagdo urbana,
Infraestruturas urbanas, Acessibilidades e mobilidade, Paisagem;

- Qualidade e sustentabilidade ambiental, tendo como critérios: Solos valiosos para os
processos ecolégicos, Recursos hidricos, Residuos, Qualidade do ar e alteragdes climaticas,
Riscos tecnolégicos;

- Desenvolvimento Econémico e Social, tendo como critérios: Economia e emprego, Dinamica
turistica.

A AAE da RPUCC foi desenvolvida de forma integrada no processo de planeamento. A AAE teve inicio
numa fase em que estavam estabelecidos os objetivos estratégicos do Plano, pelo que a AAE teve a
possibilidade de interagir com o Plano e assim influenciar diversas decisdes estratégicas.

O referencial de avaliagdo, estruturado nos referidos seis Fatores Criticos para a Decisdo, foi utilizado
na avaliagdo dos Eixos e Objetivos Estratégicos e da Estrutura de Ordenamento ao longo das suas
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diferentes fases, e consubstanciada na Planta de Ordenamento. A avaliagdo ambiental e de
sustentabilidade, realizada em articulagdo com a equipa da revisao do PU, permitiu ter como resultado
uma Proposta de Revisao do PUCC com mais oportunidades e menos riscos.

O Relatdrio da Proposta Revisdo do PUCC apresenta igualmente um capitulo especifico de articulagdo
com a AAE em que € apresentada a integracao das recomendacgdes e diretrizes apresentadas no RA
{ver em anexo).

3. Observagoes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7° do Decreto-Lei
n.2 232/2007 e os resultados da respetiva ponderagido

Como referido anteriormente, nos termos do n.2 1 do artigo 72 do Decreto—Lei n.2 232/2007, de 15
de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, a proposta de revisdo do PUCC e o
respetivo RA foram submetidos a parecer das entidades com responsabilidades ambientais
especificas, tendo também sido submetidos a consulta publica no ambito do n.2 7 e seguintes do artigo
72 do referido diploma.

No dmbito da participagdo publica, decorrida entre os dias 8 de setembro e 6 de outubro de 2023,
para efeitos do disposto no artigo 89.2 do RHGT, ndo se registaram participagbes referentes a AAE.

Relativamente a consulta institucional, as seguintes entidades emitiram parecer:
- Comissao de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional;
- Agéncia Portuguesa do Ambiente;
- Autoridade Nacional de Emergéncia Protecao Civil;
- Infraestruturas de Portugal;
- Direcdo Regional de Cultura do Centro.

Os principais contributos das entidades resumem-se seguidamente:
- Identificagdo de incorre¢Ges e/ou incongruéncias pontuais;
- Sugestdes relativas a andlise de dreas temadticas a considerar no ambito da avaliacdo por FCD,
nomeadamente no que diz respeito aos indicadores e objetivos de sustentabilidade;
- SugestGes e/ou recomendagdes ao nivel das diretrizes de governanga e de monitorizagdo;
- RecomendagOes respeitantes a atualizacdo dos instrumentos do Quadro de Referéncia
Estratégico.

Os pareceres emitidos foram ponderados e, quando considerados pertinentes e exequiveis,
contemplados na versao final do RA. Nesta perspetiva, a RPUCC e o RA foram aprovados pelas
entidades consultadas.

4. Razbes que fundamentaram a aprovacdo da Revisdo do PUCC a luz de outras alternativas
razodveis abordadas durante a sua elaboragdo
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A Revisdao do PUCC encontra-se suportada por um conjunto de estudos de base que caracterizam e
analisam o territdrio, demonstrando as evolugGes das diferentes dindmicas e perspetivando o seu
desenvolvimento futuro. Os Objetivos Estratégicos da Revisdo do PUCC constituem caminhos
possiveis que permitem atingir os objetivos do desenvolvimento concelhio. A construgdo da Estrutura
de Ordenamento teve por base a prépria esséncia do processo de planeamento e que se pode traduzir
na procura iterativa e incremental do equilibrio entre 0 modelo de ocupagao humana presente no
territério e o sistema biofisico que Ihe serve de suporte. Estas analises foram ainda suportadas pelo
envolvimento e participagao dos atores locais com o intuito de perceber e conhecer a evolugao

pretendida para o territorio.

A elaboragdo e avaliagdo dos Objetivos Estratégicos veio contribuir para um alinhamento estratégico
e para a integra¢do de preocupac¢des ambientais e de sustentabilidade na discussdo das opgdes de

desenvolvimento que suportam estrategicamente a proposta de Revisdo do PUCC.

O desenvolvimento da Estrutura de Ordenamento foi alvo de identificacdo de oportunidades e riscos,
num processo de intera¢do entre o PUCC e a AAE, tendo as opg¢des adotadas sido objeto de validagao

em fungdo dos critérios ambientais e de sustentabilidade prosseguidos.

A andlise detalhada, argumentacao e justificacbes apresentadas nos diferentes documentos que
suportam a Revisao do PUCC e a incorporagao dos comentarios das entidades envolvidas no processo,
consubstanciam a estratégia e modelo propostos considerando-se que estes respondem as melhores

opcdes a serem tomadas para o desenvolvimento da cidade de Cantanhede.

5. Medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11° do Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho

A decisdao de aprovagao da revisao do PUCC teve em consideragdo as recomendagOes e diretrizes
para seguimento previstas no RA, designadamente um conjunto de a¢des a desenvolver, de forma
a assegurar um bom desempenho ambiental do PUCC de acordo com os objetivos de
sustentabilidade definidos.

Essas aghes referem-se a diretrizes de planeamento e gestao que deverdo ser integradas nas agoes
de planeamento subsequentes a aprovacdo da proposta de revisdo do PUCC, ou a serem

asseguradas no ambito do modelo de gestdo previsto para o territério de incidéncia do PU.

5.1. Recomendacdes e diretrizes para seguimento
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FCD 1 - Coesao territorial

Garantir um desenvolvimento urbano mais compacto e integrado com os espagos de baixa
densidade envolventes.

Dar continuidade a regeneracdo do nucleo antigo, assegurar medidas que favorecam
eficazmente um maior aproveitamento do solo urbano, para acelerar o aumento da densidade
habitacional.

Aumentar a reabilitagdo/reconversdo das edificagdes existentes face a nova construgdo,
designadamente para fins habitacionais, turisticos, de equipamentos e de servicos.

Dada a dimensdo da UOPG1 — Zona Industrial de Cantanhede (55,55 ha), o seu projeto de
infraestruturas a concretizar com Unidades de Execu¢do ou loteamentos de iniciativa
municipal, caso abranjam a totalidade daquela drea, encontram-se sujeitos a Avaliagao de
Impacte Ambiental, ao abrigo do seu regime juridico (RJIAIA).

Assegurar a qualificacao e tratamento das areas verdes e dos espacos publicos e de utilizagao
coletiva.

Valorizar e melhorar a conetividade dos meios integrados em corredores ecolégicos.

Adotar medidas de monotorizagdo e detecdo de perdas na rede de abastecimento de agua.
Verificar a necessidade de adaptagdo dos circuitos da rede de transporte coletivo e assegurar
a sua coordenagdo e hordrios com outros servicos rodoviarios e com os modos de transporte
suaves.

Reorganizar e ampliar a rede de circula¢do pedonal no centro da cidade e rede de bolsas de
estacionamento de modo a potenciar o afastamento do transporte individual do centro
urbano da cidade.

Equacionar com a entidade da tutela e os restantes municipios da Regido de Coimbra a
reconversao do antigo ramal ferroviario da Figueira da Foz, como ciclovia intermunicipal.

FCD 2 - Desenvolvimento Econémico e Social

Garantir o cumprimento das condicionantes REN, RAN e Dominio Hidrico.

Manter livre de qualquer construgdo ou outras obstrucdes a circulagdo das aguas a area sujeita
a inundagdes.

Garantir o adequado enquadramento e o escoamento das linhas de dgua que atravessam a
Zona Industrial e o centro da cidade de Cantanhede.

Acautelar o correto dimensionamento e localizagdo das bacias de retenc¢do, como forma de
atenuar o aumento do caudal proveniente do aumento da area urbanizada e
impermeabilizada, mas também em face de fendmenos meteorolégicos extremos, em
resultado das alteragdes climaticas.

Assegurar a recolha e o tratamento adequado de todos os efluentes com origem nos “Espacos
de atividade industrial”, em particular na drea de expansao da zona industrial de Cantanhede.
Garantir que nao sdo utilizados produtos quimicos (fertilizantes ou pesticidas) no tratamento
dos espacos verdes por forma a evitar a contaminagdo do aquifero subterraneo.

Aplicar medidas para redugao de consumos de agua, designadamente a utilizagao de
equipamentos domésticos e de rega de classe de eficiéncia hidrica adequada.

Determinar medidas para concretizar a recolha seletiva de embalagens e de bioresiduos.
Fomentar a produgdo de energia a partir de fontes de energia renovével.

Garantir que os edificios novos ou remodelados possuem elevada eficiéncia energética,
utilizando equipamentos que promovam a utiliza¢do sustentdvel da energia.
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e Garantir que a eventual instalagdo de estabelecimentos RIPAG ocorre em espagos adequados,
cumprindo os requisitos de seguran¢a e o afastamento necessario a usos e atividades

sensiveis.

FCD 3 - Desenvolvimento econémico e social

e Privilegiar a fixagdo de empresas que valorizem os recursos endégenos e promovam as
tecnologias de ponta, que garantam a protecdo o enquadramento ambiental e que
estabelegam rela¢gBes econdmicas e sociais com as comunidades locais e com o tecido

econdmico instalado.

e Assegurar que o desenvolvimento de projetos turisticos privilegia a recuperagao e
requalificagdo de edificios e espagos de especial interesse patrimonial, cultural ou

paisagistico.

e Assegurar que os novos empreendimentos turisticos que se venham a localizar na cidade de
Cantanhede, em articulagao como outros que se localizem na restante area concelhia, nao
coloquem em causa a ultrapassagem no valor de sustentabilidade da intensidade turistica.

5.2.

OrientacOes para um plano de controlo

Destacam-se, de seguida, os indicadores que se considera serem relevantes para o seguimento dos
efeitos de execugdo da Revisdo do PUCC, permitindo a avaliagdo e monitorizagdo da sustentabilidade

da estratégia definida.

' Indicador Unidade VplorBase Meta
FCD 1 - Estrutura territorial
Densidade habltaC|9na! no (?spago alojamentos/ha 7,5 (2021) Aumentar 50%
central e zonas habitacionais
Po.pulagao exposta a niveis elevados de % 1(2021) Manter
ruido
Estrutura verde urbana m?/habitante 91,5 (2021) Aumentar 50%
FCD 2 — Qualidade e sustentabilidade ambiental
Edificagdes em zona inundavel n2 33 (2022) reduzir
Mass.a.s deNaguas subterranea _com ne 0(2019) Todas (2)
classificagdo de Bom ou superior _
Capitacdo do consumo de dgua m3/habitante | 95,5 (2020) Reduzir 30%
Capitacao da recolha seletiva kg/habitante.ano 81,0 (2020) Aumentar 20%
| Emissoes de GEE kton/ano ' 92,2 (2019) Reduzir 10%
Consumos de eletricidade em edificios MWh 8.734 (2020) Reduzir 20%
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Valor B
Indicador Unidade kT Meta
(ano)
FCD 3 - Desenvolvimento econdomico e social
Pessoal ao .se-rvu;o das empresas, por ne 11.941 (2019) | Aumentar 10%
setor de atividade
ne '
. ;L. . . A t té
Intensidade turistica dormidas/residente. 0,99 (2019) ! umeln 1ar ate
ano i '

O apuramento desses indicadores sera da responsabilidade do Municipio de Cantanhede que,
anualmente (periodicidade minima, de acordo comon. 22 do Art.2 11.2 do DL n.2 232/2007, de 15 de
junho), devera reportar a sua evolugdo e adotar medidas adequadas sempre que haja afastamento
das metas estabelecidas. O relatério resultante desta aferi¢do sera divulgado através de meios
eletronicos e remetido a APA nos termos previstos naquele diploma legal.

Salienta-se que, no decorrer do processo de seguimento, podera ser necessario ajustar os indicadores
a realidade concreta de implementacdo e vigéncia do Plano, em resultado de evolugdes imprevistas e
mudangas contextuais importantes.

Cantanhede, novembro de 2023

-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
Competéncias Delegadas,

(Pedro Anténio Vaz Cardoso)
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