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1 INTRODUGAO

O presente documento constitui a Declaracdo Ambiental (DA), elaborado nos termos do artigo 10.2 do
Decreto-Lein2232/2007, de 15 de junho, com as alteracGes introduzidas pelo Decreto-Lein.2 58/2011,
de 4 de maio, e na sequéncia da emissdo dos pareceres das Entidades com Responsabilidades
Ambientais Especificas (ERAE) e das conclusdes da Discussdo Publica, relativos ao procedimento de
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) da 22 Revisdo da 1.2 Altera¢do do Plano Diretor Municipal de

Manteigas (PDMN).

A presente AAE baseia-se no Decreto de Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, o qual “estabelece o regime a que fica sujeita
a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, transpondo para a ordem
juridica interna as diretivas n.2s 2001/42/CE, do parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho,

e 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio”.

A 12 Revisdo do PDM de Nelas encontra-se em vigor deste 2014, no seguimento da publicagdo do Aviso
n.2 33/2014, de 2 de janeiro, em data posterior a publicagdo do novo RJIGT. Através do Aviso n.2
11124/2018, de 13 de agosto, foi publicada a 1.2 Alteracdo por Adaptacdo da 1.2 Revisdo do PDM, por
forma a incorporar as alteracdes decorrentes da Revisdao do Plano Municipal da Defesa da Floresta

Contra Incéndios do Concelho de Nelas.

Com a publicacdo da nova Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo (LBGPPSOTU — Lei n.2 31/2014, de 30 de maio) e do novo Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIIGT — Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio), que
desencadeou uma profunda reforma no modelo de classificagdo do solo, na reunido publica de 9 de
outubro de 2019, a Camara Municipal de Nelas deliberou elaborar a 2.2 Altera¢do da 1.2 Revisdo do

Plano Diretor Municipal de Nelas, sendo esta sujeita a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).

As alteragdes a introduzir no contexto da presente alteragao prendem-se, fundamentalmente, com o
facto do atual RJIGT ter suprimido a desagregacdo da qualificacdo do solo urbano nas categorias
operativas de solos urbanizados e solos urbanizaveis, tendo este uUltimo conceito sido extinto. Trata-
se, pois, de uma alteragdo com carater bastante especifico, ndo se pretendendo alterar, no presente

contexto, a estratégia de ordenamento do territério.

As alteragGes a introduzir ao PDM em vigor, por via da adequagdo ao RJIGT implicam, assim, no
essencial, a elimina¢do da categoria operativa de solo urbanizavel, o que implicara a alteragdo a planta
de ordenamento e ao regulamento do plano e, em consequéncia, em todos os elementos onde conste

a classifica¢do e qualificagao do solo, ou os limites do solo urbano.

4 AAE da 2.2 Alteragdo a 1.2 Revisdo do PDM de Nelas
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E objetivo da CAmara Municipal, que esta altera¢do ndo venha implicar exclusdes de Reserva Agricola
Nacional ou Reserva Ecolégica Nacional, contemplando, no entanto, pequenos ajustes resultantes de

acertos cartograficos que carecem de correcao.

Também o quadro legal referente ao ordenamento florestal e defesa da floresta contra incéndios
sofreu altera¢Ges e foram definidas novas regras com incidéncia nos instrumentos de gestao territorial.
Destacam-se, por isso, as alteracdes ao Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios publicado pelo
Decreto-lei n2 124/2006, de 28 de junho, cuja sétima alteracdo foi publicada pelo Decreto-lei n®
14/2019 de 21 de janeiro, ao regime juridico dos planos de ordenamento, de gest3o e de intervencdo
de dmbito florestal, publicado pelo Decreto-lei n2 16/2009, de 14 de janeiro e alterado pela quarta vez
pelo Decreto-lei n? 11/2019, de 21 de janeiro, como também pela entrada em vigor do Programa
Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral - PROF-CL, publicado pela Portaria n2 56/2019

de 11 de fevereiro, no qual se insere o concelho de Nelas.

Neste processo de alteracdo do Plano Diretor Municipal também s3do considerados os pedidos de
regularizacdo de atividades econdmicas no ambito do RERAE que ocorreram durante a vigéncia do
PDM, tendo como fundamento as deliberacdes das conferéncias decisorias realizadas, em que foi
decidido que a Camara Municipal deveria proceder a alteracdo do PDM nos termos do artigo 12.2 do

Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de novembro, alterado pela Lei n.2 21/2016, de 19 de julho.

AAE da 2.2 Alteracdo a 1.2 Revisdo do PDM de Nelas 5
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2 FORMA COMO AS CONSIDERACOES AMBIENTAIS E O RELATORIO AMBIENTAL FORAM
INTEGRADOS NO PLANO

2.1 1.2REVISAO DO PDM

A 1.2 Revisdao do PDMN, decorreu da necessidade da evolugdo das perspetivas de desenvolvimento
econdmico e social e da necessidade de adequacdo a essa evolucdo, das condigdes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais; da necessidade de atualizacdo das disposicdes vinculativas dos particulares; e

do estabelecimento de serviddes administrativas e restrigdes de utilidade publica.

As circunstancias que levaram a Camara a solicitar a revisdo do Plano Diretor Municipal em 1997 foram

as seguintes:

A exclusdo das faixas de reserva de estradas nacionais cujos projetos e tragados definitivos ja
se conheciam, eliminando as hipéteses que nao tiveram seguimento;

Em consequéncia do exposto na alinea a) e porque as referidas faixas condicionaram em parte
a delimitacdo do perimetro urbano de algumas localidades, proceder a sua correta definicao;
Retificacdo das plantas constantes do Plano Diretor Municipal em situacdes onde existe
sobreposicdes de diferentes classes de uso dos solos (residencial com reserva ecoldgica
nacional);

Delimitacdo do perimetro urbano de um aglomerado pré-existente, ndo contemplado na
elaboragao do Plano Diretor Municipal;

Atendendo a que as varias cartas do Plano Diretor Municipal foram elaboradas por
sobreposicao na carta militar e que a data, esta ja se encontrava bastante desatualizada, havia
necessidade de proceder a implantacdo correta de estradas, arruamentos, equipamentos e
industrias cujas implantacGes atuais conduzem a falsas interpretacées;

Necessidade de incorporar loteamentos aprovados, que por lapso, foram excluidos dos
espacos urbanos, havendo inclusivamente lotes desses loteamentos em dreas de Reserva
Agricola Nacional;

Ampliacdo dos espagos urbanos de forma a permitir uma adequabilidade entre a situacdo no
terreno (nucleos de edificagGes existentes em zonas envolventes aos espacos urbanos) com as
cartas;

Inimeras reclamacgdes por escrito e oralmente que se julgam de atender;

Alteracao de alguns parametros urbanisticos que se revelaram inadequados a situagdo real do

concelho;

6 AAE da 2.2 Alteragdo a 1.2 Revisdo do PDM de Nelas
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Também o Regulamento do Plano Diretor Municipal prevé a possibilidade de revisdo quatro
anos apods a data da sua publicacdo (numero 3 do Artigo 12 do Regulamento do Plano Diretor
Municipal);

Clarificacao de disposicdes regulamentares.

A 1.2 Revisdo do PDMN foi entdo publicada através do Aviso n.2 33/2014, de 2 de janeiro, tendo sido

sujeita a procedimento de AAE, em conformidade com o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho.

Através do Aviso n.2 11124/2018, de 13 de agosto, foi publicada a 1.2 Alteragdo por Adaptac¢do da 1.2
Revisdao do PDM, por forma a incorporar as alteragdes decorrentes da Revisdo do Plano Municipal da

Defesa da Floresta Contra Incéndios do Concelho de Nelas.
As opcOes estratégicas do PDM de Nelas surgem enquadradas por dois tipos de objetivos:

a) os objetivos que decorrem da aplicacdo do regime legal inscrito no RJIGT, para os Planos

Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), nomeadamente PDM;
b) o conjunto de objetivos estabelecidos para a concretizacdo do PDM de Nelas.

Assim, os PMOT estabelecem o regime de uso do solo, definindo modelos de evolugdo previsivel da
ocupacdo humana e da organizacao de redes e sistemas urbanos, na escala adequada, parametros de

aproveitamento do solo e de garantia de qualidade.

Os PDM ao estarem incluidos no grupo dos PMOT, ddo suporte a estratégia territorial, a politica
municipal de ordenamento do territério e de urbanismo e as demais politicas urbanas contribuindo
para estabelecer um modelo de organizagdo espacial do territério de um concelho. O PDM é neste
contexto o instrumento de exceléncia para estabelecer programas de a¢ao territorial e dar eco ao

desenvolvimento de ag¢des territoriais.

Num contexto geral, os objetivos estratégicos da 1.2 Revisdo do PDM de Nelas, pretenderam dar

resposta aos objetivos estabelecidos pelo RIIGT, para os PMOT designadamente:

a) A traducgdo, no ambito local, do quadro de desenvolvimento do territério estabelecido nos
instrumentos de natureza estratégica de ambito nacional e regional;

b) A expressdo territorial da estratégia de desenvolvimento local;

c) A articulagdo das politicas sectoriais com incidéncia local;

d) A base de uma gestdo programada do territério municipal;

e) A definicdo da estrutura ecoldgica municipal;

f) Os principios e as regras de garantia da qualidade ambiental e da preserva¢do do patriménio

cultural;
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g) Os principios e os critérios subjacentes a opg¢les de localizagdo de infraestruturas,
equipamentos, servicos e funcdes;

h) Os critérios de localizacdo e distribuicdo das atividades industriais, turisticas, comerciais e de
SEervigos;

i) Os parametros de uso do solo;

j)  Os parametros de uso e fruicdo do espaco publico;

k) Outros indicadores relevantes para a elaboracdo dos demais instrumentos de gestdo

territorial.

Neste contexto, reconhecendo os elementos de forca e as fraquezas do territorio concelhio, as
tendéncias e as dinamicas instaladas, foi promovida a elaboracdo da proposta de 1.2 Revisdao do PDM
suportada pela concecdo de uma estratégia de desenvolvimento para o Concelho, a partir da qual sdo

definidos objetivos ou op¢bes estratégicas (Quadro 1).

Atendendo aos objetivos especificos da presente Alteracdo ao Plano, que correspondem
essencialmente a eliminacdo da categoria operativa de solo urbanizavel e adaptacdao das pecas que
compdem o PDM aos novos conceitos de solos urbano e solo rustico, considera-se que estes ndo
alteram os objetivos que sustentaram a 1.2 Revisdao do PDM, razao pela qual optou-se por manter, no

presente documento, os objetivos estratégicos entdo avaliados.

O Quadro 1 estabelece a relacdo entre as opgdes estratégicas definidas pela proposta de 22 Alteracao

da 1.2 Revisdo do PDM e os respetivos objetivos estratégicos definidos em sede de AAE.

8 AAE da 2.2 Alteragdo a 1.2 Revisdo do PDM de Nelas



. TERRIORD

Quadro 1 — Relagdo entre as Opgdes Estratégicas da proposta de Alteragdo da revisdo do PDM de Nelas e os

respetivos objetivos estratégicos do PDM

Opgcodes Estratégicas

Objetivos Estratégicos do PDM

Consolidacdo da Rede de Equipamentos e
Infraestruturas

a) Reforcar as centralidades das vilas de Nelas e de Canas de Senhorim, com oferta em termos equipamentos educativos,

desportivos, culturais, de salde e de acao social, bem como espacos verdes de utilizagao coletiva.

b) Reforcar a rede de complementaridades dos aglomerados urbanos, em particular das vilas de Nelas, Canas de

Senhorim, Santar e Caldas da Felgueira.
c) Acréscimo de mobilidade e melhoria das acessibilidades internas e externas (IC 12 e IC37).

d) Contrariar o isolamento de alguns dos aglomerados rurais, promovendo a equidade territorial, com niveis de servico

as populacgoes e acessibilidades qualificadas.
e) Manutencéo, preservacéo e qualificacdo do sistema municipal de abastecimento de agua.
f) Manutencao, ampliacao e rentabilizacao do sistema municipal de drenagem e tratamento de aguas residuais.

g) Dotacdo dos aglomerados urbanos de uma rede de recolha de residuos sélidos adequada.

Valorizar e Preservar os Recursos Naturais e
Culturais e Prevenir os Riscos

a) Promover condicdes de utilizacdo sustentavel do solo, do ar e dos recursos hidricos, tendo em consideracao os efeitos

decorrentes das alteracdes climaticas.
b) Proteger e valorizar a paisagem e os recursos hidricos.
c) Promocao das energias renovaveis.
d) Prevenir e minimizar riscos ambientais.
e) Conservacao, protecao e valorizacao dos espagos naturais.

f) Manter e requalificar espacos com vocacao privilegiada para a estadia, o recreio e lazer associada a valorizacdo do
patrimonio arquitetonico, arqueoldgico e natural, com o intuito de potenciar, a nivel econémico e turistico a

individualidade do Concelho, preservando a sua memoria coletiva.
g) Definicao de uma estrutura ecoldgica municipal que se associe a estrutura ecoldgica urbana.

h) Promover a Requalificagao ambiental das Minas da Urgeirica.

Potenciar a competitividade e o desenvolvimento
socioeconémico do concelho

a) Promocao da educacao, qualificacdo profissional, emprego e empreendedorismo, de forma a contribuir para o

fortalecimento econoémico e social do municipio

b) Promogao e desenvolvimento do turismo local com base nos recursos naturais, na cultura, nos produtos endogenos

(marcas Dao e Serra da Estrela) e na gastronomia.

c) Aproveitamento do potencial turistico do Parque ecoldgico da Quinta da Cerca: turismo de natureza, turismo cientifico,

universitario e escolar.

d) Aumentar a competitividade econémica do Concelho, através do reforco dos espacos destinados as atividades

econdmicas.
e) Concretizagdo de uma politica de promogéo do acolhimento industrial e empresarial.

f) Aumentar a competitividade dos setores agricola e florestal, através da promocao da sustentabilidade do solo ristico,

contribuindo para a sua revitalizacdo econdmica e social.

g) Aumento da eficiéncia da governacéo.

Qualificagdo do Territério
concelhio

a) Requalificacdo e consolidacdo urbana, de modo a garantir a elevada qualidade ambiental do sistema urbano.

b) Promover a consolidacdo e ordenamento dos sistemas de aglomerados através do estabelecimento de

complementaridades do solo urbano com o solo rustico.
c) Promover a qualificacdo e contrariar o despovoamento do solo ristico;
e) Promover a requalificacao do aglomerado urbano que integra a estancia turistica das Termas das Caldas da Felgueira.

f) Organizacdo da rede urbana, de forma a impedir a proliferacao de urbanizacdes estranguladoras das redes e

equipamentos, racionalizando a ocupagao, uso e transformacao do territorio.

g) Colmatacado/ eliminacao dos espacos vazios em solo urbano.

AAE da 2.2 Alteracdo a 1.2 Revisdo do PDM de Nelas 9
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2.2 ALTERAGAO DA 1.2 REVISAO DO PDM

O presente processo de 2.2 Alteracao da 1.2 Revisao do PDMN decorre da publicacdo da publicacao
da nova Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(LBGPPSOTU — Lein.231/2014, de 30 de maio) e do novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT — Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio).

Conforme referido anteriormente, a LBPPSOTU, publicada pela Lei n? 31/2014, de 30 de maio,
procedeu a uma reforma profunda e estruturante na abordagem do sistema de planeamento do
territério, nomeadamente do solo urbanizavel, definindo uma nova abordagem a classificacdo e

reclassificacao dos solos.

A publicacdo do Decreto-lei n.2 80/2015, de 14 de maio, procedeu a revisdo do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial e desenvolveu as opcdes previstas na LBPPSOTU, nomeadamente,
a distincdo entre programas e planos, a instituicdo de um novo sistema de classificacdo do solo, o
caracter excecional da reclassificacdo do solo rustico para solo urbano e a eliminacdo do solo
urbanizavel, assim como o reforco da vertente estratégica do PDM enquanto documento que integra
as orientacdes de desenvolvimento territorial decorrentes de programas de ambito nacional, regional,

sectorial ou especial.

A LBPPSOTU, foi posteriormente reforcada com a publicacdo do Decreto Regulamentar n.2 15/2015,
de 19 de agosto, o qual estabelece os critérios de classificagcdo e reclassificagao do solo, bem como os

critérios de qualificagdo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em fun¢ao do uso dominante.

Também o quadro legal referente ao ordenamento florestal e defesa da floresta contra incéndios
sofreu altera¢des e foram definidas novas regras com incidéncia nos instrumentos de gestao territorial.
Destacam-se, por isso, as altera¢des ao Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios publicado pelo
Decreto-lei n® 124/2006, de 28 de junho, cuja sétima alteragdo foi publicada pelo Decreto-lei n2
14/2019 de 21 de janeiro, ao regime juridico dos planos de ordenamento, de gestdo e de interven¢do
de dmbito florestal, publicado pelo Decreto-lei n2 16/2009, de 14 de janeiro e alterado pela quarta vez
pelo Decreto-lei n? 11/2019, de 21 de janeiro, como também pela entrada em vigor do Programa
Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral - PROF-CL, publicado pela Portaria n2 56/2019

de 11 de fevereiro, no qual se insere o concelho de Nelas.

Neste processo de Alteragao do Plano Diretor Municipal também sdo considerados os pedidos de
regularizacdo de atividades econdmicas no ambito do RERAE que ocorreram durante a vigéncia do

PDM, tendo como fundamento as delibera¢des das conferéncias decisérias realizadas, em que foi

10 AAE da 2.2 Alteragdo a 1.2 Revisdo do PDM de Nelas
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decidido que a Camara Municipal deveria proceder a alteracdo do PDM nos termos do artigo 12.2 do

Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de novembro, alterado pela Lei n.2 21/2016, de 19 de julho.

Mais recentemente foi publicada a 19 revisdo do Plano Nacional da Politica do Ordenamento do
Territério, PNPOT, através da Lei n.2 99/2019 - Diario da Republica n.2 170/2019, Série | de 2019-09-
05, que deve ser devidamente considerada nesta alteracdo ao PDM. O PNPOT define uma estratégia
para a organizacdo e desenvolvimento territorial, alicercada numa visao de longo prazo para o futuro
do pais que visa promover a coesdo interna e potenciar a competitividade externa através da
valorizacdo do territério, assumindo-se como o referencial estratégico nacional para os demais
instrumentos de gestao territorial, para a territorializacao das politicas publicas e para a programacao

de investimentos territoriais a financiar por programas nacionais e comunitarios.

Com a publicagdo da nova Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (LBGPPSOTU — Lei n.2 31/2014, de 30 de maio) e do novo Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIIGT — Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio), que
desencadeou uma profunda reforma no modelo de classificacdo do solo, na reunido publica de 9 de
outubro de 2019, a Camara Municipal de Nelas deliberou elaborar a 2.2 Alteracdo da 1.2 Revisdo do

Plano Diretor Municipal de Nelas, sendo esta sujeita a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).

O inicio do processo de elaboracdo da 22 Alteracdo a 12 Revisdo do PDM de Nelas deu-se com a

deliberacdo da Camara Municipal em reunido publica, que incluiu:

Os objetivos a prosseguir com a alteragdo a 12 Revisdo do PDM, nos termos da alinea a) do n?
3 do artigo 62 do RJIGT;

O prazo para a elaboragao da alteragdo, de acordo com o n? 1 do artigo 762 do RJIGT;

O prazo do periodo de participagdo publica, nunca inferior a 15 dias, nos termos do n? 1 do
artigo 762 e o n? 2 do artigo 882 do RIIGT;

A necessidade de se proceder a Avaliagdo Ambiental, nos termos do n2 2 do artigo 1202 do
RJIGT;

A area do territério a intervir.

A deliberagdo da 22 alteragdo a 12 revisao do Plano Diretor Municipal de Nelas foi publicada na 22 série
do Diario da Republica através do aviso 19406/2019, de 03 de dezembro de 2019, e divulgada na
comunicagdo social, na plataforma colaborativa de gestdo territorial e no sitio da internet da Camara

Municipal de Nelas, nos termos do n? 1 do artigo 762 e n2 2 do artigo 192¢.
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Contudo, dado a caducidade do processo, por meio do Aviso n.2 4386/2022 de 01 de margo, foi
publicado o Reinicio do procedimento de elaboracdo da 2.2 alteracdo da 1.2 revisdao do Plano Diretor

Municipal de Nelas, determinando assim um novo periodo de participacdo publica.

Resultante da caducidade dos prazos, e uma vez que o Decreto-Lei n.2 45/2022, de 08 de julho, altera
o RIIGT, prorrogando os prazos para incluir nos planos municipais e intermunicipais as regras de
classificacdo e qualificacdo dos solos, houve ainda a Prorrogacdo do procedimento publicada através

do Aviso n.25172/2023, de 10 de margo.

As alteragOes a introduzir no contexto da presente alteracdo prendem-se, fundamentalmente, com o
facto do atual RJIGT ter suprimido a desagregacdo da qualificacdo do solo urbano nas categorias
operativas de solos urbanizados e solos urbanizdveis, tendo este ultimo conceito sido extinto. Trata-
se, pois, de uma alteracdo com carater bastante especifico, ndo se pretendendo alterar, no presente

contexto, a estratégia de ordenamento do territério.

As alteragGes a introduzir ao PDM em vigor, por via da adequagdo ao RIIGT implicam, assim, no
essencial, a eliminacdo da categoria operativa de solo urbanizavel, o que implicara a alteracdo a planta
de ordenamento e ao regulamento do plano e, em consequéncia, em todos os elementos onde conste

a classificacdo e qualificacdo do solo, ou os limites do solo urbano.

E objetivo da CAmara Municipal, que esta alteracdo ndo venha implicar exclusdes de Reserva Agricola
Nacional ou Reserva Ecoldgica Nacional, contemplando, no entanto, pequenos ajustes resultantes de

acertos cartograficos que carecem de corregao.

Também o quadro legal referente ao ordenamento florestal e defesa da floresta contra incéndios
sofreu altera¢Ges e foram definidas novas regras com incidéncia nos instrumentos de gestao territorial.
Destacam-se, por isso, as alteracGes ao Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios publicado pelo
Decreto-lei n2 124/2006, de 28 de junho, cuja sétima alteracdo foi publicada pelo Decreto-lei n2
14/2019 de 21 de janeiro, ao regime juridico dos planos de ordenamento, de gestdo e de interven¢do
de dmbito florestal, publicado pelo Decreto-lei n2 16/2009, de 14 de janeiro e alterado pela quarta vez
pelo Decreto-lei n® 11/2019, de 21 de janeiro, como também pela entrada em vigor do Programa
Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral - PROF-CL, publicado pela Portaria n? 56/2019

de 11 de fevereiro, no qual se insere o concelho de Nelas.

Neste processo de alteracdo do Plano Diretor Municipal também s3do considerados os pedidos de
regularizagdao de atividades econdmicas no ambito do RERAE que ocorreram durante a vigéncia do

PDM, tendo como fundamento as delibera¢des das conferéncias decisérias realizadas, em que foi
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decidido que a Camara Municipal deveria proceder a alteracdo do PDM nos termos do artigo 12.2 do

Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de novembro, alterado pela Lei n.2 21/2016, de 19 de julho.

2.3 OBIJETIVOS E METODOLOGIA DA AAE

A orientagdo dada pelo predmbulo do Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho refere que “a Avaliagdo
Ambiental de planos e programas pode ser entendida como um processo integrado no procedimento
de tomada de decisdo, que se destina a incorporar uma série de valores ambientais nessa mesma

decisdo.”

Este Decreto-Lei resulta da transposi¢do da Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de julho de 2001, e corporiza num contexto juridico-administrativo a avaliacdo

ambiental de determinados planos e programas no ambiente, conforme referido.

O grande objetivo destes instrumentos é assim estabelecer um nivel elevado de prote¢dao do ambiente,
contribuindo para uma melhor sustentabilidade da gestdo urbana e do processo de decisao,
integrando as preocupag¢des ambientais, sociais, econdmicas, politicas e institucionais nas diversas

fases de preparacdo de determinados planos e programas.

Embora o conceito de AAE seja relativamente simples, exige processos de planeamento e de consulta
mais estruturados. As propostas tém de ser sistematicamente avaliadas com base em critérios
ambientais para determinar os seus eventuais efeitos e os das suas alternativas exequiveis. Apesar da
existéncia de questdes de interpretacdo dificeis, desde que sejam convenientemente aplicadas, estas
avaliagdes contribuirdo para produzir decisdes mais fundamentadas, o que, por sua vez, permitird uma

melhor qualidade de vida e um ambiente mais sustentavel para as geragdes presentes e futuras.

Por uma questdo de boa pratica, a avaliagdo ambiental dos planos e programas devera influenciar a
forma como os préprios planos e programas sdo elaborados. Enquanto um plano ou programa se
encontra em elaboracdo podera ser mais facil excluir os elementos suscetiveis de provocarem efeitos

indesejaveis no ambiente, do que depois de aqueles estarem concluidos.

Este é um processo continuo e sistematico de avaliacdo da sustentabilidade ambiental que devera
decorrer simultaneamente com o procedimento de elaboracao de um plano ou programa, devendo
identificar, descrever e avaliar eventuais efeitos significativos no ambiente, resultantes da aplicacdo

desse plano ou programa.
A AAE de planos e programas visa o seguinte:

e Promover o esclarecimento dos objetivos do plano estabelecendo uma relagdo com os FA;
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e |dentificar aspetos do plano que possam ser prejudiciais para o ambiente;

e Aumentar a sensibilidade do plano para as questdes ambientais;

e Ajudar na escolha de politicas e estratégias considerando as suas possiveis consequéncias
ambientais;

e Avaliar se sdao necessdrias medidas com vista a prevenir, reduzir ou “deslocar” os efeitos
ambientais adversos;

e Promover a participacdo publica no processo de planeamento, demonstrando que os efeitos
ambientais foram tidos em conta no processo;

e Assegurar que todas as partes interessadas no processo possam intervir de forma a promover

o desenvolvimento sustentavel.

A metodologia de elaboracdo da avaliacdo ambiental para a 22 Alteracdo da 1.2 Revisdo do PDMN,

integra as seguintes fases principais:

12 Fase — Defini¢do do Ambito da Avaliagio Ambiental. Desta fase resultou a adaptac3o do Relatério
de Definicdo de Ambito (RDA), anteriormente desenvolvido para a Revisdo do PDM, ao ambito da
Alteracdo do Plano. O RDA foi sujeito a apreciacao das Entidades com Responsabilidades Ambientais
Especificas (ERAE) (n2 3 do Artigo 52 do Decreto-Lei n2 232/2007 de 15 de junho). Esta fase decorreu

no inicio dos trabalhos de Alteracdo da 1.2 Revisdo do PDM.

22 Fase - Andlise, Avaliagao e preparagdo do Relatério Ambiental. Esta fase devera compreender a
utilizacdo de cendrios de futuro, possiveis de desenvolvimento, a consideracdo de opgbes e
alternativas para atingir os objetivos propostos, a definicdo de critérios de avaliacdo e sele¢cdo de
indicadores que permitam avaliar cada Fator Critico para a Decisdo (FCD), a avaliagdo e comparacdo
de op¢des que permitam escolhas, a avaliacdo de oportunidades e riscos, bem como a avaliagdo de
pontos fortes e fracos e a proposta de diretrizes de planeamento, monitorizagdo, gestdo e avaliagao.

Esta fase decorre em simultdaneo com a elaboragdo da Proposta de Alteragdo da 1.2 Revisao do PDMN.

Desta segunda fase, que contempla as etapas apresentadas de seguida, resulta um Relatério
Ambiental, onde se integra a sintese da analise e avaliagdo das oportunidades e riscos, efetuada para

todos os FCD e onde sdo estabelecidas as diretrizes, de planeamento e gestdo e de monitorizagao.

E assim desenvolvido um programa de monitorizagdo (seguimento), onde deverdo constar diretrizes
de planeamento, monitoriza¢do, gestao e avaliagdo da implementac¢do da Alteracdo da 1.2 Revisdo de
PDMN. Devera ainda constar desta fase a definicdo das formas de acompanhamento publico e
envolvimento de entidades competentes e agentes interessados para acompanhar o processo de

implementacao da Alteragdo da 1.2 Revisdao do PDMN.

14 AAE da 2.2 Alteragdo a 1.2 Revisdo do PDM de Nelas



~e TERRIORD

Etapa 1 - Elaboragao do Relatério Ambiental Preliminar

O RA constitui o documento sintese de todo o processo de AAE para a Alteracdo da 1.2 Revisdo
do PDMN e deverd identificar, descrever e avaliar os eventuais efeitos significativos no ambiente,
resultantes da aplicacdo deste Plano, bem como as alternativas razodveis que tenham em conta
os objetivos e o ambito de aplicacado territorial respetivos. Na elaboracao do RA preliminar foram
considerados os comentdrios/observacdes pertinentes para o desenvolvimento do Plano,

formulados pelas ERAE consultadas na Fase 1 da AAE.

Os conteudos e a metodologia a seguir para a elaboracdo do Relatério Ambiental terdo em
consideracdo o disposto no DL n? 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2
58/2011, de 4 de maio. O procedimento de aprovacdo do Relatério Ambiental seguird, todavia, o
regime procedimental decorrente dos artigos 78.2 e 83.2 do Decreto-Lei n? 80/2015, de 14 de

maio.
Etapa 2 - Consulta de Entidades e Consulta Piblica

Antes da aprovacdo da Alteragdo da 1.2 Revisdao do PDM e do respetivo Relatério Ambiental, foi
promovida a consulta das entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas, seja suscetivel de interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo da Revisao

do PDMN. Posteriormente foi promovida a consulta publica.
Etapa 3 - Elaboragao do Relatério Ambiental Final

O Relatério Ambiental foi elaborado apds a conclusdo da consulta publica e apds a rece¢do dos
contributos das entidades. Este relatério consiste numa versao revista do relatério ambiental
preliminar, e inclui os contributos recebidos, aquando da consulta publica e da consulta as

entidades, desde que consideradas pertinentes.

32 Fase — Elaboragao da Declaragao Ambiental. Apds a aprovacdo para a Alteracdo da 1.2 Revisdo do

PDMN, foi elaborada uma Declaragdo Ambiental, da qual consta:

e Aforma como as considera¢gGes ambientais do RA foi integrada no Plano;

e As observagdes apresentadas durante a consulta publica e os resultados da respetiva
ponderacdo;

e Asrazbes que levaram a aprovacao da proposta de Altera¢do da 1.2 Revisdo do Plano, em prol
de outras alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboracdo;

e As medidas de controlo previstas.
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42 Fase — Seguimento. A fase de seguimento da AAE, prevista no art.2 112 do Decreto-Lei n.2232/2007,
de 15 de junho, corresponde a avaliacdao e controle dos efeitos significativos no ambiente decorrentes
da execucdo da Alteracdo da 1.2 Revisdao do PDM, verificando a adoc¢dao das medidas previstas na
declaragdao ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos.
Os resultados deverao constar dos relatérios de avaliagao e controlo, a desenvolver e divulgar com

periodicidade minima anual.

Apresenta-se seguidamente o fluxograma de atividades e a articulagdo entre a Alteracdo da 1.2 Revisao

do Plano e o procedimento de AAE, sendo esta 1.2 Fase um dos momentos mais decisivos para o efeito.

Plano Diretor Municipal Avaliacdo ﬂ:n'!blental
Estratégica

- 0 0
(7]
= Definigdo do Ambito e
o Elaboragdo do RDA
Desenvolvimento da alteragdo ’
da 1.2 Revisdo do Plano
Consulta as ERAE
0 0
Entrega da versdo preliminar Elaboragdo do RA Preliminar
do Plano
0 0
Consulta as ERAE
9
< Entrega da Versao do Plano
s 0
o para Consulta Publica
o Entrega da Versdo do RA para
Consulta Publica
| |
Consulta a entidades e Participacdo Publica da
Alteracdo da 1.2 Revisdo do Plano e do RA
§ | ]
= Versdo Final da Alteragdo da Verséo Final do RA
o 1.2 Revisdo do Plano Declaragdo Ambiental
w ’ !
2
3 Implementagdo do Plano Seguimento

Figura 1 - Faseamento de elaboracao da Alteragao da 1.2 Revisdo do PDM PC e da AAE

16 AAE da 2.2 Alteragdo a 1.2 Revisdo do PDM de Nelas



~e TERRIORD

3 AVALIAGAO AMBIENTAL

No ambito da AAE da Proposta de Revisdo do PDMN foi apresentado na 1.2 Fase, o Relatério de
Definigdo do Ambito (RDA), datado de janeiro 2020, onde foram identificados os Fatores Criticos de

Decisdo (FCD) e respetivos critérios de avaliagdo.
A identificacdo dos FCD resultou da integracado dos seguintes elementos:

o Questoes Estratégicas (QE) que definem, de forma clara, os objetivos estratégicos e as linhas
de forca associadas ao objeto de avaliacdo, expressando as intencdes do PDMN e que contribuem para

a definicao dos FCD.

o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que reflete as orienta¢des politicas relevantes
estabelecidas formalmente como macro-objetivos de politica sectorial, de sustentabilidade ou
ambiental, de nivel internacional, europeu e nacional, com os quais a Proposta de Alteracao do Plano
se deve compatibilizar. Analisa-se a ligacdo/afinidade do objeto de avaliagdo com os objetivos

estratégicos definidos nos planos e programas que fazem parte do QRE.

o QuestGes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS), que definem o dmbito ambiental relevante
para a avaliacdo, de acordo com o contexto e escala do PDMN, tendo por base as questdes legalmente

definidas pelo DL 232/2007, alterado pelo DL 58/2011.

Com base nestes elementos e tendo em conta a tipologia do Plano em avalia¢do, assim como o seu

ambito de intervencao, foram selecionados os FCD para a presente AAE, que sao os seguintes:
e Dinamica Territorial e Desenvolvimento Econémico;
e Valores Naturais e Patrimonio Cultural;
e Qualidade do Ambiente;
e Alteracdes Climaticas e Riscos Naturais e Tecnolégicos;

e Governanga.
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4 OBSERVAGCOES APRESENTADAS DURANTE A CONSULTA REALIZADA NOS TERMOS DO ARTIGO
72 E OS RESULTADOS DA RESPETIVA PONDERAGAO

De acordo com o n.2 1 do Artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, a AAE requer que,
antes da aprovacdo do projeto de plano e do respetivo relatério ambiental, a entidade responsavel
pela sua elaboragcdo promova a consulta das entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades

ambientais especificas, seja suscetivel de interessar os efeitos ambientais resultantes da sua aplicacao.

No ambito do processo de alteracdo do PDM de Nelas foi realizada a reunido de conferéncia
procedimental no dia 25 de marc¢o 2022, na qual foram emitidos os pareceres das seguintes entidades
— CCDR Centro, ARS Centro, APA/ ARHC, DGT, DRAP Centro e ICNF, tendo posteriormente decorrido
um periodo de concertacdo com as diversas entidades. Uma vez obtido parecer final favoravel das
diversas entidades, ao abrigo do art.2 89.2 e art.2 119.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestado
Territorial (RJIGT), publicado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, a Camara Municipal de
Manteigas procedeu a abertura de um periodo de Discussdo Publica, no seguimento da publicacdo do
Aviso n.2 12569/2023, de 30 de junho, publicado na Il Série do Diario da Republica, pelo prazo de 30
(trinta) dias Uteis, contados a partir do 5.2 dia apds a data de publicagdo do respetivo aviso, durante
os quais estiveram disponiveis para consulta publica todos os elementos que constituem a presente

alteracdo do Plano.

Foi deliberada na Reunido de Camara realizada no dia 10 de julho de 2024 a abertura do processo de
Discussdo Publica da Alteragao do PDM de Nelas. No dia 13 de agosto de 2024 foi publicado Aviso n.2
17208/2024/2, Diario da Republica n2 156, para a abertura do periodo de Discussdo Publica da
proposta final do Plano, o periodo de consulta publica teve a duragdo de 30 dias Uteis, contados a
partir do quinto dia util apds a publicagao do aviso em Didrio da Republica. A populagdo pode consultar
os diferentes documentos que constituem o processo de revisao do PDM e, principalmente, esclarecer
todas as duvidas em relagdo ao enquadramento dos seus prédios. Todos os elementos estiveram

disponiveis na pagina da internet da Camara Municipal de Nelas e nos servigos municipais.

A abertura do periodo de discussdo publica e o respetivo modo de participagdo foram divulgados das

seguintes formas:

e Avison.217208/2024/2, de 13 de agosto de 2024, publicado na Il Série do Diario da Republica
n.2 156;

e Publicagdo na comunicacdo social: Jornal “Correio da Manh3a”, de 21 de agosto de 2024;

e Sitio da internet da Camara Municipal;

e Plataforma colaborativa de gestdo territorial.
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Durante o periodo de Discussdo Publica, a Camara Municipal disponibilizou toda a documentagao
necessaria para consulta do processo de revisdao do PDM na pagina da internet da Camara Municipal

de Nelas e nos servigos municipais.

Ao longo do periodo de discussao publica foram rececionados 38 pedidos de participacao, contudo
foram ainda rececionados fora do periodo estabelecido, mais 6 pedidos, totalizando 44 participacdes
publicas consideradas nesta fase do Plano. Nao se tendo verificado participacdes com referéncia aos
conteudos retratados pelo Relatério Ambiental ou Resumo Nao Técnico. Findo o periodo de discussao
publica, foi elaborado o Relatério de Ponderagao da Discussdo Publica, no qual se procedeu ao resumo

deste procedimento.
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5 RESULTADOS DAS CONSULTAS REALIZADAS NOS TERMOS DO ARTIGO 8¢

De acordo com o disposto non.2 1, do artigo 8.2, do Decreto-Lei n.2232/2007, de 15 de junho, “Sempre
gue o plano ou programa em elaboracao seja suscetivel de produzir efeitos significativos no ambiente
de outro Estado Membro da Unido Europeia ou sempre que um Estado membro da Unido Europeia
suscetivel de ser afetado significativamente o solicitar, a entidade responsavel pela sua elaboragao
promove o envio do projeto desse plano ou programa e do respetivo relatério ambiental as
autoridades desse Estado membro, através dos servicos competentes do Ministério dos Negdcios

Estrangeiros”.

Face a natureza e expressao territorial, a 1.2 Alteragdo da 1.2 Revisdo do PDMN ndo é suscetivel de
produzir efeitos significativos no ambiente de outros paises da Unido Europeia, pelo que ndo foi

realizada a consulta prevista no artigo 8.2, do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho.
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6 RAZOES QUE FUNDARAM A APROVAGAO DO PLANO A LUZ DE OUTRAS ALTERNATIVAS
RAZOAVEIS ABORDADAS DURANTE A SUA ELABORAGAO

A proposta de Alteracdo de Revisdo do PDMN teve como objetivo principal a adequacdo ao novo
enquadramento legal resultante da entrada em vigor da Lei de Bases da Politica de solos, do
ordenamento do territdrio e urbanismo, do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestado Territorial
(RJIGT), e das novas regras relativas a classificacdo do solo — Decreto Regulamentar n.2 15/2015 de 19

de agosto.

Por esta razao ndo foram consideradas alternativas a estratégia a adotar, considerando-se que a
proposta de alteracdo do Plano corresponde as melhores opcdes a serem tomadas para o

desenvolvimento territorial do concelho.
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7 MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ARTIGO 112

As principais diretrizes de seguimento constituem orientacdes ou recomendacgbes, que podem
contribuir para um acompanhamento dos efeitos da proposta de revisdao do PDM de Nelas sobre os
fatores analisados, e que melhor integram os principios da sustentabilidade. Com base nos indicadores
identificados, e nos efeitos previsiveis que a implementagao da proposta de revisdo do plano pode ter
sobre estes, foram identificadas medidas de minimizacdo e/ou prevencdo dos efeitos e de
monitorizagao.

7.1 MEDIDAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

Para que a proposta de Alteracdo da 1.2 Revisdo do PDMN apresente uma contribuicdo efetiva e
positiva para o desenvolvimento sustentdvel local, regional e global, devera ser adotado um conjunto
de medidas de planeamento e gestdo, complementares as propostas apresentadas na revisdo do
Plano, que permitam minimizar ou eliminar os efeitos negativos identificados, de forma a assegurar

um bom desempenho ambiental, de acordo com os objetivos de sustentabilidade.

Subsequentemente apresentam-se recomendacdes de minimizacdo dos potenciais efeitos negativos

da proposta de revisdo do PDM, a serem implantadas ao longo da vigéncia do plano pelo municipio de

Nelas.
Quadro 2 — Critérios, objetivos de sustentabilidade e indicadores por FCD
Frequéncia
Fontes de Valor de Base q de
Objetivo Indicadores Unidades - (Ano a que se Metas
Informagdo Amostrage
refere)
m
FCD Dinamica Territorial e Desenvolvimento Econémico
Dinamica Territorial
Populagdo residente 13209 Aumentar Anual
N.2 INE
(2021)
Alojamentos 8843 Aumentar Anual
Prolmover uma politica de N.2 INE (2021) ELH e Habitacdo a
estimulo 2’10 ordenamento custos controlados
do territério equilibrado
com o objetivo del| Processos  de operagdes Aumentar as
assegurar a sua protecdo e | urbanisticas por categoria de operagoes
vanri?a§a~o, atravgs da | espaco N.2 e ha CMN urba|.1|st|cas Anual
organizagdo espacial do essencialmente
territério em Espaco Urbano
e Industrial
Processos urbanisticos por 0 Aumentar
UOPG N.2 e ha CMN Anual
(2023)
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Valor de Base

Frequéncia

Fontes de de
Objetivo Indicadores Unidades - (Ano a que se Metas
Informagao Amostrage
refere)
m
Ocupagao e uso do solo Floresta: Manter
5.814,12ha
(46,2%)
Agricultura:
4.046,52ha
(32,2%)
hae % COS, DGT Matos: Anual
1.558,8ha
(12,4%)
Territorios
artificializados:
940,03ha (7,5%)
(2018)
N.2 de licengas concedidas 81 (2021) Aumentar
(construgdo, reconstrugdo e ligeiramente,
reabilitacdo) N2 CMN/INE muitas obras sao Anual
enquadradas nas
obras isentas de
Incentivar processos de licenca
requalificacdo urbana; Variagdo das reconstrugbes 0(2023) Aumentar
Assegurar o estado de | concluidas por 100 construgdes ligeiramente
conservagdo dos espacos | novas concluidas o muitas obras sdo |
publicos de utilizagdo N.2 INE enquadradas nas Anua
coletiva e aumentar a obras isentas de
atratividade licenca
Espacos publicos de utilizagdo 178 (2023) Manter, Anual
let N.2 CMN -
coletiva requalificando
Capitacdo de espagos verdes | m2/habit DGT/INE 2,09 Manter Anual
urbanos ante
Vias requalificadas e de vias 2 ruas /1Km 5 Ruas/ Anual
rojetadas Requalificadas
prel N.2 e Km CMN q(zoza) 2,5Km
Requalificadas
Reparticdo modal transporte Coletivo — 8,7 Implementagdo
) individual/transporte coletivo (2021) das Agbes
Melhorar e potler?gar o Individual - 77,0 | Previstas para o
guadro das éce55|bllldades (2021) Concelho de Nelas
intraconcelhias no Plano de Ago
% INE i para a Mobilidade Anual
.Au.tomoveL Urbana
ligeiro: 69,7% Sustentavel da
A pé: 18,3% CIMVDL
Autocarro: 8,0%
(2011)
Desenvolvimento Econémico
Nivel de ensino da populagdo (2021) Redugdo do nivel
Nenhum — 13,06 | deinstrugdo da
Qualificar os  recursos 0 ’ opulacio “sem
% INE Basico — 56,76 | PoPYas Anual
humanos - nivel de ensino”
Secundario—17,
77
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Valor de Base

Frequéncia

Fontes de de
Objetivo Indicadores Unidades ~ (Ano a que se Metas
Informagao Amostrage
refere)
m
Pés-Secundario
-0,81
Superior —11,61
Estabelecimentos de ensino N.2 CMN 13 Manter Anual
Ocupagao_ _ dos % CMN 70 Tendéncia para Anual
estabelecimentos de ensino aumentar
Populagdo empregada or 2021 Aumentar
putacao  empreg P % INE (2021) Anual
grupo de profissdo Total - 5009
Ofertas de formagao 0 Aumentar
profissional sediadas no N.© CMN/IEFP Anual
concelho
Taxa de populagdo ativa (2021) Aumentar
% INE Anual
40,96
Taxa de desemprego (2021) Diminuir
% INE Anual
6,77
Evolugdo da populagdo (2021) ** Meta a definir
empregada por atividades Total — 5009 em fase de
5mi % INE i ” Anual
econdmicas 0 (2011) seguimento
Promover atividades Total — 5058
econdmicas, diversificar, . .
I versti Variagdo do numero de (2021) Aumentar
complementar e Embresas
modernizar a base P N.© INE 1252 Anual
produtiva numa perspetiva (2011)
de sustentabilidade, 1060
articulando os aspetos Comérai —
econémicos (criagio de En'wy?resas por setor de O::)e';co'zzor ** Meta a definir
valor acrescentado, | atividade gros hos em fase de
melhoria da re r::: ﬁzrde seguimento”
produtividade, incentivo a P , ¢
. o o veiculos
inovagdo e criatividade) ..
L automoveis
com objetivos de natureza .
. ~ e motociclos
ambiental (protecdo e (216)
valorizagao ambiental Agricultura
melhoria da ecoeficiéncia) N.2 INE g L Anual
. " produgdo
Criar e qualificar emprego animal, caca,
floresta e pesca
(204)
Atividades
administrativas
e dos servigcos
de apoio (146)
Poder de compra per capita . 79,33 Manter ou
Indice INE (2021) aumentar Anual
Espagos Manter
empresariais/industriais 3
N.2 CMM A |
Aument.a.r . a | estruturados e (2013) nua
competitividade infraestruturados
empresarial / industrial
Taxa de execug¢do do espago % CMN 0% 20% Anual

industrial programado
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Valor de Base

Frequéncia

Fontes de de
Objetivo Indicadores Unidades - (Ano a que se Metas
Informagao Amostrage
refere)
m
Constituicdo e dissolugdo de Constituigdo— | ** Meta a definir
pessoas coletivas e entidades 32 em fase de
equiparadas Ne INE Dissolucio — 25 seguimento” Anual
(2021)
Volume de negdcios por TOTAL: 523 ** Meta a definir Anual
atividades econdmicas 3 INE 170 477 em fase de
(2021) seguimento”
(2022) Manter Anual
F t . i ol ti t ibli 3.968.958,00€,
?E?n ar o investimento hnv;: |rr;en 0 publico por c INE/CMN | (2023)
publico abitante 3.258.285,00€
346€/hab (2021)
Ndmero de médicos por mil 3,2 ** Meta a definir
habitantes N.2 INE (2022) em fase de Anual
seguimento”
Fonwlzntjr admelh%na ja Ndmero de farmacias por mil N© INE 0,5 Manter Anual
qualida ~e e vida daj, o iee .2 (2022) nua
populagdo
Consultas médicas na unidade 0,0 0
de consulta externa dos N.e INE (2021) Anual
hospitais por habitante
Dinamica turistica
Numero de  alojamentos Empreendiment Aumentar
turisticos os Turisticos: 16
Desenvolver os produtos N.2 CMN/INE Alojamento Anual
turisticos estratégicos: Local: 37
Touring cultural e (2024)
paisagistico; Turismo da | Procura turistica (nimero de 34 263 ** Meta a definir
natureza; Tours de vinho e i i
ours « dormldas) por t'|p0 de N.© CMN (2022) em fase de” Anual
gastronomia; salide e bem- | equipamento (hoteleiro, TER e seguimento
estar; natureza)
Aumentar/melhorar as . (e . -
. . Intensidade turistica 0,06 Meta a definir
condices de apoio e - INE/CMN/A
C e (L Indice (2022) em fase de Anual
suporte a pratica turistica PA . ”
seguimento
Areas balneares classificadas N.© CMN 0 1 Anual
FCD Valores Naturais e Patriménio Cultural
Conservagao da Natureza
Promover uma politica de Estrutura ecoldgica municipal ha CMN 3.868,4 Manter Anual
conservagdo da natureza e (EEM)
da biodiversidade Operacdes urbanisticas na area 20 processos de Manter
Evitar a fragmentacdo dos|afeta a EEM N.2 CMN licenciamento Anual
ecossistemas. (2023)
Floresta
. . Numero de zonas de caga Zona de caga Manter
Estimular o uso variado da . .
municipal e zonas de pesca. N.2 CMN municipal: 2 Anual
floresta (2023)
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Fontes de Valor de Base Freq::naa
Objetivo Indicadores Unidades ~ (Ano a que se Metas
Informagao Amostrage
refere)
m
Numero de empreendimentos 8 Aumentar
de turismo em espago rural N.2 CMN (2023) Anual
(TER).
Proporgdo de area florestal 46,2 Manter
% CMN Anual
(2018)
Zonas de intervengdo florestal N.2 CMN 1 Manter Anual
Promog3o da gestdo Area por tipologia de Florestas de Aumento da
sustentavel e a conservacgdo|povoamento florestal pinheiro bravo: |floresta de pinheiro
da natureza 4.063,01ha bravo
Promover a diversificacdo Eucalipto:
florestal 689,23ha
Promover~a recuperagdo e ha CMN Anual
regeneragao natural com Outras Folhosas:
espécies autoctones 377,99ha
Espécies
invasoras:
236,25ha
(COS2018, DGT)
Fomentar oportunidades de|Parques e percursos 5 Manter
fruicdo sustentdvel em|devidamente equipados e N.2 CMN Anual
areas naturais florestadas |[sinalizados, em areas florestais
Paisagem
Preservacdo e valorizagdo|Uso agricola efetivo em dreas 70% Manter ou
da qualidade paisagistica; [agricolas % DGT (2023) Aumentar Anual
Diversidade da Paisagem
Patriménio
Imdveis classificados e em vias 10 Imoveis de Manter ou
de classificagdo. Interesse Publico aumentar
i o N2 CMN 16 Imoveis de Anual
Preservagdo e valorizagdo Interesse
do Patrimdnio Municipal
arquitetonico e (2023)
arqueoldgico :
Imévei . .
.movels .de interesse municipa N.2 CMN 6 (2023) Aumentar Anual
inventariados.
Sitios arqueoldgicos. N.2 CMN 115 (2013) Aumentar Anual
Obras em edificios histdricos 1 Aumentar
Preservacdo de edificios ~ - € CMN Anual
o (recuperagdo/manuteng3o).
histoéricos e outras
caracteristicas culturaisfNumero de projetos de 41 Aumentar
importantes; regeneragdo urbana aprovados N.2 CMN (2023) Anual
Promog3o da reabilitagio e|Para centros histdricos.
d!na’mllzagao de  edificios|\smero de rotas turisticas em o 7 Aumentar |
histdricos torno do patrimdnio cultural. N.2 CMN (2023) Anua
FCD Qualidade Ambiental
Residuos
Promover uma gestéo Capitagﬁo de RSU |NE/ 420Kg/hab
, , Kg/Hab ) Anual
sustentdvel dos residuos. Ecobeirdo (2023)
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Fontes de Valor de Base Freq::nua
Objetivo Indicadores Unidades - (Ano a que se Metas
Informagao Amostrage
refere)
m
Aterro -
1724.237ton
TMB -
3348.863ton
Ecocentros +
ecopontos-
486.817ton
Proporg¢do de residuos urbanos . INE/ 12 Aumentar |
recolhidos seletivamente % Ecobeir3o (2021) Anua
NG
umerc'> de ecopontos por N.© CMN 116 Aumentar Anual
freguesia
Valorizar os RSU produzidos|Taxa de Reciclagem 14,2 Até 2025: minimo
no concelho (2020) de
55%;
Até 2030: minimo
9% INEA de 60% Anual
Ecobeirdo Até 2035: minimo
de
65%.
(PERSU 2030)
Taxa de deposigdo de residuos 81,9% Até 2035: reduzir
em aterro. INE, ara no maximo
% _/~ (2020) P 109 Anual
Ecobeirdo 0%
(PERSU 2030)
Recursos hidricos
Varia entre o Em 2027 atingir o
iacio d lidade da 4 “Inferior a bom” || estado das massas
Varlagffp | a Qualidade da agua indice APA (3.2 ciclo do de agua de “Bom” Anual
superficia PGRH, APA) (PGRH-RH4 — 3.2
Garantir a protegdo e Ciclo, APA)
conservagdao dos recursos . .
hidricos; Bom ET c2102d7 atingir o
. oo - . [ (2.2 ciclo, APA) | €stado das massas
Red.uz~|r 0s lnIVEIS de Varlaga? da Qualidade da agua indice APA de 4gua de “Bom” Anual
poluicdo da dgua, para|subterranea
- N e (PGRH-RH4 — 3.2
niveis que ndo prejudiquem clo. APA
os sistemas naturais Ciclo, )
Investimento publico no 0 Aumentar
ordenamento llimpeza,} o CMN Anual
requalificagdo e valorizagdo) das
margens das linhas de dgua
Abastecimento de dagua
Consumo de dgua per capita . 32 I/hab Reduzir
|/(hab*dia) CMN Anual
(2023)
Garantir servigos de . -
abastecimento de agua para Populagdo servida por sistemas 90% Area predominant.
consumo humano. de abastecimento de 4gua para o CMN (2020) urbana: 95% A
consumo ° ‘ . nual
Area mediamente
urbana: 90%
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Valor de Base

Frequéncia

Fontes de de
Objetivo Indicadores Unidades - (Ano a que se Metas
Informagao Amostrage
refere)
m
Area
Predominant. rural:
80%
(PENSAARP 2030)
Qualidade da d4gua para 4 analises em 0
c_onsurN'no humano (numero de % CMN incumprimento Anual
violagdes aos valores (2023)
paramétricos)
Agua captada que provém de 0 0
captagbes com perimetro de
protecdo ou de albufeiras de % CMM Anual
dgua publicas com plano de
ordenamento
Consumo de agua, por setor de Total - 62,3 Manter
atividade e por tipologia M3 INE/CMN (2020) Anual
Variagdo do numero de 1 Aumentar
iniciativas com vista a promogao N.2 CMN Anual
do uso eficiente da agua
Agua perdida (perdas reais) pelo Densidade de 2024 2 2030<3
sistema publico de ramais (PENSAARP 2030)
abastecimento %m3/km.di igual ou superior
Promover uma  gestdo om?/ CMN & P Anual
) , . a a 20/Km de rede:
sustentdvel da dgua através 34
do seu uso eficiente; 3/(km.dia)
m m.dia
Reduzir as perdas de agua
no sistema publico de|Reutilizagdo de dguas residuais 0 ** Meta a definir
abastecimento e(tratadas % CMN em fase de Anual
substitui¢do de redes seguimento”
Percentagem de agua residual 48 Aumentar, através
drenada para o sistema publico do aumento do
e tratada de acordo com a % CMN ndmero de Anual
legislagdo de descarga (de equipamentos
acordo com a respetiva licenga).
Percentagem de 4guas pluviais e N3o existem Diminuir
d.e infiltragdo  afluente , ao % CMN valores mas é Anual
sistema de drenagem de agua elevada
residual.
Drenagem e tratamento de aguas residuais
Alojamentos  servidos  por 90% Area predominant.
Garantir servicos delsistema publico de drenagem e (2020) urbana: 90%
drenagem e de tratamento|tratamento de aguas residuais Area mediamente
de aguas residuais; % CMN urbana: 85% Anual
Aumentar a cobertura da Area predominant.
rede publica de saneamento rural: 70%
(PENSAARP 2030)
Ruido
Assegurar a emissdo de[Taxa de habitantes expostos a (Ij)ads_;\a Manter(?/ou
niveis de ruido que n3o|niveis superiores ao % CMM pre ommfmte reduzir Anual
ocupagdo

perturbem a saide humana

regulamentares

territorial ao
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Valor de Base

Frequéncia

Fontes d d
Objetivo Indicadores Unidades ontes f (Ano a que se Metas €
Informagao Amostrage
refere)
m
e o bem-estar das longo das vias,
populagdes verifica- se, um
maior impacte
sonoro nos
recetores
localizados ao
longo das
principais vias de
trafego
rodoviario do
Municipio.
Queixas apresentadas N.2 CMN 0 0 Anual
0 Consoante as
Planos de Redugdo do Ruido N.2 CMN necessidades Anual
verificadas
Qualidade do ar
indice de qualidade do ar Zona Centro Manter e/ou
Indice CCDRN/APA | Interior: Bom melhorar a Anual
(2023) qualidade
Dias com pardmetros de * Dados a apurar | ** Meta a definir
qualidade do ar acima dos dias CCDRN/APA em fase de em fase de Anual
. [limites seguimento seguimento
Assegurar uma  gestdo
adequada da qualidade do|Emissdo de poluentes SOx: 0,010 kton | ** Meta a definir
ar que salvaguarde a saudelatmosféricos NOx, SO2,COVNM em fase de
publica e NH3 NOX: 0,128 kton seguimento
Reduzir a polui¢do do ar
T/Km2 | CCDRN/APA | NH3: 0,088 kton Anual
COVNM: 0,300
kton
(2019)
FCD Alteracoes climaticas e Riscos naturais e tecnolégicos
Incéndios
Variagdo do consumo de energia h/hab 1176,9 Diminuir |
elétrica por habitante Kwh/ha INE (2021) Anua
Variagdo do consumo de energia Doméstico— 1 | ** Meta a definir
elétrico por tipo de consumo 834,5 em fase de
Industria — seguimento”
Aumento da Eficiéncia Kwh INE 1498378,7 Anual
Energética Agricultura —
Utilizagdo  Racional de 6309,8
Energia (2020)
N.2 de edificios com certificagdo R 50 Aumentar
energéticaAa C N.2 ADENE (2023) Anual
Medidas para promover a 6 9
eficiéncia energética dos N.2 CMM Anual
edificios publicos
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Valor de Base

Frequéncia

Objetivo Indicadores Unidades Fontes df (Ano a que se Metas e
Informagao Amostrage
refere)
m
Edlica Aumento da
6 475359 174 Energia
kWh Fotovoltaica
Hidrica
2153445 159
. = : kWh
Utilizacdo de Fontes de|Produg¢do bruta de energia
Energia Renovavel elétrica, por tipo kWh CMM/DGEG Térmica Anual
11291785128
kWh
Fotovoltaica
43 400 102 kWh
(2021)
Alteragées Climaticas
Quantidade de GEE CH4: 0,211 Kton reducdo de
CO2: 34,353 emissoes de -45% a
Kton - 55% - Meta
quilotonela Nacional
2 N20:0,018
da de CO APA (RNC 2050) Anual
equivalent Kton
e
C02: 34,353
Kton
Reduzir as emissdes de (2019)
Gases com Efeito de Estufa - —
(GEE) Consumo de gas natural (2019) ** Meta a definir
Nm3 INE 4163,4 em fase de Anual
seguimento”
Consumo de combustivel hab N (2020) Diminuir Anual
automovel por habitante tep/ ha E 0,396 nua
Repartigdo modal das Colectivo — 8,7 Aumentar o
deslocagdes no Concelho . (2021) Coletivo em I
% INE Individual - 77,0 | detrimento do Anua
(2021) individual
Cheias
Ocqrrenua de situagbes de N.2 CMN 0 0 Anual
cheias
Identificagdo das areas em risco 187,9ha (cerca de Manter
N ) . .. |de cheia 1,5% do
Gestdo das areas inundaveis ha CMN Municipio de Anual
Nelas)
(CMN, 2013)
Meios para alerta de cheias N.2 CMN 0 0 Anual
Incéndios
Valorizagio dos espacos Area ardida 1055,09 ha de Diminuir
florestais ha CMM areas ardidas Anual
Diminuir o nudmero de (2023)
ocorréncia de incéndios|\Numero de ocorréncias de o c 18 ocorréncias Tendéncia a |
florestais e em edificios incéndio N.2 MM diminuir Anua
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Valor de Base

Frequéncia

Fontes de de
Objetivo Indicadores Unidades - (Ano a que se Metas
Informagao Amostrage
refere)
m
Edificios com risco de incéndio 93 Diminuir
alto e muito alto ha MM (2021) Anual
Grau de cumprimento do 0 20 50
PMDEC] % CMM Anual
Co_rpora(;oes de bombeiros N2 CMN 2 Manter Anual
Reduzir a influéncia dos|eXistentes no Concelho
incéndios.na salde publica e]\ymero de simulacros 0 Aumentar
nos ecossistemas efetuados aos planos de N.2 CMN Anual
Emergéncia
Erosao dos Solos
Identificagdo de areas 86.3ha de Meta a definir com
suscetiveis . arevisdo da
areas com Reserva Ecoldgica
risco de Nacional em curso
erosdo (cerca
ha CMM Anual
de 0,7% do
Controlar os processos de
erosao do solo Municipio de
Nelas)
(2013)
Medidas de salvaguarda das * Dados a apurar | ** Meta a definir
areas de potencial risco N.2 CMM em fase de em fase de Anual
seguimento seguimento”
Risco Radiolégicos
Monitorizagdo radioldgica Existe uma
ambiental (radioatividade em estacdo em
dguas para consumo humano, Canas de
na atmosfera, em solos e|parametros Senhorim ha
Determinagdo de zonas de|sedimentos, em vegetais e|monitoriza ITN cerca de 2 anos, Anual
risco e de protegdo quefoutros alimentos) dos da
minimizem o  impacte responsabilidade
resultante da ocorréncia de da APA
radioatividade Ndo temos dados
Recuperagdo ambiental das 13.327.387.3 Concluido
minas da Urgeiriga € CMN g€ Anual
(2021)
N.2 de edificios concelhios com 144 ** Meta a definir
certificagdo da qualidade do ar N.2 CMN em fase de Anual
interior seguimento”
Média de 154 | Redugdo dos niveis
Bg/m3 (CMN, | de Rn em edificios
Protecdo da  populagdo 2013) (PNRn, 2022)
con.trta ?XPZS'C?]O;CO r~adao Plano Nacional do
no interior das habitagdes |Meadia  d tracio d ) x o
édia da concentragdo de Bq/m3 TN indice de Rad3o (RCM n. Anual

raddo no interior de habitagdes

suscetibilidad
e:

Elevado

150-A/2022, de 29
de dezembro)
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F a
Fontes de Valor de Base req::naa
Objetivo Indicadores Unidades ~ (Ano a que se Metas
Informagao Amostrage
refere)
m
Riscos Tecnolégicos
Ndmero de acidentes com 0 0
transportes de matérias N.2 CMN Anual
Diminuir os efeitos|perigosas
resultantt,es_ de .aC|dentes Ndmero de incéndios industriais N.2 CMN 0 0 Anual
com matérias perigosas
Diminuicdo do nimero de|NUmero de unidades industriais, Tendéncia a manter
incéndios industriais abrangidNas pelq Juridico  da N.2 CMN/APA 1 Anual
L . Prevencdo de Acidentes Graves
Diminuigdo da area ocupada (2023)
e (DL 150/2015, de 5 de agosto)
por industrias em zonas
habitacionais NUmero de simulacros 1 1
efetuados aos planos de N.2 CMN (2023) Anual
Emergéncia
FCD Governanca
Socioeconémica
Definir critérios, 16 Aumentar
suficientemente flexiveis,
que permitam acolher of ., . .
. N tipol d
desenvolvimento do umero € . Ipologlas € N.2 CMN Anual
L agentes envolvidos
municipio sem
comprometer o equilibrio
funcional
Proporcionar maior Ic_i?sca;l'vel com informacao N.2 CMN ! ! Anual
visibilidade e P
protagonismo interno e Disponibilizado Manter
externo a sub-regido e aos um SIG
agentes locais, | Utilizagdo de novas tecnologias municipal.
estimulando formas | de comunicagdo e informagao N.2 CMN https://sig.cm- Anual
eficazes de organizagdo e (siG) nelas.pt/
de cooperagdo estratégica
Presidéncia da Aumentar
Republica -
37,7%
Assembleia
Participacdo eleitoral % INE Republica - Anual
52,7%
Envolver a comunidade na Camara
valorizagdo e Municipal -
aproveitamento dos seus 61,1%
recursos, mobilizando
i 1 Aumentar
vontades e capacidades di o ite d .
organizativas PMOT disponiveis no site da N2 CMN com a elaboracido Anual
™M prevista de Planos
de Urbanizagao
Consultas publicas realizadas 1 Aumentar
tilizand lataf 3
U.I.Iza.n o] as ' p a a~ormas N.© CMN com.a elaboragao Anual
digitais de participagdo no prevista de Planos
ambito dos PMOT de Urbanizagdo
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7.2 QUADRO DE GOVERNANGCA PARA A AGAO

O quadro de governanca para a acdo é fundamental para o sucesso da implementacdo da proposta de
22 Alteracdo da 1.2 Revisdao do PDMN, uma vez que identifica as responsabilidades institucionais dos

varios intervenientes na AAE e em todo o processo de implementagdo do préprio Plano.

Entendendo-se governanga “como o conjunto de regras, processos e praticas que dizem respeito a
gualidade do exercicio do poder, essencialmente no que se refere a responsabilidade, transparéncia,
coeréncia, eficiéncia e eficacia”, (Partidario 2007), identifica-se um quadro de governanca para a
implementacdo do Plano, que garanta o cumprimento dos objetivos definidos relativamente aos FCD

definidos, bem como a concretizacdo das medidas de planeamento e gestao propostas.

O quadro de governanca para a acdo é fundamental para o sucesso da implementacdo do PDM de
Nelas, uma vez que identifica as responsabilidades institucionais dos varios intervenientes na AAE, em

todo o processo de implementacdo do préprio Plano.

Desta forma, sdo identificadas no quadro seguinte as entidades e os agentes que se considera terem
um papel primordial na operacionalizagdo, monitorizagdo e gestdo das a¢Ges previstas na 22 alteracdo

da Revisdao do PDMN.

Quadro 3 — Quadro de Governanga para a Agao

Entidades Agoes

-Monitorizar e acompanhar todo o processo de licenciamento industrial

IAPMEI
subsequente ao plano.

. . -Manter atualizados os resultados da monitorizacdo da qualidade da agua.
Agéncia Portuguesa do Ambiente . L
-Fomentar e apoiar os processos de participagdo publica.

-Manter atualizados os resultados da monitorizagao da qualidade da agua e

Comiss3o de Coordenacdo e da qualidade do ar.
Desenvolvimento Regional do -Fomentar e apoiar os processos de participagao publica.
Centro -Monitorizar, articulado com a Camara Municipal, os valores de Ruido

Ambiental decorrentes da instalagdo e execug¢do do Plano.

Administragdo Regional da Saude

-Acompanhar a fase de monitorizagdo do Plano.
do Centro, IP P ¢

. . -Promover a melhoria das condig6es de trabalho.
Autoridade para as Condigdes do

Trabalho -Controlo do cumprimento da legislagdo relativa a seguranga e saude no

trabalho.

Associagdo de Municipios da
Regido do Planalto Beirdo —
Ecobeirdo, SA

-Garantir e acompanhar todo o processo de recolha e tratamento de
Residuos.
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Entidades Agoes

-Desenvolver processos de participagdo publica.

-Garantir a execugdo da solugdo urbanistica do Plano de uma forma
integrada no suporte biofisico.

Camara Municipal de Nelas -Tratar os espagos n3o edificados e garantir um enquadramento paisagistico
adequado.

-Garantir e operacionalizar a recolha e tratamento de residuos.

-Articular com todas as entidades intervenientes no processo de AAE para
que a implementagdo das agbes previstas no PDM decorram de forma
sustentavel.

-Cumprir as medidas que venham a ser impostas na Declaragdo Ambiental.
-Prestar apoio e informacgado ao nivel da procura e oferta de emprego.
-Promover agdes de formagao e valorizagao profissional.

-Cumprir as medidas que venham a ser impostas na Declaragdo Ambiental.
Camara Municipal de Nelas -Fomentar e apoiar os processos de participagdo publica.

-Garantir a implementagdo do Plano Municipal de Defesa Contra Incéndios.
-Garantir a implementacgdo do Plano Municipal de Emergéncia.

-Garantir a recolha e tratamento das aguas residuais.

- Garantir a monitorizagdo da qualidade da dgua para consumo.

-Controlar as perdas/fugas de agua no abastecimento.

-Adotar praticas quotidianas de valorizagdo ambiental e energética.

DGEG — Diregdo Geral de Energia e | -Manter atualizadas as perspetivas de desenvolvimento da produgdo com
Geologia origem em fontes de energia renovaveis e das respetivas metas e objetivos
a diferentes prazos e escalas de planeamento.

-Incentivar a adogdo de medidas de eficiéncia energética a todos os niveis
(e.g. municipios, empresas, familias).

- Promover utilizacdo da ER e das boas praticas associadas a ecoeficiéncia

ADENE (o . e »
energética e a certificagdo energética.

-Intensificar os esfor¢os de acompanhamento, monitorizagdo e controlo

das dreas florestais
Instituto da Conservagdo da

-Manter atualizada a informagao disponibilizada sobre incéndios florestais,
Natureza e das Florestas

ZIF e zonas de caga.
- Promover a criagdo de Zonas de Intervengdo Florestal.

Diregdo Geral do Patriménio - Manter atualizada a informacdo disponibilizada, dando apoio e fiscalizando
Natural as intervengdes sobre o patrimdnio arqueoldégico.

. -Operacionalizagdo de operagSes de gestdo de residuos.
Juntas de Freguesia . L
-Fomentar diferentes formas de participagdo publica.

EDP / Distribuidor -Garantir o fornecimento de Energia para a execugdo do Plano.

-Manter atualizadas as estatisticas e indicadores sobre o mercado de

IEFP = _ .
emprego e formagdo profissional a diferentes escalas de planeamento

-Contribuir para o alcance das metas estabelecidas.

N -Participar ativamente nos processos de consulta publica.
Populagdo em geral L o N L .
-Adotar praticas quotidianas de protegdo e valorizagdo ambiental

-Adotar comportamentos de prevengdo aos riscos naturais
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