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REVISAO DO PU DE FATIMA
DECLARAGAO AMBIENTAL - AAE

1. NOTA INTRODUTORIA

Atendendo ao parecer das entidades consultadas e as conclusdes da consulta publica, relativas ao
procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) da reviséo do Plano de Urbanizag&o de Fatima
(adiante designado por PUF), conduzido pela Camara Municipal de Ourém (CMO), o Exm. Senhor Luis
Miguel Albuquerque, emitiu a presente Declaragdo Ambiental em cumprimento com o disposto no artigo
10.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho (com as respetivas alteragbes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio), que transpbe para a ordem juridica interna as Diretivas n°s.
2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001, e 2003/35/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003.

A Declaragdo Ambiental encontra-se estruturada de acordo com as subalineas i) a v) da alinea b) do
n.° 1 do artigo 10.° do supracitado diploma, considerando:

a) Aforma como as consideragbes ambientais e o relatério ambiental foram integrados no PUF;

b) Asobservagdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7.° do Decreto-
Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, e os resultados da respetiva ponderacdo, devendo ser
justificado o ndo acolhimento dessas observagées;

c) Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de junho;

d) As razdes que fundamentaram a aprovacdo do PUF a luz de outras alternativas razoaveis
abordadas durante a sua elaboracao;

e) As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 232/2007, de 15 de junho;

f)  Data e assinatura.
Constituem anexos a esta Declaragdo Ambiental, o Relatério Ambiental, que contém em anexo a
Ponderacédo dos contributos recebidos dos processos de consulta das Entidades com

Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) e ao publico em geral (Anexo 1), e o respetivo
Resumo Nao Técnico (Anexo II).

2. AFORMA COMO AS CONSIDERAGOES AMBIENTAISE O
RELATORIO AMBIENTAL FORAM INTEGRADOS NO PUF

= Objeto de avaliacdo

= Metodologia

= Fatores de Sustentabilidade

= Principais Resultados por FS — Justificacdo

= Conclusdes sobre o processo da AAE.
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= QObjeto de avaliacdo

O objeto desta avaliagdo ambiental estratégica € a proposta de Revisdo do Plano de Urbanizagéo da
Fatima, materializada nos respetivos objetivos, modelo de ordenamento, regulamento e programa de
execugao, com especial enfoque na analise do grau de sustentabilidade do seu quadro de referéncia
relativamente as opgbes e objetivos a alcangar definidos pelos programas e politicas de
desenvolvimento ambiental, econdmico e social com incidéncia espacial.

Atendendo a que o PUF em vigor foi desenvolvido num quadro legal distinto do atual, importa reforgar
os tracos distintivos do instrumento que se pretende rever bem como salientar as principais alteraces
introduzidas no quadro legal do ordenamento do territério de modo a justificar algumas alteragdes de
conteudo que a presente revisao ira induzir.

Com a entrada em vigor de uma nova lei de bases da politica publica dos solos, do ordenamento do
territério e do urbanismo (Lei 31/2014 de 30 de maio), o regime juridico dos instrumentos de gestao
territorial (RJIGT) sofreu uma alterag@o profunda através do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio. No
entanto, essa alteragcdo ndo provocou uma mudanga significativa nos planos urbanizacéo (PU) os quais
mantém, ainda que com pequenos ajustamentos, o seguinte objeto e conteido material:

= O PU desenvolve e concretiza o plano diretor municipal e estrutura a ocupacao do solo e o seu
aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicagdo das politicas urbanas e
definindo a localizagao das infraestruturas e dos equipamentos coletivos principais.

= O PU dispée nomeadamente sobre:

a) A definicdo e a caracterizagéo da area de intervencéo, identificando e delimitando os
valores culturais e naturais a proteger e a informacgéo arqueolégica contida no solo e
subsolo;

b) A concecao geral da organizagéo urbana, a partir da qualificagéo do solo, definindo a
rede viaria estruturante, a localizagdo de equipamentos de uso e interesse coletivo, a
estrutura ecolégica, bem como o sistema urbano de circulagéo, de transporte publico e
privado e de estacionamento;

c) A definicdo do zonamento para localizagdo das diversas fungdes urbanas,
designadamente habitacionais, comerciais, turisticas, de servicos, industriais e de
gestéo de residuos, bem como a identificacdo das areas a recuperar, a regenerar ou a
reconverter,

d) A adequacado do perimetro urbano definido no plano diretor municipal ou no plano
diretor intermunicipal, em funcdo do zonamento e da concec¢éo geral da organizagcéo
urbana definidos, incluindo, nomeadamente, o tracado e o dimensionamento das redes
de infraestruturas gerais que estruturam o territério, fixando os respetivos espacos-
canal, os critérios de localizac&o e de insercao urbanistica e o dimensionamento dos
equipamentos de utilizag&o coletiva;

e) As condigbes de aplicagédo dos instrumentos da politica de solos e de politica urbana
previstos na lei, em particular os que respeitam a reabilitacéo e regeneragao urbanas
de areas urbanas degradadas;

f) Os indicadores e os pardmetros urbanisticos aplicaveis a cada uma das categorias e
subcategorias de espacos;

g) A delimitacdo e os objetivos das unidades ou subunidades operativas de planeamento
e gestédo, a estruturacédo as acgdes de compensacéo e redistribuicdo de beneficios e
encargos e a identificagcdo dos sistemas de execucgéo do plano.

No que se refere ao seu conteudo documental, os PU passam a integrar mais documentos por forma a
responder as exigéncias induzidas pela nova lei de bases em matéria de sustentabilidade econémico-
financeira e de avaliagdo e monitorizagdo dos planos. Nesse sentido, o conteiudo documental de um
plano de urbanizagdo deve integrar os seguintes elementos:

= Regulamento;

= Planta de zonamento, que representa a estrutura territorial e o regime de uso do solo da area a
que respeita;
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= Planta de condicionantes, que identifica as servidées administrativas e as restricdes de utilidade
publica em vigor que possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica
de aproveitamento;

= Relatério, que explicita os objetivos estratégicos do plano e a respetiva fundamentagéo técnica,
suportada na avaliacdo das condi¢gdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais para a sua
€Xecugao;

= Relatério ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente que possam decorrer da aplicacédo do plano e as alternativas
razoaveis, tendo em conta os objetivos e o &mbito de aplicacéo territorial respetivos;

= Programa de execucgao, contendo, designadamente, disposi¢des indicativas sobre a execucéo
das intervengbes municipais previstas;

= Modelo de redistribuicdo de beneficios e encargos;
= Plano de financiamento e fundamentacao da sua sustentabilidade econémica e financeira;

= Planta de enquadramento, elaborada a escala inferior a do plano de urbanizag¢éo, com indicagéo
das principais vias de comunicagao, outras infraestruturas relevantes e grandes equipamentos,
bem como outros elementos considerados pertinentes;

= Planta da situag&o existente, com a ocupagéo do solo a data da deliberacdo que determina a
elaboragéo do plano;

= Planta e relatério, com a indicagao dos alvaras de licenga e dos titulos de comunicagéo prévia
de operagdes urbanisticas emitidos, bem como das informagdes prévias favoraveis em vigor ou
declaragdo comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do
plano;

= Plantas de identificagdo do tragcado de infraestruturas viarias, de abastecimento de agua, de
saneamento, de energia elétrica, de recolha de residuos de gas e de condutas destinadas a
instalacdo de infraestruturas de telecomunicagbes e demais infraestruturas relevantes
existentes e previstas na area do plano;

= Mapa de ruido, nos termos do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento Geral do Ruido;
= Participacbes recebidas em sede de discusséo publica e respetivo relatério de ponderagéo;
= Ficha dos dados estatisticos, em modelo a disponibilizar pela Diregdo-Geral do Territorio;

= Indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliagéo do plano.

Trata-se, com efeito, de um contetdo mais amplo face ao PUF vigente.

Para além de novos conteudos, o quadro legal vigente € também diferente em aspetos relevantes para
o PUF nomeadamente ao nivel da classificagdo e qualificagdo do solo, dos conceitos, e dos
instrumentos de execucao e de perequacgao. Todas estas alteragdes tém significativa influéncia no novo
modelo de ordenamento de Fatima a que a revisdo devera dar corpo.

O primeiro instrumento de planeamento que visou a orientagdo da ocupacgéo de Fatima surge em 1948
e vem na sequéncia de diversos projetos que, desde 1923, conduziram o processo de edificacdo do
Santuario. Em 1959 é aprovado o Anteplano de Urbanizacdo de Fatima que vigora até 1995, altura em
que entra em vigor o Plano de Urbanizacdo de Fatima (PUF) (iniciado em 1989). Este, desenvolvido a
luz do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de margo, dispds sobre uma area bastante abrangente, englobando
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o Santuario e todo o povoamento circundante, e procurou ordenar a cidade n&o apenas na perspetiva
das necessidades dos peregrinos e visitantes, mas também na dos residentes (ver capitulo 3.2)."

O plano de 1995 teve por objetivo “harmonizar um aglomerado urbano de certa vitalidade que procura
desenvolver-se junto ao santuario, com o conjunto de espagos sagrados objeto de peregrinagao
recorrendo a um planeamento integrado”. S&o caracteristica desde plano, e que se mantiveram nos
seguintes, a divisdo da area de intervengdo em unidades e, subunidades (de gestédo e planeamento), e
a sua classificagdo consoante o uso ou nivel de consolidagdo urbana. Também ja constava no plano
de 1995 a projegéo para a Cova Grande da expanséo urbana, bem como a hierarquizagdo da rede
viaria em 3 niveis.?

Em 1997, iniciam-se os trabalhos de revisao do PUF numa perspetiva da sua adequagéao a realidade e
de agilizagcéo da gestao urbanistica, tendo entrado em vigor um novo plano em 2002.

O PUF de 2002 promove uma alteragdo profunda do plano vigente, nomeadamente nos seguintes
aspetos:

= Ajusta o perimetro urbano, incluindo areas urbanizadas a nascente e excluindo areas que
importa proteger a poente;

= Delimita, de forma mais rigorosa, as areas destinadas a equipamentos coletivos e relocaliza
alguns deles;

= Revé a estrutura viaria principal em termos de tragados e de perfis, de modo a permitir a
circulacdo de atravessamento e de grande distribuicdo em boas condi¢bes de fluidez e de
seguranca;

= Revé os usos do solo, suas compatibilidades e intensidades de forma a eliminar conflitos
funcionais e a tirar partido do desafogo que a area potencia, ndo s6 aos residentes, mas
também a peregrinos e visitantes;

= Prevé o desenvolvimento de um estudo complementar da circulagdo e estacionamento tendo
em conta os fluxos automoéveis excecionais;

= Reformula o articulado do regulamento eliminando dificuldades na sua aplicagéo identificados
a data;

= Adequa o modelo de ordenamento as pretensées do Municipio, do Santuario ou dos
particulares;

= Adequa o modelo de ordenamento a REN e RAN entao delimitadas;

= Reforca as medidas de valorizagcéo especifica do sitio, mantendo o seu ambiente, espirito e
monumentalidade;

= Ajusta os limites das unidades operativas.

No ano de 2009 séo publicadas duas alteragbes ao PUF através dos Avisos n.° 2766/2009 e n.°
18200/2009: a primeira, uma alteracao simplificada que teve por objetivo fazer cessar os fins de utilidade
publica a que o edificio dos CTT se encontrava sujeito; a segunda uma declaragéo de retificagdo tendo
em vista a correcdo do tragado da variante a EM 360.

Apo6s menos de uma década de vigéncia, o PUF é sujeito a um processo de alteracéo: a deliberagcéo
de alteracao € de 2008 e o processo culmina com a sua republicacéo através do Aviso n.° 6992/2015,
de 23 de junho. Esta alteragdo fundamenta-se na existéncia de conflitos com outros instrumentos de
gestéo territorial em vigor, na evolugéo das condigbes econdmicas e sociais, na inoperacionalidade
urbanistica do seu regulamento e em erros materiais e cartograficos detetados nos documentos do
plano.

" Agédo Integrada de Valorizagdo urbana de Fatima, Relatério Final, ParqueExpo, 2008
2 ldem
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A alteragéo abrange cerca de 30 artigos do regulamento bem como o quadro regulamentar anexo e
ainda as plantas de zonamento e de condicionantes. De acordo com o relatério de fundamentagéo
respetivo, esta alteragdo constituiu uma oportunidade para:

= Proceder a ajustes relativamente aos usos previstos na planta de zonamento decorrentes de
incompatibilidade entre a ocupac¢é&o do solo atual e o previsto no plano;

= Proceder a ajustes no tragado das infraestruturas propostas (acerto de escalas), tornando-as
mais coerentes com o modelo de desenvolvimento concelhio preconizado;

= Corrigir o articulado, possibilitando a alteragdo dos parémetros urbanisticos em algumas
subunidades de planeamento e gestao;

= Enquadrar determinados instrumentos de gestdo territorial e/ou outros procedimentos
relacionados com a intervencéao neste territorio (por exemplo, com a ARU).

A alteragcéo do PUF realizada em 2015 procedeu, assim, aos seguintes tipos de alteragéo:

= Eliminagéo da interdicdo a instalagdo de comércio e/ou servigos e equipamentos em algumas
zonas;

= Ajustamento dos parametros urbanisticos em algumas zonas, incluindo a possibilidade de
instalacao de grandes superficies comerciais;

= Alteragado nos limites das subunidades para ajustar aos usos existentes;

= Alteragéo do tipo de equipamentos admitidos em algumas zonas e respetivos parametros;
= Alteragéo de areas afetas a equipamentos;

= Introducdo de nova unidade e respetivos parametros (Barroqueiras);

= Adocao de critérios de edificabilidade tipomorfolégicos numa determinada zona;

= Integracdo de normas de um PP para revogacao do mesmo;

= Ampliagéo de instrumentos de execuc&o permitidos numa determinada zona;

= Eliminag&o de intenc&o de desenvolver determinados planos de pormenor;

= Atualizagdo da planta de condicionantes.

Ja apos a alteragéo de 2015, a CMO procedeu a uma corregao material do PUF ao nivel da carta base
da planta de zonamento (Aviso n.° 6531/2018) e no ano seguinte delibera através do Aviso n.°
2826/2019, de 20 de fevereiro, proceder a revisdo do PUF, sujeitando o processo a avaliagdo ambiental
estratégica. Os termos de referéncia associados a deciséo de revisédo do PUF sdo os seguintes:

1. Ordenar a cidade, tendo em conta a articulagédo com o edificado envolvente, o respeito pela
paisagem e a capacidade de carga do territorio;

2. Programar areas comerciais;

3. Identificar usos compativeis entre si e com as categorias do espaco, por forma a estabelecer
condicionamentos e medidas adequadas a eliminac&o de incompatibilidades;

4. Dinamizar a estrutura econdémica, promovendo a revitalizagdo das atividades e a diversificagéo
da base produtiva, gerando investimentos e riqueza num dinamismo de desenvolvimento
sustentavel;

5. ldentificar os valores culturais e naturais a proteger, criando condigbes para a promogao e
utilizagéo turistica;

6. Avaliar os elementos e conjuntos edificados com interesse patrimonial a fim de propor
regulamentacéo especifica para obras de alteragdo, ampliagcdo e conservacéo;
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7. Aumentar e qualificar a oferta de equipamentos de utilizagéo coletiva e de espagos publicos de
estadia, recreio e lazer;

8. Promover a reabilitacdo de edificios e de espagos publicos;

9. Promover a oferta de espacos vocacionados para a instalagdo de atividades de apoio as
empresas;

10. Programar os equipamentos coletivos tendo em consideracdo as orientagdes e critérios
fornecidos pela Camara Municipal;

11. Propor a organizagdo da circulagdo e estacionamento assegurando maiores e melhores
acessibilidades internas e externas.

Atendendo ao facto de o PUF em vigor n&o identificar de uma forma clara quais s&o os seus objetivos,
ainda que se possa extrair os mesmos a partir do respetivo relatério, considerou-se como elemento
essencial e ponto de partida para a reformulagcdo do modelo do plano o estabelecimento de um conjunto
de objetivos preliminares da revisdo do PUF. Os objetivos da revisdo do PUF devero, por outro lado,
traduzir os termos de referéncia que serviram de suporte a respetiva deliberagdo municipal assim como
cobrir as principais tematicas que o PUF deve regular tendo por base os estudos de caracterizagéo e
diagnéstico apresentados anteriormente.

Neste sentido, apresentam-se de seguida os objetivos da revisdo do PUF:

1. Adotar um modelo de ordenamento que reduza a dicotomia entre a zona envolvente ao
Santuario e a restante area do perimetro urbano, nomeadamente em termos de usos das
edificagbes e disponibilidade de espacos publicos, ajustando as densidades as infraestruturas
e atividades existentes;

2. Promover a eficacia e eficiéncia do sistema de controlo prévio das operagbes urbanisticas
municipal, através de uma simplificagdo das normas do plano, tornando mais claro e objetivo
para todos os agentes responsaveis pela sua implementacéao e gestao;

3. Garantir uma melhoria qualitativa da paisagem urbana da cidade de Fatima, através da
qualificagdo dos seus espacos publicos, valorizagdo dos seus patrimoénios e regulagcéo da
edificabilidade;

4. Melhorar o quadro de vida da populacéo residente, revendo a oferta de comércio e servigos,
transportes, equipamentos e espacos de utilizagdo coletiva destinados a residentes;

5. Apostar na definicdo de uma rede de espagos verdes, publicos e privados, que garantam a
continuidade de corredores ecoldgicos expressivos para dentro da cidade e que contribuam
para a amenizagédo do agravamento dos fendmenos climaticos;

6. Apostar num sistema de mobilidade e acessibilidade que contribua para a melhoria do ambiente
urbano e da eficiéncia energética, através da melhoria das infraestruturas de suporte a
mobilidade suave, do ordenamento da circulacédo e estacionamento de veiculos ligeiros e

pesados e da melhoria da oferta de transportes publicos;

7. Garantir a defesa, preservagdo e beneficiagdo tecnologica das infraestruturas, redes e
equipamentos essenciais @ manutengdo de elevados niveis de desenvolvimento humano,
nomeadamente dos sistemas de abastecimento de agua, drenagem e tratamento de aguas
residuais, reaproveitamento de aguas pluviais, bem como ao nivel da eficiéncia e
sustentabilidade.

Na proposta de revisao do PUF foi igualmente apresentado um Programa de Execucgao que, a par do
regulamento, concretiza a estratégia de ordenamento e desenvolvimento da revisdo PUF sob o qual foi
também desenvolvida a analise de efeitos, que se relaciona / contribui para os Objetivos Estratégicos
conforme apresentado na Tabela 1.
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Tabela 1_Proposta do Programa de execug¢édo da proposta de revisao do PUF

I — Curto prazo Estrat_égico
Il - médio prazo | (contributo)
Ill- Longo prazo

Objetivo

Acéo 1.1 — Ampliacdo da area desportiva da cidade 1l 1;2;4
Acéo 1.2 — Construgéo do Pavilhdo multiusos de Fatima ]l 4
Acéo 1.3 — Criagdo da Casa da Cultura de Fatima | 1;4
Acédo 1.4 — Construgdo da Escola de Hotelaria de Fatima 1 3;4
Acéo 1.5 — Ampliagcéo do cemitério de Fatima | 3;4;5
Acéo 1.6 — Parque de campismo e caravanismo Il 3;4;6
Estruturaecoldgica
Acédo 2.1 — Criagéo do Parque Verde da Cidade {7]1]] 3;4;5
Acéo 2.2 — Parque das Pedreiras de Moimento | 3;4;5
Acgéo 2.3 — Construgdo do Parque da Via Sacra Il 3;4;5
Acéo 2.4 — Criagdo do Miradouro da Fazarga Il 1; 3;4;5
Acgéo 2.5 — Aprofundamento do conhecimento sobre as formagdes carsicas 1 2;5;7
Acéo 2.6 — Requalificagdo do jardim da Escola Basica n.°1 de Fatima I} 1;3;4;5

Acéo 3.1 — Concretizagdo da UOPG 1 - Setor sul entre as Avenidas D. José

Alves Correia da Silva e Jogo XXIII : 23457
Acéo 3.2 — Concretizagdo da UOPG 2 - Setor norte entre as Avenidas D. I 2:3:4:5:6
José Alves Correia da Silva e Jodo XXIII T
Acéao 3.3 — Concretizagdo da UOPG 4 - Estrada de Fatima Il 1;2,3;4
Acgéo 4.1 — Construgdo da variante a Fatima | 1;4;6
Acéo 4.2 — Elaboracéo de Estudo de Circulagdo e Estacionamento da Cidade I 2

de Fatima

Acéo 4.3 — Estudo prévio do tragado das vias de acesso local previstas nos I 1:2.3:4:6
espacos habitacionais a estruturar e
Acéo 4.4 — Estudo prévio do tragado das vias de acesso local previstas nos I 1:2.3:4:6

espacos habitacionais a consolidar
Acgéo 4.5 — Melhoria da sinalizac&o direciona Il 6

Acgéo 4.6 — Criagdo de estacionamento de longa duragdo em zonas mais m 3-4:6
periféricas do aglomerado urbano T

Acéo 5.1 — Melhorar o rendimento da rede através da substituicdo de

condutas antigas I z
Acdo 5.2 — Assegurar a Extensao da Rede de Abastecimento de Agua | i
Acéo 5.3 — Assegurar a Extensdo e Remodelacéo da Rede de Esgotos | i
Acéo 5.4 — Promover a implantagdo de uma rede de aguas pluviais e prever
o acondicionamento e reutilizagdo de aguas pluviais para fins menos |} i
exigentes

‘Qualificagéo urbana e mobilidade sustentavel
Acéo 6.1 — Requalificacdo da Estrada da Batalha ]| 1,3;4;6
Acéo 6.2 — Requalificagdo da Avenida da Irma Lucia | 1,3;4;6
Acéo 6.3 — Requalificacdo da Avenida Jodo XXl I 1,3;4;6
Acéo 6.4 — Requalificagdo da Avenida Beato Nuno 1l 1,3;4;6
Acéo 6.5 — Requalificagdo urbana de arruamentos a norte do Santuario Il 1,3;4;6
Acéo 6.6 — Requalificagdo do espaco publico de Aljustrel | 1,3;4;6
Acéo 6.7 — Construgédo do Parque de estacionamento de Aljustrel | 1,3;4;6
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Prioridade

Objetivo

| — Curto prazo EStl'at_égico
Il - médio prazo (contributo)
Ill- Longo prazo

Acéo 6.8 — Sinalizagdo dos Caminhos de Fatima Il 3
Acéo 6.9 — Implementacado da zona de coexisténcia sul Il 3;4,6
Acéo 6.10 — Implementagédo da zona de coexisténcia norte I} 3;4,6
Acédo 6.11 — Criagao de uma rede urbana de ciclovias 1 1,3;4;6

Objetivos da revisdo do PUF:

1. Adotar um modelo de ordenamento que reduza a dicotomia entre a zona envolvente ao Santuario e a restante area do perimetro urbano,
nomeadamente em termos de usos das edificagdes e disponibilidade de espacos publicos, ajustando as densidades as infraestruturas
e atividades existentes;

2. Promover a eficacia e eficiéncia do sistema de controlo prévio das operagdes urbanisticas municipal, através de uma simplificacdo das
normas do plano, tornando mais claro e objetivo para todos os agentes responsaveis pela sua implementagao e gestao;

3. Garantir uma melhoria qualitativa da paisagem urbana da cidade de Fatima, através da qualificacdo dos seus espagos publicos,
valorizagao dos seus patriménios e regulagao da edificabilidade;

4. Melhorar o quadro de vida da populagéo residente, revendo a oferta de comércio e servicos, transportes, equipamentos e espagos de
utilizagéo coletiva destinados a residentes;

5. Apostar na definicdo de uma rede de espacos verdes, publicos e privados, que garantam a continuidade de corredores ecolégicos
expressivos para dentro da cidade e que contribuam para a amenizacdo do agravamento dos fenémenos climaticos;

6. Apostar num sistema de mobilidade e acessibilidade que contribua para a melhoria do ambiente urbano e da eficiéncia energética,
através da melhoria das infraestruturas de suporte a mobilidade suave, do ordenamento da circulagéo e estacionamento de veiculos
ligeiros e pesados e da melhoria da oferta de transportes publicos;

7. Garantir a defesa, preservacdo e beneficiagdo tecnologica das infraestruturas, redes e equipamentos essenciais a manutencdo de
elevados niveis de desenvolvimento humano, nomeadamente dos sistemas de abastecimento de agua, drenagem e tratamento de
aguas residuais, reaproveitamento de aguas pluviais, bem como ao nivel da eficiéncia e sustentabilidade.

= Metodologia

A AAE do PUF visou a analise sistematica e estruturada dos potenciais efeitos da implementagéo do
Plano, e respetivas alternativas, sobre as multiplas dimensdes ambientais, tendo por base um conjunto
de acdes propostas por areas tematicas.

Consubstanciou-se através da elaboragéo de um Relatério de Definicdo de Ambito (RDA), um Relatério
Ambiental (RA) e na realizag&o de consultas, que acompanharam a elaboracéo do PUF, encontrando-
se as diversas consideragdes/recomendacdes vertidas nos diferentes documentos que integram o PUF
e a propria AAE.

Assim, o processo de avaliagdo ambiental compreendeu as seguintes fases:

= Estabelecimento do contexto, objetivos e ambito da AAE, identificando os fatores ambientais
que estruturam a avaliagao e alicergam a tomada de decisao (Fatores de Sustentabilidade- FS),
tendo por suporte o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), (referéncia para a avaliagdo
baseada nos objetivos e orientagbes politicas relevantes estabelecidas para a politica e
estratégias setoriais ambientais a nivel internacional, europeu, nacional e regional);

= Para cada FS foram identificados os objetivos/metas ambientais pertinentes extraidos do QRE,
tendo em vista o objeto especifico de avaliagdo (PUF);

= Definicdo e avaliagdo das op¢des do PUF e respetivo ambito de aplicagéo territorial, regional,
socioeconémica, ambiental, etc.;

= Avaliagcdo dos efeitos do PUF, em termos do grau de beneficio/conflito das suas agdes
relativamente aos objetivos/metas ambientais previamente estabelecidos, identificando as
principais oportunidades e ameagcas geradas pela implementag¢ao do Plano;

= Proposta de recomendacdes tendo em vista a potenciacdo das oportunidades geradas pelo
PUF e de controlo e gestao de eventuais ameacgas que poderao resultar da sua implementacéo
€ execugao;

= Proposta de diretrizes para a monitorizagdo ambiental e territorial tendo em vista o

acompanhamento da implementagédo do PUF, permitindo a identificagdo e corregdo atempada
dos efeitos negativos significativos no ambiente apds a aprovagéo Plano;
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= Realizagéo de consultas institucionais (do RDA e do RA) e consulta publica do RA e da proposta

de PUF;

= Divulgacgéo publica aprovada do PUF e respetiva Declaracdo Ambiental.

= Fatores de Sustentabilidade

A AAE do PUF concretizou-se na avaliagdo de um conjunto de FS considerados adequados para atingir
0s objetivos da presente avaliagdo ambiental, consistentes com a natureza e dmbito de intervencao do
PUF. A Tabela 2 apresenta os FS propostos e os critérios de avaliagéo.

A sua identificagdo resultou da anédlise integrada dos elementos de base estratégica, ou seja, foi
determinada pelas ligagdes entre as Questdes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade (QEAS)
relevantes que refletem as questbes criticas em termos ambientais e o Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE), que apresenta as macropoliticas e orientagdes relevantes, bem como os planos e

programas, na esfera ambiental.

Tabela 2_Fatores de Sustentabilidade: descrigcao e critérios de avaliacdo da proposta de revisao do PUF

Pertinéncia

Fatores de

Sustentab

Valores Naturais,
Paisagisticos e Patrimoniais

Dinamica Social, Econémica e
Ambiente Urbano

Acessibilidades e Mobilidade

Infraestruturas Ambientais e
Desempenho Energético

Avaliar os efeitos das intervengées estratégicas da revisdo do PUF ao nivel
da preservagao, gestdo e valorizagdo dos espagos naturais existentes,
tendo em conta a importancia e fragilidade dos ecossistemas e espécies
presentes.

Este fator permitira igualmente avaliar os efeitos das intervencdes
estratégicas da revisdo do PUF ao nivel da promogédo da qualidade
paisagistica e da preservacéo do patriménio ndo classificado arquiteténico
e cultural existente na area de intervencao.

Avaliar o contributo do plano para a dinamica social do territério,
especialmente na inversdao de tendéncias verificadas na regido,
relativamente ao despovoamento e reducao dos postos de trabalho.

Avaliar o contributo da revisdo do PUF para o desenvolvimento econémico
das comunidades locais bem como o crescimento econémico da regido e
dos centros urbanos periféricos através da promogdo de atividades
geradoras de riqueza e emprego e aproveitamento de recursos endégenos.

Avaliar de que forma a revisdo do PUF promove solugdes e condi¢cdes
adequadas de acessibilidade e mobilidade sustentavel proporcionando aos
cidaddos deslocacdes seguras, confortaveis e com tempos aceitaveis,
assegurando que a sua mobilidade se exerca com €eficiéncia energética e
reduzidos impactes ambientais e contribuindo para a integracao territorial e
social.

Avaliar de que forma a revisdo do PUF promove a proximidade dos usos e
funcdes urbanas oferecendo um servigo de transporte publico mais regular,
comodo e proximo, associado a um aumento do uso da bicicleta e de maior
numero de pedes que tém acesso a toda a cidade e seus servicos.

Avaliar de que forma a revisdo do PUF promove solugdes para a rede viaria
e estacionamento, adequadas aos fluxos rodoviarios, com especial foco
para os pesados, bem como a implementacdo de uma nova cultura de
mobilidade e de desenho do espago urbano.

Este fator permitira avaliar o contributo da revisdo do PUF na promocgéo da
qualidade ambiente e saude, através dos servicos de saneamento basico
considerados mais relevantes no seu contexto, tais como os servicos de
abastecimento de agua, saneamento de aguas residuais, recolha e
tratamento de residuos.

Pretende igualmente avaliar o contributo da revisdo do PUF para a
promocéao do uso de energia gerada por fontes renovaveis, dotando o Plano
de medidas com vista a autonomia energética e redugcdo do grau de
dependéncia no uso de combustiveis fosseis, bem como a adogdo de
medidas de eficiéncia energética, com vista a redugdo dos consumos e
custos associados a fatura energética (quer ao nivel de usos domésticos,
como de servigos, comércio e transportes).
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Pretende avaliar o contributo da revisdo do PUF para a prevengdo e/ou
Riscos e Vulnerabilidades minimizacgao dos riscos naturais e tecnologicos bem como a sua influencia
sobre os aspetos que potenciem riscos para a populacado e bens.

Mitigacao, Resiliéncia e
Adaptacao as Alteragées
Climaticas

Pretende analisar de que forma sera o contributo da revisdo do PUF para a
mitigacdo, adaptacéo e resiliéncia aos efeitos das alteragdes climaticas.

= Principais Resultados por FS — Justificacdo

Uma andlise integrada dos efeitos positivos/oportunidades, efeitos negativos/ameacas e
recomendacgbes resultantes das apostas estratégicas da revisdo do PUF demonstra um balanco
significativamente positivo sobre os diversos Fatores de Sustentabilidade (FS) avaliados. E importante
referir que ao longo do processo de planeamento foram ja salvaguardadas consideracdes e
recomendacgbes da AAE, articuladas e analisadas em conjunto com a equipa do Plano, e que integram
ja a versao atual da proposta do Plano.

Valores Naturais, Paisagisticos e Patrimoniais

Ao nivel dos valores naturais, a implementagéo da revisdo do PUF traduzir-se-a num conjunto de efeitos
positivos sobre a protegcdo e manutengédo dos valores naturais presentes, nomeadamente através do
ordenamento e ajustamentos dos usos e da proposta de implementacdo de um conjunto de projetos
definidos especificamente direcionados para a conservagcdo de habitats associados a espécies
protegidas.

Prevéem-se também efeitos positivos para a recuperacao e valorizagao de elementos patrimoniais de
antigos usos e atividades, bem como para a valorizag&o paisagistica.

N&o obstante ser expectavel que o aumento da extenséo da rede de abastecimento proporcione um
aumento inevitavel de consumo e da presséo sobre os recursos hidricos, as medidas de execug¢éo do
Plano previnem a abertura de furos de captagéo particulares (fora da rede publica de abastecimento) e
o reforgo dos sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais, garantindo assim a preservagao
do estado das massas de agua. O aumento da cobertura da rede pluvial permitira igualmente uma
melhoria das condi¢cdes de escoamento e gestdo dos recursos hidricos, diminuindo o volume de agua
afluente a ETAR, e facilitando a gestdo e operacionalizagdo do tratamento de aguas residuais. A
eventual reutilizacdo de agua pluvial armazenada permitira reduzir o consumo de agua potavel da rede
publica, favorecendo a sustentabilidade ambiental do recurso e financeira do servico, libertando
disponibilidade de agua de elevada qualidade para os fins mais exigentes (consumo humano).

Contudo, para de facto minimizar e salvaguardar os efeitos negativos que poderdo ocorrer, ou a
continuidade de algumas situa¢des dissonantes e ndo conformes em termos ambientais, € importante
assegurar a internalizagao das recomendacdes da AAE para este FS, essencialmente complementares
ao plano.

Dinamica Social, Econdmica e Ambiente Urbano

A revisdo do PUF responde as principais necessidades identificadas ao nivel da “Dindmica Social,
Econdmica e Ambiente Urbano”, salvaguardando o respeito pela capacidade de carga do territério e
compatibilizacdo das atividades econdmicas e da fungéo habitacional.

Considera-se que o PUF contribui para a dinamizagcdo da estrutura econémica, promovendo a

revitalizagao e diversificagao das atividades, criando oportunidades para novos investimentos e riqueza
num quadro de desenvolvimento sustentavel.
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Verifica-se ainda uma preocupagdo em promover a reabilitacdo urbana, a qualificagdo dos
equipamentos de utilizag&o coletiva e a melhoria dos servigos ambientais.

Acessibilidades e Mobilidade

Perspetivam-se implicacdes positivas nas condicdes de acessibilidade e mobilidade da éarea de
intervencao, com a execugdo de algumas medidas e acdes propostas peplo PUF, nomeadamente, com
a construgdo da variante a Fatima, criagdo de zonas de estacionamento em zonas mais periféricas do
aglomerado urbano, e a requalificagdo de um conjunto significativo de arruamentos, dotando-os de
sinalizagdo, equipamentos urbano de controlo de trafego, e um reforgo das condi¢cdes de segurancga
para os visitantes e para a qualidade de vida dos residentes. O objetivo destas medidas é reduzir a
intensidade de trafego rodoviario dentro da zona de intervencao, e dotar os caminhos de Fatima de
melhores condi¢cbes de aprazibilidade e experiéncia para os peregrinos.

Prevé-se igualmente a expanséo significativa da rede ciclavel da cidade, criando uma malha conectada
e coesa que melhore a acessibilidade no perimetro urbano e periurbano, e integrando-se /articulando-
se futuramente com as vias ciclaveis de outros municipios. A rede ciclavel a criar passara de 2,5 km
para 21,8 km no final da concretizagao total da agéo que é constituida por 14 trogos ou percursos. Esta
acao podera ter um efeito positivo na redugéo da intensidade de uso de modos de transporte movidos
a fontes fosseis, contribuira de forma significativa para a promogéo do uso de modos suaves na area
de intervencdo, acarretando consequentemente beneficios assinalaveis para a qualidade de vida,
pratica de desporto, saude humana, bem como contribuindo para os objetivos de descarbonizagéo e
alteracdes climéticas.

O Regulamento complementa o Programa de Execugdo com um conjunto de disposi¢des legais que
definem parametros de dimensionamento da rede viaria, garantem a recolha e drenagem das aguas
pluviais e respetivo tratamento, e sua integracdo com a rede pedonal e ciclavel, e as permissbes de
estacionamento. Considera-se que os principais aspetos ambientais inerentes a este tipo de execugdes
fisicas estejam salvaguardados, ndo obstante se recomendar uma posterior avaliagdo ambiental
aquando da disponibilizagdo de informagdo técnica mais pormenorizada a produzir em fase de
desenvolvimento da “Ac¢éo 4.2 — Elaboragao de Estudo de Circulagédo e Estacionamento da Cidade de
Fatima”, ou em fase mais avancada de elaboracéo de projetos subsequentes a este Estudo.

Infraestruturas Ambientais e Desempenho Energético

Ao nivel dos servigos e infraestruturas ambientais, destaca-se a aposta na melhoria do rendimento da
rede de abastecimento de através da substituicdo de condutas degradadas, promovendo, assim, a
reducéo das perdas de agua e a expanséo e remodelacédo da rede de saneamento basico da area de
intervencao garantindo a recolha e tratamento adequado das aguas residuais e pluviais, contribuindo
assim para a preservagao do estado das massas de agua. Além das medidas previstas pelo Programa
de Execugdo, as condicbes de drenagem e tratamento de aguas residuais encontram-se igualmente
salvaguardadas pelas disposi¢des legais previstas pelos artigos 13.° e 14.° do regulamento do PUF,
além das normais legais vigentes a nivel nacional.

N&o obstante o PUF n&o apresentar medidas especificas para o setor energético, remetendo para as
medidas previstas no PAES, considera-se que a sustentabilidade e eficiéncia energética encontra-se
salvaguardada através do ponto 6 do artigo 13.° da proposta de Regulamento, relativo a requisitos
minimos para edificacéo, onde refere que: “Nas operag¢des urbanisticas de envolvam a construgdo de
novos edificios ou a reconstrucdo e ampliacdo de edificios existentes, devem adotar-se técnicas
construtivas que promovam o conforto térmico, o uso de materiais sustentaveis, bem como a introdugéo
de sistemas de microgeracgao elétrica, ado¢cdo de equipamentos elétricos eficientes e alimentados por
fontes de energias renovaveis”. Neste sentido, considera-se que, de forma geral, considera-se que a
revisdo do PUF o Plano responde as principais necessidades identificadas ao nivel das “Infraestruturas
Ambientais e Desempenho Energético”. O artigo 67.° do Regulamento define igualmente um conjunto
de iniciativas de interesse municipal que visam a construgao de edificios onde se operem agdes e boas
praticas de redugcédo de consumo energético, do consumo de agua potavel e/ou de gestéo sustentavel
da agua.
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Ao nivel dos residuos consideram-se incompativeis com o solo urbano, pelo artigo 23.° do Regulamento,
depositos de residuos de construcdo e demoligdo, de produtos tdxicos ou perigosos e de residuos
urbanos e as operagdes de gestado de residuos.

Deste modo, considera-se que as normas regulamentares referidas anteriormente garantem um
conjunto de efeitos ambientais positivos a médio e longo prazo na area de estudo.

Riscos e Vulnerabilidades

Sao de destacar na area de intervencao do Plano, e de acordo com o seu PMEPC, os riscos de “ondas
de calor” (risco natural) e “Grandes Concentragées humanas” (risco misto).

Considerando o ambito de intervencéo de um plano de urbanizagéo como o presente PUF, em termos
gerais, salvaguarda as questdes cruciais relativas a este FS, nomeadamente através de algumas das
acOes previstas no seu Programa de Execucéo.

Tendo em consideragéo a avaliagdo de efeitos do PUF, no ambito do presente FS foram, na versao
anterior, propostas diversas recomendacdes consideradas fundamentais e que foram internalizadas na
versao final do PUF. Nao obstante subsistem ainda algumas recomendacdes da AAE complementares
as agdes propostas no Programa de Execugado, com vista a concretizagdo dos objetivos do Plano e
consideradas relevantes apés a analise da situagéo atual do FS “Riscos e Vulnerabilidades”, tendo sido
igualmente introduzidas duas recomendagdes a versao final do PUF que resultaram de alteracées a
proposta de PUF decorrentes de participagbes publicas, especificamente associadas a edificacédo em
dolinas, que se considera fundamental que seja acautelada pela Camara Municipal de Ourém.

Mitigacao, Resiliéncia e Adaptacdo as Alteragoes Climaticas

Considera-se que o PUF internalizou a¢des no seu Programa de Execucgéo que resultardo em efeitos
positivos para a area de intervencao no que concerne a capacidade de mitigacdo e adaptagédo as
alteragdes climaticas — salvaguardando as questdes relativas ao FS “Mitigacéo, Resiliéncia e Adaptacao
as Alteragdes Climaticas”, considerando, em particular, o conjunto de interveng¢des e salvaguardas
previstas em diversas ac¢des, em particular nas associadas as questdes da agua, da gestdo das ondas
de calor, aos espacos verdes e a op¢des de intervencao que tenham em consideragéo o potencial de
resiliéncia as alteracgdes climaticas.

Sao também neste FS propostas recomendagdes no sentido de complementar o Programa de
Execucgéo uma vez que as restantes recomendagdes proposta na fase anterior foram internalizadas no
PUF (tal como referido no respetivo capitulo das recomendacdes), destacando-se apenas as
recomendacgbes associadas as alteragbes previstas no regulamento relativas as intervengdes em
dolinas.

= Conclusdes sobre o processo da AAE.

Importa referir que o contributo da AAE para o processo de planeamento ndo se constituiu como um
momento isolado, cujo contributo assentou apenas em recomendagdes apds um processo de decisdo
ja concluido.

De facto, e conforme ficou patente nas diversas fases da AAE, a articulagdo entre as componentes de
programacgéo e de avaliagdo ambiental concretizou-se em diversos momentos e através de diferentes
produtos, no sentido de salvaguardar todas as questées fundamentais de sustentabilidade do territério
em questdo, dotando o processo de uma maior eficacia ao antever eventuais conflitos e potenciar
sinergias. Sdo exemplo disso: o acompanhamento da equipa de AAE em reunides de equipas de
trabalho, reuniées de acompanhamento e analise sobre versdes intermédias da proposta de PUF. De
igual modo, foram integradas recomendacdes resultantes dos pareceres das consultas realizadas quer
as entidades com responsabilidade ambientais especificas (ERAE), quer a outras entidades com
competéncias no territério. Desta forma, os potenciais efeitos negativos mais significativos que
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pudessem decorrer da abordagem e programacgédo para a concretizagdo do Plano foram sendo
identificados ao longo do processo de avaliagao.

Assim, a proposta final do PUF integra ja recomendacgbes da AAE apresentadas em fases anteriores
do processo de planeamento que consolidam uma estratégia mais sustentavel.

Considera-se, por isso, que a proposta de PUF apresenta efeitos positivos e evolutivos significativos
relativamente a situacao atual da 4rea de intervencao.

N&o obstante, considera-se que deverdo ser adotadas, durante a implementacéo e vigor do PUF as
recomendacgdes da AAE que ainda subsistem, em particular as associadas aos FS Valores Naturais,
Paisagisticos e Patrimoniais, FS Acessibilidades e Mobilidade, FS Infraestruturas Ambientais e
Desempenho Energético, FS Riscos e Vulnerabilidades e FS Mitigagdo, Resiliéncia e Adaptacao as
Alteragbes Climaticas, pois espera-se que estas sirvam para consolidar, otimizar e reforgcar as
potencialidades e efeitos positivos ja previstos pela implementagdo do PUF, bem como colmatar alguns
potenciais constrangimentos identificados.

3. OBSERVAGOES APRESENTADAS DURANTE A
CONSULTA REALIZADA NOS TERMOS DO ARTIGO 7.°
DO DECRETO-LEI N.° 232/2007, DE 15 DE JUNHO, E OS
RESULTADOS DA RESPETIVA PONDERAGAO

A proposta de PUF e respetivo Relatério de Definicdo de Ambito (RDA) e Relatério Ambiental (RA)
foram submetidos a Consulta nos termos do n.° 7 e seguintes do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de junho, e do artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro, que preveem que: antes
da aprovacgao do plano e do respetivo relatério ambiental, a entidade responsavel pela sua elaboragéo
promova a consulta das entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas (ERAE), seja suscetivel de interessar os efeitos ambientais resultantes da sua aplicagéo; e
que em fungdo da natureza e complexidade do plano, a entidade responsavel pela respetiva elaboragao
pode ainda consultar instituicbes ou especialistas de reconhecido mérito na atividade ou area objeto da
consulta.
Neste sentido, foram consultadas como ERAE:

= Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA, I.P.);

= Comissao de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT);

» Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, |. P. (ICNF);

= Diregédo-Geral do Patriménio Cultural (DGPC);

= Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil (ANPC);

= Infraestruturas de Portugal (IP);

= Diregédo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo (DRAPLVT);

= Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo (ARSLVT);

= Publico em geral.
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Para além disso, a proposta de PUF e respetivo RA foram ainda submetidos a Consulta Publica nos
termos do n.° 7 e seguintes do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho. Os periodos de
Consulta Publica destes dois documentos ocorreram em simultdneo, tendo sido utilizada como
metodologia de promocao e divulgacdo a publicagdo do aviso da discussé&o publica em Diario da
Republica.

Em consonancia com o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, e em cumprimento com o disposto
no artigo 89.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo
Territorial), o PUF foi submetido a Discussédo Publica através do Aviso n.° 9037/2022, publicado no
Diario da Republica 2.2 Série (parte H) - n.° 86, de 04 de maio). Assim, a consulta das ERAE e a consulta
publica no dmbito dos procedimentos de avaliagdo ambiental do PUF decorreu no periodo de 11 de
maio a 19 de julho de 2022.

Durante o periodo de discussao publica, a proposta de PUF esteve disponivel para consulta no website
do Municipio, da Junta de Freguesia de Fatima e no Portal Nacional dos Municipios e Freguesias.

No ambito do processo de Consulta Publica, e da AAE, CMO recebeu um total de 97 participagdes
escritas, tendo cerca de dois tercos sido enviadas pela plataforma criada para o efeito. Das restantes,
a quase totalidade foi enviada por email, uma participagéo foi enviada por correio registado e outra
entregue

diretamente no balc&o de atendimento municipal. A proposta de avaliagdo dos efeitos ambientais de
natureza estratégica relativa a proposta de PUF integrou os pareceres recebidos das ERAE no
seguimento da consulta do RDA e RA, sendo que a sua ponderacao é apresentada em detalhe em
anexo no RA da AAE.

De referir que foram acolhidos os contributos dessas entidades, sempre que adequado e ajustado.

4. RESULTADOS DAS CONSULTAS REALIZADAS NOS
TERMOS DO ARTIGO 8.° DO DECRETO-LEI N.° 232/2007,
DE 15 DE JUNHO

O artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, prevé a consulta dos Estados Membro da
Uniao Europeia sempre que o Plano ou Programa seja suscetivel de produzir efeitos significativos no
ambiente de outro Estado Membro, o que ndo é o caso do PUF, tendo em conta a sua natureza e
expresséo territorial.

5. RAZ()‘ES QUE FUNDAMENTARAM A APROVAQ/T\’O DO
PUF A LUZ DE OUTRAS ALTERNATIVAS RAZOAVEIS
ABORDADAS DURANTE A SUA ELABORACAO

A elaboracédo da AAE ocorreu em simultdneo com o desenvolvimento do processo de planeamento,
contribuindo para a avaliacdo dos efeitos das opgbes estratégicas previstas sobre a area de
intervencao, bem como para a avaliagdo de alternativas de indole especifica que foram ponderadas
durante o mesmo, de forma a otimizar a analise, numa perspetiva integradora e global, da
sustentabilidade da estratégia assumida pelo PUF, perante orientacdes e acdes distintas.
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Assim, a aprovagéo do PUF, a luz de outras alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboracéao,
decorreu da discusséo e selecao das opgdes mais razoaveis ponderadas pela CMO e a equipa da AAE.
Neste contexto, também as participagdes no ambito da fase de consulta das ERAE e Consulta Publica
contribuiram para a constru¢édo de um Plano mais ajustado e consolidado. Durante esse processo de
tomada de decisdo foram diversas as alternativas ponderadas relativamente as varias abordagens e
medidas a integrar no Plano, que assegurassem a consideracdo de principios ambientais, de
sustentabilidade e uso eficiente de recursos e valorizagdo de recursos enddgenos.

Como resultado final deste exercicio foi assumida uma contribuicdo positiva para a prossecugéo das
linhas de orientacdo estratégica, considerados na presente AAE e, consequentemente, dos
instrumentos estratégicos contemplados no QRE, no sentido de garantir a concretizagéo dos objetivos
gerais de sustentabilidade das politicas e programas comunitarios, nacionais e regionais.

Nao obstante, importa referir que subsistem ainda algumas recomendacdes (apresentadas no ponto
seguinte) apresentadas pela AAE que se considera que sao pertinentes de considerar desde as fases
iniciais da vigéncia e implementacao do PUF. Estas contribuirdo, de facto, para reforgar, potenciar e
garantir as condic¢des e requisitos de sustentabilidade que se pretendem assegurar ndo s6 no decorrer
de um processo de AAE, mas também de um Plano desta natureza, e de modo a mitigar ou eliminar
algumas das ameacas detetadas e potenciar os efeitos positivos identificados.

6. MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS EM
CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ARTIGO 11.°
DO DECRETO-LEI N.° 232/2007, DE 15 DE JUNHO

De acordo com o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, a AAE do PUF devera conter
uma descri¢cdo das medidas de avaliagdo e controlo das implicagbes associadas a implementacéo do
Plano, numa 6tica de monitorizagéo.

Neste sentido, com o objetivo de avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente decorrentes da
implementacao do PUF, incluindo a verificacdo da adogédo das recomendagdes emitidas pela AAE,
devera proceder-se a sua monitorizagao. Esta monitorizacao devera assentar numa abordagem objetiva
e baseada num conjunto de indicadores que se estruturam e articulam em dois niveis de atuagéo: i)
Monitorizacao Ambiental e Territorial (incidindo na evolugéo das variaveis de estado do territério -
Quadro 2) e; ii) Monitorizagdo Estratégica (destinada a avaliar a evolugdo das oportunidades e
ameacas, bem como a eficacia das recomendagdes da AAE), mediante a avaliagcdo ao grau de evolugéo
dos efeitos identificados e da implementacéo e eficacia das recomendagdes emanadas pelo RA, de
acordo com a metodologia proposta nesse documento.

= Monitorizacdo Ambiental e Territorial

No que respeita @ monitorizagdo ambiental e territorial, os indicadores do Tabela 3 permitem avaliar a
evolugdo das incidéncias e resultados associados a cada um dos FS (modelo de monitorizagéo da
AAE).

Tabela 3_Quadro de Governancga para a A¢ao no ambito da revisdo do PUF, por recomendacédo

Designacgao do Indicador (unidades) Frequéncia P d~e
Informagao

Valores Naturais, Paisagisticos e Patrimoniais
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Designacgao do Indicador (unidades)

Frequéncia

Fontes de
Informacgao

Uso e ocupagéo do solo por tipologia (hectares)
Area construida em areas de REN (ha; % da Al);

Espécies vegetais protegidas e objeto de medidas de protecédo especifica
pré-existentes ao Plano (n.°) e/ou Percentagem de espécies protegidas e
objeto de medidas de protecéo especifica (n° de individuos) que sao
mantidos (%);

Espécies invasoras (n.°); ou Percentagem de controlo das espécies
invasoras face ao n° total de individuos (espécies) ou face a superficie
total (ha) afetada pelas espécies exdticas invasoras

Grau de afetagéo de habitats (ha; %) e de alteracédo do estado de
conservacao de habitats naturais da Diretiva Habitats;

Grau de afetagéo das espécies da flora e da fauna com estatuto de
protecao legal e de ameaca

Manutencao da integridade e conectividade dos ecossistemas — n.° de
medidas implementadas para restabelecimento da continuidade ecolégica
para reduzir a fragmentacéo e o efeito de barreira;

Percentagem de area integrada em corredores ecoldgicos e grau de
integridade e continuidade (conectividade estrutural) face a superficie
total do concelho (ha;%)

Areas potenciais para formagao e integridade de corredores ecologicos
com menor grau de fragmentacao (ha);

Superficie dos habitats intervencionados para atingirem um melhor
estado de conservagéo (ha)

Aumento de corredores naturais com espécies autoctones (%)

Criagdo ou aumento de areas de micro habitats (mosaicos) com espécies
autoctones (ha)

Galerias ripicolas mantidas, adensadas ou recuperadas (m)
Area afeta aos espagos verdes com espécies autoctones (ha)

Percentagem de controlo das espécies invasoras face ao n° total de
individuos (espécies) ou face a superficie total (ha) afetada pelas
espécies exoticas invasoras (%)

Arvoredo de interesse publico (ou municipal) (n°)

Acdes de preservagao e/ou valorizagdo do patrimoénio (n.°)
Estado das massas de aguas superficiais e subterraneas

Acdes na area de intervengéo do plano que influenciem a regulagéo do
ciclo hidrolégico (e.g. promogéo da infiltragdo), redugdo da contaminagdo
dos solos, manutengao do equilibrio dos processos morfogenéticos e
pedogenéticos, protegdo e promogao da fertilidade, redugdo da perda de
solo, recuperar solos degradados. (n.°, localizagao, tipologia de acdes)

Areas de dolinas, coincidentes e ndo coincidentes com a estrutura
ecologica alvo de operagdes urbanisticas (ha; localizagdo; por localizagéo
coincidente, ou ndo coincidente com a estrutura ecologica)

Dinamica Social, Econémica e Ambiente Urbano
Populagéo residente na area de intervengéo
Equipamentos existentes por tipologia,

Novas construgdes, reabilitagcdes, por tipologia
Estabelecimentos hoteleiros, por tipologia e capacidade
Acessibilidades e Mobilidade

Reparticdo modal por tipo de transporte (%)

Extensao da rede ciclavel (km)
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Designacgao do Indicador (unidades)

Fontes de

Extensao da rede pedonal (km)

Oferta de estacionamento publico gratuito e pago por tipo
Infraestruturas Ambientais e Desempenho Energético
Acessibilidade fisica e ades&o ao servico de abastecimento de agua (%)
Agua segura (%)

Perdas reais de agua (l/ramal.dia)

Acessibilidade fisica e ades&o ao servigco de saneamento de aguas
residuais (%)

Cumprimento das licencas de descarga (%)

Reutilizagéo de aguas residuais tratadas e pluviais (I/dia; %)
Acessibilidade do servigo de recolha seletiva de residuos urbanos (%)
Capacidade instalada de recolha indiferenciada e seletiva (n.°m%100hab.)
Reciclagem de residuos de recolha seletiva (%)

Evolugéo do consumo de energia por habitante (MWh/hab)

Evolugéo dos ganhos energéticos das medidas de eficiéncia energética
em iluminagao publica (n.%; kWh)

Evolugdo dos ganhos energéticos das medidas de eficiéncia energética
em edificios publicos (n.%; kWh)

Poténcia instalada em producéo de energia renovavel (MW)

Veiculos de transporte publico interurbanos movidos a energias
alternativas (%)

Distribuicdo do consumo de energia elétrica (%)
Distribuicdo do consumo de energia por vetor energético (%)
Evolugédo da intensidade energética (%)

Disponibilidade de modos suaves de deslocagao urbana (n.°)
Riscos e Vulnerabilidades

Ocorréncia de eventos naturais extremos (tipologia, custos, n.° pessoas
ou area afetadas.ano-1) (referente aos ultimos 5 anos)

Edificagcdes localizadas em areas de dolinas (n.%; area ocupada
impermeabilizada (ha; %); localizagéo georreferenciada)

Populagéo em areas associadas a usos e ocupagao permanente em
dolinas (n.° pessoas)

Ocorréncia de incidentes tecnolégicos (n.° de incidentes, custos; n.°
pessoas ou area afetadas; n.° autos de noticia.ano-1) (referente aos
ultimos 5 anos)

Unidades industriais localizadas ilegalmente no que respeita
nomeadamente a recetores sensiveis (n.° de unidades identificadas e de
deslocalizagdes ja realizadas) (referente ao ano de 2019, ou ao ano mais
recente)

Projetos implementados com analise de vulnerabilidade aos riscos
tecnoldgicos (n.°, area abrangida, tipo de riscos) (referente ao ano de
2015, ou ao ano mais recente)

Descargas ilegais de aguas residuais urbanas nas linhas de agua ou em
solo (n.° e area afetada)

Bienal

Bienal
Bienal
Bienal
Bienal
Bienal

Bienal

Bienal

Bienal

Bienal

Bienal

Quinquenal

Quinquenal

Quinquenal

Bienal

Anual

Anual

Anual

Anual

Bienal

Anual

Anual

Informacgao

CMO
CMO

ERSAR

ERSAR
ERSAR
ERSAR
ERSAR
ERSAR
CMO

MedioTejo21
/ CMO

MedioTejo21
/ CMO

MedioTejo21
/ CMO

CIM Médio Tejo / CMO

MedioTejo21
/ CMO

MedioTejo21
/ CMO

MedioTejo21
/ CMO

CIM Médio Tejo / CMO

CMO
CMO

CMO

CMO

CMO

CMO

CMO
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Fontes de
Informacgao

Designacgao do Indicador (unidades) Frequéncia

Depésitos ilegais de residuos na area de intervencéo do PUF (n.° e area

abrangida) Anual CMO
N.° excedéncias dos valores limite de ruido na area do PUF resultantes

de queixas (n.° e area abrangida) Anual CMO
Populagéo sujeita a niveis sonoros superiores aos valores limite (%) Bienal CMO

Mitigacao, Resiliéncia e Adaptacao as Alteracoes Climaticas

Projetos implementados que contemplem medidas de mitigacdo as
alteragdes climaticas (n.°, area abrangida, tipologia) (referente aos Anual CMO
ultimos 5 anos)

Projetos implementados que contemplem medidas de adaptacgéo as
alteragdes climaticas ao nivel da biodiversidade e ecossistemas (n.°, area Anual CMO
abrangida, tipologia) (referente aos ultimos 5 anos)

Projetos implementados que incluem medidas para reforco da resiliéncia
local aos fendmenos climaticos extremos (n.°, area abrangida, tipologia) Anual CMO
(referente aos ultimos 5 anos)

= Monitorizagéo Estratégica

Esta componente da monitorizagdo destina-se a acompanhar os resultados do RA relativamente a
avaliagdo estratégica desenvolvida, designadamente no que diz respeito aos efeitos ambientais e
recomendacdes. Trata-se, pois, duma validagéo continua do diagnoéstico efetuado, com o objetivo de
reavaliar a area de intervengao ao nivel dos seus efeitos positivos e efeitos negativos, bem como avaliar
a implementagcéo das recomendacbes sugeridas e respetivas mais-valias vertidas para o territorio
(eficacia).

As medidas “destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos
significativos no ambiente”, resultantes da implementacédo do PUF em conformidade com a alinea f) do
n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, a que se refere o n.° 1 do artigo 5.° da
Diretiva 2001/42/CE, traduzem-se em recomendagdes, tendo em vista assegurar a implementagéo do
PUF em linha com os objetivos de desenvolvimento sustentavel. As recomendagdes que se apresentam
visam, assim, maximizar os efeitos positivos identificados no ambito de cada FS e minimizar ou eliminar
os potenciais efeitos negativos. As recomendacdes resultantes do presente processo de AAE (Tabela
4) sao ja as finais, ndo incluindo as que foram, entretanto, internalizadas ao longo do processo de
programagcéo, e destinam-se fundamentalmente a potenciar e consolidar os potenciais efeitos positivos
e resultados esperados, quer pela AAE, quer pela préprio PUF, prevenindo, simultaneamente, eventuais
efeitos adversos sobre o ambiente.

Tabela 4_ Sintese das principais recomendacgées e respetivos indicadores de monitorizagdo da implementagcao

Recomendacéo Entidade
Envolvida

Valores Naturais, Paisagisticos e Patrimoniais

Monitorizagdo da potencial fragmentagdo ou destruicdo de habitats em locais
ambientalmente sensiveis afetados quer pela realizagcdo de obras de requalificagdo ou

construgdo com impacte significativo nos ecossistemas. Essa monitorizacdo podera ser CMO
assegurada, por exemplo, no admbito dos respetivos cadernos de encargos dessas

intervencoes.

Integracao de solugdes ecologicas e recurso a ecomateriais aquando da realizagcdo de
obras de requalificagcdo ou de construgdo previstas.

Eliminacdo gradual de espécies invasoras/infestantes presentes, evitando e contendo a
sua proliferagdo, substituindo-as por espécies endémicas no contexto biogeografico, CMO
sempre que essas zonas forem alvo de intervengéo do municipio.

Implementacdo de medidas de mitigacéo do efeito de barreira aos movimentos normais
das diferentes espécies ao longo da implementagao do plano.

Integracgado, ao nivel da iluminagéo exterior, de requisitos de adaptabilidade ao local e a
salvaguarda do ambiente envolvente, nomeadamente através do controlo da intensidade CMO
e dispersdo da luminosidade, privilegiando solugbes que minimizem os efeitos da

CMO

CMO
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Recomendagao

iluminagao exterior no ambiente e ao nivel das espécies de fauna (por exemplo morcego
e avifauna noturna)

Desenvolvimento de agdes de sensibilizagédo, que permitirdo a internalizagcao de questdes
de indole ecologica e ambiental, bem como paisagistica e patrimonial na estratégia de
desenvolvimento territorial e socioeconémico da Al, em todos os sectores da sociedade
(ex: escolas).

Reabilitagdo do patriménio construido, tornando-o funcionalmente atrativo no sentido de
responder as necessidades do concelho e da sua populacéo, podendo albergar atividades
de diversas indoles como: turisticas, recreativas, culturais e histéricas.

Realizagdo do levantamento cartografico do numero e caracteristicas (medidas) de
exemplares de sobreiro, azinheira e carvalho-negral presentes na area de intervengéo do
PUF

Dinamica Social, Econémica e Ambiente Urbano
Nao existem recomendagdes no ambito deste FS
Acessibilidades e Mobilidade

Evitar, sempre que possivel, em sede de projeto, relativamente a agéo “Ag¢éo 4.6 — Criacao
de estacionamento de longa duragdo em zonas mais periféricas do aglomerado urbano”,
a artificializagéo / impermeabilizagéo total dos solos nos parques de estacionamento a
criar em zonas verdes, e se promova o reforco da arborizagdo nestes locais, e sem
prejuizo do disposto em sede de Regulamento,

Execucdo de uma avaliagdo ambiental posterior conjunta aos estudos previstos pelas
acdes 4.2,4.3 e 4.4.

Infraestruturas Ambientais e Desempenho Energético

Integracdo do reforco do sistema de abastecimento com a implementacéo de tecnologias
de controlo de caudais que permitam a monitorizagdo de consumos e perdas de agua de
forma mais eficiente, através da execucao da “Acéo 5.2 — Assegurar a Extens&o da Rede
de Abastecimento de Agua’.

Reforgo da cobertura e capacidade instalada do servico de recolha seletiva das fragdes
multimaterial e organicos.

Aproveitar o reordenamento territorial previsto no PUF e inevitavel reforco dos servigos
ambientais para avaliar e remodelar o servico de recolha seletiva presenta na area de
intervencao de modo a aumentar os indices de participacdo na separacao de residuos e
deposicdo nos ecopontos, bem como a implementacdo de recolha seletiva de
biorresiduos previstos pela Diretiva (ha) 2018/851, de 30 de maio, do Parlamento Europeu
e do Conselho, que implementa a obrigatoriedade de se proceder a recolha seletiva de
biorresiduos ou proceder a separagéo e reciclagem na origem dos biorresiduos até final
de 2023, e que em 2030 os aterros ndo possam aceitar quaisquer residuos apropriados
para reciclagem ou outro tipo de valorizagao.

Estabelecimento de critérios de sustentabilidade ambiental e energética, ou uso de
técnicas de construgdo sustentavel e de conforto bioclimatico, no processo de selegéo e
adjudicacéo de projetos e empreitadas a ocorrer na area de intervencgao, durante a fase
de implementagao do PUF

Riscos e Vulnerabilidades

Implantagdo de painéis informativos e de sensibilizacdo nos Parques e Miradouro
previstos no ambito da estrutura ecolégica, nomeadamente para a adogéao/sensibilizagao
de comportamentos adequados, por forma a evitar dissonancias ambientais, como o
deposito ilegal de residuos (ainda que estas situagdes possam ser de reduzida expressao
e impacte).

Afixagao de painéis informativos e de sensibilizagdo para prevengdo do risco associado
aos transportes.

Monitorizagao dos niveis de ruido nos novos eixos rodoviarios a serem criados com o PUF

Recomenda-se que, no ambito do artigo 52.° do Regulamento, nas operacdes
urbanisticas que se localizem sobre dolinas coincidentes com a estrutura ecologica, a
ocupacao do solo por edificagdo deve ser reduzida ao minimo, admitindo-se estruturas
ligeiras de apoio a fruigdo do espacgo, devendo privilegiar-se a afetagdo destas areas a
espagos verdes. Adicionalmente, quer no caso destas dolinas, quer das que nao
coincidam com a estrutura ecologica, considera-se que o estudo geoldgico-geotécnico
com sondagens locais, de modo a permitir estabelecer requisitos estruturais, graus de
impermeabilizacédo e outras especificagcdes a serem acauteladas em sede de projeto de
estruturas devera ser submetida a parecer técnico do Laboratério Nacional de Engenharia
Civil e/ou do Laboratorio Nacional de Engenharia e Geologia

Mitigacao, Resiliéncia e Adaptacao as Alteracoes Climaticas

Assegurar uma articulagdo eficaz entre diferentes ferramentas e instrumentos,
nomeadamente de planeamento estratégico, existentes e previstos no ambito da

Entidade

Envolvida

CMO

CMO

CMO

CMO

CMO

BeWater

Valorlis

CMO

CMO

CMO
CMO

CMO

CMO
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mitigac@o e adaptacdo as alteragBes climaticas, ao nivel local e a sua continua
monitorizagao e revisdo.
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Devera ser apresentado um Relatério de Monitorizagdo anual a Autoridade Ambiental que integre o
tratamento da informag&o resultante dos .indicadores, bem como da evolugdo dos efeitos e das
recomendacdes implementadas.

Importa, ainda, referir que os parametros a monitorizar poderao ser ajustados em funcaéo dos resultados
obtidos com a evolugéo da concretizagéo e implementagao do PUF, se justificavel, no que respeita ao
seu sistema de acompanhamento, controlo e de avaliagéo.

7. DATA E ASSINATURA

Ourém, 26 de janeiro de 2023

O Presidente da Camara Municipal de Ourém

- ~

/ A -

Luis Miguel Albuquerque

A presente Declaracéo esta disponivel no site hitps://www.ourem.pt/ e pode ser consultada na Agéncia Poriuguesa do Ambiente.

Para informagdes mais detalhadas e envio de eventuais comentarios sobre a presente declarago ambiental, pode ser usado o
seguinte contacto: geral@mail.cm-ourem.pt.
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R.Tomas Ribeiro, n°412 — 2°
4450-295 Matosinhos Portugal

Tel (+351) 229 399 150
Fax (+351) 229 399 159
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Lisboa

Av. Anténio Augusto de Aguiar
R°15 - 5° Dto

1050-012 Lisboa Portugal

Tel (+351) 213 513 200

Fax (+351) 213 513 201
lisboa@quaternaire.pt

www.quarternaire.pt
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