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I 00 - Nota introdutéria

A presente Declaragdo Ambiental [DA] foi desenvolvida com base no estipulado no Artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho [com as alteracgdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 de maio] onde constam os elementos que devem ser incluidos na Declaragdo
Ambiental, designadamente:

e A forma como as consideragdes ambientais e o Relatério Ambiental foram integrados
no plano;

e As observagoes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7.° e
os resultados da respetiva ponderagdo, devendo ser justificado o n3o acolhimento
dessas observacgdes;

o Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.° [Estados Membros da
Unido Europeial;

e As razdes que fundaram a aprovacdo do plano i luz de outras alternativas razodveis
abordadas durante a sua elaboracao;

e As medidas de controlo previstas [em conformidade com o disposto no artigo 11.°].
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01 - A forma como as consideragdes ambientais e o Relatério Ambiental foram
integrados no Plano

01 - O processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica [AAE] implicou um primeirc momento de
definicdo do ambito, que permitiu configurar os temas fundamentais em avaliagdo que
integraram os Fatores Criticos de Decisao [FCD]. Nesta fase da AAE, tomando como elementos
de base os Fatores Ambientais [FA] que se expressam nas caracteristicas intrinsecas do
territério em questdo, realizou-se uma andlise focada na interacdo das Opg¢des Estratégicas
[QE] da proposta de alteragdo do PDME com os objetivos do Quadro de Referéncia Estratégico
[QRE] preconizado para a proposta de alteracdo do PDM.

02 - Com esta analise foi determinado o grau de convergéncia dos objetivos estratégicos do
PDM com os objetivos de ambiente e sustentabilidade preconizados nos diversos instrumentos
de politica ambiental que integram o QRE. Identificaram-se as questdes de sustentabilidade
ambiental que se prefiguraram determinantes para o objeto em analise, a proposta de alteragdo
do PDME, tendo as mesmas sido integradas nos Fatores Criticos de Decisdo, por forma a
contribuir para o processo de tomada de decisdo e promover o alcance do[s] objetivo[s] de
sustentabilidade ambiental pretendidos na execugdo da alteragdo do PDME.

03 - Desta forma, foram definidos como FCD a analisar no ambito da AAE, que reuniram os
aspetos de ambiente e sustentabilidade relevantes que serviram de base para a tomada de
decisao:
« Ordenamento do territorio, desenvovimento regional e competitividade
Conservagdo da Natuireza e Biodiversidade
Qualidade ambiental
Valorizag&o do patriménio
Riscos natutais e tecnoldgicos

04 - Atendendo ao Relatério de Fatores Criticos desenvolvido e aos pareceres emitidos pelas
entidades consultadas com responsabilidades ambientais especificas, foi elaborado o Relatorio
Ambiental e o Resumo N&o Técnico.

05 - A metodologia de AAE adotada, no dmbito da elaborago do Relatdrio Ambiental, para a
caracterizagio de cada um dos FCD definidos, envolveu a integracdo dos seguintes elementos:
e Caracterizagdo da situagdo existente e analise das principais tendéncias na auséncia da
execucdo do Plano;
Analise dos efeitos esperados pela execugdo do Plano;
Avaliacio estratégica de oportunidades e ameagas;
Proposta de um programa de seguimento, com diretrizes para planeamento,
monitorizac3o e gestao;
Estabelecimento de um quadro de governanca para a agao;
Orientagdes para o estabelecimento de um plano de controle para acompanhamento do
processo.

06 - Assim, as opgdes estratégicas e respetivos objetivos estratégicos inerentes a alteragdo do
PDME, que se encontram expressos nos elementos que acompanham a proposta de alteragdo
do PDME, integram dominios de caricter ambiental, social e de ordenamento do territorio
considerados relevantes e convergentes com uma politica de sustentabilidade inspirada nos
referenciais estratégicos definidos no dmbito da AAE [Quadro 1].
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Camara Municipal de ESTARREJA
2* Alterag@o a 1* Revisdo do PDM de ESTARREJA

02 - Consulta as ERAE [Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas]

02.1 - Observagoes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do
artigo 7.°

01 - De acordo com o n." 1, do Artigo 7.°, do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho [com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de Maio] a Avaliagio Ambiental
Estratégica requer que, antes da aprovagio do plano e do respetivo relatério ambiental, a
entidade responsavel pela sua elaboragido [Cimara Municipal de ESTARREJA] promova a
consulta das entidades s quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas,
seja suscetivel de interessar os efeitos ambientais resultantes da sua aplicag3o.

02 - No quadro seguinte apresenta-se o sumario das sugestdes, comentarios e/ou assuntos
abordados nos pareceres emitidos pelas Entidades com Responsabilidades Ambientais
Especificas [ERAE] consultadas, relativamente ao Relatério Ambiental entregue, na Conferéncia
Procedimental.

Quadro 02 - Sumdrio das sugestdes, comentarios efou assuntos abordados nos pareceres apresentados
pelas entidades consultadas

Observagoes

Sugestdes, Comentarios efou Assunto [s] Abordado [s] pela ERAE

Agéncia Portuguesa do Ambiente [APA]

A entidade sugere a inclusio da Equipa Técnica responsavel pela
elaboragdo do RA.

A proposta da APA foi tida em
consideracao na elaboragao
do presente RA

A APA sugere a consideragao dos seguintes documentos: “Guia orientador
- alterag3o do PDM" [2019, CCDRC], “O Ordenamento do Territério na
Resposta as Alteragdes Climaticas - Contributo para os PDM" [2019,
CCDRLVT]; “Nota Técnica ~ A Declaragdo Ambiental em AAE” [2011, APA];
“Guia para a integragdo da prevencdo de acidentes graves na AAE dos
PMOT" [APA]; “Demarcacdo do leito e da margem das aguas interiores
sujeitas a influéncia das marés, nas bacias hidrograficas do Mondego,
Vouga e Lis [2014, APA]; “Critérios para a demarcacdo fisica do leito e da
margem das dguas de transic8o em sistemas lagunares, estudrios e
lagoas costeiras do Litoral Centro [2011, APA]

No dmbito do regime juridico de prevengdo de acidentes graves que
envolvem substéincias perigosas, a entidade salienta que o RFC nao faz
referéncia a existéncia de unidades industriais abrangidas pelo DL n°
150/2015, de 5 de agosto.

A entidade divulga a localizagdo dos estabelecimentos abrangidos pelo DL
n° 150/2015, de 5 de agosto. Sendo irés de nivel superior [Bondaltif’ 1 |
Chemicals, SA; Companhia Industrial de Resinas Sintéticas, Cires, Lda; Dow(tid3s em consideragao na
Portugal - Produtos Quimicos, Sociedade Unipessoal, Lda.] e os restantes@valiagdo do FCD “Riscos
trés de nivel inferior [Sociedade Portuguesa de Ar Liguido, Lda; GLC - Gas mbientais e Tecnologicos”.
Lubrificante e Combustiveis, Lda; NCD - Natural Companhia Detergente,
Lda]

Manutengdo de distdncias de seguran¢a adequadas aquando de
alteracdes na envolvente de estabelecimentos existentes.

Os documentos/guias foram
integrados no RA.

As propostas da APA foram

A entidade sugere que a informagéo relativa & determinagdo dos FCD seja
articulada e atualizada de acordo com o “Guia de melhores praticas para
AAE" [Partidirio MR, 2012].

A proposta da APA foi tida em
consideracdao no Ponto 5 do
[presente RA.

A APA considera que o RA devera fazer referéncia a importancia de
elaborar o estudo de alternativas.

Quanto a Declaragdo Ambiental, sugere que se faga referéncia a que a DA
deve ser publicitada pela entidade responsdvel pela sua elaborac3o,

As sugestoes da APA foram
tidas em consideragdo no
Ponto 2 do presente RA.

Declaragao Ambiental
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Camara Municipal de ESTARREJA

2* Alteragdo a 1° Revisdo do PDM de ESTARREJA

sendo remetida 4 APA, bem como s restantes entidades consultadas no
processo de AAE.
Relativamente i fase de “Seguimento” a entidade sugere a introdugdo de
aspetos que clarifiquem os seguintes aspetos:
e A responsabilidade da CM ndo se esgota na emissdo e
publicitagao da DA, mas estende-se para a fase de seguimento;
e Aquando da publicacio da aprovacio do PDM em Didrio da
Republica, deve ser feita alusdo ao facto de o0 mesmo ter sido
sujeito a um procedimento de AAE;
e E obrigagio legal da CM avaliar e controlar os efeitos
significativos do ambiente decorrentes da aplicagdo e execugdo
do Plano.

A entidade considera que no quadro referente as “oportunidades e
ameagas” quase nao focam a vertente ambiental.

Considera, ainda, que no mesmo quadro ndo é feita referéncia,
caraterizagdo e ponderacio dos recursos hidricos existentes no
concelho.

Relativamente ao QRE a entidade sugere a retificacio da designacdo de
alguns instrumentos, bem como a introdugdo de outros.

IA proposta da APA foi tida em
consideragde no Ponto 2,
Capitulo 2, do presente RA.

A APA sugere a incoporporacdo, na bibliografia, de guias e informagdo
técnica.

0s documentos/guias foram
integrados no RA.

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro [CCDRC]

A CCDRC considera gue o objeto de avaliagdo deve ser claramente
identificado.

proposta da CCDRC foi tida
m consideragdo na
laboracdo do presente RA.

A entidade considera que os objetivos estabelecidos nos termos de
referéncia que sustentam a decisdo de alteragdo do PDM,
designadamente a necessidade de adaptagdo do conteddo do PDM as
novas regras de classificagdo e qualificagdo do solo introduzidas pela Lei
de Base da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de
Urbanismo e concretizados no RJGIT e pelo Decreto Regulamentar
n°15/2015, ndo estdo contemplados no documento.

\A proposta da CCDRC foi tida
m consideragao na
laboragdo do presente RA

A CCDRC considera que o QRE identifica a generalidade dos instrumentos
com interesse para o Plano, no entanto, ressalva a corre¢do do PROT
Centro acrescentando “Proposta” e eliminando a referéncia a8 RCM
n°31/2006, de 23 de margo.

IA proposta da CCDRC foi tida
em consideragdo na
elaboragdo do presente RA

A entidade sugere que o FCD “Riscos ambientais” seja alterado para
“Riscos ambientais e tecnolégicos”.

IA proposta da CCDRC foi tida
em consideragao na
elaboracdo do presente RA

Instituto de Conservacgdo da Natureza e das Florestas [ICNF]

A entidade alerta para a atualizag3o da referéncia ao PROF CL, aprovado
pela Portaria n.® 56/2019, de 11 de fevereiro.

A alteragao foi introduzida no
documento.

A entidade considera que relativamente ao FCD Biodiversidade e
conservacao da natureza, e mais concretamente no critério “Area
classificada”, devem ser apresentados indicadores relacionados com o
estudo de fauna e flora.

A proposta do ICNF foi tida em
consideragdo na elaboragdo
do presente RA

O ICNF considera que se deve fazer referéncia a ZEC da Ria de Aveiro que
ocupa 25% do concelho.

A informacdo foi introduzida
no RA.

A entidade sugere que se deve fazer referéncia as sub-regides
homogéneas definidas para o concelho.

A informagao foi introduzida
no RA.

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil [ANEPC]

A entidade sugere a incluso de instrumentos de referéncia de carater
nacional.

0s instrumentos estratégicos
P-3AC e PDEPC de Aveiro
foram integrados no GRE.

A entidade sugere que devem ser apresentados conteldos referentes aos
riscos: incéndio urbano, incéndios industriais, risco associado ao
transporte terrestre, rodoviario e ferroviario de mercadorias perigosas,
sismicidade.

No RA foram introduzidas as
alteragdes acordadas com o
Comando Distrital de
Operagdes de Socorro de
\Aveiro {CD0S), na reunido

realizada em 27/5/2021.
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Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro [DRAPC]

a alteragdes introduzidas,
no ambito do RA,
onsideraram o parecer da
ntidade emitido a 12 de
imarco de 2021,

A entidade sugere que sejam contempladas as areas a reintegrar em
RAN.

03 - 0 processo de consulta publica, de acordo com o n.° 4, do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho [com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de
Maio] prevé ainda que o projeto de plano e o respetivo Relatorio Ambiental sejam “submetidos
a consulta publica, por iniciativa da entidade responsavel pela sua elaboragdo, tendo em vista a
recolha de observagies e sugestdes formuladas por associagdes, organizagdes ou grupos nao
governamentiais e pelos inferessados que possam de algum modo ter interesse ou ser afetados
pela sua aprovagdo ou pela futura aprovagao de projetos por aquele enquadrados’.

04 - A consulta publica decorreu no periodo compreendido entre 19 de abril de 2021 a 31 de maio
de 2022, A abertura do periodo de discussdo publica foi publicitada através de publicagédo do
Aviso 7353/2022 no Diério da Republica, 2.* série, parte H, n.° 71 de 11 de abril de 2022. O referido
Aviso foi também divulgado através de Aviso afixado na Camara Municipal e em todas as Juntas
de Freguesia do Concelho e publicitado em dois jornais, um Jornal local, “Diario de Aveiro”, de
11 de abril de 2022 e um diario nacional o “Pablico”, de 11 de abril de 2022, bem como na respetiva
pagina da internet da Cadmara Municipal.

05 - Os elementos relativos 3 2° Alteracio a 1* Revisdo do PDM de ESTARREJA estiveram
disponiveis para consulta na DGUT - Divisdo de Gestdo Urbanistica e Territorial, todos os dias
{iteis das 9.00 as 12.30 e das 14.00 as 17.30 e no Sitio Oficial [pagina na internet]} do Municipio.

06 - De referir que, durante esta fase de discussdo publica, ndo foram registadas quaisquer
reclamacgdes, observagdes, sugestdes ou pedidos de esclarecimento relativo aos contelidos
retratados no Relatério Ambiental ou no Resumo N&o Técnico.

02.2 - Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.°
[Estados Membros da Unido Europeia]

No dmbito da Avaliagdo Ambiental Estratégica da proposta de alteragdo do PDME ndo foi
considerada a necessidade de efetuar consulta a nenhum estado membro da Unido Europeia
devido, ndo sé a localizagio geografica do plano em analise, como também pelo facto de ndo se
prever que as opgdes estratégicas e objetivos estratégicos inerentes a proposta de revisdo do
plano em andlise sejam suscetiveis de produzir efeitos significativos no ambiente de outro
Estado Membro da Unido Europeia.
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03 - As razées que fundaram a aprovagao do plano a luz de outras alternativas
razoaveis abordadas durante a sua elaboragao

01 - O primeiro PDM de ESTARREJA [PDME] ganhou eficicia plena com a publicagdo em Diario
da Reptblica | Série - B, n.° 45 através da Resolug3o do Conselho de Ministros n.° 11/93, de 23
de fevereiro.

02 - A 1° revis3o do PDME ocorreu em 2014, através do Aviso n.° 8186/2014 Diério da Republica,
2.2 série - N.°133 - 14 de julho e foi, entretando sujeita aos seguintes procedimentos de alteragdo:

= Declaracdo de retificagdo n.° 906/2014 Correcéo de lapso no Regulamento da Revisdo
do PDME. Diério da Republica, 2.° série — N.° 177 — 15 de setembro de 2014.

» 12 Alteracdo - Aviso n.° 14950/2018 1.* Alteracdo ao PDME — Adequacdo ao Regime
Extraordindrio de Regularizacdo das Atividades Econdmicas [RERAE]. Diario da
Republica, 2.* série — N.° 200 — 17 de outubro de 2018.

= 3.2 Alteragdo pro Adaptag3o [Diario da Republica, 2.% série, Parte H, n.° 46, 5 de margo
de 2020 - Aviso n.® 3905/2020].

= 2.2 Alteragdo por adaptacio [Didrio da Reptiblica, 2.7 série - Parte H, n.° 2, 4 de janeiro
de 2022 - Declaracdo n.° 4 / 2022].

03 - Apenas o processo de 1* revisdo do PDME foi sujeito a procedimentos de AAE que
acompanhou o desenvolvimento dos trabalhos de elaboragdo do plano. A classificagdo e
qualificagdo do solo no ambito da elaboragdo dos PDM enquadra-se em trés diplomas
fundamentais:

A] A Lei de Bases Gerais da Politica Piblica de Solos, do Ordenamento do Territdrio e do

Urbanismo [Lei n.° 31/2014, de 30 de maio]

B] 0 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial [RJIGT] [Decreto-Lei n.°

80/2015, de 14 de maio]

C] 0 Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

04 - O artigo 199.° do RJIGT estabelece o prazo de cinco anos para os planos municipais
integrarem as regras de classificagdo e qualificagdo do solo nele definidas. O prazo que dai
resulta é o dia 13 de julho de 2020, entretanto alargado para 9 de janeiro de 2021 por forga do
aditamento feito ao Decreto Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo pelo Decreto Lei n.° 20/2020, de 1
de maio, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto Lei n.° 24-A/2020, de 29 de maio,
nomeadamente no artigo 35.°_D. posteriormente esse mesmo prazo foi alargade para 31 de
dezembro de 2023 [Decreto Lei 45/2022 de 8 de julho).

05 - Apesar de se tratar de uma alteracdo que decorre de uma obrigatoriedade legal e cujo
alcance e significado ndo perspetiva quaisquer efeitos negativos sobre o ambiente a Comissao
de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro [CCDRC] por indicagdo da DGT impde a
necessidade de elaboragio de procedimento de avaliacdo ambiental estratégica, porquanto os
Relatérios Ambientais que foram produzidos no dmbito das revisdes de PDM ja concluidas ndo
incorporam os novos pressupostos de classificagao e qualificagdo do solo.

09 - Desta circunstancia resultam duas questdes que importam articular e conciliar:

A] Por um lado, as alteragdes que decorrem do presente processo da 2.* Alteragdo a 1.
revisdo do PDME ndo produzem efeitos com qualquer significado sobre o meio ambiente,
nem pela sua natureza nem pela sua dimensdo. Nem tao pouco interferem no modelo de
ordenamento ou no modelo estratégico de desenvolvimento. Logo mantém-se vélido o
modelo de ordenamento e a estratégia definida no processo da 1* revisdo do PDM de
ESTARREJA.
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B] Por outro lado o Relatéric Ambiental que acompanhou o processo da 1* revisdo do
PDME foi construido e sustentado por opgdes estratégicas ainda vilidas e em
implementagao.

10 - Face a imposicdo da CCDRC / DGT de obrigatoriedade de etaboracio do procedimento de
avaliagdo ambiental lestratégica entende-se que aconselhado e pertinente:

A] Promover uma atualizagdo do RA relativo ao processo de 1° revisdo do PDME a nivel
da informacdo estatistica, da designacdo das entendidades e das referéncias a legislagdo
em vigor e, ainda, dos instrumentos de gestdo territorial que, entretanto, ganharam
eficacia e entraram em vigor.

B] Atualizar o quadro de referéncia estratégico [QRE] atualizando e adequando as
referéncias aos contelidos dos programas especiais e setoriais que, entretanto, entraram
em vigor.

Cl Promover uma avaliagdo do quadro de indicadores estabelecido eliminando os que se
revelaram de dificil quantificagio e seguimento e acrescentando outros gue se entendem
pertinentes e permitem a sua quantificacao.

D] Incorporar um capitulo que caracterize, analise e pondere as alteragdes introduzidas
na 1° revisdo do PDME e os eventuais efeitos que possam produzir sobre o meio ambiente.
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I 04 - As medidas de controlo previstas

01 - De acordo com o definido na alinea h] do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de
15 de junho [com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio] no
Relatério Ambiental deve constar “uma descricio das medidas de controlo previstas em
conformidade com o disposto no artigo 11.°.

02 - Estas medidas devem ainda constar na presente Declaragdo Ambiental e ser objeto de
verificagdo por parte da Cdmara Municipal de ESTARREJA, na fase de seguimento do Plano, de
forma a identificar e corrigir, atempadamente, os efeitos negativos imprevistos no ambiente,
decorrentes da aplicagdo e execugao do plano.

03 - Assim, para que a proposta de alteragdo do PDME apresente uma contribuigdo efetiva e
positiva para o desenvolvimento sustentavel local, regional e global, foi definido um Plano de
Controlo que visa assegurar a garantia de cumprimento das diretrizes de planeamento, de
gestdo, de monitorizagdo e avaliacdo, aquando a execugdo do Plano.

04 - Neste contexto, o Plano de Controlo insere-se na Fase de Seguimento do processo da AAE,
uma vez que pretende acompanhar o ciclo de planeamento e programagdo no periodo de
execucdo do PDM.

05 - Importa que este Plano de Controlo seja suportado e monitorizado através dos indicadores
de avaliacdo estratégica previamente selecionados, com o objetivo de garantir a eficacia e
eficiéncia na execugdo do Plano. Para cada um dos indicadores, foram definidas Medidas de
Gestdo Ambiental a desenvolver durante a execugdo do Plano, que permitirio ao municipio
atingir as metas de sustentabilidade que preconizou, alcangando deste modo as metas definidas
em documentos estratégicos.

06 - 0 Quadro 03 apresenta os indicadores de sustentabilidade considerados pertinentes para
a fase de acompanhamento e seguimento das diferentes fases de implementagdo da alteragao
do PDME e define as medidas de gestdo ambiental a desenvolver.

07 - 0 Quadro 04 focaliza particularmente os indicadores de sustentabilidade definidos e o
posicionamento do municipio de ESTARREJA face a metas estabelecidas, quer em documentos
estratégicos, quer pela propria autarquia. Apesar de nio ter sido possivel obter o valor base
para alguns dos indicadores identificados, considera-se importante desenvolver estudos que
garantam a informag3o necessaria para a fase de monitoriza¢do/seguimento.

08 - Importa salientar que os indicadores apresentados no Plano de Controlo se reduzem aarea
territorial, as competéncias da CAmara Municipal no territério bem como as caracteristicas mais
pertinentes para acompanhamento da evolugdo do plane.
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AAE
Proposta da 2.2 alteragdo a 1.2 revisdo do PDM Municipal de Estarreja

09 - 0 Quadro seguinte da continuidade ao Plano de Controlo estabelecido focando os indicadores
de sustentabilidade definidos e o posicionamento do municipio de Estarreja face a metas
estabelecidas, quer em documentos estratégicos, quer pela prépria autarquia.

10 - Apesar de nio ter sido possivel obter o valor base, para todos os indicadores identificados,
considera-se importante, em alguns casos particulares, desenvolver estudos que garantam a

informacg3o necessdria para a fase de monitorizagdo, pelo que foram incluidos no Quadro 04.

Declaragdo Ambiental 30.09.2022
28 /36
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AAE
Proposta da 2.2 alteragio & 1.2 revisdo do PDM Municipal de Estarreja

11 - Para que a proposta de alteragdo do PDME apresente uma contribuicdo efetiva e positiva para
o desenvolvimento sustentavel local, regional e global, deverdo ser cumpridas as medidas
propostas no Plano de Controlo, que permitirdo ao municipio atingir as metas de sustentabilidade
que preconizou, alcangando deste modo as metas definidas em documentos estratégicos.

12 - Avaliada a eficicia do plano de controlo, a sua alteracio permitira aferir, reforcar ou corrigir,

aspetos contemplados nas medidas de controlo que terdo influéncia direta nas questdes
relacionadas com o ordenamento do territdrio e com a qualidade ambiental do concelho.

Estarreja, 30 de setembro, 2022
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