de Agricultura e Ambiente
Dire¢ao Regional do Ambiente
e Alteragdes Climaticas

Rogido Auténoma
da Madeira

Governo Reglanal

‘ ‘ Secretaria Regional

PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDACOES DA RH10 — REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA

Avaliacio Ambiental Estratégica

Declaracao Ambiental

fevereiro de 2024



Rogifo Autdnoma
din Madaoira

2 |

Secretaria Regional
de Agricultura e Ambiente

Direc¢éo Reglonal do Ambiente
o Alteragdes Climéticas

INDICE

1. ENQUAARAMENTO ..cueiieiiireictecetintist s st sseesaesaessesssssassssssessseansssssssessesssssasesssstentenseenensesssssesssssssssessenseesnnes 1
2. Processo de DesenvolVIMENtO da AAE.........cccouiererrrniiininnsscesssessessensissssessoesssesesssssssssssssessasssnensenssessesns 2
2.1 Forma como as considera¢Bes ambientais e o Relatdrio Ambiental foram Integrados no PGRI RAM

2022-2027 . ousnsssaninsniiresie s s o T e B B B o B S S e b v ens e opms s sna s 2
2.2. Consultas publica @ INSTEUCIONGL ......ceuiiieiiiiieiieiiie sttt ettt e e e e e e e e e e s e s s s e e s 3
2.3. Resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 82 do Decreto-Lei n.2 232/2007 ............... 4
3. Razdes que fundamentaram a aprovago do PGRI RAM ...........cceceierereereecrcressesssssssessessssesessessesssssssessmens 5
4.  Medidas de CONLIOIO PraViStas ........cccevrecreveivricsiiciniinisesesssesesssssssenesensssnsssnssassessesanssssssnsssmessnesossassessssns 9
5. CONCIUSBES .eveeeieresrmenrsrinssansssssnsssessnneesaesesaesssensassensnsesssenssnnns s sasssassivd 1

Ficha Técnica

Responsdveis da equipa de coordenagdo do Relatério Definigdo de Ambito e Relatério Ambiental da AAE

Nelson Mileu

Manuel Duarte Pinheiro (Eng.2 do Ambiente, Doutorado, Professor do Técnico (IST), Universidade de Lisboa)

Equipa Nelson Mileu, Manuel Duarte Pinheirg, Igor Branco, Sofia Coimbra

Avaliacdo Ambiental Estratégica do PGRI-RAM (2023)

Declaracao Ambiental



; Secretaria Regional

“@ de Agricultura e Ambiente
Hegido Autonoma |  Diregao Regional do Ambionte
da Madoira e Alteragdos Climaticas

1. ENQUADRAMENTO

A Revis3o do Plano de Gestio dos Riscos de InundagBes da RH10 — Regido Auténoma da Madeira (2.2 ciclo) no
periodo 2022-2027, com a sigla PGRI RAM 2022-2027 tem como proponente — Secretaria Regional de Ambiente,
Recursos Naturais e Alteracdes Climéticas - Direcdo Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas, evolui nas
medidas preconizadas no plano, desenhadas em fungdo do novo quadro de risco obtido através da cartografia
das zonas inunddveis e de risco, que diminuiu. Por outro lado, este 2.2 ciclo de planeamento incluiu duas novas
areas de risco fluvial (ARPSI da Calheta e do Cochino) e as dreas de risco costeiras que ndo foram contempladas

no primeiro ciclo.

Os desafios para o PGRI RAM 2022-2027 s3o: assegurar preparagdo, prevencdo e prote¢do face aos riscos de
inundagdo também devem ter em conta o futuro, isto é, as alteragles climaticas e os seus efeitos expectaveis.
Por um lado, deve permitir a redugdo dos impactes negativos das inundagBes, levando em conta as
caracteristicas, limitagbes e necessidades de cada ARPSI; por outro, este deve considerar toda a Regido
Hidrografica e estar intimamente articulado com os objetivos definidos nos Planos de Gestdo de Regido
Hidrografica e concertados com o ordenamento e interven¢do de forma a diminuir a exposi¢do, melhorar a
resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade da populagdo, das atividades, do edificado e territério. Pretende-se:

1. Aumentar a percecdo do risco de inundagdo e das estratégias de atuagdo na populagdo, nos agentes sociais

e econémicos.
2. Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo para adequar a gestdo do risco de inundagao.
3. Melhorar o ordenamento do territdrio e a gestdo da exposi¢do nas zonas inundaveis.

4. Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel

inundagdo.
5. Contribuir para a melhoria ou a manutengdo do bom estado das massas de agua.

No ambito do Regime Juridico relativo & Avaliagdo Ambiental Estratégica {AAE), no seu artigon? 3 é referenciado
que “1— Estdo sujeitos a avaliagiio ambiental: a) Os planos e programas que, constituam enquadramento para
a futura aprovagdo de projetos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.? 69/2000, de 3 de maio, na sua
atual redagcdo’; bem como: c) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores,
constituam enquadramento para a futura aprovagdo de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de

ter efeitos significativos no ambiente”.

Assim, face a natureza enquadradora PGRI-RAM e transversalidade do mesmo com impacte em todos os setores

da economia, importa processo de Avaliagio Ambiental Estratégica, em conformidade com o definido na alinea

1 Define o processo de Avaliagdo de Impacte Ambiental, estando atualmente em vigor o Decreto-Lei n.2 152-B/2017, de 11

de dezembro
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a) do artigo 22 do Decreto-Lei n.? 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.? 58/2011 de 4 de maio,

antes da sua aprovacdo final.

O presente documento constitui a Declaragdo Ambiental (DA) do procedimento de AAE do PGRI RAM 2022-
2027, segue o definido no artigo n.2 102 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 58/2011, de 4 de maio, e tem em consideragdo os pareceres das entidades com responsabilidades ambientais
especificas ao Relatdrio de Definigdo de Ambito (RDA), bem como os comentarios das referidas entidades e do

plblico em geral resultantes da consulta publica ao Relatério Ambiental (RA) da AAE.

A Declaragdo Ambiental encontra-se estruturada de acordo com as subalineas i) a v) do ponto 1.b) do artigo 102
do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio, gue por sua
vez transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva n.2 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de

27 de junho de 2001 e a Diretiva n.2 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003.

2. Processo de Desenvolvimento da AAE

2.1. FORMA COMO AS CONSIDERACOES AMBIENTAIS £ O RELATORIO AMBIENTAL FORAM INTEGRADOS NO

PGRI-RAM

No Relatério de Defini¢do do Ambito (RDA), de forma a avaliar os cenarios do PGRI RAM e criar o quadro de
avaliagdo, foram considerados o quadro de referéncia estratégico internacional e nacional e as questdes
estratégicas. Estes suportaram a identificagdo e especificagio dos temas essenciais para a decis3o a serem

considerados na avaliagdo ambiental estratégica, nomeadamente seis Fatores Criticos para a Decis3o:

e FCD1 - Recursos Naturais;

e  FCD2 — Recursos Hidricos;

e FCD3 - Populagdo e saude publica;

® FCD4 — Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Econémica;

e  FCD5 —Riscos e Resiliéncia;

e FCD6 - Governanga.
De acordo com o n.2 3 do artigo 52 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2
58/2011 de 4 de maio, é requerido um parecer as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas

(ERAE) sobre “o dambito da avaliagdo ambiental e sobre o alcance da informag3o a incluir no relatério ambiental®.

Assim, para a definicdo exata do dmbito da avaliagdo, e tendo em vista obter contributos (pareceres e
observagdes), o Relatério de Definicdo do Ambito do Roteiro foi sujeito a parecer das entidades com
responsabilidades ambientais especificas (Outubro 2022), segundo o disposto no n.2 3 do Artigo 5.2, do

Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho.
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Também o Relatério Ambiental foi sujeito a um processo de consulta as ERAE, que decorreu em simultdneo
com a consulta publica (inicio no dia 2 de dezembro de 2022 e fim no dia 1 de margo de 2023) e consulta do

PGRI-RAM, tendo os contributos incidido sobre o préprio PGRI-RAM.

No admbito desta consulta publica do RAAE foi recebido um contributo mais especifico, nomeadamente do MPT
- Partido da Terra Madeira que refere “o MPT nio percebe como podera ser feito o Relatorio Ambiental sem

indicagdo das medidas concretas a executar e onde serdo executadas.”

Foi tomado em consideracdo, sendo que ¢ de referir que AAE centra-se nas questdes estratégicas e nas
tendéncias e afericio do contributo para os objetivos e visdo integrada. As medidas consideradas foram e estdo
integradas no PGRI-RAM, e identificadas no mesmo, bem como referenciadas na sintese do RAAE ponto 9.4) e
explicitadas na sintese da declaragdo referenciando a sua classificagdo como muito alta, alta e média das medidas
de prevencdo e preparagdo. As solu¢Bes concretas deverdo ser precisadas em sede do desenvolvimento das

medidas e noas respetivos projetos.

Os contributos do processo de AAE no PGRI-RAM foram possiveis de serem incorporados e concertados com o

PGRI-RAM.

2.2. CONSULTAS PUBLICA E INSTITUCIONAL

O Relatério de Defini¢io do Ambito do PGRI RAM 2022-2027 foi sujeito a parecer das entidades com

responsabilidades ambientais especifica, (outubro), tendo sido consultadas as seguintes entidades:

— APRAM Administragdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, SA
— ARM  Aguas e Residuos da Madeira, SA

—  AMRAM Associa¢do de Municipios da Regido Autonoma da Madeira

— CMC  Camara Municipal da Calheta

— CMPSL Camara Municipal da Ponta do Sol

— CMRB Camara Municipal da Ribeira Brava

— CMCL Camara Municipal de Camara de Lobos

— CMM Camara Municipal de Machico

— CMSC Camara Municipal de Santa Cruz

— CMS  Camara Municipal de Santana

— CMSV Camara Municipal de Sdo Vicente

— CMF  Camara Municipal do Funchal

— CMPM Camara Municipal do Porto Moniz

— CMPS Camara Municipal do Porto Santo

— IFCN Instituto das Florestas e da Conservagdo da Natureza, IP-RAM
— LREC Laboratdrio Regional de Engenharia Civil

— SRPC  Servico Regional de Protegdo Civil, IP-RAM

- DRA Dire¢do Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural

— DRAAC Direcdo Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas

—  DRAECE Diregdo Regional de Assuntos Europeus e Cooperagdo Externa
— DRE Dire¢do Regional de Estradas

—  DRPRGOP Direc¢do Regional de Planeamento, Recursos e Gestao de Obras Publicas

Avaliagio Ambiental Estratégica do PGRI-RAM (2023)
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— DRESC Diregdo Regional do Equipamento Social e Conservagdo
— DROTe Diregdo Regional de Ordenamento do Territério

— DRE Dire¢do Regional de Educagdo

— DRJ Dire¢do Regional de Juventude

— ARAE Autoridade Regional das Atividades Econdmicas

— DRC Dire¢do Regional da Cultura

— DRET Diregdo Regional da Economia e Transportes Terrestres
— DRT Dire¢do Regional do Turismo

— DRAP Direcdo Regional da Administrag3o Plblica

Das entidades contactadas foram obtidas quatro respostas, durante o periodo de consulta (Quadro 2.1), que
consideraram que as propostas do RDA estavam globalmente adequadas ou que ndo tem nada o opor
(concordancia), tendo as entidades efetuado no geral sugestdes relevantes que foram integradas no Relatério

Ambiental da AAE (constando em anexo ao mesmo).

Quadro 2.1 - Lista de entidades que responderam no dmbito do periodo de consulta sobre o RDA

Dire¢do Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas Sugere aspetos a considerar
Diregdo Regional do Ordenamento do Territdrio N3o sugere alteractes

Instituto das Florestas e Conservagdo da Natureza Sugere aspetos a considerar
Laboratdrio Regional de Engenharia Civil Sugere aspetos a considerar

A DRAAC - Dire¢do Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas apresenta contribui¢Bes e precisGes em vérios
aspetos do relatorio, nomeadamente nos desafios e objetivos do PGRI-RAM e nos planos de referéncia, indicando
atualizagbes de planos. A DROTe — Diregdo Regional do Ordenamento do Territorio diz ndo ter nada a adicionar.
O IFCN evidencia que o PGRI RAM carece de referéncia & Area Protegida do Cabo Girdo e a Area Protegida da
Ponta do Pargo, sugerindo uma atualizagdo das dreas classificadas. Também sugere documentos a incluir no
Quadro de Referéncia Estratégico. O LREC referencia a atual fase do Sistema de Alerta de Aluvides (SAARAM), e

os projetos previstos pelo LREC, que "interagem" com o PGRI.

No processo de consulta publica e consulta as ERAES {Janeiro 2023), sobre o Relatério Ambiental, ndo foram

obtidas questSes ou especificagdes diretamente relacionadas com o relatério ambiental estratégico.

N&o aplicavel, j3 que o PGRI-RAM ndo necessita de efetuar a consulta a outros estados-membros da Unido

Europeia, pela sua abrangéncia exclusivamente de nivel regional.
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3. RAZOES QUE FUNDAMENTARAM A APROVACAO DO PGRI-RAM

Nesta versdo do PGRI RAM, contribui para os objetivos considerados na avaliagdo de protegdo e prevengdo da
gestdo dos riscos de inundagdo na regido autdnoma da Madeira, capacitando para um nivel mais elevado e

integrado e gestdo, com contributos especificos para os diferentes fatores criticos da decisdo (FCD).

Os objetivos definidos para os recursos naturais (FCD1) associam-se no PGRI o objetivo 5. Contribuir para a
melhoria ou a manutencgdo do bom estado das massas de 4gua, sendo que os aspetos ecologicos (que ndo éo
foco central do plano) s3o aspetos a considerar, nomeadamente a contribui¢do para a preservagdo de espécies
e habitats (evitar fragmentagdo e afetagio) sdo oportunidades de melhoria a considerar na implementagdo e

boa gestdo do plano. Nomeadamente ao concertar com outros programas de foco mais ecolégico.

Relativamente ao FCD1 é de destacar uma tendéncia atual no sentido de aumentar a conservagdo das espécies
e habitats e reduzir a degradacdo e perda do solo (embora exige um esforco de consciencializacdo dos
responsaveis das atividades econémicas e adaptagdo do uso do solo). No entanto, devido as alterag¢Bes
climaticas, a tendéncia é a degradacéo do solo e da biodiversidade, portanto é necessario garantir boas medidas
de gestdo de risco de inundagdes. E reforcada a importancia da redug3o do impacte nas alteragdes climdticas,
da redugdo do impacte das inundagdes nos recursos naturais, da gestdo sustentdvel dos solos, e da criagdo areas

relevantes para as espécies e prevengdo de habitats.

De modo a diminuir o potencial de impacte negativo: as obras de regularizagdo fluvial e defesa contra inundacgdes
devem, sempre que possivel, ser evitadas em zonas criticas de conservagdo das espécies e habitats; a concegao
dos projetos devera ter em consideragdo a utilizagdo de espécies autéctones adaptadas as situagdes em causa;
os projetos de regularizagdo e controlo de cheias deverdo dar prioridade, sempre que tecnicamente possivel, a

solucdes de caracter naturalizado.

O PGRI RAM estabelece varios objetivos para dar seguimento a estas tendéncias, bem como medidas que
pretendem impulsionar a preservagdo e valorizagdo dos valores naturais. Na analise SWOT identificaram-se
vérios aspetos favoraveis sendo que, para que tal se verifique, é necessério concretizar-se os investimentos e
incentivos iniciais bem como sensibilizar a populagdo para um papel ativo no combate as alteragdes climaticas,

para a criagdo de areas relevantes para as espécies nas suas habitacdes e servigos e para o bom uso do solo.

Em sintese, as propostas do Plano contribuem para o uso racional do solo e para protegdo da biodiversidade,
aumentando a gestio eficiente dos recursos naturais, sendo um desafio o fomentar de solugges sustentaveis de
gest3o hidrica e dos solos, bem como o envolvimento e adesdo dos varios sectores, para 0 sucesso dos objetivos

do PGRI RAM.

Nos recursos hidricos (FCD 2) o foco é no assegurar a qualidade das massas de dgua e controlar descargas
poluentes, que é um aspeto complementar do PGRI sendo que tal decorre dos objetivos e medidas, assumido no
objetivo 4 do PGRI de melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de

possivel inundagdo; no objetivo 3 de melhorar o ordenamento do territério e a gestdo da exposi¢do nas zonas
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inundaveis; e também no objetivo 5 do PGRI, contribuir para a melhoria ou a manutengio do bom estado das

massas de agua.

Relativamente ao FCD2 é de destacar uma tendéncia atual no sentido de aumentar a eficiéncia hidrica, regular
os caudais e perdas de carga, e reduzir o impacte na qualidade das massas de dgua. Isto é possivel através da
adogdo de boas praticas, solugdes inovadoras, redug3o dos caudais de ponta de cheia, reducio entre o contacto

de dgua provenientes de inundagBes e massas de 4gua, e melhoria dos equipamentos hidricos.

No reforco da prevengdo e da eficacia e eficiéncia, recomenda-se que na implementacdo das medidas estruturais
propostas seja avaliado o impacte local nas massas de dgua afetadas, e que se proceda a uma articulagdo estreita
dos planos de emergéncia com os sistemas de aviso e alerta, numa acdo continua entre instrumentos e

entidades.

O PGRI-RAM estabelece vérios objetivos para dar seguimento a estas tendéncias, bem como medidas que
pretendem impulsionar ndo sé a boa gestdo das massas de dgua e evitar a sua deterioracdo como também
reduzir e prevenir a descarga de poluentes nas massas de dgua. Na andlise SWOT identificaram-se varios aspetos
favoraveis sendo que, para que tal se verifique, é necessario concretizar-se os investimentos e incentivos iniciais
bem como sensibilizar a populagdo para a mudanga de estilo de vida, nomeadamente no que se refere a praticas

de gestdo da agua.

Em sintese, as propostas do Plano contribuem para adaptagio dos mecanismos responsaveis pela gestdo dos
recursos hidricos, aumentando a eficiéncia, sendo um desafio as alteragdes climaticas e o aumento da
abundancia e frequéncia da precipitagdo, bem como a rapida implementacdo de medidas protetoras contra

inundagbes, para o sucesso dos objetivos do PGRI RAM.

Na populagdo e saude publica (FCD3) abrange interligag3o a todos os objetivos do PGRI RAM, nomeadamente:
sensibilizar (1. Aumentar a percegdo do risco de inundacdo e das estratégias de atuagdo na populacio, nos
agentes sociais e econémicos); sistema de alerta (2. Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo para
adequar a gestdo do risco de inundagdo); diminuigdo da exposi¢do (3. Melhorar o ordenamento do territério e a
gestdo da exposicdo nas zonas inundaveis); adequar a exposigdo (4. Melhorar a resiliéncia e diminuir a
vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel inundag3o); naturalizagdo das linhas de agua entre
outras (5. Contribuir para a melhoria ou a manuteng¢do do bom estado das massas de agua). Destacando-se a

sensibilizagdo, sistema de alerta, diminuigdo de exposi¢do, adequar a ocupagio das zonas.

Relativamente ao FCD3, destacam-se as tendéncias atuais para um aumento protecdo da populagdo e da sua
salide, passando por reduzir a sua exposigdo a massas de agua contaminadas e a sua exposi¢ao em zonas de

risco.

Garantir a prote¢do da populagdo é um objetivo indispensével do PGR RAM, pelo que se recomenda a
implementagdo das medidas propostas no Plano no mais curto espago de tempo, priorizando-se as que

salvaguardam danos fisicos nas populagdes em detrimento das medidas destinadas & salvaguarda de bens
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materiais. Nesta matéria assume particular importancia as medidas de aviso e alerta de cheias e o ordenamento
territorial, pelo que a articulagdo entre entidades e o estudo e medidas para zonas de risco é particularmente

relevante.

O PGRI RAM estabelece objetivos para assegurar a saude e bem-estar da populagdo. Na SWOT identificaram-se
varios aspetos positivos, sendo que para que tal se verifique, serd necessario assegurar a fiabilidade no
tratamento e nos servicos de abastecimento, o que requer elevados custos, a informagdo da populagao e os

servicos de alerta.

No desenvolvimento territorial e sustentabilidade Econémica (FCD 4), destaca-se os objetivos do PGRI, 3.
Melhorar o ordenamento do territério e a gestdo da exposi¢do nas zonas inundaveis e 4. Melhorar a resiliéncia

e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel inundagdo.

No FCD4 destacam-se as tendéncias atuais no sentido de melhorar o ordenamento do territdrio, minimizar a
vulnerabilidade dos servigos e espagos sociais, protegdo do patriménio cultural e promog¢do da economia da

regidao.

As medidas propostas pelo PGRI impactam muito positivamente a resiliéncia do territério. PGRI foca na
prevengdo, com implicagBes na ocupagdo atual do solo mais restritivas 3 construgdo, e na sensibilizagdo da
relevancia do ordenamento do territério. O PGRI representa uma oportunidade de repensar as orientagdes para
o ordenamento do territério das areas com risco de inundagdo. Contudo, o estabelecimento de zonas de
ocupagio condicionada devera ser um processo informado e participado, de forma a promover a boa aceitagdo
das medidas junto da populagio afetada e dos agentes econdmicos. Propde-se que sejam dadas orientagoes
para o procedimento de uniformizagdo dos critérios e metodologias para compatibilizagdo da cartografia

produzida no &mbito do PGRI e a delimitagdo de zonas ameagadas por cheias no ambito do regime da REN.

O PGRI RAM estabelece objetivos que asseguram o seguimento destas tendéncias, permitindo potenciar o
desenvolvimento sector econémico, com um aumento de praticas sustentaveis e preparagdo para inundagdes, e

o desenvolvimento do ordenamento do territdrio.

Nos riscos e resiliéncia (FCD5), abrange também os cinco objetivos e medidas decorrentes especificas,
abrangendo a promogdo da adaptagdo (1. Aumentar a percegdo do risco de inundagdo e das estratégias de
atuacdo na populacdo, nos agentes sociais e econdmicos); aprofundar o conhecimento sobre as inundagbes
através de estudos e planos (2. Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo para adequar a gestdo do
risco de inundacio), Diminuigdo da exposigdo (3. Melhorar o ordenamento do territério e a gestao da exposigao
nas zonas inundéveis); adequar a ocupagdo (4. Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos
situados nas zonas de possivel inundagdo) e medidas naturais de retengdo de dgua (5. Contribuir paraa melhoria

ou a manutencdo do bom estado das massas de dgua).

Na avaliagdo do FCD5 é de realgar a tendéncia para um agravamento das alteragdes climéticas e fendmenos

extremos relacionados, com afetaco direta nos recursos hidricos, inundagdes. Em contrapartida, verifica-se um
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aumento da preocupagdo com estes fendmenos que leva a procura de solugdes de adaptacio e mitigacao das

alteragdes climaticas.

O PGRI RAM desenvolve objetivos para aumentar a capacidade de adaptagdo dos sistemas de dgua aos eventos
decorrentes das alteragBes climaticas, nomeadamente pela sua reabilitagdo com a possibilidade da sua
modernizagdo e automagdo. De igual forma, estabelece diretrizes para contribuir para a gestdo de riscos,
nomeadamente através de planos de emergéncia e relatérios de seguranga. As orientacBes e algumas das
medidas propostas no PGRI estdo em concordancia com os principios da adaptagdo as potenciais consequéncias

das alterag¢des climaticas previstas na estratégia de adaptacdo as alteragdes climaticas da RAM.

Na governanga (FCD6) e envolvimento com a sensibilizagdo dos cidaddos e articulagio das autarquias (1.
Aumentar a percegdo do risco de inundagdo e das estratégias de atuagdio na populagdo, nos agentes sociais e
econémicos), nas diferentes formas de atingir o objetivo de melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo
para adequar a gestdo do risco de inundagdo (2 do PGRI), bem como o sistema de aviso e alerta (4. Melhorar a

resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel inundag3o).

No FCD6 importa realcar que, ao nivel da governanga, no sector, o nivel de envolvimento do publico nos
processos de decisdo relevantes, nomeadamente processos de participacdo publica, estd a crescer
gradualmente, sendo que ainda é relevante haver maior participacdo e ades3o a momentos. E importante
aproximar o publico dos processos de decisdo, promovendo a transparéncia e a partilha de conhecimento e
sensibilizando-o para a importéncia de uma boa gestdo de riscos de inundagBes, sendo que o PGRI RAM

estabelece diretrizes que vdo neste sentido.

Para além disso, realca-se o papel do PGRI RAM para um potencial contributo na continuag3o da evolugdo da
investiga¢do e inovagdo, abrindo-se a porta para eventuais parecerias entre entidades. E importante, ndo so
assegurar incentivos e apoios, como transmitir o conhecimento necessario a populagdo para que esta possa ter

oportunidade de dar contributos relevantes nos processos de participagio publica.
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q. MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS

As estratégias de maior destaque do plano face a situages eminentes e esforgo de reducdo do risco, centra-
se, como seria usual, ainda nas estratégias de protecio, num esforgo positivo de trabalhar com a natureza,
presente nas acdes de gestdo natural de inundagdes, bem como no controlo dos caudais por intervengdes fisicas,
interven¢des no leito menor e planicies, complementada por gestdo de dguas pluviais (reduzir

impermeabilizagdo) e outras formas de infiltrar de forma distribuida e estruturas de defesa.

De forma a assegurar o acompanhamento do PGR RAM serd necessario adotar um modelo de governagdo que
garanta a articulagdo politica, a implementag¢do das politicas climaticas e a coeréncia das politicas e estratégias

o objetivo de alcangar uma boa gestdo de riscos.

Considera-se que as medidas previstas no PGRI que apresentam um efeito positivo e relevante no ambito da
promogdo da Governanga: considera-se que estdo criadas as condi¢cBes de base para a promogdo de uma
articulacdo institucional concertada e que foram asseguradas as condigdes para um acompanhamento publico
participado; considera-se que as medidas sdo suficientes para criar os suportes técnicos e cientificos necessarios
3 compreens3o do fenémeno e que permitem aumentar o grau de informagdo das populagdes e dos varios
agentes.

Para o efeito, existe ja um conjunto de estruturas de governagdo a nivel regional, que promove o PGRI RAM
nomeadamente a Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteragbes Climaticas - Dire¢do Regional
do Ambiente e Alteragdes Climaticas e ligagdo a vérias outras secretarias do governo regional. A nivel municipal
serdo considerados nos planos municipais especificos, nomeadamente nos planos de emergéncia da protegao
civil e associados de nivel municipal, e em outras zonas, como a zona Franca Industrial e Companhia Logistica de

Combustiveis da Madeira.

O plano de seguimento tem macro-indicadores deverdo ser seguidos com indicadores mais especificos
identificados no Relatério Ambiental que pretendem assegurar a monitorizagdo dos efeitos estratégicos do PGRI-
RAM (2022-2027) sdo propostas um conjunto de indicadores, que se interligam aos critérios de avaliagdo

definidos.

O Quadro 2.1 sistematiza os indicadores propostos que podem contribuir para a monitorizagdo do desempenho
e suportar a boa gestdo do plano e aferigdo quanto a evolugdo e estratégia e seu contributo para os objetivos

pretendidos e desenvolvimento sustentavel.
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Quadro 4.1 - Estrutura de indicadores

OAEE 1: Conservacdo de espécies e habitats, em

especial os ameagados nas areas classificadas
FCD1 - Recursos g

Naturais
OAAE 2: Assegurar a prote¢3o e a utilizagio
sustentavel do solo

OAAE 3: Garantir bomn estado das massas de dgua e
evitar a sua deterioracdo,
FCD2 — Recursos
Hidricos

OAAE 4: Evitar e limitar a descarga de poluentes nas
massas de dgua

FCD3 - Populagio e OAAE 5: Garantir/minimizar os impactos sobre a
satde publica populagdo

OQAAE 6: Assegurar o adequado ordenamento do
territério

OAAE 7: Proteg@o de equipamentos estratégicos

FCDA— vitais e coletivos

Desenvolvimento
Territorial e
Sustentabilidade

.. OAAE 8: Protecao do patriménio cultural
Economica

OAAE 9: Garantia da continuidade da atividade
econdmica

OAAE 10: Prevenir e mitigar os impactes associados a
Cheias\Inundag¢des
OAAE 11: Prevenir e mitigar os impactes associados a
FCD5 —Riscos e riscos tecnologicos
Resiliéncia
OAAE 12: Promover a adaptacso as consequéncias
inevitdveis das alteragdes climaticas.

OAAE 13: Articulag3o institucional e concertagdo de
interesses
OAAE 14: Assegurar a disponibilizagdo de informagdo

FCD6 - Governanca e favorecera participagao publica

OAAE 15: Aprofundar o conhecimento técnico-
cientifico relativo as cheias répidas
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Promog3do do equilibrio das comunidades
ecoldgicas . .. "

Conservagdo de espécies e habitats com
estatuto de ameaca

Prevencdo e redugio da degradac3o e perda de
solo

Preservagdo do estado final das massas de
dgua, desobstrucdo das zonas adjacentes,
salvaguarda dos perimetros de protecio as
captacdes de agua subterrdnea para consumo
humano, e condicdes de permeabilizagdo nas
zonas

criticas definidas

Minimizagao os caudais de ponta nas zonas
criticas

Promocao da qualidade dos sistemas de

a bastgcimento publico )
Minimizagdo da vulnerabilidade aos eventos de
inundagdo

Salde Publica

Resiliéncia territorial através de orientagdes para
agdes de ordenamento de usos e atividades
especificas, novos modelos de ocupagao urbana,
desenvolvimento e coesdo territorial

Minimizacdo da vulnerabilidade dos servigos e
espagos sociais (hospitais, centros de satde,
bombeiros, espagos de utilizagdo coletiva)

Prote¢do do patriménio cultural situado em
20nas criticas

Promogdo do desenvolvimento da economia
regional através da protegdo das areas
destinadas s atividades econémicas (parques
industriais, empresariais e tecnoldgicos e
espacos e atividades turisticas)

Prevencdo e protegdo contra riscos de acidentes
graves de poluicio

Minimizag3o dos efeitos decorrentes das
alteragGes climdticas através de umna estratégia
de adaptacdo maioritariamente preventiva

Incentivo de articulagdo de competéncias e
interesses entre entidades publicas e privadas

Promogao de informagao, sensibiliza¢do e

participagdo das populaces

Promogio de investigagdo e o aumento do
conhecimento técnico-cientifico

. IAM1-Extensdo das dreas classificadas

diretamente afetadas pelas inundagGes

|AM2-Medidas definidas no PGRI para promover a
conservagdo do solo, drea percentual das bacias

IAM3-Massas de dgua onde pode ser melhorada a
classificagdo

IAM4- Existéncia de medidas para minimizar os
caudais de ponta de cheia

{AM5-Habita¢Bes localizadas em zonas de risco de
inundag¢do

|AM6 - Taxa de mortalidade atribuida a inunda¢Ges

IAM7-Planos Municipais de Ordenamento do
Territério adaptados a cartografia de zonas
inundéveis e de risco do PGRI-RAM

IAMB8-Quantidade de equipamentos estratégicos
vitais e coletivos com medidas de protecio

|AM9-Patrimanio cultural classificado em zonas
inundaveis, identificado como elemento exposto
com medidas

1AM 10.1-Areas agricolas e pecudrias existentes
nas zonas de risco

I1AM10.2-Zonas de servicos agregadas e parques
industriais existentes nas zonas de risco sinalizadas
e com medidas de prote¢ao

|1AM11- A¢Bes implementadas no ambito do Plano

IAM12- Planos de emergéncia e relatérios de
seguranca aprovados

|1AM13-Medidas de adaptagdo implementadas
para minimizar o efeito das alteragdes climaticas

|1AM 14-Reunides/Workshop de Grupos de trabalho
intersectoriais e inter-regionais

|1AM15: A¢Ges de divulgacao de informag3o,
consuita e participagdo publica sobre a gestio do
risco de inundagdes na RH10

IAM16: Projetos de investigagdo orientados para a
gestao da risco de inundagdes da RH10 - teses de
mestrado e doutoramento publicadas
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5. CONCLUSOES

O PGRI RAM 2022-2027 apresenta alargada a abordagem e estruturagdo, tal como definido na diretiva para este
segundo ciclo de planos e permite contribuir para os objetivos pretendidos. A andlise evidencia que o PGRI RAM
2022-2027 considera todos os objetivos definidos nos FCDs, sendo que se centra na gestdo da dgua e riscos
decorrentes focando essencialmente nos aspetos sécios econdmicos. Estes objetivos concretizam-se na
estruturacio de atividades com diferentes tipologias de medidas de protecdo, preparagdo e prevencao,
recuperagdo e aprendizagem, aplicando-se quer a nivel regional, quer a nivel Areas de Risco Potencial

Significativo de Inundag&o (ARPSI) e interligando-se as intervengbes municipais e locais.

S3o consideradas também as medidas de prevengdo como evitar a localizagdo de novos elementos expostos
(onde os municipios dispdem de um papel essencial), embora o seu tempo de implementagdo seja mais
prolongado relocalizar, reduzir as consequéncias por técnicas de construgdo {onde os projetistas e empreiteiros
s30 elementos essenciais), bem como estudar e investigar modos de remodelar as construgdes e reforgar a

prevencio (onde as universidades e laboratérios terdo um papel relevante).

As medidas de preparagdo incluem: previsdo de alerta, que importa que informagao célere e em tempo real seja
uma das prioridades para procurar uma informagdo previsional, que permita suportar agBes em tempo real.
Neste contexto a previsio e rede meteoroldgica é uma drea a potenciar e operacionalizar ainda mais as medidas
nesta dimensdo. O planeamento da resposta em emergéncia, com melhoria dos modelos, planeamento,
preparagio dos profissionais e refargo legislativo, bem como a sensibilizagdo do pulblico, incluindo o publico em

geral, decisores e simulacros, e outras medidas.

Quando se analisa as prioridades e sua classificagdo como muito alta, alta e média. As prioridades definidas
como muito alta abrangem as medidas de prevengdo e preparagdo. Nas medidas de prevencdo com prioridade

muito alta encontram-se:

e Estudo geotécnico, cartografia dos solos, seus efeitos nas inundagdes e redacdo de manual de boas
préaticas de conservagdo dos solos.

e Analise dos movimentos hidrodindmicos e morfodindmicos das zonas costeiras e portuarias.

e Realizagdo de levantamentos LiDAR de forma a atualizar a avaliagdo de risco.

e Aquisicio de uma motobomba, valvulas antirretorno e de novas portas anti-inundagdes para a Igreja de
Sdo Bento.

e Aquisicdo de uma motobomba, valvulas antirretorno e de novas portas anti-inundacdes para a lgreja de

Nossa Senhora da Conceigdo.
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Nas medidas com prioridade muito alta de preparag¢do encontram-se:

® Manuten¢do da aplicagdo de visualizagdo e alerta precoce de precipitacdes intensas, com integracdo de
dados de radar.

e Implementagdo de rede de monitorizagdo sedimentoldgica a integrar com os restantes meios de
detegdo e interpretagao.

e Implementagdo de um Sistema de Alerta de Aluvides (22 fase: Modernizacdo da rede meteorolégica
automatica).

® Implementacdo de cdmaras de monitorizagdo e de alarmes de inundagdo para detegio dos niveis
criticos dos escoamentos fluviais.

e Desenvolvimento de um Plano de Emergéncia Interno para a Igreja de S3o Bento.

e Desenvolvimento de um Plano de Emergéncia Interno para a Igreja de Nossa Senhora da Conceic3o.

e Revisdo do Plano de Emergéncia Interno da Central Térmica da Vitdria.

e Desenvolvimento do Plano de Emergéncia Interno para a nova ETAR do Funchal.

Nas medidas com prioridade alta, na sua maior parte s3o medidas de protecio, incluindo algumas de preparacio

e prevengdo. As medidas abrangem:

® Estudos de minimizagdo do risco hidrolégico em vérias zonas.

* Miiltiplos programas de manutencio e conservagio das ribeiras.

® AcBes de formagdo de apoio a tomada de decisdo, vocacionadas para as autarquias, para promogao da
cultura do risco e operacionalizagio dos IGT.

® AcBes de Ordenamento, Gestdo e Monitorizagdo do Litoral e Espago Maritimo.

® Acompanhamento e avaliagdo e gestdo de riscos em encostas {22 fase).

e Atualizagdo do Plano Regional de Emergéncia de Protecio Civil em coordenagio com o Plano de Gestdo
dos Riscos de Inundag6es.

e Canalizagdo da Ribeira da Tabua (22 fase).

* Elaboragdo do projeto de reconstrugdo e regularizagdo da Ribeira de S. Jo3o.

e Emparcelamento fundiario de dreas rusticas situadas em areas de risco.

® Estudo sobre o impacto das alteragdes climaticas nas inundacdes.

e Execugdo de cadastro predial nas ARPSI sem cadastro geométrico.

* Implementacdo de métodos de inteligéncia artificial para monitorizagdo de vulnerabilidades inerentes
a dindmica do territério

e Intervencdo na Ribeira de Santa Luzia - Trogo Rotunda dos Viveiros-Rotunda da Fundoa.

e Interveng¢do no trogo terminal da Ribeira de S. Jo3o.

e  Minimizagdo do risco hidroldgico da Ribeira dos Socorridos.
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PIOC - Projetos de Intervengdo da Orla Costeira.

e Promocio de Medidas de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas.
e Reabilitagdo e regularizagdo da Ribeira de Jodo Gomes.

e Reabilitagdo e regularizagdo da Ribeira de S. Jodo.

e Reabilita¢do e regularizacdo da Ribeira de Santa Luzia.

e Regulariza¢do do trogo final da Ribeira da Madalena do Mar.

e Regularizagdo e canalizagdo de cursos de dgua de pequena e média dimensado.

De prioridade média as medidas abrangem:

e Realizacdo de conferéncias e agdes de sensibilizagdo aos cidaddos sobre o risco de inundagdes.

e  Ativacdo do Programa de Apoio a Intempérie 20 de Fevereiro de 2010, para recuperagio apds episédios
de inundagdes.

e Promogdo para a realizagdo de seguros de colheitas.

e Criacdo e manutengido de um inventario de obras de drenagem transversal prioritarias.

e Planos de Repovoamento Florestal e Corregdo Torrencial.

e Beneficiagdo do Coberto Vegetal e Florestal
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O PGRI RAM 2022-2027 para o conjunto de
setenta (70) medidas repartidas por tipologia,
regionais e especificas, estima-se um
investimento superior a oitenta e trés milhdes
(83 M) de euros, sendo a sua maior parte
deste em protecdo (88%), seguido por
prevengdo (5%), preparagdo (4%),

recuperac¢do e aprendizagem (3%).

O conjunto de medidas contribui para a
protecdo face aos riscos de inundagdo, bem a
preparacdo, e de forma complementar para a
recuperagdo e aprendizagem e prevencgdo. O
assegurar a efetiva prevengdo passa por
medidas de intervengdo no territério a
montante das zonas de risco, bem como pela
adapta¢do do territério e atividades as
alteragdes climaticas, tal sé deve ser efetuado
em concerta¢gdo com as politicas, planos,
programas e atividades das vérias areas e dos

varios agentes.

Recuperagio e

P -~
Aprendizagem reparagao

. 4y, Prevengao
3% _ 5%

Protegao
88%

Em sintese, a proposta do PGRI RAM 2022-2027 contribui para a gestio dos riscos de inundagdo, para

progressivamente integrar os desafios das alteragdes climaticas, melhorar a resiliéncia e dessa forma contribui

para sustentabilidade da regido, das varios municipios e locais, dos agentes econémicos, e do bem estar de quem

visita a Madeira e da populacio.

O Diretor Regigaal do Ambie Alteragbes Climaticas

\¢ b s

Manuel Ara Oliveira

Avaliagdo Ambiental Estratégica do PGRI-RAM (2023)
Declara¢do Ambiental

14



