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1. ENQUADRAMENTO

O presente documento constitui a Declaragdo Ambiental do procedimento da Avaliacio Ambiental
Estratégica (AAE) do Plano de Afetagdo para Energias Renovaveis Offshore. Esta Declaracdo foi
elaborada nos termos do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, que transpde para a ordem juridica interna as Diretivas n.2
2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001, e 2003/35/CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003.

O Despacho do Ministro do Mar n.2 12020/2021' determina que a Direcdo-Geral de Recursos
Naturais, Seguranca e Servigos Marftimos (DGRM), entidade responsavel pelo ordenamento do
espago maritimo nacional?, elabore um Plano de Afetagdo® para Energias Renovéveis Offshore
(PAER), visando a integragdo no Plano de Situagdo de Ordenamento do Espaco Marftimo Nacional
(PSOEM)?, de areas potenciais para energias renovaveis offshore (ERO) comerciais, de modo a

contribuir para as metas estabelecidas no Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050° (RNC 2050).

O PAER incide sobre as zonas maritimas adjacentes a costa ocidental do Continente, suscetiveis de
poderem ser utilizadas para o estabelecimento de parques comerciais de produgdo de energia

renovavel, com capacidade instalada de 10 GW.

O PAER &, com a sua aprovagdo, integrado no PSOEM, através da Ficha 6C — Energias Renovaveis, e
pela sua natureza juridica fica condicionado aos principios, objetivos e visdo do PSOEM. S3o ainda

atribufdos ao PAER os seguintes objetivos estratégicos (OE) e operacionais (OP):

e OEL. Contribuir para a independéncia energética nacional e autonomia energética da UE:
o OP1.1. Contratos de Concessdo de 3 GW até 2025;
o OP1.2. Contratos de Concessdo de 10 GW até 2030.

e OE2. Contribuir para a transi¢do energética e descarbonizacio da economia:

1 Despacho n.2 12020/2021, de 7 de dezembro.

2 Compete-lhe a selecdo e georreferenciagdo das dreas para exploragdo de energias renovéveis offshore, bem como o
acompanhamento da monitorizagdo ambiental destes locais.

3 Os planos de afetagdo procedem a afetagdo de dreas e ou volumes do espaco maritimo nacional a usos e atividades ndo
identificados no plano de situagdo, estabelecendo, quando aplicavel, os respetivos parametros de utilizagdo, nos termos
previstos no artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de margo. O Plano de Afetacdo tem de dar cumprimento ao
previsto nos artigos 20.2 e 21.2 do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de margo.

0 PSOEM, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 203-A/2019, de 30 de dezembro, constituiu um passo
determinante na prossecugdo dos objetivos do ordenamento e gestdo do espago maritimo nacional, previstos na Lei de
Bases da Politica de Ordenamento e de Gest&o do Espago Maritimo Nacional, aprovada pala Lei n.2 17/2014, de 10 de abril.
5 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 107/2019, de 1 de julho.
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o 0P2.1 Compatibilizagdo de usos com atividades que podem promover o sequestro de
carbono;

o 0OP2.2 Eliminag¢do de CO2 da produgdo de eletricidade.
e OE3. Contribuir para o desenvolvimento sustentavel da economia azul e todas a fileira das
energias renovaveis offshore:
o 0P3.1. Criar novos postos de trabalho;
o 0OP3.2. Aumentar a capacidade metalo e eletromecénica:
o OP3.3. Desenvolvimento portuario;

o 0P3.4 Compatibilizagdo de usos com vista ao uso multiplo do espaco maritimo atribuido a
parques edlicos.

e QE4. Contribuir para a produgdo de novos combustiveis limpos, designadamente o

Hidrogénio:
o OP4.1 Instalar uma capacidade de 2 GW a 2,5 GW até 2030;
o 0P4.2 Reduzir as emissdes de GEE em vdrios setores da economia.

e (OE5. Garantir que o desenvolvimento da atividade seja feito com a salvaguarda dos servigcos
dos ecossistemas, em particular no que respeita aos recursos haliéuticos, dos habitats e dos
ciclos de vida das espécies marinhas protegidas e do Patrimdnio Cultural:

o OP5.1. Aumento da produtividade oceénica instalando recifes artificiais;
o OP5.2. Adaptacdo das artes de pesca ao desenho dos parques comerciais;
o OP5.3. Construgdo de dispositivos flutuantes certificados ambientalmente;
o OP5.4. Aumento do conhecimento do Patriménio Cultural Subaquético.

O PAER encontra-se organizado em 3 partes:

e Parte A—Enqguadramento e Estrutura
o que apresenta o enquadramento estratégico do PAER, o GTERQO® e os objetivos do
PAER.
e Parte B — Areas identificadas para a exploragio de energias renovaveis offshore para fins
comerciais a serem afetadas ao PSOEM
o que apresenta o critério de selecdo das areas identificadas, condicionalismos e
potenciais conflitos de usos, compatibilizacdo de usos e potenciais impactos da
energia renovavel offshore
e Parte C—Instrumentos de gestdo territorial e regimes juridicos aplicaveis nas dreas do PAER
o que considera a Conservagdo da Natureza e Biodiversidade, Reserva Ecoldgica
Nacional, Patrimdnio Cultural e Programas Especiais de Orla Costeira.

8 GTERO - Grupo de trabalho para o planeamento e operacionalizagdo de centros eletroprodutores baseados em fontes de energias
renovaygiside origem ou localizagdo ocednica
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Fazem parte integrante do PAER o respetivo Relatério de Caracterizacdo e a Ficha 6C — Energias

Renovaveis.

A presente Declaragdo Ambiental, para além deste Capitulo 1, no cumprimento das subalineas da
alinea b) do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n?
58/2011, de 4 de maio, contém ainda a seguinte informac3o, nos capitulos subseguentes:
* Forma como as consideracBes ambientais e do relatério ambiental foram integrados no
PAER — capitulo 2;
* ObservagBes apresentadas durante a consulta publica e institucional e resultados da
respetiva ponderagdo — capitulo 3;
* Resultados das consultas transfronteiricas — capitulo 4;
e RazBes que fundamentaram a aprovacdo do PAER & luz de outras alternativas razoaveis

abordadas durante a sua elaboragdo — capitulo 5;
e Medidas de controlo previstas — capitulo 6.

Juntamente com a presente Declaragdo Ambiental, é disponibilizado o Relatério Ambiental Final.

2. FORMA COMO AS CONSIDERAGOES AMBIENTAIS E O RELATORIO AMBIENTAL

FORAM INTEGRADAS NA VERSAO FINAL DO PAER

2.1. FASEAMENTO E METODOLOGIA

A AAE do PAER teve como base o Guia de melhores praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica,
da Agéncia Portuguesa do Ambiente, sendo devidamente adaptada & situagdo em concreto,
respeitando o determinado pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, com as adaptacBes

introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio.

A AAE foi desenvolvida em trés fases e sete etapas de trabalho sequenciais, que decorreram

paralelamente ao processo de elaboragdo do PAER, descritas de seguida.

e Fase1l-Elaboragdo do Relatério de Definicdo de Ambito:

o Etapa 1: Definicdo do dmbito da AAE do PAER, através da elaboragio do Relatério de Fatores
Criticos para a Decisdo;

o Etapa 2: Consulta as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) sobre
0 dmbito da AAE;

e Fase 2 —Elaboracdo do Relatdrio Ambiental Preliminar:

o Etapa 3: Elaboragdo do Relatério preliminar da Avaliagdo Ambiental do PAER;



o FEtapa 4: Discussdo Publica, incluindo consulta a Espanha e as ERAE do Relatério preliminar
da Avaliagdo Ambiental e Resumo N&o Técnico;

o FEtapa 5: Ponderagdo dos resultados das consultas;

e Fase 3 —Elaboragdo do Relatdrio Ambiental Final e da Declaracdo Ambiental:

o Etapa 6: Elaboragdo do Relatério Ambiental final;

o FEtapa 7: Elaboragdo da Declaragdo Ambiental.

Na elaboragdo do Relatério Ambiental Final foram integradas as modifica¢@es e incluidos os ajustes
necessarios, de forma a evitar a ocorréncia de impactes significativos sobre o ambiente, face ao teor
das observagOes decorrentes da consulta as ERAE, da Consulta Transfronteirica e dos resultados da

Discussdo Publica do plano.

A Declaracdo Ambiental serd enviada a Agéncia Portuguesa do Ambiente e restantes entidades
consultadas no procedimento de AAE, e sera publicitada na pagina de internet da DGRM, tal como

previsto na legislacdo aplicavel.

A Avaliacdo e Controlo, nos termos do artigo 112 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, sera da responsabilidade da DGRM, consistindo

na avaliacdo da execucgdo e monitorizacdo anual da AAE.

2.2. SELECAO DE FATORES CRITICOS DE DECISAO

No ambito da AAE do PAER foram propostos os seguintes Fatores Criticos de Decisdo (FCD):

FCD1. ESTADO AMBIENTAL E PATRIMONIO CULTURAL: Este FCD diz respeito ao estado do meio
marinho, compreendendo as espécies, habitats, ecossistemas e 0s servicos associados, bem como o
patrimdnio cultural, os recursos hidricos/massas de agua e paisagem. Com este FCD pretende-se
avaliar de que forma o PAER incorpora medidas e/ou a¢8es que garantam o bom estado ambiental
do meio marinho e das massas de agua, a salvaguarda, conservacdo e valorizacdo do patrimdnio

natural, cultural e paisagem.

FCD2. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL: Este FCD pretende avaliar de que forma o
PAER incorpora medidas e/ou a¢des que assegurem o bem-estar humano e promovam a economia
do mar, assim como, a compatibilizacdo das atividades e usos multiplos, viabilizando e diversificando

as atividades econdmicas e respeitando a integridade dos ecossistemas naturais.

FCD3. ORDENAMENTO E RISCOS: Este FCD pretende avaliar de que forma o PAER respeita as diretivas

de ordenamento decorrentes dos instrumentos de ordenamento do espaco maritimo e dos




instrumentos de gestdo territorial, considerando também as interagdes Mar-Terra, e incorpora a

espacializagdo dos usos e atividades, medidas e/ou agdes que contribuam para a gestdo e prevencgio

dos riscos tecnoldgicos e naturais.

FCD4. TRANSICAO ENERGETICA E ALTERACOES CLIMATICAS: Este FCD pretende avaliar de que forma
o PAER contribui para a transicéo energética - facilitando assim concretizacdo dos objetivos de
descarbonizagdo da economia e de independéncia energética - e, simultaneamente, paraa mitigacdo

das alteracdes climaticas.

FCDS. CONHECIMENTO, CAPACIDADE CIENTIFICA E TECNOLOGICA: Este FCD pretende avaliar de que
forma o PAER contribui para a produgdo do conhecimento, para a inovacio e para o

desenvolvimento de novas tecnologias aplicadas ao oceano.

2.3. SINTESE DA AVALIAGAO DOS FCD

Com base na definicdo de critérios de avaliagdo e indicadores para cada FCD, procedeu-se 3
caracterizagdo da situagdo atual, bem como da evolugdo prevista na auséncia do PAER, e &
identificagdo dos problemas ambientais. Foi igualmente feita a andlise dos efeitos decorrentes da
implementagdo do PAER, que considerou os riscos e oportunidades decorrentes das propostas que
consubstanciam o PAER, em termos de sustentabilidade ambiental, avaliando potenciais efeitos
negativos e positivos decorrentes da sua implementag¢do, bem como a sua contribuicdo para a

prossecugdo das metas estratégicas estabelecidos no Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), e para

a resolugdo dos problemas ambientais identificados.

A andlise dos efeitos decorrentes da implementagdo do PAER inclui sempre que possivel uma andlise

comparativa de dois cenarios distintos, designados de Cendrios 3.0 e 3.57, e descritos no capitulo 5.

A andlise efetuada ao nivel dos FCD é sintetizada de seguida e evidencia que o Plano de Afetac3o

para Energias Renovaveis Offshore se traduz num conjunto de oportunidades que contribuem para
a efetiva concretizagdo das orientagdes dos planos e programas que Ihe servem de enquadramento,
sendo que no que concerne aos riscos sdo identificadas situacBes que, se devidamente

equacionadas, poderdo ser minimizadas e mitigadas.

Neste contexto, foram propostas medidas de planeamento e gest3o (recomendacdes), relacionadas

com cada FCD, destinadas a prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente, na ace¢do da

7 0 primeiro, Cendrio 3.0, que totalizava 3 393 km2, correspondendo a uma poténcia instalada de 3,0 MW/km2, O segundo, Cendrio
3.5, que corresponde a uma evolugdo da proposta decorrente dos pareceres das entidades, uma drea de 3 176 km2 e uma poténcia
instalada de 3,5 MW/km2,




alinea f) do n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-
Lein.258/2011, de 4 de maio. A estas foram associadas as medidas de controlo, que consubstanciam
os indicadores do sistema de monitorizagdo da implementagdo do PAER, tal como sdo apresentadas

no ponto 6 da presente Declaragdo Ambiental.

FCD1. ESTADO AMBIENTAL E PATRIMONIO CULTURAL

De um modo geral, reconhece-se a existéncia de lacunas no conhecimento, nomeadamente no que
respeita a complexidade e estado dos ecossistemas marinhos e ao impacte de determinadas
atividades no meio marinho, destacando-se incerteza associada a potenciais impactes ambientais.
Ao promover o desenvolvimento de estudos de caracterizagdo da area de incidéncia dos projetos e
a implementacdo de programas de monitorizacdo do meio marinho, o Plano de Afetacdo cria

oportunidades para colmatar algumas destas lacunas.

No que diz respeito aos Servicos dos Ecossistemas, a implementagdo do Plano de Afetagdo poderd

contribuir para a salvaguarda e recuperagdo dos ecossistemas marinhos, e seus servicos, nas areas
ocupadas por centros eletroprodutores através da diminui¢do do esfor¢o de pesca e da adogdo de
normas de sustentabilidade. Ao contribuir para a descarbonizagdo da economia, o Plano de Afetacdo
contribui igualmente para a mitigacdo das alteragdes climaticas — uma das pressdes com efeitos
negativos significativos nos ecossistemas marinhos e seus servicos. Contudo, a implementacdo em
larga escala de projetos de energia renovavel offshore num curto periodo de tempo, a par da

promocdo de usos multiplos, pode contribuir para a ocorréncia de efeitos cumulativos negativos.

Ao nivel do Estado Ambiental é expectdvel que, de um modo geral, o esfor¢o na articulagdo e

compatibilizagdo com programas e planos territoriais € uma preocupac¢do presente no Plano de
Afetacdo e que contribui para alcangar a visdo integradora do espago maritimo nacional, e
alcangar/manter o Bom Estado Ambiental do Meio Marinho e o Bom Estado das Massas de Agua
costeiras e de transicdo, dando cumprimento aos principios orientadores da Diretiva Quadro
Estratégia Marinha, enquanto pilar ambiental para o ordenamento do espago maritimo, e da Lei da

Agua.

A implementacdo do Plano de Afetacdo apresenta um risco para as popula¢des de aves que se
deslocam em migracdo ao longo da costa continental portuguesa, associado a colisdo (interacgdo
entre aves em voo e estruturas de turbinas edlicas) e ao efeito de barreira, com eventuais reflexos

negativos no estado ambiental do meio marinho.



A concretizagdo do Plano de Afetagdo resultard num fluxo de navios e, consequentemente, num
aumento do potencial de incidentes de poluigdo, o que constitui um risco para o estado das massas

de dgua.

Por outro lado, no atual cenario de alteragdes climéticas, admite-se que a implementacdo do Plano
de Afetagdo ird contribuir para a redugdo de emissdo de gases com efeito de estufa, com reflexos

positivos no meio marinho e nas massas de 4gua.

E ainda de salientar que a instalagdo dos parques comerciais de energias renovaveis offshore n3o é
permitida através da simples aprovagdo do Plano de Afetacdo, devendo os projetos ser sujeitos ao
devido enquadramento no d@mbito do Regime Juridico da Avaliacdo de Impacte Ambiental (RJAIA),
assegurando assim a efetiva avaliac3o de condicionantes, estado e valores ambientais relativamente

a cada projeto.

Quanto ao Patriménio Natural, o desenvolvimento de energias renovéveis offshore pode aumentar

a pressdo sobre espécies e/ou habitats protegidos, alguns com estatuto de conservagio desfavoravel
ou desconhecido. O aumento do trafego maritimo associado a esta atividade, bem como o
desenvolvimento da infraestrutura elétrica offshore, e respetiva ligagio & rede em terra, pode
aumentar a pressdo sobre os ecossistemas marinhos e costeiros. Do mesmo modo, a implementago
em larga escala de projetos de energia renovével offshore num curto perfodo de tempo, a par da

promogdo de usos multiplos, pode contribuir para a ocorréncia de efeitos cumulativos negativos.

Contudo, a redefinigdo das dreas identificadas no Cendrio 3.5, — afastando os poligonos da costa e
evitando dreas classificadas, areas propostas para classificacdo e areas de maior vulnerabilidade —

constituiu um avango na redugdo dos riscos.

A instalacdo de estruturas que venham a funcionar como recifes artificiais, ird promover o aumento
da produtividade bioldgica dentro das dreas ocupadas por centros eletroprodutores. Por outro lado,
adiminuicdo do esforgo de pesca no interior destas areas e a adogdo de normas de sustentabilidade
poderd contribuir para a recuperagdo dos habitats e preservagdo do patrimdnio natural. No entanto,
existe o risco de deslocalizagdo do esforgo de pesca, aumentando a pressdo sobre outros
ecossistemas (e.g., dreas protegidas) e o risco de aumento da taxa de captura acesséria de aves,
mamiferos e répteis marinhos, por parte de artes de pesca comercial permitidas no interior dos

parques.

Da avalia¢do do Patrimdnio Cultural e Paisagistico destaca-se o risco de alterac3o da qualidade cénica
da paisagem marftima, particularmente associado a tecnologia edlica offshore. Este risco é
particularmente significativo no Cendrio 3.0, com édreas identificadas de dimens3o significativa muito

préximo da costa.
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A proximidade das dreas identificadas a naufrdgios, em ambos os cendrios, bem como o
desenvolvimento da infraestrutura elétrica offshore e respetiva ligagdo a rede em terra, podera
colocar em risco o patrimdnio cultural subaquatico e costeiro. Contudo, o patriménio cultural
subaquatico deve integrar os estudos de caracterizagdo da drea de incidéncia dos projetos, bem
como os programas de monitorizagdo, criando-se condi¢Bes para o desenvolvimento do seu
conhecimento, salvaguarda e conservagdo. A instalacdo de projetos de exploracdo de energias
renovaveis offshore permite reforcar a vigildncia nestas areas, o que constitui um fator positivo de

protecdo acrescido do patrimdnio cultural subaquatico.

FCD 2. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

A implementacdo do Plano de Afetagdo apresenta um importante impacto na Economia do Mar,

através do desenvolvimento do setor das Energias Renovaveis Marinhas e do impacto que tem no
crescimento dos Portos, Transportes e Logistica, e de outros setores de Equipamentos,

Infraestruturas e Obras ou Servigos Maritimos.

No entanto, a implementacdo do Plano de Afetagdo encontra-se associada a possivel interferéncia
negativa com os dois setores que concentram o maior valor na Economia do Mar: por um lado, o
recreio, desporto, cultura e turismo pelo impacte que pode introduzir nos valores de interesse
turistico; e por outro, a pesca, aquicultura, transformacgdo e comercializagdo dos seus produtos, ,
pela ocupacdo de dreas utilizadas na atividade piscatdria. Verifica-se que, com a proposta resultante
da Discussdo Publica, foram reduzidas as dreas de pesqueiros afetadas, face a deslocagdo do
poligono de Viana Norte e da exclusdo dos poligonos de Viana Sul e da Ericeira. Neste contexto, o

risco identificado encontra-se minimizado na proposta final de PAER.

Assim, com foco na Interacdo com a Pesca e Aquicultura, verifica-se que a revisdo dos poligonos que

deu lugar ao Cendrio 3.5 teve por principal objetivo minimizar as consequéncias negativas com a
pesca comercial. Também a alteragdo decorrente da Discussdo Publica a proposta dos poligonos de
implantac3o dos parques de energias renovaveis visou reduzir mais uma vez a afetagdo das areas

dos pesqueiros mais importantes ao largo de Viana do Castelo.

Foram identificados os pesqueiros mais importantes, contribuindo para um importante aumento de
conhecimento nesta matéria, e foram também reduzidas as édreas abrangidas de afloramentos
rochosos, que geralmente constituem a base dos pesqueiros mais importantes. Simultaneamente,
foram excluidas as dreas mais proximas do litoral que constavam do Cendrio 3.0 e adotou-se um
afastamento geral da linha de costa para as restantes areas, de modo que as dreas identificadas ndo

interfiram com as zonas de pesca usualmente utilizadas pela pesca local e pela pesca costeira.



Nos perimetros dos parques de energias renovaveis offshore s3o proibidas as seguintes artes de
pesca - arrasto de fundo, redes de emalhar, cercos ou deriva, sendo que este impedimento deve

conduzir ao abate de embarcagdes e resultar numa reducdo do esforco de pesca.

Prevé-se autorizar (se tecnicamente e comercialmente vidvel) dentro dos perimetros dos parques
de energias renovaveis offshore algumas artes de pesca, privilegiando artes fixas de armadilhas e
possivelmente covos/alcatruzes, palangres e anzdis, procedendo & adaptac3o das artes de pesca ao

desenho dos parques comerciais, e promovendo a adogdo de artes biodegradaveis.
Por outro lado, o impacte negativo sobre a pesca podera ser compensado por:

* o aumento de produtividade dos recursos haliéuticos, resultante da restricdo a pesca de
arrasto, com forte impacto em termos de perturbacdo fisica e da biodiversidade do fundo
do mar, do efeito recifal dos parques de energias renovaveis offshore.

* O desenvolvimento da aquacultura, através da instalagio nos perimetros dos parques de
energias renovaveis offshore, beneficiando a atividade da presenca de outras sinergias

(energia, transporte).

Em termos de_Interacdo com os Qutros Setores de Atividade, destaque para o impacte no Recreio e

Lazer, no sentido em que se reconhece que a localizagdo de parques de energias renovaveis (e em
particular de energia edlica) préximo de zonas costeiras pode causar degradacdo da paisagem
maritima, prejudicar as zonas de praias e de maior vocagdo turistica, e implicar com o desporto e

recreio maritimo.

Contudo, verifica-se uma importante reduggo dos riscos no Cendrio 3.5, que de um modo geral
afasta os poligonos da linha de costa (excluindo as edlicas mais junto a costa), mas também porque
exclui a drea proposta para Sintra Cascais, entre outras raz8es como salvaguarda do estatuto de

Patriménio Mundial da Unesco (importante valor turfstico).

As alteragBes, decorrentes da Discussdo Publica, & proposta dos poligonos de implantagdo dos
parques de energias renovaveis mantém as vantagens do Cenario 3.5 e vém ainda excluir a drea de
Viana do Castelo Sul e Ericeira e alterar a configuragdo dos poligonos de implantaggo de Viana do

Castelo Norte e Leixdes, reduzindo assim a drea abrangida pelos pesqueiros mais importantes.

FCD 3. ORDENAMENTO E RISCOS

Em termos da andlise dos [nstrumentos de Ordenamento, o Plano de Afetacdo para Energias

Renovaveis Offshore concretiza o definido no Plano de Situagiio do Ordenamento do Espaco
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Maritimo Nacional e serd integrado no mesmo, garantindo uma harmonizagdo do ordenamento do

Espaco Maritimo Nacional.

Encontra-se compatibilizado com o sistema de gestdo territorial, e em particular com os
Instrumentos de Gestdo Territorial que abrangem o Espago Maritimo Nacional, verificando-se que,
com o Cenario 3.5, as dreas para energias renovadveis nao se sobrepdem a dreas protegidas nem as
areas de Rede Natura, assim como ndo intersetam a area de intervencdo dos Programas de Orla

Costeira.

Ainda assim, e apesar do Plano de Situagdo do Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional proceder
a compatibilizacdo de usos e atividades no Espago Maritimo Nacional, verifica-se a coexisténcia de
outros usos existentes e potenciais nas areas propostas pelo Plano de Afetacdo, de modo que

importaré estabelecer diretrizes exigentes para a realizagdo de avaliagdo de impacte ambiental.

Quanto as Interacbes Mar-Terra, a concretizacdo, em larga escala, de projetos de energia renovavel

offshore ird impor o desenvolvimento da infraestrutura elétrica offshore e respetiva ligacdo a rede
em terra, o que pode ter efeitos negativos na zona costeira, nomeadamente se ndo for considerada
a sua variabilidade geomorfoldgica e grau de erosdo. O afastamento das areas identificadas (Cenario
3.5) a linha de costa pode implicar necessidades de um investimento mais avultado nas

infraestruturas de rede elétrica.

Neste contexto, destaca-se que o PAER se reporta exclusivamente a afetagdo de espago maritimo
nacional para o desenvolvimento de energias renovaveis offshore. Assim, as quest&es relativas ao
estabelecimento e desenvolvimento da rede elétrica em terra, serdo devidamente estudadas em

sede propria.

No que respeita aos Riscos, a elaboragdo do Plano de Afetacdo, e a proposta de areas para a
instalacdo de energias renovaveis offshore teve em consideragdo as servidGes, restrices
administrativas e dreas condicionadas, assegurando, assim, a redugdo de riscos naturais e

tecnoldgicos.

Por outro lado, a implementagdo do Plano de Afetacdo resultard num maior fluxo de navios, e
consequentemente do aumento de potencial de incidentes de polui¢do, que constitui ja o principal

risco tecnoldgico associado ao Espago Maritimo Nacional.

Na sua maior parte, os riscos identificados prendem-se com o estabelecimento e desenvolvimento

da rede elétrica em terra, os quais serdo devidamente estudados em sede prépria.
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Contudo, verifica-se, em ambos os Cendrios 3.0 e 3.5, que a drea de Viana do Castelo se sobrepde a
duas falhas tectdnicas ativas, situacio que deixa de ocorrer com as alteracBes decorrentes da
Discussdo Publica do PAER, em particular a nova delimitac3o de Viana do Castelo Norte e a exclus3o

de Viana do Castelo Sul.

FCD 4. TRANSICAO ENERGETICA E ALTERACOES CLIMATICAS

Aimplementacdo do Plano de Afetagdo constitui uma valia significativa que desempenhara um papel

fundamental na transicdo energética, apresentando especial relevancia no que toca a

descarbonizagdo da economia, & promocdo de energias renovaveis e & autonomia energética,

contribuindo simultaneamente, para a mitigacdo das alteracBes climdticas.

Em ambos os cendrios do Plano de Afetagdo mantem-se o objetivo de atingir em 2030 uma
capacidade instalada de energia renovavel offshore de 10 GW, pelo que se considera que, a este

nivel, as oportunidades sdo semelhantes. No entanto, face ao Cendrio 3.0, o Cenério 3.5 apresenta

uma redugdo da érea de implantagdo, associada a um aumento da poténcia instalada, com o

consequente aumento da rentabilidade de producdo por km?.

A andlise efetuada revela ainda que a implementagdo do Plano de Afetag&o garante o cumprimento
das metas nacionais do Plano Nacional Energia e Clima 2030, alinhadas com uma trajetéria de
neutralidade carbdnica até 2050, e que a diminui¢do das emisses de GEE associada constitui uma

contribuigdo para a mitigagdo das alteracdes climaticas.

FCD 5. CONHECIMENTO, CAPACIDADE CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Ao nivel da Inovacdo, Desenvolvimento e Investimento, a andlise efetuada revela que a

implementagdo do Plano de Afetagdo impulsiona a inovaco e cria oportunidades de 1&D no dominio
das tecnologias renovaveis e da produgdo de hidrogénio renovavel (verde), com recurso a
eletricidade com origem em fontes de energia renovével offshore. Promove a utilizacdo multiuso do
espaco, impulsionando a investigagdo cientifica e tecnoldgica associada a sistemas hibridos e/ou a
plataformas multiusos. Permite a aplicagdo comercial de novas tecnologias renovéveis e potencia a

captagdo de investimento internacional na drea das energias renovaveis offshore.

Contudo, importa referir o risco do estado de desenvolvimento das tecnologias offshore poder
comprometer as metas estipuladas no prazo pretendido (10 GW até 2030) e o facto do

desenvolvimento desta indUstria comportar necessidades de investimento avultadas.

12



3 OBSERVAGOES APRESENTADAS DURANTE A CONSULTA PUBLICA E

INSTITUCIONAL, E OS RESULTADOS DA RESPETIVA PONDERACAO

De acordo com o artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 58/2011, de 4 de maio, o Relatdrio Ambiental Preliminar (RAP) deve ser objeto de consulta das
entidades com responsabilidades ambientais, designadas no n.2 3 do Artigo 3.2 do mesmo Decreto-

Lei, e ser sujeito a consulta publica, a par da Discussado Publica do PAER.

A consulta das ERAE foi alargada a todas as entidades que integraram a comissdo consultiva que
acompanhou a elabora¢do do PAER (Despacho n.2 4760/2023, de 20 de abril). Foram emitidos

pareceres ao RAP pelas seguintes entidades:

e Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas

e Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

e Comissdo Intermunicipal de Coimbra

e  Municipio da Figueira da Foz

e [nstituto Hidrografico

e Agéncia Portuguesa do Ambiente

e Comissdo de Coordenacgédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
e Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro

e Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria

e Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte

Por seu turno, a Discussdo Publica do PAER foi promovida pela DGRM nas plataformas PARTICIPA e
Consultalex, tendo decorrido durante 30 dias Uteis, no periodo entre 31 de outubro e 13 de
dezembro de 2023. Os documentos da AAE (Relatdrio Ambiental Preliminar e Resumo N&o Técnico)
estiveram disponiveis para auscultacdo do publico em geral, a par dos elementos que compdem o

Plano de Afetacdo.

A Discussdo Publica gerou um total de 150 participagBes, 139 participagdes no Participa, e 11
comentdrios no ConsultalEX. Duas das participaces ndo foram redigidas na lingua portuguesa,
contrariando o previsto no Cédigo do Procedimento Administrativo®, e outras duas foram registadas

em ambas as plataformas. Assim, o total.de participagdes ponderadas correspondeu a 146.

8 Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro.
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De entre as diversas participagBes houve um conjunto que foi considerado no PAER, no sentido de

melhorar a avaliagdo e os resultados da AAE, incluindo:

® arevisdo do Quadro de Referéncia Estratégico;

¢ ainclusdo de novos indicadores de caracterizagdo da situacdo atual;
* ainclusdo de um conjunto de medidas de planeamento e gest3o;

® arevisdo das medidas de controlo e fontes de informacso;

* ainclusdo de novo sub-capitulo associado ao Plano de Avaliagdo e Controlo, que estabelece

a relagdo com o procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) dos projetos;

e e acorregdo de lapsos e erros.

Destaque para as alteracBes decorrentes da Discussdo Publica, que no seguimento das propostas
apresentadas por diversos participantes, excluem a drea de Viana Sul e Ericeira, e procedem
alteragdo dos poligonos de Viana Norte e Leix®es, de modo a evitar os fundos rochosos e areas de

pesqueiros mais valiosas.

Por fim, as questdes apontadas nas diversas participacdes que n3o foram consideradas na vers3o

final do RA ou PAER podem ser tipificadas da seguinte forma:

e (1) Andlises e preocupagdes a enquadrar em regime de Avaliagdo de Impacte Ambiental -
muitas das preocupagBes e sugestdes de andlise indicadas s6 tém enquadramento
adequado em sede de regime de AIA de cada um dos projetos. Efetivamente, de acordo com
o estabelecido non.2 2 do artigo 1.2 do Decreto-lei n.2 232/2007, de 15 de junho, a presente
avaliagdo ambiental estratégica ndo substitui a aplicagdo do RJAIA aos projetos referentes
aos usos e atividades a instalar no espago maritimo nacional. De acordo com este regime,
estardo sujeitos a AlA os projetos tipificados nos anexos | e Il que estejam abrangidos pelos
limiares fixados ou, ndo sendo o caso, os projetos que sejam considerados como suscetiveis
de provocar impacte significativo no ambiente em fungio da sua dimens&o, localizagdo ou
natureza, tendo por base os critérios estabelecidos no anexo 1l (analise caso a caso). Neste
sentido, foram definidas medidas de planeamento e gest3o que claramente deverdo ser
concretizadas/implementadas nos procedimentos de AIA a desenvolver.

e (2) Questdes relativas ao estabelecimento e desenvolvimento da rede elétrica em terra -
estas sugestdes ndo foram acolhidas, uma vez que o PAER se reporta exclusivamente a
afetacdo de espago maritimo nacional para o desenvolvimento de energias renovéveis
offshore. Assim, as questBes relativas ao estabelecimento e desenvolvimento da rede

elétrica em terra, devem ser devidamente estudadas em sede prépria.




e (3) Inclusdo de matrizes segundo o principio de «ndo prejudicar significativamente» {DNSH)
- ndo obstante reconhecer-se o interesse da metodologia DNSH, esta analise ndo foi incluida,
porque ndo se encontrava proposta ao nivel da definicdo de &mbito nem foi solicitada pelas
ERAE.

e (4) IndemnizagBes relativas ao abate de embarcagdes — a AAE define j& uma medida de
planeamento e gestdo que visa garantir a respetiva compensacio financeira pelo eventual
abate de embarcagBes de pesca (...), mas sugestdes relativas aos procedimentos de
indemnizacdes, devem ser devidamente estudadas em sede prépria, uma vez que o PAER se
reporta exclusivamente a afetacdo de espaco maritimo nacional para o desenvolvimento de

energias renovaveis offshore.

4. RESULTADOS DAS CONSULTAS TRANSFRONTEIRIGAS

O Artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de
4 de maio, prevé a consulta de Estados membros da Unido Europeia sempre que o plano ou
programa em elaboragdo seja suscetivel de produzir efeitos significativos no ambiente de outro

Estado membro.

Tendo em consideragdo que o ambito geografico do PAER abrange dreas maritimas fronteiricas com
0 espago maritimo sob jurisdicdo do Reino de Espanha, tal como sucedeu no PSOEM, foi
disponibilizado um relatdrio dos efeitos transfronteiricos expetaveis para prontncia do Reino de

Espanha.

Na sequéncia da manifestacdo de interesse das autoridades espanholas em participar nas consultas
transfronteiricas do PAER, foi rececionado o relatério do Ministério para a Transi¢do Ecoldgica e o
Desafio Demogréfico do Reino de Espanha (MITECO), que contém uma sintese das respostas
recebidas das 84 entidades consultadas, e as conclusdes sobre os impactes transfronteiricos do

PAER.

Essas conclusGes indicam que “(...) o planeamento que seja levado a cabo deve estar baseado no
principio da precaugdo e no uso da melhor da melhor informacéo cientifica disponivel, para além de
reconhecer a importancia em compatibilizar o estado ambiental das massas de agua com os
programas e planos territoriais que sejam desencadeados, como o objetivo de atingir uma visdo

integradora do espac¢o maritimo”. (trad.)

S3o ainda particularizadas as seguintes questdes:
\

A :
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(1) Aimportante afetagdo da atividade piscatdria pela instalacio de pargues comerciais de energias
edlicas offshore, em particular nos poligonos de Viana do Castelo, Leix8es, Figueira da Foz e Sines, e
em concreto para a modalidade de pesca de arrasto. Face ao importante niimero de navios afetados
€ a0 consequente impacte econdmico, recomenda-se a valorizagdo de outras possibilidades que

causem um menor prejuizo para a pesca

Em resposta, considera-se que a alteragdo decorrente da Discussdo Publica responde a esta
questdo, reduzindo a drea de afloramentos rochosos (com maiores pesqueiros) abrangida

pelos poligonos do PAER.

(2) Anecessidade de ter em atengdo as afetag®es singulares para cada um dos pesqueiros abrangidos
pelas dreas de energias renovéveis offshore, assim como também a eventual conetividade dos
ecossistemas (em particular para as espécies migratdrias). Outra questdo a considerar é o

rendimento por espécie (kg/ha) das zonas identificadas.

Em resposta, considera-se que a alteragdo decorrente da Discussdo Publica responde
também a esta questdo, reduzindo a drea de afloramentos rochosos (com maiores
pesqueiros) abrangida pelos poligonos do PAER. Uma andlise mais pormenorizada dever
ser incorporada no ambito da avaliagdo de impacte ambiental de cada uma das localizagdes

identificadas.

(3) A preocupacdo associada a proximidade de alguns poligonos a linha de costa, que pressup&e um
maior impacte sobre as aves marinhas, em particular do corredor migratério que se estende ao longo
da costa portuguesa e do Noroeste de Espanha. Recomenda-se por isso o afastamento da linha de
costa de algumas das dreas propostas e atender aos pontos de fixacdo das edlicas, dado que em

certos setores do talude continental podem ocorrer deslizamentos de sedimentos.

Em resposta, refere-se que o Cendrio 3.5 procurou afastar o mais possivel os poligonos da
linha de costa. Por outro lado, a proposta decorrente da Discussdo Publica exclui Viana do
Castelo Sul e reduz de um modo geral a drea identificada para energias renovaveis. Na
andlise dos riscos efetuada no dmbito do FCD3 n3o foram identificadas zonas de
deslizamentos em sobreposi¢do as areas identificadas. N3o obstante, no ambito da avaliacdo

de impacte ambiental devem ser estudadas as situacdes referidas em maior detalhe.

(4) A recomendagdo para a realizacdo de um estudo de vulnerabilidade para o risco de acidente
grave para os projetos que vierem a ser desenvolvidos, contendo as medidas necessérias para

prevenir mitigar os efeitos adversos que provocam.




Em resposta, recomenda-se integrar este estudo de vulnerabilidade para o risco de acidente

grave nas avaliagdes de impacte ambiental.

(5) A consideracdo dos impactes cumulativos que possam ocorrer, em especial na zona de Viana do

Castelo.

Em resposta, refere-se que foi efetuada ja uma analise dos impactes cumulativos e que a
alteracdo decorrente da Discussdo Publica alterou jé o poligono de Viana do Castelo Norte e
exclui o poligono de Viana do Castelo Sul, prevendo-se ainda que as avalia¢gdes de impacte

ambiental integrem esta analise de impactes cumulativos.

RAZOES QUE FUNDAMENTARAM A APROVACAO DO PAER A LUZ DE OUTRAS

ALTERNATIVAS RAZOAVEIS ABORDADAS DURANTE A SUA ELABORACAO

De acordo com a legislagdo, o relatdrio ambiental deverd contemplar a identificagdo das

“alternativas razodaveis” ao programa objeto de avaliacdo, que tenham em conta os objetivos e o

ambito de aplicagdo territorial respetivos, justificando a alternativa selecionada. Esta andlise de

alternativas pretende assim selecionar a que melhor satisfaz, simultdnea e equilibradamente, os

parametros e requisitos ambientais, sociais e econdmicos, na prossecucdo dos objetivos propostos.

Apesar de ndo se encontrar especificado, de forma inequivoca, o que se entende por “alternativas

razoaveis”, e.g. se se trata de programas alternativos ou de “variantes” no seio de um dado

programa, no dmbito da AAE do PAER foram consideradas como alternativas os dois cenarios:

O primeiro, Cendrio 3.0, que totalizava 3 393 km?, correspondendo a uma poténcia instalada
de 3,0 MW/km?2,

O segundo, Cendrio 3.5, que corresponde a uma evolugdo da proposta decorrente dos
pareceres das entidades, uma drea de 3 176 km? e uma poténcia instalada de 3,5 MW/km2,
mantendo, tal como no cenario anterior, o objetivo de atingir os 10 GW de poténcia. Neste
Cenario 3.5 procurou-se afastar o mais possivel os poligonos da linha de costa, e além da
reducdo geral da area, verifica-se uma reducdo ainda mais significativa da afetacdo de

afloramentos rochosos, geralmente a base dos pesqueiros mais importantes.

A versdo final do PAER corresponde a este segundo cendrio com as altera¢Bes decorrentes da

Discussdo Publica, ou seja, pressupde ainda a exclusdo da area de Viana do Castelo Sul e da Ericeira,
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e a alteragdo das areas de Viana do Castelo Norte e Leix3es, vindo a totalizar os 2 711Km? , maisuma

vez permitindo reduzir a afeta¢do de afloramentos rochosos.

6. MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS

Em resposta ao Artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 58/2b11, de 4 de maio foi definido um plano de Avaliagio e Controlo da AAE, que é
consubstanciado por um conjunto de diretrizes para a implementacdo do PAER, gue decorrem da

avaliagdo efetuada ao longo da AAE, sendo divididas em duas componentes distintas:

* Medidas destinadas a potenciar as oportunidades do Plano e Medidas de planeamento e
gestdo, ou seja, as medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos no
ambiente na acegdo da alinea f) do n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio. Muitas destas medidas devem
ser concretizadas/implementadas nos procedimentos de Avaliacio de Impacte Ambiental.

e Medidas de controlo, que consubstanciam os indicadores do sistema de monitoriza¢do da

implementagdo, estando associadas as Medidas de Planeamento e Gest3o.

Acresce as medidas acima mencionadas a definigdo do quadro de governanca do PAER, que consiste
na identificagdo das entidades e dos agentes que se considera terem um papel primordial na
operacionalizagdo, monitorizagdo e gestdo das agBes previstas na implementacio do PAER,
auferindo-lhes os conceitos de sustentabilidade ambiental e territorial. Sabendo que o PAER ird

integrar o PSOEM, considera-se o mesmo Quadro de Governanga daquele.

De seguida sintetizam-se as medidas de planeamento e gestdo propostas por FCD bem como as

medidas de controlo (indicadores de monitorizacdo).
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