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1. NOTA INTRODUTORIA

O presente documento constitui a Declaragao Ambiental (DA) do procedimento de Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE) da Revisao do Plano Diretor Municipal de Moura, de acordo com

o estabelecido pelo artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho’.

A DA segue a estrutura constante da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei
supracitado, nas suas subalineas i), ii), iv) e v). A subalinea iii), do mesmo artigo, referente as
consultas de Estados Membros da Uniao Europeia nao se aplica para o Plano em questao.
Com efeito, organiza-se em quatro capitulos que pretendem dar resposta as questoes
mencionadas nas referidas alineas:

1. aforma como as consideracoes ambientais e o relatério ambiental foram integrados
no plano ou programa;

2. asobservacoes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7.° e
os resultados da respetiva ponderacao, devendo ser justificado o nao acolhimento
dessas observacoes;

3. as razoes que fundaram a aprovacao do plano ou programa a luz de outras
alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboracao;

4. as medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11.°.

De salientar que a analise do presente documento nao dispensa a consulta do respetivo

Relatério Ambiental, o qual mereceu parecer favoravel por parte da Comissao de Coordenacao

" Com as respetivas alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de &4 de maio), que transpde para a ordem juridica
interna as Diretivas n.°® 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, e 2003/35/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de maio.
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e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDRA). Foi também submetido a participacao e

apreciagao do publico em geral na fase de consulta publica.

2. |NTEGRACAO DO RELATORIO AMBIENTAL E DAS

CONSIDERACOES AMBIENTAIS NO PDM

A revisao do Plano Diretor Municipal de Moura (PDMM) foi sujeita a um processo de AAE
que constou, em conformidade com a alinea b) do n.° 2 do artigo 97.° do Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, e com a alinea a) do artigo 2° do Decreto-Lei 232/2007, de 15
de junho, na sua redacao atual, na identificacao, descricao e avaliacao dos eventuais
efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacao do plano e as suas alternativas
razoaveis que tenham em conta os objetivos e o ambito de aplicacao territorial respetivos.

Este processo materializou-se na elaboracao:

1. do Relatoério dos Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD), numa primeira fase, com o
objetivo de apresentar a metodologia a utilizar na AAE, determinar o seu ambito, bem
como o alcance e nivel da pormenorizacao da informacao a incluir no Relatério
Ambiental;

2. do Relatério Ambiental (RA);

3. eem consultas as Entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE).
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A identificacao dos Fatores Criticos para a Decisao (FCD) no respetivo relatorio definiu o
ambito e alcance da AAE, decorrente da definicdo de um quadro de referéncia estratégico
(QRE) da AAE, da determinacao das questdes estratégicas (QE) da revisao do PDMM e da

determinacao das questdes ambientais e de sustentabilidade (QAS) significativas.

Os FCD apresentam um enquadramento estratégico proprio, o qual se traduz, normalmente,
em metas especificas a alcancar num horizonte temporal definido. Tomaram em
consideragao as questdes ambientais referidas na alinea e) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-
Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redacgao atual, sobre as quais se considerou a
possibilidade de ocorréncia de efeitos significativos (Biodiversidade, Fauna, Flora, Populagao,
SaGde humana, Solo, Agua, Atmosfera, Fatores climaticos, Bens materiais, Patriménio
cultural, Paisagem), bem como os fatores de sustentabilidade que integram a proposta de
plano (Estrutura Ecolégica Municipal, Reserva Ecologica Nacional, Reserva Agricola Nacional,
Economia/competitividade, Emprego/qualificagdao, Ocupagao e uso do solo; Sistema urbano,

Infraestruturas, Equipamentos, Riscos naturais, mistos e tecnoldgicos e Ruido).

A sua identificacdo permitiu destacar os aspetos criticos relevantes para a avaliacao

ambiental dos eixos de acao e objetivos estratégicos do PDM.

A andlise das questoes estratégicas da proposta de plano (EAE1. Coesdo social, Qualidade de
vida e Dinamizacao demografica; EAE2. Sustentabilidade Ambiental e Valorizacao do
territorio; EAE3. Qualificacdo, Inovacao e Desenvolvimento econémico) no dominio do quadro
de referéncia estratégico, permitiu avaliar de que forma a sua concretizacao contribuira para

o alcance das metas estratégicas a nivel nacional e internacional para cada FCD.
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Foram assim definidos trés FCD considerados relevantes e decisivos para a sustentabilidade
ambiental da proposta: FCD1. Inclusao, Coesao Social e Governanga; FCD2. Promocao dos
valores naturais, culturais e territoriais, minimizagao de riscos e dos efeitos das alteragdes

climaticas; FCD3. Desenvolvimento economico.

Para cada fator critico selecionado, foram identificados critérios, objetivos de
sustentabilidade e os indicadores de avaliagao que permitiram estruturar a avaliacao

ambiental do plano e estabelecer o seu nivel de pormenorizacao.

Deste modo, a avaliacao ambiental da proposta de plano nos trés FCD identificados, tendo
como fim assegurar o cumprimento dos objetivos ambientais estabelecidos para cada um, foi

balizada pelos critérios selecionados:

Fomento dos mecanismos de protecao social

Elevacao dos niveis de qualificacdo da populacao e da participagao piblica

FCD2. Promocgao dos valores naturais, culturais e territoriais, minimizacao de riscos e dos
efeitos das alteracdes climaticas

Qualidade ambiental e valores naturais

Riscos e Alteracoes Climaticas

Territorio

FCD3. Desenvolvimento econémico

Dindamica economica

Emprego

No ambito do estabelecimento do RFCD foram ainda selecionadas as entidades competentes
e o pablico relevante para o envolvimento e participacao no processo de AAE da revisao do

PDMM.

#RTGEo
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O relatorio dos FCD promoveu também a consulta as entidades, as quais seja suscetivel de
interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacao da revisao do PDMM, em funcao

das suas responsabilidades ambientais especificas.

O Relatorio Ambiental permitiu a avaliacao das op¢oes estratégicas e sua concretizagao no
modelo territorial proposto pelo plano, informando sobre oportunidades e riscos de indole

estratégica resultantes da proposta de plano.

Efetuada a partir dos FCD, a avaliacao ambiental das op¢oes do PDM permitiu compreender
as causas que conduziram ao atual estado do ordenamento do territério do concelho, um
correto entendimento da situacao atual e provavel evolucao futura, facilitando a avaliacdao dos

efeitos significativos no ambiente, ndo obstante o grau de subjetividade e incerteza inerentes.

Neste sentido, e dando cumprimento, em termos de conteldo, ao estabelecido na alinea b)
do n.° 1 do artigo 6° do Decreto-Lei n.° 232/2007, na sua redacao atual, esta avaliacao
compreendeu trés estadios de analise:

1. da situacdo atual - onde se identificam os aspetos conclusivos dos estudos de
caraterizagao e diagnostico do concelho de Moura para os FCD selecionados e respetivos
critérios, que culmina com a apresentacao de uma sintese dos pontos fortes, fracos e das
oportunidades e ameacas identificadas para os FCD considerados (analise SWOT);

2. das oportunidades e riscos - onde se identifica e avalia, para cada FCD considerado, os
efeitos ambientais mais significativos decorrentes da implementacao da proposta de revisao

do PDM;



PDM de Moura — Avaliagdo Ambiental Estratégica — DeclaracaGo Ambiental

3. das tendéncias de evolugao sem a proposta de revisao do Plano - onde se identifica, e para
os fatores criticos selecionados, a evolucao provavel do ambiente, na auséncia da

implementacao da proposta de revisao do PDM.

A avaliacao das oportunidades e riscos das opc¢oes de desenvolvimento preconizadas no
plano, concretamente das op¢oes estratégicas definidas no seu modelo de desenvolvimento,
baseou-se na construcao de uma matriz de verificacao da compatibilidade das opgoes
estratégicas do plano com os critérios de avaliacdo de cada um dos FCD e respetivos
objetivos ambientais e de sustentabilidade. Esta avaliacao estratégica permitiu concluir que
os FCD se encontram fortemente associados aos objetivos estratégicos definidos na
proposta de revisao do PDM. Realca-se a auséncia de riscos significativos, tendo-se
identificado algum risco associado ao eixo estratégico “EA3 Qualificagao, inovacao e
desenvolvimento econdmico” no que respeita ao critério “Qualidade ambiental e valores
naturais” nomeadamente risco de contaminacao de recursos hidricos e solos bem como de
afetacao da qualidade do ar, o qual sera acautelado com a adocdo de boas praticas nas
atividades a desenvolver. Neste ambito, refira-se a relevancia das areas de recarga de
aquiferos e a necessidade de serem acauteladas estratégias para a sua salvaguarda, no que
diz respeito aos usos de solo, em articulagdo com os servigos da agricultura e numa logica de
beneficiacao de servicos dos ecossistemas. Quanto ao aproveitamento de energia solar,
sendo indiscutivel o seu contributo para a minimizagao dos GEE e mitigacao das alteracoes
climaticas, constituindo, por isso, oportunidades significativas nesse ambito, podera, no
entanto, comportar riscos de afetacao da paisagem, 0s quais serdo minimizados com 0s

devidos enquadramentos paisagisticos.
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Daquiresultaque a estratégia preconizada na revisao do PDM de Moura se encontraancorada
em designios de sustentabilidade ambiental, social, econémica e institucional, abrindo
caminhos e oportunidades para alcancar a visao assumida em sede de estratégia de

desenvolvimento.

Ainda assim, a AAE permitiu estabelecer as diretrizes de seguimento, correspondentes ao
conjunto de medidas e acoes a desenvolver de forma a assegurar um bom desempenho
ambiental da proposta de revisao do PDM de acordo com os objetivos de sustentabilidade
definidos, reduzindo assim os potenciais efeitos adversos no ambiente. Estas dividem-se em

trés categorias fundamentais:

1. Diretrizes de planeamento e gestao: correspondem a um conjunto de orientagoes
identificadas como fundamentais que deverao ser integradas nas acoes de
planeamento subsequentes a aprovacao da proposta de revisao do PDM ou a serem
asseguradas no ambito do modelo de gestao previstos para o territorio concelhio;

2. Diretrizes de monitorizacao: correspondem a procedimentos a serem desenvolvidos
no ambito de um sistema de monitorizacao da implementacao do PDM, onde se
identificam as variaveis importantes para a sua avaliacao, a fonte onde podem ser
encontradas, e a periodicidade com a qual devem ser avaliadas;

3. Diretrizes de governanca: sao identificadas todas as entidades que face aos seus
dominios de intervencao e as oportunidades e riscos de sustentabilidade
identificados, poderao vir a desempenhar um papel importante na implementacao do
PDM e que poderao contribuir para uma melhor governanca no ambito da sua

implementacao.

A fase de seguimento promove o acompanhamento da implementagao do Plano através da

monitorizacao da evolugao dos principais indicadores de sustentabilidade, e ainda a

#RT
iy
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possibilidade de efetuar uma revisao periddica do plano de controlo ou monitorizacao,
proposto no RA, permitindo aferir, reforcar ou corrigir os aspetos contemplados nas medidas

de controlo estabelecidas para cada FCD.

3. OBSERVAC5ES APRESENTADAS DURANTE A CONSULTA

REALIZADA NOS TERMOS DO ARTIGO 7.°

O artigo 7.°do DL n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redacao atual, prevé que o PDM e o
respetivo relatorio ambiental sejam sujeitos a consulta, por parte das entidades as quais, em
virtude das suas responsabilidades ambientais especificas (ERAE), os mesmos possam
interessar (cf. n.° 1) e de instituicoes ou especialistas de reconhecido mérito na atividade ou
area objeto da consulta (cf. n.° 2). Prevé ainda, o n.° 6 do mesmo artigo, que o plano e respetivo
relatério ambiental sejam submetidos a consulta publica, tendo em vista a recolha de
observacdes e sugestdoes formuladas por associagdes, organizacdes ou grupos nao
governamentais e pelos interessados que possam de algum modo ter interesse ou ser

afetados pela sua aprovacao ou pela futura aprovacao de projetos por aquele enquadrados.

11
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3.1. A CONSULTA INSTITUCIONAL

No ambito da consulta institucional da revisao do PDMM foram realizadas duas reunides
plenarias com os representantes da Comissdo Consultiva’ (CC) e algumas reunides setoriais
intercalares com vista a obtencdo de um consenso no ambito do processo de revisao do
plano. As ERAE consultadas emitiram parecer final ao RA e a proposta de Plano, nos termos
do n.° 4 do artigo 85.° do RJIGT:

1. Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo (que preside);

2. Camara Municipal de Mourg;

3. Assembleia Municipal de Moura;

4, Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil;

5. Direcao Geral do Territorio;

6. Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I. P.;

7. Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.;

8. Direcao Geral de Energia e Geologia;

9. Turismo de Portugal, I. P.;

10. Direcao Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

11. Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo;

12. Infraestruturas de Portugal, S.A;;

13. Administracao Regional de Saide do Alentejo, I. P.;

14. Organismo da Tutela da Administragao do Patriménio Cultural;

15. EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S. A

" Constituida através da publicacao do Aviso n.° 13008/2022, publicado no Diario da Repiblica n.° 125, 2.2 série, de 30 de junho
de 2022.

12
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16. IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacao, I. P,;
17. Direcao Geral dos Estabelecimentos Escolares;

18. Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS) — Centro Distrital de Beja;
19. REN — Redes Energéticas Nacionais;

20. E-REDES - Distribuicao de Eletricidade, SA;

21. ANACOM — Autoridade Nacional de Comunicagoes;

22. Autoridade Nacional da Aviagao Civil;

23. Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P.;

24, Guarda Nacional Republicana

25. Camara Municipal de Barrancos;

26. Camara Municipal de Mourao;

27. Camara Municipal de Portel;

28. Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz;

29. Camara Municipal de Serpa;

30. Camara Municipal de Vidigueira.

Os pareceres emitidos pelas ERAE foram ponderados pela equipa técnica responsavel pela

AAE e incluidos os contributos considerados relevantes no RA.

Os principais contributos das entidades para a AAE foram:

1. sugestdes relativamente a Planos, Programas e legislacao especifica, a considerar no
ambito do Quadro de Referéncia Estratégico;

2. questdes metodoldgicas e procedimentais genéricas;

3. sugestoes de integracao de indicadores;

4. sugestdes ao nivel da analise.
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A CC emitiu parecer final favoravel a proposta de Plano e ao Relatério Ambiental, ao abrigo do
artigo 85.° do RJIGT, considerando que a mesma reunia as condi¢des para ser submetida a

Discussao Publica.

3.2. DA DiscussAo PUBLICA

Em reuniao piblica realizada em 2 de abril de 2025, foi deliberado, ao abrigo do artigo 89.° do
RJIGT, dar inicio ao periodo de discussao plblica da Proposta de Plano e do respetivo RA, pelo
periodo de 30 dias Gteis com inicio a partir do 5.° dia ap6s a publicacao do aviso na 2.2 série
do Diario da Republica (Aviso n.° 9900/2025/2, de 11 de abril) tendo sido devidamente
publicitado na pagina do municipio (www.cm-moura.pt) (vd. Figura 3.1), comunicagao social,
nos locais de estilo e em dois jornais online de ambito local - “A Planicie” e “O Atual” - e na

plataforma colaborativa de gestao territorial.

14
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Figura 3.1. Publicitacao do periodo de discussao piblica da revisao do PDMM (site institucional do Municipio de
Moura)

mouras

INICIO  VIVER ~ CONMECER ~ INVESTIR ~ PARTICIPAR ~ Q

‘ FEIRA DO LIVRO

e Moura | Download da documentacho

Fonte: www-cm-moura.pt.

Para efeitos de discussao pablica, a Camara Municipal disponibilizou os elementos do PDM
de Moura, em formato digital, na pagina eletronica do Municipio de Moura, ou

presencialmente na Divisdo de Ordenamento do Territorio e Empreitadas (DOTE).

A Camara Municipal promoveu ainda uma sessao publica de apresentacao da Proposta de
Plano e de esclarecimento no dia 11 de novembro de 2024, na Sala de Sessoes do edificio
Pacos do Concelhos, tendo a mesma sido divulgada na pagina oficial de Facebook do

Municipio de Moura (vd. Figura 3.2).

.
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Figura 3.2. Cartaz de divulgacao da sessao pablica de apresentacdo da proposta de revisao do PDM

publicacdo de Camara Municipal de Moura X
Camara Municipal de Moura
6 de novembro de 2024 - Q
PDM MOURA |

A Cimara Municipal de Moura promove no préximo dia 11 de novembro, pelas 1900, na Sala de
Sessdes do edificio Pagos do Concelho, uma Sessdo Publica de Esclarecimentos no dmbito da Revisio
do Plano Diretor Municipal.

fmoura famareleja #povoadesdomiguel Festrela #safara #sobraldaadica
fsantoalexodarestauracdo fsantoamador falentejo Fcamaramunicipaldemoura
fmouraterramdaedoazeitedoalentejo

CEVTHETY. LY Plano Diretor Municipal
(Sessdo Publica de Esclarecimentos )

A\~ 4

11 de novembro | 19 00

Camara Municipal de Moura | Sala de S

Fonte: www-cm-moura.pt.

Durante o periodo de discussao pablica da revisao do PDM de Moura, foram recebidas pelo
Municipio de Moura, dez (10) participagoes por escrito dos atores locais e uma da Coligacao
Democratica Unitaria (CDU). A participacoes dos atores locais, sdo integradas em 7 grupos
tematicos e numeradas com um ndmero de ordem (38 no total) em funcao do momento em
foram tratadas/analisadas, relacionados com as suas semelhancas. Constata-se que 14
dizem respeito ao regime de uso, 9 a assuntos relacionados com o regulamento, 6 a

execugao/operacionalizacao do PDM, 3 a equipamentos e infraestruturas, 3 a legalizacao e

& RTGeo
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fracionamento de propriedade, 2, a desatualizacao de informacao que constano PDM e 1, a

autonomia municipal.

Considerando a distribuicao das participacoes por freguesia, & possivel concluir sobre a maior
representatividade da freguesia de Povoa de S. Miguel com 9, seguida da de Moura com 4 e

Safra com 1 participacao.

Da ponderacdo das participacdes recebidas durante o periodo de discussao puablica da
proposta de revisao do PDM de Moura, da concertacao efetuada com as entidades
representativas dos interesses a ponderar despoletada pelas participagoes recebidas,
resultou a introducdo de algumas alteracoes na proposta nomeadamente as pegas
fundamentais do Plano: Planta de ordenamento - Classificacao e qualificacao do solo e

Regulamento.

4. FUNDAMENTOS DA APROVACﬂO DA PROPOSTA DE

PLANO

Prevé a subalinea iv) da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15
de junho, na sua redacao atual, que a declaracao ambiental deve conter “as razoes que
fundaram a aprovacao do plano ou programa a luz de outras alternativas razoaveis

abordadas durante a sua elaboragao”.

17
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0 modelo de desenvolvimento territorial definido no ambito da revisao do PDMM partiu de
um amplo processo de participacdo pidblica realizado no ambito da estratégia de
desenvolvimento sustentavel delineada, donde resultou um modelo de desenvolvimento
territorial ancorado em designios de sustentabilidade ambiental, social, economica e

institucional.

A elaboracao da AAE em simultaneo com a elaboracao da proposta de plano contribuiu para
o0 estabelecimento de uma relagao estreita entre os conteldos e propostas de planeamento
e de ordenamento e a avaliacao dos respetivos impactes, sendo de salientar a realizagao de
reunioes setoriais com as entidades presentes na comissao consultiva do plano, nas quais
foram discutidas as melhores e mais sustentaveis opgoes estratégicas, por dominio de
intervencao da estratégia concelhia, garantindo desde logo, coeréncia com as estratégias
regionais, nacionais, europeias e internacionais e, ainda a estreita iteratividade entre o
desenvolvimento das orientacoes estratégicas do plano e o processo de avaliagao, havendo
permanente troca de impressdoes com o intuito de conferir elevados indices de

sustentabilidade a estratégia preconizada.

Verifica-se uma elevada convergéncia entre as opgoes estratégicas e os critérios dos FCD,
nao se configurando situagdes de risco significativo, sendo as situacdes de potenciais riscos
associadas ao eixo estratégico "EA3 Qualificagao, inovacao e desenvolvimento econémico”
no que respeita ao critério "Qualidade ambiental e valores naturais” acauteladas com a
adocao de boas praticas ambientais nas atividades a desenvolver e com a integracao

paisagistica.
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Desta forma e atendendo ainda ao parecer final da CC sobre o Relatério Ambiental, considera-
se que os fatores apresentados justificam a aprovacao da proposta de revisao do PDM de
Moura, na medida em que os objetivos que a presidem sao de um modo geral compativeis
com os critérios e respetivos objetivos ambientais e de sustentabilidade definidos para cada

FCD.

5. MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS NO ARTIGO 11.°

As medidas de controlo previstas no artigo 11.° do Decreto-Lein.°232/2007, de 15 de junho,
na sua redacao atual, destinam-se a avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente
da aplicacao e execucao da Proposta de plano, de modo a identificar atempadamente e

corrigir os feitos negativos imprevistos.

Neste sentido, o RA identificou, para além de diretrizes de planeamento e gestao e de
diretrizes de governanca, um conjunto de indicadores de monitorizagao para cada FCD
considerado e por critério, a desenvolver no ambito de um sistema de monitorizacao a
implementar para aferir a evolucao do territorio gerada pela implementacao da proposta de
Plano, e o seu contributo para o alcance dos objetivos ambientais e de sustentabilidade

preconizados.

A estrutura do plano de monitorizagao devera ser orientada, de modo geral, a partir dos
objetivos da AAE e dos indicadores inicialmente estabelecidos. A utilizacao destesindicadores

proporciona nao s a coeréncia da avaliagao, do ponto de vista metodologico, como também
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a imparcialidade da analise e conclusoes acerca das consequéncias do Plano, no contexto da

avaliacao ambiental.

Nos quadros que se seguem apresenta-se a proposta de indicadores de monitorizagao da

implementacao do Plano.

§2RTGeo
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