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A FASE DE AVALIAGAO E CONTROLO EM SEDE
DOS PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO
AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE) DE PLANOS E
PROGRAMAS

(de acordo com o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 58/2001, de 4 de maio)

- NOTA TECNICA -

A avaliacdo ambiental de Planos e Programas encontra-se consagrada na legislagdo nacional
desde a publicacdo do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, diploma que transpde a
Diretiva n2 2001/42/CE, de 25 de junho. Para o caso dos Instrumentos de Gestdo territorial

(IGT), o Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, prevé orientacbes especificas.

De acordo com o artigo 102 da referida Diretiva, que prolonga os deveres dos
Estados-membros para além da fase de planeamento até a fase de execugdo (seguimento em
AAE), estes deverdo (obrigatoriamente) controlar os efeitos ambientais significativos da
execucdo de Planos e Programas a fim de, entre outras coisas, identificar atempadamente
efeitos negativos imprevistos e lhes permitir aplicar as medidas de corregao adequadas. No
entanto, a Diretiva ndo determina de que modo os efeitos significativos no ambiente devem
ser controlados; por exemplo: os organismos responsdveis pelo controlo, o calenddrio e a
frequéncia deste ultimo, ou os métodos que devem ser utilizados. O mesmo artigo prevé
ainda que para o efeito possam ser utilizados os sistemas de controlo existentes, se

necessario, a fim de evitar uma duplicacdo dos controlos.

Ao nivel nacional, o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, no seu artigo 112, prevé a
mesma obrigacdo de avaliagdo e controlo dos efeitos significativos no ambiente decorrentes
da aplicacdo e execugdo do Plano ou Programa, aplicada as entidades responsaveis pela

elaboracdo dos mesmos, mas vai mais além, definindo uma periodicidade minima anual.
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Em Portugal, o seguimento em AAE é ainda uma atividade imatura, sobre a qual existe pouca
experiéncia. De uma forma geral, um programa de seguimento deve ser orientado pelas
diretrizes de planeamento, gestdo e monitorizacdo e desenvolver estudos de avaliagdo e o

envolvimento dos agentes interessados.

Os exercicios de avaliagdo e controlo podem constituir uma forma de verificar as informacgdes
incluidas nos Relatério Ambientais, o que podera contribuir para ajudar a melhorar a

qualidade dos Relatérios Ambientais futuros.

A presente nota técnica tem como objetivo contribuir para harmonizar procedimentos

relativos a preparacdo, emissao e divulgacdo dos Relatérios de Avaliacdo e Controlo.

DETERMINAGAO DO AMBITO

O primeiro passo na concecdo de um sistema de controlo para um dado processo de

planeamento é definir os efeitos ambientais que o sistema de controlo tera de abranger.

O Relatdrio Ambiental estabelece o enquadramento para o ambito de aplicagdo do controlo
ao identificar os eventuais efeitos significativos no ambiente. Em principio, os efeitos a

controlar sdo os mesmos da avaliagdo ambiental.

Todavia, dependendo do tipo de Plano ou Programa e, em especial, da fase da sua execucao,
podera ser conveniente prestar mais atencdo aos efeitos ambientais relevantes em termos de
execucdo. A possibilidade de se tomarem medidas de correcdo também podera ser tida em

conta ao determinar o ambito do controlo.

METODOLOGIA E CONTEUDO

O conteldo dos Relatdrios de Avaliagdo e Controlo ndo estd definido no regime juridico de
AAE. Contudo, e uma vez que, de acordo com a legislacdo, a Declaragao Ambiental deve
conter, entre outros elementos, as medidas de controlo previstas (em conformidade com o
disposto no ja citado artigo 112 - avaliagdo e controlo), os Relatdrios de Avaliagdo e Controlo

devem verificar a adogdo das medidas previstas na mesma.
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O controlo deve incidir sobre os efeitos significativos no ambiente. Estes incluem, em
principio, todos os tipos de efeitos: positivos e negativos, previstos e imprevistos.

Normalmente, poderdo ser os efeitos descritos no Relatério Ambiental.

A legislacdo ndao contém requisitos técnicos sobre os métodos a utilizar no controlo. Os
métodos escolhidos devem ser aqueles que estdo disponiveis e sdo mais adequados, em cada
caso, para verificar se as hipéteses colocadas no Relatério Ambiental correspondem aos
efeitos ambientais que se verificam quando o Plano ou Programa é executado e para
identificar, atempadamente, os efeitos negativos imprevistos resultantes da execucdo do

mesmo.

De acordo com o “Guia de Melhores Praticas para AAE”, num programa de seguimento
podem considerar-se as seguintes tarefas, que deverdo ser vertidas no conteudo dos

Relatérios de Avaliacdo e Controlo:

a)Desenvolver, ou rever, diretrizes de seguimento (planeamento, gestdo e

monitorizagao);

b)Averiguar a eficiéncia do quadro de governanca e de quaisquer alteragdes

institucionais;

c) Verificar alteracdes no Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) e condicBes ou

orientagdes adicionais;
d) Investigar incertezas e acontecimentos inesperados;
e) Verificar a adequacdo dos indicadores de monitorizacao;
f) Analisar os indicadores de seguimento selecionados (de preferéncia ndo mais de 20);

g) Confirmar a eficiéncia da AAE — qual foi o valor acrescentado da AAE para a decisdo,

para o ambiente e para os progressos em dire¢do a sustentabilidade.

Um programa de seguimento inclui indicadores de monitorizagdo, um sistema expedito de
avaliacdo, o apoio de um conjunto variado de instrumentos de avaliagdo e uma equipa
responsavel, assim como os recursos necessarios para permitir que os Relatérios de Avaliagao

e Controlo sejam sistematicamente atualizados.
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Salienta-se que se a AAE tiver abrangido os efeitos ambientais transfronteiricos, estes

também devem ser sujeitos a controlo.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente recomenda:

- O recurso a uma redagdo clara e sucinta;

- O uso de indicadores estratégicos e de desempenho, baseados ndo sé em
indicadores normalizados disponiveis, mas também nos indicadores utilizados no
quadro de avaliacdo dos Fatores Criticos de Decisdo;

- Considerar, no maximo, 20 indicadores de monitorizagdo.

FONTES DE INFORMACAO

As informacOes sobre os efeitos dos planos e programas ndo tém de ser especificamente
recolhidas para este fim, podendo utilizar-se outras fontes de informagdo, desde que

crediveis.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente recomenda:

- Ter em conta a fiabilidade e a disponibilidade dos dados, no periodo de planeamento;

- O recurso a Sistemas de Informacdo e Bases de Dados ja existentes, preferencialmente
de entidades oficiais, que disponibilizem informacdo sobre indicadores normalizados,
como é o caso dos varios Sistemas de Informacdo da APA, disponiveis a partir da sua

pagina de Internet.

PERIODICIDADE
De acordo com o n.2 2 do artigo112 do Decreto-Lei n.2 232/2007 os resultados do controlo

devem ser atualizados e divulgados com uma periodicidade minima anual.

Se o controlo for satisfatoriamente integrado no ciclo de planeamento regular, poderd nao
ser necessario estabelecer uma fase processual distinta para a sua realizagdo. O controlo
podera coincidir, por exemplo, com a revisao regular de um Plano ou Programa, dependendo

dos efeitos que estdo a ser controlados e da durag¢do dos intervalos entre as revisdes.



} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

DATA E ASSINATURA DO RELATORIO DE AVALIACAO E CONTROLO
Em Portugal cabe as entidades responsaveis pela elaboracdao dos Planos ou Programas a
avaliacdo e controlo dos efeitos ambientais significativos decorrentes da respetiva aplicacdo e

execugao.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente recomenda:

- A clara indicacdo do ano a que se refere a monitorizagdo efetuada e da data de
publicacdo do Relatdrio;

- A referéncia expressa ao nome e cargo do responsdvel maximo pela emissdo do
Relatério, bem como a equipa responsdvel pela sua elaboracao;

- Que o responsdvel assine o Relatério assumindo, assim, formalmente, o
compromisso pelo seu conteudo e pelas medidas a adotar para minimizar ou corrigir

os efeitos imprevistos.

DIVULGACAO DO RELATORIO DE AVALIACAO E CONTROLO
O artigo 112 do Decreto-Lei n.2 232/2015 prevé que os resultados do controlo sejam
divulgados pelas entidades responsaveis pela elaboragao do Plano ou Programa através de

meios eletrdnicos.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente recomenda:

- A disponibilizacdo do Relatdrio de Avaliagdo e Controlo na pagina da Internet da
entidade responsavel pela elaboragdo do Plano ou Programa, com indicacdo expressa
do ano a que se refere;

- O envio anual do Relatério a APA com indica¢do expressa da data de elaboracdo do

mesmo.

Encontra-se em desenvolvimento um Sistema de Informagdo sobre Avaliagdo Ambiental
Estratégica onde os Relatdrios de Avaliagdo e Controlo, bem como a restante documentacgado

associada aos procedimentos de AAE estara disponivel para consulta.

APA, abril 2020



