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Avaliacdo Ambiental Estratégica

Declaragao Ambiental

Introdugao

A presente Declaracdo Ambiental (DA), relativa a Revisdao do Plano Diretor Municipal (PDM)
de Gavido, foi elaborada nos termos do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, que transpde para a ordem
juridica interna as Diretivas n.2 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
junho de 2001, e n.2 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de
2003, tendo em consideracdo os pareceres das entidades consultadas e o resultado da
consulta publica realizados, respetivamente, ao abrigo dos n. os 3 e 6 do artigo 7.2 do

mesmo diploma.

O presente documento apresenta-se estruturado de acordo com os conteudos definidos
para a Declaracdo Ambiental na alinea b) do n.2 1, do Artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2

232/2007, de 15 de junho, na sua redacdo atual.

Apresenta-se como Anexo a presente Declaracdo Ambiental a Ata da Conferéncia
Procedimental da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo ao

abrigo do artigo n.2 85 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT).

I.  Aforma como as consideracdes ambientais e o Relatério Ambiental foram integrados no
Plano

A 2.2 alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Gavido foi sujeita a um processo de Avaliagao

Ambiental Estratégica (AAE) que decorreu com os procedimentos previstos no Regime
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Juridico dos Instrumentos de Gestdao Territorial, e previamente compatibilizados com o

Decreto-Lei n.2 232/2007, que estabelece a avaliagdo ambiental de planos e programas.

A avaliacdo ambiental consistiu, em conformidade com a alinea a) do artigo 2.2 do Decreto-
Lei n.2 232/2007, na identificacdo, descricdo e avaliagdo dos eventuais efeitos significativos
no ambiente resultantes da alteracdo do Plano, durante o procedimento de elaboracdo e
antes da sua aprovacdo, tendo-se concretizado na elaboragdo do relatério ambiental e na

realizacdo de consultas as entidades com responsabilidades ambientais especificas.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica foi desenvolvida através de uma metodologia que articula
e integra no processo de planeamento os principais riscos ou oportunidades na perspetiva da

sustentabilidade, em funcdo dos fatores criticos de decisdo (FCD).

A Avaliagdo Ambiental Estratégica da 2.2 alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Gaviao
compoOs-se, na globalidade, da andlise das questBes estratégicas e acbes previstas com a
implementacado da alteracdao do Plano, sendo que o ambito da avaliagdo se sustentou em
trés fatores criticos de decisdo, considerados relevantes e decisivos na sustentabilidade
ambiental da proposta: Recursos Naturais e Prevengao dos Riscos, Energia e Alteragdes

Climaticas e Desenvolvimento Socioecondmico.

Estes fatores criticos de decisdo integram os fatores ambientais e de sustentabilidade
previamente identificados e o respetivo quadro de referéncia estratégico, este ultimo que
permitiu avaliar de que forma a 2.2 alteracdo do PDM de Gavido contribui para o alcance das

metas estabelecidas aos diferentes niveis.

Os fatores ambientais e de sustentabilidade considerados na presente analise enquadram-se
diretamente nos aspetos patentes na alinea e) do n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, sobre os

guais se considerou a possibilidade de ocorréncia de efeitos significativos: a biodiversidade, a
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populacdo, a saude humana, a fauna, a flora, o solo, a dgua, o ar, os fatores climaticos, os
bens materiais, o patriménio cultural (que inclui o patrimdnio arquiteténico e arqueoldgico)

e a paisagem.

A avaliagdo ambiental das questdes estratégicas foi estruturada segundo os fatores criticos,
tendo-se procedido a uma analise de pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas
(analise SWOT). Foi deste modo, possivel caracterizar a situacao existente no que se refere
aos diversos fatores criticos, nos seus aspetos positivos e negativos, caracterizando-se de
igual modo os cendrios relativos a tendéncia evolutiva para cada fator critico, isto é, a

evolucdo de referéncia sem a implementacao do Plano.

Na avaliacdo estratégica de impactes das opc¢Oes estratégicas da proposta de revisdo do PDM
foram identificados os efeitos para cada critério considerado em cada fator critico de
decisdo, identificando-se quais as principais oportunidades e riscos, permitindo ainda
estabelecer um conjunto de diretrizes de seguimento, com o objetivo de integrar as

consideragdes ambientais no planeamento e implementacdo do Plano.

De acordo com a Avaliacao Ambiental Estratégica desenvolvida realizada em articulagao com
o processo de planeamento permitiu ter como resultado aumentar as oportunidades e

reduzir os riscos.

A fase de seguimento da Avaliacdo Ambiental Estratégica, é de importancia fulcral para
trabalhar as multiplas dimensdes de incerteza que caracterizam qualquer processo de
decisdo estratégico, pois promove o acompanhamento da implementacdo do PDM de
Gavido, através da monitorizacdo da evolucdo dos principais indicadores de sustentabilidade,
e sua analise face a metas estabelecidas em documentos estratégicos, e ainda possibilita de

efetuar uma revisao periddica do plano de controlo proposto no relatério ambiental.
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Il. Observagdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7.2 e os
resultados da respetiva ponderagao

De acordo com o n.2 1 do Artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, a Avaliagdo Ambiental Estratégica requer que,
antes da aprovacdo da alteracdo ao Plano e do respetivo relatdorio ambiental, a entidade
responsavel pela sua elaboragdo (Camara Municipal de Gavido) promova a consulta das
entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, seja

suscetivel de interessar os efeitos ambientais resultantes da sua aplicagao.

O Relatério dos Fatores Criticos para a Decisao, foi sujeito a um processo de consulta dirigido

as entidades com responsabilidades em matéria de ambiente.

Apresentaram comentdrios/sugestdes para o relatério ambiental a Comissdo de

Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo.

O relatério ambiental preliminar foi sujeito ao mesmo processo de consulta dirigido as
entidades com responsabilidades ambientais especificas, tendo-se pronunciado a Comissao
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDRA), do Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), da Autoridade Nacional de Emergéncia e

Protecdo Civil (ANEPC) e da Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG).

O Relatério Ambiental Final que esteve disponivel em Consulta Publica integrou as sugestdes
gue as entidades com responsabilidades ambientais especificas, pelo que a maioria das
questdes identificadas nos pareceres enviados se encontram contempladas no referido

relatorio.

Por outro lado, de referir que o processo de consulta publica, de acordo com o n.2 6, do

artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2
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58/2011, de 4 de maio, prevé que “o projeto de plano ou programa e o respetivo relatorio
ambiental sGo submetidos a consulta publica, por iniciativa da entidade responsdvel pela sua
elaboragdo, tendo em vista a recolha de observagbes e sugestbes formuladas por
associagoes, organizagdes ou grupos ndo governamentais e pelos interessados que possam
de algum modo ter interesse ou ser afetados pela sua aprovagdo ou pela futura aprovagdo de

projetos por aquele enquadrados”.

Neste contexto, a proposta final da 2.2 alteracdo do Plano Diretor Municipal de Gavido, o
respetivo Relatério Ambiental e o Resumo Ndo Técnico estiveram disponiveis para consulta
publica, por um periodo de 30 dias Uteis, no sitio da Camara Municipal de Gavido (www.cm-
gavido.pt) e, para consulta na divisdo de obras e servi¢cdes urbanos da Camara Municipal, no
Largo do Municipio, 6040-102 Gavido, e na Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial
(PCGT) de acordo com o publicado Aviso n.2 16771/2022, do Diario da Republica, 2.2 Série,
N.2341, de 29 de agosto de 2022. Os interessados podiam formular reclamacgdes, sugestdes
ou observacdes, por escrito através de requerimento dirigido ao Presidente da Camara

Municipal ou por correio eletrénico.

Durante esta fase de consulta publica, foram recebidas 2 participa¢des, tendo-se verificado
gue nenhuma das participacbes fez referéncia aos conteudos retratados pelo Relatdrio

Ambiental Final ou Resumo Ndo Técnico da Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Findo o periodo de consulta publica, foi elaborado o relatério de ponderacdo das
participacdes recebidas durante o periodo de discussdo publica, no qual, se procedeu a

analise dos pareceres e participacdes recebidas.

Ill. Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.2 (Estados Membros da
Unido Europeia)
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Tendo em consideragdo o n.2 1, do artigo 8.2, do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, “Sempre que o plano ou programa em
elaboragdo seja suscetivel de produzir efeitos significativos no ambiente de outro Estado
Membro da Unido Europeia ou sempre que um Estado membro da UniGo Europeia suscetivel
de ser afetado significativamente o solicitar, a entidade responsdvel pela sua elaboragéo
promove o envio do projeto desse plano ou programa e do respetivo relatdrio ambiental as
autoridades desse Estado membro, através dos servicos competentes do Ministério dos

Negocios Estrangeiros”.

Face a localizacdo territorial restrita, a 2.2 alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Gavido
ndo é suscetivel de produzir efeitos significativos no ambiente de outros paises da Unido
Europeia, pelo que, ndo foi realizada a consulta prevista no artigo 8.2, do Decreto-Lei n.2

232/2007, de 15 de junho.

IV. As razdes que fundaram a aprovagao do plano a luz de outras alternativas razoaveis
abordadas durante a sua elaboragao

Uma AAE pressupde o estudo de alternativas que auxiliem o processo de planeamento e de
tomada de decisdo, e que permitam a identificacdo de oportunidades de acdo e o
estabelecimento de medidas que evitem ou reduzam os efeitos negativos que possam advir
dessas opc¢des. Os contributos do processo de participagdo publica ativa, constituem uma

mais valia ao estudo.

As questOes estratégicas assumidas pela 2.2 alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Gavido
foram:
e Promover a producdo de energia a partir de fontes renovaveis.
e Aumentar a competitividade econdmica e investimento empresarial no concelho,
criando condi¢Oes de infraestruturas do territério que permitam o desenvolvimento

harmonioso de diversas atividades econdmicas em espaco rural.
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e Ajustar o PDM a realidade concelhia e adequar o mesmo ao quadro legislativo
vigente.
Assim, o processo de AAE contempla, como um dos elementos da metodologia, a realizacao
de cenarizagdes, ou seja, qual o cendrio que se produziria caso ndo se aplique a alterag¢do ao
Plano Proposto, como forma de avaliacdo dos efeitos que se produziriam em termos de

ordenamento do territdrio caso se mantenha a situagao atual.
Assim as alternativas consideradas sdo as seguintes:

e (Cendrio 0 — Corresponde ao cenario tendencial resultante da continuagdo com o atual
PDM de Gaviao — correspondendo ao ponto Situacdo Existente e Andlise Tendencial.

e Cenadrio 1 —refere-se a aplicacdo da proposta de altera¢do do capitulo | — disposi¢cdes
gerais e do artigo 352 - Interdicdes e permissdes em Espacos Florestais do
regulamento do PDM de Gavido, no sentido de incluir normas que permitam,
expressamente, a localizacdo de infraestruturas para producao de energia a partir de
fontes renovaveis, de Postos de abastecimento de combustiveis e de equipamentos e
servicos de apoio a atividades relacionadas com a salvaguarda ambiental e protecdo e
bem-estar animal, nos Espacos Florestais — correspondendo as oportunidades e

riscos.

Considerou-se que o cendrio 1, se apresenta mais vantajoso para o dinamismo econdémico e
social do municipio, definindo as utilizacdes do uso do solo de acordo com o
Decreto-Regulamentar n. 2 15/2015, de 19 de agosto e as estratégias nacionais a nivel de

politica energética e alterac¢des climaticas.

V. As medidas de controlo previstas

De acordo com o definido na alinea h) do n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de

15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, no Relatério Ambiental
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deve constar “uma descrigdo das medidas de controlo previstas em conformidade com o

disposto no artigo 11.2”.

Estas medidas devem ainda constar da presente Declaracdo Ambiental e ser objeto de
verificagdao por parte da Camara Municipal de Gavidao, na fase de seguimento do Plano, de
forma a identificar e corrigir, atempadamente, os efeitos negativos imprevistos no ambiente

decorrentes da aplicagdo e execugdo do Plano.

Tendo em conta o referido no Artigo 11.2 da Diretiva 2001/42/CE, de 25 de junho, e no
Artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2
58/2011, de 4 de maio, os resultados das Acdes previstas no Plano de Controlo
(designadamente as ag¢Ges de monitorizagdo) serdo atualizados com uma periodicidade
minima anual pela entidade responsavel pela elaboracdo do Plano (Camara Municipal de
Gavido), serdo divulgados pela entidade referida através de meios eletrénicos e

posteriormente remetidos a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

O programa de avaliagdo e controlo ambiental referido tem como principal objetivo
acompanhar o ciclo de planeamento e programacgao no periodo de execu¢ao do PDM. Para
monitorizacdo do programa de avaliacdo e controlo ambiental sdo propostos indicadores de
sustentabilidade, com o objetivo de garantir a eficicia e eficiéncia da AAE durante a

execucdo do Plano.

O estabelecimento de diretrizes de seguimento resulta da avaliacdo dos efeitos significativos
no ambiente decorrentes da aplicacdo do Plano. As diretrizes podem ser de planeamento,

gestdo e/ou monitorizacdo.

Para melhor assegurar a articulagdo com a Avaliagcdo Ambiental efetuada considerou-se
relevante, estruturar as diretrizes de seguimento e respetivas recomendacdes em funcdo dos

Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) considerados.
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O Quadro 1 apresenta para cada um dos FCD considerados na AAE as diretrizes de

seguimento definidas com o objetivo de minimizar ou eliminar os impactes de natureza

ambiental e valorizar as oportunidades geradas pela aplicacdo da alteracdo do Plano.

Os Quadros 2 a 4 focalizam particularmente, para cada um dos FCD, os indicadores de

monitorizacdo da sustentabilidade no sentido de conhecer a situagdo na drea de influéncia

do Plano e como detetar e medir tendéncias de evolucdo ao longo da sua execucgdo.

Quadro 1 - Diretrizes de Seguimento FCD.

FCD Diretrizes de Seguimento
Recursos CONSERVAGAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE
naturais e e Garantir o cumprimento das condicionantes Reserva Ecoldgica Nacional (REN),

prevencao dos

riscos

Reserva Agricola Nacional (RAN) e regime de prote¢do aos sobreiros e azinheiras.
RECURsOs HiDRICOS

e Controle da qualidade das aguas subterraneas e superficiais.

e Promover a¢es de sensibilizacdo de preservagdo dos recursos hidricos.

e Promover a protec¢do e preservagao dos recursos hidricos do concelho.

e Medidas que visem a preservacao das linhas de agua e respetivas margens, mais
especificamente a promogdo do desenvolvimento de vegetacgdo ripicola.

e Assegurar que os novos unidades a instalar no concelho incorporam solugdes
tecnoldgicas e organizativas mais exigentes do ponto de vista do tratamento de
aguas residuais.

RECURSOS FLORESTAIS

e Promover praticas agricolas e florestais sustentdveis que contribuam para a
manutenc¢ado da integridade do solo, para a biodiversidade local e para a qualidade
da paisagem.

e Promogdo e acompanhamento da gestdo florestal, de modo a assegurar o
equilibrio entre a utilizacdo da biomassa florestal como matéria-prima e a sua
fungdo como sumidouro de diéxido de carbono.

e Garantir que a florestacdo ou reflorestagdo deve recorrer a utilizagao intercalada

de espécies autdctones especificas, com comportamentos diferenciados em
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FCD Diretrizes de Seguimento
matéria de combustdo e que promovam a contengdo dos incéndios.
INCENDIOS

e Realizacdo das operagBes de limpeza das areas de perigosidade elevada e muito
elevada existentes nos perimetros urbanos definidos.

e Garantir a implementagdo das medidas definidas no plano e assegurar a aplicacdo
do Regime Juridico da Seguranga Contra Incéndios em Edificios.

e Avaliar a eficacia das medidas de prevencdo e combate aos incéndios florestais
definidas pelo Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI).

Energia e APROVEITAMENTO DE ENERGIAS RENOVAVEIS

Alteragées

Climaticas

e Promover a utilizacdo de fontes de energia renovaveis, através, por exemplo, de
beneficios fiscais municipais.
e Desenvolver e implementar um sistema de contabilizacdo e monitorizacdo da
produgdo de energia a partir de fontes de energia renovaveis (FER).
e Acompanhar a monitorizagdo dos estudos de impacte ambiental dos projetos
aprovados no concelho.
e Avaliar a implementacao de infraestruturas de producgdo de energia elétrica a partir
de fontes de energia renovaveis.
ALTERAGOES CLIMATICAS
e Monitorizar o potencial e a evolugdo da produgcdo de energia renovdvel e o
consumo de energia municipal, desenvolvendo e mantendo atualizada uma matriz
energética municipal, procurando-se assegurar estrategicamente que as
emissGes de gases com efeito de estufa (GEE) no Concelho mantém uma tendéncia
decrescente e que a capacidade de sequestro de carbono mantém uma tendéncia
inversa.
QUALIDADE DO AR
e Monitorizar a qualidade do ar ambiente.

e Acompanhar a evolugdo das emissdes de CO2 no municipio.

Desenvolvimento

Socioeconémico

DESENVOLVIMENTO HUMANO
e Sempre que possivel, e em situagdes de igual de circunstancias, deve favorecer-se a
utilizacdo de servigos e recursos (humanos e materiais) regionais.
e Criar condigées que promovam a fixacdo da populagcdo, quer em termos de
emprego quer em termos de qualidade de vida urbana.

e Fomentar ages de formagdo nas areas de maior necessidade e em articulagdo com
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FCD

Diretrizes de Seguimento

as necessidades das empresas.
Promover a qualificagdo profissional dos recursos humanos orientada para as

necessidades e especificidades do concelho e da regido.

COMPETITIVIDADE E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Criar condigOes para a fixacdo e atragdo de empresas disponibilizando todas as

infraestruturas ambientais e tecnoldgicas.
Promover o empreendedorismo e a iniciativa empresarial para a diversificacdo da

atividade econdmica no concelho.

Quadro 2 — Indicadores de monitorizagdo FCD — Recursos Naturais e Prevenc¢ao dos Riscos.

Frequéncia
Objetivos de Fontes de
Indicadores Unidades de
Sustentabilidade Informagdo
Amostragem
Area de valores naturais
protegidos afetada, ha, n.2 Camara Municipal
Anual
incluindo nimero e tipo de e tipo de Gaviao
Promover uma politica de
espécies e /ou habitats
conservagdo da natureza
Camara Municipal
e da biodiversidade Afetacdo de dreas de REN ha Anual
de Gavido
Camara Municipal
Afetacdo de areas de RAN ha Anual
de Gavido
Protecdo dos leitos e : |
Area de Dominio Hidrico Camara Municipal
margens das linhas de ha Anual
afetada. de Gavido
agua
Agéncia
Qualidade dos recursos | | i
Indice de qualidade Indice Portuguesa do Anual
hidricos
Ambiente (APA)
Area do concelho integrada
Salvaguarda dos solos
em categoria de espago
pedologicamente Camara Municipal
florestal ocupada  por hae % Anual
evoluidos e dos recursos de Gavido
infraestruturas de
florestais protegidos
producdo de energia de
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Frequéncia
Objetivos de Fontes de
Indicadores Unidades de
Sustentabilidade Informagdo
Amostragem
fontes renovaveis e postos
de combustiveis
) Camara Municipal
Area por tipologia de
ha de Gavidao Anual
povoamento florestal.
ICNF
Camara Municipal
Area ardida ha de Gavido Anual
ICNF
Camara Municipal
Numero de ocorréncias de
n.2 de Gavido Anual
incéndios
Diminuir o numero de ICNF
ocorréncia de incéndios | Area total da faixa de
florestais e drea ardida gestdo de combustivel
executada na envolvente
Camara Municipal
de projetos aprovados em ha Anual
de Gavido
espacos florestais em zonas
de perigosidade Alta ou
Muito Alta

Quadro 3- Indicadores de monitorizacdo FCD — Energia e Alteracdes Climaticas.

Frequéncia
Objetivos de Fontes de
Indicadores Unidades de
Sustentabilidade Informagdo
Amostragem
Estudos de Impacte
Ambiental realizados para
Camara Municipal
Promover a | aproveitamento de n.2 Anual
de Gavido
utilizagdo de fontes | energias renovaveis no
de energia | concelho
renovaveis Infraestruturas existentes Camara Municipal
de produgdo de energia a n.e de Gavido Anual
partir de fontes renovaveis DGEG
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Frequéncia
Objetivos de Fontes de
Indicadores Unidades de
Sustentabilidade Informagdo
Amostragem

Produ¢do de energia, a Camara Municipal

nivel local, através de MWh de Gavido Anual

recursos renovaveis DGEG

Quantidade de GEE TCO2¢q APA Anual
Reduzir as  Variagcdo das emissdes de

TCO2 APA Anual
emissoes de = COa2 por setor de atividade
Gases com Efeito | Area florestal com
ha e TCO: Camara Municipal
de Estufa (GEE) potencial de sequestro de Anual
sequestrado de Gavido

carbono
Assegurar uma indice de Qualidade do ar indice APA Anual
gestdo adequada
da qualidade do
ar através da

H 2

minimizac3o da Quantidade de CO; T/Km?. APA Anual
emissdo de
poluentes

Quadro 4- Indicadores de monitorizacdo FCD — Desenvolvimento Socioecondmico.

Objetivos de Fontes de Frequéncia de
Indicadores Unidades
Sustentabilidade Informagdo Amostragem
Evolugdo da Populagdo Instituto
Ativa por Atividades n.e Nacional de Intercensitaria
Econdmicas Estatistica (INE)
Instituto do
Criar e promover o N.2 de desempregados Emprego e
emprego local. Inscritos no centro de n.2 Formacao Anual
emprego Profissional
(IEFP)
Variacdo do numero de
n.2 INE Anual

empresas sediadas
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Objetivos de Fontes de Frequéncia de
Indicadores Unidades
Sustentabilidade Informacgao Amostragem
Variagdo do numero de
Empresas por sector de n.2 INE Anual
atividade
Volume de vendas por
n.2 INE Anual

atividades econdmicas
Variagdo do numero de

Promover o n.2 INE Anual
empresas sediadas.

crescimento do tecido
Variagdo do numero de

empresarial e
Empresas por sector de n.2 INE Anual

dinamizagao da
atividade.

estrutura econémica
Volume de vendas por

local n.e INE Anual
atividades econémicas.

Gavido, 20 de janeiro de 2023

O Presidente da Camara Municipal de Gavido
[Assinatura Assinado de forma digital por

™ . [Assinatura Qualificada] José
Quallflcada] José Fernando da Silva Pio

Fernando da Silva Pio  Dados: 2023.01.23 17:25:05 2

(José Fernando da Silva Pio)
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Anexo: Conferéncia Procedimental da Alteragao do Plano Diretor Municipal de Gavido

ALENTEJO

Comisséo de Coordenagéo
e Desenvolvimento Regional do Alentejo

Q)CCDR

CONFERENCIA PROCEDIMENTAL DA ALTERAGAO DO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL DE GAVIAO

Aos onze dias do més de maio de 2022, realizou-se por meios telematicos, a conferéncia
procedimental relativa ao plano em epigrafe, de acordo com o estabelecido no Artigo 86°
do D.L. n° 80/2015 de 14 de maio, tendo sido convocadas, as seguintes Entidades:

e ANEPC
e DGEG
e ICNF

A Camara Municipal de Gavido deliberou a alteracdo do Plano Diretor Municipal em
29/10/2020, publicada no Diario da Republica n° 236, 22 série, de 04/12/2020,
juntamente com o periodo de recolha de sugestdes e informagdes.

O Plano encontra-se instruido com os elementos a alterar, previstos no artigo 97°do D.L.
n°® 80/2015 de 14 de maio, tendo sido sujeito a avaliagdo ambiental estratégica, conforme
previsto no n° 1 do artigo 78° e em sintonia com o Decreto-Lei n°® 232/2007 de 15 de
Junho.

A alteragao tem por objetivo, de acordo com a Camara Municipal de Gaviao, a inclusgo
de normas no regulamento do PDM que permitam, expressamente e de acordo com 0s
critérios especificos definidos, o seguinte:

a) A instalagdo de infraestruturas para produgéo de energia elétrica através de fontes
renovaveis, em solo rustico e em solo urbano, sem prejuizo da aplicagé&o da legislagédo
especifica em vigor;

b) A instalagdo de postos de armazenagem e abastecimento de combustivel em Espago
Florestal;

¢) A implantag&o de equipamentos e servigos de apoio a atividades relacionadas com a
salvaguarda ambiental e protegdo e bem-estar animal em Espago Florestal;

PARECERES DAS ENTIDADES

CCDRA:

Analisados os elementos remetidos e tendo em conta o acompanhamento efetuado por
esta CCDR nas diferentes fases do processo - definigdo de &mbito, avaliagdo ambiental
estratégica e propostas de regulamento - com emissdo dos respetivos pareceres,

Estrada das Piscinas, 193 7004-514 Evora  Telef 351266740300  Fax: 351 266706562  E-mail: ccralentejo.expediente@ccr-altpt  www.ccr-alt.pt
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Comissao de Coordenag&o
e Desenvolvimento Regional do Alentejo

considera-se que o plano reune genericamente condi¢des de prosseguir, salientando-
se, no entanto, a questao dos indices e parametros urbanisticos, dificimente aplicaveis
as centrais solares e o carater excecional que deverédo ter os usos permitidos nos artigos
4°B) e 35% B9) em espacos florestais.

Pelo exposto, emite-se parecer favoravel, condicionado a ponderagao do acima referido.

ANEPC

Emite parecer favoravel condicionado, conforme parecer em anexo.

DGEG

Emite parecer favoravel condicionado, conforme parecer em anexo.

ICNF

Emite parecer favoravel condicionado, conforme parecer em anexo.

CONCLUSAO

No ambito do previsto no artigo 86° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo
Territorial, a alteragéo do Plano Diretor Municipal de Gavido apenas podera prosseguir
para discussao publica, aprovagcdo na assembleia municipal e publicagdo, conforme
previsto nos artigos 89°, 90° e 191° do referido diploma legal, apds efetuadas as
alteragdes e ponderados os pareceres das entidades.

Evora, 11 de maio de 2022

Assinado por: Helena Cristina Peixe Mourato
Num. de Identificacao: 09216565
Data: 2022.05.20 11:57:24+01'00"

CHAVE MOVEL
[ I M N

Estrada das Piscinas, 193 7004-514 Evora  Telef 351266740300  Fax: 351266706562  E-mail: ccralentejo.expediente@ccr-altpt  www.ccr-alt.pt

CCDRA

Em anexo: pareceres das entidades

2
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@ AUTORIDADE NACIONAL
DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

Comissao de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional do Alentejo
(CCDR Alentejo)

V. REF. V. DATA N. REF. OF/4250/CDOS12/2022 N.DATA 17-05-
2022

ASSUNTO Plano Diretor Municipal do Gaviao

Relativamente a proposta de alteragio do Plano Diretor Municipal do Gavido, informa-se V. Ex.
que os documentos disponibilizados via Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial (PCGT)
foram analisados do ponto de vista da tematica dos riscos naturais e tecnologicos.

Com base na anilise efetuada salienta-se de seguida os aspetos tidos como relevantes nesta
matéria, em particular sobre o conteido do relatorio preliminar da Avaliagio Ambiental
Estratégica (AAE).

. No relatorio € feita referéncia em varios momentos a “preservacao dos riscos”. Entende-
se neste aspeto e face ao conteldo que a expressdo utilizada nio é adequada e sugere-se a
alteragao para “prevencio dos riscos” ou “gestiao dos riscos”;

. No relatério sdo elencados os instrumentos de referéncia municipal que devem ser tidos
em consideragdo para efeito da AAE. Neste ponto ndo é feita referéncia ao Plano Municipal de
Emergéncia e Protecdo Civil do Gavido em vigor, pelo que deve ser acrescentado ao documento.

Face ao exposto emite-se parecer favoravel a proposta condicionado pelos aspetos acima
referidos.

Com os melhores cumprimentos,

O Comandante Operacional Distrital

Assinado digitalmente por RUI
MANUEL GINJA CONCHINHA
Data: 2022.05.17 17:09:19 +01:00

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL
COMANDO DISTRITAL DE OPERA(;@ES DE SOCORRO DE PORTALEGRE
Rua Comandante José Maria Ceia, n.° 9 - Zona Industrial de Portalegre
7300-056 Portalegre — Portugal

T.: 351 245 337 340 | www.prociv.pt

171
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:g\i\B(I)EyL];:AE'\TICA gtierz?léeor‘g?aeres'Geologia
'_Exmo. Senhor 1

Presidente da Comissdo de Coordenagdo
e Desenvolvimento Regional do Alentejo

Avenida Engenheiro Eduardo Arantes de Oliveira, 193
7000-758 Evora

L _

Sua referéncia: Processo: Nossa referéncia:
Email PCGT 157/S1G0/2022 2032/226()35/S1IEO/22
PCGT - ID 283 - PDM - GAVIAO - Alteragdo Entr. Int.: SIGO/NOT-331/2022

Email

Assunto: PCGT - ID 283 - PDM - GAVIAO - Alterago - Convocatdria para conferéncia procedimental.

Em 27 de Abril de 2022 foi rececionado um pedido de parecer por parte da CCDR Alentejo, via plataforma
PCGT, sobre o processo de alteracdo do PDM de Gavido, destinada a apreciacdo da proposta de Plano (os
elementos da proposta foram disponibilizados através da plataforma PCGT).

Na sequéncia deste pedido de parecer considera-se importante efetuar o seguinte enquadramento:

Na area dos recursos energéticos, as bases da organizagdo e o funcionamento do Sistema Elétrico
Nacional(SEN) estdo definidas pelo Decreto-Lei n® 15/2022 de 14 de janeiro, que transpde a Diretiva (UE)
2019/944 e a Diretiva (UE) 2018/2001.

Existe ainda um conjunto alargado de diplomas legislativos que regulamentam a atividade energética
nacional, realgando-se a necessidade de medidas excecionais que visam assegurar a simplificagdo dos
procedimentos de producdo de energia a partir de fontes renovaveis, através do Decreto-Lei n2 30-A/2022
de 18 de abril.

Na area dos recursos geoldgicos, a Lei n? 54/2015, de 22 de junho estabelece as bases do regime juridico
darevelagdo e do aproveitamento dos recursos geoldgicos existentes em territdrio nacional, encontrando-
se a atividade extrativa regulamentada por legislacdo especifica no ambito da gestdo do territério e da
preservacdo e valorizagdo dos diversos usos do solo. No Decreto Regulamentar n2 15/2015, de 19 de
agosto, encontra-se prevista a possibilidade do seu exercicio em diversas classes de espaco,
nomeadamente rustico, sendo objetivo do diploma, entre outros, a “preservagao e defesa de solos com
potencialidade para aproveitamento de exploragdo de recursos geoldgicos” (alinea d) do Artigo 372 da Lei
n2 31/2014, de 30 de maio), pelo que esta Diregdo-Geral procurara salvaguardar essa compatibilidade.

Também o regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) (Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de
agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro) e o Regime Juridico da
Reserva Agricola Nacional (Decreto-Lei n2 73/2009, de 31 de margo, com as alteragoes introduzidas pelo

Av. 5 de Outubro, 208 (Edificio Area Norte Area Centro: Area Sul - Alentejo: Area Sul - Algarve

Sta. Maria) Rua Direita do Viso, 120 Rua Camara Pestana, 74 Zona Industrial de Almeirim,  Rua Prof Anténio Pinheiro e
1069-203 Lisboa 4269 - 002 Porto 3030 - 163 Coimbra lote 18 Rosa, 1

Tel.: 217 922 700/800 Telef.: 226 192 000 Telef - 239 700 200 7005-639 Evora 8005 - 546 Faro

Linha Azul: 217 922 861 Telef - 266 750 450 Telef.: 289 896 600

Email: geral@dgeg.gov.pt
www.dgeg.gov.pt
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Decreto-Lei n? 199/2015, de 16 de setembro) estabelecem a compatibilidade da atividade extrativa com
estas classes de espaco.

Sobre os elementos disponiveis dentro da drea de competéncia desta Diregdo-Geral (recursos geoldgicos
e energia), importa informar o seguinte:

1. Recursos Energéticos

1.1. Combustiveis
Analisadas as mais recentes pecas disponibilizadas pelo Municipio de Gavido, que consistem
essencialmente no Relatdrio Ambiental Preliminar e uma Proposta para Alteracdo ao Regulamento,
nao foram observados elementos suscetiveis de condicionar a instalagdo de infraestruturas na area
dos combustiveis, nomeadamente no que respeita a mencionada proposta de alteracdo do
Regulamento e de definigdo de objetivos de sustentabilidade e de indicadores presentes naquele
relatorio.

1.2. Energia Elétrica
Relativamente aos Servigos de Energia Elétrica, propde-se a alteragdo da referéncia a “equipamentos
de produgdo ou aproveitamento de energia proveniente de fontes renovaveis” para “equipamentos
de produgdo, armazenamento, aproveitamento e transporte de energia proveniente de fontes
renovaveis, assim como de infraestruturas associadas”, por ser mais abrangente e contribuir para
facilitar a aceitagdo de projetos diversificados.

Considera-se relevante a inclusdo do PDM em assunto de energias renovaveis.

2. Recursos Geoldgicos:

2.1. Recursos Hidrogeolégicos e Geotérmicos
No territério do Municipio de Gavido ndo existem quaisquer recursos hidrominerais ou geotérmicos
qualificados ou em vias de qualificagdo.

Relativamente aos 2 documentos em andlise, e tratando-se de uma revisdo muito especifica e
direcionada a integragdo de normas sobre sustentabilidade e instalagdes de aproveitamento de energia
de fontes renovaveis e canil/gatil Municipal, os Servicos de Recursos Hidrogeoldgicos e Geotérmicos
nada tem a comentar.

2.2. Concessdes Mineiras (Depdsitos Minerais)
No concelho de Gavido néo existem, a data, quaisquer direitos requeridos ou atribuidos de depdsitos
minerais.
Da documentagdo disponibilizada relativamente a presente alteragdo do PDM de Gavido entende-se
nada haver a referir.

Av. 5 de Outubro, 208 (Edificio Area Norte Area Centro: Area Sul - Alentejo: Area Sul - Algarve

Sta. Maria) Rua Direita do Viso, 120 Rua Camara Pestana, 74 Zona Industrial de Almeirim,  Rua Prof Anténio Pinheiro e
1069-203 Lisboa 4269 - 002 Porto 3030 - 163 Coimbra lote 18 Rosa, 1
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Linha Azul: 217 922 861 Telef - 266 750 450 Telef - 289 896 600

Email: geral@dgeg.gov.pt
www.dgeg.gov.pt
23
Municipio de Gavigo Largo do Municipio, 6040-102 GAVIAO | NIPC 506 865 517
& (+351) 241 639 070¢= (+351) 241 639 079 #=7 geral@cm-gaviao.pt @ www.cm-gavio.pt
Pagina 19 de 24



mailto:geral@cm-gaviao.pt
http://www.cm-gavio.pt/

\ MUNICIPIO DE GAVIAO
- V' 4
Gavidao ™

um alentejo diferente

@ REPUBLICA VY
d

PORTUGUESA A
AMBIENTE E Dire¢ao-Geral .
ACAO CLIMATICA de Energia e Geologia

2.3. Pedreiras (Massas Minerais)
Na sequéncia da solicitagdo de parecer e comentarios aos documentos disponibilizados para a
conferéncia procedimental, relativos ao projeto de alteragdo do Plano Diretor Municipal de Gavido,
que tem por objetivo “regularizar a ocupagdo dos espagos florestais e integrar normas sobre
sustentabilidade e instalagdes de aproveitamento de energia de fontes renovaveis e canil/gatil
Municipal”; foram analisados os dois documentos disponibilizados:

 Relatério Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE),

¢ Proposta para alteragdo ao Regulamento.

Desta analise e atendendo a que ndo existem pedreiras nem pedidos de licenciamento neste concelho,
considero ndo haver nada a registar ou a opor.

3. Conclusao

N&o obstante o referido, considera-se que os elementos apresentados, de um modo geral, se encontram
em condigOes de ser aceites por parte desta Direcgdo-Geral, devendo ter-se em devida consideragdo o
mencionado, nomeadamente nos pontos 1. e 2. (seus subpontos e subalineas) do presente parecer.

Com os melhores cumprimentos

Assinado por: Nuno Miguel Geraldes Freire de Sousa Neves
Num. de Identificagéo: 08363218
Data: 2022.05.11 10:02:39+01'00"

E CHAVE MOVEL
[ I N N ]

Nuno Sousa Neves

Técnico superior (Arq.)

Coordenador da Equipa de SIG e Ordenamento
(Despacho n. 232/2021 de 06/12/2021)

NSN
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®3A|ICNF
£a/CNF i

Alentejo
Rua Tenente Raul Andrade, 3
7000-613 EVORA
Exmo. Senhor Presidente da
@ www.icnf.pt | rubus.icnf.pt Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
= gdp.alentejo@icnf.pt Regional do Alentejo (CCDRA)

= 266737370

Via PCGT
vossa referéncia nossa referéncia NOSSO Processo Data
your reference our reference our process Date
PCGT - ID 283 $-019751/2022 P-017551/2022 Data infra
Assunto Segunda Alteragdo ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Gavido

subject

Em resposta ao V/ pedido referente ao assunto em titulo vem este Instituto pronunciar-se, ao
abrigo do artigo 86.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (RJIGT), sobre a Proposta de
Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Gavido, cujos elementos foram disponibilizados a 20 de
abril  de 2022 na Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (separador
Acompanhamento/Conferéncia procedimental/ pedido_de_confer_ncia_procedimen).

1. ENQUADRAMENTO

Relativamente ao acompanhamento da alteragdo do PDM de Gavido, de acordo com o Artigo
115.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-
Lein.2 80/2015, de 14 de maio, refere-se o seguinte:

1 — Os programas e os planos territoriais podem ser objeto de alteracdo, de correcdo material,
de revisdo, de suspensdo e de revogagdo.

2 — A alteragdo dos programas e dos planos territoriais incide sobre o normativo e ou parte da
respetiva drea de intervencdo e decorre:

a) Da evolugdo das condicées ambientais, econdmicas, sociais e culturais subjacentes e que
fundamentam as opg¢des definidas no programa ou no plano;

b) Da incompatibilidade ou da desconformidade com outros programas e planos territoriais
aprovados ou ratificados;

¢) Da entrada em vigor de leis ou reqgulamentos que colidam com as respetivas disposicdes ou que
estabelecam serviddes administrativas ou restricées de utilidade publica que afetem as mesmas.

Ainda no artigo 118.2 do mesmo diploma pode ler-se o seguinte: “os planos intermunicipais e
municipais sdo alterados em fungéo da evolugdo das condigbes ambientais, economicas, sociais e
culturais que Ihes estdo subjacentes ou sempre que essa alteracdo seja necessdria, em resultado
da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos”.
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Na documentacdo que fundamenta a proposta de alteracio do PDM de Gavido agora
apresentada é referido que a mesma surge na sequéncia da evolugdo das condi¢des econémicas,
sociais, culturais e ambientais no concelho, e no pais, e da necessidade de adaptagdo a novos
quadros legais, enquadrando-se assim nas alineas a) e ¢) do numero 2 do artigo 115.2 em
articulagdo com o artigo 118.2 do RIIGT.

2. ANALISE

De acordo com os documentos apresentados, as alteragdes previstas tém como objetivo a
inclusdo de normas no regulamento do PDM que permitam, expressamente e de acordo com os
critérios especificos definidos, o seguinte:

a) Alinstalagdo de infraestruturas para producdo de energia elétrica através de fontes renovaveis,
em solo rustico e em solo urbano, sem prejuizo da aplicagdo da legislacdo especifica em vigor;

b) A instalacdo de postos de armazenagem e abastecimento de combustivel em Espago Florestal;

c) A implantacdo de equipamentos e servicos de apoio a atividades relacionadas com a
salvaguarda ambiental e protecdo e bem-estar animal em Espago Florestal (Canil/Gatil).

“«

Na Memoria Descritiva € mencionado que a “..A presente proposta de alteracdo ao PDM de
Gavitio implica a introdugéo de novos artigos ou a alteragcdo da redagdo de artigos ao nivel do
Regulamento do PDM, sem que estejam previstas quaisquer alteragcdes nas Pegas Desenhadas ou

outros elementos do PDM em vigor.”

De acordo com a informacé&o disponibilizada, encontra-se em curso o processo de revisdo do PDM
do Gavido, sendo que o Municipio considerou que “...atendendo @ morosidade do processo, o
Municipio optou por despoletar, em simultdneo, a presente alteragcdo, para alavancar e enquadrar
necessidades especificas identificadas, que carecem de uma resposta mais célere...”.

Neste sentido, propde-se a seguinte alteracdo a redacdo apresentada:

e No numero 3 do Artigo 4.2-A - “Podem ser instalados equipamentos de producéo ou
aproveitamento de energia proveniente de fontes renovdveis em Espacos Florestais sem
prejuizo do disposto no regime juridico da protecdo do sobreiro e da azinheira”.

Sugere-se ainda acrescentar uma alinea com a seguinte redacdo: “E interdita a instalacdo de
equipamentos de producdo ou aproveitamento de energia proveniente de fontes renovaveis
em dreas de povoamento de sobreiros e azinheiras.”

e No nimero 1 do Artigo 4.2-B - “E permitida a instalagéio de postos de abastecimento de
combustivel e instalagdes de armazenamento de combustivel nos termos do regime de
prevengdo e controlo de acidentes graves, sem prejuizo do disposto no regime juridico da

protecdo do sobreiro e da azinheira”.
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Sugere-se ainda acrescentar uma alinea com a seguinte redacdo: “E interdita a instalacdo de
postos de abastecimento de combustivel e instalagdes de armazenamento de combustivel em
areas de povoamento de sobreiros e azinheiras.”

No Artigo 35.2 “Interdigdes e permissdes em Espacos Florestais”

()

B9) A implantacgdo de equipamentos e servicos de apoio a atividades relacionadas com a
salvaguarda ambiental e protecdo e bem-estar animal, desde que se observe o sequinte:

()

vi) As construgdes terdo ainda de implantar-se de modo adequado no terreno por forma a nédo
provocar a destruicéo sistemdtica do coberto vegetal existente ou abate de espécies arbéreas
de maior porte nem a eliminacéo de elementos naturais eventualmente existentes, como, por
exemplo, formagdes graniticas, bem como cumprir com o disposto no regime juridico da
protecdo do sobreiro e da azinheira”.

Sugere-se ainda acrescentar uma alinea com a seguinte redacdo: “E interdita a instalacio de
equipamentos e servicos de apoio a atividades relacionadas com a salvaguarda ambiental e
protegdo e bem-estar animal em dreas de povoamento de sobreiros e azinheiras.”

O Relatério Ambiental Preliminar (RA), no ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica da
Alteracdo do Plano Diretor Municipal do Gavido deve refletir as normas estabelecidas no
Decreto-Lein? 82/2021 de 13/10 e ndo as do Decretoi-Lei n2 124/2006, de 28/6, uma vez que
este diploma ja ndo se encontra em vigor.

No que respeita aos indicadores definidos, na Tabela 6, para o Fator Critico de Decisdo
referente aos Recursos Naturais e Preservacdo dos Riscos considera-se que o primeiro
indicador, no ambito da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, deve ser alterado para
“Area de valores naturais protegidos afetada, incluindo n? e tipo de espécies e/ou habitats”
em vez de “Area de valores protegidos afetada”. Relativamente ao segundo indicador
definido, no ambito dos Recursos Florestais, propde-se a seguinte definicdo: “Area de
povoamentos por espécie florestal” substituindo a definicdo proposta “Area por tipologia de
povoamento florestal”.
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Relativamente a proposta de inclusdo de normas no Regulamento do PDM de Gavido que
permitam a instalagdo de infraestruturas para producdo de energia elétrica através de fontes
renovaveis; a instalagdo de postos de armazenagem e abastecimento de combustivel; bem como
a implantagdo de equipamentos e servicos de apoio a atividades relacionadas com a salvaguarda
ambiental, protegdo e bem-estar animal em Espaco Florestal, considerando que as mesmas tém
enquadramento no Decreto Regulamentar n? 15/2015, de 19/8, emite-se parecer favoravel,
condicionado ao seguinte:

- Alterar a redacgdo do n2 3 do Artigo 4.2-A, n2 1 do Artigo 4.2-B e do Artigo 35.2, de acordo com
0 atrds indicado;

- Avaliar as sugestdes relativamente as interdigdes de atividades em dreas de povoamento de
sobreiros / azinheiras;

- Rever e alterar o Relatério Ambiental Preliminar (RA), de modo a que:

i) Integre as normas estabelecidas no Decreto-Lei n? 82/2021, de 13/10;

ii) O primeiro indicador, no ambito da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, seja
“Area de valores naturais protegidos afetada, incluindo n? e tipo de espécies e/ou
habitats” e o segundo indicador definido, no ambito dos Recursos Florestais, seja:
“Area de povoamentos por espécie florestal”

Com os melhores cumprimentos

A Diretora Regional da Cﬁ;;f:spdmﬂGM&Tmmséaas do Alentejo

Num. de Identificaao: 10386319
Data: 2022.05.18 10:18:43+01'00"
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