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1| Introducéo

A prevencdo e controlo da poluicdo sonora tém como principal suporte legal o Regulamento Geral
de Ruido (RGR), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 278/2007, de 1 de Agosto. Este diploma legal visa a salvaguarda
da saude humana e o bem-estar das populacdes, tendo em consideracéo que a poluicdo sonora é

um problema ambiental que afeta cada vez mais as sociedades modernas.

E assumido como principio fundamental que compete ao Estado e demais entidades publicas, em
especial as autarquias locais, tomar as medidas adequadas para o controlo e minimizacdo dos
incémodos causados pelo ruido resultantes de quaisquer atividades. O Artigo 10° do Regulamento
Geral de Ruido atribui as camaras municipais a competéncia da elaboragdo de dois em dois anos
de um relatdrio sobre o estado do ambiente acuUstico municipal e a sua apresentagéo a assembleia
municipal, exceto quando esta matéria integre o relatério sobre o estado do ambiente municipal.
Refere ainda o Artigo 5° do Regulamento Geral de Ruido que as entidades que disponham de
informacao relevante em matéria de ruido, designadamente mapas de ruido e o relatério sobre o

ambiente acustico municipal, devem remeté-la regularmente & Agéncia Portuguesa do Ambiente.

A Estrutura e Organizacdo dos Servicos do Municipio de Matosinhos determina que compete a
Direcdo Municipal de Ambiente, Equipamentos e Investimentos, nomeadamente prevenir, controlar
e fiscalizar a poluicdo sonora e tramitar os respetivos procedimentos administrativos, bem como
promover o cumprimento da legislagdo em vigor relativa a poluicdo sonora, designadamente
propondo e executando acdes de caracteriza¢do, monitorizacdo e medicao de ruido e procedendo

a gestao ativa dos mapas de ruido do concelho.

Neste contexto e procurando dar cumprimento ao estipulado no Regulamento Geral de Ruido,
apresenta-se o Relatério sobre o Estado do Ambiente Acustico do Municipio de Matosinhos 2015-
2016. Com este relatorio pretende-se compilar e apresentar os indicadores acusticos referentes
aos anos de 2015 e 2016, proporcionando assim um suporte técnico a tomada de futuras decisdes

em matéria de politica de prevencao e controlo da polui¢cao sonora.
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1.1 | O Ruido e a Incomodidade

O Ruido é definido como um qualquer som indesejado, desagradavel ou perturbador, fisica ou
psicologicamente, para quem o ouve. Numa definicdo mais precisa pode-se definir ruido como
sendo um som audivel que causa perturbacbes ou danos na salde e no bem-estar das

populacdes, e que interfere com as atividades quotidianas.

A tolerancia ao ruido varia de pessoa para pessoa, sendo umas pessoas mais sensiveis que
outras. Todavia, em geral, qguanto mais intenso for o ruido, maior sera o impacte negativo no ser
humano. O ruido, em geral, € incbmodo, porém, em situac6es mais graves, pode prejudicar a

saude, quer fisica quer psiquica de um ser humano.

Na sociedade atual as fontes de ruido sdo inUmeras, podendo destacar-se as seguintes: trafego
(rodoviério, ferroviario e aéreo); industria e unidades de comércio/ servigos; obras de construcéo
civil; atividades de lazer (espetaculos e diversfes); atividades associadas ao uso habitacional.
Porém, o ruido de transportes € frequentemente indicado como a principal fonte de poluicdo
sonora em meio urbano, em especial o ruido proveniente do trafego rodoviario. Nos centros
urbanos existem também muitas atividades de lazer que contribuem largamente para o incbmodo,
principalmente quando s@o geradas durante a noite, perturbando desta forma o descanso e sono
da comunidade. Esta situagdo é evidenciada pelo aumento do numero de reclamag6es feitas pelos

residentes as autoridades competentes.

A incomodidade causada pelo ruido € um termo usado em geral para 0s sentimentos negativos,
relacionados com 0s niveis sonoros, tais como a insatisfacdo, o desconforto, a perturbacao, a
irritagdo e o incébmodo. Existem estudos que nos dizem que quando as atividades diarias de um
ser humano séo perturbadas por causa do ruido, entdo este tem efeitos adversos nos seres
humanos. No entanto, é dificil, relacionar a incomodidade provocada pelo ruido a descritores
puramente acusticos, visto que a mesma depende de véarios fatores ndo acusticos tais como:

biolégicos, as experiéncias anteriores e percecdo de mal-estar e a prépria habituacdo.

O excesso de ruido provoca alteragbes no metabolismo humano. Os principais efeitos estdo, em
regra, relacionados com o stress proveniente da exposicdo ao ruido principalmente numa
exposicdo prolongada. Esse stress pode provocar problemas cardiovasculares, hipertensdo ou
outros problemas médicos severos. Além disso existem outros efeitos adversos indiretos entre os
quais se destacam a falta de concentracdo, dificuldades na aprendizagem, as deficiéncias
cognitivas e as alteracdes irreversiveis no sistema auditivo; e outros efeitos ndo auditivos no

organismo.
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A Organizacao Mundial de Salde (OMS) sugere valores-guia para o ruido em diferentes locais e

em diferentes situacfes, expressos em dB(A), com base no que se sabe sobre os efeitos da

poluicdo sonora, como se pode verificar na tabela que se segue.

Tabela n.° 1 — Valores guia da Organizacdo Mundial de Saude para o ruido ambiente (Fonte: OMS, 1999)

. Ruido Ruido
Local Ag%ci)e?ﬁe continuo maximo Efeitos negativos
(LAeq) (LAmax)
Areas Durante o dia 50-55 - Perturbacéo
externas
residenciais
Em casa Fora dos quartos (medido no 35 - Perturbacéo, interferéncia na
interior) comunicacgao
Nos quartos (medido no interior) 30 45 Perturbagdo do sono
Nos quartos (medido no exterior) 45 60 Perturbacdo do sono
Nas escolas  Dentro de salas de aula 35 - Interferéncia na
comunicagao e
aprendizagem
Espacos exteriores 55 - Perturbacdo
Nos hospitais Nos quartos a noite 30 40 Perturbagdo do sono
Nos quartos de dia 30 - Perturbacdo do sono
Outros Na industria, comércio, em zonas 70 110 Reducéo da capacidade
de trafego auditiva
Cerimonias, festivais espetaculos 100 110 Reducéo da capacidade
auditiva
Edificios publicos 85 110 Reducéo da capacidade
auditiva
Musica através de auscultadores e 85 110 Reducéo da capacidade
auriculares auditiva
Impulsos Brinquedos, fogos-de-artificio, - 120 Reducdo da capacidade
ruidosos armas de fogo (criangas) auditiva
Brinquedos, fogos-de-artificio, - 140 Reducdo da capacidade
armas de fogo (adultos) auditiva

1.2 | Enquadramento Legal

O Regulamento Geral de Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, constitui

o diploma legal fundamental em matéria de prevencédo e controlo da poluicdo sonora. Na tabela

seguinte encontram-se resumidos os principais diplomas legais ao nivel da regulamentacédo da

poluicéo sonora.
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Tabela n.° 2 — Resumo da legislacéo aplicavel em matéria de polui¢cdo sonora

DiPLOMA LEGAL

SUMARIO

Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de
Janeiro_ Regulamento Geral de
Ruido

Estabelece o regime de prevencdo e controlo da poluicdo
sonora, visando a salvaguarda da saude humana e o bem-estar
das populacgdes.

(Revoga o Regime Legal sobre Poluicdo Sonora consagrado no
Decreto-Lei n.° 292/2000, de 14 de Novembro, com as
alteracdes que |he foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
259/2002, de 23 de Novembro)

Rectificado pela Declaragéo de Rectificacdo n.° 18/2007, de 16
de Marco e alterados os artigos 4.° e 15.° pelo Decreto-Lei n.°
278/2007, de 1 de Agosto

Decreto-Lei n.° 221/2006, de 8 de
Novembro

Estabelece as regras em matéria de emissdes sonoras a que
deve obedecer a colocacdo no mercado e entrada em servigo
de equipamento para utilizacdo no exterior, com vista a redugao
do ruido ambiente produzido por maquinas e equipamentos e a
melhoria das condicdes de seguranga e saude dos seus
operadores.

E revogado o Decreto-Lei n.° 76/2002, de 26 de Marco.

Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de
Julho

Transpbe para a ordem juridica interna a Directiva n°
2002/49/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
Junho, relativa a avaliacé@o e gestédo do ruido ambiente.

Decreto-Lei n.° 129/2002, de 11 de
Maio

Aprova o Regulamento dos Requisitos Acusticos dos Edificios
(RRAE), que estabelece os requisitos acusticos dos edificios,
com vista a melhorar as condi¢cbes de qualidade da acustica
desses edificios.

Alterado pelo Decreto-Lei n.° 96/2008 de 06 de Junho.

O Regulamento Geral de Ruido estabelece alguns conceitos, bem como critérios de avaliacdo que

importa destacar:

Conceitos

- Periodo de referéncia - o intervalo de tempo a que se refere um indicador de ruido, de modo a

abranger as atividades humanas tipicas, delimitado nos seguintes termos:

=  Periodo diurno: das 7 as 20 horas;

= Periodo entardecer: das 20 as 23 horas;

=  Periodo noturno: das 23 as 7 horas;
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- Indicador de ruido — o parametro fisico-matematico para a descricdo do ruido ambiente que

tenha uma relagdo com um efeito prejudicial na satde ou no bem-estar humano;

- Indicador de ruido diurno-entardecer-noturno, Lden — indicador de ruido associado ao incémodo
global, expresso em dB(A), ou seja, nivel sonoro médio de longa duracao, conforme definido no

RGR, determinado durante uma série de periodos representativos de um ano;

- Indicador de ruido noturno, Ln — 0 nivel sonoro médio de longa duragéo, conforme definido na
normalizacdo em vigor, determinado durante uma série de periodos noturnos representativos de

um ano;

- Zona sensivel — a area definida em plano municipal de ordenamento do territério como
vocacionada para uso habitacional, ou para escolas, hospitais ou similares, ou espacos de lazer,
existentes ou previstos, podendo conter pequenas unidades de comércio e de servicos
destinadas a servir a populagéo local, tais como cafés e outros estabelecimentos de restauracgéo,
papelarias e outros estabelecimentos de comércio tradicional, sem funcionamento no periodo

noturno;

- Zona mista — a &rea definida em plano municipal de ordenamento do territério, cuja ocupacao
seja afeta a outros usos, existentes ou previstos, para além dos referidos na definicdo de zona

sensivel;

Critérios de avaliacéo
- Valores limite de exposicao:

= As zonas mistas ndo devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 65

dB(A), expresso pelo indicador Lden, € superior a 55 dB(A), expresso pelo indicador Ln;

=  As zonas sensiveis ndo devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 55

dB(A), expresso pelo indicador Lden, € superior a 45 dB(A), expresso pelo indicador Ln;

=  Enquanto ndo existir a classificacdo zonal aprovada em sede de PDM aplicam-se aos
recetores sensiveis os valores limite de Lden igual ou inferior a 63 dB(A) e Ln igual ou
inferior a 53 dB(A).

- Critério de incomodidade: considerado como a diferenga entre o valor do indicador LAeq do ruido
ambiente determinado durante a ocorréncia do ruido particular da atividade ou atividades em
avaliacdo e o valor do indicador LAeq do ruido residual, diferenca que n&do pode exceder 5 dB(A)
no periodo diurno, 4 dB(A) no periodo do entardecer e 3 dB(A) no periodo noturno, nos termos
do anexo | do RGR.
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1.3 | Competéncias dos Municipios

As competéncias em matéria do controlo do ambiente sonoro, por parte das autarquias ndo séo de
agora. A Lei-Quadro n.° 159/1999 estabeleceu o novo quadro de transferéncia de atribuicdes e
competéncias para as autarquias locais que previa ja, em matéria de ambiente, a competéncia dos
6rgdos municipais para participar na fiscalizacdo do RGR [artigo 26.°, n.° 2, alinea a)]. No entanto,
0 atual RGR atribui especial protagonismo aos municipios que sdo incumbidos de tomarem todas
as medidas adequadas para o controlo e minimizagdo dos incomodos causados pelo ruido
resultante de quaisquer atividades (artigo 4.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro). A
fiscalizagdo do ruido consta das atribuicGes municipais (artigo 26.°, alineas b) e d), do Decreto-lei
n. 9/2007, de 17 de Janeiro), o que implica necessariamente a promocao da realizacdo dos
ensaios técnicos necessarios a apurar do cumprimento dos parametros ali fixados.

Assim, face ao exposto apresenta-se uma tabela resumo das atribuicdes dos municipios em
matéria do controlo do ambiente sonoro.

Tabela n.° 3 — Quadro resumo das competéncias das autarquias locais em matéria de polui¢do sonora

Regulamento Geral de Ruido

n.° 2 Art. 6° Efetuar a classificagdo zonal
n.°1 Art. 7° Elaborar mapas de ruido para apoiar a elaboragéo ou alteragdo dos PDM e PU’s
n.°2 Art. 7° Elaborar relatérios de recolha de dados acusticos para apoiar a elaboragéo, alteracado e
reviséo dos PP
n.°1 Art. 8° Elaborar PMRR (Planos Municipais de Reduc¢éo do Ruido) prioritariamente nas zonas
cujo nivel sonoro excede os limites fixados em mais de 5 dB(A)
Art. 10° Apresentar a Assembleia Municipal de 2/2 anos um relatério sobre o ambiente sonoro
Art. 15° Emitir licengas especiais de ruido para atividades ruidosas temporarias
b) d) Art. 26°  Fiscalizagdo do cumprimento das normas do RGR

O Regulamento Geral de Ruido pretende ser um ordenamento juridico aglutinador de todos os
requisitos aplicaveis em matéria de poluicdo sonora. No entanto, atendendo ao seu caracter
genérico este remete para os diversos ordenamentos juridicos conexos da especialidade, os

diferentes requisitos acusticos aplicaveis, conforme resumido na tabela seguinte.
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Tabela n.° 4 — Quadro resumo dos requisitos aplicaveis e dos diversos ordenamentos juridicos conexos

Regulamento Geral do Ruido (DL 9/2007)

Requisitos do  Portaria 232/2008 Estudo de impacto Licencade Equipamentos para

DL 9/2007 - Conformidade com o ambiental (EIA) utilizagcéo utilizac&o no exterior

RGR RGR DL 221/2006

Critério de Informacéo prévia Relatério de Artigo 12.° Anexo V - valores limite

Incomodidade operagdes urbanisticas  monitorizagdo de n°>5 do nivel de poténcia
/obras de urbanizagéo ruido Avaliagdo sonora garantido
Artigo 1.°n.° 2 f) Portaria 330/2001 acUstica do equipamento a que

DL 96/2008 se refere o artigo 12.°
DL 221/2006

Critério de Informacéo prévia
exposicdo obras de edificagcéo /
méaxima urbanizagdo

Artigo3.°n°le4

Informacéo prévia
outras operagdes
urbanisticas
Artigo 6.°n.°1 e)

Licenciamento das
operagdes urbanisticas
/obras de urbanizagéo
Artigo 7.°n.° 1 n)

Licenciamento de
obras de urbanizagdo
Artigo 9.°n.° 1 n)

Avaliagdo acustica
Artigo 15.° )
Licenca de utilizagdo

Refira-se ainda a énfase que o Regulamento Geral de Ruido d& ao controlo prévio das operagfes
urbanisticas, reforcando a importancia da verificagcdo do cumprimento do projeto acustico e
consequentemente a solicitagdo de ensaios acusticos, no ambito dos processos de licenga ou

autorizacdo da utilizacdo de edificios e suas fracdes.
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2 | Planeamento Municipal

O ordenamento do territério € a medida de prevencédo do ruido por exceléncia numa 6ética de
sustentabilidade. S6 uma criteriosa localizacdo das fontes sonoras e dos recetores sensiveis ao
ruido permitiria harmonizar a utilizacdo dos espacos evitando desse modo usos conflituosos do
solo. Controlar o ruido para proteger recetores sensiveis em coexisténcia com fontes sonoras tem

sido o desafio, nem sempre conseguido, das politicas tradicionais de reducao de ruido ambiente.

Em matéria de planeamento municipal, o Regulamento Geral de Ruido determina que compete as
Céamaras Municipais a elaboracdo de mapas de ruido para apoiar a elaboracdo, alteracdo e
revisdo dos planos diretores municipais e dos planos de urbanizagdo. Nesta matéria, destaca-se
ainda o Decreto-Lei n.° 146/2006 de 31 de julho que transpde a Diretiva n.° 2002/49/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho, relativa a avaliagdo e gestdo do ruido

ambiente, que determina a elaboracéo de mapas estratégicos de ruido e planos de acéo.

Um mapa de ruido municipal constitui uma das principais ferramentas de apoio a decisdo sobre
planeamento e ordenamento do territério, permitindo visualizar condicionantes dos espagos por
requisitos de qualidade do ambiente acustico. Constitui uma representagdo geografica do ruido
ambiente exterior, onde se visualizam as areas as quais correspondem determinadas classes de
valores expressos em dB(A), reportando-se a uma situacdo existente ou prevista. Deve, portanto,

ser adotado na preparacgéo dos instrumentos de ordenamento do territrio e na sua aplicacéo.

Um mapa estratégico de ruido tem como fim a avaliacdo global da exposi¢do ao ruido ambiente
exterior, devido a varias fontes de ruido e aplica-se ao ruido ambiente a que os seres humanos se
encontram expostos e que seja produzido nas aglomeragdes ou por grandes infra-estruturas de
transporte (GIT). Uma aglomeragéo é definida no Decreto-Lei n.° 146/2006 de 31 de Julho como
um municipio com uma populacé@o residente superior a 100.000 habitantes e uma densidade

populacional igual ou superior a 2500 habitantes por quilémetro quadrado.

As zonas sensiveis ou mistas expostas a ruido ambiente exterior que exceda os valores limite
fixados na legislagdo, devem ser objeto de planos municipais de reducao de ruido, nos termos do
Artigo 8° do RGR, destinados a gerir o ruido, no sentido de minimizar os problemas dele
resultantes e preservar a qualidade do ambiente acustico. A gestdo dos problemas e efeitos do
ruido em municipios que constituam aglomeracdes é assegurada através de planos de acéo, nos
termos do Decreto-Lei n.° 146/2006 de 31 de Julho.

Considerando o quadro-legal relativo a ruido ambiente, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 146/2006
de 31 de Julho e o Decreto-Lei n.° 9/2007 de 17 de Janeiro, o Municipio de Matosinhos deve

possuir mapa municipal de ruido a escala do PDM nos termos previstos no Regulamento Geral de
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Ruido e adicionalmente mapa estratégico de ruido por ser abrangido pelo conceito de
aglomeracao, nos termos da diretiva comunitaria sobre ruido ambiente. A tabela seguinte
estabelece as principais diferencas entre 0 mapa estratégico de ruido e o mapa municipal de ruido

e respetivos planos de acéo e plano municipal de reducéo de ruido.

Tabela n.° 5 — Mapas de Ruido e Planos de Agao

Decreto-Lei n.° 146/2006 de 31 de Julho
(diretiva de gestédo de ruido ambiente)

Decreto-Lei n.° 9/2007 de 17 de Janeiro
(regulamento geral de ruido)

Mapa estratégico
de ruido

- mapa Lden € Ln,
por tipo de fonte
sonora (trafego
rodoviério,
ferroviéario, aéreo
e industria);

- populacéo
exposta a
valores de Lden €
Ln, por fonte
sonora

Apenas Municipios que
constituam aglomeragdes

(+ 100.000hab. e densidade
populacional >2500hab./km?)

- Lisboa, Porto, Oeiras,
Amadora, Odivelas e
Matosinhos

Aprovacao compete a AM,
sob proposta CM

Depois de aprovado, enviar &
APA até 31 Margo 2012

Mapa municipal
de ruido

- mapa Lden € Ln
resultante de 4
tipos fontes
sonoras (trafego
rodoviério,
ferroviario, aéreo
e industria)

Todos os Municipios elaboram
mapas de ruido para apoiar a
elaboracéo, alteragdo e revisdo
dos PDM e PU

Compete aos municipios
estabelecer a classificacdo das
zonas sensiveis e mistas

Municipios que dispéem de
mapa de ruido (DL 292/2000)
procedem a sua adaptacédo até
31 Dez. 2007 e remetem & APA

Plano de agéo

Para gerir problemas e
efeitos do ruido

Aprovacgao compete a AM,
sob proposta CM

Depois de aprovado, enviar a
APA até 31 de Marco de
2013

Plano municipal
de reducao de
ruido

Zonas onde séo excedidos VL
devem ser objeto de plano
municipal de reducéo de ruido
Aprovados pela AM, sob
proposta da CM

Executados no prazo maximo
de 2 anos contados da data de
entrada em vigor do RGR

Revisdo 5 em 5 anos

Revisdo sempre que se justifique

Em relacdo ao mapa municipal de ruido refira-se que o mesmo foi elaborado pelo Instituto
Electrotécnico Portugués, em 2003-2004, tendo o acompanhamento técnico do Gabinete de
Estudos e Planeamento Estratégico. O mapa de ruido foi submetido ao Instituto do Ambiente em
2004 para apreciacdo. Esse documento foi, entretanto, atualizado em 2008, para os atuais
indicadores de ruido Lden € Ln, introduzidos pelo Decreto-Lei n.° 9/2007 de 17 de Janeiro, com

base nos pressupostos adiante enunciados.

Relativamente ao mapa estratégico de ruido de uma aglomeragéo, 0 mesmo deve ser constituido
por um mapa dos indicadores de ruido Lgen € Ln para os quatro tipos de fontes sonoras (tréfego
rodoviério, ferroviario e aéreo, e industrias), salientando-se, porém, que, 0s mapas estratégicos
das grandes infra-estuturas de transporte (rodoviario, ferroviario e aéreo) séo elaborados pelas

entidades responsaveis pela exploracdo da respetiva infra-estrutura. A Agéncia Portuguesa do

10
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Ambiente (APA) estabeleceu nas Diretrizes para Elaboracdo de Mapas de Ruido (2011) que as
GIT que atravessam e/ou influenciam as aglomeracdes em termos sonoros devem disponibilizar
os resultados dos seus mapas e os dados que lhe deram origem (dados de entrada do modelo de
célculo, opcdes de calculo adotadas) aos respetivos municipios, em formato que permita a sua

integracdo nos mapas estratégicos de ruido daqueles municipios.

De acordo com o n.° 4 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 146/2006 de 31 de Julho, o mapa
estratégico de ruido devia ser enviado a Agéncia Portuguesa do Ambiente para apreciacéo, até 31
de Marco de 2012. Refira-se que este prazo ndo fui cumprido, ha medida em que a elaboracéo do
mapa estratégico de Matosinhos esteve dependente dos mapas estratégicos das GIT que
atravessam o concelho. Assim, s6 em 2016 o Mapa Estratégico de Ruido foi concluido, elaborado

pelo Instituto Electrotécnico Portugués, tendo sido enviado a APA em julho de 2016.

2.1 | Mapa de Ruido

O mapa de ruido € uma representacdo geografica dos indicadores de ruido Lgen € Ln, reportando-
se a uma situagcdo existente ou prevista para uma determinada area. Estes mapas permitem o
enquadramento das medidas de controlo de ruido nos planos municipais de ordenamento do

territdrio e facilitam a divulgacao e o acesso do publico a informacdes relevantes.

O concelho de Matosinhos, com uma area de 61,8 km? tem uma populacéo residente de 175478
habitantes, de acordo com os Censos 2011 (INE, Recenseamento da Populacdo e Habitac&o),
apresentando uma densidade populacional de 2839 hab/km?2, distribuida por dez freguesias
conforme se apresenta no gréfico de densidade populacional. O concelho caracteriza-se por ser
atravessado por grandes infra-estruturas de transporte rodoviario e aéreo que, em matéria de

ruido ambiental, séo altamente poluidores.
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Densidade populacional

Concelho IS 2339
Matosinhos I 6075
Senhora da Hora I | 7928
S. Mamede Infesta I 4719
Leca da Palmeira I 2937
Guifes I 2793
Custdias I 3272
Santa Cruz do Bispc I 1518
Leca do Balio nESSSSSSms 1569
Perafita I 1443
Lavra DS 974

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000
B hab/km2

Figura n.° 1 — Distribui¢@o populacional por freguesia — concelho de Matosinhos

2.1.1. Pressupostos da Metodologia Adotada

Para a caracterizacdo do ambiente sonoro do concelho de Matosinhos, bem como para dar
cumprimento & legislagéo foi elaborado o mapa de ruido do concelho considerando os grandes
eixos rodoviarios (A28, IC 24, Via Norte, A3, A4, VRI e VLPL e outros). Relativamente aos eixos
ferroviarios (Metro do Porto e o comboio de mercadorias) e aéreo, avaliados os impactos
individuais foi considerado que os mesmos tinham um impacto muito pouco relevante e 0 mesmo

se verificou com as fontes industriais.

A metodologia adotada pelo Instituto Electrotécnico Portugués na elaboragédo e atualizagcdo do

mapa municipal de ruido teve assim por base 0s seguintes pressupostos:

O Os mapas de ruido do concelho de Matosinhos foram produzidos utilizando o software
IMMI e baseados em dados de 2003/2004.

O Os mapas foram produzidos utilizando a cartografia digital da Camara Municipal de
Matosinhos.

O Foram produzidos mapas separados para cada um dos periodos de referéncia usando os
indicadores de longa duragdo Lden € Ln. Estes mapas aqui apresentados sdo uma
adaptacao do mapa de ruido de 2004 para os novos indicadores de ruido, ndo tendo por

esse motivo havido lugar a atualizacdo dos dados introduzidos no modelo, nem medicdes
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de ruido atualizadas, conforme estabelecido nas Diretrizes para Elaboracdo de Mapas de
Ruido publicadas pela APA em 2008.

O Todos os mapas contém as isolinhas afastadas de 5 dB(A) desde as bandas mais baixas
a mais alta e o cddigo de cores utilizado foi o proposto pela APA nas Diretrizes para
Elaboracdo de Mapas de Ruido, Versao 2 de 2008.

Os mapas foram produzidos huma escala de 1:10.000.
Todos os mapas indicam a propagacdo do som ao ar livre de acordo com a Norma
Portuguesa NP 4361-2:2001.

O Os mapas foram calculados a 4m da altura do solo, conforme previsto pelo DL 146/2006.

O Foi assumida uma altura média para todos os edificios do concelho de = 8m (2 andares).

Q O Aeroporto Francisco Sa Carneiro ndo foi considerado, em virtude de a data de
realizacéo da atualizacdo do mapa de ruido ainda nédo ser considerado uma GIT aérea.

O Foram efetuadas medi¢cbes de longa duracdo junto as fontes de ruido consideradas, de

forma a validar o modelo (realizadas entre 2003 e 2004).

2.1.2. Mapa de Ruido Lden € Ln

Apresentam-se de seguida 0os mapas municipais de ruido para os indicadores de ruido Lden € Ln,
na versdo atualizada em 2008 (de acordo com a versdo 2 das Diretrizes para Elaboragcéo de

Mapas de Ruido da APA), e a titulo de referéncia os respetivos valores-limite na Tabela 6.

Tabela n.° 6 — Quadro resumo dos indicadores e valores-limite aplichveis ao mapa de ruido

Indicador Valores limite — dB(A)

Zona sensivel Zona mista Zona ndao classificada
Ln 45 55 53
Lden 55 65 63
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Legenda:

LDEN
Classe
Lden<=50
50<Lden<=55
[ s5<Lden<=60
I 60<Lden<=65
B s5<Lden<=70
I Lden>70

Figura n.° 2 — Mapa Municipal de Ruido para o indicador Lgen
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Legenda:

LN

Classes
Ln<=40

[ 40<Ln<=45
45<Ln<=50
50<Ln<=55
55<Ln<=60

B 60

Figura n.° 3 — Mapa Municipal de Ruido para o indicador Ln

2.1.3 Valores Limite de Exposicéao

Da analise dos mapas de ruido verifica-se, tal como o esperado, um decréscimo dos valores entre
os indicadores Lden € Ln. No entanto, esse decréscimo é inferior aos 10 dB(A), desejados e
previstos entre os indicadores, o que faz prever que na classificacdo das zonas o periodo noturno
se venha a demonstrar o mais problematico. Este facto esta relacionado com o tipo de fontes que
tém influéncia maior no resultado final, as infraestruturas de transporte rodoviario nas quais a
flutuagdo de trafego dia — noite ndo é muito significativa. De salientar que as medigbes de
validacdo do modelo datam de 2003 pelo que é natural que existam diferencas entre os valores
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medidos e os calculados pelo software. De referir ainda que como o Aeroporto Francisco Sa
Carneiro ainda ndo era considerado uma GIT a data da atualizacdo do mapa de ruido para os
novos indicadores, é de prever um aumento dos niveis sonoros do concelho devido a esta fonte de

ruido em futuras emissfes do mapa estratégico de ruido por parte do Municipio.

2.1.3.1 Populacao exposta

Para o célculo do nimero estimado de pessoas expostas, quer global quer por freguesia foram
considerados os dados da populagéo residente por local de residéncia a data dos Censos 2011
(INE, Recenseamento da Populacdo e Habitagdo) e assumidas as classes de niveis sonoros
propostas pela Agéncia Portuguesa do Ambiente nas Diretrizes para Elaboracdo de Mapas de
Ruido de 2011. As tabelas seguintes apresentam assim o nimero e a percentagem estimada de
pessoas expostas a niveis de ruido para os indicadores Lq¢en € Ln, tendo por base as respetivas

classes de niveis sonoros.

Tabela n.° 7 — Populagéo exposta a niveis sonoros do indicador Lden

Indicador Lden

Niveis sonoros dB(A) >50 >55 >60 >65 >70
N.° pessoas expostas 28179 12883 5533 5461 1903
% pessoas expostas 16% 7% 3% 3% 1%

Tabela n.° 8 — Populagéo exposta a niveis sonoros do indicador Ln

Indicador Ln
Niveis sonoros dB(A) >40 >45 >50 >55 >60
N.° pessoas expostas 53664 20817 8047 4039 4587
% pessoas expostas 31% 12% 5% 2% 3%

Assim, e de acordo com os dados extraidos partindo deste pressuposto e assumindo que o
concelho de Matosinhos esté classificado como uma zona mista, apenas 4% da populagao esta
exposta a niveis sonoros para o indicador de Lden acima dos valores limite aplicaveis (>65 dB). No
gue respeita ao indicador Ln essa percentagem aumenta para 5% (>55 dB). No entanto, e uma vez
que o Municipio ainda ndo tem a classificacdo zonal aprovada em sede de PDM, os valores limite
a aplicar sédo os 63 dB(A) e os 53 dB(A), para os indicadores de Lden € Ln respetivamente. Neste
contexto, a percentagem de pessoas expostas a niveis de ruido superiores aos valores limite

aplicaveis aumenta para 5% no Lgen € 7% no Ln.
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2.1.3.2 Populacao exposta por freguesia

As tabelas e graficos seguintes apresentam o nimero estimado de pessoas expostas a niveis de
ruido para os indicadores Lden € Ln, por freguesia segundo as respetivas classes de niveis sonoros

e escala de cores estabelecidas pela APA.

Tabela n.° 9 — Populagéo exposta por freguesia a niveis sonoros do indicador Lden

Indicador Lden
niveis sonoros dB(A) >50 >55 >60 >65 >70
Lavra 1605 606 209 39 11
Perafita 2526 2445 1031 912 647
Leca do Balio 3161 2732 1013 1771 392
Santa Cruz do Bispo 1362 35 14 2 0
Custoias 2006 384 228 55 14
Guifdes 3195 884 410 162 21
Leca da Palmeira 2734 2906 690 1272 146
S. Mamede de Infesta 2831 934 684 585 470
Senhora da Hora 6861 1151 730 377 67
Matosinhos 1898 806 524 286 135

Populacdo exposta por freguesia (Lgen)
8000
7000
6000
5000

4000

n.® de pessoas

3000

2000

1000

Lavra Perafita Lecado Santa Cruz Custdias Guifées Lecada S.Mamede Senhora Matosinhos
Balio do Bispo Palmeira de Infesta da Hora

>50 ©>55 w>»60 m>65 mw>70 dB(A)

Figura n.° 4 — Populagdo exposta por freguesia a niveis sonoros do indicador Lden
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Tabela n.° 10 — Populagdo exposta por freguesia a niveis sonoros do indicador Ln

Indicador Ln
niveis sonoros dB(A) >40 >45 >50 >55 >60
Lavra 1750 1449 402 152 30
Perafita 2293 2481 2232 294 1458
Leca do Balio 4737 3269 1337 1678 752
Santa Cruz do Bispo 2946 427 15 2 0
Custéias 5647 665 197 39 14
Guifdes 5516 1334 493 151 36
Leca da Palmeira 6310 3688 1221 312 1182
S. Mamede de Infesta 6539 1710 520 641 701
Senhora da Hora 11221 4539 909 438 184
Matosinhos 6705 1255 721 332 230

Populagdo exposta por freguesia (L,)

12000
10000

8000

6000
4000
2000 I
. 1 I [ m | m _ -

Lavra Perafita Le¢a do Santa Cruz Custdéias Guifdes Lecada S. Mamede Senhora Matosinhos
Balio do Bispo Palmeira de Infesta da Hora

n.® de pessoas

m>40  >45 =>50 u>55 m>60 dB(A)

Figura n.° 5 — Populacéo exposta por freguesia a niveis sonoros do indicador Ln

Pela andlise do grafico do nUmero de pessoas exposta por freguesia, para os indicadores de Lgen €
Ln, embora as freguesias atravessadas pelos principais eixos rodoviarios sejam Lavra, Perafita,
Leca da Palmeira, Matosinhos e Senhora da Hora pode-se concluir que, contrariamente ao
esperado, as freguesias com o maior nimero de pessoas expostas a niveis sonoros que excedem
os valores limite aplicaveis, sdo Leca do Balio, Perafita, Leca da Palmeira e S. Mamede Infesta
respetivamente. Tal facto, fica a dever-se ndo s6 a proximidade aos eixos viarios mas também a

densidade populacional junto aos mesmos.

De salientar que de acordo com a bibliografia atual, o limiar a partir do qual sédo sentidos efeitos da
perturbacéo e incomodo é de 42 dB(A) para o indicador de Lgen, € 0s limiares para a afetacao do
bem estar e do aparecimento de doencas cardiovasculares sdo de 50 e 60 dB(A) respetivamente

para o mesmo indicador de ruido.
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Por dltimo, mas ndo menos importante convém aqui realcar que todos os calculos e previsfes da
propagacédo sonora estao sujeitos a uma incerteza associada. O método de calculo de propagacao
sonora ao ar livre assume uma incerteza na ordem dos [+ 1 a + 3] dB dependendo da distancia da
fonte ao recetor e sem esquecer que as medi¢des no terreno foram efetuadas entre 2003 e 2004 e

comparadas com médias anuais.

2.2 | Mapa Estratégico de Ruido

2.2.1 | Metodologia adotada

O municipio de Matosinhos elaborou 0 mapa estratégico de ruido do municipio, por forca da
aplicacdo do Decreto-Lei n°® 146/2006 de 31 de julho, uma vez que se enquadra na definicdo de
“aglomeragéo” da alinea a) do n° 3 do referido diploma.

Para o efeito foram seguidos os diplomas legais relevantes para o estudo, as normas e notas

técnicas publicadas pela APA (Agéncia Portuguesa do Ambiente) nomeadamente:

v" Recomendacfes para a Organizacdo dos Mapas Digitais de Ruido (versédo 3 - Dezembro

2011);

v Diretrizes para elaboracdo de Mapas de Ruido (versédo 3 - Dezembro 2011);

v Projeto-piloto de demonstracéo de mapas de ruido - Maio 2004;

v" Planos de Reducao de Ruido / Planos de Ac¢éo;

v' Mapas estratégicos e populacdo exposta a ruido de Grandes Infraestruturas de Transporte
— Trafego rodoviario;

v" Mapas estratégicos e populagdo exposta a ruido de Grandes Infraestruturas de Transporte
— Trafego aéreo;

v' Mapas estratégicos de ruido e populagdo exposta em aglomeracgdes;

v Decreto-lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro;

v Decreto-lei n.° 146/2006, de 31 de Julho;

v' Declaragédo de Retificagdo n.° 18/2007, de 16 de Marco;

v' Decreto-lei n.° 278/2007, de 1 de Agosto;

v' Declaracao de Retificacdo n.° 57/2006, de 31 de Agosto.

O mapa de ruido é uma representacéo geogréfica dos indicadores de ruido Lden e Ln, reportando-

se a uma situagcdo existente ou prevista para uma determinada area. Estes mapas permitem o
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enquadramento das medidas de controlo de ruido nos planos municipais de ordenamento do

territério e facilitam a divulgacao e o acesso do publico a informac®es relevantes.

2.2.2 | Pressupostos da Metodologia Adotada

Para a caracterizagdo do ambiente sonoro do concelho de Matosinhos, bem como para dar
cumprimento a legislacdo foi elaborado o mapa estratégico de ruido de ruido do concelho
considerando os grandes eixos rodoviarios, A28, A41, EN 14, A3, A4, VRI, o Aeroporto Francisco
Sa Carneiro e as PCIP’s do concelho.
A metodologia adotada na elaboragdo MER (Mapa Estratégico de Ruido) teve assim por base os
seguintes pressupostos:

v Os mapas de ruido do concelho de Matosinhos foram produzidos utilizando o software

Cadna A baseados em dados de 2011, fornecidos pelas GIT’s.

= Os dados relativos ao trafego e caracteristicas de cada uma das GIT'S,

sdo da responsabilidade de cada concessionario.

v" Para o calculo do ruido proveniente das PCIP’s foram assumidos os valores por defeito
para cada tipo de industria de acordo com o sugerido no documento “WG-AEN
004.2007.doc.”

= Refinaria da Petrogal;
= Unicer;
= Gérmen (moagem de cereais);

= Soldex - Peixinho, SA(Fundicdo, estiragem e laminagem de metais ndo

ferrosos);
= Gasin — fabricante de gases industriais;

v" Os mapas foram produzidos utilizando a cartografia digital da Camara Municipal de

Matosinhos.

v" Todos os mapas contém as isolinhas afastadas de 5 dB(A) desde as bandas mais baixas
a mais alta e o codigo de cores utilizado foi o proposto pela APA nas Diretrizes para

Elaboragcdo de Mapas de Ruido, Versao 2011.

v Os mapas foram produzidos numa escala de 1:10.000 e calculados a 4m da altura do

solo, conforme previsto pelo DL 146/2006.
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v" Foi assumida uma altura para todos os edificios do concelho de que a Camara municipal
dispunha do n.° der pisos, para o calculo da altura dos edificios foi assumida uma altura

média por piso de 2.8 m.

v" Foram produzidos mapas separados para cada um dos periodos de referéncia usando os

indicadores de longa duracao Lden € Ln., para cada tipo de fontes de ruido

v" Os mapas sonoros totais relativos aos indicadores de foram obtidos pela soma energética

das varias fontes de ruido.

2.2.3 |. Mapas de Ruido Lden e Ln

Apresentam-se de seguida os mapas estratégicos de ruido para os indicadores de ruido Lden e
Ln, referentes a dados de 2011 fornecidos pelas GIT, bem como os mapas estratégicos para os

mesmos indicadores para as PCIP’ S

2.2.4 | Apresentacao dos Resultados

Os resultados sdo apresentados sob a forma gréfica. Para cada indicador foi utilizada a escala de
cores indicada pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) no documento “Diretrizes para

elaboracdo de Mapas de Ruido (versdo 3 - Dezembro 2011)";

Tabela n. °11: Relacdo de cores para as classes de niveis sonoros, segundo documento da APA

Classes do Classes do
Indicador Cores RGB Indicador Cores RGB
Lden Ln
Lden < 55 Ocre 255-217- Ln < 45 Verde- 000-181-
000 escuro 000
55 <Lden < 60 Laranja 255-179- 45 <Lh, £ 50 Amarelo 255-255-
000 069
60 <Lden < 65 Vermelhdo | 255-000- 50 <Lpn £ 55 Ocre 255-217-
000 000
65 <Lden < 70 Carmim 196-020- 55 <Lph £ 60 Laranja 255-179-
037 000
Lden > 70 Magenta 255-000- 60 <Lpn < 65 Vermelhdo 255-000-
255 000
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2.2.4.1 | Mapa de Ruido para o indicador Lden — GIT’s
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2.2.4.3 | Mapa de ruido do indicador do Lden — PCIP’s
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2.2.4.5 | Mapa de ruido Global do indicador do Lden
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2.2.5 | Populacao exposta e area em sobre exposicéao

Para o calculo do numero estimado de pessoas expostas, foram considerados os dados da
populagdo residente por local de residéncia a data dos Censos 2011 (INE, Recenseamento da
Populagdo e Habitacdo) e assumidas as classes de niveis sonoros propostas pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente nas Diretrizes para Elaboracdo de Mapas de Ruido de 2011. As tabelas
seguintes apresentam assim o nimero e a percentagem estimada de pessoas expostas a niveis

de ruido para os indicadores Lden € Ln, tendo por base as respetivas classes de niveis sonoros.

Tabela n.°12 — Populagdo exposta a niveis sonoros do indicador Lqgen — valores globais

N.° estimado de Pessoas expostas (em centenas)
N.° de pessoas expostas % de pessoas expostas
55 < Lden £ 60
260 14.8%
60 < Lden 65
82 4.7%
65 <Lden =70
19 1.1%
70 <Lden =75
0.4%
Lden > 75 0 0.0%

Tabela n.°13 — Populacéo exposta a niveis sonoros do indicador Ln— valores globais

N.° estimado de Pessoas expostas (em centenas)
N.° de pessoas expostas % de pessoas expostas
45<Ln=s50
566 32.3%
50 <Ln<55
181 10.3%
55<Lh<60
63 3.6%
60 <Ln<65
23 1.3%
65<Ln<70
0.3%
Ln>70 0 0.0%
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Tabela n. °14 - Populagdo exposta (em centenas) a niveis sonoros do indicador Lden— por tipo fonte

Trafego rodoviario Trafego aéreo Trafego ferroviario | Industria
A28, A41, A4, A3, EN 14 | Aeroporto Francisco Sa Carneiro N&o aplicavel PCIP'S
55 < Lden £
60 104 137 8
60 < Lden =
65 45 24 --- 2
65 < Lden =
70 16 1 0
70 < Lden £
75 ---
Lden > 75 —

Tabela n. °15 - Populacédo exposta (em centenas) a niveis sonoros do indicador Ln— por tipo de fonte

Trafego rodoviério Trafego aéreo Trafego ferroviario | Industria

A28, A4l, A4, A3, EN 14 | Aeroporto Francisco S& Carneiro | Nao aplicavel PCIP'S
45<Ln=50 337 208 9
50<Ln=55 96 34 - 9
55 <Ln=60 49 3 - 8
60 <Ln <65 21 0 - 2
65<Ln<70 0 . 0

Ln>70 0 - 0

Area em sobre exposicédo

A tabela seguinte apresenta o nimero estimado de pessoas expostas a niveis de ruido para os

indicadores Lden Segundo as respetivas classes de niveis sonoros e escala de cores estabelecidas

pela APA.

Tabela n. °16 - Area total (em km?) e nimero estimado de habitacdes e de pessoas (em centenas) expostas
a diferentes gamas de valores de Lden & 4 m altura e na “fachada mais exposta”

Area total (km?)

N.° Estimado de habitacdes

N.° Estimado de Pessoas

Lden> 75 0.9097 5 13
Lden> 65 4.6448 16 39
Lden> 55 18.6489 148 370
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2.3 | Plano de Reducéao de Ruido

O Regulamento Geral de Ruido estabelece que as zonas sensiveis ou mistas com ocupacao
expostas a ruido ambiente exterior que exceda os valores limite fixados devem ser objeto de
planos municipais de reducdo de ruido, cuja elaboracdo é da responsabilidade das camaras
municipais. A Diretiva Comunitaria relativa a avaliacédo e gestédo do ruido ambiente veio determinar
as entidades gestoras de grandes infra-estruturas de transporte (GIT) rodoviario, ferroviario e
aéreo e as aglomeracgfes de maior expressao populacional a responsabilidade de realizacdo dos
respetivos mapas estratégicos de ruido e planos de acdo, os quais devem conter as medidas

necessérias a reducao do ruido ambiente.

Os planos de reducdo de ruido e planos de acdo resultam do diagnéstico efetuado,
respetivamente, por meio de mapas de ruido municipais e de mapas estratégicos de ruido, quando
identificadas situacdes de desconformidade com os valores-limite fixados na legislacdo. A
elaboracao de planos de reducao de ruido requer assim, um diagnéstico por meio do cruzamento
dos mapas de ruido com a cartografia de classificacdo de zonas sensiveis e mistas, a identificacao
de usos conflituosos do solo e o desenvolvimento de medidas de redugdo de ruido e posterior

reavaliacéo.

Os planos de reducéo de ruido, em articulagdo com os mapas de ruido e a carta de classificacdo
de zonas permitem: identificar as areas em que 0s niveis de exposi¢cao ao ruido ultrapassam os
limites estabelecidos na legislagdo e podem conduzir a efeitos nocivos na sadde humana; definir
as necessidades primarias de redugdo de ruido e a selecao e implementacdo das medidas de

reducao sonora prioritarias.

O Regulamento Geral de Ruido estabelece no Artigo 9° o conteildo minimo de um plano municipal

de reducgédo de ruido (PMRR), tendo necessariamente que conter 0s seguintes elementos:

a) Identificacdo das areas onde é necessario reduzir o ruido ambiente exterior;

b) Quantificacdo, para essas &reas onde sdo excedidos os valores-limite, da reducéo global
de ruido ambiente exterior relativa aos indicadores Lden € Lu;

¢) Quantificacdo, para cada fonte de ruido, da reducd@o necessaria relativa aos indicadores
Lden € Ln € identificac@o das entidades responsaveis pela execucdo de medidas de redugdo
de ruido;

d) Indicacdo das medidas de reducdo de ruido e respetiva eficacia quando a entidade

responséavel pela sua execugao é o municipio.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, entidade a quem cabe prestar apoio técnico neste dominio,

indica que devem assim fazer parte do conteido de um PMRR:
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- Mapas de conflito (que cruzam os mapas de ruido com a carta de classificacdo de zonas
sensiveis e mistas);
- Mapas de ruido por fonte de ruido e por respetiva entidade gestora;

- Projeto das medidas de reducéo de ruido da responsabilidade do municipio.

E ainda recomendavel a apresentacéo de:
- Calendarizacéo da execucdo das medidas de reducéo;
- Estimativas orcamentais para cada medida;
- Estimativa da reducéo do nimero de pessoas expostas a ruido, apés execug¢édo do Plano;
- Disposicdes previstas para avaliar a implementacéo e os resultados do Plano;

- Resumo do Plano a disponibilizar ao publico, conjuntamente com o Plano.

Na elaboracdo dos PMRR devem ser consultadas as entidades publicas e privadas que possam
vir a ser indicadas como responsaveis pela execuc¢do dos planos. Este processo de elaboragéo
dos PMRR deve incluir uma coordenacado interna dos diversos sectores municipais (ambiente,
planeamento, obras municipais, trafego, entre outros), cooperacao externa das entidades gestoras
de infra-estruturas, consultores e investidores privados, bem como a participacdo publica das

partes interessadas.

Os Municipios tém a responsabilidade de elaborar PMRR sempre que existam zonas de
incumprimento do RGR face a classificagdo zonal vigente, pelo que ao possuir a informagéo
necessaria para a identificacdo das situagGes de ultrapassagem dos valores-limite, compete as
Camaras Municipais identificar todos os infratores e fontes produtoras de ruido, devendo
comunicar as entidades publicas ou privadas que estejam em infragdo a sua obrigatoriedade de
reducdo dos niveis de emissdo sonora, de forma a ser possivel cumprir os objetivos do PMRR.
Contudo, havera situacdes em que a reducdo do ruido ambiente podera ser da responsabilidade

da prépria Camara Municipal.

Para efeitos de reducao dos niveis de ruido a que estao expostos os cidaddos no seu quotidiano
devem ser adotadas medidas de reducdo na fonte de ruido; medidas de redugcdo no meio de
propagacdo e medidas de reducéo no recetor sensivel, sendo que a sua eficicia vai diminuindo
entre a fonte e o préprio recetor. As medidas de reduc¢&o de ruido a considerar na elaboragéo de

um PMRR podem consistir em:

— Medidas de gestao de trafego (ex: limitacdo a circulacdo de pesados, criacdo de ruas
pedonais);

— Pavimentos rodoviarios pouco ruidosos (medidas de redugédo na fonte de ruido);

— Barreiras acusticas (medidas de reducao no meio de propagacgédo de ruido);

— Reforgo do isolamento acustico dos edificios (medidas de redugéo no recetor sensivel);

— Medidas de planeamento do territério (ex: restricdes aos usos do solo, classificagdo de

zonas, intervencao nas formas urbanas).
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Em suma, refira-se que os Planos Municipais de Reducdo de Ruido constituem importantes
instrumentos de promocado da melhoria do ambiente sonoro para a populacdo em geral, com
particular relevo para as zonas urbanas, requerendo, porém, um empenho alargado de varias
entidades para o seu efetivo sucesso.

O Municipio de Matosinhos encontra-se (novembro de 2017) na fase final de elaboragéo do seu

Plano de Reducédo de Ruido.
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3 | Controlo de Atividades Ruidosas

A atuacdo dos Municipios em matéria de controlo de atividades ruidosas esta determinada no
Regulamento Geral de Ruido (RGR), que estabelece procedimentos de regulacdo préprios para
cada tipo de fonte de ruido, especificando diferentes entidades para a respetiva fiscalizacdo e
controlo. De seguida é descrita detalhadamente a forma de atuacdo do Municipio em termos de
controlo da poluigdo sonora particularmente ao nivel das atividades ruidosas permanentes,

atividades ruidosas temporérias e ruido de vizinhanca.

3.1| Atividades Ruidosas Permanentes

As atividades ruidosas permanentes sdo definidas como sendo as atividades desenvolvidas com
caracter permanente, ainda que sazonal, que produzam ruido nocivo ou incomodativo para quem
habite ou permanegca em locais onde se fazem sentir os efeitos dessa fonte de ruido,
designadamente laboracédo de estabelecimentos industriais, comerciais e de servicos. De acordo
com o referido no Artigo 26.° do RGR, compete as autarquias locais a fiscalizagdo das normas de
ruido para as atividades cujo licenciamento ou autorizacdo seja da sua responsabilidade bem

como no ambito das respectivas atribuicdes e competéncias.

No que diz respeito as reclamacdes associadas a atividades ruidosas permanentes, como 0 caso
de estabelecimentos de restauracdo e bebidas, industrias, comércio e servigos, numa primeira
analise verifica-se o0 estado do licenciamento da atividade em questdo e qual a entidade

responsavel pelo respectivo licenciamento.

No caso da atividade objeto de reclamacdo ndo se encontrar devidamente licenciada, é
encaminhada a reclamacédo para o Departamento de Gestdo Urbanistica (DGU) ou para a
respetiva entidade competente, para instrucdo do processo de licenciamento. No &mbito do
respetivo procedimento de licenca ou autorizacdo da utilizacéo dos edificios e suas fracdes, deve
ser verificado o cumprimento do projeto acustico e para o efeito exigir a realizacdo de ensaios
acusticos que comprovem a sua conformidade, nos termos do n.° 5 do Artigo 12.° do RGR. Ao
projeto acustico aplica-se o Regulamento dos Requisitos Acusticos dos Edificios, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 129/2002 de 11 de Maio e republicado pelo Decreto-Lei n.° 96/2008 de 9 de Junho.

Caso a atividade esteja devidamente licenciada, pressupondo que cumpre com 0S requisitos
acusticos aplicaveis a edificios (Regulamento dos Requisitos Acusticos dos Edificios), é realizada
uma medicao acustica para avaliar o critério de incomodidade a luz do n.° 1 b) do Artigo 13.° do

RGR. As medicdes acuUsticas sdo realizadas por entidades acreditadas dando cumprimento ao
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definido no Artigo 34.° do RGR, existindo uma prestacao de servi¢cos para este efeito. A medicéo
de ruido é realizada na habitacdo do queixoso e durante o(s) periodo(s) de referéncia no qual
incide a reclamacdo, contemplando duas fases distintas ou seja, a medicdo do ruido ambiente

(com a atividade em funcionamento) e a medicao do ruido residual (com a atividade parada).

Este tipo de ensaio permite verificar se o funcionamento de uma determinada atividade leva a um
acréscimo sonoro superior aos limites legais estipulados para atividades ruidosas permanentes.
No caso de a avaliagdo acustica ndo confirmar incomodidade, a reclamagéo é arquivada sendo
notificado o reclamante do resultado da medi¢cdo e do procedimento tomado. Caso se verifique
incumprimento legal, o relatério da avaliagdo acustica € remetido ao Servico de Contra-
Ordenacdes, dando origem a um processo de contra-ordenagdo visto que o exercicio de
atividades ruidosas permanentes que ndao cumpram o critério de incomodidade constitui contra-

ordenacgéo ambiental grave segundo o n.° 2 b) do Artigo 28.° do RGR.

Pode ainda ocorrer a aplicacdo de medidas cautelares e san¢des acessoérias, nos termos do
disposto na Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto, com as alterac¢des introduzidas pela Lei n.° 89/2009,
de 31 de Agosto (Lei das Contra-Ordenacdes Ambientais). Estas podem consistir na suspenséo
da atividade, no encerramento preventivo do estabelecimento ou na apreensédo de equipamento

por determinado periodo de tempo.

A entidade exploradora do estabelecimento comercial fica ainda obrigada a adotar as medidas de
reducdo de ruido necessérias, nos termos do n.° 2 do Artigo 13.°, particularmente medidas de
reducdo na fonte de ruido. O interessado deve comprovar a eficacia das medidas de reducéo de
ruido implementadas através da apresentacdo de elementos justificativos, nomeadamente projeto
acustico/ avaliagcdo acustica, nos termos do disposto no n.° 9 do Artigo 13.° do RGR. Em func¢éo
dos elementos apresentados pela entidade exploradora do estabelecimento é remetida uma
informacao técnica ao Servigo de Contra-Ordenag¢des dando conhecimento da regularizagdo, ou
ndo, do problema de incomodidade, para consideracdo no a&mbito do processo de contra-
ordenacdo, nomeadamente em termos de decisdo quanto a coima e/ou sanc¢fes acessorias a
aplicar.

O fluxograma seguinte representa o procedimento aplicado pelos servicos relativamente a
reclamac6es sobre atividades ruidosas permanentes.
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Figura n.° 6 — Procedimento aplicado a reclamacdes de atividades ruidosas permanentes
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Conforme referido anteriormente, as medi¢cdes aculsticas necessdrias a verificacdo do
cumprimento dos limites legais do RGR, sado realizadas por entidades acreditadas. Assim, no
ambito da competéncia de fiscalizacdo da Camara Municipal é necessario adjudicar este servico a
laboratérios acreditados, de forma a avaliar a incomodidade produzida pelas atividades ruidosas
permanentes que sdo objeto de reclamac¢bes. Em 2015 foi adjudicada uma prestacédo de servicos
no valor de 1725,00€ acrescido de IVA, para a realizacéo de 5 medi¢des de ruido ambiente, com
vista a avaliagdo do cumprimento do critério de incomodidade. Em 2016 foram adjudicadas duas
prestacdes de servigos no valor de 2750,00€ acrescido de IVA, para a realizagdo de 10 medi¢cBes

de ruido ambiente, com vista & avaliacdo do cumprimento do critério de incomodidade.

Os ensaios acusticos associados ao critério de incomodidade devem realizar-se durante o periodo
de referéncia indicado pelo reclamante como estando na origem da incomodidade, de acordo com
as recomendacdes da Agéncia Portuguesa do Ambiente, no Guia préatico para medi¢des de ruido
ambiente (2011). Assim, poderé ser necessario realizar ensaios acusticos em diferentes periodos

de referéncia.

A figura n.° 7 apresenta o nimero de medi¢bes de ruido realizadas por unido de freguesia em
2015 e 2016, na sequéncia de processos de reclamacdo, para avaliagdo do cumprimento dos
limites fixados no RGR para atividades ruidosas permanentes.

Medigoes de Ruido por Unidao Freguesia

Custoias, Lega do Balio e
Guifées

Senhora da Hora e Sé&o
Mamede Infesta

Uniao de
Fre_guesia

erafita, Lavra e Sta. Cruz 1
do Bispo
: : P|6
Matosinhos e Leca Palmeira 7
0 2 4 6
N.° Medigbes
02016 m2015

Figura n.° 7 — Medic¢des de ruido ambiente realizadas por unido de freguesia em 2015 e 2016
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3.2 | Atividades Ruidosas Temporéarias

As atividades ruidosas temporarias sdo definidas no Regulamento Geral de Ruido como sendo a
atividade que, ndo constituindo um ato isolado, tenha caracter ndo permanente e que produza
ruido nocivo ou incomodativo para quem habita ou permaneca em locais onde se fazem sentir os
efeitos dessa fonte de ruido, tais como obras de construcdo civil, competices desportivas,
espetaculos, festas ou outros divertimentos, feiras e mercados. O exercicio deste tipo de
atividades é proibido na proximidade de edificios de habitacdo aos sabados, domingos e feriados
e nos dias Uteis entre as 20 horas e as 08 horas, bem como na proximidade de escolas e hospitais
ou estabelecimentos similares. As obras de remodelacéo e conservacgéo no interior de edificios de
habitagdo podem ser realizadas em dias Gteis das 8 as 20 horas, sem carecer de licenca especial
de ruido.

Compete ao Municipio, de acordo com o disposto no Artigo 15.° do RGR, a emisséo de licencas
especiais de ruido para o exercicio das atividades ruidosas temporarias proibidas no Artigo 14.°,
em casos excecionais e devidamente justificados. A competéncia de fiscalizacdo das normas
referentes as atividades ruidosas temporarias € das autoridades policiais e policia municipal
segundo a alinea e) do Artigo 26.°, cabendo a Camara Municipal o processamento das contra-

ordenacdes e a aplicagdo das coimas e eventuais san¢des acessorias.

As atividades ruidosas temporarias realizadas sem a respectiva licenca especial de ruido ou em
desconformidade com o autorizado sdo suspensas por ordem da autoridade policial, devendo ser
lavrado auto da ocorréncia a remeter ao presidente da Camara Municipal para instauracdo do
respetivo procedimento de contra-ordenacéo, nos termos do Artigo 18.° do Regulamento Geral de
Ruido.

O fluxograma seguinte representa de forma sucinta o procedimento aplicado pelos servigos

relativamente a reclamacdes recebidas sobre atividades ruidosas temporarias.
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Figura n.° 8 — Procedimento aplicado a reclamagGes de atividades ruidosas temporarias
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Os graficos que se seguem apresentam o numero de licencas especiais de ruido emitidas em

2015 e 2016 e a respetiva distribuicdo percentual de acordo com a sua finalidade,

designadamente obras de construcao civil ou festividades e outros divertimentos (Figura n.° 9).

= Obras Construgdo Civil

2015

= Festase Divertimentos

2016

= Obras Construcdo Civil

= Festas e Divertimentos

Figura n.° 9 — Licengas especiais de ruido emitidas em 2015 e 2016

Em 2015, 93% das licencas foram para festas e outros divertimentos e 7% para obras de

construcgéo civil, o que equivale a 184 e 13 licenc¢as respetivamente. Em 2016 foram emitidas 213

Licencas Especiais de Ruido, sendo que cerca de 94% das licencas foram para festas e outros

divertimentos e 6% para obras de constru¢do civil, 0 que equivale a 201 e 12 licengas

respetivamente. Verifica-se claramente que a maioria das licencas especiais de ruido foi emitida

para a realizagdo de festividades e outros divertimentos.

O gréfico seguinte representa a evolugdo do numero de licengas especiais de ruido emitidas
desde 2004 até 2016 (Figura n.° 10).
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Figura n.° 10 - Licencas especiais de ruido emitidas entre 2004 e 2016
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Constata-se que o nimero de licencas especiais de ruido em geral tem vindo a aumentar ao longo
dos anos, tendo-se registado um ligeiro decréscimo em 2011 relativamente a 2010 e 2012.
Salienta-se um maior ndmero de licencas para obras de construcao civil em 2012 e 2013
comparativamente a 2014, 2015 e 2016. Este aumento de licencas emitidas para a realizacao de
obras de construcao civil esteve associado as obras que decorreram no ambito do Programa de
Modernizagdo do Parque Escolar. Porém, comprova-se que em 2014 esse valor diminuiu
consideravelmente. Salienta-se ainda que o maior nimero de licengas especiais de ruido emitidas
€ para a realizacao de festividades e outros divertimentos. Tal facto estara associado ao grande

ndmero de romarias e festas existentes no concelho.

O préximo gréfico permite visualizar a evolugdo do nimero de licencas especiais de ruido emitidas

entre 2004 e 2016 distribuidas pelas freguesias do concelho.

Licengas especiais de ruido/Freguesia_ 2004 | 2016
80 -

70 -
60 -
50 -
40 1

30 A

N° licengas

20 A

Freguesia

Qe 2004 e 2005 s 206 e s 007 el 2008 e 200 e 2010 st 2011 2012 o 2013 el 2014 2015 018

Figura n.° 11 - Licencas especiais de ruido emitidas entre 2004 e 2016, por freguesia

Em 2015 e 2016 destaca-se a Unido das Freguesias de Matosinhos e Le¢ca da Palmeira (aqui
apresentadas separadamente por conveniéncia de comparagcdo com 0s anos anteriores) onde
decorreu 0 maior nimero de atividades ruidosas tempordrias. Refira-se que para todas as

freguesias do concelho foram emitidas licencas especiais de ruido, quer em 2015 quer em 2016.
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3.3 | Ruido de Vizinhanca

O ruido de vizinhanga é definido segundo o Regulamento Geral de Ruido como o ruido associado
ao uso habitacional e as atividades que lhe sdo inerentes, produzido diretamente por alguém ou
por intermédio de outrem, por coisa a sua guarda ou de animal colocado sob a sua
responsabilidade, que, pela sua duracéo, repeticdo ou intensidade, seja suscetivel de afetar a
saude publica ou a tranquilidade da vizinhanca. Integra-se nesta definicdo o ruido provocado por
festas particulares, animais, musica, televisdo, entre outros. E ainda enquadrado no ambito do
ruido de vizinhanca, o ruido proveniente do funcionamento de equipamentos de caracter privativo,
como sejam o0s sistemas de aquecimento, ventilagdo e ar condicionado, adstritos a uma
determinada fraccdo habitacional, ao abrigo do n.° 7 do Artigo 5.° Decreto-Lei n.° 96/2008, de 09

de Junho (Regulamento dos Requisitos Acusticos dos Edificios).

A atuacdo no que se refere a fiscalizagdo das normas previstas para ruido de vizinhanga é das
autoridades policiais, sendo da competéncia da Camara Municipal o processamento das contra-
ordenacdes e aplicacéo das respetivas coimas. As autoridades policiais tém de constatar o ruido e
devem fixar um prazo, ao responsével para a cessacao do ruido produzido entre as 7 e as 23
horas. Caso o ruido ocorra entre as 23 e as 7 horas, as autoridades policiais devem ordenar ao
produtor de ruido a sua cessagdo imediata. Constitui contra-ordenacdo ambiental leve o néo
cumprimento da ordem de cessac¢do da incomodidade emitida pela autoridade policial, de acordo

com o n.°1h)ei)do Artigo 28.° do Regulamento Geral de Ruido.

No que se refere as reclamagfes de ruido de vizinhancga, o tratamento dado as mesmas depende
essencialmente do conteddo das participacdes das autoridades policiais, ou seja com aquilo que é
presenciado e registado pelas autoridades. O servigco avalia se a participacdo remetida pelas
autoridades policiais apresenta matéria suficiente para instaurar um processo de contra-
ordenacdo, remetendo posteriormente aos Servicos de Contra-Ordenacdes. Nos casos em que as
reclamac®es séo enviadas pelo queixoso diretamente & Camara, é necessario por vezes solicitar a
intervencao do Servigo de Policia Municipal, para averiguar o descrito na exposi¢éo, havendo uma

atuacao preventiva de sensibilizacao.

O fluxograma seguinte resume o procedimento adoptado pelos servicos perante a entrada de

reclamacg6es de ruido de vizinhanca.
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Figura n.° 12 — Procedimento aplicado a reclamages de ruido de vizinhanca
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4 | Indicadores de Poluicdo Sonora

As reclamacbes de ruido, que traduzem a incomodidade sonora sentida pelos municipes,
constituem um indicador que permite avaliar a poluicdo sonora em meio urbano. Este capitulo tem
por objetivo analisar os indicadores de poluicdo sonora relativos aos anos de 2015 e 2016,
apresentando comparacdes de dados com os anos antecedentes (2004, 2005-2006, 2007-2008,
2009-2010, 2011-2012, 2013-2014), para uma avaliacdo geral da incomodidade sonora no
concelho. Para uma melhor percecdo e compilacdo dos dados, as reclamacdes sdo apresentadas

segundo a atividade ruidosa, a freguesia e a entidade a qual € apresentada a reclamacéo.

4.1 | Reclamacdes de Atividades Ruidosas

As figuras n.° 13 e 14 apresentam a distribuicdo das reclamacdes de ruido recebidas em 2015 e
em 2016, de acordo com o tipo de atividade ruidosa associada. Quer em 2015 quer em 2016
conclui-se claramente que a maioria das reclamacdes esteve associada a atividades ruidosas
permanentes. Em 2015 cerca de 70% das reclamagBes foram relacionadas com atividades
ruidosas permanentes, 20,5% com ruido de vizinhanga e 9% com atividades ruidosas temporarias.
Refira-se que 0,5% das reclamagfes ndo foram enquadraveis no RGR. Em 2016 cerca de 82%
das reclamacdes foram relacionadas com atividades ruidosas permanentes, 11% com ruido de
vizinhanca e 6,5% com atividades ruidosas temporarias. Refira-se que 0,5% das reclamacdes ndo

foram enquadraveis no RGR.
Reclamacgdes de Ruido por Unido de Freguesia - 2015

Unido Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo

Unido Custoias, Leca do Balio e Guifdes
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Figura n.° 13 — Distribuigdo de reclamacgdes de ruido por atividade ruidosa em 2015.
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Reclamacgdes de Ruido por Unido de Freguesia - 2016
Unido Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo
Unido Senhora da Hora e S3o Mamede Infesta

Unido Custoias, Leca do Balio e Guifdes

Unido Matosinhos e Leca da Palmeira
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Figura n.° 14 — Distribuicdo de reclamages de ruido por atividade ruidosa em 2016.

Conclui-se claramente que a maioria das reclamagdes, ou seja em média cerca de 76% sao
originadas por ruido provocado por atividades ruidosas permanentes, designadamente
estabelecimentos comerciais e de servigos.

O grafico seguinte apresenta a evolugdo das reclamacdes de ruido rececionadas entre 2004 até

2016, por tipo de atividade ruidosa objeto da reclamacéo.
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Figura n.° 15 — Evolugdo do nimero de reclamacdes de ruido por tipo de atividade ruidosa
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Constata-se que o niumero de reclamacdes de ruido desde 2006 tem oscilado em média cerca de
300 por ano. Relativamente aos anos de 2015 e 2016 foram registadas 279 e 335 reclamacdes de
ruido, respetivamente. Quanto ao tipo de atividade ruidosa verifica-se, a excecédo de 2004, que a
maioria das reclamacdes esta relacionada com atividades ruidosas permanentes, seguindo-se as
reclamag@es sobre ruido de vizinhanca. Porém, em 2011, 2012 e 2014 as reclamacgdes sobre

atividades ruidosas temporarias foram superiores as de ruido de vizinhanca.

O gréfico seguinte permite analisar as principais fontes de ruido associadas aos diferentes tipos de
atividades ruidosas das quais os municipes reclamam. Relativamente as atividades ruidosas
permanentes agruparam-se as fontes de ruido em Restauracdo, Comércio/Servicos e Inddstria.
Quanto as atividades ruidosas tempordrias consideraram-se as categorias de Obras Interior,
Obras Exterior e Festas/ Mdsica ao Vivo. Em termos de queixas de ruido de vizinhanca as

principais fontes sdo os Animais Domésticos, Musica/TV e outros ruidos associados ao Uso

Habitacional.
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Figura n.° 16 — Numero de reclamagdes de ruido por fonte de ruido_2004 | 2016

Em termos de atividades ruidosas permanentes, em 2015 e 2016 cerca de 40% das reclamacdes
teve origem na &rea da Restauracé@o e Bebidas, onde se incluem os cafés, restaurantes, bares e
discotecas. Desde 2004 tem-se verificado que os estabelecimentos comerciais do ramo da
restauracdo sdo a origem da maioria das reclamacdes. Este tipo de estabelecimentos labora na
sua maioria em periodo noturno. Por sua vez, grande nimero dos estabelecimentos encontram-se
inseridos em edificios de caracter habitacional e laboram muitas vezes ap6s as 24 horas. Verifica-

se também que muitas reclamacdes apresentadas sao devido ao funcionamento dos
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estabelecimentos fora do horario autorizado bem como a concentracdo dos clientes no exterior

dos mesmos, a sua saida.

Os estabelecimentos de Comércio/Servicos (talhos, frutarias, ginasios, entre outros) e Indistria
estdo também na origem de reclamacdes associadas as atividades ruidosas permanentes, mas
numa percentagem bastante mais reduzida, na ordem de 20%.

Na origem das reclamacdes devido a atividades ruidosas temporarias surgem normalmente as
obras no interior de edificios bem como obras de exterior e ainda as festas e divertimentos
publicos. Ao longo dos anos verifica-se que as obras no interior de edificios originaram, em regra,
mais queixas do que as obras de exterior.

As festas e divertimentos publicos ao ar livre sdo das principais atividades ruidosas temporarias
gue originam reclamacdes. Nao obstante algumas festas possuirem licenca especial de ruido para
serem realizadas s&o igualmente objeto de reclamacgé&o, por ocorrerem no periodo noturno e/ou
dias de descanso. Destaca-se que desde 2008 houve um aumento das reclamag¢fes devido a
festividades, comparativamente com o0s anos anteriores, tendéncia essa mantida em 2016

comparativamente com 2015.

Os estabelecimentos de restauracdo e bebidas podem realizar esporadicamente espetaculos de
natureza artistica, sendo que por terem sido licenciados e vocacionados para outros fins, devem
ser considerados para a realizagdo dessas atividades como recintos de diversao provisoria, nos
termos do Artigo 7°-A n.° 1 alinea d) do D.L. 309/2002, de 16 de Dezembro, republicado pelo
Decreto-Lei n.° 268/2009 de 29 de Setembro. Neste caso, a realizacdo de espetaculos de musica
ao vivo com caracter esporadico enquadra-se em atividades ruidosas temporéarias estando sujeita

a obtencado de uma licenca especial de ruido para o efeito, nos termos do RGR.

O ruido de musica e de televisdo, o ruido de animais domésticos nas habitacdes e outras
atividades associadas ao uso habitacional estdo na origem das reclamagfes de ruido de
vizinhanca. Em 2015 e 2016 a categoria de Animais, que contempla situa¢des de incémodo
resultante da permanéncia de animais nas habitagbes abrangeu o maior nimero de reclamacdes,

tendo tido um aumento significativo em 2016 quando comparada com 2015.

4.1.1. Reclamagdes por Entidade

O préximo indicador permite concluir quais sdo as principais entidades a quem o0s municipes
apresentam as suas reclamacdes em matéria de ruido (Figura n.° 17). E visivel pela analise dos
gréficos que a maioria das reclamacfes é apresentada as autoridades policiais homeadamente
Policia de Seguranca Publica e Guarda Nacional Republicana. Em 2015 e 2016 deram entrada na

Céamara respetivamente 230 e 148 participagbes, provenientes das autoridades policiais. Contudo,
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a Camara Municipal surge como a segunda entidade a quem mais 0s municipes se dirigem para

reclamar do ruido, tendo-se registado 101 reclamac8es em 2015 e 112 reclamacg8es em 2016.

Em termos percentuais verifica-se que em 2015-2016, cerca de 61% das reclamacdes recebidas

foram provenientes de autoridades policiais e 35% foram dirigidas diretamente a Camara.

2015 2016

4%

mPSP/GNR mCMM OQutra

Figura n.° 17 — Reclamagdes de ruido apresentadas a diferentes entidades em 2015 | 2016

Uma pequena percentagem das reclamacgdes é dirigida a outras entidades, como a Comisséo de
Coordenacéo de Desenvolvimento da Regido Norte (CCDR-N), a Inspecdo Geral do Ambiente
(IGA) e a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdémica (ASAE), que por sua vez

reencaminham as reclamagdes para a Camara, quando se insere em matéria da sua competéncia.

O facto de muitas reclamacgdes serem apresentadas as autoridades policiais pode justificar-se pela
maioria das situa¢des ocorrer no periodo noturno, sendo a entidade disponivel no momento a PSP
e GNR. Contudo, apesar das situacfes serem fiscalizadas pelas autoridades policiais, a resolucéo
da maioria dos problemas de ruido (associado a atividades ruidosas permanentes) compete a
Camara Municipal, pelo que se tem verificado um aumento das reclamacgBes apresentadas

diretamente junto do Municipio.
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5 | Estratégia Futura no Controlo da Poluicdo Sonora

Atualmente e como consequéncia da politica europeia em matéria de poluicdo sonora estdo em
vigor o Decreto-Lei n.° 146/2006 e o Decreto-Lei n.° 9/2007 (RGR). O primeiro transpbs para o
direito nacional a diretiva comunitaria 2002/49/CE, relativa a avaliacdo e gestao do ruido ambiente
e que introduziu indicadores de ruido harmonizados a nivel comunitario (Lden € Ln), bem como
métodos de avaliacédo e de gestdo de ruido ambiente. Este diploma legal pde pela primeira vez em
evidéncia a necessidade/obrigatoriedade de:

- estabelecer valores limite para o ruido ambiente exterior;
- avaliar os niveis sonoros existentes e

- atuar, de forma a garantir um ambiente sonoro saudavel e compativel com o uso do solo,

por parte da populagéo, numa perspetiva de longo prazo.

Assim, cabe ao estado e as autarquias locais assegurar o cumprimento do ciclo de gestédo e
controlo da poluicdo sonora, na procura continua da prevencéo e reducao dos efeitos prejudiciais
da exposicdo humana ao ruido ambiente.

Estabelecer Avaliar os
medidas de niveis
reducdo de sonoros
ruido existentes
Atuar f
Informar tuar face a

incumprimentos

Figura n.° 18 — Ciclo de gestéo e controlo de ruido ambiente

Neste contexto, o Municipio de Matosinhos implementou projeto cofinanciado pelo QREN “Sistema
de Gestéo e Informagdo Ambiental dos Espacgos Classificados do Concelho de Matosinhos”, que

reline e produz dados para uma matriz de indicadores de estado/qualidade ambiental que permite
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o desenvolvimento de um sistema de informacéo e monitorizacdo ambiental para o Concelho de
Matosinhos como fundamento para planos e projetos de valorizacdo das areas classificadas. Um
dos indicadores ambientais do sistema é o Ruido, sendo que nesta componente se pretende
caracterizar o estado do ambiente acustico do concelho e em particular nos espacos classificados
e a respetiva monitorizacdo dos niveis sonoros de forma continua, de modo a prevenir e minimizar
eventuais desvios aos valores limite estabelecidos no Regulamento Geral de Ruido, bem como

informar a populacdo em geral quanto a sua exposigao.

Assim, na componente Ruido o projeto previu a implementagdo de um Sistema de Monitorizagdo
Continua de Ruido Ambiente exterior, com o objetivo de garantir um ambiente sonoro saudavel
para que a populagdo possa usufruir do direito ao sossego consagrado na Lei Fundamental. Para

dar cumprimento a este objetivo principal foram estabelecidos objetivos secundarios:

i) Avaliar o estado do ambiente do concelho no ambito do descritor ambiental “ruido”;

if)  Monitorizar o nivel sonoro existente na envolvente de areas classificadas como RAN e
REN, de forma continua;

iiiy Verificar a existéncia ou ndo de degradac¢éo do ambiente no &mbito da poluicdo sonora;

iv) Atuar e corrigir eventuais desvios aos valores estabelecidos no RGR ou outros que se

considerem mais adequados a estas zonas e informar a populagédo em geral.

Para dar cumprimento aos objetivos propostos foi estabelecida uma metodologia de trabalho que
englobou ndo so6 a constituicdo de uma rede de monitorizagdo continua do ambiente sonoro do
concelho, mas também o estabelecimento de requisitos de qualidade do ambiente sonoro do
municipio. Para o estabelecimento da rede de monitorizacdo do ambiente sonoro foram
identificados pontos estratégicos por todo o concelho, que reunissem condi¢gBes do ponto de vista
acustico para serem representativos do ambiente sonoro existente. Esta rede de monitorizacéo do
ambiente sonoro € composta por estacdes de medigdo de ruido, que permitem avaliar o estado do
ambiente sonoro e identificar eventuais situacées de incumprimento, de forma direcionar a
atuacdo da Camara as situagbes identificadas como as mais criticas e auxiliar na elaboracéo de
planos de reducao de ruido.
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6 | Consideragoes Finais

A qualidade do ambiente e 0 bem-estar das pessoas sdo habitualmente afetados pelo trafego
rodoviario, pelas unidades industriais, estabelecimentos comerciais e muitas vezes, pelo proprio
ruido associado as atividades domésticas. As reclamacbes de ruido por parte dos cidadaos
constituem um indicador que permite avaliar o impacto da poluicdo sonora em meio urbano, na
medida em traduz a exigéncia dos municipes pelo direito a um ambiente mais tranquilo e a uma

melhor qualidade de vida.

Da andlise dos dados de 2015 e 2016, no geral conclui-se que as reclamacdes de ruido
aumentaram ligeiramente, sendo que em 2015 foram recebidas 279 reclamacgdes enquanto em
2016 se registaram 335, correspondendo a um aumento de cerca de 20%. As atividades ruidosas
permanentes continuam a estar na origem do maior niumero de reclamacdes, ou seja, em média
cerca de 76% do total. JA no que se refere as atividades ruidosas temporarias, 0 numero de
reclamac6es diminuiu de 2015 para 2016, correspondendo a uma percentagem de cerca de 7% do
total de reclamacdes em 2016. Quanto ao ruido de vizinhanca, constatou-se que as reclamacgdes

representaram cerca de 11% do total em 2016.

Comparando o biénio 2015-2016 com 2013-2014 conclui-se que as reclamacdes de ruido néo
sofreram alteragcBes significativas (diferenca de 2%), sendo que em 2013-2014 foram recebidas

601 reclamacdes enquanto em 2015-2016 se registaram 614.

A poluigdo sonora tem vindo a assumir uma expressao crescente nas preocupacdes ambientais
dos cidadaos, situacdo que foi recentemente corroborada pela Provedoria de Justica, que em
2012 publicou um relatério sobre o controlo do ruido, originado pelo elevado nimero de queixas
recebidas pelo provedor. Por cada duas queixas relacionadas com a area do ambiente que s&o
recebidas na Provedoria de Justica, uma relaciona-se com o ruido, sendo a maioria relacionadas

com o barulho produzido por restaurantes, bares e discotecas instalados em edificios residenciais.

A exposicéo das populagfes ao ruido ambiente particularmente nas zonas urbanas, tem merecido
uma atencao crescente por parte da comunidade. S6 um conhecimento aprofundado do estado
do ambiente sonoro permite inferir sobre a influéncia do ruido em meio urbano, na qualidade de

vida dos municipes.

Da analise dos mapas estratégicos de ruido verifica-se, tal como o esperado, um decréscimo dos
valores entre os indicadores Lden e Ln. No entanto, esse decréscimo é inferior aos 10 dB(A),
desejados e previstos entre os indicadores, o que faz prever que na classificacdo das zonas o

periodo noturno se venha a demonstrar o mais problematico. Este facto esta relacionado com o
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tipo de fontes que tém influéncia maior no resultado final, as infraestruturas de transporte
rodoviario nas quais a flutuacdo de trafego dia — noite ndo é muito significativa.

Relativamente a % da populacéo exposta, conforme referido o periodo noturno revelou-se o mais
critico tendo uma percentagem de pessoas expostas a niveis de ruido superiores ao VLE ( Valor
Limite de Exposigdo) para o indicador de Ln de 5.2 %, ao contraio do indicador Lden para o qual a
% de pessoas expostas a niveis de ruido superiores ao VLE , para este indicador, é de 1.5%.

De acordo com os dados obtidos, podemos concluir que o trafego rodoviario é a fonte ruido que
mais interfere com os niveis sonoros do concelho, e aquela para a qual existe um maior n.° de
pessoas em sobre exposicdo. Embora o aeroporto tenha uma ampla influéncia em todo o
concelho o n.° de pessoas expostas, devido a esta fonte de ruido, a niveis de ruido superiores
aos VLE’s é reduzido.

A gestéo e controlo da exposi¢ao ao ruido ambiente devem ter como principal objetivo a prote¢éo
da saude e o bem-estar da populacdo. A prevencdo da poluicdo sonora deve ser encarada como
uma prioridade nas politicas de ambiente, bem como nas restantes politicas sectoriais,

nomeadamente na gestédo urbanistica, na mobilidade e transportes e no planeamento local.

O controlo da poluigcdo sonora em meio urbano passa pela monitorizagédo do ruido e pela adogéo
de medidas de reduc¢do de ruido adequadas, bem como pela articulagdo de diversos diplomas
legais inter-relacionados com o Regulamento Geral de Ruido, pese embora a medida mais eficaz

em termos de reducéo de ruido seja a sua prevencao.

No que respeita a atividades ruidosas permanentes uma medida pertinente refere-se a adequacao
dos horarios de funcionamento dos estabelecimentos comerciais ao local onde se encontram
inseridos, nomeadamente quando localizados em edificios mistos com caracter habitacional. Com
a entrada em vigor do Decreto-Lei n° 10/2015, de 16 de janeiro - RJACSR, a partir de 1/03/2015,
0s estabelecimentos comerciais e de restauracdo e/ou bebidas, passaram a ter horario de
funcionamento livre, tendo sido eliminada a obrigacdo de comunicagdo dos respetivos horarios a
Camara Municipal da area e dispensa de pagamento de taxas. Contudo as autoridades de
fiscalizagdo, designadamente GNR, PSP, ASAE e Municipio, podem determinar o encerramento
imediato dos estabelecimentos que se encontrem a laborar fora do horario de funcionamento

estabelecido, o qual devera ser colocado em local visivel do exterior.

Por outro lado, as Camaras Municipais, ouvidos os sindicatos, as forcas de seguranca, as
associacbes de empregadores, as associacdes de consumidores e a junta de freguesia onde os
estabelecimentos se situem, podem restringir os respetivos horarios de funcionamento, em casos
devidamente justificados e que se prendam com razbes de inseguranca ou de protecdo da

qualidade de vida dos cidadaos.

Por ultimo, destaca-se que o Sistema de Monitorizacdo Continua de Ruido Ambiente que o
Municipio implementou, embora com constrangimentos préprios da sua manutencdo, contribui

para uma maior e melhor atuacdo no ambito do controlo da poluicdo sonora. Este sistema, em
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articulacdo com o plano de reducdo de ruido a aprovar, ird permitir ao Municipio estabelecer e

implementar uma estratégia de prevencéo e reducéo do ruido ambiente.
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