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Encontra-se a decorrer o procedimento de Elaboragao da Estratégia para o Ar (ENAR
2020), da qual a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) é a entidade responsavel.

A Estratégia Nacional para a Qualidade do Ar (ENAR 2020) visa alcancar os objetivos de
qualidade do ar propostos no Programa Ar Limpo para a Europa e contribuir para o
Compromisso para o Crescimento Verde, estando alinhada com os instrumentos
nacionais da politica climatica, designadamente nas medidas com co-beneficio para a
qualidade do ar e alteragdes climaticas. Constituird, ainda, um quadro de referéncia
para a elaboracdo de planos de melhoria da qualidade do ar, da responsabilidade das
Comissoes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR), permitindo assim uma
efetiva integracdo entre as medidas de ambito local, regional e nacional.

A ENAR 2020 dirige-se fundamentalmente aos setores da Administragcdo Publica, ao
nivel Central, Regional e Local, que contribuam para assegurar, nas respetivas
competéncias e dominios de atua¢dao, uma trajetéria de melhoria da qualidade do ar.
Paralelamente e ao constituir-se como quadro de referéncia em matéria de informacao,
conhecimento e sensibilizacdo, a ENAR dirige-se também a um conjunto alargado de
partes interessadas, como sejam profissionais, organizacbes ndo-governamentais e
cidaddos em geral, cujas atividades e comportamentos poderdo contribuir, de forma
mais ou menos direta, para mitigar os efeitos da poluicdao atmosférica.

A ENAR 2020 tem como visdao "melhorar a qualidade do ar, com vista a protecdo da
saude humana, da qualidade de vida dos cidadaos e a preservacado dos ecossistemas" e
assenta em trés eixos: “Avaliar”, “Antecipar” e “Atuar”.
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Os eixos avaliar e antecipar permitiram apurar os aspetos criticos e prioritdrios em
termos de necessidade de intervencao e estabelecer as bases para delinear os quatro
vetores estratégicos de atuacdo:

e Conhecimento e Informacao;
¢ |niciativas Setoriais para as EmissGes Atmosféricas;

Investigagao & Desenvolvimento;

e Governanga,
que constituiram a orientagdo para a identificacdo das medidas e a¢des a adotar no
curto/médio prazo com vista a alcangar os objetivos propostos.
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Durante o processo de elaboracdo da estratégia em apreco, foi promovida uma
consulta as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo da ENAR
2020, designadamente a Direc¢do-Geral das Atividades Econdmicas, a Direcdo-Geral de
Energia e Geologia, a Direc¢do-Geral de Saude, ao Gabinete de Planeamento, Politicas
e Administracdo Geral do Ministério da Agricultura e do Mar, Instituto de Mobilidade e
Transportes, I.P., através de uma reunido promovida por esta Agéncia no dia 12 de
novembro de 2014, para consulta e debate sobre a referida estratégia.

A proposta de ENAR 2020 e o conjunto de atuagdes que contribuirdo para que Portugal
cumpra objetivos e metas exigentes em matéria de emissdes e de qualidade do ar
foram apresentadas em sessao publica realizada pelo Ministério do Ambiente a 20 de
Abril, data de inicio da sua disponibilizacao para discussao publica que terminou a 11
de maio de 2015.
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Documentos publicitados e locais de

consulta

Os documentos foram disponibilizados através da pagina de internet desta Agéncia
www.apambiente.pt, tendo estado também acessiveis através das Comissdes de
Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo,

Alentejo e Algarve.
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Durante o periodo de Consulta Publica foram recebidas por via eletrénica e oficio as
exposicoes de cinco entidades (em anexo), que de um modo genérico manifestam
apreco pela proposta apresentada, salientando a sua elaboracdo como um passo
importante para a gestdo da qualidade do ar em Portugal e apresentando algumas
criticas e sugestdes:

Galp Energia;

BCSD Portugal — Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel;
Florestis — Associacdo Florestal de Portugal;

Quescus — Associacdo Nacional de Conservacdo da Natureza

Direcao Geral do Territdrio.

Os contributos especificos apontaram para a identificacdo de algumas incorrecées ou
lapsos, os quais foram devidamente analisados e incorporados nas versdes finais dos
documentos que constituem a ENAR.

Outros contributos foram direcionados para uma maior densificagdo das medidas e
acOes apresentadas, os quais, apesar de pertinentes, ndo se adequavam ao nivel de
pormenor adotado na descricdo sumadria das medidas vertidas no documento dos
vetores estratégicos. Assim, e tomando boa nota das sugestbes apresentadas,
considerou-se que, na sua maioria, estavam subjacentes aos critérios de formulacdo
das medidas e que no contexto da sua execucdo seriam entdo melhor descriminadas.
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Importa, em termos de nota final, agradecer os contributos recebidos e realcar a mais-
valia que representaram na melhoria da coeréncia e da transmissdao dos conceitos
técnicos e na confirmagao dos objetivos e da visdo proposta na ENAR 2020 para Um Ar

Mais Limpo em Portugal.
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Exposi¢coes recebidas
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COMENTARIOS DA GALP ENERGIA A ESTRATEGIA NACIONAL PARA O AR 2020 - ENAR 2020

Andlise Geral da ENAR 2020
Considera-se que:

A proposta de Estratégia Nacional para o AR 2020 constitui um passo importante para a gestdo nacional
da qualidade do ar.

A Visdo e os objetivos que suportam a estratégia, assim como os eixos de atuagdo definidos revelam uma
estratégia bem estruturada e empenhada para dar cumprimento aos objetivos propostos.

Os vetores estratégicos, as medidas e acdes propostas expressam diretrizes de intervencdo estratégica e
identificam a necessidade de envolvimento e comprometimento dos diversos intervenientes que poderao
contribuir para o objetivo final.

Realca-se também como positivo a referencia a integracdo de medidas ja abrangidas por outros planos e
programas e a inclusdo do conceito “custo-beneficio”.

Reconhece-se o esforco de conservadorismo incluido nos cenarios de projecdo, contudo salienta-se que
as projecdes do ENAR2020 apontam para niveis de emissdo menores do que as emissGes estimadas para
O programa CLRTAP!, mesmo para os COVNM, poluente este que atualmente se encontra préoximo do
respetivo teto de emissdo nacional.
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Figura 15. Comparacdo Estimativa de emiss&es dos poluentes incluidos no CLRTAP®

! Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution to Abate Acidification, eutrophication and Ground-level Ozone



Para além dos objetivos nacionais, a reducdo de emissGes devera sempre ser analisada no contexto

regional/local, sendo necessario intervir nos poluentes e locais que apresentam maiores preocupacdes.

Conforme mencionado no documento sobre os Vetores Estratégicos para 2020: “A ENAR para além de

preconizar medidas de dmbito nacional, constituird, ainda, um quadro de referéncia para a elaboragdo de
planos de melhoria da qualidade do ar, da responsabilidade das Comissées de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR), permitindo assim uma efetiva integrac@o entre as medidas de dmbito

local, regional e nacional.”

Sem prejuizo do anterior, a atuacdo nos diferentes dominios geograficos (Nacional ou local) e o nivel de

intervencdo das medidas deverd ser sempre fiel a relagao “custo-beneficio”.

Analise dos documentos que constituem a ENAR

1. Relatdrio Sintese

Propostas de alteracao:

Pag. 17 Tabela 3 Sugere-se a inclusdo na legenda a descri¢do de “NC” — nivel critico e B(a)P — Benzeno-a-pireno

Pag. 21 Tabela4 | Valor de NH3 correspondente a linha “Emisses2011 (kton)” ndo esta coerente com o valor da Tabela 7
da pag. 28 referente ao mesmo ano

Pag. 30; | Tabela 8 | Duvida: os pesos relativos (%) deveriam representar a % de contribuicdo de um setor face ao total das

31e32 alo emissdes de cada poluente? Caso afirmativo, sugere-se a revisdao dos pesos relativos pois ndo parecem

estar corretos.

2. Diagnéstico

Nada a registar.

3. Cenadrios e Proje¢Oes para 2020

Propostas de alteragdo:

Pag. 51; | Tabela Duvida: os pesos relativos (%) deveriam representar a % de contribuicdo de um setor face ao total das

52; 53; | 53a57 emissOes de cada poluente? Caso afirmativo, sugere-se a revisdao dos pesos relativos pois ndo parecem

54 e 55 estar corretos.

Pag. 48; Sugue-se realizar corregBes de detalhe ao nivel da pontuagdo (“,” onde deveriam estar “.”)

49; e 56

Pag. 56 Ponto A proposta de Diretiva de Tetos de Emissdo Nacionais ainda se encontra em revisdo. Segundo o
2.4 documento do conselho da UE de 23 de margo de 2015 (7442/15), sdo apresentadas algumas alteragGes

de redagdo face ao texto original da Comissdo, nomeadamente no que diz respeito aos poluentes
abrangidos. Assim, no ambito deste “Presidency compromise text”, o artigo 4.1 deixa de incluir o metano
como poluente. Neste sentido, sugere-se que a ENAR nao inclua o metano e realce como ressalva de que
a redagao deste ponto reflete o processo de revisdao da Diretiva com os out-puts conhecidos a data, e
que o mesmo estara sujeito a futura adapta¢do apds a aprovagao e publicagdo da respetiva Diretiva
(outcome do processo).

4. Vetores Estratégicos de Atuacao

Nada a registar.



http://www.cdep.ro/afaceri_europene/CE/2015/ST07442.EN15.PDF
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1. ENQUADRAMENTO

O presente documento corresponde ao contributo do BCSD Portugal para a consulta publica da
Estratégia Nacional para o Ar (ENAR2020), em curso até ao dia 11 de Maio de 2015.

E efetuada uma apreciacdo geral e é elencado um conjunto de sugestdes e comentarios por cada
um dos eixos de acdo em que a ENAR2020 se estrutura.

2. APRECIAGAO GERAL

Considera-se que a proposta de Estratégia Nacional para o Ar 2020 constitui um passo importante
para a gestdo nacional da qualidade do ar, contudo, a semelhancga do pacote de politicas para o
ar da Comissdo Europeia, que fixa objetivos para 2030, a ENAR2020 deveria projetar-se para um
horizonte idéntico, ndo apenas para o horizonte 2020, independentemente de uma eventual
revisdo a realizar neste prazo.

A visdo em que assenta e os objetivos preconizados que a suportam, assim como 0s eixos de
atuacdo definidos, revelam uma estratégia bem estruturada para dar cumprimento aos objetivos
propostos.

Os vetores estratégicos, as medidas e acGes propostas expressam diretrizes de intervencdo
estratégica e identificam a necessidade de envolvimento e comprometimento dos diversos
intervenientes que poderao contribuir para o objetivo final.

Realca-se como positiva a referéncia a integracdo de medidas ja abrangidas por outros planos e
programas e a inclusdo do conceito “custo-beneficio” e salienta-se a existéncia de medidas que
visam promover a eficacia da disseminacdo da informacdo sobre a qualidade do ar, através de
novas tecnologias de informacdo e a adaptacdo dos sistemas de informacdo da Qualidade do Ar
(atual QualAr), alargando o seu dmbito a novas fontes de dados, como uma mais-valia, uma vez
que esta informacdo é regularmente utilizada pelas empresas ao nivel da sua estratégia de gestdo
da qualidade do ar.

Reconhece-se, ainda, o esforco de conservadorismo incluido nos cendrios de projecao, contudo
salienta-se que as projecdes da ENAR2020 apontam para niveis de emissdo menores do que as
emissGes estimadas para o programa CLRTAP (Convention on Long-Range Transboundary Air
Pollution to Abate Acidification, eutrophication and Ground-level Ozone), mesmo no caso de
COVNM, que apresenta um diferencial muito baixo face ao respetivo teto de emissdo nacional.

Pagina 2 de 6
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Figura 15. Comparagdo Estimativa de emissdes dos poluentes incluidos no CLRTAP®

3. APRECIACAO POR EIXO

3.1.Eixo “Avaliar”

Capitulo | Assunto Comentario

2.3.1 Tabela 4 Sugere-se a inclusdo na legenda a descrigdo de “NC” — nivel
critico e B(a)P — Benzeno-a-pireno

2.3.4 Redes de qualidade do ar Ndo é feita qualquer referéncia as redes privadas de
qualidade do ar.

3.1 Tabela 9 Valor de NHs correspondente a linha “Emiss6es2011

(kton)” ndo esta coerente com o valor, referente ao mesmo
ano, da Tabela 51 da pag. 48, do documento “Cenarios e
ProjecGes para 2020”.

3.1 Pag. 40 a 43: Cédigos CRF Sugere-se incluir uma explicagdo sobre os cédigos CRF
usados nas Figuras.

3.1 Relativamente as emissGes | Salienta-se que a introdugdo da tecnologia de
de NOx (Figura 11), no desnitrificacdo de emissdes nas centrais a carvdo contribuiu
documento é afirmado que: | para uma diminuigdo significativa destas emissdes; de
“.. O seu peso relativo acordo com a Figura 11 a diminuigdo percentual verificada
manteve-se praticamente entre 2000 e 2012, ainda que ndo tenha sido muito
inalterado entre 2000 e importante, foi ainda assim expressiva, de 22% para 15%, o
2012". que ndo estd de acordo com a conclusdo retirada no texto.

3.2. Eixo “Antecipar”

Capitulo | Assunto Comentdrio

2 Pag. 12: “Introdugdo de Salienta-se que, a par com os sistemas de dessulfurizagdo,
tecnologias de controlo de também a introdugdo da tecnologia de desnitrificagdo de
emisséo”. emissdes nas centrais a carvao contribuiu para uma

Pagina3 de 6
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diminuicdo significativa das emissdes de poluentes
atmosféricos.

2.2

Projecdo de emissGes

Sugere-se que sejam tidos em conta os efeitos esperados
do Pacote de politicas para o ar da Comissdo Europeia em
Portugal, designadamente o impacte da proposta de
Diretiva das instalagBes de combustdo de dimensdo
média.

2.3

Tabelas 53 a 57

Questdo: Os pesos relativos (%) deveriam representar a %
de contribuicdo de um setor face ao total das emissGes de
cada poluente? Caso afirmativo, sugere-se a revisdo dos
pesos relativos pois ndo parecem estar corretos.

2.4

Diretiva Tetos - Metano.

A proposta de Diretiva de Tetos de Emissdo Nacionais
ainda se encontra em revisdo. Segundo o documento do
conselho da UE de 23 de marco de 2015 (7442/15), séo
apresentadas algumas alteracdes de redacgdo face ao texto
original da Comissdo, nomeadamente no que diz respeito
aos poluentes abrangidos. Assim, no ambito deste
“Presidency compromise text”, o artigo 4.1 deixa de incluir
o metano como poluente. Neste sentido, sugere-se que a
ENAR ndo inclua o metano e realce como ressalva de que a
redacdo deste ponto reflete o processo de revisdo da
Diretiva com os outputs conhecidos a data, e que o
mesmo estara sujeito a futura adaptacdo apds a aprovacao
e publicacdo da respetiva Diretiva (outcome do processo).

33

Capitulo 3.3, pag. 71: “De
referir, no entanto, um
aumento, em 2020, das
emissdes de SO, COVNM,
PM2,5 e PM10 no setor de
producdo de energia, SNAP
1, que engloba as grandes
fontes industriais como
centrais termoelétricas e
refinarias.”

No caso do SO, esta afirmacdo parece estar em
contradi¢cdo com os dados apresentados nos capitulos
2.2.1.3, Tabela 5, em que se retira que as emissdes de SO>
em 2020 do NFR1A1a diminuem relativamente a 2012.

3.3.Eixo “ Atuar”

Capitulo

Assunto

Comentario

231

Conhecimento &
Informacdo_1: Melhoria da
gualidade e quantidade da
informacao relativa as
emissdes atmosféricas e
qualidade do ar ambiente /
AP4 e APS

Sugere-se a divulgacdo atempada dos resultados da
previsdo da qualidade do ar junto dos agentes poluidores
(por ex. operadores de fontes de emissdo com influéncia
potencial em dreas previsivelmente afetadas por episédios
de poluigdo), com alertas especificamente dirigidos a esses
agentes. Esta articulacdo entre a administracdo e os
operadores ou agentes poluidores permitiria criar
condig¢des para adogcdo de comportamentos e medidas
preventivas ndo sé parte da populacdo em geral, como
eventualmente também por parte desses mesmos
agentes.
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Capitulo

Assunto

Comentario

Conhecimento &
Informacgdo_2: Adequacgdo/
Otimizacdo da rede de
monitoriza¢do da qualidade
do ar

A ENAR2020 ndo faz qualquer referéncia as redes privadas
de qualidade do ar. A exploragdo destas redes tem custos
de operacdo e de manutencdo consideraveis que os
operadores devem suportar, como estabelecido nas
Licencas Ambientais das suas instalacdes, pelo que seria
importante que a informacdo nelas recolhida fosse
valorizada e utilizada da mesma forma que a obtida na
rede de monitorizagdo nacional. Sugere-se que as estacdes
de redes privadas sejam integradas na rede nacional ou
que tenham um tratamento similar, que permita otimizar
0s recursos envolvidos.

231

AP11. Integracdo dos
operadores no sistema de
informacdo relativo as
emissdes industriais de
poluentes para o ar

A implementacdo de um sistema nacional de informacéao
ambiental (AP2) devera ter em conta a necessidade de
comunicacdo / articulacdo com diferentes sistemas de
informacao pré-existentes do lado dos operadores, sendo
por isso importante envolver os operadores durante a fase
de conceg¢do do mesmo, para que uma eventual
adaptacdo desses sistemas dos operadores possa
acontecer sem grandes constrangimentos e no menor
prazo possivel.

Caso a comunicacdo de dados/automatizagdo dos
procedimentos ndo permita, por exemplo, a importagdo
de dados a partir de Excel poderd trazer uma carga
administrativa elevada para as empresas, como ja
acontece com a comunicacdo de dados de captacdes
proprias, descarga de dguas residuais, gases fluorados e
até mapas de residuos.

231

AP16. Promocdo do uso do
transporte publico -
desincentivo ao transporte
individual e melhoria do
transporte coletivo em meio
urbano (otimizagdo da
gestdo de estacionamento;
alargamento de politicas de
bilhética multimodais;
alargamento de sistemas de
transporte complementar,
p.ex. park & ride junto a
interfaces de TC).

Como resultado de varias experiéncias internacionais
verifica-se que o desincentivo ao transporte individual de
acesso automovel aos grandes aglomerados urbanos e a
promocdo de alternativas de mobilidade sustentavel, sdo
medidas de politica ambiental eficazes na promogdo da
melhoria da qualidade do ar nas zonas urbanas.

Importa, contudo, salientar que a implementacdo destas
medidas deve ser realizada de uma forma integrada e de
modo a que as alternativas a viatura particular constituam
uma vantagem econdmica e social e ndo apenas uma
imposicdo devido ao aumento de custos do lado da
entrada do veiculo particular na cidade por via exclusiva da
imposicdo de taxas ou medidas analogas.

231

AP14 / AP17 / AP23 / AP25 /
AP27 / AP28

Uma vez que estas medidas poderdo trazer, dos pontos de
vista financeiro e operacional, impactos ainda ndo
contabilizados e que, dependendo da forma como forem
regulamentados, poderéo ser significativos (por exemplo,
poderdo implicar investimentos em frota — logistica e em
sistemas de gestdo de informacdo, em restri¢cdes a
circulacdo e em burocracia), é essencial que seja
clarificada a forma como se pretende que venham a ser
implementadas, nomeadamente, os horizontes temporais
estimados para cada medida, se estdo previstos incentivos
fiscais, entre outros.
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Sobre o BCSD Portugal

O BCSD Portugal — Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentdvel é uma organizagdo
de lideres empresariais com uma visdo de futuro, que propde galvanizar a comunidade
empresarial para criar um mundo que seja sustentavel para as empresas, para a sociedade civil e
para o ambiente. Com cerca de 90 membros, entre os quais 16 das 18 empresas do indice PSI20,
o BCSD Portugal tem ampla representacao sectorial e representa 38% do PIB nacional, valor que
se traduz em mais de 65 mil milhGes de euros de volume de negdcios e mais de 270 mil
colaboradores. Em conjunto com os membros, o BCSD Portugal catalisa a lideranca e a defesa
dos interesses comuns na construcdo de solucdes e a¢des partilhadas. Alavancado nas fortes
relagcdes com diferentes stakeholders, o BCSD fomenta a mudanga de politicas publicas a favor
do desenvolvimento sustentdvel.

Para mais informacdes:

BCSD Portugal — Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel
Mafalda Evangelista | mafalda.evangelista@bcsdportugal.org
Tel.: 217 819 001 | TIm: 935 841 448
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Quercus

Contributo da Quercus — Associagao Nacional de Conservagao da Natureza
para a consulta publica da Estratégia Nacional para o Ar (ENAR) 2020

A Quercus mostra-se satisfeita com a apresentagdao publica da proposta sobre a
Estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2020), um documento fundamental e necessario
para reforcar a politica nacional sobre a qualidade do ar. No nosso entender, e apesar
de reconhecermos que existiram melhorias significativas nas ultimas décadas,
continuam a subsistir episddios de poluicdo atmosférica nas principais areas urbanas
do pais com consequente incumprimento da legislacdo no que diz respeito a alguns
poluentes (em particular, NO, e PMyg).

No entanto, a Quercus gostaria de acrescentar o seguinte em relacdo ao documento
ora apresentado:

- Incumprimento dos valores-limite de qualidade do ar

Em 2014, Portugal conseguiu cumprir todos os valores limite de PM1, 0 que se deveu a
condicGes meteoroldgicas favoraveis. No entanto, o valor limite anual de NO; nao foi
cumprido em trés aglomeracdes (Braga, Porto Litoral e Area Metropolitana de Lisboa
Norte). Na aglomeragdo Porto Litoral, os valores limite anual e horario de NO;, ndo
foram cumpridos em 2014. A tendéncia serd de manter em 2015: o incumprimento
provavel quanto as PMjp e incumprimento certo em relagdo ao NO,. A Quercus
considera que a ENAR 2020 falha em ndo apresentar uma data para o cumprimento
“certo” da legislacdo em relacdo a estes dois poluentes, o que ndo ira acontecer antes
de 2020 e para os poluentes mais criticos acima referidos.

- Lacunas de informagdo e conhecimento

Apesar da existéncia de uma base de dados online nacional sobre a qualidade do ar
(QualAr) que esta disponivel para o cidaddo, continuam a ser evidentes varias lacunas
em termos da informacao e do conhecimento disponivel ao publico sobre a qualidade
do ar sobretudo em areas urbanas. A informacao disponivel para o cidaddo é de um
nivel bastante técnico, ndo sendo de facil leitura e compreensao pelo cidaddao comum
e muitas vezes a informacdo esta desatualizada.

Em outras cidades europeias, tém sido testados outros sistemas de informacdo sobre
gualidade do ar onde a informacao estd mais acessivel e percetivel ao cidaddo comum
e dada em tempo real (e.g. Air Pollution in Paris: Real-time Air Quality Index Visual



Map - http://agicn.org/map/paris/). A Quercus considera que subsistem lacunas

quanto a informacdo sobre os impactos na saude e na vegetacdo (a luz dos mais
recentes estudos cientificos) e a previsdo da qualidade do ar. Segundo um recente
Eurobarédmetro publicado pela Comissao Europeia, os portugueses estdo cada vez mais
preocupados com o ambiente mas debatem-se com a falta de informacado e a principal
preocupacdo é a qualidade do ar, sendo que a principal queixa é de que nao sao
divulgados dados atualizados sobre este indicador.

A Quercus considera que a ENAR 2020 deveria ter apresentado as bases de um
programa alargado de sensibilizacdo/informacdo do publico sobre a qualidade do ar, a
definir a médio/longo prazo, com objetivo de aumentar a informag¢do disponivel e
acessivel ao cidaddaos comum, com o recurso a campanhas de sensibilizacdo, melhoria
da eficacia na comunicagdo das ultrapassagens aos limiares de informacdo e alerta,
entre outras medidas.

- Dificuldades de articulagdao ao nivel da governanga na aplicacdo dos planos e
programas

A implementac¢do dos planos e programas para a melhoria da qualidade do ar exige
das entidades responsaveis um nivel de articulacdo funcional entre diferentes niveis de
governanga (local, regional, nacional). Em nosso entender, este tem sido o maior
obstaculo na concretizacdo das medidas constantes dos planos e programas para
reduzir as emissdes de alguns sectores com impacto na melhoria da qualidade do ar,
sobretudo medidas de caracter nacional ou supramunicipal. Como exemplos,
destacamos a definicao de limites de emissdo para lareiras e outros equipamentos de
aquecimento doméstico (dmbito nacional) e a definicdo de corredores VAO+BUS+E nos
principais acessos de Lisboa e Porto (ambito supramunicipal). Neste sentido, a ENAR
2020 ndo propde solugdes para melhorar a articulacdao entre os diferentes niveis de
governanca e a partilha de responsabilidades quando varias entidades estdo
envolvidas na implementagdao das medidas, com o objetivo de melhorar a eficacia
destes instrumentos.

- Necessidade de melhorar os inventarios nacionais

Um dos aspetos criticos da ENAR 2020 s3o os inventarios de emissdes em que se
baseia, onde se evidenciam lacunas na informacao de base disponivel na quantificacdo
em determinados sectores. E fundamental que a ENAR enquanto documento
estratégico reforce a necessidade da melhoria dos inventdarios nacionais de emissGes
guanto ao seu rigor e fiabilidade, para que seja avaliado o efetivo contributo dos
diferentes sectores, sobretudo na area dos transportes.

- Monitorizagao na aplicagao das medidas que constam nos planos e programas


http://aqicn.org/map/paris/

Os planos e programas tém-se mostrado ineficazes para garantir uma melhoria efetiva
da qualidade do ar. As medidas deles constantes ndo cumprem o objetivo de reduzir
emissdes em diferentes setores. Por exemplo, no sector dos transportes as medidas
dos planos e programas focam-se no transporte rodovidrio, esquecendo outros modos
de transporte, como o ferroviario, aeroportudrio e fluvial, articuladas com as empresas
concessionarias.

Neste sentido, a Quercus considera que as autoridades competentes (ao nivel local,
regional e nacional) envolvidas na aplicagdo das medidas devem avaliar a necessidade
de aplicar medidas mais ambiciosas para reduzir as emissdes, sobretudo nos setores
da industria e transportes. A ENAR 2020 enquanto documento estratégico nao
apresenta nenhum mecanismo de monitorizagdo da aplicagdo das medidas que
constam dos planos e programas, e este aspeto é essencial para garantir a eficacia
destes instrumentos para a melhoria da qualidade do ar.

Lisboa, 11 de maio de 2015
Quercus — Associacao Nacional de Conservacao da Natureza

Grupo de Energia e Alteracdes Climaticas
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associagao florestal de portugal

PROPOSTA DE ESTRATEGIA NACIONAL PARA O AR 2020 - ENAR
2020 - CONSULTA PUBLICA
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PROPOSTAS DE ESTRATEGIA NACIONAL PARA O AR 2020 - ENAR 2020 - CONSULTA PUBLICA

CONTRIBUTOS FORESTIS

A Forestis considera, em termos genéricos, que a Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR 2020)
deveria inscrever em toda a sua extensdo objetivos claros na perspetiva da mitigacdo dos
poluentes ja libertados, onde a floresta ocupa uma posi¢do importante enquanto sumidouro de
carbono em todo o territério nacional e com maior expressdo nos 35% da area ocupada por
povoamentos.

Em articulacdo com outras estratégias de ambito Nacional, como a Estratégia Nacional para as
Florestas, consideramos importante a inser¢do de medidas/acGes que evidenciem a funcdo de
sumidouro de carbono das florestas, pela promocdo de novas arborizacdes, da gestdo florestal
sustentavel e da prevencao estrutural de incéndios florestais.

Relativamente a Ag¢do Proposta - AP30 - Promogdo da substituigdo de lareiras por recuperadores
de calor tendo em consideragcdo o "estado da arte" em termos de tecnologias de reducdo de
emissfes, e uma vez que se trata de uma medida/acdo ja prevista no PNAEE, o acréscimo de
requisitos relativos a emissdao de particulas dos equipamentos de queima sé devera ser
considerado apds a transposicdo da Diretiva de Eco Design e quando tiver decorrido o periodo de
tempo necessario as adaptacdes pelos fabricantes dos equipamentos, de forma a ndo impedir a
implementacdo da Acdo por tempo indeterminado.

No que se refere ao Vetor Estratégico de Atuacdo 4 - Investigacdo e Desenvolvimento, devem ser
consideradas a¢Ges com vista:
— A contabilizacdo do carbono sequestrado;
— A contabilizacdo de outras interacdes benéficas, fisicas e quimicas, entre a floresta e a
atmosfera;
— Ao aumento de eficiéncia e a reducdo de emissdo de particulas nos equipamentos de
aguecimento a biomassa.
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Nossa ref*/Qur ref.:
DSRPC-DRF

Of*, N°:
191/2015
2015-05-07

Assunto/Subject:

Sua ref*/Your ref.:
5022300-201504-DCOM.DCA

Exmo. Senhor

Eng® Augusto Serrano

Chefe de Divisdo de Cidadania Ambiental
Departamento de Comunicagae e Cidadania
Ambiental da APA

Rua da Murgueira, 9/9* - Zambujal
Aparatado 7585 A
2611-865 AMADORA - :

Consulta PUblica-Proposta de Estratégia Nacional para o Ar 20- ENAR 2020

By 25 Ergy- ¥ Auguals feanont,
Na sequéncia da consuita efetuada a informacgado disponibilizada na pagina de
internet - www.apambiente.pt referente ao projeto supra identificado, cumpre

informar V. Exa que, em termos de Rede Geodésica, de Cartografia e de Limites
Administrativos, nada ha a reportar pela Direcado-Geral do Territério.

Mais se informa que esta Direcdo-Geral estd ao dispor de V. Ex® para os
esclarecimentos e ou informacdes tidas por pertinentes.

Com os methores cumprimentos,

A Diretora dos Servicos de Regulacao, Planeamento e Comunicagao

MINISTERIO DO AMBIENTE,
ORDENAMENTO DO TERRITORIO
£ EHERGIA

OTQQ'@(\/\JV\

Luisa Esmeriz

Direcdo-Geral do Territério
Rua Artitharia Um, n.® 107, 10%9-G52 Lisboa, Portugal
Telefone (+331) 21 381 96 00 » Fax (+351) 21 381 96 93 » www.dgterritorio.pt
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