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Objeto e Ambito

O presente documento consiste no relatério
técnico de suporte a Estratégia Nacional para
o Ar 2020 (ENAR) relativo aos vetores
estratégicos de atuagado.

A ENAR tem como visdo melhorar a
qualidade do ar, com vista a protegdo da
saude humana, da qualidade de vida dos
cidaddos e a preservagdao dos ecossistemas,
sendo trés os eixos de agdo que estruturam a
sua abordagem: “Avaliar”, “Antecipar” e
“Atuar”.

O diagndstico e as projegbes para 2020,
enquadrados respetivamente nos eixos

ENAR 2020 | Vetores Estratégicos

“Avaliar” e  “Antecipar”,  permitiram
identificar os aspetos mais criticos e
prioritarios em termos de necessidade de
intervengdo, e serviram de base de partida
para delinear os vetores estratégicos de
atuacdo. Estes vetores constituem a
componente da ENAR que se enquadra no
eixo “Atuar” consistindo a orientagdo
primordial das medidas e a¢Bes a adotar no

curto/médio prazo “Atuar”.
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e diagnostico das emissdes e
qualidade do ar (tendéncia
evolutiva e situacao atual)

Avaliar

e projecoes das emissoes

Antecipar atmosféricas e da qualidade
do ar para 2020

e vetores estratégicos de
atuacao

Figura 1: Visdo e eixos da ENAR 2020

ENAR 2020 | Vetores Estratégicos 7
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Vetores estratégicos de atuacao

2.1 Aspetos gerais

Para que se atinjam os objetivos inerentes
a ENAR 2020 existe um conjunto de linhas
estratégicas que deverdo constituir a
orienta¢do primordial das politicas do ar a
adotar no curto/médio prazo. Neste
contexto identificaram-se os aspetos mais
criticos e prioritdrios que requerem
intervencdo, nomeadamente:

Corrigir as situagdes de
incumprimento, face aos objetivos de
emissdes e qualidade do ar legislados,
ou garantir a situagdo de

cumprimento pleno dos mesmos;

Conhecer melhor os efeitos da
poluicdo do ar em Portugal (Onde
ocorre? Quando? Que compostos
estdo envolvidos? Qual é a extensdo
dos danos?);

Melhorar a articulagao da informacao
e a cooperagao interinstitucional
entre as vdrias entidades gestoras da
qualidade do ar por forma a assegurar

ENAR 2020 | Vetores Estratégicos

a efetivagdo dos programas de
medicdo e as medidas de gestdo de
acordo com os requisitos legais;

Melhorar os sistemas de informacgao
e de divulgagdo ao publico e as
instituicdes relevantes na matéria;

Perspetivar a evolug¢do de politicas
em matéria do ar com uma efetiva
articulagdo com as politicas setoriais
relevantes para os objetivos nacionais.

Os aspetos criticos, ora identificados,
(Figura2), sdo passiveis de serem
organizados em fun¢do do objeto e linha
de atuacdo, tendo-se estabelecido para o
efeito quatro vetores estratégicos de
atuacdo (tal como representado na
Figura 3):

Conhecimento e Informacao;
Iniciativas Setoriais para as Emissdes
Atmosféricas;

Investigacdo & Desenvolvimento;
Governanga.
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® Deficiente articulacdo entre instituicdes da
Administracdo Publica ao nivel do planeamento e
gestdo

® Necessidade de integracdo da politica do ar nas
politicas transversais e a diferentes escalas (nacional,
regional e local)

» Auséncia de uma estratégia de médio/longo prazo

FIGURA 2: ASPETOS CRITICOS E LACUNAS IDENTIFICADAS

Iniciativas Setoriais
para as Emissoes
Atmosféricas

Conhecimentoe
Informacgao

Vetores Estratégicos
de Atuacdo

Investiga¢ao &

Desenvolvimento

FIGURA 3: VETORES ESTRATEGICOS

O conjunto de vetores estratégicos das politicas do ar a adotar no curto/médio
pretendem constituir-se como orientagdo prazo. Estes vetores abrangem os setores

ENAR 2020 | Vetores Estratégicos 9
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diretamente ligados a poluicdo do ar assim
como, dareas transversais ligadas a
sustentabilidade ou a governagdo. As
medidas transversais, nao sendo

diretamente focadas na mitigacdo da

poluicdo atmosférica, sdo decisivas para a
implementacdo de todo o conceito
estratégico com impactes relevantes na
gestdo e melhoria da qualidade do ar
ambiente.

2.2 Ambito Geografico de intervencio

A ENAR para além de preconizar medidas
de ambito nacional, constitui um quadro
de referéncia para a elaboragdao de planos
de melhoria da qualidade do ar, da
responsabilidade das Comissbes de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional
(CCDR), permitindo a integracdo efetiva
das medidas de ambito local, regional e
nacional.

Dada a natureza maioritariamente urbana
dos problemas de poluicdo atmosférica, o
ambito geografico das medidas de atuagao
a considerar nos planos de melhoria da
qualidade do ar serd essencialmente

ENAR 2020 | Vetores Estratégicos

focado/direcionado para a escala urbana,
em particular para as cidades de Lisboa e
Porto onde ha maior populacdo exposta.

No entanto, as medidas propostas nao se
cingem as escalas nacional e local, sendo
também direcionadas para cidades de
média dimensdo. Efetivamente uma maior
articulagdo entre os vdérios niveis de
governagdo é essencial para uma
implementacao bem-sucedida das medidas
e politicas de melhoria da qualidade do ar.

O ambito geogréafico dos dominios de
intervengdo esta representado na Figura 4.
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A

Nacional

Cidades de
Média

Dimensao

Lisboa

Porto

eAtuacdo ao nivel das Fontes, com regulamentagdo
feita a escala do pais.

eAvaliagdo de Poluentes que pela sua natureza e
caracteristicas requeiram abordagem nacional.

e Medidas adequadas a dinamica especifica a cada

centro urbano.

eConcertagdo com outras politicas que tém as cidades

como unidade de intervengdo.

eMedidas com enquadramento a uma escala
metropolitana.

eAtuacgdo ao nivel de fontes de emissdo especificas
em termos de contribuicdo e impacte (por ex.:
transportes).

*Preocupac¢do com elevada populagdo exposta.

FIGURA 4: ESQUEMATIZACAO DOS DIFERENTES DOMINIOS GEOGRAFICOS DE INTERVENCAO DAS MEDIDAS DA ENAR

2.3 Medidas e Ac¢oes

As medidas e ag¢des preconizadas dirigem-
se fundamentalmente aos setores da
Administracdo Publica que, ao nivel
central, regional e local, contribuam para
assegurar, no ambito das respetivas
competéncias e dominios de atuag¢do, uma
trajetdria de melhoria da qualidade do ar.
Destinam-se também a um conjunto
alargado de partes interessadas, como
sejam profissionais, organiza¢ées nao-
governamentais e cidaddos em geral, cujas
atividades e comportamentos poderdo
contribuir, de forma mais ou menos direta,
efeitos da

para mitigar os poluicao

atmosférica.

ENAR 2020 | Vetores Estratégicos

O pacote de medidas proposto inclui, por
um lado, medidas ja indicadas no dmbito
de outros planos e programas (PNAC,
PNAEE, PMT..)

essenciais para a

identificadas  como
prossecucdo dos
objetivos da ENAR e por outro, medidas
especificas para a reducdo de poluentes
atmosféricos e para a qualidade do ar, as
quais poderdo ser objeto de maior
densificacdo no ambito dos planos de
melhoria da qualidade do ar, pelo que as
ENAR se

constituem como um quadro de referéncia

medidas preconizadas na

para esse planos.

Salientam-se ainda as alteragGes

introduzidas pela reforma da fiscalidade
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ambiental (Lei n.2 82-D/2014, de 31 de
dezembro), destacando-se em particular,
as seguintes medidas, que de uma forma
direta ou indireta contribuem para a
melhoria da qualidade do ar:

* incentivo a mobilidade elétrica;

e promocao da utilizacdo de
transportes publicos;

e estabelecimento de um regime de
incentivo ao abate de veiculos em
fim de vida.

As altera¢Oes introduzidas pela Lei da
“Fiscalidade Verde” em particular as
dirigidas aos setores dos transportes,
energia e emissdes aplicam-se de forma
transversal aos diversos setores de
atividade contribuindo para a
implementacdo das medidas previstas na

ENAR

Importa ainda destacar o alinhamento
entre a ENAR e o Programa Nacional para
as AlteragGes Climaticas, desenvolvido em
paralelo com a ENAR, assente nos mesmos
cenarios de procura energética e com
algumas medidas comuns no que respeita
as iniciativas setoriais para as emissdes
atmosféricas.

As medidas e acbGes estdo também
alinhadas com o Programa Nacional de
Reformas e com a prioridade assumida a
nivel nacional de transicdo para uma
economia circular, bem como com os
objetivos estabelecidos no Compromisso

ENAR 2020 | Vetores Estratégicos

para o Crescimento Verde para 2020 e
2030.

A Tabela 1 apresenta um conjunto de 18
medidas elencando-se algumas ac¢des que
emergem das necessidades ja
reconhecidas, sem prejuizo de, no decurso
da implementacao ENAR 2020, novas a¢des
poderem ser enquadradas para a
concretizacao dos objetivos.

Os setores da industria, dos transportes, da
agricultura e o residencial/comercial foram
identificados como os mais relevantes para
atuacdo em termos de reducdo de
emissdes de poluentes atmosféricos.

As medidas transversais, ndo sendo
diretamente focadas para a mitigacdo da
poluicdo atmosférica, sdo decisivas para a
implementacdo de todo o conceito
estratégico para a melhoria da qualidade
do ar.

Importa, ainda, destacar as medidas
preconizadas para a quantificacdo dos
efeitos da poluicdo atmosférica sobre a
saude humana que constituirdo uma base
de conhecimento para o desenvolvimento
de politicas sustentadas que salvaguardem
a saude e o bem-estar da populagdo, em
articulagdo com planos ou programas
nacionais para a saude.

Os fundos estruturais e de investimento no
periodo 2014-2020, ao abrigo do Quadro
de Referéncia Estratégico Comunitario
(Portugal 2020), e dos programas
operacionais e regionais que o

materializam no financiamento das
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politicas e medidas que se enquadrem na
presente Estratégia terdo um papel muito

relevante.

0] Programa Operacional da

Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de

ENAR 2020 | Vetores Estratégicos

Recursos bem como os Programas
Operacionais Regionais, integram nos
objetivos e medidas a vertente AR, para o
qual deve ser dado enfoque nos
investimentos a realizar.
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Vetores estratégicos de atuacdo no setor

TABELA 1: VETORES ESTRATEGICOS, MEDIDAS E AGOES

B1: Medidas

B2: Acdes Propostas

1. Conhecimento e Informagao

OBIETIVO: melhoria do conhecimento e otimizagdo da
gestdo da informagdo das emissdes e qualidade do ar

C&I1: Melhoria da qualidade e quantidade da informagdo relativa
as emissdes atmosféricas e qualidade do ar ambiente

AP1. Desenvolvimento de orientagdes metodoldgicas para a elaboragdo de Inventarios de Emissdes Atmosféricas a
escala regional/local.

AP2. Implementagdo de um sistema de informagdo ambiental incorporando os resultados de autocontrolo das emissdes
de poluentes para o ar.

AP3. Adaptacdo dos sistemas de informagdo da Qualidade do Ar (atual QualAr) alargando o seu ambito a novas
fontes de dados e a novas exigéncias decorrentes do e-Reporting.

AP4. Melhoria do sistema previsdo da qualidade do ar, nomeadamente ao nivel de inclusdo de mais poluentes e de
maior detalhe da informagdo espacial.

AP5. Promover a eficacia da disseminagdo da informagdo sobre a qualidade do ar através de novas tecnologias de
informagdo.

C&I2: Adequagdo/Otimizagdo da rede de monitorizagdo da
qualidade do ar

AP6. Renovagdo de equipamentos de monitorizagdo, em linha com os requisitos de controlo e garantia de qualidade.

AP7. Implementagdo de procedimentos de Controlo e Garantia de Qualidade (QA/QC - Quality Assurance/Quality
Control ) na rede de monitorizagdo de qualidade do ar.

AP8. Avaliagdo da composi¢do quimica de material particulado (source apportionment), incluindo a quantificagdo dos
niveis de carbono negro.

ENAR 2020 | Vetores Estratégicos
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Vetores estratégicos

2. Iniciativas Setoriais para as Emiss6es Atmosféricas

OBIJETIVO: melhoria do desempenho ambiental, com
diminuicdo das emissdes
Transportes,

incidéncia n
(Industria,
Residencial/Comercial)

particular

atmosféricas Agricultura e

Medidas Acdes

INDUSTRIA

ISEAL. Aumento da eficiéncia energética como forma de reduzir as

AP9. Optimizagdo dos processos de queima e da utilizagdo de energia ou calor (reutillizagdo).
emissdes de poluentes atmosféricos. P ¢ (2 q ¢ 8 ( cdo)

ISEA2. Promogdo da melhoria da eficiéncia de utilizagdo de AP10. Utlizagéio de combustiveis mais limpos.
recursos naturais e matérias primas. AP11. Promogdo da utilizagdo de matérias-primas secunddrias em processos produtivos ou na concegdo de produtos.

ISEA3. Melhoria do controlo das emissdes de poluentes

. . . ) . AP12. Integragdo dos operadores no sistema de informacdo relativo as emissdes industriais de poluentes para o ar.
atmosféricos provenientes de instalagdes industriais.

SECTOR DOS TRANSPORTES

ISEA4. Gestdo Sustentavel da Mobilidade Urbana e do Transporte

de Passageiros AP13. Criagdo de Zonas de Emissdo Reduzidas (ZER) em cidades de média e grande dimensdo

AP14. Elaboragdo e implementagdo de instrumentos de planeamento da mobilidade, nomeadamente os Planos de
Mobilidade e transportes (PMT) pelos municipios com mais de 50.000 habitantes ou que sejam capitais de distrito,
conforme referido no Pacote da Mobilidade, bem como os Planos de A¢do de Mobilidade Urbana Sustentavel.

AP15. Promogdo de Planos de Mobilidade de empresas e polos geradores e atractores de deslocagdes e Planos de
Mobilidade Escolar.

AP16. Criagdo de instrumentos de regulagdo para acolher novas formas de mobilidade, incluindo o transporte flexivel,
o carsharing e o bikesharing , entre outros.

AP17. Promogdo do uso do transporte publico e de alternancia modal - desincentivo ao transporte individual e
melhoria do transporte coletivo em meio urbano (otimizagdo da gestdo de estacionamento; desenvolvimento de
politicas de bilhética multimodais; alargamento de sistemas de transporte complementar, por exemplo park & ride
junto a interfaces de TC).

AP18. Redugdo da idade média das frotas de veiculos pesados de transporte publico de passageiros. Descarbonizagdo
da frota de taxis.

AP19. Incentivo @ mobilidade suave (em particular no que toca a promogdo do uso de bicicleta), através de iniciativas
locais e da criagdo de condigdes para a intermodalidade com sistemas de transporte publico.

ISEAS. Gestdo Activa dos Comportamentos em Frotas Profissionais

(Transporte de Passageiros ou Mercadorias) AP20. Promogéo da eco-condugdo e incorporagdo da eco-condugdo na formagdo dos condutores.

AP21. Promogdo do recurso a novas tecnologias para uma operagdo mais eficiente no transporte publico rodovidrio
de passageiros e de mercadorias.

ISEA6. Promogao do veiculo de elevado desempenho ambiental " . , " L.
AP22. Promogdo da adogao de veiculos elétricos nas frotas de taxi.

AP23. Promogdo da aquisi¢do de veiculos elétricos por particulares e detentores de frotas.
AP24. Promogdo da aquisi¢do de veiculos elétricos na Administragdo Publica.

AP25. Promogao do veiculo elétrico na micrologistica urbana.

AP26. Criagdo de pontos de carregamento de energia alternativa.

AP27. Promogdo de politicas de incentivo a redugdo da idade média da frota de veiculos rodovidrios de transporte de

ISEA7. Gestdo sustentdvel do transporte de mercadorias .
mercadorias.

AP28. Reforgo da capacidade técnica dos centros CITV (meios técnicos e humanos), por forma a garantir a
operacionalidade permanente dos equipamentos de OBD (On-Board Diagnostics), no que respeita as emissbes
poluentes.

ISEA8. Aumento da capacidade técnica operacional da Inspegdo &
Manutengdo (1&M) de veiculos automéveis

SECTOR
AGRICULT
URA

ISEA9. Reforco de medidas de minimizagao da emissdao de amonia AP29. Promogdo da implementagdo do Anexo IX do Protocolo de Gotemburgo da CLRTAP, nomeadamente no que
no setor agricola respeita ao cédigo de boas praticas agricolas.

SECTOR
RESIDENCIAL /
COMERCIAL

ISEA10. Promogdo da adogdo de solucdes de climatizacdo eficientes Ap30. Promocao da substituicio de lareiras por recuperadores de calor, tendo em consideracdo o "estado da arte" em
termos de tecnologias de redugdo de emissdes.

P31. Promogdo da aquisicdo de bombas de calor para aguecimento em substituicdo de equipamentos ativos de
climatizagdo antigos.

AP32. Promogdo de infraestruturas verdes.
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Vetores estratégicos

OBIJETIVO: aumento da eficacia da Administracdo Publica,
promovendo a articulacdo institucional; assegurar a
transversalidade das politicas de gestdo e avaliagdo da
qualidade do ar

4. Investigacdo e Desenvolvimento

OBIJETIVO: promogdo de projetos de Investigagdo &
Desenvolvimento que  constituam  suporte ao
desenvolvimento de novas politicas de prote¢do da
qualidade do ar

ENAR 2020 | Vetores Estratégicos

Medidas

Acbes

G1. Garantir condiges eficazes de governagdo e assegurar a
integracdo dos objetivos da qualidade do ar nos diversos dominios
setoriais

AP33. Promogdo do funcionamento da Comissdo Interministerial para o Ar e Alterag6es Climaticas (CIAAC).

AP34. Criar um mecanismo com vista a melhorar a articulagdo entre os diversos niveis de governanca (central, regional
e local).

AP35. Promogdo da colaboragdo entre entidades da Administragdo Publica dos sectores de ambiente e satide, bem
como com as autarquias para a implementagdo da ENAR2020 no quadro das suas atribuigdes, competéncias e
estratégias locais/sectoriais.

G2. Otimizagdo de Processos Operacionais na Administragdo
Publica por forma a aumentar o conhecimento e a eficacia dos
sistemas de informagdo, avaliagdo e monitorizagdo.

AP36. Operacionalizagdo de um modelo organizativo entre as entidades gestoras do ar.

AP37. Implementacéo do Licenciamento Unico Ambiental.

AP38. Implementagdo da Plataforma de Controlo, Auditoria e Inspegdo Ambiental.

1&D1. Avaliagdo das emissdes provenientes de setores com
informagdo insuficiente, desarticulada e/ou inconclusiva

AP39. Criagdo da metodologia para obtengdo de informagdo para avaliagdo das emissdes atmosféricas associadas ao
transporte maritimo de passageiros e de mercadorias, em zonas portudrias relevantes, da atividade de maquinaria
movel ndo rodovidria.

1&D2. Desenvolvimento de ferramentas que permitam efetuar a
avaliagdo integrada no dominio da qualidade do ar

AP40. Desenvolvimento de metodologias que otimizem a gestdo da qualidade do ar com a melhor relagdo custo-
beneficio.

1&D3. Quantificagdo dos efeitos da poluigdo atmosférica sobre a
salide humana em Portugal

AP41. Promogdo de estudos de avaliagdo dos efeitos da polui¢do atmosférica na satiide em Portugal.

AP42. Desenvolvimento de um sistema de vigilancia dos efeitos na satide humana associados a exposi¢do a poluentes
atmosféricos no ar ambiente.

1&D4. Avaliagdo dos efeitos da poluicdo atmosférica sobre os
ecossistemas em Portugal

AP43. Desenvolvimento de ferramentas de avaliagdo dos efeitos da poluigdo atmosférica nos ecossistemas (cargas
criticas) e identificagdo de medidas mitigadoras.
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2.3.1 Conhecimento e Informacao

OBIJETIVO: melhoria do conhecimento e otimizagao da gestao da
informacgao das emissoes e qualidade do ar

Este vetor integra duas medidas relacionadas com a obten¢do de mais e melhor informacao
relativa as emissGes de poluentes atmosféricos e a qualidade do ar ambiente e ainda da
melhoria da rede de monitorizacdo. As a¢des ora propostas sao essencialmente da
responsabilidade dos organismos regionais da administragdo publica (CCDR) e da Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA).

AP1. Desenvolvimento de orienta¢coes metodoldgicas para a elaboragido de Inventarios
de Emissdes Atmosféricas a escala regional/ local

Os inventarios de emissGes constituem poluentes atmosféricos na area territorial
uma base de trabalho fundamental no da respetiva jurisdicdo.

processo de gestdo da qualidade do ar, .
oL ) Esta tarefa exigente, quer em termos
revelando o peso das emissGes a nivel L
. . . N técnicos, quer em termos de
regional e nacional, identificando as . o
L . . disponibilidade de recursos humanos (dada
principais fontes emissoras e respetivos . )
. ) . a complexidade e quantidade de
poluentes e proporcionando informacao . . .
L . informacdo de base necessaria) requere a
para a definicdo de estratégias de L L o
) . . . harmonizacdo e a definicdo de diretrizes
intervencao relacionadas com a gestdo da
. o . comuns.
gualidade do ar e emissdes atmosféricas.

. . Assim, pretende-se o estabelecimento de
O Decreto-Lei n.2 78/2004, de 3 de Abril, . . ) B
. um Guia metodolégico que permita agilizar
no n.2 2 do artigo 82 estabelece ser L ) N
L o a compilagdo detalhada de informacgao de
competéncia das Comissdes de ) . L
. o base e ainda, preconizar a utilizagcdo de um
Coordenacdo Regionais (CCDR) a ] o ) T
L . conjunto de estatisticas disponiveis, para a
realizacdo, para cada ano civil, do L . . ]
) o ) L. atualizagdo do inventdrio regional.
inventario regional de emissdes de

AP2. Implementacio de um sistema de informagao ambiental incorporando os
resultados de autocontrolo das emissdes de poluentes para o ar

O autocontrolo das emissdes sujeitas a e da responsabilidade do operador,
valor limite de emissdo (VLE) é obrigatdrio devendo ser efetuado no respeito pelas
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disposicdes constantes no Decreto-Lei
n.2 78/2004, que estabelece o regime de
controlo e prevencdo das emissdes
atmosféricas.

Os resultados do autocontrolo referentes a
monitorizagdo em continuo sdo remetidos
a APA e os da monitorizacdo pontual sdo
remetidos a CCDR competente (a exce¢do
das situacGes em que se proceda também
a monitorizacdo em continuo de, pelo
menos, um poluente, nas quais os
resultados da monitorizacdo pontual sdo
remetidos a APA).

A anadlise e verificacdo de conformidade

pelas  entidades competentes sdo

comunicadas aos operadores e, sempre
gue necessario, as entidades fiscalizadoras.

A capacitagcdo de todas as CCDR e APA com
um sistema harmonizado de base de dados
para as emissdes de poluentes para o ar
permitira:

simplificar todo o circuito de
transmissdo e acesso a informacao,
facilitar e automatizar o processo de
analise dos resultados do
autocontrolo;

permitir o cruzamento de informacao
conduzindo a uma gestdo mais

eficiente do recurso ar.

AP3. Adaptacdo dos sistemas de informagao da Qualidade do Ar (QualAr) alargando o

seu ambito a novas fontes de dados e a novas exigéncias decorrentes do e-

Reporting

O sistema de informacao introduzido pela
implementacdo do QualAr — Base de dados

on-line_sobre qualidade do ar agrega a

informacdo relevante, e disponibiliza em
tempo quase real os dados medidos nas
estacdes definidas para avaliagdo do
cumprimento dos objetivos de qualidade
do ar, dados estatisticos e o IQAR (indice
diario de qualidade do ar).

A base de dados QualAr devera ser objeto
de desenvolvimentos para acomodar as
alteracdes decorrentes da implementagao
dos requisitos legais da  Decisdo
2011/850/EU, dando resposta eficaz as
crescentes exigéncias relativas a
disponibilizacdo de informacdo sobre
qualidade do ar.

AP4. Melhoria do sistema de previsao da qualidade do ar, nomeadamente ao nivel de

inclusdo de mais poluentes e de maior detalhe da informacgao espacial

A previsdo didria do indice de qualidade do
ar é uma ferramenta importante para a
prevencao e controlo das emissdes e ainda
no ambito da protecdo da saude humana.
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Neste sentido, o sistema de previsao deve
ser melhorado por forma a:
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alargar a escala temporal aumentando
a capacidade de antecipar a agdo com
vista a uma maior protecdo da saude
humana;

espacializar e aumentar o detalhe da
informacao para cada zona
disponibilizando mapas por poluente;

Proceder a integracdo e assimilagdo
dos modelos de previsdao atualmente
existentes, permitindo uma
disponibilizacao automatica da

previsao da qualidade do ar.

AP5. Promover a eficdcia da disseminagdao da informagao sobre a qualidade do ar

através de novas tecnologias de informagao

A popularidade dos teleméveis, em geral, e
dos smartphones em particular, em
Portugal, abriu uma porta a um conceito de
informacdo ao publico que utiliza estas
novas plataformas. Assim, o]
desenvolvimento de aplicagbes (apps) que
permitam a personalizacdao da informacao
a receber pelo utilizador constitui-se com
uma oportunidade de criagdo de valor no

ambito de geracdo de “emprego verde”.
Este sistema de informagdo ao publico
podera constituir um complemento ao
sistema de avisos de alerta, baseado nas
medi¢cdes em tempo real, permitindo que,
diferentes stakeholders interessados nesta
matéria possam aceder a informacdo
especifica e direcionada para as suas
necessidades.

AP6. Renovagdao de equipamentos de monitorizagdo, em linha com os requisitos de

controlo e garantia de qualidade

A atual legislagdo vem impor objetivos de
qualidade das medicGes mais exigentes,
levando a necessidade de renovacdo de
equipamentos de menor fiabilidade. Neste
contexto, importa ter a nocdo real das

necessidades de renovagao de

amostradores e analisadores de qualidade
do ar e de melhoria dos sistemas de
calibracdo e/ou de outros elementos
consumiveis, usados no ambito da rede de
monitoriza¢do da qualidade do ar.

AP7. Implementagdo de procedimentos de Controlo e Garantia de Qualidade (QA/QC -

Quality Assurance/Quality Control) na rede de monitorizacdo de qualidade do ar

O Decreto-Lei n.2 102/2010, veio introduzir
novas exigéncias no que se refere aos
procedimentos de controlo e garantia de
qualidade, nomeadamente a necessidade
de evidenciar as incertezas associadas as
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medi¢Ges. Assim, torna-se necessario a
implementacdo destes requisitos na
generalidade da rede, garantindo deste
modo que os resultados das medicdes de
qualidade do ar cumprem quer os
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requisitos de eficiéncia quer os de
incerteza.

Neste contexto, esta acdo deverd permitir
acomodar todos os procedimentos de

AP8. Avaliagdo da composicao

auditoria e/ou ensaios de intercomparagdo
de equipamentos e métodos de medicdo
das redes de medicdo com o Laboratério
Nacional de Referéncia da APA (LRA).

quimica de material particulado (source

apportionment), incluindo a quantificacao dos niveis de carbono negro

A caracterizacdo da composicao elementar
do material particulado permite a
identificacdo das origens/fontes desse
material (source apportionment) através da
aplicacdo de modelos no recetor. Nesse
ambito é necessario dispor de
equipamentos gravimétricos em algumas
localizacbes onde seja efetuada a
amostragem adequada e posterior analise

guimica.

Por outro lado, a evolucdao do estudo de
efeitos da poluicdo atmosférica conduziu a
evidéncia de que o Carbono Negro,
contribui de forma relevante para os
efeitos da poluicdo atmosférica sobre a
saude humana e para as alteragles

climaticas (EEA, 2013), para além de
constituir um tracador das emissGes de
trafego, dado que estd fortemente
presente na fracdo ultrafina (PMg1) das
emissdes de particulas provenientes dos
motores a gaséleo.

Neste dominio, importa obter informacgdo
de tragadores quimicos da fracdo de
particulas PMs, tendo como objetivo a
aplicacdo de metodologias de source
apportionment no ambito dos planos de
melhoria da qualidade do ar e do melhor
conhecimento da origem da poluicdo com
vista a um planeamento estratégico mais
adequado.

2.3.2 Iniciativas setoriais para as emissoes atmosféricas

OBIJETIVO: melhoria do desempenho ambiental, com particular

incidéncia na diminuicdo das emissGes atmosféricas

(Industria,

Residencial/Comercial)

Transportes,

Agricultura e

Neste vetor estratégico sdo agregadas as medidas e acdes relacionadas com setores de

atividade especificos identificados como relevantes para a redugdo das emissdes de poluentes

atmosféricos, nomeadamente: indUstria, transportes, agricultura e residencial/comercial.
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Ainda e para acdes semelhantes optou-se por uma mesma descricdao pelo que, a ordem pela
qual aparecem neste subcapitulo nem sempre coincide com a da Tabela 1.

Para este setor sdo apresentadas trés medidas relacionadas com a maior eficiéncia energética
e da utilizacdo de recursos naturais e matérias-primas bem como, a melhoria no controlo das
emissdes de poluentes para o ar nas instalagdes industriais.

Neste ambito foram ja identificadas algumas a¢des que contribuem para a concretizacao
destas medidas, em linha com o PNAEE e o PNAC, e para as quais as empresas devem
direcionar os seus investimentos e desenvolvimentos.

AP9. Otimizacao dos processos de queima e da utilizagdo de energia ou calor
(reutilizagdo)

AP10. Utilizagdao de combustiveis mais limpos

A melhoria da eficiéncia energética no
setor industrial através da otimizacdo de
processos de queima e substituicdo por
combustiveis mais limpos constituem
a¢des com enquadramento na estratégia
para as alteragBes climdticas e que se
poderdo traduzir pela redugdo do consumo
de combustiveis fosseis e
consequentemente em menores emissdes
de poluentes para o ar.

A reutilizagdo de calor e energia nos
processos enquanto fator de aumento de
eficiéncia e reducdo de uso de recursos
naturais estd igualmente equacionada no
PNAEE e a sua
representara co-beneficio para a melhoria

implementacado

da qualidade do ar.

AP11.Promocgdo da utilizagdo de matérias-primas secunddrias em processos produtivos

ou na conce¢ao de produtos

No contexto de uma economia circular, os
subprodutos resultantes de processos
industriais, quando retinam qualidade
suficiente para serem utilizados como
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matérias-primas secundarias, deverdo ser
objeto de promoc¢do no quadro das
politicas existentes nomeadamente pela
Estratégia de Compras Publicas Ecoldgicas.
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AP12.Integracdo dos operadores no sistema de informagdo relativo as emissGes
industriais de poluentes para o ar

A implementagdo de um sistema nacional harmonizagdo da informacao e

de informagdo ambiental (AP2) apenas é automatizagao dos procedimentos.
concretizdvel com o empenhamento e ) L
O adequado conhecimento dos niveis de

cooperacdao dos operadores industriais,

desempenho conseguidos pelos

sendo fundamental a boa qualidade dos i )
] . operadores serd determinante na melhor
dados medidos mas também a L » ) o
definicdo das politicas e medidas setoriais.

As medidas preconizadas para este setor estdo em linha com o PNAC e com as iniciativas para
os transportes elencadas no Compromisso para o Crescimento Verde (CCV), tendo sido
também consideradas iniciativas constantes do Plano Estratégico dos Transportes e
Infraestruturas — horizonte 2014-2020 (PETI) e do CiclAndo - Plano Nacional de Promocdo da
Bicicleta e Outros Modos Suaves.

Foram identificadas cinco medidas direcionadas para os veiculos rodovidrios nomeadamente:
gestdo da mobilidade urbana e de frotas profissionais de transporte de passageiros ou
mercadorias, promo¢ao da mobilidade elétrica, bem como, capacitacdo operacional da
inspecdo e manutencdo dos veiculos.

AP13.Criagdo de Zonas de Emissdo Reduzidas (ZER) em cidades de média e grande
dimensao

Esta medida deve ser aplicada em meio
urbano, numa perspetiva de diminuir o
risco de ocorréncia e limitar a sua duragdo.

O estudo para a definicdo das ZER deve ser
adequado as especificidades da malha
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urbana e as caracteristicas do trafego local
e avaliar o potencial de redugdo dessa
medida conjugada com outras medidas
complementares.
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AP14.Elaboracdao e implementacdo de instrumentos de planeamento de mobilidade,

nomeadamente de Planos de Mobilidade e Transportes (PMT) pelos municipios

com mais de 50.000 habitantes ou que sejam capitais de distrito, conforme

referido no Pacote da Mobilidade, bem como os Planos de A¢ao de Mobilidade

Urbana Sustentavel.

AP15. Promogdo de Planos de Mobilidade de empresas e polos geradores e atractores

de deslocagdes e Planos de mobilidade escolar.

As duas agles acima identificadas estdo
consignadas no Pacote de Mobilidade e
passam pela promog¢do e implementagdo
de Planos de Mobilidade a diferentes niveis
(administracdo local/municipios e polos
geradores de deslocacdes).

No ambito da otimizacdo das deslocagdes,
com incidéncia particular nas desloca¢des
pendulares, Portugal investiu ja na
producao de documentos relevantes e com
um importante potencial orientador destas
linhas de acdo. Neste contexto, merece
particular destaque o “Pacote da
Mobilidade”, que integra um conjunto de
documentos disponibilizados através da
pagina eletréonica do Instituto de
Mobilidade e
vocacionados para a administracdo local,

Transportes (IMT)

para grandes polos geradores de

deslocacbes, entendidas estas Ultimas
como areas de concentragdo de servigos
(sejam universidades, hospitais, centros
comerciais ou instalacbes de outro tipo)
Genericamente, trata-se de uma
abordagem bastante custo-eficaz pois
inventaria os meios ja existentes e procura
otimizar a sua utilizagdo quotidiana,
contribuindo ndo sé para um uso mais
eficiente dos recursos e para a redugdo das
emissdes de poluentes gasosos como
também para a reducdo do
congestionamento de trafego e do ruido.

Urge agora persuadir e/ou incentivar os
respetivos atores a elaborar e implementar
este tipo de planos, no ambito das suas
estratégias no dominio da responsabilidade
ambiental.

AP16. Criagao de instrumentos de regulagdo para acolher novas formas de mobilidade,

incluindo o transporte flexivel, o carsharing e o bikesharing, entre outros.

As profundas alteragdes politicas, sociais e
econdmicas registadas nas ultimas décadas
tiveram como consequéncia o aumento da
taxa de motorizacdo, a reducdao de
habitantes nas areas de menor densidade

do territério, colocando uma forte pressao
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no transporte regular de passageiros, e
inviabilizando, em termos econdmicos, a
manutencdo de uma acessibilidade elevada
em transporte publico.
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Torna-se necessario e logico regulamentar
0 acesso e exercicio de novas solucGes de
mobilidade, que, designadamente,
propiciem maior flexibilidade de oferta de
oportunidades de deslocagdo e, em
simultdaneo, promovam o bem-estar e
qualidade de vida das populagdes, através
da promocdo do servico publico de
transporte de passageiros flexivel ou a
pedido, sempre que tal seja adequado,
nomeadamente em regiGes e periodos de

baixa procura.

Adicionalmente, quer por via do
desenvolvimento da economia de partilha,
quer por via da implementacdo de novos
negdcios, como sdao exemplo o bikesharing
e o carsharing, o setor estd em
transformacdo, implicando uma postura
atenta e diligente na regulamentacdo das
atividades que possam ir além do quadro
regulatorio vigente, e ao abrigo das
melhores praticas na defesa do interesse
publico.

AP17.Promocgao do uso do transporte publico e de alternancia modal — desincentivo ao

transporte individual e melhoria do transporte coletivo em meio urbano

(otimizagdo da gestao de estacionamento; alargamento de politicas de bilhética

multimodais; alargamento de sistemas de transporte complementar, por exemplo

park & ride junto a interfaces de TC)

Esta medida pretende adequar a oferta de
transporte publico as necessidades de
mobilidade da populacdo, reduzindo a
utilizacdo do transporte individual.

Existem claramente algumas debilidades
ao nivel da oferta de transporte publico
sobre as quais importa atuar, tendo em
vista uma mais efetiva adequacao da oferta
de transporte aos padrdes de mobilidade
da populagdo, tornando o transporte
publico mais atrativo e reforcando o seu
peso na reparticdo modal.
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Para além do reforco de oferta e
abrangéncia da rede de transportes, a
melhoria da qualidade do servico de
transporte publico passa por promover a
intermodalidade entre o transporte
individual e o transporte publico, através
de interfaces intermodais e parques de
estacionamento park & ride, da
intermodalidade  tarifdria nas redes
existentes, de novas formas de pagamento
e acesso aos transportes publicos, numa
l6gica de funcionalidade de mobilidade
como um servico (MAAS — Mobility As A
Service).
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AP19. Incentivo a mobilidade suave (em particular no que toca a promogdo do uso da

bicicleta), através de iniciativas locais e da criacio de condicbes para a

intermodalidade com sistemas de transporte publico.

No ambito da otimizacdo das deslocagdes,
em particular as desloca¢des pendulares e
de curta distancia é ainda possivel a
implementacdo de acdes para as quais
existem linhas de orientacdo no contexto
do “Pacote da Mobilidade”, merecendo
CICLANDO
(desenvolvido pela MUBI — Associacdo pela
Mobilidade Urbana em
Independentemente das metodologias

destaque o programa

Bicicleta).

adotadas para a implementacdo, a aposta
nos modos suaves sera uma linha
estratégica relevante na politica de
mobilidade das cidades num horizonte
temporal de curto e médio prazo até
porque é uma abordagem que implica
outros ganhos na vivéncia quotidiana, em
particular em termos de prevencao
rodoviaria, de congestionamento e de
ruido. Implica ainda redugdes de emissdes
poluentes para o ar, para toda a captagdo
modal que estes modos consigam efetuar
vinda de modos motorizados, em especial
do modo rodoviario. Ainda numa 6tica de
otimizacdo da mobilidade sustentavel nas
cidades salientam-se a importancia de
promover continuidade a implementacao
de agles para as quais existem ja linhas de
orientagdo no contexto do “Pacote da
Mobilidade” em areas como a regulacdo do
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estacionamento, a intermodalidade, a
articulagdo modal, o aumento da
promoc¢do e da qualidade da oferta em
Transporte Coletivo, tendo em vista a
reducdao de emissdes poluentes, de ruido e
a minimizacdo do congestionamento nos
centros urbanos.

No contexto da escolha modal, os
instrumentos associados a gestdo da
procura e oferta de estacionamento
(suprimindo os lugares ndo tarifados e
aumentando a tarifacdo a superficie, a
excecdo das dreas de interface modal
relevantes nos quais sistemas de park &
ride poderao ser indutores da utilizacdo
complementar de transportes coletivos nos
centros urbanos) tém uma relevancia
muito particular, dado que sdo fatores
indutores de alteracdes de

comportamentos individuais.

Neste ambito, e em articulagdo com o
conjunto de ac¢des referidas, sdo também
merecedoras de apoio as iniciativas
promotoras da “partilha de veiculos”,
numa perspetiva de complemento de
servicos classicos de transportes,
nomeadamente ac¢des promocionais e de
divulgacdo das suas caracteristicas e

vantagens.
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AP20. Promog¢ao da eco-conducao e incorporac¢ao da eco-condugao na formagao dos

condutores.

AP21. Promogdo do recurso a novas tecnologias para uma operag¢ao mais eficiente no

transporte publico rodoviario de passageiros e de mercadorias

Desde ha alguns anos, existem sistemas
operacionais de otimizacao de
comportamentos, em particular dos modos
de condugdo de profissionais ligados ao
setor do transporte de mercadorias ou de
passageiros. Estes sistemas servem de
elemento constante de monitorizacdao de
frotas, dado que com um conjunto de
sensores e um sistema de informacao
centralizado é possivel monitorizar um
conjunto de comportamentos  de
conducdo, registando-os, o que permite a
definicdo de indicadores que possibilitam
estabelecer modos de condugcdo mais
eficientes e, por conseguinte, com
menores emissGes atmosféricas associadas

(por ex. a menos arranques e travagens

bruscas, maior controlo sobre o tempo de
ralenti do veiculo, etc.). Estes sistemas
acoplados a formacgdes sobre conducgao
defensiva e sobre condugdo eco eficiente
tém demonstrado custo-eficacia,
conseguindo redugbes da ordem dos 5%
em consumo de combustivel, poupancas
que poderdo chegar aos 15% (CEPS -
Centre for European Policy Studies, 2013)
com a instalacdo de sistemas relativamente
pouco onerosos. O exemplo de alguns
transportadores rodoviarios de passageiros
devera ser apoiado, divulgado e
generalizado a mais frotas cativas,
salientando também os ganhos de
eficiéncia econémica.

AP18. Redugdo da idade média das frotas de veiculos pesados de transporte publico de

passageiros. Descarbonizagdo da frota de taxis.

AP27.Promocgao de politicas de incentivo a redugdo da idade média da frota de veiculos

rodoviarios de transporte de mercadorias.

As frotas cativas e, em particular os
Transportes Coletivos deverdo dar o seu
contributo para a reducdo de emissdes e
aumento da sua performance ambiental,
no ambito da melhoria global do seu
desempenho. Neste contexto, existem ja
instrumentos em curso, em particular
promovidos pelo IMT, que determinam a
reducdo da idade média das frotas, os
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quais indiciam uma renovag¢do mais rapida
do parque de pesados, com a consequente
melhoria em termos de tecnologia dos
motores e de normas EURO de emissdo dos
veiculos em circulagdo. A titulo de exemplo
e com dados das estatisticas do IMT, em
2012 a idade média do parque de veiculos
de mercadorias por conta de outrem
situava-se nos 8,4 anos, enquanto a idade
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média do parque de veiculos de transporte
rodoviario de passageiros por conta de
outrem se cifrava nos 12,9 anos. (fonte:

http://www.imtt.pt/sites/IMTT/Portugues/

Observatorio/Estatisticas).

AP22. Promocgdo da adogao de veiculos elétricos nas frotas de taxi.

Estas acOes poderdo contribuir para uma
melhoria significativa do desempenho
ambiental da frota de taxis, quer em

termos de qualidade do ar quer de ruido,
em particular em grandes centros urbanos.

AP23.Promogdo da aquisicdo de veiculos elétricos por particulares e detentores de

frotas.

AP24.Promogao da aquisicdo de veiculos elétricos na Administra¢ao Publica.

AP25. Promogao do veiculo elétrico na micrologistica urbana.

AP26. Criagao de pontos de carregamento de energia alternativa.

O conjunto de ag¢bes no ambito da
promoc¢do da mobilidade elétrica ou
tendencialmente elétrica, ora proposto,
em consonancia com o previsto no PNAC,
tem como destinatarios diferentes alvos
(setor publico, empresas, particulares)
sendo da maior relevancia dado o
desempenho ambiental de exceléncia
destes veiculos do ponto de vista de
emissdes, em particular em areas urbanas.

Nesta conjuntura salienta-se a aposta,
cada vez mais generalizada, nestas
tecnologias por parte dos construtores
dos diferentes segmentos de mercado.
Para Portugal, importa capitalizar os
recursos que o pais desenvolveu nesta
matéria, ndo s6 no campo da
infraestruturacdo da rede, em particular
relativamente a rede de postos de
carregamento - um campo onde a
especializagcdo tecnolégica da frutos com
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resultados na balanca de exportagdes e no
pioneirismo tecnoldgico, como noutros
nichos deste dominio, aumentando a
atratividade por este tipo de
investimentos.

Estas vantagens sdo particularmente
relevantes devido ao perfil de producao
de eletricidade em Portugal, com inclusao
crescente  de energias renovaveis,
reduzindo as emissdes neste setor. Por
outro lado, as centrais termoelétricas
estdo situadas fora das zonas mais
populosas, com vantagens em termos de
reducdo da populagdo exposta a
poluentes atmosféricos prejudiciais a
salude humana. Estes ultimos aspetos
justificam que, do ponto de vista de
emissdes e qualidade do ar ambiente,
projetos de mobilidade associados aos
modos elétricos sejam particularmente
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interessantes, em particular para os
centros urbanos.

A criacdo de pontos de carregamento de
energia alternativa visa aumentar a rede

de oferta deste servico com vista a
promover a utilizacdo do veiculo elétrico.

AP28. Reforco da capacidade técnica dos centros de inspegdo técnica de veiculos (CITV)

(meios técnicos e humanos), por forma a garantir a operacionalidade permanente

dos equipamentos de OBD (On-Board Diagnostics), no que respeita as emissoes

poluentes

O diagndstico a bordo (OBD) tem sido um
dos elementos catalisadores das melhorias
de desempenho ambiental das viaturas.
Estes sistemas armazenam  diversa
informacdo sobre o desempenho dos
veiculos, em particular elementos sobre
consumo de combustivel ou emissdes. A
sua utilizacdo passou a ser generalizada em
2001 para os veiculos a gasolina e em 2003
para as viaturas a gasoleo (diesel).

Uma vez que as emissdes do trafego
rodoviario representam um contributo
assinaldvel para os principais problemas de
qualidade do ar dos centros urbanos
importa efetuar um controlo eficaz e ciclico
do desempenho ambiental do parque
automovel.

Tendo em consideragao o nivel alargado de
informacado disponivel nos sistemas OBD é
possivel utilizar estes sistemas no ambito
da Inspecdo e Manutencdo (I&M) de
veiculos, em particular nos Centros de
Inspecdo Técnica de Veiculos (CITV),
revestindo-se da maior importante a
harmonizacdo de procedimentos de
dotando 0s CITV  de
equipamentos para um efetivo controlo do

controlo,

funcionamento correto do sistema OBD e
das emissdes de poluentes para o ar.

A acdo ora proposta deverd ser
equacionada em parceira com o setor dos
transportes para definicdo da melhor
forma de implementacao.

No setor da agricultura propoem-se medidas direcionadas para a minimizacdo das emissdes de

amonia.

Neste contexto, importa efetivar acdes conducentes a boas praticas agricolas alinhadas com o

PNAC e que contribuam para a redugdo de particulas secundarias resultantes das emissdes de

amonia.
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AP29.Promog¢do da implementacao do Anexo IX do Protocolo de Gotemburgo da

Convengdo sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteiras a Longa Distancia

(CLRTAP), nomeadamente no que respeita ao codigo de boas praticas agricolas

O setor agricola, em particular o setor
agropecuario, é responsavel pela emissao
de 89% das emissdes de amodnia (dados de
2012), podendo colocar Portugal em
dificuldades de cumprimento dos Tetos
Nacionais de Emissdao para 2030. Deste
modo deverd ser ponderada uma
intervencdo preventiva de promoc¢do de
medidas que visem a adog¢do de melhores
praticas ao nivel das instalagdes pecuarias,

incluindo uma gestdo mais eficiente dos
efluentes pecuarios (armazenamento e
utilizacdo), que otimize a estrutura e
componente orgdnica dos solos ou que
reforce a componente bioenergética

Ao nivel da fertilizacdo de solos devem
ainda ser reduzidas as emissoes resultantes
do uso de fertilizantes sélidos com base em
ureia e carbonato de amdnia.

Para o setor residencial/comercial foram identificadas a¢des direcionadas para a reducdo de

emissOes provenientes dos sistemas de climatizacdo e equipamentos de aquecimento,

promovendo a adogdo de solugdes de climatizagcdo eficientes, em consonancia com o PNAC e

PNAEE.

AP30.Promogdao da substituicio de lareiras por recuperadores de calor tendo em

consideragao o "estado da arte" em termos de tecnologias de redugdo de

emissoes

O impacte na qualidade do ar das emissdes
de poluentes atmosféricos dos processos de
combustdo de aquecimento domeéstico
constitui matéria que suscita uma

preocupacao

generalizacdo em algumas aglomeragdes
(em particular nas zona norte e centro do

pais).

O incentivo a aplicacdo de recuperadores de
calor, que combinam as vantagens de
utilizacdo da biomassa com um sistema de
ar forcado, como complemento e alternativa

ENAR 2020 | Vetores Estratégicos

crescente pela sua

aos meios tradicionais de aquecimento
ambiente (lareira aberta), deve também ter
em conta os requisitos de desempenho ao
nivel de menor emissdo de poluentes para o
ar. Assim, esta medida prevista no ambito
do PNAEE devera ter em consideragdo
requisitos relativamente as emissdes de
poluentes para o ar, nomeadamente de
particulas, NOx e compostos organicos
£as0s0s, 0s quais se encontram em processo
de regulamentagdo no ambito da diretiva
ECO-DESIGN (Diretiva 2009/125/EC).
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AP31.Promocgdo da aquisicao de bombas de calor para aquecimento em substituicio de

equipamentos ativos de climatizagdo antigos

Acdo prevista no ambito do PNAC e cuja
implementacdo beneficia de forma direta a
qualidade do ar constituindo-se como
alternativa ndo poluente ao aquecimento

AP32. Promogao de Infraestruturas verdes

As infraestruturas verdes assumem uma
importancia relevante no desenvolvimento
sustentavel das cidades a varias escalas
nomeadamente na diminui¢ao do efeito da
“ilha de calor” e no aumento da resiliéncia
a efeitos climaticos extremos. Este tipo de
infraestruturas  constitui, assim, um
instrumento de planeamento ambiental e
de ordenamento do territério que para
além de promover a biodiversidade em

2.3.3 Governanca

OBJETIVO: aumento da

eficacia

doméstico por via do uso de equipamento
de queima de combustiveis fésseis ou

biomassa.

ambiente urbano induz a sustentabilidade
territorial, favorecendo a mitigacao de
impactes ambientais, nomeadamente ao
nivel da qualidade do ar. As coberturas
verdes inseridas no contexto da construcdo
sustentdvel ganham cada vez mais
importancia e deve ser promovida no
ambito da Estratégia Nacional para as
Cidades Sustentdveis 2020 contribuindo
para cidades mais resilientes.

da Administracio Publica,

promovendo a articulagao institucional; assegurar a

transversalidade das politicas de gestao e avaliagao da

qualidade do ar

As duas medidas englobadas neste vetor relacionam-se com a promocdo da eficacia da

Administracdo Publica e com a melhoria de procedimentos que visem uma articulagao efetiva

ao nivel do planeamento e da gestdao do recurso ar. Nesta fase, identificaram-se trés acdes

emblematicas para a concretizacdo dessas medidas.

ENAR 2020 | Vetores Estratégicos



} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

AP33.Promocao do funcionamento da Comissao Interministerial para o Ar e Alteragdes

Climaticas (CIAAC)

Para uma articula¢do coerente das diversas
componentes da politica do ar no sentido
de garantir o cumprimento dos
objetivos/obrigacdes estabelecidos a nivel
nacional, comunitario e no ambito da
CLRTAP é importante a promogao do
funcionamento da Comissdo da Comissdo

interministerial para o Ar e Alteragdes
Climaticas, sem prejuizo das competéncias
proprias em matéria de politica do ar
acometidas as diferentes entidades, que
assegure a coordenagdo politica e
enquadre um maior dinamismo e
responsabilidade setorial.

AP34. Criagao de um mecanismo com vista a melhorar a articulagao entre os diversos

niveis de governanga (central, regional e local)

Dada a natureza maioritariamente urbana
dos problemas de poluicdo atmosférica,
reveste-se da maior importancia melhorar
a articulagdo entre os agentes que, aos
varios niveis da administracdo, intervém
nos procedimentos subjacentes a efetiva
implementacdo das medidas constantes
dos planos de melhoria da qualidade do ar
e consubstanciadas mos programas de
execucdo. Efetivamente, da experiéncia
obtida com os anteriores programas de
execucdo, verificou-se a existéncia de um
deficit de concretizagdo das medidas
aprovadas, impossibilitando alcangar os
objetivos de melhoria necessarios. O
modelo a adotar passara pela criacdo de

um Forum que envolva as entidades
relevantes tendo em vista um maior
entendimento dos desafios fundamentais
para a melhoria da qualidade do ar.
Pretende-se, neste ambito, promover a
troca de informacdo e de boas praticas,
bem como a promog¢dao de medidas mais
eficientes e de uma melhor definicao do
ambito de atuacdo das partes envolvidas
na execucdo das medidas. Esta acdo ira
permitir o] envolvimento e a
responsabilizacdo das partes envolvidas
garantindo a transparéncia e a
comunicac¢do entre os diferentes niveis de

governagao.

AP35.Promogdo da colaboragdao entre as entidades da Administragdo Publica dos

setores de ambiente e saude, bem como com as autarquias para a implementacgao

da ENAR2020 no quadro das suas atribuicGes, competéncias e estratégias

locais/setoriais

Sendo a poluicdo do ar um dos maiores
fatores de mortalidade mundial e a
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principal causa ambiental de doencas,
considera-se pertinente intensificar a
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articulacdo entre as entidades da
Administracdo Publica dos setores do
ambiente e salde, bem como com as
autarquias. Esta articulagdo visa potenciar
sinergias nomeadamente para:

acompanhamento da evolugdo dos
efeitos das emissbes atmosféricas na
salude humana a nivel local e regional,
com vista a contribuir para estabelecer a

relacdo entre a qualidade do ar e os
efeitos adversos na saude;

- melhor articulagdo entre a informacao
disponibilizada tanto na base de dados
QualAr como através dos avisos de
excedéncia do limiar de informacdo e de
alerta, com a divulgacdo atempada de
recomendacbes de saude e avisos a
populagdo.

AP36. Operacionalizacdo de um modelo organizativo entre as entidades gestoras do ar.

Dada a natureza maioritariamente
urbana dos problemas de poluicao
atmosférica, reveste-se da maior
importancia melhorar a articulagdo entre
os agentes que, aos varios niveis da
administracgao, intervém nos
procedimentos subjacentes a efetiva
implementacdao das medidas constantes
dos planos de melhoria da qualidade do ar
e consubstanciadas nos programas de
execucdo. Efetivamente, da experiéncia
obtida com os anteriores programas de
execucdo, verificou-se a existéncia de um
deficit de concretizagdo das medidas
aprovadas, impossibilitando alcancar os

objetivos de melhoria necessarios. O

modelo a adotar passara pela criacdo de
um Forum que envolva as entidades
relevantes tendo em vista um maior
entendimento dos desafios fundamentais
para a melhoria da qualidade do ar.
Pretende-se, neste ambito, promover a
troca de informacdo e de boas praticas,
bem como a promocdo de medidas mais
eficientes e de uma melhor definicao do
ambito de atuacdo das partes envolvidas
na execucdo das medidas. Esta acdo ira
permitir o] envolvimento e a
responsabilizacdo das partes envolvidas
garantindo a  transparéncia e a
comunicag¢do entre os diferentes niveis de

governagao.

AP37. Implementagao do Licenciamento Unico Ambiental.

AP38. Implementacdo da Plataforma de Controlo, Auditoria e Inspe¢ao Ambiental.

A implementacdo do Licenciamento Unico
Ambiental (LUA) e da Plataforma de
Controlo, Auditoria e Inspecdo Ambiental
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(IFAMA) assume particular importancia no
quadro da promocdo da eficiéncia dos
servicos publicos e da melhoria da relagao



} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

dos cidaddos/empresas com a
Administracdo. De facto estes dois
instrumentos ao permitirem a integragao e
centralizacdo da informagdo no dominio do
licenciamento ambiental (LUA) e das a¢bes
de inspecdo e fiscalizacdo, que atualmente
se encontra dispersa e desarmonizada, irdo
potenciar ndo s6 o acesso mais célere a
informacdo, reforcando a transparéncia e a
responsabilidade de todos os

2.3.4 Investigacdao & Desenvolvimento

intervenientes, mas também a melhoraria
da qualidade da informagdo produzida.
Complementarmente estas acgbes irdo
contribuir para simplificar procedimentos e
reforcar a articulagdo entre os vdrios
organismos e servicos da administragao
publica e simultaneamente para a protecdo
do ambiente, designadamente da

qualidade do ar.

OBIJETIVO: promocgao de projetos de I&D que constituam suporte ao
desenvolvimento de novas politicas de protec¢ao da
qgualidade do ar

No ambito deste vetor sdo preconizadas quatro medidas direcionadas para o desenvolvimento
e incorporacdo do estado da arte da informacdo e modelos em ferramentas versateis que
apoiem a decisdo politica. As duas primeiras medidas consubstanciam-se em colmatar lacunas
de conhecimento, nomeadamente informacdo relativa as pressdes de determinadas
atividades, e a avaliacdo integrada como ferramenta de gestdo e de aproximacdo a resposta
6tima. As outras duas centram-se na necessidade de avaliagdo dos efeitos na salde e nos
ecossistemas na 6tica de modelos de recetor enquanto ferramenta de gestdo e defini¢cdo de
politicas.

AP39.Criagdo da metodologia para obtengdo de informagdao para avaliagdo das
emissGes atmosféricas associadas ao transporte maritimo de passageiros e de
mercadorias em zonas portuarias relevantes e, da atividade de maquinaria mével
nao rodovidria

Nao obstante a existéncia de magquinaria mével ndo rodoviaria (para as

regulamentacdo especifica para alguns quais existe ja legislacdo que limita as suas

setores, existem fontes cuja avaliacdo e
acompanhamento regular podera justificar
uma avaliacdo mais realista das emissdes
associadas. Estdo neste conjunto, a
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emissées, com a aplicacdo de normas
semelhantes as aplicadas para os veiculos
pesados) ou o transporte maritimo de
passageiros e de mercadorias, em
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particular na fracdo de trafego interno

(excluindo  portanto os  corredores

maritimos transnacionais).

Neste ambito é premente a caracterizacdo
adequada da situacdo nacional, em
particular  efetuando um  cadastro
detalhado, com referéncia ao ano de
compra e consequente norma EURO, da
magquinaria moével ndo rodovidria em

utilizacao.

No que concerne ao transporte maritimo
de passageiros e de mercadorias existe, no
contexto comunitario, a convicgdo de que é
necessario um mecanismo consistente de
monitoriza¢do, comunicagao e verificacdo

(MCV) das emissdes de Gases de Efeito de
Estufa (GEE) provenientes do setor. O
trabalho conducente a aplicagdo deste
normativo devera possibilitar obter os
dados de base necessdrios a uma
caracterizacdo mais vasta das emissoes
atmosféricas da navegacdo, devendo a
metodologia nacional a adotar incorporar
ja estas necessidades. Este setor &, nesta
fase, particularmente relevante no
panorama nacional, consequéncia da
procura crescente de portos como Leixdes
e Sines nas mercadorias ou Lisboa, no caso
da procura de passageiros e embarcagdes
associadas ao aumento da atividade
turistica na cidade.

AP40. Desenvolvimento de metodologias que otimizem a gestao da qualidade do ar com

a melhor relagdo custo-beneficio

Importa dotar Portugal de capacidade para
acompanhar e efetuar uma andlise
avancada de sistemas, com recurso a
modelos matematicos e técnicas de andlise
para investigacdao de sistemas complexos
focados numa abordagem integrada e
interdisciplinar.

Neste dominio, destaca-se a importancia
do desenvolvimento de metodologias
adaptadas a realidade nacional que
permitam integrar os vdrios dominios,
fornecendo solugdes robustas, custo
eficazes e relevantes no contesto da gestao
da qualidade do ar e de suporte a decisdo
politica.
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Efetivamente, as complexas interacdes
entre as diversas estratégias de qualidade
do ar e do clima, de desenvolvimento, de
economia e os objetivos de politica social,
constituem sérios desafios em termos de
decisdes politicas e de alocacdo de
recursos, conciliaveis através do
conhecimento sustentado da maximizacao

dos seus co-beneficios potenciais.

Atualmente, existem modelos de analise e
de concecdo de estratégias custo-eficazes,
que possibilitam a adocdo de solugdes
6timas com o beneficio de potenciais
sinergias econémicas.
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AP41.Promocgdo de estudos de avaliagdo dos efeitos da poluicdo atmosférica na satde

em Portugal

Uma das prioridades nos diferentes
Programas e Politicas de Acdo sobre
qualidade do ar ambiente consiste na
protecdo da salde humana. Desta forma é
fundamental definir as metodologias e
ferramentas que permitem estimar as
areas de representatividade das esta¢des
e, por conseguinte, as areas em que se
pode considerar que a populacdo nela
presente estd exposta a concentragdes
similares as medidas no local de medicéo.

Neste contexto, a definicdo de uma
metodologia que permita quantificar as
dreas em excedéncia (em km?) e a
populacdo exposta a determinadas

concentracdes poluentes é um tdpico
relevante bem como a utilizacdo de uma
ferramenta de modelagdo nacional que
permita colmatar lacunas de informacdo
nas dareas do territério que ndo disponham
de monitorizacgao.

Uma vez quantificada a populacdo exposta
importa promover, em conjunto com
instituicdes responsdveis pela salude, a
criagdo de uma estrutura que permita
avaliar de uma forma sistematica os efeitos
da poluicdo atmosférica na saude, em
particular os associados a mortalidade e a
morbilidade. Em Portugal esta avaliacdo é

apenas efetuada pontualmente.

AP42. Desenvolvimento de um sistema de vigilancia dos efeitos na saide humana

associados a exposi¢do a poluentes atmosféricos no ar ambiente

Considera-se essencial compreender a
natureza e magnitude dos efeitos da
poluicdo atmosférica na saude humana, de
forma a desenvolver estratégias e definir
politicas sustentadas que salvaguardem a
saude e o bem-estar da populagdo.

A quantificacdo dos efeitos na saude, a
curto e longo prazo, por exposicdo a
poluicdo  atmosférica é geralmente
realizada numa perspetiva de mortalidade
(ndmero de Obitos e niumero de dias de
vida perdidos) e de morbilidade (expressa
essencialmente pelo namero de
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internamentos e de atendimentos nas
urgéncias das unidades de saude), além do
calculo do risco relativo, por comparacdo
com o aumento da concentracdo de
poluentes atmosféricos

N

A nivel nacional, procede-se a recolha e
andlise dos dados de mortalidade e de
internamento hospitalar, relacionados com
as diversas causas e patologias especificas,
bem como a monitorizacdo, na vertente
ambiental, dos dados de qualidade do ar.
No entanto ndo existe uma abordagem
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sistematica para o diagndstico dos efeitos
na salde humana por exposicdo a
poluentes atmosféricos no ar ambiente,
pelo que importa desenvolver um sistema
de informacdo e avaliacdo integrado e geo-
referenciado dos efeitos na saide humana,

a curto e longo prazo, associados a
exposicdo aos poluentes atmosféricos no
ar ambiente, em articulacdo e por forma a
contribuir para os Planos ou Programas da
area da saude.

AP43.Desenvolvimento de ferramentas de avaliagdo dos efeitos da poluicdo

atmosférica nos ecossistemas (cargas criticas) e identificagio de medidas

mitigadoras.

Os efeitos da poluicdo atmosférica ndo se
limitam aos efeitos sobre a salde humana
estendendo-se aos materiais e aos
ecossistemas. Neste ambito, devera ser
desenvolvida uma ferramenta que integre
as pressdes sobre o0s ecossistemas,
calculando em particular as cargas criticas
relativamente aos compostos acidificantes
e eutrofizantes, por forma a cartografar as
zonas geograficas do territdrio onde elas
sdo excedidas.
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Por outro lado, o ozono troposférico, é
caracterizado por ser um forte agente
oxidante para muitas espécies vegetais e é
um poluente que apresenta niveis elevados
no periodo estival em Portugal, com um
potencial impacte nacional relevante a
nivel econdmico, em particular em areas
com aptiddo agricola ou em manchas
florestais, pelo que também deverd ser
equacionado neste ambito.
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Acompanhamento e operacionalizacao das

medidas

Considerando as sinergias entre as politicas
do ar e do clima e numa perspetiva de
utilizacdo eficiente de recursos, o
acompanhamento da implementacdao das
politicas e medidas setoriais preconizadas
na ENAR2020, sera efetuado através do
Sistema Nacional de Politicas e Medidas
(SPeM) previsto no ambito do Quadro
Estratégico para a Politica Climatica
(QEPIC) que, conjuntamente com o Sistema
Nacional de Inventario de Emissdes por
Fontes e Remogbes por Sumidouros de
(SNIERPA),
permitira avaliar o progresso alcancado e

Poluentes Atmosféricos
demonstrar o cumprimento das obriga¢des
ao nivel comunitario e da Convencdo sobre
Poluicdo Atmosférica Transfronteiras a
Longa Distancia (CLRTAP), para os quais
todos o0s setores abrangidos devem
contribuir.

A avaliacao do progresso da

implementacdo da ENAR serd, também

ENAR 2020 | Vetores Estratégicos

aferida, ainda que indiretamente pela
verificacdo anual do cumprimento dos
objetivos da qualidade do ar em todas as
zonas e aglomeracgdes.

Para uma articulagdo coerente das diversas
componentes da politica do ar no sentido
de garantir o cumprimento dos
objetivos/obrigacdes estabelecidos a nivel
nacional, comunitario e no ambito da
CLRTAP, é importante a definicdo de um
sistema de governagdo, sem prejuizo das
competéncias prdprias em matéria de
politica do ar acometidas as diferentes
entidades, que assegure a coordenacdo
politica e enquadre um maior dinamismo e
responsabilidade setorial. Neste contexto,
a coordenacdo politica serd assegurada
pela Comissdo Interministerial para o Ar e
Alteragdes Climaticas (CIAAC), dadas as
sinergias entre estas duas tematicas. O
pacote de medidas ora proposto para as
reducdes setoriais baseou-se nas medidas
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ja indicadas no ambito de outros planos e
programas (PNAC, PNAEE, PMT...) e para as
quais é requerida a devida densificacdo e
programacdo, a realizar pelas entidades
competentes na matéria. No quadro dos
trabalhos do SPeM, serd privilegiada a
andlise intersectorial das medidas e
articulacdo de politicas por forma a ndo
comprometer os objetivos identificados na
ENAR2020. Neste contexto a realiza¢do de
Planos de Melhoria da Qualidade do Ar,
por parte das CCDR para as zonas em que
se verifique situacdes de excedéncia,
assume um caracter mais simplificado, com
um pacote de medidas ja identificado e
cuja aplicacdo na dimensdo local, devera
ser operacionalizada, sem prejuizo de
outras medidas que venham a revelar-se
importantes.

No que respeita as medidas de gestdo e
avaliacdo da qualidade do ar, a sua
implementacdo serd assegurada pelas
entidades responsdveis na  matéria,
nomeadamente a APA, CCDRs e Diregdes
Regionais do Ambiente das regides
auténomas, sem prejuizo de outras que
venham a considerar-se relevantes. Neste
contexto importa referir o Grupo Técnico
para o Ar (GTAR) instituido em 2000, com
representantes das CCDR, DRA e
universidades, para harmoniza¢cdo dos
procedimentos de avaliacdo e gestao do ar.
Atendendo a que a politica do ar tem uma
execucdo partilhada e interinstitucional
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importa assegurar que o planeamento
anual das diversas instituicdes (CCDR e
APA) seja articulado por forma a ndo
comprometer a realizagdo dos programas
de medicdo e as medidas de gestdo da
qualidade do ar.

O financiamento das politicas e medidas
que se enquadrem na ENAR2020 serd
efetuado essencialmente ao abrigo do
Portugal 2020, e dos programas
operacionais e

regionais que o

materializam.

No que respeita as medidas de
investigacdo e desenvolvimento, procurara
tirar-se partido das linhas de financiamento
do Programa Horizonte 2020, bem como
do LIFE.

Ainda, no decurso de 2020 devera ser
efetuada a revisdo da ENAR com base na
avaliagdo do estado da qualidade do ar
alcancado e da implementacdo das
medidas preconizadas nos varios vetores
estratégicos, colhendo, sempre que
aplicavel, a informacdo da execucdo das
medidas conexas com outros planos e
programas nacionais. A prossecuc¢do da
politica europeia, serad outro dos aspetos a
ter em conta no processo de revisao,
devendo ser equacionada a necessidade de
incorporar as medidas dai decorrentes,
para um horizonte temporal até 2030.
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