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Apesar das melhorias significativas nas
ultimas décadas, ainda persistem
problemas de poluicdo atmosférica com
repercussoes na saude humana e nos
ecossistemas, principalmente relativos as
particulas em suspensdo de diametro
inferior a 10 micrémetros (PMio), ao ozono
(O3) e ao didxido de azoto (NO,).
Efetivamente, a implementacdo de varias
medidas de redugdo de emissdo de
poluentes nem sempre se traduziram em
melhoria da qualidade do ar ambiente,
sobretudo nas areas urbanas.

A nova visdo para o territério portugués, no
ambito do Plano Nacional de Reformas,
assume, como designios estratégicos, a
descarboniza¢do profunda da economia e a
transformacao do modelo de
funcionamento do Estado, apostando na
descentralizacdo e na simplificacao
administrativa para promover um
desenvolvimento econdmico equilibrado e
ambientalmente sustentavel, mediante a
utilizacdo racional dos seus recursos.

Com base nesta visdo e na experiéncia
acumulada, na ultima década, relativa a
gestdo e avaliagdo da qualidade do ar
tornou-se evidente a necessidade de
estabelecer uma abordagem integrada do
recurso ar, com a articulagdo de politicas e
medidas ao nivel setorial e entre os varios
niveis de governagdo, tendo sempre em
conta o melhor interesse das pessoas e das
empresas que necessitam de uma resposta
agil e adequada por parte da Administragao
Publica.

ENAR 2020 / Relatdrio Sintese

A atual conjuntura de revisdao da politica
europeia para um ar mais limpo veio
reforcar esta necessidade tendo alavancado
a elaboracdo da Estratégia Nacional para o
Ar para 2020 (ENAR 2020) baseada no
pressuposto de uma abordagem holistica
privilegiando as inter-relagées com outros
dominios relevantes, por forma a garantir
uma coeréncia e aderéncia entre as politicas
e medidas em matéria de emissGes e de
qualidade do ar com vista a reducdo dos
impactes na saude e nos ecossistemas,
associada a um processo transparente e
devidamente articulado com pessoas e
agentes econémicos.

E com este propdsito que a ENAR, cuja visdo
assenta em melhorar a qualidade do ar,
com vista a prote¢do da satide humana, da
qualidade de vida dos cidadGos e a
preservagdo dos ecossistemas preconiza os
seguintes objetivos principais:

e Cumprimento em 2020 dos objetivos
de emissdes e de qualidade do ar;

e Cumprimento das metas para a
melhoria da qualidade do ar,
preconizadas para 2020;

* Delinear o caminho para que sejam
atingidos a longo prazo objetivos de
qualidade do ar recomendados pela
Organiza¢do Mundial de Saude (OMS);

* Alinhar medidas com a Politica
Climatica que incidam
simultaneamente nos poluentes
atmosféricos e nos gases com efeito de
estufa com co-beneficio para a
qualidade do ar e alteragGes climaticas.
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e Para a prossecucao destes objetivos, a
ENAR 2020 assenta em trés eixos:

e “Avaliar”, com o diagnéstico das
emissdes e da qualidade do ar;

e “Antecipar”, através das projecdes

das emissdes atmosféricas e

qgualidade do ar previstas para 2020;

e “Atuar”, com a definicao dos vetores

estratégicos de atuagcdo e a

identificacdo das respetivas medidas.

Os eixos “Avaliar” e “Antecipar” permitiram
identificar os aspetos criticos na estratégia
de gestdo do recurso ar que irdo exigir
maior ateng¢do na definicdo dos vetores
estratégicos de atuacdo. Desses aspetos
criticos destacam-se:

¢ Incumprimento de valores-limite da
qualidade do ar;

* Llacunas de
conhecimento;

e Dificuldades de articulacdo ao nivel
da governanca;

¢ Necessidade de perspetivar a
evolugdo de politicas (emissGes e
qualidade do ar).

informacao e

Face a estes constrangimentos e lacunas
foram  preconizados quatro vetores
estratégicos que constituem a orientacdo
primordial das medidas e a¢bes a adotar no
curto e médio prazo:

¢ Conhecimento e Informacao;

e Iniciativas  Setoriais para as
EmissGes Atmosféricas;

¢ Investigacdo & Desenvolvimento;

e Governagao.

Os setores da industria, dos transportes, da
agricultura e o residencial e comercial
foram identificados como os mais
relevantes para atuacdo em termos de
reducdo de emissdes de poluentes
atmosféricos.
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Para garantir uma eficaz gestdo e avaliacao
da qualidade do ar eficaz, a ENAR 2020
estabelece, também, um conjunto de
medidas de melhoria e de otimizagdo dos
sistemas existentes cuja implementacdo
serd efetuada pelas entidades responsaveis
na matéria, nomeadamente a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA, I.P.), as
Comissoes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) e as
Dire¢des Regionais do Ambiente das regies
auténomas.

As medidas transversais, ndo diretamente
focadas para a mitigacdo da poluicao
atmosférica, sdo decisivas para a
implementacdo de todo o conceito
estratégico para a melhoria da qualidade do
ar.

Atendendo as sinergias existentes entre as
politicas e medidas climaticas e do ar, a
avaliacdo do progresso na implementagao
das politicas e medidas setoriais com
impacte na qualidade do ar, serd efetuada
através do Sistema Nacional de Politicas e
Medidas (SPeM) previsto no ambito do
Quadro Estratégico para a Politica Climatica
(QEPIC) que, conjuntamente com o Sistema
Nacional de Inventario de Emissdes por
Fontes e Remoc¢des por Sumidouros de
Poluentes Atmosféricos (SNIERPA),
permitird avaliar o progresso alcancado e
demonstrar o cumprimento das obriga¢des
ao nivel comunitdrio e da Convencgao sobre
Poluicdo Atmosférica Transfronteiras a
Longa Distancia (CLRTAP), para os quais
todos os setores abrangidos devem
contribuir.

Para uma articulagdo coerente das diversas
componentes da politica do ar no sentido
de garantir o cumprimento dos objetivos e
obrigacGes estabelecidos a nivel nacional,

europeu e no ambito da CLRTAP é
importante um sistema de governagao, sem
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prejuizo das competéncias préoprias em
matéria de politica do ar acometidas as
diferentes entidades, que assegure a
coordenacdo politica e enquadre um maior
dinamismo e responsabilidade setorial.
Neste contexto, dadas as sinergias entre o
ar e as alteragdes climaticas, esta
coordenacdo politica é assegurada por uma
Comissdo Interministerial para o Ar e
Alteracdes Climaticas (CIAAC), criada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
56/2015, de 30 de julho.

A ENAR 2020 constituird, ainda, um quadro
de referéncia para uma articulacdo
sinérgica entre as entidades dos setores do
ar e da saude, que permita melhorar a
cadeia de informacdo integrada entre ar e
saude, bem como para a elaboragdo de
planos de melhoria da qualidade do ar, da
responsabilidade das CCDR, permitindo,
assim, uma efetiva integracdo entre as
medidas de ambito local, regional, nacional
e (inter)setorial A ENAR dirige-se
fundamentalmente aos setores da
Administracdo Publica que, ao nivel central,
regional e local, contribuam para assegurar,
no ambito das respetivas competéncias e
dominios de atuacdo, uma trajetéria de
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melhoria da qualidade do ar. Paralelamente,
e ao constituir-se ainda como um quadro de
referéncia em matéria de informacao,
conhecimento e sensibilizacdo, a ENAR
2020 dirige-se também a um conjunto
alargado de partes interessadas, como
sejam profissionais, organizacbes nao-
governamentais e cidadaos em geral, cujas
atividades e comportamentos poderao
contribuir, de forma mais ou menos direta,
para mitigar os efeitos da poluicdo
atmosférica.

As medidas e agbBes preconizadas na
Estratégia visam alcancar os objetivos
propostos, tendo em conta o Programa Ar
Limpo para a Europa, e estdio em
alinhamento com o Plano Nacional das
Reformas, com os objetivos legais
estabelecidos, bem como com a proposta
de revisdo da Diretiva 2001/81/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de Outubro de 2001, relativa ao
estabelecimento de valores-limite nacionais
de emissdo de determinados poluentes
atmosféricos, doravante, Diretiva Tetos.
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A ENAR 2020 tem como visdao "melhorar a
qualidade do ar, com vista a protecdo da
saude humana, da qualidade de vida dos
cidadaos e a preservacdao  dos
ecossistemas".

Neste sentido foram  estabelecidos
objetivos prioritarios:

e Cumprimento em 2020 dos objetivos
de emissdes e de qualidade do ar;

¢ Cumprimento dos valores estabelecidos
pela legislacdo e preconizados para a
melhoria da qualidade do ar para 2020
e 2030; ;

e Delinear o caminho para que sejam
atingidos, a longo prazo, objetivos de
qualidade do ar recomendados pela
OoMS;

¢ Alinhar medidas com a Politica
Climatica que incidam
simultaneamente nos poluentes
atmosféricos e nos gases com efeito de
estufa com co-beneficio para a
qualidade do ar e alteragdes climaticas

assentes em trés eixos: “Avaliar”,
“Antecipar” e  “Atuar”’, tal como
representado na Figura 1.

Na realizacdo destes trés eixos, fez-se uma
abordagem integrada e holistica do recurso

ENAR 2020 / Relatdrio Sintese

ar em que se avalia o estado e as pressdes
bem como os impactes e as respostas
adotadas. O diagndstico da situagdo atual e
a projecdo do cendrio de evolucdo para
2020, permitiram identificar os aspetos
criticos e prioriza-los nos quatro vetores de
atuacdo consubstanciados na ENAR 2020. A
monitoriza¢do dos resultados das medidas e
acOes implementadas sera determinante
para afericdao da sua efetividade e para o
processo de revisdo a ocorrer no ano de
2019.

O presente documento consiste no
Relatério Sintese ENAR 2020, suportado por
um conjunto de documentos de base, com
informacdao mais extensa e detalhada,
nomeadamente:

e Enquadramento e diagndstico das

emissoes de poluentes
atmosféricos e da qualidade do ar
ambiente;

e Cendrios de procura energética,
projecdes de  emissdes de

poluentes atmosféricos e
simulagGes da qualidade do ar para
2020;

e \Vetores estratégicos de atuacdo
para atingir uma melhoria efetiva
da qualidade do ar em Portugal.
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Melhorar a qualidade
do ar, para a
protecao da saude

humana, qualidade Antecipar
de vida dos cidaddos

* Diagnostico das emissdes e
- da gualidade do ar (tendéncia
Avaliar ; ;

evolutiva e situacdo atual)

* Projegbes das emissdes
atmosféricas e da gqualidade
do ar para 2020

e preservacao dos

ecossistemas
* \/etores estratégicos de
atuagio

Figura 1: Visao e eixos da ENAR 2020
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Nem todas as substancias presentes no ar
sdo consideradas poluentes. Na verdade
entende-se como poluente atmosférico
apenas uma substancia presente no ar
ambiente que possa ter efeitos nocivos na
salude humana ou no ambiente na sua
globalidade.

Para além da atividade humana, muitos
fendmenos naturais (erupgdes vulcanicas,
incéndios florestais, tempestades de areia)
libertam poluentes para a atmosfera, os
quais sdo, por vezes, transportados a longas
distancias, dependendo das condi¢des de
dispersao atmosférica.

As concentracdes dos poluentes no ar
ambiente dependem essencialmente de
dois fatores: quantidades emitidas e
condi¢des meteorolégicas que condicionam
a sua dispersdao e as suas reagoes fisico-
guimicas.

Relativamente as fontes poluidoras
destacam-se: o trafego  rodoviario,
especialmente em dreas urbanas, como
fonte de 6xidos de azoto (NO,), mondxido
de carbono (CO), particulas em suspensao
(PM), benzeno (CsHg) e outros compostos
organicos volateis (COV); e as fontes

ENAR 2020 / Relatdrio Sintese

industriais, no que respeita as emissdes de
dioxido de enxofre (SO,), NOx e PM.

Diferentes poluentes tém tempos de
residéncia na atmosfera distintos e vdrios
tipos de impactes seja na saude humana,
ecossistemas ou no clima.

Os efeitos da ma qualidade do ar tém sido
sentidos mais fortemente em duas areas:

em areas urbanas, onde a maioria
da populagdo europeia Vvive,
conduzindo a efeitos adversos na
saude humana;

em ecossistemas, onde as pressoes
da poluicdo do ar prejudicam o
crescimento da vegetacao e causam
danos na biodiversidade,
particularmente nefastos em dareas
de protecdo especial.

Apesar das melhorias significativas nas
Ultimas décadas, a polui¢do do ar na Europa
e em Portugal continua a prejudicar a saude
e o ambiente (Tabela 1). Em particular, a
poluicdo por PM, O3 e didxido de azoto (NO)
representa graves riscos para a saude dos
cidadaos portugueses, afetando a qualidade
de vida e reduzindo a esperanga média de
vida, sendo que em relagdio ao NO; a
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persisténcia de valores de concentragdo
elevados ocorre essencialmente em
algumas zonas urbanas de Portugal.

Tabela 1: Situagdes criticas e impactes da polui¢cdo do ar na saude humana e ambiente
Situagaes criticas de poluigdo: particulas em suspenséo e ozono

"Apesar de todas as melhorias, a magnitude dos impactes da poluicdo atmosférica e dos danos resultantes
permanece substancial.

E estimado para o cenario de base em 2030 que a populagio europeia ainda continue a sofrer uma perda de 210
milhGes de anos de vida e a experienciar 18 000 mortes prematuras devido a exposigdo ao ozono.

A biodiversidade continuara ameagada pelo excesso de emissdes azotadas em mais de 900 000 km2 de
ecossistemas, dos quais 250 000 km? se situardo em areas Natura 2000 legalmente protegidas.

Espera-se que a perda de esperanga média de vida devido a exposigdo a particulas finas (PMys) seja de 5,5 meses
em 2020." IIASA, 2012

Estimativa dos impactes anuais da polui¢do do ar na Unido Europeia

Estimativas da Comissdo Europeia para 2010 apontam para os seguintes impactes na UE-28 (CE, 2013):

. Poluigdo do ar - Custos externos relacionados com a saude: 330-940 mil milhGes €
o Particulas e Ozono - Mortes prematuras: 406 000 (2010), 340 000 (2020)

. Particulas - Dias de atividade restringida: 569 milhGes

. Ozono - Redugdo da produtividade das culturas: 3 mil milhGes €

Estimativa dos impactes da polui¢cdo do ar em Portugal

Estimativas da Agéncia Europeia do Ambiente apontam para os seguintes impactes em Portugal (IIASA, 2012):
. Particulas finas (PMy,s):

Meses de vida perdidos no ano 2000: PT 9,9 (UE-28 9,6)

Meses de vida perdidos no ano 2020: PT 5,2 (UE-28 5,5)
U Ozono:

Mortes prematuras no ano 2000: 662 (UE-28 29 750)

Mortes prematuras no ano 2020: 515 (UE-28 20 814)

Estimativa dos impactes da polui¢éo do ar em Lisboa

Efeitos estimados em Lisboa, de 2000 a 2004, da polui¢do por PMy, (Tente, H. et al, 2013):
. Para um aumento de 10 pg/m3 na [PMyo] didria:

Aumento na Mortalidade: 0.66%, 255 mortes/ano

Aumento na Morbilidade*: 0.63%, 1 284 internamentos/ano

* Internamentos hospitalares por todas as causas, exceto externas
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A Convencdo sobre Poluicdo Atmosférica
Transfronteiras a Longa Distancia, de 1979
(CLRTAP - Convention on Long-range
Transboundary Air Pollution) foi o primeiro
instrumento internacional sobre poluicao
atmosférica. A CLRTAP tem como objetivo
prevenir, limitar e reduzir a polui¢do do ar,
incluindo a poluicao atmosférica
transfronteiras a longa distancia ao nivel do
hemisfério norte. A CLRTAP compreende
oito protocolos especificos para reduzir as
emissdes dos poluentes atmosféricos,
sendo o mais recente o designado por
Protocolo de Gotemburgo.

Ao nivel europeu tém vindo, desde a
década de 70 e principalmente a partir dos
anos 80, a serem tomadas medidas no
sentido de dar resposta aos problemas da
qualidade do ar, nomeadamente através da
adocdo de instrumentos e politicas de
reducdo das emissdes e do estabelecimento
de objetivos e normas de qualidade do ar.

Os principais instrumentos internacionais,
comunitdrios e nacionais relativos a
prevencao e ao controlo das emissdes de
poluentes para o ar, atualmente em vigor,
constam na Tabela 2.

No que respeita a qualidade do ar, a Figura
2 reflete o enquadramento legislativo
nacional e comunitario da ultima década.

Mais recentemente, em dezembro de 2013,
a Comissdo apresentou a revisdo da politica
comunitaria para o ar, vertida no Programa
“Ar mais limpo para a Europa”. Esta revisao,
para além de pretender reforcar a
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implementacdo dos instrumentos ja
existentes, propde medidas adicionais de
reducdo de emissbes de poluentes
atmosféricos de: instalagées industriais,
maquinas ndo  rodovidrias, médias
instalacGes de combustdo; equipamentos
de aquecimento doméstico que utilizam
biomassa e o incremento de boas praticas
agricolas visando reduzir o seu impacte na
saude humana e no ambiente.

No plano nacional, e acompanhando de
perto as politicas comunitarias, tém sido
envidados esforgos de prevencdo e controlo
das emissdes quer por via de instrumentos
normativos, quer pela implementacdo de
vdrios planos e programas como sejam o
Programa dos Tetos de Emissdao Nacional
(PTEN), o Plano de Reducdo das Grandes
InstalacGes de Combustdo, os Planos de
Melhoria da Qualidade do Ar e o Programa
Nacional para as Alteragbes Climaticas
(PNAC). Por outro lado e em termos de
qualidade do ar, foram estabelecidos
objetivos destinados a evitar, prevenir ou
reduzir os efeitos nocivos para a saude
humana e para o ambiente, os quais se
encontram vertidos no Decreto-Lei n.2
102/2010, de 23 de Setembro, que transpde
para o direito interno a Diretiva 2008/50/CE,
de 21 de Maio, relativa a qualidade do ar
ambiente e a um ar mais limpo na Europa, e
a Diretiva 2004/107/CE, de 15 de dezembro
relativa ao arsénio, cadmio, mercurio,
niquel e hidrocarbonetos aromaticos
policiclicos e sumariados na Tabela 3.
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Tabela 2: Instrumentos para a prevengao e controlo das emissées de poluentes atmosféricos

Instrumentos

Convengao
LRTAP

Protocolo de
Gotemburgo

Tetos de
Emissao
Nacionais

Registo de
Emissdes e
Transferéncias
de Poluentes

Regime das
EmissGes
Industriais

Prevencgdo e
Controlo das
EmissGes de
Poluentes
Atmosféricos

Descri¢ao
A Convengdo sobre Poluigdo Atmosférica Transfronteiri¢a a Longa Distancia (CLRTAP) foi assinada em 1979,
por paises da Europa e na América do Norte. Atualmente conta com 51 signatdrios e inclui oito protocolos
especificos, destacando-se o Protocolo de Gotemburgo. A CLRTAP foi o primeiro instrumento legal
internacional para lidar com os problemas de polui¢do transfronteiricos, nomeadamente o da acidificagdo,
tendo entrado em vigor em 1983. Portugal ratificou a Convengdo, em 1980, através do Decreto n.2 45/80, de
12 de julho. Foi reconhecida a natureza transfronteirica da poluigdo do ar, impondo a cooperagdo
internacional — politica e cientifica — como forma privilegiada e essencial para resolver as questdes da
poluigdo do ar.
O Protocolo a Convengdo de 1979 sobre a Poluicdo Atmosférica Transfronteiriga a Longa Distancia, relativo
a Reducdo da Acidificagcdo, da Eutrofizagdo e do Ozono Troposférico, Protocolo de Gotemburgo, foi adotado
em 30 de Novembro de 1999 e estabeleceu tetos de emissdo nacionais a cumprir em 2010 para o SO, NOx,
COVNM e NHs. Estabelece, ainda, valores-limite para emissdes de fontes fixas e moéveis, bem como
especificagdes para combustiveis, medidas para controlar as emissGes de amodnia de fontes agricolas, e os
respetivos prazos para o seu cumprimento. Este Protocolo foi revisto, em maio de 2012, tendo sido
acordados novos compromissos de redugdo de emissGes atmosféricas para 2020.
A Diretiva 2001/81/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, (Diretiva Tetos) estabelece
valores-nacionais de emissdo para determinados poluentes atmosféricos (SO2, NOx, COVNM e NHjs) e foi
transposta para o direito nacional pelo Decreto-Lei n.2 193/2003, de 22 de agosto. Esta Diretiva esta
atualmente em fase de revisdo propondo tetos de emissdo nacionais para 2020 idénticos aos do Protocolo
de Gotemburgo e novas metas de redugdo para 2030.
O Regulamento (CE) n.2 166/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo do Registo
Europeu das EmissBes e Transferéncias de Poluentes, que altera as Diretivas 91/689/CEE e 96/61/CE (o
“Regulamento PRTR-E”), foi aprovado em 18 de janeiro de 2006. O PRTR europeu (PRTR-E) aplica, a nivel da
UE, o Protocolo PRTR da Convengdo de Aarhus da UNECE, assinado pela Comunidade Europeia e 23 Estados-
Membros em maio de 2003. O PRTR-E substituiu o Registo Europeu das Emissdes de Poluentes (EPER). O
Regulamento PRTR-E visa melhorar o acesso do publico a informagdo sobre ambiente através da
obrigatoriedade de comunicagdo e divulgagdo anual de dados ambientais provenientes de um conjunto
alargado de atividades econdmicas. Estabelece ainda um registo integrado das emissdes e transferéncias de
poluentes a nivel comunitario na forma de uma base de dados eletrénica acessivel ao publico e fixa as regras
de funcionamento. Na ordem juridica interna, o Decreto-Lei n.2 127/2008 de 21 de julho (Diploma PRTR),
alterado pelo Decreto-Lei n.2 6/2011, de 10 de janeiro, assegura as condi¢bes de execugdo e garantia de
cumprimento das obrigagdes decorrentes para o Estado Portugués do Regulamento PRTR.
O Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto, estabelece o novo regime das emissdes industriais (REl), e
transpde para o direito interno a Diretiva 2010/75/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa as
emissdes industriais (Diretivas das EmissGes Industriais - DEI). Este novo quadro juridico tem como principal
objetivo abordar de forma integrada o controlo das emissdes de poluentes e a inclusdo de novos Valores
Limite de Emissdo (VLE), agregando num Unico diploma os seguintes 5 regimes:

ePrevengdo e controlo integrados da polui¢do — regime PCIP (Decreto-Lei n.2 173/2008, de 26 de agosto e
alteragdes);

» Grandes instalagdes de combustdo — GIC (Decreto-Lei n.2 178/2003, de 5 de agosto e alteragdes);

e Incineragdo e coincineragdo de residuos (Decreto-Lei n.2 85/2005, de 28 de abril e alteragdes);

*Emissdo de compostos organicos volateis resultantes de utilizagdo de solventes orgénicos (Decreto-Lei n.2
242/2001, de 31 de agosto e respetivas alteragdes);

¢ EmissBes da industria de dioxido de titanio (Portaria n2 1147/94, de 28 de dezembro).

A consolidagdo num Uunico diploma legal dos cinco regimes referidos facilita a harmonizagdo e a articulagdo
sistémica dos respetivos regimes juridicos, bem como a adogdo, pelas entidades publicas, de condigdes
técnicas padronizadas e a intervengdo de entidades acreditadas na garantia da boa instrugdo dos processos
de licenciamento ou autorizagdo, permitindo uma redugdo significativa dos prazos. Outra alteragdo
significativa consubstancia-se no facto de passar a ser emitida uma Unica licenga que incorpora as condigdes
de exploragdo das instalagdes nos varios dominios ambientais.

O Decreto-Lei n.2 78/2004, de 3 de abril, regulamentado através de sete portarias, veio consagrar a reforma
das normas vigentes em matéria de emissdes constantes da legislagdo e instituir um novo regime legal de
protegdo e controlo da poluigdo atmosférica.

O Decreto-Lei n.2 181/2006, de 6 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 98/2010 de 11 de agosto limita
o teor total de COVs nos produtos para aplicagdo em edificios e para retoque de veiculos (por ex. tintas,
vernizes, produtos de revestimento, etc.) transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva 2004/42/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril.
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Gestdo da gualidade do ar ambiente

' !

12 Diretiva Filha 22 Diretiva Filha 32 Diretiva Filha 42 piretiva Filha
1999/30/CE 2000/69/CE 2002/03/CE 2004/107/CE
DL 1112002 DL 111/2002 DL 320/2003 DL 3512007
50, MO, NO, PM,, Pb €O CH, 0, As Cd Ni Hg HAP
l | |
Decisdo do Conselho H?III}IJCE
Decisdo da Comissdo 2001/752/CE Diretiva 2008,/50/CE
Intercdmbio de informacdo sobre ™% 50, NO; NO, PM,, CO C;H;
qualidade do ar M, 5
Decisdo de Execucdo da Comissdo DL 1022010
2011/850/CE S0, NO, NO, PM,, CO CyH; Oy
Intercdmbio reciproco e comunicacdo As Cd Ni Hg HAP
de informagdes de qualidade do ar +PM, 5

Figura 2: Representac¢ao esquematica do enquadramento legislativo da avaliagao e gestao qualidade
do ar ambiente na UE e em Portugal
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Tabela 3: Objetivos ambientais em matéria de qualidade do ar definidos no DL n.2 102/2010

VLe VLMT
Saude VLe VLMT
LAlerta
VL
VL
Saude WSS b)
NAT b
OCE
Saude ORE
VA, VLe
VLMT
VL
VL
Saude Llera
NAT ®)
Vegetagdo NC
VA
Salde OLP
Linfo
LAlerta
VA
Vegetagdo
OLP
[Benzeno!| saide v
[Cadmio’| saide va
Niquel™l| ~saide va

Uma hora

Um ano civil
Uma hora
Um ano civil

Um dia

Um ano civil
Um dia
Um ano civil
Um dia
Um ano civil

Trés anos civis
consecutivos

Um ano civil

Uma hora
Um dia

Uma hora

Uma hora

Um dia
Um ano civil

Inverno

Média maxima por
periodos de 8 horas

Média maxima por
periodos de 8 horas

Uma hora

Uma hora
1 de Maioa31de
Julho
1 de Maio a 31 de
Julho
Média maxima por
periodos de 8 horas
Um ano civil
Um ano civil
Um ano civil
Um ano civil
Um ano civil

Um ano civil

Horas de excedéncia num ano civil

Média anual

3h consecutivas em excesso (em locais
representativos da qualidade do ar)

Média anual
Dias de excedéncia num ano civil

Média anual
Dias deduzidos de excedéncia num ano civil
Dedugdo da média anual
Dias deduzidos de excedéncia num ano civil

Dedugdo da média anual

Indicador de exposigdo média

Média anual

Horas de excedéncia num ano civil
Dias de excedéncia num ano civil
3h consecutivas em excesso (em locais
representativos da qualidade do ar)

Horas deduzidas de excedéncia num ano civil

Dias deduzidos de excedéncia num ano civil

Média anual
Valor médio durante os meses de Inverno (1 de
Out. a 31 de Mar.)

Dias em que a média didria maxima de 8 horas
ultrapassou o valor de referéncia médio ao
longo de 3 anos
Dias em que a média didria maxima de 8 horas
ultrapassou o objetivo a longo prazo num ano
civil
Horas de excedéncia num ano civil

Horas de excedéncia num ano civil
AOTA40 (célculo - ver Diretiva 2008/50/CE anexo
Vil)

AOTA40 (célculo - ver Diretiva 2008/50/CE anexo
ViI)

Dias em que a média didria méxima de 8 horas
ultrapassou o valor-limite

Média anual
Média anual
Média anual
Média anual
Média anual

Média anual

200 pg/m? (18)
40 pg/m?

400 pg/m3

30 pg/m?
50 pg/m? (35)
Percentil 90,4

40 pg/m?

n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
20 pg/m?

Em conformidade
com o anexo XIV
da Dir 2008/50/CE

25 pg/m?

350 pg/m? (24)
125 pg/m3 (3)

500 pg/m?
n.d.

n.d.
20 pg/m?

20 pg/m?

120 pg/m3 (25)

120 pg/m3

180 pg/m?
240 pg/m?

18 000 pg/m3.h
6 000 pg/m?.h

10 mg/m?

5 ug/m?
0,5 pg/m3
5 ng/m3
6 ng/m?3
10 ng/m?
1 ng/m3

a) VL: valor limite, VLMT: valor limite acrescido da margem de tolerancia, VA: valor alvo; OLP: objetivo a longo prazo, LInfo: Limiar de
informacdo, LAlerta: Limiar de alerta, NC: Nivel critico, NAT: Avaliagdo da contribui¢do natural, WSS: Avaliagdo da areia e do sal utilizados na
cobertura das estradas, ORE: Objetivo de redugdo da exposi¢do, OCE: Obrigagdo em matéria de concentragdes de exposicdo; B(a)P:
Benzo(a)pireno; b) Ndo é necessario comunicar dados atualizados; n.d. ndo definido;
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Ainda de acordo com o Decreto-lei
102/2010, de 23 de setembro, alterado pelo
Decreto-Lei n? 43/2015, de 27 de margo, a
responsabilidade da avaliagdo e gestdo da
qualidade do ar é partilhada entre a Agéncia
Portuguesa do Ambiente I.P (APA) e as
entidades regionais.

As entidades regionais é cometida na sua
area de jurisdicdo, a manutencdo e gestdo
das redes de monitorizacdo, bem como a
elaboracdo, promocdo, aplicacdo e
acompanhamento da execu¢ao dos planos
de melhoria da qualidade do ar.

A APA, I.P., cabe garantir, coordenar e
harmonizar os procedimentos de avaliacao
e gestdo em cooperagdo com as entidades
regionais e assegurar os fluxos de
informagcdo e compromissos a nivel
europeu.

Para a avaliacdo e gestdo da qualidade do ar
foram definidas unidades funcionais
baseadas nos conceitos de zona e
aglomeracgao:

e Zonas: area  geogrdfica de
caracteristicas homogéneas, em
termos de qualidade do ar,
ocupacao do solo e densidade
populacional;

* Aglomeragdes: zona que constitui
uma conurbacgdo caracterizada por
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um numero de habitantes superior
a 250 000 ou em que o nimero de
habitantes se situe entre 250 000 e
os 50 000 e tenha uma densidade
populacional superior a 500
hab/km?. Uma aglomeracdo é ela
propria uma zona, mas definida por
critérios demograficos rigorosos.

Na Figura 3 apresenta-se o zonamento atual
para o poluente PMjo.

No que respeita as redes de monitorizacdo,
contemplaram-se vdrios tipos de estacado,
cuja classificagao é efetuada de acordo com
as caracteristicas do local de implantacdo da
estacdo (tipo de ambiente) e do tipo de
fonte dominante (Figura 4):

e Tipo de ambiente envolvente:
Urbana, Suburbana, Rural;

e Tipo de fonte de emissao
dominante: Trafego, Industrial,
Fundo.

Toda esta informagdo conjuntamente com
os dados medidos nas estacbes de
monitorizagao é permanentemente
atualizada e disponibilizada on-line no sitio
da Internet da APA, I. P.
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Entre Douro e Minho'(ag) ¥
Porto Litoral (ag) ¥

Litoral Noroeste do Balxo chga

Centro Interior

N e Centro Litoral
qAcores
-
Oeste, Vale do Tejo e Pennsula de Setubal
AML Norte (3g)
Alentejo Interior
Setubal-{ag) §E
d
RAM
Funchal (ag)

Figura 3: Representacdo da delimitagdo das zonas e aglomera¢des em Portugal para PMio (zonamento

em vigor em 2012)

Legenda

B Norte Interior

B Norte Litoral

[ Entre Douro e Minho (ag)

I Porto Litoral (ag)

B centro Litoral

O centro Interior

D Litoral Noroeste do Baixo Vouga
"] Coimbra (ag)

B Aveiro (ag)

[ Oeste, Vale do Tejo e Peninsula Setubal
B AML Sul (ag)

B AML Norte (ag)

W setubal (ag)

B Alentejo Litoral

[ Alentejo Interior

[ Algarve

[] Aglomeragao Sul

[ RAM

B Funchal (ag)

E] Agores

Classificacdo por Fonte de
Emissdo Dominante

O Fundo

4 Industrial

@ Trafego

Classificacdo por Tipo de
Ambiente Envolvente
O  Rural

A Suburbana
@ Urbana
|:| Zonas e Aglomeracdes

E EstacOes de monitorizacdo da qualidade do ar em Portugal Continental

] 50 000
— —/eters

Figura 4: Representacdo das estagdes de monitoriza¢do localizadas em Portugal Continental,
operacionais em 2012 (a esq. por tipo de fonte de emissdo dominante, a dir. por tipo de ambiente
envolvente)
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3

Situacao atual e cenario de evolucao para

2020

SETUAGAO ATUAL DE EMBSOES DE POLUENTES ATMOSFERECOS

A Diretiva Tetos visa limitar as emissdes de
poluentes acidificantes e eutrofizantes e de
precursores de Os com o objetivo de
reforgar a protecdo do ambiente e da saude
humana, estabelecendo tetos de emissao, a
serem atingidos em 2010, expressos em
quilotoneladas (kton):
= 160 kton de diéxido de enxofre
(SO2);
= 250 kton de 6xidos de azoto (NOy);
= 180 kton de compostos organicos
volateis ndo metanicos (COVNM);
= 90 kton de amdnia (NHs).

Estes poluentes atmosféricos, designados
gases acidificantes (GA), tém como principal
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origem as atividades de combustao,
incluindo os transportes, as atividades
agricolas (aplicacdo de fertilizantes e
pecudria) e os processos industriais com
utilizacdo de solventes.

De acordo com o Inventario Nacional de
Poluentes Atmosféricos paraoano 2012 (lIR
2014), as emissGes totais de GA situaram-se
abaixo dos respetivos tetos embora, no caso
dos COVNM, o valor esteja muito proximo
do respetivo limiar (Tabela 4).
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Tabela 4: Cumprimento dos tetos nacionais de emissdes (2011 e 2012)

250 180 160 90
169,4 173,2 48,5 46,7
-32% -4% -70% -47%
161,2 168,5 43,4 47,5
-36% -6% -73% -47%

As emissOes de poluentes atmosféricos tém
vindo a decrescer desde 1990, sendo que as
reducdes mais acentuadas se registaram no
periodo 2005-2012 (Tabela 5 e Figura 5). A

diminuicdo das

emissbes teve como

principais fatores:

Alteracdo nos tipos de combustiveis
utilizados nos diversos setores,
principalmente na industria (ex:
alteracdo do consumo de gés alto
eletricidade na
introducao de

produgdo de

forno por
Siderurgia,

tecnologias de
eletricidade de fonte renovavel);

Redugdo da atividade industrial (ex:
cessacdao da producdo de vidro
plano desde 2009 (IR, 2014);
Introducdao de
controlo  de
introducdao de
dessulfurizacdo em duas grandes

tecnologias de
emissdo  (ex.:
sistemas de

instalacGes de combustdo que, a

partir de 2009, acentuaram o
decréscimo das emissdes de SO;
(IR, 2014);

Introducdo de tecnologias mais
eficientes, principalmente pela

renovacgdo do parque automdével.

Tabela 5: Varia¢do das emissdes de poluentes atmosféricos em Portugal
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-31% -37%
-43% -19%
-86% -75%
-25% -6%

-24% -19%
-16% -26%
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Figura 5. Evolucgdo histdrica das emissdes de GEE e poluentes atmosféricos (Adaptado de APA, 2014)

A reducdo significativa das emissdes de
poluentes atmosféricos, observada nas
ultimas décadas, resultou numa importante
melhoria global da qualidade do ar no pais.
No entanto, as concentracbes de poluentes
sdo ainda elevadas em alguns locais e os
problemas de qualidade do ar persistem,
em particular em zonas urbanas
densamente povoadas.

Atualmente, em Portugal, as particulas em
suspensdo (PMig), o ozono (Os) e o didxido
de azoto (NO;) sdo os poluentes
atmosféricos mais problematicos ja que
continuam a ultrapassar os limites legais
estabelecidos para a protecdo da saude
humana. E de referir que o incumprimento
de PMy, face aos limites legislados, reflete
situagdes problemdticas de exposicdo de
curta duragdo, com vdarios dias de
concentragdes elevadas, enquanto as
ultrapassagens do NO; aos parametros
legislados refletem a ocorréncia de
exposicdes  prolongadas a  poluicao
atmosférica.

ATabela 6 apresenta o resumo da tendéncia
evolutiva da qualidade do ar em Portugal:
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desde 2003, tem ocorrido uma
tendéncia decrescente nas
concentracdes médias de PMyy,
S0O,, CO e mais ligeira para o NO; e
PM3s. O niquel (Ni) e o benzo-a-
pireno (B(a)P), que chegaram a
apresentar médias anuais elevadas,
também tém tido uma tendéncia
evolutiva descendente;

no caso do Oz, a evolugdo das
concentragoes nao tem
apresentado uma  tendéncia
definida, tendo sido ultrapassado
repetidamente o valor alvo para a
protecdo da salde humana e da
vegetacdo. Também os niveis de
chumbo (Pb) e arsénio (As) tém
oscilado ao longo dos anos, mas
sempre em torno de concentragdes
reduzidas;

surgem, com tendéncia crescente,
as concentracdes médias de CgHe
(ainda que em niveis reduzidos de
concentracdo). O cadmio (Cd) tem
apresentado uma média anual
crescente ao longo dos anos mas
ndo atinge concentracgdes elevadas;
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no ultimo ano em analise (2012)
houve um  decréscimo nas
concentragoes de PMyg, PM,s, NO;
e SO, em relacdo ao ano anterior;
analisando a tendéncia evolutiva
das concentragbes por tipologia de
estacao verifica-se que em estagdes
de trafego a concentragdo média de
PMio e PM5 s tem vindo a baixar e a
de NO; ndo tem sofrido reducdes
significativas;

em locais industriais as
concentragoes de NO;, PMyo e SO,
tém vindo a diminuir ao longo dos
anos. Os niveis de metais como o As
e o Ni sdo mais elevados em
ambientes de influéncia industrial;
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em localizagbes urbanas e
suburbanas de fundo os niveis de
particulas e de NO; sdo mais
reduzidos do que os observados nos
locais de trafego e tém apresentado
uma tendéncia decrescente;

em locais rurais de fundo registam-
se as concentracdes mais elevadas
de 03, ndo apresentando tendéncia
decrescente. Os niveis de PM, NO;
e SO, sdo bastante baixos e tém-se
mantido constantes desde 2008.

O diagnéstico efetuado permitiu identificar
margens significativas para a melhoria da
qualidade do ar em Portugal Continental.
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Tabela 6: Resumo da tendéncia evolutiva das concentra¢des médias (entre 2003 e 2012) e

Poluente

NO2

PM 10

O3

CsHe

PMz,5

co

SOz

Pb
As

cd
Ni
B(a)P

Tendéncia de
evolugao
(2003 - 2012)

N

N
N

Conformidade
legal
(2012)

®
VLA

®
VLD

©

© @6 6 6 ©

©

situacdo de conformidade legal (em 2012)

Observagoes

Problemas em locais de trafego.

Situagcdo ainda preocupante, tanto em locais de
trafego como fundo, apesar das melhorias.

Problemas em locais urbanos e rurais, as
concentragdes nao tém decrescido.

Média anual crescente em locais de trafego e
industriais mas ndo atinge concentragdes elevadas.

Concentragcdes mais elevadas em estacOes
industriais.

Concentragcdes de um modo geral, baixas, mais
elevadas em locais de trafego,

Concentragbes de um modo geral baixas, mais
elevadas em locais industriais,

Concentragbes baixas,
Influéncia industrial,

Média anual crescente mas ndo atinge
concentragdes elevadas,

Influéncia industrial,

Concentracgdes baixas,

Legenda: VLA: Valor Limite Anual; VLD: Valor Limite Diario; VA: Valor Alvo
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O3

NO2 PMio
Tendéncia de evolugdo das concentragdes médias (2003 — 2012):
NO2 PM10
§ E WT § E
s 5 9.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Tendéncia geral: ¥

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

03

70 /\/\/
© |
@ T

Média Anual

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Legenda: T — Trafego; | — Industrial; F — Fundo Urbano e Suburbano; RF — Fundo Rural

N

>

Conformidade legal (2012):

NO2 2

Situaglo face aa valor limite
anual (VLA} em 2012

B o n
B oo

P -

® Valor Limite Anual

PM10 )

Situagau face a0 valor e dirio
(VD) em 2012

B zona <vio
| B

0= JEp—

® Valor Limite Diario

03

Situagh face ao valor s (V)
m 201

I zona <A saide e Vepetagio

I zuma =vn sasue

I o0 >vasasde s vegstagto
7603 sem manitoriragio

® Valor Alvo Saude e Vegetagdo

Observagoes:
Problemas em locais de trafego.

Problemas em zonas urbanas (trafego e
fundo), apesar das melhorias.

Problemas em locais urbanos e
rurais, as concentragées ndo tém
decrescido.
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A estimativa de emissdes sustentou-se
numa abordagem metodoldgica
consistente com a do IR (Informative
Inventory Report) do Inventario Nacional de
Emissdes Atmosféricas (INERPA) (APA, I.P.

2014) e por cendrios de evolugdo da
economia portuguesa considerados no
ambito do Plano Nacional para as
Alteragdes Climaticas (PNAC). A Figura 6
sintetiza a metodologia adotada.

ENAR — Estratégia Nacional
para o Ar

Informacao utilizada
Metodologia de calculo e
parametros de calculo (fatores
de emissdo, % enxofre, PCI...)

Modelacdo de qualidade
do ar 2020 - S0,, NO,, O,,
PM, . e PM,,

Negociacédo diretiva
tetos de emissdo
nacionais 2030

IR, 2014 e CRF, 2014 ——

Informacao utilizada
Proje¢des de consumo de
PNAC energia
(Plano Nacional para as >+ Energia primaria por tipo de
AlteracBes Climaticas) combustivel para produgdo
de eletricidade e calor
* Energia final por tipo de

combustivel nos diferentes

setores econdmicos

Projecdes de emissdes
50,, NO,, PM, ., PM,,, NH,, COV, CH,
2015|2020|2030

Projegdes de atividade
+ Procura de materiais e
servigos de energia

Figura 6: Abordagem metodolégica adotada para as proje¢oes de emissoes

A metodologia de calculo utilizada foi
suportada na metodologia do IIR (APA,
2013a e 2014), nomeadamente no que se
refere a fatores de emissdo especificos por
tipo de combustivel e fatores de emissdo de
processo. Os fatores de emissdao para 2020
tém como base os fatores de emissao atuais
e consideram, sempre que exista
informagdo disponivel, as altera¢des
estruturais nos setores relativamente a
tecnologias de controlo de emissGes a
implementar até 2020.
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A estimativa de emissdes de poluentes
atmosféricos assenta necessariamente na
projecdo das varidveis de atividade que
estdo associadas a sua origem. Estas, por
sua vez, decorrem de cendrios de procura
de servicos de energia nos varios sectores
(servicos, domeéstico, industria e
transportes) e de materiais (em algumas
indUstrias) para acomodar trajetdrias de
evolucdo da economia Portuguesa.

Para o presente trabalho adotou-se o
guadro de cenarizagao subjacente ao PNAC,
projeto a decorrer em simultaneo ao
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presente. A titulo informativo, e como nota
de enquadramento, o PNAC assenta no
conjunto de politicas e medidas (i) ja em
curso, decorrentes do quadro de politica
climatica definido pelo Protocolo de Quioto
até 2013, e (ii) planeadas, decorrentes de
objetivos de politica setorial mas com
impacto direto na geracdo e/ou mitigacdo
de emissdes de GEE, e estd enquadrado
pelo Roteiro Nacional de Baixo Carbono
(APA, I.P., 2012) que define expectativas de
trajetdrias de baixo carbono até 2050.
Muitas destas medidas terdo impacto nas
atividades econdémicas e
consequentemente na geracao de emissoes
de poluentes atmosféricos.

As atividades do sistema energético foram
modeladas com recurso ao modelo
TIMES_PT (Figura 5) - modelo de otimiza¢ao
de base tecnoldgica, suportado por uma
base de dados de tecnologias de energia,
caracterizadas por parametros técnicos e de
custo, e tendo como funcao-objetivo a
minimizagdo do custo do sistema
energético. Esta componente de projecdo
das atividades energéticas, resultante da
modelagdo com o TIMES_PT, decorre
diretamente dos resultados do PNAC.

O setor da agricultura e pecuaria até 2020,
concretizado na evolugdo de indicadores
especificos (e.g. areas agricolas e efetivos
pecudrios), teve em consideracdo os dados
apurados no RNBC (Roteiro Nacional de
Baixo Carbono). A componente de residuos
e aguas residuais até 2020, concretizada na
evolucdo de capitagbes e atividade
industrial, decorreu diretamente das
projecGes efetuadas no ambito do PNAC.

A estimativa de emissdoes de GA, PM;s e
PMio foi efetuada com base no cenadrio
socioecondmico alto com crescimento do
PIB a uma taxa de 3%/ano e um aumento da
populacdo, e no cendrio de politicas
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correspondente ao REFaj do PNAC. O
cendrio REFaj pressuple as politicas em
vigor e em implementacdo, como por
exemplo PNAER (Plano Nacional de Acdo
para as Energias Renovaveis) e PNAEE
(Plano Nacional de Ac¢do para a Eficiéncia
Energética) aprovados pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 20/2013, de 10
de abril, até ao ano 2020, mas assumindo
algum conservadorismo em relagdo aos
setores electroprodutor e transportes apds
o ano 2020, nomeadamente: o
descomissionamento das centrais
termoelétricas a carvao de Sines e do Pego
até 2021 e 2026, respetivamente; ndo foi
considerada a implementacao das duas
novas centrais termoelétricas de ciclo
combinado a Gas natural de Sines e Lavos;
um maximo 8.8 GW de energia hidrica em
2030. No setor dos transportes a introducao
de veiculos elétricos para mobilidade
rodoviaria de passageiros foi condicionada
a um minimo de 2110 veiculos em 2020.

O exercicio de cenarizacgdo realizado, esteve,
também, em consonancia com o trabalho
relativo a estimativa de emissGes de gases
acidificantes (GA) e particulas finas para
2030, efetuado no ambito do processo de
revisdo da Diretiva Tetos, atualmente em
curso. A revisdo desta Diretiva surge da
necessidade de dar continuidade a reducdo
dos riscos para a saude humana e para o
ambiente causados pela poluicao
atmosférica, e do alinhamento da legislagao
europeia com 0S NOVOS COMPromissos
internacionais, nomeadamente no que diz
respeito a revisdo do Protocolo de
Gotemburgo, levada a cabo em 2012.
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A Tabela 7 sistematiza os valores totais dos
poluentes em andlise para os anos 2005 e
2010 a 2012 (APA, 2014a), bem como as
estimativas para 2015 e 2020. A Figura 7
apresenta a comparagdo entre os valores
estimados e os objetivos de tetos de
emissdo para 2020 estabelecidos no ambito
da revisdao do Protocolo de Gotemburgo e
constantes da proposta de revisao da

Diretiva Tetos. Face aos resultados
apresentados, verifica-se que:

e todos os poluentes analisados
apresentam uma reducao
substancial nas emissdes nos anos
de 2015 e 2020, quando
comparados com os valores de
2005;

e 0 SO;é o poluente atmosférico que
apresenta a reducdo  mais
significativa em 2020, sendo que
em 2012 se verificou uma reducdo
de 42% em relacdo as emissbes

verificadas em 2005. Este facto
resulta de varios fatores,
nomeadamente de alteragdes no
perfil de consumo de energia final -
principalmente o aumento do
consumo de energias renovaveis e
da introducdo de tecnologias mais
eficientes.

As estimativas efetuadas apontam para o
cumprimento dos tetos de emissdo
nacionais estabelecidos no ambito da
revisdo do PG, prevendo-se para os
poluentes SO,, NOx e COVNM valores
inferiores aos fixados, o que providencia
uma margem para o seu cumprimento. Para
os poluentes PM,s e NH; a proximidade
entre as estimativas nacionais com os
valores do PG sugere uma particular
prudéncia em relacdo a sua evolugao.

Tabela 7: Emissoes totais de gases acidificantes e particulas (kton)

256,1 185,7
NOy
176,5 53,9
SO,
207,0 177,2
COVNM
50,3 47,2
NH;
69,1 56,9
PM;5
99,2 78,2
PM1o
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169,4

48,5

173,2

46,7

57,4

76,9

161,2 134,9 129,5
4/2005 -47% -49%
43,4 40,2 37,9
4/2005 -77% -79%
168,5 154,5 143,4
4A/2005 -25% -31%
47,5 45,3 43,1
4/2005 -10% -14%
55,8 44,9 43,4
4/2005 -35% -37%
73,3 60,9 57,5
4/2005 -39% -42%
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Figura 7: Comparacdo da estimativa de emissdes dos poluentes incluidos no PG da CLRTAP

No que diz respeito as emissdes estimadas contribuicdo dos diversos setores para o
por setor de atividade, as tabelas seguintes balanco global de emissdes de gases
sistematizam, de forma desagregada, a acidificantes e de particulas.
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Tabela 8: Balango de emissdes de COVNM e SO:

Emissdes de COVNM (Gg)

NFR1 OFERTA DE ENERGIA (exceto transportes) 50,99 42,10 44,04 44,01 3897 2510
Peso relativo (%) 25% 24% 25% 26% 25% 17%

A/2005 -51%
NFR1 TRANSPORTES 42,33 22,16 18,47 15,87 14,51 14,35
Peso relativo (%) 20% 13% 11% 9% 9% 10%
A/2005 -66%
NFR2 PROCESSOS INDUSTRIAIS 36,96 37,34 37,37 37,36 3572 37,61
Peso relativo (%) 18% 21% 22% 22% 23% 26%

A/2005 2%

NFR3 SOLVENTES E USO DE OUTROS PRODUTOS 68,89 63,03 61,10 59,09 56,20 5784
Peso relativo (%) 33% 36% 35% 35% 36% 40%

A/2005 -16%
NFR4 AGRICULTURA E PECUARIA 1,98 1,95 2,49 2,48 2,40 2,30
Peso relativo (%) 1% 1% 1% 1% 2% 2%
A/2005 16%
NFR6 RESIDUOS 5,83 10,58 9,75 9,68 6,71 6,24
Peso relativo (%) 3% 6% 6% 6% 4% 4%
A/2005 7%
NFR7 OUTROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Peso relativo (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0%
A/2005 0%
Total 206.98 177,17 173,22 168,50 154,51 143,44
A/2005 -31%

Emissoes de SO: (Gg)

NFR1 OFERTA DE ENERGIA (exceto transportes) 161,84 45,75 40,90 36,28 32,87 30,14
Peso relativo (%)  92% 85% 84% 84% 82% 80%

A/2005 -81%

NFR1  TRANSPORTES 2,37 2,09 1,77 1,95 1,56 1,60
Peso relativo (%) 1% 4% 4% 4% 4% 4%

A/2005 -33%

NFR2  PROCESSOS INDUSTRIAIS 11,98 5,79 5,57 4,87 5,70 6,06
Peso relativo (%) 7% 11% 11% 11% 14% 16%

A/2005 -49%

NFR3  SOLVENTES E USO DE OUTROS PRODUTOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Peso relativo (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0%

A/2005 0%

NFR4  AGRICULTURA E PECUARIA 0,08 0,08 0,10 0,10 0,09 0,09
Peso relativo (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0%

A/2005 13%

NFR6  RESIDUOS 0,27 0,20 0,17 0,17 0,02 0,02
Peso relativo (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0%

A/2005 -92%

NFR7  OUTROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Peso relativo (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0%
A/2005 0%

Total 176,54 53,91 48,51 43,37 40,24 37,90

A/2005 -79%
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Tabela 9: Balango de emiss6es de NOxe NHs

Emissoes de NOx (Gg)

OFERTA DE ENERGIA (exceto transportes) 145,40 90,58 80,30 78,05 66,61 61,53

NFR1 Peso relativo (%) 57% 49% 47% 48% 49% 47%
A/2005 -58%
TRANSPORTES 103,26 86,95 80,57 74,58 60,47 59,92
NFR1 Peso relativo (%) 40% 47% 48% 46% 45% 46%
A/2005 -42%
PROCESSOS INDUSTRIAIS 5,12 5,23 5,49 5,56 5,59 5,95
NFR2 Peso relativo (%) 2% 3% 3% 3% 4% 5%
A/2005 16%
SOLVENTES E USO DE OUTROS PRODUTOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
NFR3 Peso relativo (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0%
A/2005 0%
AGRICULTURA E PECUARIA 1,87 1,79 2,03 2,07 1,97 1,90
NFR4 Peso relativo (%) 1% 1% 1% 1% 1% 1%
A/2005 1%
RESIDUOS 0,42 1,19 0,99 0,96 0,28 0,28
NFR6 Peso relativo (%) 0% 1% 1% 1% 0% 0%
A/2005 -34%
OUTROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
NFR7 Peso relativo (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0%
A/2005 0%
Total 256.07 185,75 169,39 161,22 134,91 129,58
A/2005 -49%
OFERTA DE ENERGIA (exceto transportes) 0,75 0,55 0,32 0,47 0,28 0,29
NFR1 Peso relativo (%) 1% 1% 1% 1% 1% 1%
A/2005 -61%
TRANSPORTES 1,84 1,32 1,15 1,02 0,97 0,85
NFR1 Peso relativo (%) 4% 3% 2% 2% 2% 2%
A/2005 -54%
PROCESSOS INDUSTRIAIS 2,25 1,50 1,48 1,89 1,61 1,71
NFR2 Peso relativo (%) 4% 3% 3% 4% 4% 4%
A/2005 -24%
SOLVENTES E USO DE OUTROS PRODUTOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
NFR3 Peso relativo (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0%
4A/2005 0%
AGRICULTURA E PECUARIA 43,64 41,69 41,55 42,02 4058 38,58
NFR4 Peso relativo (%)  87% 88% 89% 89% 90% 90%
4A/2005 -12%
RESIDUOS 1,83 2,13 2,20 2,08 1,89 1,65
NFR6 Peso relativo (%) 4% 5% 5% 4% 4% 4%
4/2005 -10%
OUTROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
NFR7 Peso relativo (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0%
A/2005 0%
Total 50,30 47,19 46,70 47,48 45,34 43,08
4/2005 -14%
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Tabela 10: Balango de emissdes de PMz,s e PM1o

Emiss6es PM2s (Gg)

OFERTA DE ENERGIA (exceto transportes) 43,85 34,39 35,04 33,67 24,14 21,82
NFR1 Peso relativo (%) 63% 60% 61% 60% 54% 50%
A/2005 -50%
TRANSPORTES 6,81 5,77 5,24 5,08 4,11 4,17
NFR1 Peso relativo (%)  10% 10% 9% 9% 9% 10%
A/2005 -39%
PROCESSOS INDUSTRIAIS 16,56 14,39 14,75 14,76 14,44 15,28
NFR2 Peso relativo (%)  24% 25% 26% 26% 32% 35%
A/2005 -8%
SOLVENTES E USO DE OUTROS PRODUTOS 0,02 0,02 0,02 0,02 0,00 0,00
NFR3 Peso relativo (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0%
A/2005 -100%
AGRICULTURA E PECUARIA 1,85 2,38 2,30 2,24 2,21 2,11
NFR4 Peso relativo (%) 3% 4% 4% 4% 5% 5%
A/2005 14%
RESIDUOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
NFR6 Peso relativo (%) =~ 0% 0% 0% 0% 0% 0%
A/2005 16%
OUTROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
NFR7 Peso relativo (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0%
A/2005 0%
Total 69,08 56,95 57,35 55,78 4490 43,38
A/2005 -37%
OFERTA DE ENERGIA (exceto transportes) 46,96 36,12 36,61 35,15 22,73 17,84
NFR1 Peso relativo (%)  47% 46% 48% 48% 37% 31%
A/2005 -62%
TRANSPORTES 7,61 6,59 6,00 5,81 4,64 4,67
NFR1 Peso relativo (%) 8% 8% 8% 8% 8% 8%
A/2005 -39%
PROCESSOS INDUSTRIAIS 41,73 29,97 29,42 27,57 28,83 30,36
NFR2 Peso relativo (%)  42% 38% 38% 38% 47% 53%
A/2005 -27%
SOLVENTES E USO DE OUTROS PRODUTOS 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00
NFR3 Peso relativo (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0%
A/2005 0%
AGRICULTURA E PECUARIA 1,85 2,38 2,30 2,24 2,21 2,11
NFR4 Peso relativo (%) 2% 3% 3% 3% 4% 4%
A/2005 14%
RESIDUOS 1,04 3,10 2,61 2,53 2,53 2,53
NFR6 Peso relativo (%) 1% 4% 3% 3% 4% 4%
A/2005 143%
OUTROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
NFR7 Peso relativo (%) 0% 0% 0% 0% 0% 0%
A/2005 0%
Total 99,20 78,17 76,95 73,32 60,94 57,52
A/2005 -42%
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Embora o diagndstico da qualidade do ar
tenha sido efetuado com base nos valores
obtidos nas estacdes de monitorizacao,
optou-se por proceder a simulagdo da
qualidade do ar para 2012 por forma a
estabelecer uma referéncia para a andlise
comparativa com as proje¢des para 2020.

A simulagdo da qualidade do ar para os
anos em analise foi efetuada através de um
sistema de modelos representado de forma
esquematica na Figura 8:

e modelo meteoroldgico de
mesoscala (Weather Research and
Forecasting - WRF), do National
Center for Atmospheric Research
(NCAR) (Skamarock e Klemp, 2008),
versao 3.5;

¢ modelo quimico de transporte
multi-escala EURopean Air pollution
Dispersion-Inverse Model extension
(EURAD-IM), versao 5.6,
desenvolvido pelo Rhenish Institute
for Environmental Research da
Universidade de Coldnia (Elbern et
al., 2007; Strunk et al., 2010).
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Os dados de entrada necessarios ao modelo
guimico de transporte EURAD-IM
compreendem informacao:

* meteoroldgica, fornecida pelo
modelo WREF,

* dados detalhados de emissdes
antropogénicas e biogénicas e
condigbes fronteira,

e caracterizacdo fisiografica da regido
(topografia e uso do solo).

Os resultados obtidos incluem campos de
concentracdo e de deposicdo dos varios
poluentes gasosos e aerossdis simulados
pelo modelo quimico.

O sistema de modelagdo foi previamente
validado, comparando os seus resultados
com valores medidos nas redes de
monitorizacdo e recorrendo a ferramenta
DELTA-TOOL, desenvolvida no ambito da
rede europeia FAIRMODE (Miranda et al.,
2013a; 2013b)
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Topograa Uso do solo fronteira
WRF Emissdes
Modelo Meteorolégico Antropogenicas e biogénicas
Condigdes
meteorologicas
EURAD-IM
Modelo quimico de transporte
256 reacgdes e 110 espécies MADE
Modulo de aerossois

Concentragao de poluentes
Gases e aerossois

Deposicéo de poluentes
Gases e aerossois

Figura 8: Sistema de modelos WRF-EURAD-IM

No que diz respeito as condigbes de
aplicagao, o sistema de modelos foi
configurado com trés dominios de
simulacdo (recorrendo a técnica de nesting),
de modo a conseguir uma resolugao
elevada sobre Portugal continental (5x5
km?), fundamental para uma avaliac3o
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detalhada da qualidade do ar (Figura 9). Os
resultados da modelacdo serdao assim
validos para ambientes urbanos e rurais de
fundo, cuja representatividade se adequa a
malha de 5x5 km? mas ndo representativos
de hotspots de trafego.



AGENCIA

/

PORTUGUESA
DO AMBIENTE
4°00°W  30°00W  20°00W 10°00'W 000" 10°0E  20°00°E
40°0'0"NA RNy _
H-a0°00'N
REmeTos ;
; J
- |
PI025 /°
30°00"N /

L30°00"N
20°0'0"N ‘ L20°0'0"N
10°0'0"N c L10°0'0"N

c125 _
30°00°W 20°00°W 10°00"W 000" 10°00°E

Figura 9: Dominios de simulagdo para avalia¢cdo da qualidade do ar em Portugal continental: dominio
Continental (125x125 km? de resolugdo horizontal), Peninsula Ibérica (25x25 km? de resolugdo
horizontal) e Portugal continental (5x5 km? de resolugdo horizontal)

O modelo quimico requere dados de
emissoes, sob a forma de emissbes totais
em grelha, por setor de atividade e por
poluente, sendo desagregados
temporalmente pelo moédulo de pré-
processamento do sistema de modelacao
EURAD-IM. As fontes de dados de emissdes
utilizados foram as seguintes:

Dominio Continental e Peninsula
Ibérica: inventario de emissGes
EMEP, desagregado de acordo com
uma metodologia similar a descrita
por Schmidt et al. (2001);

Dominio de Portugal Continental:
recorreu-se a dados de emissdes
totais provenientes do [INERPA,
referente ao ano de 2012 (APA,
2014);
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A simula¢do da qualidade do ar para
2020, teve como base as projecdes
de emissGes para o mesmo ano,
melhor detalhadas no relatério
“Cenadrios e projecGes para 2020”
que acompanha a ENAR.

As projecoes de emissdes para o ano 2020,
disponibilizadas por setor de atividade, para
os poluentes éxidos de azoto (NOy), didxido
de enxofre (SO;), amdnia (NHs), compostos
organicos volateis ndo metanicos (CONNM)

e particulas (PMys e PMy), foram
desagregadas espacialmente e
temporalmente de acordo com as

necessidades especificas de dados de
entrada do sistema de modelagao.
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A previsdo para os niveis de concentragdo
em 2020 incidiu sobre os poluentes com
niveis mais elevados — NO;, O3, PMo e PMy5
e SO; — no ano de referéncia, por forma a
antever as zonas mais problematicas, bem
como o cumprimento, ou ndo, dos valores
estabelecidos pela legislagdao para 2020.

Nesta analise foi utilizada a abordagem
constante do Relatdrio Impact Assessment
da Comissdo Europeia (CE, 2014), que
classifica os niveis de concentragdo de
poluentes em trés classes distintas face ao
cumprimento da legislacdo: provavel,
incerto e improvavel. Da Figura 10 a Figura
14 apresentam-se 0s mapas com OS
resultados, perspetivando-se as seguintes
situagOes:

e cumprimento improvavel previsto
para o O;, em 2012 e 2020, em
algumas dreas localizadas nas
regides norte e centro de Portugal
(Figura 13), que é demonstrado
pelas ultrapassagens ao valor alvo.
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Relativamente ao restante
territério, o cumprimento da
legislacdo é provavel ou incerto;
cumprimento incerto previsto para
0 NO;, em 2012 e 2020, em algumas
areas urbanas (ex.: Porto e Lisboa),
uma vez que os valores de
concentracdo simulados estdo
bastante préximos dos valores
limite legislados (Figura 10);
cumprimento incerto para PMy
nas areas urbanas do Porto e Aveiro
relativamente a 2012 e
cumprimento provavel para 2020
(Figura 11);

cumprimento provavel para todo o
territério no que diz respeito a
PM,s (Figura 12) e SO, (Figura 14)
para ambos os cenarios (2012 e
2020).
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2012 2020

Meédia anual Média anual

NO2 NO2
(g.m-3) gy

Cumprimenta
improvavel (>45)

Cumprmento
improvavel (>45)

Cumprimento Cumprimento
incerto (35-45) incerto (35-45)
Cumprimenta Cumprimento

pravavel (<35) provavel (<35)

a) d)

19" méxima da média horaria 19% maxima da média horaria

NO2 NO2
(ug.m-3) (ug-m3)

Gumprimento

Cumprimento
improvavel (>200)

improvavel (>200)

Cumprimento

Cumprimento
incerto (150-200)

incerto (150-200)

Cumprimento
provavel {<150)

Cumprimento
provavel (<150)

b) e)

Meédia anual Média anual

NOx NO;
g m?) gy

Cumprimento

Cumprimento
improvavel (>35)

improvavel (>35)

Cumprimenta Cumprimento
incerto (25-35) incerto (25-36)
Cumprimento Cumprimento

provavel (<25) provavel (<25)

c) f)

Figura 10: Cumprimento dos valores limite de NO2 e NOx: a) 192 maxima média horaria referente a
2012; b) média anual de NO; referente a 2012; c) média anual de NOx referentes a 2012; d) 192
maxima média horaria referente a 2020; e) média anual de NO: referente a 2020; e f) média anual de
NOx referente a 2020
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2012

Média anual

36 maxima da média diaria

b)

Cumprimenta
improvavel (>45)

Cumprimento
incerto (35-45)

Gumprimento
provavel (<35)

PM10
(ng.m3)

Cumprimento
improvavel (=55)

Cumprimento
incerto (45-55)

Cumprimento
provavel (<45)

2020

Media anual

c)

36° maxima da média diaria

d)

PM10
(pg.m-3

Cumprimento
improvavel (>45)

Cumprimento
incerto (35-45)

Gumprimento
provavel (<35)

PM10
(g

Cumprimento
improvavel (>55)

Cumprimento
incerto (45-55)

Cumprimento
provavel (<45)

Figura 11: Cumprimento dos valores limite de PMaio: a) média anual relativa a 2012; b) 362 maxima
média diaria relativa a 2012, c) média anual relativa a 2020; d) 362 maxima média diaria relativa a
2020
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2012 2020
Média anual Média anual
PM2.5 PM2.5
(ug.m) {ng.m3)
Cumprimento Cumprimento

improvavel (>30) improvavel (>30)

Cumprimento Cumprimento
incerto (20-30) incerto (20-30)
Cumprimento Cumprimento

provavel (<20) provavel (<20)

a) b)
Figura 12: Cumprimento dos valores limite de PM,,s: a) para 2012 e b) para 2020

2012 2020

26" max-8h 26° max-8h

03 03
(ug.m-3) (ng.m-2)

Cumprimento
improvavel (>125)

Cumprimento
improvavel (>125)

Cumprimento
incerto (115-125)

Cumprimento
incerto (115-125)

Gumprimento
provavel (<115)

Cumprimento
provavel (<115)

a) b)
Figura 13: Cumprimento dos valores limite de Ozono: a) para 2012 e b) para 2020
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2012 2020

25° maxima da média horéria 42 maxima da média diaria

502 802
(gm) fhg.m)

Cumprimento

Cumprimento improvavel (>150)

improvavel (>400)

Cumprimento
Cumprimento
incerto (300-400) Incerto (100-150)
Cumprimento Cumprimento

provével (<300} pravavel (<100)

a) d)

42 maxima da média didria 42 maxima da média didria

802 802
(g m3) (ng.m3)

Cumprimento

Cumprimento
improvavel (>150}

improvavel (>150)

Cumprimento Cumprimento
incerto (100-150} incerto (100-150)
Cumprimento

Cumprimento

pravavel (<100) provavel (<100}

b) e)

Média de Inverno

Média de Inverno

502 2
{ng-m-3) UJSQOHZI 3)

Cumprimento

Cumprimento
improvavel (>25)

improvavel (>25)

Cumprimento Gumprimento
incerto (15-25) incerto (15-25)
Cumprlmenla Cumprimento
pravavel {<15) pravavel (<15)
c) f)

Figura 14: Cumprimento dos valores limite de SO2: a) 252 maxima média horaria referente a 2012; b)
42 maxima média diaria referente a 2012; c) média de Inverno referente a 2012; d) 252 maxima média
horaria referente a 2020; e) 42 maxima média didria referente a 2020; e f) média de Inverno referente

a 2020
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Aspetos criticos e vetores estratégicos de

atuacao

O diagndstico e as projecGes para 2020
permitiram identificar os aspetos criticos
que irdo exigir maior atencdo na fase de
definicdo dos vetores estratégicos de
atuacgao.

Assim, no que diz respeito as emissGes
totais de gases acidificantes (SO;, NOy,
COVNM, NHs), verifica-se que, em 2012,
estas situaram-se abaixo dos valores
definidos no ambito da Diretiva Tetos, ndo
se registando incumprimentos (embora no
caso dos COVNM a margem de
cumprimento tenha sido reduzida).

Relativamente a 2015 e 2020 os resultados
das projecbes apresentam uma reducgao
substancial nas emissdes, quando
comparadas com o valor registado em 2005,
estando em linha com os objetivos dos tetos
de emissdo para 2020, embora para o NHs e
PM,s se perspetive uma grande
proximidade com os valores do Protocolo
de Gotemburgo, o que recomenda uma
particular atencdo em relacdo a sua
evolugao.

ENAR 2020 / Relatdrio Sintese

Quanto as concentragdes de poluentes
atmosféricos, observa-se que a redugdo de
emissdes prevista para 2020 conduzird, de
uma forma genérica, a uma melhoria da
qualidade do ar, em 2020, para a maioria
dos poluentes, comparativamente com
2012. Contudo, perspetiva-se a
continuidade de situagles de
incumprimento legal, para os poluentes
NOz e 031

e NO;: problemas atuais nas areas
urbanas de Lisboa e Porto, em locais de
trafego (parametro em
incumprimento: valor limite anual). A
tendéncia é de melhoria sendo que
para 2020 prevé-se cumprimento
incerto em algumas dreas urbanas;

e QOs: problemas atuais em locais urbanos
e rurais um pouco por todo o pais, as
concentragdes ndo tém decrescido ao
longo do tempo (pardmetro em
incumprimento: valor alvo para a
protecdao da salde e vegetacdo). Para
2020 ¢é expectdvel cumprimento
improvavel nas regides norte e centro
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de Portugal e, no restante territério,
este varia entre provavel e incerto.

Os resultados apresentados mostram que,
se toda a legislacao existente e as medidas
aprovadas até 2013 forem implementadas,
ocorrera uma melhoria da qualidade do ar,
nomeadamente no que diz respeito as
particulas em suspensdo. No entanto ndo
serdo suficientes para garantir de forma
sustentada o cumprimento dos valores
estipulados para o O; e NO..

No que concerne a estrutura administrativa
existente, importa realcar 0s
constrangimentos detetados entre a esfera
nacional, regional e local para a consecuc¢ado
da politica nacional para o ar. Efetivamente
a responsabilidade para a implementacao
no terreno das medidas ndo esta, na
maioria das vezes, alinhada com a
atribuicdo da competéncia para a avaliagao
e gestdo da qualidade do ar. Por outo lado,
a deficiente articulacao entre os diferentes
organismos da Administragao Publica e a

ENAR 2020 / Relatdrio Sintese

auséncia de alinhamento das estratégias
individuais numa estratégia coordenada,
impde a necessidade de equacionar o
modelo de governac¢do adequado.

Identificados os aspetos mais criticos e
prioritdrios que requerem intervencao,
nomeadamente o incumprimento dos
objetivos de qualidade do ar, as lacunas de
conhecimento e de informacdo, e as
dificuldades de articulacdo ao nivel da
governacdo e necessidade de integracdo
entre as politicas do ar e politicas de outras
areas e de diferentes ambitos,
selecionaram-se vetores estratégicos de
atuacdo que visam atingir os objetivos
propostos.

Na figura 15 agrupam-se os aspetos criticos
identificados nos quatro vetores
estratégicos de atuacdo: Conhecimento e
Informacgdo; Iniciativas Setoriais para as
EmissOes Atmosféricas; Investigacdo &
Desenvolvimento; Governanca (Figura 16).
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e Deficiente  articulagdo  entre  instituigbes  da
Administragio Publica ao nivel do planeamento e
gestdo

® Necessidade de integragdo da politica do ar nas
politicas transversais e a diferentes escalas (nacional,
regional e local)

‘» Auséncia de uma estratégia de médio/longo prazo

Figura 15: Aspetos criticos e lacunas identificadas

Iniciativas
Conhecimento e Setoriais para as
Informacao Emissoes
Atmosféricas

Vetores
Estratégicos de
Atuacao

Investigacao e
Desenvolvimento

Governanca

Figura 16: Vetores estratégicos
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VETORES ESTRATEGROS DE ATUACAO

Para que se atinjam os objetivos inerentes a
ENAR 2020 o conjunto dos vetores
estratégicos identificado devera constituir a
orientacdo primordial das politicas e
medidas do ar a adotar no curto/médio
prazo. Estes vetores abrangem setores com
impacte relevante na qualidade do ar
ambiente, mas também outras areas
transversais, tais como as questdes ligadas
a sustentabilidade e a governagdo. As
medidas transversais, nao sendo
diretamente focadas para a mitigacdo da
poluicdo atmosférica, poderao ser decisivas
para a implementagdo de todo o conceito
estratégico inerente a prevencgdo/melhoria
da qualidade do ar ambiente.

A ENAR 2020, além de preconizar medidas
de ambito nacional, constitui um quadro de
referéncia para a elaboracdo de planos de
melhoria da qualidade do ar, da
responsabilidade das CCDR, permitindo a
integragdo efetiva das medidas de ambito
local, regional e nacional.

Dada a natureza maioritariamente urbana
dos problemas de poluicdo atmosférica, o
ambito geografico das medidas de atuacdo
a considerar nos planos de melhoria da
qualidade do ar serd essencialmente
focado/direcionado para a escala urbana,
em particular para as cidades de grande
dimensdo onde ha maior populacdo exposta,
em particular para Lisboa e Porto No
entanto, as medidas propostas ndo se
cingem as escalas nacional e local, dirigindo-
se também as cidades de média dimensdo.

O ambito geografico e os dominios de
intervencao estao representados na Figura
17.

Nacional

eFontes- regulamentacgdo a escala nacional
nomeadamente para os setores da industria,
agricultura, transportes e residencial/comercial.

ePoluentes que pela sua natureza e caracteristicas
exigem abordagem nacional (ex.: 0zono)

Cidades de

eDiversificacdo de fontes, nomeadamente aquecimento
domeéstico, trafego,...

Média eConcertagdo com outras politicas que tém as cidades

Dimens3o como unidade de intervencdo

Lisboa eEnquadramento a uma escala metropolitana
eFontes de trafego e de fundo

Porto *Elevada populagdo exposta a situagdes de poluicdo

Figura 17: Esquematizagdo dos diferentes dominios geograficos de intervengdo das medidas da
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Os quatro vetores estratégicos de atuagdo

concretos (Figura 18), que se traduzem no

identificados ~ apresentam objetivos conjunto de medidas e a¢des propostas

Conhecimento e Informacao

OBIJETIVO: melhoria do conhecimento e otimizag¢ao da gestao da
informacgao das emissdes e qualidade do ar

* Todas as medidas e agdes integrados nesta categoria estdo relacionados com a obtengdo de
mais e melhor informacgdo para a gestdo das emissGes atmosféricas e da qualidade do ar
ambiente. Neste grupo incluem-se o desenvolvimento de sistemas de informagdo ou de
procedimentos para a obtencdo/compilagdo de informagdo relevante, bem como o
conhecimento da populagdo exposta e das areas dos ecossistemas afetados.

OBIJETIVO: melhoria do desempenho ambiental, com particular
incidéncia na diminuigdo das emissdes atmosféricas

(Industria, Transportes, Agricultura e Residencial/Comercial)

e Este vetor estratégico agrega as iniciativas relacionadas com setores de atividade especificos,
aglutinando as a¢Oes e medidas diretamente aplicaveis a melhoria do desempenho ambiental
de cada um destes setores, assumindo a transicdo para uma economia circular e acolhendo
novas formas de mobilidade.

Governanca
OBIJETIVO: aumento da eficacia da Administragdo Publica, promovendo

a articulagdo institucional; assegurar a transversalidade das politicas de
gestdo e avaliacao da qualidade do ar

¢ As medidas e a¢Oes englobadas neste vetor relacionam-se com a promogao da eficacia da
Administragdo Publica e com a melhoria de procedimentos que visem uma articulagao efetiva
ao nivel do planeamento e da gestdo do recurso ar. Por outro lado sdo propostas medidas que
visem orientar as politicas publicas para uma estratégia a longo prazo para a protegdo da
salide humana e dos ecossistemas.

Investigacdo & Desenvolvimento

OBJETIVO: promogao de projetos de I&D que constituam suporte ao
desenvolvimento de novas politicas de prote¢do da qualidade do ar

¢ Neste vetor integraram-se as medidas e agGes que visam projetos de I&D (Investigacdo e
Desenvolvimento) sobre temadticas relativas a avaliagdo integrada da qualidade do ar, de
andlises de custo beneficio e de estudos que permitam conhecer o contributo de subsetores
com informagdo insuficiente em matéria de emissGes atmosféricas.

Figura 18: Objetivos e descri¢cdo de cada um dos vetores estratégicos de atuagao

A Tabela 11 apresenta as medidas e agdes
associadas aos vetores estratégicos.

Foi identificado um conjunto de 18 medidas
elencando-se algumas ag¢des que decorrem
das necessidades ja reconhecidas, sem
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prejuizo de, no decurso da implementacado
da ENAR 2020, poderem ser enquadradas
novas acdes para a concretizacdo dos
objetivos.
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Vetores estratégicos

1. Conhecimento e Informagao

OBJETIVO: melhoria do conhecimento e otimizagdo da
gestdo da informagdo das emissoes e qualidade do ar

ENAR 2020 | Relatcrio Sintese

Tabela 11: Vetores estratégicos, medidas e a¢Ges

Medidas

Acdes

C&I1: Melhoria da qualidade e quantidade da informag&o relativa
as emissbes atmosféricas e qualidade do ar ambiente

AP1. Desenvolvimento de orientagdes metodoldgicas para a elaboragdo de Inventarios de Emissdes Atmosféricas a
escala regional/local.

AP2. Implementagdo de um sistema de informagdo ambiental incorporando os resultados de autocontrolo das
emissdes de poluentes para o ar.

AP3. Adaptagdo dos sistemas de informacdo da Qualidade do Ar (atual QualAr) alargando o seu dmbito a novas
fontes de dados e a novas exigéncias decorrentes do e-Reporting.

AP4. Melhoria do sistema previsdo da qualidade do ar, nomeadamente ao nivel de inclusdo de mais poluentes e de
maior detalhe da informagdo espacial.

AP5. Promover a eficacia da disseminagdo da informagdo sobre a qualidade do ar através de novas tecnologias de
informacdo.

C&I2: Adequagdo/Otimizagdo da rede de monitorizagdo da
qualidade do ar

AP6. Renovagdo de equipamentos de monitorizagdo, em linha com os requisitos de controlo e garantia de qualidade.

AP7. Implementagdo de procedimentos de Controlo e Garantia de Qualidade (QA/QC - Quality Assurance/Quality
Control ) na rede de monitorizagdo de qualidade do ar.

APS8. Avaliagdo da composigdo quimica de material particulado (source apportionment ), incluindo a quantificagdo dos
niveis de carbono negro.
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2. Iniciativas Setoriais para as Emissdes Atmosféricas

OBIJETIVO: melhoria do desempenho ambiental, com
particular incidéncia na diminuigdo das emissdes
atmosféricas (Industria, Transportes, Agricultura e
Residencial/Comercial)
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Medidas Acdes
ISEAL. Aumento da eficiéncia energética como forma de reduzir as
. ude fenct .rg ! vt AP9. Optimizagdo dos processos de queima e da utilizagdo de energia ou calor (reutillizagdo).
< icos.
E ISEA2. Promogio da melhoria da eficiéncia de utilizagdo de AP10. Utlizagdo de combustiveis mais limpos.
3 recursos naturais e matérias primas. AP11. Promogdo da utilizagdo de matérias-primas secunddrias em processos produtivos ou na concegdo de produtos.
=
- ISEA3. Melhoria do controlo das emissdes de poluentes " N . ~ N Lo .
A . . 0 . - AP12. Integracdo dos operadores no sistema de informagao relativo as emissoes industriais de poluentes para o ar.
icos pro de industriais.
ISEA4. Gestdo Sustentavel da Mobilidade Urbana e do Transporte
de Passageiros AP13. Criagdo de Zonas de Emissdo Reduzidas (ZER) em cidades de média e grande dimensdo
AP14. Elaboragdo e implementagdo de instrumentos de planeamento da mobilidade, nomeadamente os Planos de
Mobilidade e transportes (PMT) pelos municipios com mais de 50.000 habitantes ou que sejam capitais de distrito,
conforme referido no Pacote da Mobilidade, bem como os Planos de A¢do de Mobilidade Urbana Sustentavel.
AP15. Promogdo de Planos de Mobilidade de empresas e polos geradores e atractores de deslocagdes e Planos de
Mobilidade Escolar.
AP16. Criagdo de instrumentos de regulagdo para acolher novas formas de mobilidade, incluindo o transporte flexivel,
o carsharing e o bikesharing , entre outros.
AP17. Promogdo do uso do transporte publico e de alterndncia modal - desincentivo ao transporte individual e
melhoria do transporte coletivo em meio urbano (otimizagdo da gestdo de estacionamento; desenvolvimento de
politicas de bilhética multimodais; alargamento de sistemas de transporte complementar, por exemplo park & ride
junto a interfaces de TC).
E AP18. Redugdo da idade média das frotas de veiculos pesados de transporte publico de passageiros. Descarbonizagdo
'5 da frota de téxis.
&
<Z( AP19. Incentivo @ mobilidade suave (em particular no que toca & promocao do uso de bicicleta), através de iniciativas
o
!; locais e da criagdo de condigdes para a intermodalidade com sistemas de transporte publico.
= ISEAS. Gestdo Activa dos Compor em Frotas Profi:
g (Transporte de Passageiros ou Mercadorias) AP20. Promogdo da eco-condugdo e incorporagdo da eco-conducdo na formagdo dos condutores.
=4
5]
el AP21. Promogdo do recurso a novas tecnologias para uma operagdo mais eficiente no transporte publico rodoviario
de passageiros e de mercadorias.
ISEA6. Promogdo do veiculo de elevado desempenho ambiental " " B L L.
AP22. Promogdo da adogdo de veiculos elétricos nas frotas de taxi.
AP23. Promogdo da aquisi¢do de veiculos elétricos por particulares e detentores de frotas.
AP24. Promogao da aquisigdo de veiculos elétricos na Administragdo Publica.
AP25. Promogao do veiculo elétrico na micrologistica urbana.
AP26. Criagdo de pontos de carregamento de energia alternativa.
|SEA7) Gestao sustentavelldo transporte de mercadorias AP27. ProTnogio de politicas de incentivo a reducdo da idade média da frota de veiculos rodovidrios de transporte de
mercadorias.
\SEAS da técnica | da AP28. Reforco da capacidade técnica dos centros CITV (meios técnicos e humanos), por forma a garantir a
K ) - ” L operacionalidade permanente dos equipamentos de OBD (On-Board Diagnostics), no que respeita as emissdes
(1&M) de veiculos automéveis
poluentes.
= o
E & b ISEA9. Reforco de medidas de minimiza¢do da emissdao de aménia AP29. Promogdo da implementacdo do Anexo IX do Protocolo de Gotemburgo da CLRTAP, nomeadamente no que
i g > |no setor agricola respeita ao codigo de boas praticas agricolas.
7]
<
ISEA10. Promogéo da adogao de solugdes de climatizagao eficientes Ap30. Promogio da substituiciio de lareiras por recuperadores de calor, tendo em consideragio o "estado da arte" em
~
z = termos de tecnologias de redugdo de emissdes.
509
g % & P31. Promogdo da aquisi¢do de bombas de calor para aquecimento em substituicdo de equipamentos ativos de
wa g climatizagdo antigos.
g o

AP32. Promogao de infraestruturas verdes.
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Vetores estratégicos

OBJETIVO: aumento da eficacia da Administragdo Publica,
promovendo a articulagdo institucional; assegurar a
transversalidade das politicas de gestdo e avaliagdo da
qualidade do ar

4. Investigacdo e Desenvolvimento

OBIJETIVO: promog¢do de projetos de Investigacdo &
Desenvolvimento que  constituam suporte ao
desenvolvimento de novas politicas de prote¢do da
qualidade do ar

ENAR 2020 | Relatcrio Sintese

Medidas

Acdes

G1. Garantir condigBes eficazes de governagdo e assegurar a
integragdo dos objetivos da qualidade do ar nos diversos dominios
setoriais

AP33. Promogdo do funcionamento da Comissdo Interministerial para o Ar e Alteragdes Climaticas (CIAAC).

AP34. Criar um mecanismo com vista a melhorar a articulagdo entre os diversos niveis de governanga (central, regional
e local).

AP35. Promogdo da colaboragdo entre entidades da Administragdo Publica dos sectores de ambiente e satde, bem
como com as autarquias para a implementagdo da ENAR2020 no quadro das suas atribuigdes, competéncias e
estratégias locais/sectoriais.

G2. Otimizagdo de Processos Operacionais na Administragdo
Publica por forma a aumentar o conhecimento e a eficacia dos
sistemas de informagdo, avaliagdo e monitorizagao.

AP36. Operacionalizagdo de um modelo organizativo entre as entidades gestoras do ar.

AP37. Implementag&o do Licenciamento Unico Ambiental.

AP38. Implementagdo da Plataforma de Controlo, Auditoria e Inspe¢do Ambiental.

1&D1. Avaliagdo das emissdes provenientes de setores com
informacdo insuficiente, desarticulada e/ou inconclusiva

AP39. Criagdo da metodologia para obtengdo de informagdo para avaliagdo das emissdes atmosféricas associadas ao
transporte maritimo de passageiros e de mercadorias, em zonas portudrias relevantes, da atividade de maquinaria
movel ndo rodovidria.

1&D2. Desenvolvimento de ferramentas que permitam efetuar a
avaliagdo integrada no dominio da qualidade do ar

AP40. Desenvolvimento de metodologias que otimizem a gestdo da qualidade do ar com a melhor relagdo custo-
beneficio.

1&D3. Quantificagdo dos efeitos da poluicdo atmosférica sobre a
saude humana em Portugal

AP41. Promogdo de estudos de avaliagdo dos efeitos da poluigdo atmosférica na satide em Portugal.

AP42. Desenvolvimento de um sistema de vigilancia dos efeitos na saide humana associados a exposi¢do a poluentes
atmosféricos no ar ambiente.

1&D4. Avaliagdo dos efeitos da poluicdo atmosférica sobre os
ecossistemas em Portugal

AP43. Desenvolvimento de ferramentas de avaliagdo dos efeitos da poluigdo atmosférica nos ecossistemas (cargas
criticas) e identificagdo de medidas mitigadoras.
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Considerando as sinergias entre as politicas
do ar e do clima, numa perspetiva de
utilizacdo eficiente de recursos, o
acompanhamento da implementacdo das
politicas e medidas setoriais preconizadas
na ENAR 2020, serd efetuado através do
SPeM previsto no ambito do QEPiC que,
conjuntamente com o SNIERPA, permitira
avaliar o progresso alcancado e demonstrar
o cumprimento das obriga¢cGes ao nivel
comunitario e da Convencdo sobre Poluigdo
Atmosférica  Transfronteiras a Longa
Distancia (CLRTAP), para os quais todos os
setores abrangidos devem contribuir.

A avaliacdo do progresso da implementacao
da ENAR 2020 serd, também aferida, ainda
que indiretamente, pela verificagdo anual
do cumprimento dos objetivos da qualidade
do ar em todas as zonas e aglomeracdes.

Para uma articulacdo coerente das diversas
componentes da politica do ar no sentido
de garantir o cumprimento dos
objetivos/obrigacdes estabelecidos a nivel
nacional, comunitario e no ambito da
CLRTAP, é importante a definicdo de um
sistema de governacdo, sem prejuizo das
competéncias préprias em matéria de
politica do ar acometidas as diferentes
entidades, que assegure a coordenagao
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politica e enquadre um maior dinamismo e
responsabilidade setorial. Neste contexto, a
coordenacdo politica serd assegurada pela
CIAAC, dadas as sinergias entre estas duas
tematicas.

A gestdo e a avaliacdo da qualidade do ar
serd garantida pelas entidades responsaveis
na matéria, nomeadamente a APA, CCDR e
Dire¢des Regionais do Ambiente das regies
auténomas, sem prejuizo de outras que
venham a considerar-se relevantes. Neste
contexto importa referir o Grupo Técnico
para o Ar (GTAR) instituido em 2000, com
representantes das CCDR, Direc¢des
Regionais de Ambiente e universidades,
para harmonizacdao dos procedimentos de
avaliacdo e gestdo do ar. Atendendo a que a
politica do ar tem uma execucdo partilhada
e interinstitucional importa assegurar que o
planeamento anual das diversas instituicdes
(CCDR e APA, I.P.) seja articulado por forma
a ndo comprometer a realizagdo dos
programas de medicdo e as medidas de
gestdo da qualidade do ar.

O financiamento das politicas e medidas
que se enquadrem na ENAR 2020 sera
efetuado essencialmente ao abrigo dos
fundos estruturais e de investimento no
periodo 2014-2020 - Portugal 2020, e dos
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programas operacionais e regionais que o
materializam.

No que respeita as medidas de investigacdo
e desenvolvimento procurar-se-a tirar
partido das linhas de financiamento do
Programa Horizonte 2020, bem como do
LIFE.

Ainda, em 2019 devera ser iniciada a revisdo
da ENAR 2020 com base na avaliacao do
estado da qualidade do ar alcancado e da
implementacdo das medidas preconizadas
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nos vdrios vetores estratégicos, colhendo,
sempre que aplicavel, a informacdo da
execucao das medidas conexas com outros
planos e programas nacionais. Por outro
lado, a prossecucdo da politica europeia,
serd outro dos aspetos a ter em conta no
processo de revisdo, devendo ser
equacionada a necessidade de incorporar as
medidas dai decorrentes, para um
horizonte temporal até 2030.
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A ENAR 2020 preconiza as medidas e acdes
para cumprimento integral dos objetivos
existentes na legislacdo em vigor até 2020,
permitindo ambicionar que, em 2030,
Portugal se posicione mais proximo dos
objetivos recomendados pela OMS, para a
protecdo da saude.

Uma politica sdlida em matéria de
qualidade do ar responde a uma legitima
pretensdo dos cidadaos em termos de
salde e bem-estar, traz beneficios
econdmicos resultantes da melhoria da
produtividade e da reducdao de custos de
cuidados de saude e oferece, num contexto
de economia circular, oportunidades para
as tecnologias e servigos.

O diagndstico da aplicacdo da legislacdo
existente levou a identificacdo da
necessidade de uma melhor coordenacao e
do refor¢o das capacidades de avaliacdo e
gestdo, considerando-se premente a
criagdo de estruturas que respondam ao
elevado nivel de articulagio requerido
entre as esferas nacional e regional.

O pacote de medidas proposto inclui, por
um lado, medidas ja preconizadas no
ambito de outros planos e programas
identificadas como essenciais para a
prossecucao dos objetivos da ENAR 2020 e
por outro, medidas especificas para a

ENAR 2020 | Relatdrio Sintese

redugdo de poluentes atmosféricos e para a
melhoria da qualidade do ar.

Neste contexto, as ac¢Oes destinadas a
dimensao urbana devem ser
implementadas a curto/médio prazo nas
grandes cidades identificadas como as areas
criticas em termos de qualidade do ar, por
forma a contribuir para a correcao das
situages de incumprimento no mais curto
espaco de tempo.

Foi ainda verificado o enquadramento da
ENAR 2020 face ao regime de avaliacao
ambiental estratégica, definido pelo
Decreto-lei n.2 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4
de maio. Assim, tendo-se constatado que as
medidas preconizadas na  presente
estratégia sdo de carater imaterial, ndo se
consubstanciando em projetos tangiveis,
qualifica-se a ENAR 2020 como ndo estando
sujeita a avaliagdao ambiental estratégica.

A ENAR 2020 sera objeto de
acompanhamento regular, monitorizagdo e
exame no final do ciclo, com vista a
identificacdo do desempenho atingido e da
necessidade de outras abordagens que
colham sinergias entre as politicas do ar e
das alteragdes climaticas por forma a
encontrar solugBes sustentaveis a longo
prazo.
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Consulta Publica

Durante o processo de elaboragdo da
estratégia nacional para o ar, iniciada em
2013, foram promovidas vdrias consultas as
entidades com responsabilidades
especificas, designadamente a Direc¢ado-
Geral das Atividades Econdmicas, a Direcdo-
Geral de Energia e Geologia, a Direcgao-
Geral de Saude, ao Gabinete de
Planeamento, Politicas e Administracdo
Geral do Ministério da Agricultura e do Mar,
Instituto de Mobilidade e Transportes, I.P.,
bem como as entidades regionais
competentes em matéria do ar (CCDR e
DRA).

Na fase de afericao de medidas foi efetuada
uma consulta as entidades interessadas
sobre a proposta de ENAR 2020 e sobre o
conjunto de atuacdes que contribuirdo para
que Portugal cumpra em 2020 os objetivos
e metas em matéria de emissGes e de
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qualidade do ar. A 20 de abril de 2015 em
sessdo publica realizada pelo Ministério do
Ambiente, a Estratégia foi publicamente
apresentada e dado inicio a discussao
publica com termo em 11 de maio de 2015.

Neste periodo foram recebidos varios
comentarios e sugestbes, incluidos no
relatério da consulta publica e parte
integrante desta Estratégia, os quais
mereceram andlise e ponderacdo nas
corregbes e melhorias efetuadas nos
documentos finais.

De notar, na apreciacdo geral dos
contributos recebidos, o reconhecimento e
a distingdo desta estratégia, considerada
bem estruturada para dar cumprimento aos
objetivos da politica do ar.
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