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Desafios da gestao da
qualidade do ar nas cidades

As cidades enfrentam um conjunto de problemas de poluicao
atmosférica e desafios complexos no que diz respeito a gestao da
qualidade do ar.

‘A qualidade do ar tem vindo a melhorar de forma consistente em
toda a Europa ao longo das ultimas décadas. A maioria das estacoes
de monitorizacdo da qualidade do ar cumprem os atuais limites
anuais da Unido Europeia para alguns dos poluentes atmosféricos
mais nocivos.

No entanto, de acordo com a analise dos dados de qualidade do ar
relativos a 2023 e 2024, serdao necessarias medidas adicionais para
melhorar a qualidade do ar, especialmente nas cidades, de
modo a cumprir plenamente tanto as normas europeias
atualmente em vigor como as novas normas de qualidade do ar
acordadas para 2030

Atmosfera urbana: Emissoes de
diversos poluentes atmosféricos
relacionados com a maior
concentracao das atividades
econdémicas.

Poluentes atmosféricos com efeitos
nocivos na salde humana e no
ambiente, normalmente emitidos na
proximidade das fontes (principal
fonte: transportes, em particular o
trafego rodoviario). Maior
preocupago: concentragdes de NO,
e particulas PM,,e PM, ;.

Poluicao do ar é a maior ameaca
ambiental
para a saude na Europa.

Efeitos: Causa de mortes prematuras
(doencas cardiacas e acidentes
vasculares cerebrais, doencas pulmonares
e cancro do pulméao). Responsavel pelo
aparecimento de doencas respiratorias e
cardiovasculares e pelo seu agravamento

Afeta populacao mais vulneravel:
Criancas, idosos, doentes e
pessoas socioeconomicamente
desfavorecidas.



Desafios da gestao da qualidade
do ar na RLVT o

140%

120%

 Tendéncia geral de reducao das concentracdoes dos principais
poluentes atmosféricos ao longo das ultimas duas décadas.

100%

80%

* Na generalidade do territério da RLVT sdo cumpridas as normas
de qualidade do ar ambiente em vigor.
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* Mas tem persistido o incumprimento do valor limite (VL) anual de
NO, para prote¢do da saude humana (exceto 2020, 2021 e 2025)
nas areas de maior densidade urbana e de trafego rodoviario mais
intenso. Esta situacao resultou na condenacao de Portugal pelo ~-NO2 —-PM10 —-03 ——PM2,5 —--S02 ~-~CO -a-C6HE —Valor legal
Tribunal de Justica da Unido Europeia em 2023.
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. O cumprimento do novo VL anual de NO,, (50% inferior ao atual) e do
VL diario € um dos principais desafios da implementacéao, sobretudo
nas zonas de maior trafego e densidade urbana de Lisboa.
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. Apesar da melhoria da qualidade do ar, a distdncia entre os niveis
atuais e os novos limites definidos para 2030 é significativa. E
necessario um reforco substancial das medidas para melhoria da 0
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Planos de qualidade do ar - Enquadramento Legislativo

Diretiva 96/62/CE, relativa a avaliacao e gestao da
qualidade do ar - introduziu a obrigacdo serem tomadas
medidas nas zonas ou aglomeracdes em que os valores-
limite (VL) fossem excedidos, a fim de proteger a saude
humana e o ambiente na sua globalidade.

Nas zonas com excedéncias os Estados Membros devem
assegurar a elaboracao de planos ou programas (conjunto
de medidas locais, regionais e/ou nacionais a aplicar), a
fim de respeitar estes valores, dentro dos prazos fixados.

A responsabilidade pelo desenvolvimento dos Planos de
Qualidade do Ar e respetivos Programas de Execucao foi
atribuida as CCDR pelo D.L. n.° 276/99, de 23 de julho e
mais tarde pelo D.L. n.° 279/2007, de 6 de agosto. Ambos
foram revogados pelo D.L. n.° 102/2010, de 23 de
setembro.

Regime de Avaliacao e
Gestao da Qualidade do
Ar Ambiente
DL n.©102/2010, com a
redacao do
D.L.47/2017

Diretivas:
2008/50/CE
2004/107/CE

2015/1480/UE



Planos de qualidade do ar
Enquadramento Legislativo

As CCDR compete (D.L. n.° 102/2010, na sua
redacao atual):

Efetuar a gestao e avaliagcao da qualidade do ar
ambiente na RLVT, garantindo a sua qualidade;

Assegurar a disponibilizacao da informacao
relativa a qualidade do ar e garantir a
comunicacao das excedéncias aos limiares de
informacao e alerta as autarquias locais, as
autoridades de saude e ao publico;

Elaborar, promover a aplicacao e acompanhar
a execucao dos planos de qualidade do ar, os
quais estabelecem medidas destinadas a atingir
os valores limite ou valores alvo, e respetivos
programas de execucao.
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Planos de qualidade do ar — Procedimento legal

A responsabilidade pelo desenvolvimento dos planos de melhoria de qualidade do ar e
respetivos programas de execucao esta atribuida as CCDR, mas a execucao das
medidas é da responsabilidade de diversos agentes com competéncia em cada
matéria especifica.

O programa de execucao inclui a selecao e caracterizacdo das medidas do plano que
devem ser adotadas, a definicao das acOes a realizar para a sua concretizacao, a
calendarizacdo das mesmas, a identificacao das entidades responsaveis pela sua
execucao e os indicadores de avaliacao da respetiva eficacia.

As medidas sao de execucao obrigatoria pelas entidades identificadas no Programa
como responsaveis.

A seleciao das medidas tem em conta a ponderacao custo - beneficio e custo -eficacia
das mesmas, sendo consultadas as entidades identificadas como responsaveis pela
sua execucao. As medidas dos municipios estao sujeitas a aprovacao prévia pela
camara municipal. Objeto de protocolos a celebrar com as CCDR.



Planos e Programas para melhoria da qualidade do ar na RLVT

Primeiro plano de melhoria da qualidade do ar (Aprovado em 2008)

Incumprimentos legais

(2001-2004)

v

Pk, (AL Sul, AML Morte, Setdbal)

Incumprimentos:

MO, (AML Norte)
SO2 (AML Sul)

Aprovado pela Portaria n.2 715/2008, de
6 de agosto
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Programa de Execugdo do Plano de
melhoria da qualidade do ar (Peyec PMQA-
LVT) Aprovado pelo Despacho Conjunto
n.e 20763/2009, de 1 de setembro

Y

+

Plano e programa de melhoria da
qualidade do arem 2005 (PMQA-LVT)
—

Implementacdo de medidas (municipais e

supramunicipais, com calendario de execucao
no periodo no periodo 2005-2012)

-
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Monitorizac@o anual das medidas para

N

avaliar a sua eficacia na reducao dos

niveis dos poluentes

Entidades envolvidas
MMunicipios, IMT {ex-

DRE LVT, operadores e
associacdes do setor dos
transportes, entre

outros)

IMTT e INIR), ANSR, APA,

Incumprimentos: 2001-2004
* Conclusao do Plano: 2005
Portaria aprovacao do
Plano: 2008

** Despacho aprovacao do
Pexec : 2009
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Desafios da Implementacao dos Planos de Qualidade do Ar na RLVT

Dificuldades (primeiro plano)

Processo muito moroso, considerando a urgéncia da implementacido de medidas (4 anos
entre a aprovacao do plano e a aprovacao efetiva das medidas no Pexec).

Medidas propostas, por alguns municipios, com impacte reduzido a escala urbana e sem
efeitos na reducao de emissoes dos poluentes em causa (medidas direcionadas para a
reducao de emissoes de gases com efeito de estufa).

Dificuldades na compilacao de informacao relativa aos indicadores de monitorizagao, com o
nivel de desagregacao adequada por parte das entidades responsaveis.

Dificuldades na avaliacdo do contributo efetivo do conjunto de medidas adotadas para o
decréscimo das concentracoes de poluentes, devido a influéncia de outros fatores: aumento
do preco dos combustiveis e reducao do numero de veiculos em circulacao, devido a crise
financeira de 2011.



Desafios da Implementacao dos Planos de Qualidade do Ar na RLVT

Aspetos positivos (primeiro plano)

. Processo integrador do ponto de vista institucional e organizativo, com entidades
da administracao central e local, assim como outros parceiros da sociedade civil,
a interagirem para a definicao de estratégias concertadas e de instrumentos para a
sua execucao para a melhoria da qualidade do ar (as medidas foram adotadas
apds um conjunto alargado de reunidoes gerais e tematicas com diversos
interlucotores; foram constituidos grupos de trabalho especificos para algumas
medidas).

. Adotadas medidas supramunicipais com impacte positivo na reducao das
emissoes de poluentes (Zona de Emissoes Reduzidas para a cidade de Lisboa).

. Melhoria substancial da qualidade do ar, com a reducdao das 4areas em
incumprimento aos VL de NO, e de PM,, e da populagao exposta (subsistiram, no
entanto, 2 situacoes de preocupacao: centro de Lisboa, com excedéncias do VL
anual de NO, e VL diario de PM,, e zona industrial de Paio Pires, com excedéncias
do VL diario de PM,).



Planos e Programas para melhoria da qualidade do ar na RLVT
Segundo plano de melhoria da qualidade do ar (Aprovado em 2019)
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Incumprimentos legais (2011-2014)
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Sem aprovacao
Atualizacao, para o periodo 2015-2019, do diagnéstico efetuado no
PMQA LVT (2011-2014). Ano de referéncia: 2018
Medidas direcionadas para reducao das emissoes do trafego
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Implementagao e monitorizagao anual de medidas (municipais e
supramunicipais) do cenario base (2018-2023), para avaliar eficacia na
reducao das concentragoes de NO; )

Em elaboragcdo a Extensao do Programa de Execucéo (integra as
medidas ja em implementagéao e as previstas para o periodo 2024-2026)

Incumprimentos: 2011-2014
Conclusao do Plano: 2017
Portaria aprovag¢ao do Plano:
2019

Proposta Pexec : 2021 (sem
aprovacao)




Desafios da Implementacao dos Planos de Qualidade do Ar na RLVT

Dificuldades (segundo plano)

. A crise econdmica de 2011 condicionou a definicao de medidas mais ambiciosas
no Plano de Melhoria e criou alguns constrangimentos financeiros que arrasaram
o inicio dos trabalhos de elaboracdo do documento.

. A Pandemia de COVID-19 condicionou a adocao de medidas no programa de
execucao com um impacte significativo na reducao de emissoes (foi abandonado
o projeto daZER ABC).

. A proximidade de eleicOoes autarquicas nao permitiu a obtencdo de um
compromisso politico atempado com a autarquia de Lisboa sobre as medidas a
adotar, operacionalizado em protocolo, necessario para a aprovacao do
Programa de Execucao.



Desafios da Implementacao dos Planos de Qualidade do Ar na RLVT

O que a experiéncia dos dois Planos nos mostrou

Fatores que condicionam o sucesso do processo

* Dificuldades na articulacao institucional.

« Suporte de decisao politica e medidas legislativas em complemento do trabalho
técnico que garantam a real implementacao das medidas.

« Dificuldades na obtencdo de compromissos politicos/assuncao de
responsabilidades pelas autoridades locais no processo de definicao das medidas
e na sua aprovacao.

 Descontinuidade na implementacao das politicas e medidas ao longo de
diferentes ciclos politicos. (ex.: Abandono da criacdo de Vias de Alta Ocupacao
(VAO+BUS+E) nos principais corredores de acesso a Lisboa. Medida do primeiro
plano).

* Procedimento administrativo para a adocao de medidas muito moroso e pouco
eficaz. Obriga a dois documentos - plano e programa execucao - sujeitos a
aprovacao/protocolos.



Desafios da Implementacao dos Planos de Qualidade do Ar na RLVT

O que a experiéncia dos dois Planos nos mostrou

Fatores que condicionam o sucesso do processo

Resisténcia a adocao de medidas restritivas, mais impopulares e com maior impacto
social (ex.: ZER, restricoes de estacionamento).

Reduzido conhecimento da populacdao sobre os impactos na saude causados pela
poluicao do ar;

Falta ou insuficiente alinhamento de prioridades e interesses entre as entidades
envolvidas, o que dificulta a assuncao de compromissos.

PreocupacOes com desigualdades sociais relacionadas com o acesso a alternativas
ambientalmente mais sustentaveis.

Insuficiente financiamento alocado a medidas mais estruturais, de mais longo prazo, nas
zonas em que se verificam as excedéncias aos valores limite.



Desafios da Implementacao dos Planos de Qualidade do Ar na RLVT

Nova Diretiva da qualidade do ar

A Diretiva (UE) 2024/2881 estabelece objetivos intermédios ambiciosos para cumprimento em

2030 e reforca as disposicoes relativas a monitorizacao da qualidade do ar, modelacao e planos
de qualidade do ar.

Obriga a desenvolver Planos de qualidade do ar quando os VL, o valor alvo de O; ou as
obrigacdes de reducao de exposicao média forem excedidos.

Promove o aumento da eficacia dos planos de qualidade do ar:

* Antecipa a elaboracao de planos de qualidade do ar, antes da entrada em vigor dos objetivos
de qualidade do ar em casos de incumprimento anteriores a 2030 (abordagem preventiva);

« Estabelece o objetivo de manter o periodo de excedéncia o mais curto possivel, e, em
qualquer caso, nao superior a 3 anos para os valores-limite;

 Estabelece a obrigatoriedade de atualizacdes regulares para incluir medidas adicionais se
nao for atingida a conformidade;

« Da melhor suporte as autoridades para uma acao mais eficiente e eficaz na melhoria da
qualidade do ar.



Desafios da Implementacao dos Planos de Qualidade do Ar na RLVT

Desafios Futuros
Sobre o processo

Necessidade de obtencdo de resultados mais céleres, considerando que € necessario
proteger, quanto antes, a saude humana.

Abordagem ainda mais articulada entre os varios niveis de governacao (Despacho n.°
9589/2024, determinou a constituicao do Grupo de Trabalho para a melhoria da qualidade do ar
nas zonas ou aglomeragcoes com excedéncias aos objetivos de protegao da saude para o NO,).

Articulacao tem de assegurar um profundo e alargado alinhamento das prioridades de atuacao
em diversas areas e um estrito acompanhamento ao longo do tempo.

Ajustamento do processo administrativo de adocao do plano e respetivo programa de execucao
(aprovacdo de um documento unico).

Reforco dos mecanismos de fiscalizacao/responsabilizacdo relativamente a elaboracao de
planos e a adocao/cumprimento das medidas (contemplados na nova diretiva da qualidade do
ar).

Necessidade de um planeamento integrado, que potencie e crie sinergias com outros
instrumentos de politica (ex. medidas de combate as alteracoes climaticas) e
simultaneamente evite efeitos cruzados negativos entre politicas.



Desafios da Implementacao dos Planos de Qualidade do Ar na RLVT

Desafios Futuros
Sobre o processo

* Adocao de quadros legais de longo prazo, juridicamente vinculativos, que garantam a
continuidade das acoes.

 Reforco do financiamento e dos incentivos fiscais para a implementacdo de medidas.

* Financiamento mais direcionado para as zonas com excedéncias aos VL (Fundo
Ambiental).

* Implementar mecanismos de equidade social, como apoios financeiros para familias
de menores rendimentos.

 Desenvolver estratégias de comunicacao e envolvimento publico mais proativas. A
experiéncia na elaboracao e aplicacao dos PP demonstrou que, para além de
desenvolverem medidas tecnicamente adequadas e eficazes, € necessario considerar
outros fatores que permitam a sua implementacdo sem rejeicdo por parte da
populacao e com os meios adequados para a sua aplicacao (exemplo da medida ZER).

* Realcar os beneficios para a saude e em termos de custos econdmicos associados a
melhoria da qualidade do ar.

* Processo mais partilhado e participado.



Desafios da Implementacao dos Planos de Qualidade do Ar na RLVT

Sobre as medidas

Medidas com um maior nivel de ambicdo, mais direcionadas (aumento da oferta de
transporte publico, corredores bus, refor¢co da ZER, entre outros).

As estratégias territoriais e os instrumentos de planeamento urbano e de ordenamento do
territério tém de integrar medidas que promovam a melhoria da qualidade do ar e reduzam
a exposicao da populacao, logo na fase de concecéao.

Deve ser privilegiada a reducao das emissdoes na fonte, com a diminuicao do espaco
dedicado ao automével na cidade ou a reducao das emissdes poluentes do parque
automovel, mas uma acao sobre a morfologia urbana deve constituir também um eixo de
intervencao.

Sobre a monitorizacao

Melhores ferramentas para estimar os impactos esperados: inventarios de emissoes
regulares, modelacao de cenarios, monitorizacao da qualidade do ar adequada.

Definicdo de indicadores de eficacia adequados e a sua monitorizagao continua.
Divulgacao de resultados ao publico.



Desafios da gestao da qualidade do ar nas cidades

Melhorar a qualidade do ar € um desafio coletivo. Envolve escolhas
individuais e decisdes publicas, desde o planeamento das cidades
até as politicas de mobilidade, energia e ambiente.

Agir para melhorar a qualidade do ar, € também agir para melhorar a
nossa saude, a economia (reducao de despesas de saude, ganhos
de produtividade), o clima, a qualidade de vida e a atratividade dos
territorios.



Obrigada

Luisa Nogueira

luisa.nogueira@ccdr-lvt.pt

Divisao de Avaliagcao e Monitorizagcao Ambiental

Dia nacional do ar 2026 CCDR L 6 momca.,

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional ECONOMIA E COESAO
de Lisboa e Vale do Tejo, |.P. TERRITORIAL
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