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Albufeiras de Aguas Publicas Classificadas

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
Autoridade Nacional de E mergéncia e Protecdo Civil
Administracdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo
Administracdo de Regido Hidrografica

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Avaliacao Preliminar dos Riscos de Inundacgdes

Area de Risco Pote ncial Significativo de inundacées
Comisséao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional
Comissédo Europeia

Comisséo Nacional da Gestao dos Riscos de Inundacdes
Consulta Publica

Diretiva da Avaliacao e Gestao dos Riscos de Inundactes
Direcéo - Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Direcéo - Geral do Patriménio Cultural

Direcéo - Geral do Territorio

Diretiva Quadro da Agua

European Comission

Energias de Portugal

European Union

Flood Directive (D iretiva das Inundacées)

Instituto de Conservacéo da Natureza e Florestas
Instrumentos de Gestao Territorial

Instituto Superior Técnico

Laboratério Nacional de Engenharia Civil

Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, Ordenamento do Territério
e Urbanismo

Massas de Agua

Natural Water Retention Measures (Medidas Verdes)
OrientacGes Estratégicas Nacionais e Regionais
Prevencéo e Controlo Integrado da Poluicédo

Plano Diretor Municipal

Plano de Emergéncia Interna

Plano de Emergéncia de Protecao Civil

Plano de Gestao dos Riscos de Inundacgbes

Plano de Gestéo de Regido Hidrogréafica

Plano de Ordenamento das Albufeiras

PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDACOES DA RH7
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Siglas e . ~
Designacao
acronimos

PEAAP Programas Especiais de Albufeiras de Aguas Public as

PEAP Programas Especiais das Areas Protegidas
POAP Planos de Ordenamento de Areas Protegidas

POAAP Plano de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas

POOC Plano de Ordenamento da Orla Costeira

Programa de Orla Costeira
Plano de Ordenamen to do Estuéario

POSEUR Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

PMEPC Planos Municipais de Emergéncia de Protecéo Civil
PMOT Plano Municipal de Ordenamento do Territério

_ Plano Nacionalda Agua

PNPOT Programa Nacional de  Politica de Ordenamento do Territério

R piano de Pormenor

PROT Planos Regionais de Ordenamento do Territério

P
Plano de Urbanizagéo

3AC Programa de Acéo para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas
Convencao das Zonas Himidas

Resolucdo de Conselho de Ministros

Reserva Ecologica Nacional

Regido Hidrografica

Regido Hidrogréafica do Minho e Lima

Regido Hidrografica do Cavado, Ave e Leca

Regido Hidrografica do Douro

Regido Hidrogréafica do Vouga, Mondego e Lis

Regido Hidrogréafica do Tejo e Oeste

R
R
R
R
R
R
R
R
R Regido Hidrografica do Sado e Mira
R

_ Regido Hidrografica do Guadiana

R
RNAP

Regido Hidrografica do Algarve
Rede Nacional das Areas Protegidas
Sitio de Importancia Comunitaria

SNIRH Sistema Nacional de In  formacdo de Recursos Hidricos

S
SVARH Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos
Unido Europeia

Zonas Adjacentes

Zonas Ameacadas pelas Cheias

&
oC
OE
NA
U
CM
=\
H
H1
H2
H3
H4
HS
H6
H7
H8
IC
E
A
AC
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CONCEITOS

Para efeitos de aplicacdo da Diretiva n.° 2007/60/CE e do Decreto -Lei n.° 115 /2010, de
22 de Outubro que a transpde, importa incluir alguns dos conceitos e definicbes a
considerar:

InundacBes - cobertura tempordria por agua de uma terra normalmente ndo coberta por

agua. Inclui as cheias ocasionadas pelos rios, pelas torrentes de m ontanha e pelos cursos
de agua efémeros mediterranicos, e as inundacfes ocasionadas pelo mar nas zonas
costeiras, pluvial e pode excluir as inundagdes com origem em redes de esgotos ;

Cheias - é um fendmeno hidrolégico extremo causado por precipitagcao de d uragdo mais
ou menos prolongada numa bacia hidrografica ou em parte dela, originando caudais que
excedem a capacidade de vaz&o do leito menor do rio , (Hipdlito e Vaz, 2017);

Inundacgdes rapidas - inundacgdes repentinas, bruscas ou enxurradas, que ocorrem pe la
presenca de grande quantidade de 4gua num curto espaco de tempo ;

Inundagdes pluviais - ocorrem quando a quantidade de chuva excede a capacidade dos
sistemas de drenagem de 4guas pluviais ou a capacidade de o solo a absorver ;

Galgamento costeiro e inun dacéo costeira T submersao por agua marinha, episédica
ou duradoura (durante um intervalo de varias horas), de elementos da faixa costeira que
habitualmente se encontra a seco, (CISML, 2013 T FCUL/APA-ARTO);

Risco de inundacao - a combinacédo da probabilid  ade de inundac¢des, tendo em conta a

sua magnitude, e das suas potenciais consequéncias prejudiciais para a saude humana, o]
ambiente, o patrimonio cultural, o infraestruturas e as atividades econémicas, sendo as

suas consequéncias prejudiciais avaliadas atr avés da identificacdo do numero e tipo de
atividade afetada, podendo por vezes ser apoiada numa analise quantitativa ;

Edificios sensiveis - 0s hospitais, lares de idosos, creches, infantarios, escolas, edificios

de armazenamento ou processamento de substa ncias perigosas (volateis, inflamaveis ou
explosivas, toxicas ou reativas em contacto com a agua), infra -estruturas de gestdo de
efluentes e de armazenamento ou transformacgéo de residuos, e edificios com importancia

na gestdo de emergéncias, nomeadamente guartéis de bombeiros, instalagdes das forgas
de seguranca e das forcas armadas, da Cruz Vermelha, comando nacional e comandos
distritais de operagfes de socorro e servigcos municipais de prote¢ao civil ;

Alojamentos coletivos - Alojamento que se destina a a Ibergar um grupo numeroso de
pessoas, mais do que uma familia ou agregado doméstico, e que no momento de
referéncia estd em funcionamento, ocupado ou n&o por uma Ou Mmais pessoas

PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDACOES DA RH7
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independentemente de serem residentes ou apenas presentes (INE). Por exemplo | ares,
prisbes , entre outros;

Periodo de Retorno i Periodo de retorno, T, € o intervalo de tempo médio entre
ocorréncias sucessivas de um acontecimento, (Hipdlito e Vaz, 2017);

PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDACOES DA RH7
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1- Introducéo

As cheias e inundagBes sdo dos fendmeno s extremo s natura is que maior nimero de

mortes causam por todo o mundo. Em Portugal estes fenébmenos tém causado impactos
significativos na populagéo, nas atividades econdmicas, infra -estruturas e no ambiente. O
historico de eventos de inundagdes em Portugal evidenc ia a relevancia do estudo

aprofundado deste fendémeno, da definicdo de uma estratégia nacional para a mitigacdo
dos seus impactos, para o aumento da resiliéncia do territério e para conhecimento do
risco associado as inundacgdes.

As principais consequéncia s séo o isolamento de povoagdes, evacuagdo e desalojamento
de pessoas, eventual perdas de vidas humanas, submersdo e/ou danificacdo de
infraestruturas, destruicdo de exploragBes agricolas e pecuérias, interrupcdo de
fornecimento de bens ou servicos, elevad 0s custos de ac¢bes de protecdo civil, perda de
producéo das atividades socioeconomicas, alteracdo das condicbes ambientais.

Na dltima década tem  -se observado no territério nacional uma alteracdo na frequéncia e
intensidade destes fendmenos, sendo essencia | identificar as areas mais suscetiveis de
serem afectadas. Este incremento de fendmenos de precipitacdo muito intensa e , também
de agitacdo maritima, associados aos efeitos das alteracdes climaticas, constituem uma
preocupacéo crescente, pelo gue os mecan ismos de gestdo de inundagfes assumem cada
vez mais relevancia, sendo crucial para a protecéo de pessoas e bens.

A gestdo das inundagBes  deve integrar o conhecimento do territorio, na sua componente

de uso e ocupacdo do solo, da distribuicdo espacial da populacdo, das atividades
socioecondmicas e dos recursos hidricos. O primeiro passo no desenvolvimento de uma
abordagem holistica para a gestdo dos riscos de inundacdo é a adotacdo e a
operacionaliza¢do de uma metodologia a escala da bacia hidrografica ond e aconectividade
hidrolégica entre parcelas distintas do solo, com diferentes usos e ocupagéo, é claramente

articulada (Hartmann, T. 2022).

A impermeabilizagdo progressiva do solo tem conduzido & perda de armazenamento
natural de agua, ao aumento do esco amento gerado por precipitacfes intensas, tendo
como consequéncia um incremento no pico de cheia. A preservacdo do solo natural
potencia a retencdo de 4gua e melhora a sua qualidade . Contudo, sendo o territdrio gerido
por diferentes entidades, privadas, mu nicipais, entre outros, a visdo desta funcéo
primordial do solo perde  -se.

A definicdo de uma estratégia para a mitigacdo e adaptacdo a este fendmeno natural, a
escala da bacia hidrografica, reveste -se de enorme relevancia, contribuindo para a

PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDACOES DA RH7
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implementacd o de um modelo de gestdo e desenvolvimento do territério gue se articula
com o risco inundagodes.

Tendo por base esta visdo de escala mais alargada, apresenta -se o Plano de Gestéo dos
Riscos de Inundacdes para a Regido Hidrografica do Guadiana (RH7 ), que defin e
uma estratégia e um conjunto de medidas que permita diminuir o risco de inundacao para

areas identificadas  como Areas de Risco Potencial Significativo de Inundagdes (ARPSI),

tendo em conta as especificidades do territorio.

1.1 - Enquadramento

Na Europa durante a primeira década do século XXI ocorreram diversas inundacdes de
elevada magnitude que afetaram gravemente as populagfes e as atividades econémicas.
Como resposta a esta crescente preocupacdo e com o objetivo de reduzir o risco das
conse quéncias prejudiciais das inundacdes, surgiu a Diretiva da Avaliagdo e Gestdo dos
Riscos de Inunda¢bes (DAGRI), Diretiva n.° 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23  de outubro de 2007.

A DAGRI, transposta para direito nacional através do Dec reto -Lei n.° 115/2010, de 22 de
outubro, visa estabelecer um quadro para a avaliagdo e gestao dos riscos de inundacdes,

a fim de reduzir as consequéncias associadas as inundag¢fes prejudiciais para a saude
humana, o ambiente, o patrimoénio cultural e as ativ idades economicas.

A sua implementacéo realiza -se por ciclos de planeamento de seis anos, sendo que o
presente plano se enquadra no 2.° ciclo. Na Figura 1 encontram -se ilustradas as fases e
datas de desenvolvimento da DAGRI em funcéo dos respetivos ciclos de planeamento.

Avaliagdo Preliminarde Cartografia de Areas
Risco de Inundacdes Inundaveis de Risco de

1.2 ciclo-Dezembro 2011 Inundagges

2.2 ciclo-Dezembro 2018 1.2 ciclo-Dezembro 2013

n.2 ciclo-a cada seis anos 2.2 ciclo-Dezembro 2019

n.2 ciclo-acada seisanos

Planos de Gestdo dos Riscos de
Inundacées

1.2 ciclo-Dezembro 2015
2.2 ciclo-Dezembro 2021
n.2 ciclo-a cada seisanos

Figura 1- Fases de implementacdo da DAGRI

PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDACOES DA RH7



21

§

agencia portuguesa —
p V&l -
Z “alN\E

Cada ciclo de implementacéo da DAGRI, tal como mostra a figura anterior, integra trés
fases:
1 1.2 Fase: Avaliacao Preliminar dos Riscos de Inundacgbes (APRI) para identificacédo
das Areas de Risco Potencial Significativo de Inundagées ( ARPSI) (artigo 4.9);
1 2.2 Fase: Elaboragdo de Cartas de Zonas Inundaveis e de Cartas de Riscos de
Inundacées (CZICRI) relativas as ARPSI anteriormente identificadas (artigo 6.°);
1 3.2 Fase: Elaboracdo e implementacdo dos Planos de Gestdo dos Riscos de
Inundagbes (PGRI) (artigo 7.9).

A avaliacdo é realizada numa fase inicial & escala nacional, com a recolha de eventos de
inundacbes, passando depois para analise a uma escala regional/local que integra as
especificidades das areas identificadas como mais vulneraveis a este fenémeno. Desta
forma, constitui uma base de conhecimento para a definicdo de politicas de planeamento

a uma escala nacional, mas também regional e local.

O PGRI do 1.° ciclo foi aprovado em 2016 através da Resolucdo do Conselho de Ministros

n. 51/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada através da Declaracdo de
Retificacdo n.° 22-A/2016, de 18 novembro, em vigor até dezembro de 2021. Em 2018
iniciaram -se os trabalhos de preparacéo do 2° ciclo, culminando com a publicacdo do
presente PGRI para o periodo 2022 -2027.

O PGRI tem como objetivo principal a minimizacdo do risco de inundacdes, através da
definicdo de um conjunto de medi das que visam a diminui¢do dos impactos nos recetores
considerados na diretiva 1 populagao, ambiente, atividades econdémicas e patriménio, com
o foco na prevencdo, protecdo e preparacgéo. Este podera ser atingido através d os
seguintes objetivos estratégicos:
i Aumentar a perce¢do do risco de inundacdo e das estratégias de atuacdo na
populacdo e nos agentes sociais e econémicos;
ii. Melhorar o conhecimento para a adequada gestéo do risco de inundagéo;
iii. Melhorar a capacidade de previsdo perante situages de cheias e i nundagoes;
iv. Contribuir para o melhorar o ordenamento do territério e a gestdo da exposicdo
nas areas inundaveis;
V. Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas
zonas de possivel inundacgéo;
Vi. Contribuir para a melhoria ou a manu tencdo do bom estado das massas de agua.

A Estratégia da Unido Europeia (UE) para a Adaptacdo as Alteracdes Climéticas, adotada
pela Comissdo Europeia em 24 de fevereiro de 2021, veio destacar uma série de acdes
relacionadas com a gestéo do risco de inund acOes, com especial destaque para o colmatar
das lacunas do conhecimento sobre os impact os e resiliéncia ao clima, restauracéo e
gestdo de ecossistemas, bem como incrementar a opcao de implementar medidas que
incluam solucdes baseadas na natureza para redu zir o risco de inundacdes.

PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDACOES DA RH7



22

)
)

I«

ageéncia portuguesa
do ;\'-. = /
Z W=l

As solucdes baseadas na natureza criam oportunidades para trabalhar com processos

naturais que permitem diminuir o risco de inundacdes, promovendo, em simultaneo, a
diversidade de habitats, 0s recursos , a qualidade da agua e a  sua circula ridade . Podem
incluir uma combinag&o de medidas para armazenar, reduzir ,reconectar ou otimizar o uso

de planicies de inundacdo e permitir que 0s processos naturais criem uma diminuicao
sustentavel das inundacoes. As solugbes baseadas na naturez  a nado reduzem apenas o0
risco de inundagdo, mas podem trazer varios beneficios, como melhorar a paisagem,
aumentar a diversidade de habitats, sequestrar carbono e aumentar o turismo.

A proposta de PGRI elaborada esta em consulta publica, no sitio de inter net da APA, em
www.apambiente.pt e na pl atafor ma de parti-«o p ¥%b |
http://participa.pt/ . Complementarmente, serdo realizadas sessfes durante o periodo de

part icipacdo publica, que decorrerdo em ambiente virtual, por Administracdo de Regido

Hidrografica (ARH), nas quais estardo presentes 0s principais stakeholders de cada Regido
Hidrogréfica (RH).

1.2 - Quadro Legal

No quadro legal nacional as cheias e inunda ¢des encontra m-se em diferentes diplomas
legais , que definem normas para a sua andlise e restricdes de uso e ocupacao do solo em
areas inundaveis. Pelo que do ponto de vista legal e institucional importa salientar aqueles
gue sdo mais determinantes  para es te fenbmeno
9 Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro
de 2000, Diretiva Quadro da Agua (DQA), que estabelece o quadro comunitario de
atuacdo no ambito das politicas da 4gua;
9 Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro, que esta belece a titularidade dos recursos
hidricos;
f Lei n° 58/2005, de 29 de dezembro, Lei da Agua, que transpde a DQA para 0
regime juridico nacional
91 Diretiva n.° 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro
de 2007, Diretiva da Avaliagao e gestdo dos Riscos de Inundagtes (DAGRI);
1 Decreto -Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto -
Lein.® 124/2019, de 28 de agosto, relativo ao regime juridico da Reserva Ecologica
Nacional (REN), constituindo uma estrutura biofis ica que integra areas com valor e
sensibilidade ecoldgicos ou expostas e com suscetibilidade a riscos naturais. E uma
restricdo de utilidade publica que condiciona a ocupacgao, o uso e a transformacao
do solo a usos e agdes compativeis com 0s seus objetivos ;
1 Estratégia Nacional para a Gestédo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC), que foi
aprovada pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 82/2009,de 8 de setembro,
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qgue privilegia uma visdo integradora no &mbito da gestdo e utilizagdo da orla

costeira.

1 Decreto -Lein.° 115/2010, de 22

de outubro de 2010, que transpde a DAGRI e cria

a Comisséo Nacional de Gestéo dos Riscos de Inundacg6es (CNGRI);

9 Decreto -Lei n.° 159/2012, de 24

de julho, que regula a elaboracdo e a

implementacdo dos programas de ordenamento da orl a costeira, designados por

POC, e estabelece o regime sancionatorio aplicavel as infragfes praticadas na orla

costeira, no que respeita ao acesso, circulacdo e permanéncia indevidos em zonas
interditas e respetiva sinalizacao;

1 Lein.° 31/2014, de 30

de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo;
1 Decreto -Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, que aprova o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial.

de mai o, Lei de Bases Gerais de Politica Publica de Solos,

1 Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, Lei de Bases da Pr otecdo Civil (na sua redacéo

atual ), a

qual estatui

de acidente grave ou catastrofe.

O artigo 4.° do Decreto

-Lei n.° 115/2010, de 22

a finalidade de fAprevenir

de outubro, determina a criacdo da

Comisséo Nacional da G estédo dos Riscos de Inundac6es (CNGRI) e define legalmente as

suas competéncias. Esta esta destinada a acompanhar a implementacdo da DAGRI e que
f unci o juato dd Autoridade Nacional da Agua

0.

A CNGRI integra, atualmente, as seguintes entidades, com f uncdes especificas:

1 Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., (APA), enquanto Autoridade Nacional da
Agua, é a instituicdo que preside as reunides;

1 Um representante de cada uma das cinco Administracbes de Regido Hidrografica
(ARH), departamentos regionais da A PA,;

1 Um representante da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil (ANEPC);

1 Um representante da Direcéo

- Geral do Territério (DGT);

1 Um representante da entidade com atribuigcBes no planeamento e gestao da agua
na Regido Autbnoma dos Agores;

1 Um repres entante da entidade com atribuicbes no planeamento e gestdo da agua
na Regido Autbnoma dos Madeira;

1 Um representante da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP).

A CNGRI colabora com a APA no desenvolvimento das diferentes fases de implementac ao

da DAGRYI, incluindo na disponibilizagédo de informacéo essencial para as diferentes fases

de cada ciclo, desenvolvimento de metodologias de trabalho e aprovacao dos elementos

produzidos nas diferentes fases de cada ciclo de planeamento. A CNGRI funciona em

plenario, sendo as suas deliberagbes tomadas nas reunides ordinarias, que ocorrem, pelo

menos, duas vezes por ano.

PLANO DE GESTAO

DOS RISCOS DE INUNDACOES DA RH7

I



)\
Yoo,
©® 7 snci
. 4 < ﬁ’f 3‘ agéncia portuguesa
c\.“b ‘D.,:_ \’BQJ do //‘" S ﬁ -
& A & “ h- \ =

1.3- Mecanismos de Articulacéo nas Regides
Hidrogréaficas Internacionais

O ponto 2 do Artigo 8.° da Diretiva Inundacdes estabelece que, n 0 caso das regides
hidrograficas internacionais situadas inteiramente no territério comunitario, como € o caso

das bacias partilhadas entre Portugal e Espanha, os Estados -Membros tém que assegurar
a coordenacado dos PGRI desenvolvidos por cada parte a nivel nacional para alcancar os
objetivos da Diretiva.

Os PGRI que integram bacias hidrograficas dos rios internacionais séo articulados com o
planeamento e gestéo dos recursos hidricos de Espanha, no quadro do direito internacional
e bilateral: Convénios de 1 964 e 1968 e a f@dAConven-«o sobre Coo

Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso -Espanhol as o,
designada por Convencao de Albufeira, assinada em 30 de novembro de 1998
Assim, no contexto da CADC foram criados, na XVI R eunido Plenéria da CADC realizada

em Lisboa, dois Grupos de Trabalho compostos por delegados de ambos os paises, cujas
competéncias se apresentam no Quadro 1.

Quadro 1 7 Competéncias dos G rupos de Trabalho da CADC

Grupo de

Trabalho Competéncias

Coordenar as atividades conjuntas de caracter técnico e definicdo das
acOes prioritérias de atuagcao no ambito do processo de implementacao
da DQA. Realizagdo de reunides técnicas regular es com a presenca das
entidades relevantes para assegurar o correto desenvolvimento dos
trabalhos, nomeadamente, a existéncia de subgrupos de trabalho para

cada bacia.

Planeamento Articular os trabalhos para a elaboracdo dos Planos de Gestdo das
Regides Hidrografica s Internacionais. Participacdo em sessdes publicas
conjuntas em Portugal e em Espanha.

Manter um intercAmbio de informacdo no &ambito da rede de
monitorizagao para possibilitar uma avaliacio do estado das massas de

agua nos trocos fronteiricos e verificar se as medidas definidas sédo as
necessarias para os objetivos ambientais definidos.

Propor um regime de caudais para cada bacia hidrografica em
cumprimento e nos termos do disposto no artigo 16.° da Convencéo e
seu Protocolo Adicional e respetivo Anexo.

Troca de
Informacéo
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Grupo de
Trabalho

Competéncias

Assegurar que o regime de caudais da resposta as questfes suscitadas
em situagBes normais e em situagdes excecionais, designadamente em
situacéo de seca e em conformidade com indicadores especificos destas
situacoes.

Criado na XXIl.2 Reunido plenaria da CADC, realizada por
videoconferéncia a 30 de setembro de 2020.

Secas e Atendendo aos efeitos das alteracBes climaticas e ao acentuar dos
Inundacoe eventos extremos, com particular incidéncia na Peninsula Ibérica, a
criacdo deste gru po de trabalho vai permitir intensificar a coordenacéo
conjunta e o desenvolvimento de ferramentas que permitam uma
melhor gestédo destes eventos.

Nesse sentido, as autoridades portuguesas e espanholas acordaram realizar a coordenagéo
ao nivel do planeame nto dos riscos de inundacéo, utilizando as estruturas da Convencao
de Albufeira, nomeadamente através do Grupo de Trabalho de Planeamento da CADC.

Para o 2.° ciclo de planeamento, Portugal e Espanha na XXI CIMEIRA LUSO -ESPANHOLA,
realizada em Madrid a 25 d e outubro de 2018, acordaram sincronizar 0S processos
Avaliacao Preliminar dos Riscos de Inundacdes e da elaboracdo da cartografia de risco ,
dando continuidade aos trabalhos de articulagéo realizados no &mbito dos planos em vigor.

A boa colaboragdo entre a s autoridades dos dois paises tem vindo a permitir otimizar a
gestao de situacdes de cheia e assim reduzir os riscos de inundagéo associados a este tipo
de situacgdes.

PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDACOES DA RH7
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2 - Caracterizacao da RH7

A Regido Hidrografica do Guadiana i RH7, é uma regid o hidrografica internacional com
uma area total em territério portugués de 11 611 km2. Integra a bacia hidrografica do rio
Guadiana localizada em territério portugués e as bacias hidrograficas das ribeiras de costa,
incluindo as respetivas aguas subterrane as e aguas costeiras adjacentes, conforme o
disposto no Decreto -Lei n.° 347/2007, de 19 de outubro, com as alteracdes introduzidas

pelo Decreto -Lein.°117/2015, de 23 de junho.

O rio Guadiana nasce nas lagoas de Ruidera em Espanha, a 868 m de altitude,
desenvolvendo -se ao longo de mais de 800 km até a foz, no oceano Atlantico, junto a Vila
Real de Santo Anténio. Em Portugal, o rio tem um desenvolvimento total de 260 km, dos
quais 110 km delimitam a fronteira.

A bacia do Guadiana cobre uma area total de 67 026 km2, dos quais 55 492 km2 (83%)
situam -se em Espanha e 11 534 km2 (17%) em Portugal, situando -se entre as cinco
maiores bacias da Peninsula Ibérica.

A regido hidrografica do Guadiana é partilhada com Espanha estando o ambito territorial

do Plano H idrolégico correspondente ao lado espanhol fixado no Real Decreto 125/2007,

de 2 de fevereiro. A parte espanhola da regido hidrografica é limitada a norte pela regido
hidrografica do Tejo, a este pela regido do Jicar e a sul pela regido do Guadalquivir e p elos
rios Tinto, Odiel e Piedras. A parte espanhola abrange trés Comunidades Aut6nomas:

Castilla La Mancha, Extremadura e Andalucia e 8 provincias: Albacete, Cuenca, Ciudad

Real, Toledo, Cérdoba, Badajoz, Caceres e Huelva. As provincias de Ciudad Real e Ba dajoz
somam a maior parte do territério da bacia representando cerca de 75% da sua extenséo

total.

A Peneplanicie Alentejana € a unidade morfologica natural predominante na bacia do
Guadiana, que se caracteriza por ser uma extensa superficie de aplanamen to, na qual o
valor dos declives se situa maioritariamente entre os 0 e 0s 5%. Excetua -se o trogo final,
em que o Guadiana corre na Serra Algarvia.

Sob o ponto de vista morfolégico, a bacia pode dividir -se em trés zonas distintas: Alto,
Médio e Baixo Guad iana.

Relativamente a litologia, a Bacia do Guadiana estende -se sobre duas unidades
morfoestruturais: O Maci¢o Antigo e a Orla Meridional:

Em termos tectonicos, na Bacia encontram -se representadas trés zonas tectonicas e
paleograficas: Zona Centro, Zona de Ossa -Morena e Zona Sul -Portuguesa. As falhas e os

PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDACOES DA RH7
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cavalgamentos existem em numero significativo, assumindo uma grande importancia no
modelado do relevo e no estabelecimento da rede hidrogréafica da Bacia do Guadiana.

Na RH7 a zona costeira estende -se desde a foz do rio  Guadiana , no municipio de  Vila
Real de Santo Ant6nio , até a zona da praia verde . Este trecho é caracterizado pela
presencade praias com extenso areal intercalado, zonas densamente humanizadas e troco

de paisagem que mantém praticamente i nalteradas as suas caracteristicas naturais.

A cara cterizacdo mais detalhada da RH7 pode ser consultada nos Planos de Gestédo de
Regido Hidrografica ,de 3°ciclo T PGRH-RH7.

2.1 - Precipitacéo e Escoamento

A precipitacdo média anual na bacia hidrogréfica do rio Guadiana apresenta diferencas
significativas, entre os 512 mm e os 723 mm A precipitagcao anual é baixa, sendo a zona

do Guadiana central, apenas em territério nacional até ao Pomarao, é aquela em que se
observa menor precipitagdo  Figura 3. Na regido mais a montante do Guadiana é onde se

registam os valores mais elevados de precipitagédo , Figura 2.

Relativamente a distribuicdo da precipitacdo ao longo do ano hidrolégico, o primeiro
trimestre é o mais pluvioso, destaca -se 0 més de dezembro como o mais pluvioso. Nos
meses de outubro e novembro registam -se os valores mais e levados de precipitacdo
diéria, no entanto nesta bacia os meses de fevereiro e abril também se registam por vezes

0s maximos diérios do ano hidrolégico (APA, 2018) .

Observa -se nesta regido hidrogréafica que a precipitagdo média anual, na ultima década,
apresenta uma persisténcia de valores abaixo da média e uma auséncia de anos huamidos,
Figura 3.
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Guadiana

Figura 2 7 Precipitagcdo média anual na Regido Hidrogréafica do

1200
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Precipitagdo Anual - RH7
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Precipitagdo (mm)

Figura 3 1 Precipitagdo anual na RH 7, entre 1960 e 2020

A RH7 é uma regido hidro gréfica internacional pelo que o escoamento nas sub  -bacias
nacionais esta fortemente condicionado pelas afluéncias de Espanha, sendo esta
condicionante mais criticae  m situacfes de secas e cheias. A grande regularizacéo da parte
espanhola da bacia aliada ao aumento crescente dos consumos tém provocado uma
diminuicdo nas afluéncias, situacdo esta que € agravada pelo maior nUmeros de anos

sucessivos em seca. Alias os Glt imos anos hidrologicos tém sido, relativamente a
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precipitacdo, secos ou médios, situacdo que, em cenarios de alteracdes climaticas podera
ser mais frequente.

A distribuicdo anual média do escoamento , que decorre essencialmente da distribuicdo

da precipit acao anual média, esta variabilidade esta presente também no escoamento das
diferentes sub -bacias hidrograficas. A bacia do Guadiana apresenta , em territorio nacional
um sentido de escoamento de N -S. 0 Quadro 2 apre sentaosvaloresanuaisd e escoamento
em regime natural no Guadiana em Portugal e nos seus principais afluentes.

A Convencéo de Albufeira prevé na bacia do Guadiana um volume integral que varia entre

600 hm 3 e 300 hm?3, dependendo do nivel de armazenamento das albufeiras de referéncias
existentes em Espanha, a garantir por este pais na fronteira, desde que néo se verifiquem

condicdes de excecao, valor que corresponde a cerca de 13% a 7% do escoa mento médio
gerado naquele pais , Quadro 2.

Quadro 2 i Escoamento médio anual na RH 7 para o periodo de referéncia 1989 -2015
(Fonte: PGRH 3° Ciclo)

Escoamento médio anual (hm 3)

(periodo 1989  -2015)
Sub - bacia/RH
Ano humido

(80% )

Ano médio

Guadiana

Cobres

Degebe

Caia

Xévora

Alcarrache

Ardila

Murtega

Changa

Na RH7, as barragens que poderdo atenuar alguns efei tos das inundacdes sdo as
barragens do Alqueva, Odeleite, Beliche e barragem espanhola do rio Chanca . Quadro 3.
As regras de exploracdo de uma barragem permitem uma gestédo especifica dos volumes
armazenados em caso de ocorréncia de cheias.
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Quadro 3 i Barragens

do sistema de

aviso de cheias da APA

o () &
o = 3 £ ©.8 = 23
O = = (] O c _9 o — X B o~
5 g g % 20 S = S \g =3
= [} = Pz (0} ™ bl )
Barragens 2 e Z S > E s g g 2 = 5E
k=] = g 8 T = =0 5= = e
: e |§ £ =& | <=5 |&° < &
O = 8 > 2 8©°
Algueva Guadiana 4 150 000 152 152,8 250 406 9 800
Odeleite Guadiana 130 000 52 52,9 7,2 - 1287
Beliche Guadiana 48 000 52 52,5 2,92 - 267
Changa Guadiana 386 000 61 63 22,39 - -

*N PA - Nivel de Pleno Armazenamento

*NMC - Nivel de Maxima Cheia

2.2 - Massas de Agua

A delimitacdo das massas de dgua € um dos pré -requisitos para aplicacdo dos mecanismos

da DQA, tendo sido efetuada no ambito do Plano de Gestédo de Regido Hidrografica (P GRH)

em vigor.

Na RH7 foram identificadas 214
categoria aguas de transicdo e 2 d

massas de agua naturais (199 da categoria rios, 5 da
a categoria dguas costeiras), 54

fortemente modificadas da categoria rios, 6 massas de 4gua artificiais e 8

massas de agua

massas de agua
subterranea. Sdo consideradas 9 sub -bacias hidrograficas que integram as principais
linhas de agua afluentes aos rios Guadiana, Alcarrache, Ardila, Caia, Changa, Cobres,
Degebe, Murtega e Xévora . De referir que foram considerados apenas os concelhos nos
quais a bacia da massa de 4gua ocupa mais de 5% da area do concelho .0

Quadro 4 e a Figura 4 apresentam o nimero de massas de agua por categoria na RH7.
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Legenda

"{i i Regido Hidografica 7 - Guadiana

——— Cursos de Agua RH7

Albufeiras RH7 Massas de Agua Costeiras

Massas de Agua Transi¢ao . Guadiana (ES)

Guadiana (PT)

Figura 4 - Delimitagdo geografica e massas de agua, na RH 7

Quadro 4 i Mas sas de agua por categoria na RH7

Categoria

Rios
Albufeiras
Aguas de

transicdo

Superficiais

Aguas

costeiras

S CHEREES

Fortemente

‘ Naturais

modificadas
(N.°)
\ (N.°)

(Fonte: PGRH 3° ciclo)

Artificiais
(N.°)

214 54

274
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2.3 - Ocupacao do solo e Areas Protegidas

A Carta de Ocupacao do S olo (COS) de 2018 & fundamental para a determinacéo do grau
de vulnerabilidade do territorio face a um evento de inundacéo, tendo por base a obtencgéo
quatro recetores da dire tiva das inundacdes: populacgéo,

A ocupacdo do territério € a base da

do seu impacto nos ambiente,

patriménio cultural e atividades econdmicas.

determinacéo do risco associado as inundagdes, conforme definido no ambito do presente.
Com base na C OS de 2018, conclui -se que a RH7 revela um pre dominio das areas de
florestas, matos e agricul tura . As sub -bacias onde os territorios artificializados tém maior

-se junto aos principais aglomerados populacionais e junto ao

% da area total da regido
e a floresta predomina com

predominancia localizam
litoral. Os territorios artific ializados representam cerca de 5
%, 0s matos 21%

Figura 5. Atendendo a dominancia da area de

hidrograf ica, a agricultura representa 18
aproximadamente 38 % da area total,
florestal, e & sua importdncia no ramo terrestre do ciclo hidrolég
retencdo (infiltracdo e intercecdo) da precipitacdo em detrimento do escoamento

-se que em termos globais ocorre um efeito positivo na reducdo das

ico, ao potenciar a

superficial, verifica
inundag®es, para caudais associados a probabilidades elevadas.

[ 24 000 48 000

000
metros

Legenda
Regiao Hidogréfica 7 - Guadiana COS_RH7 4.Superficies agroflorestais  [Jllll 7. Espacos descobertos ou com pouca vegetacao
i I 1 erritorios artificializacos [l 5 Fiorestas

2 Agricultura 6.Matos

8.Zonas humidas

9.Massas de agua superficiais

3.Pastagens

Figura 571 Cartade ocupa¢ &o do solo 2018 (Fonte: DGT)
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O patriménio  natural identificado na area da bacia hidrografica do rio Guadiana pode ser
considerado muito rico e com um elevado valor conservacionista, tanto ao nivel dos

habit ats, como ao nivel das espécies da flora e da fauna presentes. Entre estas ha que

destacar os carvalhais mediterranicos sempre verdes e esclerofilos (isto é, de folhas rigidas

e persistentes), o sobreiro (Quercus suber) e a azinheira (Quercus rotundifélia) . Os
povoamentos destas espécies constituiam a floresta primitiva da maior parte da area
compreendida entre o Tejo e o Algarve

O Parque Natural estende -se por 69 773 ha, abrangendo parte dos concelhos de Mértola
e Serpa hum trogo de rio que se estende de sde uma zona a montante do Pulo do Lobo até
a foz da ribeira de Vascéao, fronteira entre o Alentejo e o Algarve. De um modo muito
simplificado, as diversas unidades paisagisticas estdo distribuidas por trés grandes
estruturas geomorfolégicas:

1 As planicies o ndulantes, que dominam em &rea e onde se encontram as culturas
extensivas de sequeiro, as areas de esteval e os montados de azinho;

1 As elevagBes quartziticas das serras de S&o Baréo e Alcaria; nesta ultima encontra -
se 0 ponto mais alto do Parque Natural. D aqui, com apenas 370 m, consegue -se
desfrutar de uma magnifica panoramica sobre o relevo suave da planicie alentejana
e o enrugado resultante da influéncia préxima da serra algarvia; e

1 Os imponentes vales encaixados do rio Guadiana e seus afluentes, margin ados por
escarpas e fantasticos matagais mediterranicos 1 aformacédo que mais se aproxima
da vegetacao original da regido, restringida hoje as zonas mais inacessiveis, onde
a intervencdo humana pouco se faz sentir.

A paisagem éarida e agreste de verdo suce dem -se os prados verdes no inverno que vao
dando lugar a uma explos&o de cores com a aproximacao da primavera. Subjugado a um

regime de torrencialidade, nos veraos mais secos as ribeiras afluentes do Guadiana ficam
reduzidas a pegos , enquanto que , nos inve rnos mais chuvosos o caudal aumenta
significativamente, submergindo por completo, sob um turbilhdo de 4gua barrenta, a

gueda do Pulo do Lobo. Como referéncia ficara, com certeza, o més de novembro de 1997,

em que o Guadiana subiu cerca de 20 m acima do nor mal, na vila de Mértola.

A Reserva Natural do sapal de Castro Marim estende - ao longo do Guadiana, entre Castro
Marim e Vila Real de Santo Ant6nio, area plana de cotas baixas, sulcada por uma rede de
esteiros que asseguram a drenagem e se abrem a agua sal gada. O verde mondétono
dominante alinda -se na primavera com o vermelho com que o Mesembryanthemum
nodiflorum cobre os taludes das salinas. As zonas mais elevadas possuem manchas de
maquis mediterranico.

Os esteiros sao local privilegiado para a reproducao de peixes e crustaceos. Castro Marim

serve de habitat ou simples refigio a numerosa populacdo de aves aquaticas,
nomeadamente o pernilongo Himantopus himantopus e o alfaiate Recurvirostra avosetta.

PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDACOES DA RH7
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A cegonha -branca Ciconia ciconia sobressai pelo nimero de ninhos ocupados. Presentes
também aves estivais, caso do flamingo Phoenicopterus roseus e da andorinha -do-mar -
ana Sternula albifrons, e invernantes, como 0 macarico -de-bico -direito Limosa limosa e o

pilrito -comum Calidris alpina.

Nas dunas litorais pr6 ximas regista -se a ocorréncia do camaledo Chamaeleo chamaeleon,
observavel em certos trogos da faixa litoral algarvia e até nas ilhas -barreira da Ria
Formosa , Figura 6.

Legenda:

{;::::? Regido Hidrografica 7 - Guadiana Rede Nacional de Areas Protegidas

- ARPSI - RH7 - T0100 Sitios Designados no Ambito da Directiva Habitats
Cursos de Agua - Zonas de Protegéo Especial

%,J RAMSAR

Figura 6 i Areas pro tegidas na RH7 e ARPSI

2.4 - Populacdao e Atividades Economicas

A RHY7 abrange 32 Concelhos, sendo que 10 estdo totalmente englobadas nesta RH e 22
estdo apenas parcialmente abrangidos. A bacia do Guadiana cobre uma é&rea total de 66

999,83 km2, dos quai  s55 464,87 km2 (82,78%) situam -se em Espanha e 11 534,13 km2
(17,22%) em Portugal, situando -se entre as cinco maiores bacias da Peninsula Ibérica.

PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDACOES DA RH7
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Destes apenas 2 (Vila Real de santo Anténio e Castro Marim) fazem parte da ARPSI . Os

centros urbanos mais im  portantes correspondem as sedes de concelho localizadas na
regido hidrografica , a RH interseta o0s 3 municipios com capitais de distrito do Alentejo
mas penas parcialmente , Figura 7.

Os concelhos que apresentammai or nimero de habitantes  s&o Evora, Beja e Loulé, apesar

de estarem apenas parcialmente na area da RH 7.
PORTALEGRE%’\ /* i
ARRONCHES S\ AT

MONFORTE :

ARRAIOLOS —=

REGUENGOS
y ., DE MONSARAZ
PORTEL

VIDIGUEIRA—g+
CUBA—

CASTRO
VERDE

OURIQUE

VILA REAL DE [
SANTO ANTONIO *~5&—

] 16500 33 000 66 000
— ————

SAO BRAS
DE ALPORTEL

e ’.!.. 2 o
Legenda:
_ Regi%o Hidrografica 7 - Guadi Populagéo Resi /Municipio [l (60 000 - 80 000]
B ARPSI - RHT - T0100 [ 10-10000] I (50 000 - 100 000]
Cursos de Agua [ 110 000 - 30 000] I > 100 000

[ (30 000 - 60 000]

Figura 7- Populagéo residente por Municipio (Fonte: INE, Censos 2011)

Existem 2 atividades economicas que se destacam na RH 7, e fAgricultura, producéo
animal, caca, floresta epesca 0e ACom®rcio por gr osHKgora 8., S0
igualmente estas duas atividades econémicas que empregam mais pessoas ; a atividade

com maior volume d e neg-ci os @cio@or gr;dwm® talho 0 F¢nte: Pordata,
2020).
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Atividades Econdmicas na RH7

Qutras actividades de servicos

Actividades artisticas, de espectdculos, desportivas e
recreativas

Actividades de saude humana e apoio social
Educagdo

Actividades administrativas e dos servigos de apoio

Actividades de consultoria, cientificas, técnicas e
similares

Actividades imobilidrias

Actividade de Informagdo e comunicagao
Alojamento, restauragdo e similares

Transporte e armazenagem

Comércio por grosso e a retalho (...)

Construgdo

Captagdo, tratamento e distribuigdo de agua (...)
Electricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio
Industrias transformadoras

Industrias extractivas

Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca

0 4 000 8 000 12 000 16 000 20 000

Figura 8 7 Numero de empresa por atividades econémica (Fonte: Pordat a, 2020)

PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDACOES DA RH7



CHEIAS E
INUNDACOES




39

=N
i\

p agencia portuguesa
do

N
\)

I«

31 Cheias e Inundacoes

A Diretiva prevé o registo e atualizagdo dos eventos de cheias e inundagdes, a sua
caracterizacdo e avaliacdo da severidade dos impactos, em cada ciclo de implementacéo.
Pretende -se, desta forma, fazer o seguimento de eventuais alterac6es de padrédo e da
espacializacdo dos eventos.

A sistematizacdo e caracterizacdo dos eventos de inundacdes contribuem para melhor
perceber este fenébmeno, avaliar a sua magnitude, a sua origem e a frequéncia com que
ocorrem. Em contexto de alteracbes climaticas e para que seja possivel identificar
tendéncias na ocorrénc ia destes fenébmenos, torna  -se cada vez mais relevante fazer a
caracterizagdo detalhada dos eventos de cheias e inundacdes. As redes
hidrometeorolégicas  do Sistema Nacional de Informac¢éo de Recursos Hidricos (SNIRH)
desempenham um papel fundamental no regis to de caudais maximos, de precipitagbes
méximas tendo em conta diferentes dura¢6es ao longo do evento. Contudo, importa incluir

na caracterizacdo outros parametros, como sejam, prejuizos, populacdo afetada,
fotografias da area inundada, levantamento de cam po do limite da area inundada,
inquéritos a populacdo , entre outros

Portugal tem umhistérico deeventosde inunda¢desde magnitude elevadae comimpactos
devastadores na populacdo. Na consulta dos registos da base de dados de catastrofes EM -
DAT? pode ob servar -se que Portugal tem um niimero elevado de eventos de inundagdes,

Figura 9, classificadas como catastrofes, estando entre os dez paises da Europa com mais

registos. Pode, ainda, verificar -se que esta entre 0s  sete paises europeus onde ha registo

de eventos com mais de 100 mortes.

1 A EM-DAT ¢é uma base de dados mundial de catastrofes naturais e tecnoldgicas que contém dados essenciais
sobre a ocorréncia e os efeitos de mais de 21000 catastrofes no mundo, desde 1900 até ao present e. AEM -DAT
fornece informacdes geograficas, temporais, humanas e econémicas sobre cada pais.
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Eventos

Roménia
Italia
Franga
Reino Unido
Espanha

Bulgaria

Grécia

Alemanha

Sérvia

Portugal

Bosnia Herzegovina
Bélgica
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Figura 9 1 Numero de eventos registados na EM -DAT, na Europa (esquerda) Inundacdes

registadas na EM -DAT com mais de 100 mortes, na Europa (direita)

As cheias na RH7 , no Guadiana, podem ser provocadas por precipitacdes intensas
abrangendo grandes areas da bacia hidrografica ou, nas sub -bacias, por precipitacdes de
grande intensidade, curta duragéo e muito localizadas.

As cheias rapidas e de grande intens idade que afetam pequenas bacias hidrograficas, sdo
perigosas e mortiferas, sendo causadas por chuvadas fortes e concentradas devidas a
depressdes convectivas (gotas frias extremamente ativas ou depressfes estacionarias
causadas pela interagdo entre as cir culacdes polar e tropical).

Na bacia do rio Guadiana  as inundag¢fes estdo condicionados pela gestdo das barragens
em Portugal e Espanha, nomeadamente a barragem de Chanca e Algueva , que em
situac@es de cheias a descargas elevadas provocando inundagbes aju  sante.

A zona costeirada RH7 € caracterizada por extensos areais, no entanto ndo estao isentos

dos processos de erosao costeira, responsavel por situacdes preocupantes de construgdes

e nucleos edificados em situacédo de risco, quer em zonas sensiveis do s istema costeiro,
guer nas designadas ilhas barreira, quer no espaco lagunar. (Fonte: PO OC-Vilamoura -Vila

Real de Santo Anténio ).

PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDACOES DA RH7



41

agéncia portuguesa

-- po e ST

\
/i
%

I«

3.1 7T Reviséao da Avaliacao Preliminar do Risco de
Inundacgdes

Como referido anteriormente em cada ciclo é realizada are visdo e atualizacéo do anterior,
podendo haver a definicdo de novos critérios para a definicdo de ARPSI. No 1° ciclo o

critério utilizad o na fase de avaliacdo preliminar de risco estabelecia gue apenas seria m
considerados eventos em que tivesse ocorrido pe lo menos um morto ou 15 evacuados.
Este condicdo levou a que a selecdo de eventos fosse reduzida e nao representasse
corretamente as areas vulneraveis ao risco de inundacao , refleti ndo apenas os impactos
na salde humana, excluindo os restantes recetores da diretiva das inundacdes.

No 2° ciclo de implementacdo procurou -se definir um critério que incluisse os impactos
das inundagdes nos quatro recetores da diretiva e assim ter uma melhor caracteriza¢éo

deste fendbmeno no territério nacional. Apresenta -se segu idamente um resumo do critério
estabelecido para a avaliacdo preliminar de riscos de inundagéo , podendo ser consultado
a versao integral desta fase no relatério de APRI da RH7 .

3.1.1- Critério para a Classificacao da Severidade dos
Impactos dos Eventos

Ap6s a validagdo dos dados reportados foram selecionados os indicadores que se

apresentavam informacgéo relevante para a f ormulagdo do critério de classificacdo da
severidade dos impactos. Os indicadores selecionados estdo descritos no Quadro 5.
Quadro 5 - Indicadores selecionados para a avaliagdo de impactos s ignificativos

Indicadores selecionados

1 Numero de residentes potencialmente afetados pela extensdo da cheia na planicie de

inundacao

Potenciais danos em infraestruturas

Potenciais impactos em massas de dgua

Potenciais impactos em indUstrias que possam c ausar acidentes de poluicao

Potenciais impactos em campos agricolas

Potenciais impactos em atividades econémicas

Potenciais impactos em patriménios ou areas protegidas

Periodo de recorréncia

= = =A== ==

Se as cheias ocorreram no passado

Os indicadores seleciona dos foram agregados por recetor: populagdo , atividades
econémicas , ambiente e patriménio classificado. Estabeleceram -se diferentes
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classes, que foram valoradas desde o efeito insignificante até muito elevado, as quais foi
atribuido um valor quantitativo, para facilitar o tratamento dos dados.

Em relagdo a populacdo , considerou -se o niUmero de pessoas afetadas e o impacto na
popula cdo, tendo sido estabelecidas 5 classes que foram valoradas de 1 a 5 conforme
representadono  Quadro 6.

Quadro 6 - Indicadores relativos a populagéo

B NUmero de pessoas
Impacto na Populacéo (A) Escala Escala
afetadas (B

]
[E

Baixo 2 10a30 2
Médio 3 30 a 50 3
Elevado 4 50 a 100 4
s | O -
O impacto das inundagdes nas atividades economicas foi diferenciado em 4  classes,
tendo sido valoradas de 1 a 4. Os prejuizos provocados pelas inundacdes nas atividades

econémicas foram agrupa dos, tendo -se diferenciado em 6  classes, valor ados de 1 a 6,
conforme representado no Quadro 7.

Quadro 7 - Indicadores relativos as atividades econémicas

Impacto nas atividades

o Escala Prejuizos (D) Escala
econdmicas (C
I - | T
Médio 2 30 000 a50 000 u 2
Elevado 3 50 000 a 100 000 u 3
Muito Elevado 4 100 000 a 500 000 u 4
S S 5
6
Na formulacdo do critério foi atribuida igual ponderacdo aos 4 fatores 1 Impacto na
popu lacao (A), Nimero de pessoas afetadas (B), Impacto nas atividade econdmicas (C) e
Prejuizos (D), através da disjunc@o de condi¢Ges de superacao de limites considerados
gravosos para os recetores:
91 Impacto na populacdo T alto (valor 4, segundo a classificaca 0 apresentada);
1 Numero de pessoas afetadas I 50 a 100 (valor 4, segundo a classificacéo
apresentada);
1 Impacto nas atividades econémicas i elevado (valor 3, a classificacéo apresentada);
1 Prejuizos i 500 000 a 1 000 000 Euros (valor 5, segundo a classificag ao
apresentada).
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Resultando na formula: (A 0 4)vB O 4Vv(C O 3)v(D O 5)

3.1.2- Eventosde Inundacdo na RH7

Por forma a apresentar uma evolucéo das cheias e inundacdes na RH7, foram consultadas
diferentes fontes de dados sobre estes fenémenos: a base de dados Disaster que contém
fiOcorréncias de Cheias/inundacdes registadas entre 1865 e 2015 em Portugal
Continental, que produziram mortos, ou feridos, ou desaparecidos, ou evacuados ou
desalojados 0 (Equipa DISASTER, 2012) ; a base de dados de cheias  do Sistema Nacional
de Informacdo de Recursos Hidricos (SNIRH) que contém registos diversos de cheias e
inundag®es; registos da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC);
registos publicados em trabalhos de investigacdo ou informacéo exis tente em arquivos
histéricos municipais.

Os eventos aqui apresentados n ao esgotam as ocorréncias na RH7 , ho periodo 1865 a
2020, apenas, estdo identificados aqueles que ocorreram nos municipios abrangidos pelas

Areas de Risco Potencial Significativo de | nundacdes (ARPSI) e para os quais foram
identificados event 0s com impactos significativos.

Observa -se nas Figuras 10 e 11 que na Ultima década ndo se registaram na RH7 eventos

com perda de vidas humanas, mas sim com evacuados ou desalojados no municipio d e
Vila Real de Santo Anténio, sendo que o valor mais elevado verificou -se na década de
2001 -2010, com 2 eventos.

Eventos com perda de vidas humanas ou evacuados

N2 DE EVENTOS

.l | | | I

T
até 1920 1921a 1940 1941a 1960 1961a 1980 1981 a 2000 2001a2010 2011-2020

[ Vila Real de Santo Anténio

Figura 10 i Numero de eventos com perda de vidas humanas ou pessoas evacuadas,

desaparecidas ou desalojadas
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Eventos sem perda de vidas humanas ou evacuados

L L a ~l
| | | |

Ne DE EVENTOS
w
Il

‘. | H

até 1920 192121940 1941a190 19121980 1981a2000 2001a2010 2011-2020

| Vila Real de Santo Antdnio

Figur a 11 7 Numero de eventos sem perda de vidas humanas ou pessoas evacuadas,

desaparecidas ou desalojadas, mas com impactos econdmicos ou afetacdo da populacédo

No periodo de 2011 a 2018 nos eventos ocorridos com impactos significativ 0S na
populagdo, noambiente,  foram apenasu m paraomunicipiodeVilaR  eal de Santo Anténio,

existem outros reportados na regido, nomeadamente Tavira, mas os mesmos foram
tratados no &mbito da RH8 | Figura 12.
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Figura 12 1 Eventos de inundagéo na RH 7, no periodo entre 2011 e 2018
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Na caracterizacdo dos eventos os valores observados das variaveis hidrometeorologicas,

como sejam a precipitacdo e o caudal, séo a referéncia para a avaliacdo da suaseveri dade.
Na base de dados do SNIRH. As redes de monitorizagdo hidrometeoroldgica da APA na

RH7 tém dados apenas ap0s 1988, pelo que ndo ha registos dos valores maximos de
precipitacdo acumulada ou de niveis e caudais maximos atingidos nas cheias an teriores a
esta data .

Apresentam -se alguns dos valores mais elevados de precipitagdo diaria associada a
inundag@es histdricas , bem como os valores de caudais maximos instantdneos anuais
observados em esta¢Bes da rede de monitorizacao do SNIRH - Figura 13 e Quadro 8. No
qguadro pode observar -se que em 200 6 registaram -se valores de caudal maximo
instantdneos elevados, mas de mag nitude inferior ao periodo de retorno préximo dos 20
anos.

180
160
140
120
100
80
60
40

Precipitacao diaria (mm)

20

1988 2006 2017
m Vila Real Santo Ant6nio

Figura 13 1 Valores de precipitacdo diaria mais elevados registado durante eventos de

cheias

Quadro 8 i Caudais maximos instantaneo anuais na RH7 , registados na base de dados
do SNIRH

Caudais naximos instantaneos anuais (is)

ANO Bacia do Guadiana
1940

1947
1948
1951
1952
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Caudais raximos instantaneos anuais (ifs)

ANO Bacia do Guadiana

1955
1958
1962
1963
1966
1969
1970
1977
1979
1985
1989
1996
1997
2006
2013

3.1.3 - Sintese das ARPSI Identificadas naRH 7

A aplicagcédo da metodologia acima descrita para a APR | conduziu a identificacédo de uma
ARPSI na RH7, referida no Quadro 9. No 1° Ciclo ndo tinha  sido identifica da nenhuma
ARPSI nesta RH , Figura 15.

Quadro 9 - Lista de ARPSI propostas para a RH 7

‘ Origem

Designacgéo 1.° Ciclo Transfronteirica
‘ Costeira Pluvial/Flu  vial

Vila Real de Santo Anténio - X - X
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Legenda:
| Regigo Hidrografica 7 - Guadiana
~ Cursos de agua

B ARPS! Identificadas no 2.° Ciclo

Figural4 1 ARPSI de 1°ciclo e 2° ciclo
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4- Revisao da  Cartografia de Areas Inundaveis e
dos Riscos de Inundacobes

A elaboracdo e revisdo da cartografia das ARPSI constitui a 2.2 fase de cada ciclo de

implementacdo da DAGRI. A representacao cartografica das zonas inundaveis e d 0S riscos
de inundac¢des, de acordo com o ponto 3 do artigo 6.° da DAGRI deve considerar trés
cenarios de probabilidade de ocorréncia, no ¢ aso das ARPSI associadas a eventos

fluviais/pluviais:
1 Baixa probabilidade ou cenérios de fendmenos extremos;
1 Média probabilidade, com periodicidade igual ou superior a 100 anos;
1 Elevada probabilidade, com periodicidade inferior a 100 anos.

Portugal optou por considerar trés cendrios de probabilidade associados aos periodos de
retorno de T=20, T=100 e T=1000 anos, respetivamente, para implementacéo de modelos
hidrologicos e hidr4d ulicos, mantendo os cenérios avaliados no 1° ciclo de implementacéo
da diretiv a. No caso do cenario de baixa probabilidade de ocorréncia foi considerado o
T=1000, dado ser o periodo de retorno utilizado para o dimensionamento de
infraestruturas hidraulicas, de acordo com a legislagdo nacional vigente.

Nas ARPSI de origem costeira foi considerado um cenario de probabilidade associado ao
periodo de retorno de 100 anos

Importa salientar o significado de periodo de retorno e que informacdo existe sobre uma
inundag&o. O periodo de retorno permite determinar a severidade associada a um evento
de cheias, uma vez que a sua gravidade esta correlacionada com a sua frequéncia de
ocorréncia. Assim, 0 periodo de retorno de uma cheia € o intervalo de tempo (em anos)

estimado para a ocorréncia de um determinado evento. Uma cheia com um periodo d e
retorno de 100 anos, estima -se que seja igualada ou superada, em média, uma vez a cada
100 anos.

No 2° ciclo de implementacéo foi dada especial relevancia ao envolvimento de todos os
stakeholders , com uma colaboracdo ativa por parte dos municipios. A ¢ edéncia de
informacéo cartografica e de registos de inundac¢des permitiram aumentar o rigor dos
resultados.

Apresenta -se seguidamente um resumo da metodologia para a elabora¢éo da cartografia
das areas inundaveis e dos riscos de inundag6es, podendo ser con sultado a verséo integral
desta fase no relatério da cartografia da RH7
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4.1 - Cartografia de Are as Inundaveis

A modelacao hidrolégica e hidraulica das ARPSI de origem fluvial/pluvial é tdo mais robusta

guanto maior for a informacédo disponivel sobre cheias ocorridas. Neste ambito, as
estacdes da rede hidrométrica e meteorolégica da APA constituem um elemento essencial
nesta analise. O registo continuo dos parémetros hidrometeorolégicos permite a
identificacdo de maximos histéricos, do hidrograma de cheia, dos maximos de
precipitacéo, elementos fundamentais a modelagéo.

As condicdes hidrolégicas numa bacia hidrografica sdo influenciadas por diferentes fatores,
como altera¢gBes no uso do solo, alteracdo dos padrBes de precipitacdo, construcdo de
estruturas de controlo de cheias, entre outros. A andlise periédica da cartografia das areas
inundaveis,aca da seis anos, permite aferir e avaliar eventuais alteragfes e 0 seu impacto.
As metodologias adotadas na modelacdo hidrolégica tiveram em consideragdo as
particularidades das bacias hidrograficas inerentes a cada ARPSI:

I ARPSI cujas bacias apresent am regul arizagdo significativa - metodologia aplicada
a ARPSI de Vila Real de Santo Anténio . A regularizagdo que se  verifica devido as
barragens do Alqueva, Beliche e do Chanza nao pode ser desprezada na estimativa
dos caudais de ponta de cheia. Foram identificada s as barragens com capacidade
de regularizacdo de cheias e recolheram -se informacdes de projetos e estudos
disponiveis para as mesmas. Para esta zona foi necessario determinar o caudal
méximo efluente das barragens e o caudal de cheia da parcela da bacia n ao

regularizada (por procedimentos idénticos aos descritos para as zonas cuja bacia
hidrografica ndo apresenta regularizacé@o significativa). Quando existiam caudais

de ponta efluente das barragens, estes foram utilizados. Caso contréario, procedeu -
se a sua determinagdo com base na caracterizacdo das cheias em regime natural

nas bacias hidrograficas dominadas pelas barragens procedendo -se, de seguida,
ao seu amortecimento nas respetivas albufeiras.

Il. ARPSI transfronteiricas i para a ARPSI de Vila Real de Antoni o também foi aplicada
esta metodologia em estreita articulacdo com o Reino de Espanha com troca de
informacéo relevante entre os dois paises . Os caudais de cheia a considerar no
estudo sdo os indicados nos relatérios da Confederagéo Hidrografica do Guadian a.

Assim, a metodologia descrita permitiu para as ARPSI de origem fluvial a obtencdo das
cartas de areas inundaveis, para os trés periodos de retorno considerados no estudo e
com resultados para:

A Extens&o da inundacio;

A Profundidade do escoamento;

A Velocidade do escoamento.
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Para as ARPSI de origem costeira foram elaboradas cartas de areas inundaveis para um
periodo de retorno e com resultados para:

A Extens&o da inundacao;

A Profundidade de agua.

Estes resultados constituem uma ferramenta para a toma da de decisdo no ordenamento
do territério, no  planeamento de defesa a cheias e de infraestruturas , para a atualizacéo
de sistemas de alerta, entre outros , Figura 14.

Legenda:

Regido Hidrogréfica 7 - Guadiana Cursos de Agua Municipios
Il ARPSI - RH7 - T0100

Figura 14 - Delimita ¢&o da &rea inundada para o periodo de retorno de 100 anos, nas

ARPSlIdaRH 7

4.2 - Cartografia dos Riscos de Inundactes

A cartografia dos risco s de inundagBes deve constituir um instrumento de trabalho que
permita alcancar o principal objetivo da DAGRI - adiminuicdo das consequéncias adversas
das inundac¢@es na populagéo, no ambiente, nas atividade s econdmicas e patriménio.
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Nas inundacg@es de origem fluvial e pluvial, foi definida a perigosidade como uma fungéo

da altura de agua (m) pela velocidade do e scoamento (m/s) , como explicitado no  Quadro
10.
Obtida a matriz de perigosidade, integrou -se com a ocupacao do territério e, seguindo a
classificacé@o de grau de consequéncia definida de acordo com o Quadro de Conse quéncias
(Anexo ) procedeu -se a quantificacdo do risco na area inundavel Quadro 11.
Quadro 10 - Classes da Perigosidade ARPSI fluvial
Perigosidade
P=Hx(V+0.5) Nivel
P 00.75
0.75<P_01.25 2 - Baixa
1.25<P 025 3 - Média
25<P 07 4 - Alta
P> 7
H - Altura do escoamento; V - Velocidade do escoamento

Quadro 11 - Matriz de Risco ARPSI fluvial

) Perigosidade
Risco
3 4 5
1 B B M
3 2 B M M A
=
E 3 B M M A A
2
g 4 M A A
o
5 M A A

[EEhilioBae & - pavo | momeso | a-ao [ IRENIGRIENN

A modelacéo dos processos costeiros é uma tarefa bastante complexa, ndo sendo ainda

possivel ¢ alibrar os modelos para a variavel velocidade, por ndo existir a mesma recolha

continua de dados, como é o caso nas inundacdes fluviais. Por isso, seria impossivel

simular pardmetro velocidade com o mesmo rigor, 0 erro associado a sua estimativa é

dificil de determinar. Assim, foi utilizada a matriz de risco simplificada definida no Quadro
12.
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Quadro 12 7 Matriz de Risco ARPSI costeira

] Inunda

Risco
Sim

1| miosao
s .
% 2 Baixo
% 3 Médio
2| 4 Alto
$)

5
O conhecimento do risco é fundamental para sustentar as op¢des de planeamento e a

definicdo de medidas que permitam a diminuir ou retirar os elementos que estao expostos
a niveis de perigosidade elevados.

A divulg acao desta informacéo a populacéo contribui para aumentar a percecéo do risco e
a tomada de medidas de autoprotecdo na ocorréncia de inundacdes.

4.3 T Impactos nas ARPSI da RH 7

O mapeamento dos impactos nas areas inundaveis permit e identificar quais as  potenciais
consequéncias negativas das inundagbes na populagdo, no ambiente, nas atividades
econémicas e no patriménio; p ermite identificar os elementos cuja exposi¢cdo a ameaca

da inundacao € elevada e podera exigir a definicdo de medidas que reduzam o imp acto
das inundacgd@es e o nivel de perigosidade a que estao expostos.

Apresenta -se abaixo um resumo  dosimpactos na populagdo, no ambiente, nas atividades
econ-micas e no patrim-nio, podendo ser consul tado el
A descricdo detal hada sobre a elaboracéo da cartografia, metodologia adotada e resultados

podem ser obtidos no respetivo relatdrio.

Na RH7 existem apenas dois municipios séo abrangidos pela ARPSI, sendo que aquele que
apresenta maior densidade populacional na area inundad a e para o periodo de retorno de
100 anos é o municipio de Vila real de Santo Antonio , Quadro 13.

Quadro 13 - Densidade populacional potencialmente afetada por Municipio, para o

periodo de  retorno de 100 anos

NO
Municipio
P habitantes/km?
Castro Marim 36
Vila Real de Santo Antoni 743
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Relativamente ao uso e ocupacao do solo nas ARPSI, por municipio, pode observar -se que
possuem uma maior area de territorio com floresta, comparativamente ao territério
artificializado, Quadro 14.

Quadro 14 - Uso e ocupacao do solo nas ARPSI da RH 7, por Municipio (COS 2018)

Percentagem de uso e ocupagéo do solo nas ARPSI, por Municip io (COS 2018)

Municipios

Territérios
artificializados
Agricultura
Pastagens
Superficies
agroflorestais
Florestas
descobertos ou
Zonas humidas
Massas de agua
superficiais

Castro Marim

Vila Real de

Santo Anténio

A classe qQque destacadamente apresenta maior afet a- «
Ci c | o yinfraestduturas portudrias . Salienta -se, ainda, que a inundacdo de uma via

representa um perigo para a circulagdo de veiculos, quer pela possibilidade de

arrastamento, quer pela entrada de agua no veiculo. Esta informacdo tem enorme

relevancia na definicdo de vias de evacuacéo, durante eventos de inundag¢fes, uma vez

qgue as alturas e veloci dades de agua podem ser elevadas.

Um dos impactos a analisar sdo as potenciais fontes de polui¢cdo que podem comprometer

quer o estado das massas de dgua, quer 0s ecossistemas ribeirinhos. Nestaregido existem
equipamentos que podem constituir fontes de po luicdo em caso de inundagéo, no
municipio de Vila Real de Santo Anténio

A RH7 é uma regido que possui um patriménio natural muito rico e extenso que pode ser

atingido pelas inundacdes da s magnitude s estudada s neste plano, homeadamente as
zonas pertencen tes arede nacional e areas protegidas , homeadamente Zonas de Protecao
Especial (ZPE) e sitios designados no ambito da Diretiva Habitats

No que se refere a s atividades econdmicas que podem ser afetadas por inundacdes, nas

ARPSI| da RH7 estdo ligadas ao com ércio (G 7 Comércio de Grosso e a Retalho) e ao
turismo (I - Alojamento, restauracdo e similares) , quer em nuamero de pessoas
empregadas, quer em nimero de estabelecimentos Figura 15. A distribuicdo é distinta da
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analisada a escala da regidao hidrografica  (capitulo 2.4) , onde a atividade agricola tem
maior expressao.

Nimero de Estabelecimentos por CAE B 4] MNimero de Pessoas ao Servigo por CAE B 4

= W <) = T Uy

CAE
CAE

Soma Nimero de estabelecimentos Soma Pessoal so servigo

Figura 15 i Estabelecimentos e pessoas ao servicos, por atividade econémica, nas ARPSI
daRH 7

4.4 7 Sintese da Cartografia  de Risco

De forma sucinta inclui  -se, por ARPSI identificada, a cartografia de risco para um periodo
de retorno de 100 anos, os habitantes afetados e n.° de elementos expostos por tipologia.

ARPSI de Vila Real de Santo Antonio - Localizada norio Guadian a, na area fronteirica
com Espanha , Figura 16.
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Figura 16 i Areainundada pa ra o periodo de retorno de 100 anos, ARPSI de Vila Real de

Santo Anténio

No Quadro 15 estdo contabilizados os elementos expostos potencialmente afetados, para
o periodo de retorno de 100 anos, na ARPSI de Vila Real de Santo Anténio.

Quadro 15 i Resumo dos elementos expostos da ARPSI de Vila Real de Santo Ant6nio ,

periodo de retorno de 100 anos

TR G nsses de Perigosidade
Potencialmente Afetado Muito Baixa / Baixa Média | Alta/ Muito Alta
Populacédo 26 % 67 % 7%
Fontes de Poluigdo 1 4 3
Area inundada 22% 30% 48 %

Eleme ntos expostos potencialmente afetados (n°)

Aguas de Protecéo para Consumo Humano -

Edificios Sensiveis 23
Aguas Balneares 3
Massas de Agua 12
Patrimonio Natural e Areas Protegidas 5
Patriménio Cultural 3

Atividades econdmicas (n° de estabelecimentos ) 2249
Aproveitamentos Hidroagricolas 2
Aquiculturas 1
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5- Coordenacédo Internacional

Na DAGRI, um dos aspetos que tem necessariamente que ser assegurado é o carater
transfronteirico das inundacdes. Este facto leva a que sejam desenvolvidos mecanismos
de cooperagdo entre os estados -membros transfronteiricos, sempre que sejam
identificadas situ acBes em que esta particularidade seja relevante no contexto da
determinacéo e/ou reducao d o risco associado as inunda¢gbe s, nomeadamente inundacdes
gue afetem mais do que um estado -membro, impacto s transfronteiricos de medidas que
impliguem acbes em regibe s além -fronteiras.

Estas agdes colaborativas assumem expressao também nas reunifes do grupo de trabalho
da DAGRI, que de correm duas vezes por ano sob a alcada da CE e que incluem todos os
estados -membros.

5.1 - Cooperacédo no2° Ciclo de Planeamento

Independentemente da efetiva colaboragcdo que ja existia entre os dois paises antes da
publicacdo da DAGRI, as etapas de imple mentacdo que estdo associadas a esta
determinou a necessidade de serem aprofundados procedimentos. Estes serdo essenciais
para o cabal cumprimento dos objetivos de identificacdo e avaliagdo de zonas de

inundacéo, assim como da definicdo e implementacéo de medidas para a reducao do risco
associado. Salienta -se neste contexto, a reunido realiz ada no Porto, em julho de 2018,
Figura 17.
Figura 17 - Imagem da reunido entre as delegacdes portug uesa e espanhola, realizada de

5 a 6 de julho de 2018 no Porto
Assim, na 1.2 fase deste 2.° ciclo de implementa¢cédo da DAGRI, fo i identificada uma ARPSI
transfronteirica na Regido Hidrogréafica do Guadiana, localizada em Vila Real de Santo

Anténio . Nesta 2. 2 fase foram promovidas reunides e trocas de informac&o quer ao nivel
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das ARH e Confederacdes Hidrograficas quer ao nivel das entidades da administracao
central. Houve, ainda, partilha de informacéo hidrologica e h idraulica, entre  os dois paises,
Quadro 16.

Esta estreita cooperagéo tera como principal objetivo assegurar que em ambos os lados

da fronteira a elaboracdo da respetiva cartografia das ARPSI sera desenvolvida de forma
coerente e com base na melhor informa ¢ao disponivel.

Quadro 16 - Informacao partilhada com Espanha

Fonte Informacéo disponibilizada

Correspondéncia com a codificagdo das ARPSI da C.H. Guadiana

Caudais médios diarios e caudais m aximos diarios descarregados na

barragem de Chanca

Normas de exploracéo da barragem de Changa

Mapas de perigosidade (para T10, T100 e T500. Para a ARPSI de

Guadiana XI incluem -se também os correspondentes a T20 e T1000)

C.H. Guadiana

MDT utilizados nas mode lag8es realizadas

PTRH7Guadiana01

Coeficientes de rugosidade utilizados nas modelagées realizadas

Caudais de ponta de cheia considerados na modelagdo das ARPSI para
T10, T20, T100, T500 e T1000.

Obstaculos inventariados

A delimitacdo das areas inundadas das ARP Sl transfronteiricas para o periodo de retorno

de 100 anos apresenta -se na Figura 18. A defini¢cdo das fronteiras de montante e jusante
foram estabelecidas tendo em conta as caracteristicas do territério a modelar, sendo por
isso distintas entre Portugal e Espanha.
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Legenda:
Il Portugal - ARPSI - RH1 - Periodo de Retorno T=100anos | Espanha - ARPSI - Periodo de Retorno T = 100 anos
[ Cursos de Agua

Figura 18 - Delimitagdo da area inundada para o periodo de retorno de 100 anos, nas

ARPSI transfronteiricas da RH 7

5.2 - Recomendacoes da Comissao Europeia

Aolongodol.°c iclodeimplementacdo da DAGRIforam muitas as questdes metodolégicas

gue se colocaram e para as quais foi necessério encontrar as solu¢gdes mais adequadas

face a informagdo disponivel. Este processo beneficiou largamente da boa cooperacao

entre os Estados -Membros envolvidos assim como do acompanhamento de todo o
processo pela Comissdo Europeia (CE), quer ao longo das reunides do grupo de trabalho

da DAGRI, quer através de acdes de avaliacdo do curso dos trabalhos desenvolvidos em

cada Estado -Membro. Neste ¢ ontexto sdo produzidas pela CE andlises criticas e avaliagcdes

de cada uma das etapas de desenvolvimento, para cada Estado -Membro, nas quais séo
dadas indicagBes consideradas pertinentes para uma mais eficiente implementacéo futura

da diretiva.

Durante 0 a no de 2018 e estando ja em curso os trabalhos finais de identificacdo das
ARPSI do 2.° ciclo de todos os Estados -Membros, a CE apresentou o relatério de avaliagdo
do 1.° ciclo, tendo em vista principalmente estabelecer referéncias para a implementagéo

do 2 .° ciclo. Este relatério, além da andlise dos procedimentos e resultados de cada
Estado - Membro, inclui a apresentacao dos pontos fracos e fortes do 1.° ciclo e indica¢cbes
relevantes para o desenvolvimento dos ciclos de implementacao futuros. Estes devem se
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tidos em conta ja no 2.° ciclo, inclusive no procedimento de identificacdo e reavaliagdo
das ARPSI.

As apreciagfes finais dirigidas a todos os Estados -Membros visam abranger todas as
guestdes que foram entendidas como pertinentes e para as quais a CE pretende que seja
dada particular ateng&o no desenvolvimento dos ciclos de implementagéo futuros:

1 Asinundacdes de origem pluvial, subterrdnea ou costeira, devem ser consideradas
nos procedimentos de APRI, sempre que for relevante;

f E importante assegurar q ue todos os procedimentos de implementagdo dos
procedimentos previstos ha DAGRI, na APRI, na cartografia e no PGRI, se refiram
entre si e que sejam continuamente disponibilizados, de forma acessivel, a todo o
publico;

1 A definicdo de medidas de reducdo de r isco deve privilegiar medidas de
planeamento de uso do solo e/ou de medidas de renaturalizacdo (medidas verdes);

1 As medidas definidas nos PGRI para cada uma das ARPSI devem ter ordem de
prioridades assente huma avaliagdo da relacdo custo -beneficio das mesm as;

1 As alteracdes climaticas devem assumir maior relevancia na avaliacéo de riscos de
inundacdes;

1 Devem ser considerados mecanismos adicionais que assegurem o envolvimento
ativo das partes interessadas ( stakeholders) , como por exemplo o recurso a painéis
ou grupos de aconselhamento ( advisory boards);

1 Continuar a desenvolver estratégias comuns, nas bacias internacionais, tomando
em linha de conta, os efeitos a montante e a jusante das medidas de reducéo dos
riscos de inunda¢Bes néo localizados nas proximidad es de fronteiras nacionais, e
alargar a pratica de consultas publicas comuns ao nivel dos paises envolvidos;

1 Os periodos de consulta publica devem ser alargados e simultaneos para todas as
unidades de gestao territorial consideradas no desenvolvimento dos PGRI.

Para Portugal, as recomendaces especificas salientam ainda a necessidade de no 2.° ciclo
se atender ao seguinte:

1 Estabelecer, tanto quanto possivel, objetivos mensuraveis para os PGRI, e associar
as medidas aos objetivos;

1 Assegurar referéncias cruz adas entre os PGRI, as ARPSI (dreas com um risco
potencial significativo de inundacdes) e as CZIRI (cartas de zonas inundaveis e de
risco de inundacdes), conforme adequado, e que estes estejam constantemente
disponiveis a todos os interessados e ao publico num formato acessivel, incluindo
o formato digital;

1 Identificar de forma mais concreta as fontes de financiamento para as medidas.
Escolher e priorizar as medidas tendo em conta 0s custos e os beneficios, quando
pertinente.
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Assim para este 2° ciclo, foi dada atengéo particular a cada um dos aspetos atras referidos
sendo que, no contexto da modelacdo e cartografia, foram implementadas metodologias
gue se considera traduzirem significativas melhorias nos procedimentos de identificacao e
avaliacdo de zonas d e risco, em relagdo ao 1.° ciclo. Neste ciclo, as alteragGes climaticas
foram incorporadas na avaliacdo preliminar, encaradas como um potencial agravamento

no futuro de eventos extremos, bem como na elaboracdo da cartografia de risco de
inundacBes. Foi ain da desenvolvida uma metodologia para a avaliacdo dos potenciais
impactos econémicos das inundagdes, conforme tinha sido recomendado no referido
relatério da CE.

Ao longo do 2.° ciclo de implementac¢do da DAGRI, todas as entidades que se encontram
represent adas na CNGRI foram envolvidas. A APA desencadeou procedimentos proprios,

para que todas as partes interessadas ou com informacéo relevante para 0 mapeamento

das é&reas inundadas cedessem informagdo. Assim, salienta -se a interagdo com as
entidades regionais e locais, nomeadamente as autarquias e as Comunidades
Intermunicipais, as quais se solicitou informacao cartografica o mais atual possivel e com

uma escala de maior pormenor. Verificou -se um maior envolvimento destas entidades,
com beneficios mutuos, aten  dendo a que os resultados que venham a ser obtidos tém de

ter expressdo nos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT),
nomeadamente no Plano Diretor Municipal (PDM), na REN e Planos Municipais de
Emergéncia e Protecédo Civil (PMEPC) nos termos p revistos no artigo 12.° do Decreto -Lei
n.° 115/2010, de 22 de outubro

Ainteracéo com as designadas partes envolvidas conduziu ao resultado agora apresentado
para consulta publica com a qual se pretende assegurar a maxima transparéncia nesta
fase de imple mentacgédo da diretiva e, principalmente, potenciar a participa¢do de todas as
pessoas e entidades envolvidas na problematica do risco de inundagdes para a
minimizagdo das suas consequéncias.
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6 T Vulnerabilidade Social e Ambiental nas ARPSI

O conhecimento da vulnerabilidade as inundagdes no s recetores considerados na Diretiva
das Inundagdes i populagdo, ambiente, atividades econdmicas e patriménio
cultural - contribui para  preparacdo mais eficaz  melhor preparagdo para este fenémeno

e, simultanea mente, para uma melhor definicdo e priorizacdo de medidas que visem a
diminuigc&o das consequéncias negativas.

A UNESCO i1 Institute for Water Education prop8e o estudo da vulnerabilidade tendo em
conta a exposi¢ao, a suscetibilidade e a resiliéncia, Figura 19, onde estes parametros se
definem como:

1 A exposicdao pode ser entendida como as condi¢8es fisicas da area inundada, a
populagdo, a ocupagéo do territrio. Os indicadores desta componente podem ser
separados em d uas categorias: a primeira abrange a exposicdo de diferentes
elementos ao risco e a segunda fornece as caracteristicas gerais da inundacéo,
nom eadamente a sua perigosidade;

1 A suscetibilidade esté relacionada com as caracteristicas do sistema em estudo,
incluindo o contexto social dos danos causados pela inundacdo. Em particular a
percecdo e a preparacdo das pessoas afetadas pela ameaca das inundacgdes, as
instituicBes que estao envolvidas na mitigacéo e reducéo dos efeitos dos perigos e
na existéncia de poss iveis medidas;

1 A resiliéncia  traduz -se pela capacidade de recuperagdo apds a inundacédo e a
capacidade de a¢do durante a inundagéo.

Figura 19 - Fatores que influenciam a vulnerabilidade de um sistema a eventos de

inundacao (Fonte: adaptadode  UNESCO)

Segundo a UNESCO a vulnerabilidade deve ser determinada tendo por base um conjunto
de indicadores. Um  indicador  pode ser definido como uma caracteristica inerente que
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estima quantitativa mente a condigdo de um sistema. Os indicadores de vulnerabilidade
devem fornecer informacdes adicionais para estabelecer metas mais precisas e
guantitativas para a sua reducéo.

No contexto dos PGRI é importante a aplicagdo destes conceitos pelo que se ap resenta
uma analise sumaria da vulnerabilidade social e ambiental nas ARPSI para o periodo de

retorno T= 100 anos, com base num conjunto de indicadores selecionados, tendo em

conta a existéncia de dados que permitam a sua quantificagdo e a sua adequacgéo a area
em analise. Assim, esta a andlise néo representard um estudo exaustivo de vulnerabilidade

nas ARPSI, mas sim um contributo para um a melhor compreensdo dos impacto s das
inundacdes e das estratégias a adotar para diminuir o risco que lhes esta associado

6.1 - Vulnerabilidade Social

A avaliacéo da vulnerabilidade social, tendo uma dimenséo complexa, inclui véarios fatores
como idade, género, taxa de desemprego, densidade e qualidade do ambiente construido,

uso do solo, arrendamento habitacional e a pre senca de redes de apoio informais. Sendo
gue a informacao base para estimar a vulnerabilidade social envolve critérios foi aplicada

a metodologia de andlise multicritério de apo io a decisdo de descrita em Fernandez et al
(2016).

A avaliacdo da vulnerabil idade potencial enquadra -se como uma medida estrutural de
gestdo do risco de inundacdo , pois permite a definicAo de medidas que aumentem a
resiliéncia a este fenébmeno.

Considerando que a base estatistica nacional mais detalhada a data assenta nos Censos

2011 do Instituto Nacional de Estatistica (INE), considerou -se com base territorial a Base
Geogréfica de Referenciacao de Informagéo 2011 (BGRI 2011), disponibilizada online por
este instituto. A componente espacial foi avaliada com base apenas nha subseccd o

incorporada na APRSI, mesmo que parcialmente, uma vez que é o nivel de maior
desagregacéo estatistica.

Relativamente a componente uso do solo, foi utlizada como base a cartografia de uso e
ocupacéo do solo de Portugal Continental (COS2007), disponibili zada pela Direcdo -Geral
do Territorio (DGT).

Na analise multicritério e seguindo a metodologia acima referida foram considerados para
a determinacdo da vulnerabilidade os fatores populagdo, edificios, condicdo
socioeconOmica e uso e ocupacao do solo. Cada fator foi decomposto em subfactores que
foram valorados de acordo com a sua maior ou menor dificuldade em presenca de uma
inundacdo e também face a sua capacidade de recuperacao apds o evento.
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Assim, a populacdo foi avaliada considerando para onumerot otal de pessoas residentes

na area inundada os seguintes indices:
i) | dade 1 sao considerados mais vulneraveis os mais idoso S e as criangas, que em
presenca de uma inundacao apresentam maior dependéncia para a tomada de decisédo

e acao;
ii) Género i foi consi derado que a s mulheres apresentam maior percecao d o risco e
bem preparadas para , mas por outro lado durante a fase de recuperacdo poderdo

apresentar maiores dificuldades ;
iii) Agregado familiar 7 familias com mais de 5 pessoas consideradas mais vulnerave is.

Os edificios  foram avaliados tendo em conta as seguintes caracteristicas:
i)Idade 1 construidos até 1981 considerados mais vulneraveis ,umavez que as normas
de seguranca em edificios  comecaram a ser implementadas em Portugal ap6s 1980;
ii) Nimero de Andares i edificios com maior nimero se andares sdo considerados
menos vulneraveis uma vez que 0s pisos superiores podem servir de abrigo em caso
se inundacao;
iii) Funcdo 1 alojamentos coletivos , como lares, prisdes, entre outros apresentam
maior dificul dades em situagfes de evacuacao

A condicdo  socioecondmica foi avaliada considerando os subfactores:
i) Grau de escolaridade T foi considerado que quanto maior for o nivel de escolaridade,
menor sera a vulnerabilidade as inundacdes;
i) Relagdo de propr iedade 1 proprietarios apresentam maior tendéncia para tomar
medidas de salvaguarda face a um risco que estejam expostos;
iii) Taxa de desemprego i individuos sem emprego apresentam maior dificuldade em
fazer face ao risco e em recuperar do seu impacto;
iv) Taxa de analfabetismo I potencial dificuldade em aceder a informacé&o sobre o risco
e a avisos.

O uso e a ocupacéao do solo foi avaliada tendo em conta os subfactores uso do solo ,
densidade populacional e densidade de construgdo , considerando que solo s urbanizados
com uma elevada densidade populacional e de construcdo apresentam maior
vulnerabilidade.

A cada fator e subfactor foi atribuida uma ponderacdo de acordo com a metodo logia
proposta por Fernandez et al. ( 2016 ), os valores obtidos foram normali zados de forma a
variar no intervalo 0 a 1 e classificados de acordo com o Quadro 17.
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Quadro 17 T Classes de vulnerabilidade social
Indicador de
Vulnerabilidade Social
0.8-1
0.6-0.8 Alta
0.4-0.6 Média
0.2-04 Baixa
0-02 | wuobaxa |
No Quadro 18 apresentam -se os resultados o btidos para os municipios da RH7 que séo
intersetados por ARPSI . Indicam -se aqui os subfactores q ue contribuem para o fator
associado obter classificacdo acima ou igual a médi a. Salienta -se que os resultados
sdo apenas relativos a area dos municipios que se encontra m em area inundavel
Pretende - se desta forma auxiliar os municipios na definicdo de uma estratégia que diminua

a sua vulnerabilidade as inundacdes.

No f ator f Popdois aunicipidgs apresentam classificacdo média pelo subfactor

ifildadeo e AG®neroodo. |I mporta salientar que 67% da popu
exposta a um nivel e  perigosidade média.

No fator A Soci asenanicipiesmie@mesentam classificacdo média deve -se ao
nivel de escolaridade ser maioritariamente até ao 3° ciclo do ensino bésico, para a
populacdo potencialmente afetada pelas inundacdes

No f at or efilWscupa- «oapehas osmudictpido de  Vila Real de Santo Anténio
apresenta classificagdo média face a densidade de construgédo, ou seja, edificios na area
gue é inundada.

Quadro 18 i Niveis de vulnerabilidade social por munic fipio intersectado pelas ARPSI da
RH 7

Uso e ocupacgao

Municipio Populagdo  Edificios  Socioeconémio
do solo

Castro Marim

Vila Real de Santo Anténig Média Baixa Média

6.2 - Vulnerabilidade Ambiental

As inundag¢Bes podem causar impactes ambientais significativos, como erosao,
assoreamento, deslizamentos de terra, destruicao da vegetacao e outros, podendo, ainda,
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arrastar poluentes, devido as escorréncias e ao arrastamento a passagem da agua pelos

terrenos e por edificios a  ssocidados a diferentes atividades econdmicas que podem ter
impacte significativo na qualidade da agua, nos habitats terrestres e aquaticos. Face as
consequéncias ambientais que as inunda¢c6es podem provocar, a Diretiva das Inundacdes
estabelece que devem s er identificadas nas ARPSI, as areas protegidas e o patriménio
natural que podem ser afetados e as possive is fontes de polui¢céo, com obje tivo de definir
medidas que minimizem ou evitem estes efeitos e garantam a protecdo do ambiente.

Durante os eventos de inundagdo podem surgir problemas graves nas areas que sao
inundadas, ndo s6 porque pode ocorrer um aumento significativo do volume de aguas

residuais urbanas que afluem as ETAR, e que podem for¢ar a descargas diretas de esgoto

nao tratado para a(s) massa( s) de agua por incapacidade de tratamento, mas também

pelo arrastamento de contaminantes que se encontram depositados nos solos ou por
destruicdo e inundacéo de edificios que podem conter substancias contaminantes , Figura
20.

Figura 20 i Potenciais fontes de poluicdo

A implementacdo da DAGRI decorre em estreita articulagcdo com a Diretiva -Quadro da
Agua, na medida em que ambas visam a protecdo do ambiente e da satde humana. As

inunda ¢Oes estdo diretamente relacionadas com varios aspetos que sao relevantes para o

estado da(s) massa(s) de agua, por este motivo sédo também identificadas as massas de

agua que possiveis de serem afetadas pelas inundagfes nas ARPSI e para os respetivos

cenar ios modelados.

Tendo em conta que as consequéncias sdo tdo mais gravosas quanto o tipo fonte de
poluicdo que é atingida e que podem ter um efeito tdo prejudicial quanto maior a
perigosidade da cheia que as atinge, foi implementado um indicador de vulnerab ilidade
ambiental , adaptado de Z el e R§ k2aD16§ A cartografia permitiu a de terminacdo da
perigosidade e da consequéncia da inundacdo, bem como a identificacdo das
infraestruturas em area inundavel que podem constituir uma fonte de poluicéo,
pretendendo -se agora complementar a analise d e risco elaborada. A analise agora
desenvolvida permite conhecer a potencial severidade do impacte da fonte de poluicéo e
consequentemente a vulnerabilidade do recetor
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A metodologia proposta assenta na distribui¢cdo do tipo de fonte de polui¢do

de severidade do impacte

de polui-«o foi atribuida
atividade designados na

tant o maior quanto mais gravosa a a

Quadro

19 - Classificagdo do Impact

Fontes de

Caracteristicas Critérios

Polui¢ &o
PAC?

no ambiente, conforme explicitado na
uma

tividade e a sua afetagéo

IndUstria IPPC

SEVESO

por classes
Quadro 19. A cada fonte
fi cohsaleragdo Varias siposde 0 ,

referida tabela e a cada uma destas foi associado uma ponderacao

para o ambiente.

e no Ambiente por fonte de polui¢édo

Sistema

Impacte
Ambiental
0.28 1.68

Classificacdo

<2000

Numero de

[2000 - 10 000[

Habitantes [10 000 - 100 000[

>=100 000

0.14 0.56

O indice de Impacte
equacao:

06 b

Ambiental (IA) de uma fonte de poluigéo representa

6 & i | BB £

-se pela seguinte

Equacdo 1

No caso das Estacbes de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR), foram identificadas

aquelas em que ao longo do ano de 2019 ocorreram mais de quatro descargas de

tempestade e para estas o resultado
fator de 1,5.

foi agravado o valor do Impacte

no Ambiente por

A determinacéo da vulnerabilidade ambiental teve por base a cartografia de perigosidade

de cheia, velocidade e profundidade da agua, aferiu

-se a classe de perigosidade do

poligono mais gravoso que abrange a fonte de poluicdo. Para simplicacéo de intepretacédo

de resultados as classes de perigosidade agruparam
tida na
Quadro 20.

-se de acordo com a correspondéndia

Quadro 20 - Classes da perigosidade

o Perigosidade
Perigosidade — —
Qualitativa Quant itativa
Reduzida
- Baixa 1
Baixa

2 Postos de Abastecimento de Combustivel

PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDACOES DA RH7
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Perigosidade

Perigosidade

Qualitativa Quant itativa
Média Média 3
Alta .
Muito Alta )

Os valores obtidos para Indicador de Vulnerabilidade Ambiental, para todas as ARPSI,

foram normalizados atrav

és de uma transformacéo linear

, Equacéo 2,

0..1. O wvalor 0.2 do indicador normalizado foi estabelecido como o limite

classificacdo de impacte

IVA=%*[1+(IA

IVA =% * (]

i-IA2)/(IA max-1Amin)], se Al i Alay

significativo no ambiente.

Ai- A min )I(IA av-1Amin), se 1A i <IA a

para uma escala

para a

Equagéo 2

No Quadro 21 apresentam -se os resultados obtidos para o indicador de vulnerabilidade

ambiental por municipio, identificando a potencial fonte de poluicdo e a perigosidade a

gue esta exposta. ApoOs a normalizacao
de vulnerabilidade ambiental

dentro do intervalo de normalidade

verifica -se que todos os munici

pios tém um valor

gue indica um potencial impacto significativo no ambiente,

Figura 21. O muncipio de Vila Real de Santo Ant6nio

apresenta um namero muito elevado de Postos de Abbastecimento de Combustivel em

area inundada.

Quadro 21 71 Indicador de Vulnerabilidade Ambiental nas ARPSI da RH7

Designacéo

ETAR de Vila

Real de Santo

Antonio

Mun icipio

Vila Real de Santo

Anténio

Habitantes

Equivalentes

116 500

Impacto

Ambiente

BP (EN 125)

Vila Real de Santo

Anténio

Perigosidade

Média

BP (EN 125)

Vila Real de Santo

Anténio

Média

Vila Real de Santo Anténio

Repsol (EN125)

Vila Real de Santo

Anténio

Média

PLANO DE

GESTAO DOS
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. o Habitantes Impacto -
ARPSI Designacao Mun icipio . . Perigosidade
Equivalentes Ambiente

Cepsa (estrada | Vila Real de Santo

da Mata) Antonio

Galp (Avenida )
) Vila Real de Santo
dos Bombeiros -

Anténio
Portugueses)
Repsol )
) Vila Real de Santo
(Avenida da . -
o Anténio
Republic a)
Os

Mosqueteiros )
Vila Real de Santo
(Rua Doutor o -
) Antonio
José de

Campos Coroa)

Indicador de Vulnerabilidade Ambiental por municipio - RH7
1.00
0.90
0.80
0.70
0.60
0.50

IVA

0.40
0.30
0.20
0.10

0.00

Vila Real Santo Anténio

Municipios

Impacto Reduzido  ® Impacto Significativo H IVANORMALIZADO

Figura 21 7 Indicador de Vulnerabilidade Ambiental Normalizado nas ARPSI da RH 7
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7- Prog rama de Medidas

Os PGRI visam assim a prevencao, protecao, preparacdo e previsdo das inundacdes, em
estreita articulagdo com os Planos de Gestédo de Regido Hidrografica (PGRH), devendo as
medidas a definir garantir a diminuicao do risco de inundacdo e em s imultaneo assegurar
o cumprimento dos objetivos da DQA/LA no que concerne ao estado das massas de agua
associadas.

Esta articulacéo deve ter reflexos nos dois planos. Assim, ao se assegurar nos PGRH as
condicdes naturais e 0s servicos dos ecossistemas, no meadamente 0s associados a
componente de regulacéo, esta -se a contribuir para o objetivo principal dos PGRI, que visa
areducao das potenciais consequéncias prejudiciais das inundacgdes para a satde humana,

0 ambiente, o patriménio cultural, as infraestrutu ras e as atividades economicas, nas
zonas identificadas com riscos potenciais significativos. Ou seja, a resiliéncia e a
adaptabilidade dos sistemas hidricos abrangidos pelos PGRH, e as subsequentes medidas

gue sejam definidas para atingir esse objetivo, i ncluindo a anélise de cenarios futuros dos
potenciais efeitos das alteracdes climaticas e do consequente agravamento dos fenédmenos
extremos, como as inundacdes, tém efeitos diretos sobre aqueles que sdo também os
objetivos e ambito de atuacgdo direta dos PG RI. Por outro lado, no PGRI é importante
definir medidas que promovam em simultdneo o bom estado das massas de agua,
evitando qualquer degradacéo adicional, por forma a garantir a conservacdo do capital

natural e assegurar a provisdo dos servicos dos ecoss istemas aquaticos em estreita
articulacdo com os PGRH.

Qualquer potencial risco de incumprimento da DQA/LA por causa de medidas do PGRI s6
devera acontecer se for fundamentada por razdes associadas a minimizacéo/eliminagéo
direta de danos e perigo de vid as humanas. Neste contexto, no processo de planeamento
dos PGRI caso se considerem medidas para reducéo da probabilidade de inunda¢éo numa
zona especifica, ao nivel da gestédo de caudais, que podem envolver intervencdes fisicas e
que sao identificadas como tendo impactes significativos sobre o regime hidrolégico, estes
tém de ser avaliados no sentido de se identificar a sua interferéncia com os objetivos
ambientais e estratégicos dos PGRH, e verificar se sdo de facto justificaveis a luz das
disposicfes exist entes naqueles normativos.

7.1 - Engquadramento e Obijetivos

Os Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacg@es, conforme estabelecido no n.° 14 da
Diretiva 2007/ 60/ CE ;se iiadpgepagagto, @evericioa mprotecao . Para
dar mais espaco aos rios, esses p lanos deverdo ter em conta, sempre que possivel, a
manutencdo e/ou restauracdo das planicies aluviais, bem como medidas destinadas a
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prevenir e reduzir os danos para a saude humana, o ambiente, o patriménio cultural e as
atividades econ- mi cdasonsiderdr mgdidas gue visein a recuperagéo e
aprendizagem ap6s um evento de cheias ou inundagdes.

O programa de medidas deve ser definido de modo a permitir a reducdo dos impactos
negativos das inundacdes, tendo em conta as caracteristicas de cada ARPS | e aquelas que
séo as intervenc¢fes mais urgentes. Por outro lado, deve ser assegurada a coordenacéo a

escala da bacia hidrografica e em estreita articulagdo com os objetivos definidos nos Planos

de Gestéo de Regido Hidrogréfica.

As acOes de planeamentod  evem considerar aqueles que serdo os efeitos expectaveis das
altera-»es clim8ticas, s eguimplethentauhojg teradbenrcontege m de A
futuro 0 . Sendo a popula-«o 0o recetor mais determinante
urbana deve ser pensada pa ra melhorar a resiliéncia da populagdo através do
desenvolvimento e da implementacdo de medidas que diminuam a sua vulnerabilidade.
No PGRI as medidas sao ainda associadas aos seguintes objetivos estratégicos:
1 Aumentar a perce¢do do risco de inundagdo e da s estratégias de atuacdo na
populagdo e nos agentes sociais e econémicos;
Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsao para a adequada gestao do risco
de inundacéo;
1 Melhorar o ordenamento do territério e a gestéo da exposi¢éo nas areas inundaveis;
1 Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas areas
de possivel inundacéo;
91 Contribuir para a melhoria ou a manutencdo do bom estado das massas de agua.

No PGRI os objetivos estratégicos adotados encontram -se desagregados em  objetivos
operacionais a que serdo associadas as medidas necessérias para os atingir Quadro 22.

Quadro 22 - Obijetivos estratégicos e operacionais a considerar no PGRI

Objetivos Estratégicos Objetivos Operacionais

Sensibilizar os cidadaos para os riscos associados as
inundacgdes, aconselhando procedimentos de seguranca

- . e com portamentos adequados em caso de um evento
1. Aumentar a percecao do risco de

. ~ - extremo.

inundacdo e das estratégias de

atuacdo na populacdo, nos agentes Articular com as autarquias os procedimentos de
sociais e econdmicos diminuicdo da exposicéo a ameaca.

Divulgar informagao e riscos associados, aos diferentes

periodos de retorno, nas zonas criticas identificadas.

Garantir a operacionalidade das redes de monitorizagéo.
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Objetivos Estratégicos Objetivos Operacionais

Melhorar a informacgéo e as ferramentas de avalia¢éo e

previsdo de fendmenos extremos e riscos associados.

2. Melhorar o conhecimento e a Reforcar a cooperagdo nas bacias internacionais e

capacidade de previsdo para assegurar o envolvimento das institui¢cdes.

adequar a gestdo do risco de | promover a operacionalidade e manutencéo evolutiva de

inundagéo sistemas de aviso e alerta.

Aprofundar o conhecimento sobre as inundacdes através

de estudos e planos.

Articular a elaboragdo dos instrumentos de gestédo

territorial estabelecendo medidas de reducéo dos riscos
3. Melhorar o ordenamento do de inundacdes.

territério e a gestdo da exposi¢éo L —a
) . Diminuicdo da exposi¢éao.
nas zonas inundaveis

Relocalizar ou retir ar edificios sensiveis e outros

elementos expostos de areas inundaveis.

Diminuicdo da profundidade, da velocidade de
escoamento e do caudal condu z a redugdo da

A L perigosidade hidrodinamica.
4, Melhorar a resiliéncia e diminuir

a vulnerabilidade dos elementos Adequar a ocupagdo de zonas com elevado risco de
situados nas zonas de possivel inundacdes minimizando os riscos para a saide humana,
inundacéo ambiente, patriménio e atividades econémicas.

Implementagdo de sistemas de aviso e definicdo de

planos de emergéncia.

Diminuir a probabilidade de ocorréncia de derrames e de

- . contaminagcdo das massas de agua em caso de
5. Contribuir p ara a melhoria ou a

» inundacao.
manutencdo do bom estado das ¢

massas de agua. Promover medidas naturais de retengdo agua.

Recup eracao e renaturalizagdo das linhas de agua.

7.2 - Medidas de Preparacao

As medidas de preparagéo tém como principais objetivos: preparar, avisar e informar a

populacdo e os agentes de protecdo civil sobre o risco de inundacdo, diminuindo a
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vulnerabilid ade dos elementos expostos,

de emergéncia, ou seja, planos de emer

Tipo de

Quadro 23 Estas incluem a resposta a situagéo

géncia em caso de uma inundacéo.

Quadro 23 - Medidas de Preparacgéo I acbes e descricdo

Descrigcéo

Medida

Previsao e Alerta
de cheias e

inundacdes

Implementar ou reforcar sistemas de alerta e previsdo de cheias e

inundacoes.

Reforgco e manutencéo da rede hidrométrica.

Reforco e manutencéo da rede meteor oldgica.

Disseminacéo da informacéo.

Melhoria dos modelos de previséo.

Planeamento da
resposta em

situacao de

Estabelecer ou reforcar o planeamento institucional de resposta a

emergéncias em caso de inundacdes.

Definir e implementar medidas de autoprotec¢éo.

emergéncia de

Elaborar e implementar Planos de Emergéncia Internos.

Preparagéo cheias e

inundacdes Realizar o reforgo legislativo que se considere necessario.

Sensibilizar ou reforgar a preparacao do public

o0 para as inundagoes.

Sensibilizar ou reforcar a preparacdo de profissionais de protecao

SemElalZEGs e civil para as inundacgdes.

preparagdo do

Realizar simulacros para o risco de inundagdes.

publico
Sensibilizar ou reforcar a preparagdo dos decisores politicos para as
inundacdes.
Outras medidas destinadas a estabelecer ou reforgar o grau de
Outras preparagdo para inundacdes, a fim de reduzir as consequéncias

adversas.

7.2.1 - Sistemas de Previsao e Alerta

Os sistemas de previsdo e alerta de cheias e inunda¢des desempenham um p
vez mais importante na salvaguarda de pessoas e bens. As Nac¢des Unidas através da

apel cada

unidade para Reduc¢édo do Risco de Catastrofes define sistema de alerta precoce como

interligacdo de quatro elementos chave:
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il. Conheci ment o s obr efecombasesararolhdh sistecnaticallesdados

e andlise das catéstrofes;

2. Dados continuos i detecdo remota e monitorizacéo, analise e previsdo e caso se
possiveis consequéncias;

3. Divulgacdo e comunicagdo, através de uma fonte oficial, de avisos atempado S,
precisos e com agdes concretas, informagbes sobre a probabilidade da catastrofe e
potenciais impactos;

4. Preparacao a todos os niveis para responder aos avisos recebidos.

Estes quatro elementos interligados devem ser suportados por uma coordenacgéo ef icaz
entre os diferentes agentes de protec¢éo civil, que inclua mecanismos de revisédo do evento
com o objetivo da melhoria continua. A falha num dos elementos ou a falta de

coordenacao entre eles pode levar ao fracasso de todo o sistema . 0

As componentes qu e constituem um sistema de alerta e aviso séo interdependentes, cada
uma gera valor para as restantes, promovendo a melhoria continua, Figura 22. Contudo |,
importa salientar que a base de qualquer sistema de alerta, sem a qual ndo é possivel
garantir a salvaguarda de pessoas e bens é composta por:
1 Redes de monitorizacdo com dados continuos de pardmetros meteoroldgicos e
hidrologicos, fiAveis e em tempo real;
91 Dados histéricos 1 osfendmenos meteoroldgicos e hidroldgic 0s presentes sé podem
ser avaliados em magnitude e em frequéncia se existir uma série de dados
histéricos com registos de eventos extremos, com mais de 30 anos.

A fragmentacdo das redes de monitorizacdo e dos sistemas de alerta e previsdo em
subsistemas | ocais, conduz a gestao desintegrada dos recursos hidricos, em particular dos
eventos de cheias e inundacdes, com possibilidade de adicionar dificuldades as acfes de
salvaguarda. Conforme publicagdo da Organizagdo Meteorolégica Mundial (WMO)
fiReconhece -se agora que a importancia da previséo e do alerta de inunda¢g6es como um
processo de gestdo de riscos e impactos de inundagcBes requer uma abordagem
organizacional a tempo inteiro e estruturada. Nao é algo que pode ser considerado como
uma operacgdo de contingén  cia temporaria dentro de uma organizacao cumprindo outras
funcdes primérias, por exemplo de nivel municipal ou intermunicipal. 0
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Figura 22 - Componentes de um Sistema de alerta e previsdo (Fonte: WMO Bulletin
Volume 6 7 (1), 2018)

O Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH) gerido e mantido
pela APA, enquanto Autoridade Nacional da Agua, conforme estabelecido no Decreto -Lei
n.° 21/98, de 3 de Fevereiro e Decreto -Lei n.° 115/2020, de 23 de outubro, agrega o

conheci mento de décadas de gestao de recursos hidricos e eventos extremos.

O SVARH é um sistema de abrangéncia nacional, de suporte as acdes da Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil (ANEPC), distribuido pelos agentes de protegdo

civil distritaise  municipais e que agrega dados e informag 8o de outras entidades gestoras,
Figura 23. Existe também uma versdo desenvolvida para mobile o que permite em
qualquer lugar, em que exista rede, se possa acompanhar a evolug ao dos dados de
monitorizagdo e respetivos niveis de alerta em caso de evento.
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Figura 23 - Atual configuragdo do SVARH na RH, bacia do rio Guadiana

Os desafios de manter e operacionalizar o atual SVARH s&o multiplos e de alguma
complexidade, contudo a sua incontornavel relevancia na gestdo das inundacdes esta
demonstrada pelo numero crescente de utilizadores e pelo suporte que d4 em eventos de
inundagBes, como por exemplo as cheias de 2000/2001 e de 2019/2020. Este sistema
pelo p apel que desempenha na salvaguarda de pessoas e bens tem um grau de elevado
interesse publico.

A preparacgéo para enfrentar os desafios climaticos passa por aprofundar o conhecimento

e, necessariamente, por dotar da melhor tecnologia e robustez cada compon ente do
sistema de previsdo e alerta. O conhecimento sobre o risco de inundacgdes que resulta da
cartografia de areas inundaveis e dos riscos de inunda¢gdes do PGRI, em particular o
desenvolvimento dos modelos hidroldgicos e hidraulicos, vem acrescentar valo rao SVARH.

Na Figura 24 apresentam -se as estacfes atuais do SVARH para as ARPSI de origem fluvial
da RH7, bem como a identificacdo de existéncia de modelos de previsdo hidroldgica e
hidraulica para operacdo em te mpo -real, Quadro 24, por forma a identificar as areas onde
sera importante reforcar e atualizar, como sejam:
1 Reforgo de estagfes hidrométricas e meteorolégicas com teletransmisséo;
1 Integracdo das previsGes meteorol Ogicas nos modelos hidrolégicos. A modelacéo é
uma tarefa de elevada complexidade, que deve assentar na analise continua dos
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resultados, das incertezas associadas, acdes de calibracdo, com o objetivo de

aumentar o rigor das previsdes hidroldgicas;
1 Elaborac¢ ao de relatérios de situacao para reporte a Autoridade Nacional de Protecéo

Civil.

0 16 500 33 000 66 000

v
&0
el ap e —
el i
?, A ]

Legenda:
Estacdes Abbufeiras SVARH Regido Hidrografica 7 - Guadiana Cursos de Agua el ARPS| - RH7 (T=100 anos)
@  Estagoes Hidrométricas SVARH Municipios

A Estagdes Meteorologicas SVARH

Figura 24 - Estacdes do SVARH para a bacia hidrografica do Guadiana
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Quadro 24 - SVARH nas ARPSI de origem fluvial na RH7

Modelo Modelo

Designacgéo

Hidroldgico Hidraulico

Vila Real de Santo
) PTRH7Guadiana01 Sim Né&o Né&o
Anténio

7.3 - Medidas de Prevencéo

As medidas de  prevencao  visam a promocao de politicas de ordenamento do territério
qgue contribuam para  a reducdo das consequéncias das inundacdes incluindo acdes de
fiscalizacdo, da relocalizagdo de infraestruturas e de compreensdo dos fenémenos das
inundacbes, Quadro 25.

O aumento das areas impermeabilizadas e a r educdo dos espacos verdes nas areas
urbanas potenciam o risco de ocorréncia de inundagGes repentinas apés fortes chuvas,
pelo que a gestéo do territdrio assume uma enorme relevancia. O uso e ocupagédo do solo

sdo determinantes na prevencdo do risco e na ada ptacdo aos efeitos das alteragcBes
climéticas.
Quadro 25 - Medidas de Prevencao I acbes e descrigdo
Tipo de Medida Acéo Descricado
Evitar a localizagcdo de novos elementos expostos em areas
Evitar inundaveis, através de pol iticas de uso do solo ou
regulamentacao.
i Retirar elementos expostos de areas de inundagdo, ou
Relocalizar . i . ) .
) relocalizd -los em areas de menor probabilidade de inundagao
ou retirar o ) o
e/ou de menor perigosidade hidrodinamica.
Reduzir as consequéncias adversas das inundagbes, nos
Prevencgéo elementos expostos, pela aplicacédo de técnicas de construgdo
Reduzir adaptadas as inundagoes.
Remodela r as construgdes, das infraestruturas publicas e dos
locais de exploracao.
Reforcar a prevencéo dos riscos d e inundacd&o recorrendo, por
Estudar/ exemplo, a modelacéo e avaliacdo dos riscos de inundacéo,
Investigar avaliacdo da vulnerabilidade a inundacgdes, programas ou
politicas de manutengéo, entre outros.
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7.4 - Medidas de Protecéao

As medidas de protecéo enquadram -se no dmbito da redu¢do da magnitude da
inundacéo, ora por atenuacao do caudal de cheia ora pela reducdo da altura ou velocidade

de escoamento ( Quadro 26). Entre estas medidas poder -se-& equacionar acgfes de
natureza mais estrut  ural (por exemplo, construcéo de diques e barragens com capacidade

de amortecimento do hidrograma de cheia). Estas constituem uma abordagem mais
tradicional ao risco de inundacdo, por vezes com custos muito elevados e com uma
abrangéncia muito localizada. Ha atualmente um interesse generalizado em trabalhar com
processos naturais a montante das ARPSI, com o objetivo de reter a dgua. Estas sao
medidas menos estruturais, designadas por medidas verdes (NWRM I Medidas de
Retencdo Natural da Agua) que incluem mu dangas na forma como se gere o territério,
criando novas zonas himidas, restaurando habitats, recuperacédo de galerias ripicolas e

de cursos de agua, que forma fortemente modificados.

Quadro 26 - Medidas de Protecao i acbes e descr i¢édo
Tipo de Acao Descricédo
Medida
Reduzir o caudal em sistemas de drenagem naturais ou
artificiais, criando zonas de reten¢do, melhoria da infiltragao,
recuperacéo das galerias ripicolas que restauram os sistemas
nat urais para ajudar a reduzir o fluxo e armazenar agua.
Gestéo natural -
Restauragdo e preservacao das zonas himidas.
de inundacbtes
Renaturalizagdo de cursos de agua.
Redugédo das escorréncias e da erosdo a escala da parcela
agricola e da bacia hidrografica.
Realizar intervencdes fisicas para regular os caudais, tais
Protecdo como a construgdo, modificagdo ou remog&o de estruturas
Controlo de de retencdo de agua (por exemplo, barragens, agudes,
caudais desenvolvimento de regras de exploracdo) mas que tém um
impacto significativo no regime hidrolégico.
Intervencdes Realizar a gestédo da dinamica dos sedimentos.
do leito Efetuar intervencdes de caracter corretivo, sobre os trogos
menor, de cursos de agua para melhorar as suas condigbes de
planicies de escoamento, utilizando técnicas de engenharia natural.
inundacao e : : :
das zonas Realizar intervencbes de reparacdo, por ex. diques e
costeiras margens.
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Tipo de Acao Descricédo
Medida

Efetuar intervencdes fisicas para reduzir as inundages em
ambiente urbano, como o reforco da capacidade dos
sistemas de drenagem artificial ou através de sistemas de

drenagem sustentaveis.

Gestéo de ) N - i . ,
. Realizar a gestao separativa das aguas residuais e das aguas
aguas pluviais o
pluviais.

Diminuir da impermeabilizacdo dos solos.

Garantir areas de infiltragcdo distribuidas

Medida s destinadas a reforgar a protecéo contra inundagoes,

Outras gue podem incluir programas ou politicas de manutencgdo das

estruturas de defesa contra inundagoes.

7.4.1 - Medidas Verdes

As medidas verdes também designadas por Medidas de Retencdo Natural de Agua
(NWRM) , s «o maliifundi@nais qfie visam proteger os recursos hidricos e que dao
resposta a desafios relacionados com a dgua, reabilitando ou mantendo os ecossistemas,

bem como as caracteristicas e recursos naturais das massas de 4gua utilizando proce SS0Ss
e meios naturais 0 NWRM, 201 3). Estas medidas potenciam varios beneficios como a
reducéo do risco de inundacgfes e secas, a melhoria da qualidade da 4gua, a recarga dos

aquiferos, a melhoria e criacdo de habitats e adaptacdo as altera¢des climaticas. E stas
medidas irdo potenciar a retencdo de agua no solo, através da redu¢do do escoamento

superficial e incremento da infiltracdo, consequentemente serdo igualmente indutoras de

impactos positivos ao nivel da gestao dos recursos hidricos, quer conservagéo d 0 solo ou
reducédo da poluicdo, pela presenca de espécies absorventes de poluentes.

As medidas verdes baseiam -se na gestdo do solo ou em medidas de engenharia natural

gue utilizam a vegetacao, os solos e outros materiais naturais tendo em vista potenciar a

retencdo de natural da 4gua no territério e prevencao de erosao. Estas medidas raramente
sé@o executadas de forma isolada, sendo por vezes implementadas de forma combinada

com infraestruturas cinzentas.

A implementacdo destas medidas no territorio conside ra as respetivas caracteristicas
biofisicas e sociais, podendo ocorrer a diferentes escalas espaciais i daregido hidrogréafica
até ao nivel local, e em diferentes setores. Estes Ultimos dividem -se em quatro
componentes: agricola, florestal, urbano e hidrom orfolégico (ecossistema fluvial). Na
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selecdo das medidas a implementar considerou -se 0s impactos biofisicos, induzidos nas
funcdes e estrutura do ecossistema e do ciclo hidrolégico, bem como os beneficios nos
servicos dos ecossistemas e 0 seu contributo pa ra cumprir os objetivos da politica da
ambiental UE. O desafio que estas medidas imp&em consiste em encontrar a combinagao

mais adequada de medidas a uma bacia hidrografica, articulando os varios usos e a gestao

do risco de inundacdes, otimizando o process 0 de planeamento e ordenamento do
territério na gestao dos recursos hidricos da bacia hidrogréfica.

Na Figura 25 representam -se esquematicamente a distribuicdo espacial da tipologia das
medidas verdes. Nesta figur a sdo exemplificadas medidas dos quatro setores de
implementacdo com diferentes areas de abrangéncia. Apesar da unidade de gestdo
territorial ser a bacia hidrogréafica, salienta -se no esquema algumas medidas que
respondem a carateristicas especificas da bac ia, como a plantagdo de espécies florestais
nas zonas de cabeceira (F4), criacdo/reabilitacdo de galerias ripicolas nas planicies
aluvionares (F1) e aumento das superficies permeaveis em meio urbano (U3).

Faixas para florestas ribeirinhas
Alvo de plantio para a captago da precipitagdo

U3 Superficies permedveis Reabilitacdio e gestdo da zona himida
U11 Lagoas de retencdo Repeticdo de rio em meandros

Figura 25 - Representagd 0 esquematica de uma bacia hidrogréafica e implementacéo de
medidas verdes ( NWRM , 2013 )

Na Figura 26 apresentam -se alguns exemplos de medidas verdes implementados para os
varios setores que contribuem para a aumenta r a infiltracé@o e retencéo de agua no solo,
potenciando um territério mais resiliente, contribuindo também para o desenvolvimento
sustentavel e aumento a biodiversidade.
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iii) Reabilitacdo da ligag &0 ao antigo meandro. iv) Floresta aluvionar

V) Barreira costeira natural vi) Es tabilizacdo dunar

Figura 26 - Diferentes exemplos de implementacé@o de medidas verdes na minimiza¢éo

dos efeitos das inundacdes

A Figura 27 representa um esquema de uma intervencdo ao nivel do setor
hidromorfol6gico, com relevancia na minimizagao dos riscos de inundagdes e na melhoria

de habitats, através da criagdo de leito e margens diferenciados (com s eccao de estiagem
permitindo uma altura mais elevada de agua) com meandrizacdo do curso de agua
(reducéo da velocidade do escoamento).
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SITUAGAO INICIAL

Inundaca o significativa

SITUAGAO PROJECTADA

Desenvolvimento de espécies

autoctones de zonas humidas

Figura 27 - Reabilitacdo de um curso de agua e controle de inundagdes (NWRM, 2013)

A Figura 28 representa esquematicamente outra intervencdo no setor hidromorfoldgico

com reabilitacéo da galeria ripicola e diferenciacéo da funcao ecolégica do leito e margens.

Sendo o objetivo o controlo de cheias, este tipo de intervencdes também potencia o
aumento da biodiversidade, a valorizagdo ambiental e ladica.

Meandrizagdo;
Aumento da
atividade >
bioldgica; Maior : -
o . 2 y T y Cheia T 100 ‘
. 5 retenga o de aguas - 5 .
: . )| ' h A UG 4
(& J W o — o T o Yy 9 " e
e . =N . “ i — -
4 \"A d -- — . T N II / SN
0~ - woeeem—
veloci pedes ! — Zonas de -
7 5 para pedes
' M et mTo estadia
X ¢
Leito atual da ribeira Caudal de estiagem Escala 1:200

Figura 28 - Representagdo esquematica de Reabilitagdo de um curso de agua (adaptado

de Goncalo Ribeiro Teles, 1999)
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7.5 - Medidas d e Recuperacao e Aprendizagem

As medidas de recuperagéo e aprendizagem visam repor o funcionamento hidraulico
da rede hidrografica e a atividade socioeconémica da populagdo afetada por uma
inundacgdo, sendo, também, uma oportunidade de aprender com as boas praticas do
passado ( Quadro 27). Destacam -se como exemplo as seguintes medidas:

1. Recuperacdodedanos - Planeamento, integrando o risco de inundacéo, e execucao

de medidas de recuperac¢éo das infraestruturas publicas danificadas;

2. Protecdo Civil - Execucdo dos Planos Municipais de Emergéncia por exemplo:
abastecimento de emergéncia, alojamento de pessoas;

3. Avaliagdo e andlise - Avaliacdo dos estragos, compensacfes pelos prejuizos
causados, analise do evento, analise da resposta a situacdo de emergéncia com

vista a eventual alteragdo de procedimentos.

Quadro 27 - Medidas de Protecao I acdes e descricao

Tipo de Medida Descricéo

Implementa r os procedimentos de auxilio com vista a

recuperacgao.
Recuperacao Ativacdo de fundos de catastrofe.
apos
catéstrofe L .
Criagao de um grupo de voluntarios.
Promover ac¢des de limpeza, reconstrucao,
~ Promover a celebragdo de seguros.
Recuperagao e
Aprendizagem
Desenvolver, atu alizar e manter uma base de dados de
eventos de cheias.
Aprendizagem Inventariar e quantifica  r os danos.

€ preparagéo

Realizar levantamentos topograficos de cotas de
inundacao.

Efetuar a andlise do evento de inundagdo, revisdo das
acOes tomadas e falhas detetadas.
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7.6 - Metodologia para Definicdo da Prioridade no
Programa de Medidas

O programa de medidas contém um conjunto diversificado de a¢des que, tendo em conta
0S seus objetivos operacionais, podem ser classificados relativamente a sua prioridade de
execucdo, co m os niveis definidosno  Quadro 28. Com este objetivo foi desenvolvida uma
metodologia para estabelecimento da prioridade de cada medida proposta, com base em

critérios que refletem os objetivos estratégicos do PGR I, seguindo 0 esquema apresentado
na Figura 29.
Classificagao a Célculo da
atribuir nos critérios classificagéo em . '
aplicaveis para cada |:> cada objetivo e |:> Prioridade final

medida ponderacao

Figura 29 - Esquema de atribuicdo de prioridade

Quadro 28 - Nivel de prioridade

Nivel de

Prioridade

Muito Alta

Alta

Média

Moderada

Baixa

Foi definido um conjunto de 16 critérios tendo por base os objetivos operacionais do PGRI;

0s objetivos gerais de outras Diretivas Ambientais; o contributo para adaptacdo e
mitigacdo as alteracdes climaticas; a utilizacdo de s olucbes de engenharia natural; a
reducdo das consequéncias das inundagfes na populacdo, no ambiente, nas atividades
econdmicas e no patriménio. A cada critério foi atribuida uma escala de pontuacdo de
acordo com o seu grau de impacto, Quadro 29.
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Quadro 29 - Lista de critérios e sistema de pontuacao a utilizar na analise multi - critério

Critério s

Pontuacéo

F1 Aumento da percegéo do risco de inundagdes

0 - N&o se aplica

1 - Abrange u m grupo restrito
2 - Abrangéncia local

3 - Abrangéncia regional

4- Abrangéncia nacional

F2 Populacéo beneficiada (%)

1- [0,10]

2 - [10,50]
3 - [50,70]
4 - [70,100]

F3 Area beneficiada

0 - N&o se aplica

1 - Zonarural

2 - Zona urbana

3 - Intermunicipal

4 - Bacia ou sub -bacia

0 - Nao se aplica

F4 Diminuigao da velocidade do escoamento 1 - Baixo
2 - Médio
3 - Alto
. 0 - Né&o se aplica
Fe Aumento da capacidade de retengdo natural da 1 - Baixo
agua 2 - Médio
3 - Alto
0 - Nao se apli ca
F6 Redugéo do pico de cheia 1 - Baixo
2 - Médio
3 - Alto
0 - N&o se aplica
F7 Melhoria do Ordenamento territdrio 1 - Baixo
2 - Médio
3 - Alto
Contribuica d ~ tiaacio d 0 - Né&o se aplica
Fe ontribuicdo para a adaptacdo ou mitigacdo das 1 - Baixo
alteracdes climaticas 2 - Médio
3 - Alto
0 - Nao
F9 Solucéo de eng enharia natural 1 - Mista
3 - Sim
0 - Nao se aplica
F10 Aprofundar conhecimento sobre inundagdes 1 - Baixo
2 - Médio
3 - Alto
0 - N&o se aplica
F11 Contribuigdo para outras diretivas 1 - Baixo
2 - Médio
3 - Alto
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Critério s Pontuacao
F12 Promocéo da cooperacéo transf  ronteirica 0 - Né&o se aplica
1- Sim
Desenvolvimento  tecnolégico de suporte a 0 - N&o se aplica
F13 modelacao, as redes de monitorizac&o 1 - Bao
2 - Médio
3 - Alto
-1 - Contra os objetivos
0 - Nao se apli ca
F14 Promove em simulténeo objetivos da FD e WFQ 1 - Baixo
2 - Médio
3 - Alto
o Promove a formagédo de grupos de auxilio para o 0 - No
apoio na recuperagao apos eventos 1- Sim
0 - N&o se aplica
F16 Promove a recuperacéo ap6s a inundacéo 1 - Baixo
2 - Médio
3 - Alto

Os critérios acima apresenta  dos foram agrupados, de acordo com o seu ambito, pelos
cinco objetivos estratégicos definidos no Quadro 22, deste capitulo. A cada objetivo foi
atribuido um fator de ponderacéo que constam do Quadro 30 e, finalmente, foi aplicada a
Equacdo 3 a cada medida proposta, para determinar o valor da sua prioridade.

Quadro 30 - Fatores de Ponderacao

Fator de

Objetivo Critérios

Ponderacéo

Obj1 F1+ F2+ F10 + F12 + F16

Obj2 F2 +F10+ F12+ F13+ F15 0,25

Obj3 F2+F3+F7+F8 0,25

Obj4 F2+F3+F4+F8+Fl14 0,15

Obj5 F3 + F5+ F6 + F9 + F11 + F15 0,15

Valor Prioridade = 0.2*Obj1 + 0.25*Obj2 + 0.25*Obj3 + 0 .15*Obj4 + 0.15*Obj5

Equacé@o 3. Calculo do valor de prioridade

Do resultado da aplicacéo da Equacéo 3 os valores associados aos niveis de prioridade sdo
os que constamdo Quadro 31.
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Quadr o 31 - Valores de prioridades associados aos niveis de prioridade

Nivel de Classes de
Prioridade Prioridade
Muito Alta 19,06 - 14]
Alta 17,32 - 9,06]
Média 5,58 - 7,32]
Moderada 13,84 - 5,58]
Baixa 10 - 3,84]

As medidas que configuram estudos que aumentam o conhecimento sobre a teméatica das
inundacdes e a¢des com relevancia na melhoria dos resultados das previs@es hidrolégicas
e hidraulicas (levantamentos batimétricos, marcas de cheias, entre outros) ndo se aplica

a metodolog ia proposta. Nestes casos optou -se por | he atribuir
se a sua abrangéncia for aplicavel as ARPSI.

7.7 - Programa de Medidas e Alteragdes Climaticas

Estudos sobre os impactos das alteragbes climaticas no Sul da Europa e na Penin
Ibérica apontam para uma variedade de impactos potenciais como aumentos na
frequéncia e intensidade de secas, inundacgbes, cheias repentinas, ondas de calor,
incéndios rurais, erosao e galgamentos costeiros.

(o]

Prevé - se um aumento do nimero de eventos d e precipitacdo extrema (Soares et al. 2017),

€ de esperar um aumento da variabilidade sazonal da precipitacdo e a extenséo da estacdo
seca do verdo para a primavera e outono. Apesar da crescente probabilidade de secas

prolongadas continuara a haver uma ele vada variabilidade interanual, um aspeto que

justifica a possibilidade de virem a ocorrer anos com mais precipita¢cdo do que a normal
climatica de 1971  -2000 (P3A -C).

Os trabalhos desenvolvidos durante a fase de elaboracdo de cartografia incluiram uma
anal ise dos eventuais impactos das alteracBes climéaticas nos caudais de ponta de cheia
para o periodo de retorno de 100 anos, tendo por base a informagédo disponibilizada no

portal do clima (  http://portaldoclima.pt/pt /). Tendo em conta que havera um aumento da

frequéncia de eventos extremos, com a ocorréncia de precipitacdes de grande intensidade,
concentradas em periodos de tempo curtos, sera expectavel um aumento das intensidades
de precipitacdo associadas ao period o de retorno em analise, 100 anos.
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Salienta -se que o registo e caracterizacao sistematico de eventos de inundacfes a que
obriga a DAGRI permite simultaneamente seguir as alteracdes do regime de precipitacdo
gue vao ocorrendo, a sua frequéncia, 0s seus imp actos e a sua magnitude.

No contexto do PGRI, consideraram -se os valores de precipitagdo média mensal referentes

ao periodo de anos 2041 -2070, de modo a considerar cenarios aplicaveis a um futuro
intermédio. Para cada regido hidrografica e para ambos os ¢ enarios RCP 4.5 e RCP 8.5
foram calculadas as médias das anomalias dos meses de inverno, entre dezembro a
fevereiro, e selecionada a média mais elevada, que se definiu como a percentagem de
majoragdo a aplicar aos hidrogramas de cheia. Foram assim determin adas 8 diferentes
percentagens de majoracdo correspondentes as 8 regides hidrogréficas. Para cada ARPSI,

0 cenério de alteracdes climéticas resulta da majoracdo, no valor da percentagem atras

mencionada, dos respetivos hidrogramas resultantes da simulagéo hidrol6gica
correspondentes ao periodo de retorno de 1 00 anos, Quadro 32.
Quadro 32 - Variagdo expectavel d 0s caudais de ponta de cheia na ARPSI da RH7

Incremento

Vila Real de Santo A nténio 5%

De entre as medidas que podem contribuir para a minimizagéo dos efeitos das alteragcbes

climaticas, destacam -se as medidas verdes, como sejam a construcdo e/ou recuperacao

de bacias de retencdo; reconversdo de &reas de superficie impermeéveis (e . 0.
renaturalizacdo de ecossistemas ribeirinhos, instalacdo de pavimentacdo drenante). A
manutencdo e reforco das redes de monitorizagdo quer para reforco dos sistemas de

alerta, quer para caracterizar melhor os fendmenos extremos. Implementacdo de

modela ¢do hidrologica e hidraulica como sistema de apoio a decisdo na gestdo de
infraestruturas hidraulicas em situacdo meteorolégicas extremas e alerta de riscos de
inundacao.

No que se refere as inundagbes em meio urbano a implementacdo de técnicas de
drenag em urbana sustentavel, como sejam a utilizacdo de pavimentos permeéaveis e de
rugosidade em acordo com condi¢fes de escoamento adequadas.

As medidas que permitem aumentar a percec¢do do risco na sociedade civil potenciam uma
melhor preparacdo para os event 0S extremos.

Neste sentido, o programa de medidas integra algumas medidas que foram concebidas

com o objetivo da adaptacao as alteragdes climaticas, tendo por base estudos realizados
pelas autoridades locais.
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7.8- Programa de Medidas do 2° Ciclo

O programa de medidas da RH7 foi desenvolvido na observancia dos objetivos
estratégicos e operacionais, tendo em vista a diminuigdo das consequéncias na populagéo,

no ambiente, nas atividades econémicas e no patriménio. As acdes previstas
desenvolvem -se a difer entes escalas espaciais, que variam desde a escala nacional
(Portugal Continental), da bacia hidrogréfica, até a escala local, potenciando a reducéo da
vulnerabilidade o reforco da resiliéncia, em particular nas ARPSI.

Assim, as medidas foram agrupadas po r &mbito: nacional e especifico. As medidas
nacionais sdo medidas transversais pelo seu enquadramento estratégico, aplicadas a todo
territério continental. As medidas especificas, por observar no seu desenvolvimento as
particularidades do territorio podem ser de abrangéncia espacial municipal ou
intermunicipal, bacia ou sub -bacia hidrografica ou ARPSI.

O n.°3 do artigo 7.° da Diretiva das Inundacdes estabelece que os PGRI tenham em conta

aspetos relevantes, como 0s custos e 0s beneficios, a extenséo das i nundacdes as zonas
com potencial para reter as 4guas de inundagéo, como as planicies aluviais, os objetivos
ambientais da Diretiva -Quadro da Agua (2000/60/CE), a gestdo dos solos e da agua, o
ordenamento do territério, a utilizagdo dos solos, a conservacao da natureza, a navegacéao
e as infraestruturas portuarias. Além disso, é necessario que os PGRI abordem todos os

aspetos da gestdo dos riscos de inundagdo, centrando -se na prevencgdo, protecao,
preparacéo e recuperagdo e aprendizagem incluindo previsdes de inundacdes e sistemas
de alerta, e tendo em conta as caracteristicas de cada bacia ou sub -bacia hidrografica.

As acles previstas encontram -se sintetizadas por fiFicha de
a identificacdo e caracterizacdo da respetiva acdo, 0os ob jetivos atingir, a prioridade, o
orgamento previsto, o cronograma fisico e financeiro, o enquadramento legal, bem como

0s beneficios que asseguram e a sua contribuicao para atingir os objetivos da UE no ambito

da diminuicado dos riscos de inundacgdes. Refere m -se ainda os contributos que estas a¢fes
potenciam em relacéo as Alteracdes Climaticas, ao Pacto Verde Europeu.

Salienta-se ainda que nas fichas de medida incluem

se indicam, quando aplicavel, 0s requisitos para que a me  dida integre a versao final do
PGRI, ou as condi¢cBes a observar para a sua execucdo, Figura 30.
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Condicionantes

Condicionada & apresentagdo do projeto; as agtes elegiveis no dmbito do PGRI ndo incluem ciclovias

Notas

O proponente deve enviar o projeto em formato digital

Figura 30 - Exemplo de condicionantes e notas nas fichas de medidas

A cada medida é atri  buido que inclui o cddigo de Portugal (PT), o &mbito da medida, a
tipologia e um numero de ordem por tipologia, em cada ambito, de acordo com a
correspondéncia do Quadro 33. Por exemplo, PTNACPREPO1 ou PTRH 7APROTOL1.

Quadro 33 1 Atributos do cédigo de medida
Ambito ‘ Cédigo Tipologia Cédigo

Nacional Preparacao PREP

Regido Hidrografica Protecédo PROT
Prevencao PREV
Recuperacdo e Aprendizagem REAP

7.8.1- Medidas Nacionais

As medidas de ambito nacional visam melhorar o conhecimento, desenvolver ferramentas
de apoio a tomada de decisdo e contribuir para uma maior preparacao para o fenémeno
das inundagoes.

O ordenamento do territério desempenha um papel determinante na diminui ¢cdo ou
agravamento das consequéncias das inundagdes, por esse motivo algumas das medidas
nacionais visam a implementacdo de guias e também projetos cujo como objetivo
aumentar o conhecimento sobre o fenémeno inundagdes, encontram -se listadas no
Quadro 34, encontrando -se no Anexo Ill as fichas de medidas.
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Salienta -se que neste plano se propde uma metodologia para a integra¢do das ARPSI nos
Instrumentos de Gestédo Territorial de nivel regional, intermunicipal e municip al. Esta
metodologia constitui por si uma medida de &mbito nacional que visa facilitar e melhorar
ordenamento do territério.
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Quadro 34 - Medidas nacionais

Designacgéo Objetivo
Aquisicdo de programa informatico de desenho assistido por
PTNACPREPO1 computador com capacidade de modelagdo/criacdo de Melhorar a informacao e as ferramentas de avaliacdo e
corredores em 3D previsdo de fendbmenos extremos e riscos associados.
Atualizacao tecnolégica da infraestrutura de suporte aos Promover a operacionalidade e manutencéo evolutiva de
PTNACPREPO02 ) ) ] ) ) ) ]
modelos de previsdo hidroldgica e hidraulica sistemas de aviso e alerta.
Desenvolvimento sistema de alerta precoce de cheias em meio Promover a operacionalidade e manutencao evolutiva de
PTNACPREP03 ) . ) )
urbano, com integracdo de dados de radar sistemas de aviso e alerta.
Elaboracgao de guia metodoldgico sobre modelagédo hidrolégica e Melhorar a informacé&o e as ferramentas de avaliagdo e
PTNACPREPO0O4 o . ~ i 4 i i
hidraulica de inundagdes previsdo de fendmenos e xtremos e riscos associados.
o ; Melhorar a informacéo e as ferramentas de avalia¢éo e
PTNACPREPO05 Levantamento topografico das ARPSI com sensor LiDAR : i :
previsdo de fendmenos extremos e riscos associados.
Y 4 o Reforcar a cooperagéo nas bacias internacionais e
PTNACPREPO6 Plataforma para troca de dados nas bacias i nternacionais ) L
assegurar o envolvimento das instituicdes.
Ac0es de formagao de apoio a tomada de deciséo, vocacionadas
PTNACPREV01 para as autarquias, para promocao da cultura do risco e Articular com as autarquias os procedimentos de
operacionalizagdo d 0s IGT diminuicdo da exposicéo a ameaca.
Estudo sobre o impacto das alteragdes climéticas nas Aprofundar o conhecimento sobre as inundagdes através
PTNACPREV02 )
inundacbes de estudos e planos.
Gestao sustentavel dos solos i estudo sobre a Aprofundar o conhecimento sobre as inundagfes através
PTNACPREV03 ; L i ; .
impermeabilizacéo dos solos e os seus efeitos nas inundacdes de estudos e planos.
Sensibilizar os cidaddos para os riscos associados as
Proposta legislativa para enquadrar seguros em areas de risco inundag@es, aconselhando procedimentos de seguranca e
PTNACPROTO1 ) ~
de inundacao comportamentos adequados em caso de um evento
extremo.
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Caddigo Designacgéo Objetivo
Sensib ilizar os cidadaos para os riscos associados as
. e L - . inundacdes, aconselhando procedimentos de seguranca e
PTNACREAPO1 Acdes de sensibilizacéo aos cidadaos sobre o risco inundacdes
comportamentos adequados em caso de um evento
extremo.
Recolha, caracterizagdo e disponibilizagcdo de dados e Melh orar a informacéo e as ferramentas de avaliagdo e
PTNACREAPO02

informacao sobre inundacfes

previsdo de fendmenos extremos e riscos associados.
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7.8.2. Medidas Especificas daARPSIde VilaReal de Santo
Anténio

Estdo listadas no Quadro 35 as medidas espe cificas a implementar nesta ARPSI,
encontrando -se no Anexo lll a respetiva ficha de medida.
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PTRH7PREVO1

PTRH7PREVO 2

PTRH7PREVO 3

PTRH7PREPO1

Quadro 35 - Medidas especificas da ARSPI de Vila Real de Santo Anténio

Designacgéo

Incorporacdo do Plano Ge ral do Risco de Inundagdo (PGRI) no Plano Diretor Municipal (PDM) e

Plano Municipal Emergéncia (PME)

Objetivo

Aprofundar o conhecimento
sobre as inundagoes através de

estudos e planos.

Plano de Acéo Estratégico e Medidas de Mitigacédo do Risco de Inunda cdo

Divulgar informag&o e riscos
associados a diferentes
periodos de retorno, nas zonas

criticas identificadas

cidade de Vila Real de Santo Anténio

Apro fundar o conhecimento
sobre as inundacoes através de

estudos e planos.

Reavaliaco dos Projetos de implementacéo de Sistemas Elevatorios de Aguas Pluviais para a

Plano de Emergéncia Interno (PEI) da BP (EN 125)

PTRH7PREP02 Plano de Emergéncia Interno (PEI) da Repsol (EN125)
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PTRH7PREPO3
PTRH7PREPO4
PTRH7PREPO5
PTRH7PREPO6

PTRH7PREPO7

PTRH7PREPO8
PTRH7PREPQ9
PTRH7PREP10
PTRH7PREP11
PTRH7PREP12

Plano de Emergéncia Interno (PEI) da Cepsa (estrada da Mata)

Plano de Emergéncia Interno (PEI) da Galp (Avenida dos Bombeiros Portugueses)

Plano de Emergéncia Interno (PEI) da Repsol (Avenida da Repu blica)

Plano de Emergéncia Interno (PEI) Os Mosqueteiros (Rua Doutor José de Campos Coroa)

Plano de Emergéncia Interno (PEI) da ETAR de Vila Real de Santo Anténio

Implementagédo e operacionalizagdo de modelo de prev isdo hidrologica (SVARH)

Plano de Emergéncia Interno (PEI) dos Bombeiros Voluntarios de Vila Real de Santo Anténio

Plano de Emergéncia Interno (PEI) Camara Municipal de Vila Real de Santo Ant6nio

Plano de Emergénci a Interno (PEI) Capitania do Porto de Vila Real de Santo Ant6nio

Plano de Emergéncia Interno (PEI) Centro de Saude de Vila Real de Santo Antonio

Implementacgéo de sistemas de
aviso e definicao de planos de

emergeéncia.
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PTRH7PREP13
PTRH7PREP14
PTRH7PREP15
PTRH7PREP16

PTRH7PRE P17

PTRH7PREP18
PTRH7PREP19

PTRH7PREP20
PTRH7PREP21
PTRH7PREP22
PTRH7PREP23
PTRH7PREP24
PTRH7PREP25
PTRH7PREP26
PTRH7PREP27

PTRH7PREP28
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Designacgéo

Plano de Emergéncia Interno (PEI) Centro Infantil A Cegonha

Plano de Emergéncia Interno (PEI) EB1 de Aldeia Nova

Plano de Emergéncia Interno (PEI) EB1 de Castro Marim

Plano de Emergéncia Interno (PEI) EB1 de Hortas

Plano de Emergéncia Interno (PEI) EB1 de Monte Gordo

Plano de Emergéncia Interno (PEI) EB1 n°® 2 de Santo Ant6nio

Plano de Emergéncia Interno (PEI) EB2,3 de Castro Marim

Plano de Emergéncia Interno (PEI) EB2,3 d e Monte Gordo

Plano de Emergéncia Interno (PEI) EB2,3 Dom José |

Plano de Emergéncia Interno (PEI) Escola Secundaria de Vila Real de Santo Anténio

Plano de Emergéncia Interno (PEI) GNR - Posto Territorial de Castro Marim

Plano de Emergéncia Interno (PEI) JI da Misericérdia de Vila Real de Santo Ant6nio

Plano de Emergéncia Interno (PEI) JI de Castro Marim

Plano de Emergéncia Interno (PEI) Junta de Freguesia de Castro Marim

Plano de Emergéncia Interno (PEI) Junta de Freguesia de Monte Gordo

Objetivo

Implementagéo de sistem  as de
aviso e definicdo de planos de

emergéncia.

Reforgo de estagdes hidrométricas e meteoroldgicas com teletransmisséo (SVARH)

Promover a operacionalidade e
manutencao evolutiva de

sistemas de aviso e alerta
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7.9- Programacéo Fisica e Financeira

O Programa de Medidas é composto essencialmente por medidas da tipologia

APrepara-«o0o0, com um <conjunto significativo de me d
atualiza-«0 dos sistemas de previ s uma predlénciddepol ogi a
medi das de natureza fAVerdeo, que visam potenciar a <caé
para a manutencdo do bom estado das massas de agua, Quadro 36, adequadas as

carateristicas das ARPSI identif icadas e Figura 31 com a distribuicdo percentual das
medidas.

Quadro 36 1 Total de medidas por tipologia, nacionais e na RH 7
N.° de medidas

Re cuperacéo e

Total Preparacéo Prevencéao Protecéo .
B ___Aprendizagem

Nacionais

Especificas

Total

Figura 31 i Distribuicdo percentual das medidas por tipologia, nacional (esquerda) e na
RH 7 (direita)

O programa de medidas da RH 7 tem um montante de investimento total previsto no

valor de 4,31 MU, incluindo as medidas de &mbito nacional e especifico. As medidas de
AProte-«o00 repr es &% toavabor total decirvesténento , Quadro 37 e Figura
32.
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Montante de inve stimento (EUR)

Recuperacéo e
Preparacéo Prevencéo Protecdo .
Aprendizagem

170 00O
Medidas especificas
¥ Recuperacdo e
= .
ﬁ Aprendizagem
£ Protecdo
8]
=1
[1r e
-EB Prevencdo [
] x
= P Par a0
'_
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
percentagem de custos previstos m percentagem de medidas
Figura 32 - Distribuicdo em percentagem dos custos, por tipologia, na RH 7

Ao conjunto de medidas propost o foi aplicada a metodologia de definicdo da prioridade,
considerando a caracterizagdo de cada medida. Importa salientar que as medidas que

configuram estudos que aumentam o conhecimento sobre a temaética das inundagbes e

acBes com relevancia na melhoria do s resultados das previsdes hidrologicas e hidraulicas
(levantamentos batimétricos, marcas de cheias, entre outros) ndo se aplica a metodologia
proposta, e atribui -se a priori dade AMuito Altao, ifAltao
da sua implementacdo, Quadro 38 e Quadro 39.
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Quadro 38 - Medidas nacionais

Montante de

. Programacéo . . Fonte de Nivel de
Designacéo . . investimento . . -
fisica prevista . Financiamento Prioridade
previsto (EUR)
Aquisicdo de programa informatico de desenho assistido Alta
PTNACPREPO1 | por computador com capacidade de modelac&o/criagdo 2023 -2024 9 000 (¢
de corredores em 3D
Atualizacao tecnolégica da infraestrutura de suporte aos Muito Alta
PTNACPREP02 ) _ _ _ ) 2022 -2023 4 000 (¢
modelos de previsdo hidroldgica e hidraulica
Desenvolvimento sistema de alerta precoce de cheias em Alta
PTNACPREPO03 ] ] 2022 -2025 20 00O
meio urbano, com integracéo d e dados de radar
Elaboracédo de guia metodoldgico sobre modelacéo Alta
PTNACPREP04 | i ; ; i 2023 -2024 10 000
hidrolégica e hidraulica de inundactes
PTNACPREPO5 | Levantamento topografico das ARPSI com sensor LiDAR 2022 -2027 500 00O Alta
PTNACPREPO06 | Plataforma para troca de dados nas bacias internacionais 2022 -2023 10 000 Muito Alta
AcOes de formagdo de apoio a tomada de decisao, Alta
PTNACPREVO01 |vocacionadas para as autarquias, para promocao da 2022 -2027 50 000
cultura do risco e operacionalizacéo dos | GT
Andlise custo -beneficio para definicdo de cenarios de Muito Alta
PTNACPREV02 | adaptacdo as alteragées climaticas de trogos costeiros em 2023 -2024 180 000 POSEUR
erosdo (COBE)
Fundo Muito Alta
PTNACPREV03 | COSMO 2.0 2022 -2025 1 736 59 )
Ambiental
Estudo sobre o impacto das alteragdes climaticas nas Alta
PTNACPREVO4 | 2022 -2024 75 000
inundacdes
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Montante de

. Programacao . . Fonte de Nivel de
Designacéo . . investimento . . -
fisica prevista . Financiamento Prioridade
previsto (EUR)
Gestao sustentavel dos solos i estudo sobre a Alta
PTNACPREVO05 |impermeabilizagdo dos solos e os seus efeitos nas 2023 -2025 50000
inundacdes
Planos de Sedimentos nas Bacias Hidrograficas do Minho, Muito Alta
PTNACPREV06 ) 1 300 81
Douro e Tejo
Proposta legislativa para enquadrar seguros em areas de Alta
PTNACPROTO1 | ) 2023 -2027 50 000
risco de inundacao
Acodes de se nsibilizacdo aos cidadaos sobre o risco Alta
PTNACREAPO1 | 2023 -2024 20 00O
inundacdes
Recolha, caracterizacio e disponibilizacdo de dados e Média
PTNACREAPQ2 2023 -2027 150 000

informacéo sobre inundacdes

Quadro 39 i Medidas especificas daRH 7

Programacéao Investimento Fonte de Nivel de

ARPSI Cddigo Designacédo

fisica prevista previsto (EUR) Financiamento Prioridade

Incorporacao do Plano Geral do Risco de

3 | PTRH7PREVOL | Inundagao (PGRI) no Plano Diretor Municipal 2021 -2022 120 000,00 Moderada
é E (PDM) e Plano Municipal Emergéncia (PME)
(7p]
i Plano de Acéo Estratégico e Medidas de L1
=~ PTRH7PREV02 2023 -2024 20000, 00 U Média

Mitigacdo do Risco de Inundacao
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Programacéao Investimento Fonte de Nivel de

ARPSI Cadigo Designacédo

fisica prevista previsto (EUR) Financiamento Prioridade

Reavaliacdo dos Projetos de implementagéo
PTRH7PREV03 de Sistemas Elevatorios de Aguas Pluviais 2023 -2024 20 900, 0 Moderada

para a cidade de Vila Real de Santo Anténio

Plano de Emergéncia Interno (P El) da BP (EN .
PTRH7PREPO1 125) 2022 -2027 3 500,00 Muito Alta

Plano de Emergéncia Interno (PEI) da Repsol .
PTRH7PREP02 R 2022 -2027 3 500, 00 Muito Alta

Plano de Emergéncia Interno (PEI) da Cepsa .
PTRH7PREP03 2022 -2027 3 500, 04 Muito Atta
(estrada da Mata)

Plano de Emergéncia Interno (PEI) da Galp .
PTRH7PREP04 _ _ 2022 -2027 3 500, 00 Muito Alta
(Avenida dos Bombeiros Portugueses)

Plano de Emergéncia Interno (PEI) da Repsol .
PTRH7PREP05 _ o 2022 -2027 3 500, 00 Muito Alta
(Avenida da Republica)

Plano de Emergéncia Interno (PEI) Os .
PTRH7PREP06 _ 2022 -2027 3 500, 00 Muito Alta
Mosqueteiros

Vila Real de Santo Anténio

Plano de Emergéncia Interno (PEI) da ETAR .
PTRH7PREPO7 2022 -2027 3 500, 0 Muito Alta
de Vila Real de Santo Anténio

Implementacéo e operacionalizacéo de "
PTRH7PREP08 o . 2023 -2024 5 000, 00 Muito Alta
mo delo de previsdo hidrolégica (SVARH)
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Programacéao Investimento Fonte de Nivel de

ARPSI Cadigo Designacédo

fisica prevista previsto (EUR) Financiamento Prioridade

Plano de Emergéncia Interno (PEI) dos
PTRH7PREP0O9 | Bombeiros Voluntérios de Vila Real de Santo 2022 -2027 3 500, 00 Muito Alta

Antonio

Plano de Emergéncia Interno (PEI) Camara .
PTRH7PREP10 - _ _ 2022 -2027 3 500, 04 Muito Alta
Municipal de Vila Real de Santo Ant6nio

Plano de Emergéncia Interno (PEI) da
PTRH7PREP11 Capitania do Porto de Vila Real de Santo 2022 -2027 3 500,00 Muito Alta

Antonio

Plano de Emergéncia Interno (PEI) Centro de .
PTRH7PREP12 _ _ 2022 -2027 3 500, 00 Muito Alta
Saude de Vila Real de Santo Anténio

Vila Real de Santo Anténio

Plano de Emergéncia Interno (PEI) Centro .
PTRH7PREP13 _ 2022 -2027 3 500,00 Muito Alta
Infantil A Cegonha

Plano de Emergéncia Intern o (PEI) EB1 de .
PTRH7PREP14 _ 2022 -2027 3 500, 040 Muito Alta
Aldeia Nova
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o . . Programacéao Investimento Fonte de Nivel de
Cadigo Designacédo . . : . . _.
fisica prevista previsto (EUR) Financiamento Prioridade
Plano de Emergéncia Interno (PEI) EB1 de .
PTRH7PREP15 . 2022 -2027 3 500, 04 Muito Alta
Castro Marim
Plano de Emergéncia Interno (PEI) EB1 de .
PTRH7PREP16 2022 -2027 3 500, 04 Muito Alta
Hortas
Plano de Emergéncia Interno (PEI) EB1 de .
PTRH7PREP17 2022 -2027 3 500, 04 Muito Alta
Monte Gordo
Plano de Emergéncia Interno (PEI) EB1 n° 2 .
PTRH7PREP18 _ 2022 -2027 3 500, 0 Muito Alta
de Santo Anténio
Plano de Emergéncia Interno (PEI) EB2,3 de .
PTRH7PREP19 _ 2022 -2027 3 500, 04 Muito Alta
Castro Marim
Plano de Emergéncia Interno (PEI) EB2,3 de .
PTRH7PREP20 2022 -2027 3 500, 00 Muito Alta
Monte Gordo
Plano de Emergéncia Interno (PEI) EB2,3 .
PTRH7PREP21 2022 -2027 3 500, 04 Muito Alta
Dom José |
Plano de Emergéncia Interno (PEI) Escola .
PTRH7PREP22 B _ o 2022 -2027 3 500, 00 Muito Alta
Secundéria de Vila Real de Santo Anténio
Plano de Emergéncia Interno (PEI) GNR .
PTRH7PREP23 2022 -2027 3500. 00 Muito Alta
Posto Territorial de Castro Marim
Plano de Emergéncia Interno (PEI) JI da .
PTRH7PREP24 o _ _ 2022 -2027 3 500. 00 Muito Alta
Misericérdia de Vila Real de Santo Ant6nio
Plano de Emergéncia Interno (PEI) Jl de .
PTRH7PREP25 _ 2022 -2027 3 500.00( Muito Alta
Castro Marim
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. . Programacéao Investimento Fonte de Nivel de
Designacéo

fisica prevista previsto (EUR) Financiamento Prioridade

PTRH7PREP26 2022 -2027 3 500. 0 Muito Alta

Plano de Emergéncia Interno (PEI) Junta de

Freguesia de Castro Marim

PTRH7PREP27 2022 -2027 3 500. 004 Muito Alta

Plano de Emergéncia Interno (PEI) Junta de

Freguesia de Monte Gordo

Vila Re al de Santo
Antoénio

PTRH7PREP28 8 000. 04 Muito Alta

Reforgo de estagdes hidrométricas e

meteoroldgicas com teletransmissao (SVARH)

PTNACPROTO1

PTNACREAPO1

PTNACREAPO2

PTRH1PREPO1

PTRH1PREPO2

PTRH1PREPO3
PTRH1PREPO4

PTRH1PREPO5

PTRH1PROTO1

PTRH1PROTO02

109

Proposta legislativa para enquadrar seguros em areas de risco de inundacao Protecéo
Recuperacéo
e
AcOes de sensibiliza¢éo aos cidadédos sobre oirsodacdes Aprendizagen
Recuperacéo
e
Recolha, caracterizagéo e disponibilizacéo de dados e informagé&o sobre inundagdes Aprendizagen
Operacionalizacdo de modelo de previsao de galgamento costeiro Preparacéo
Implementacéo e operacionalizacdo de modelo de previséo hidrologica (SVARH) Preparacéo
Reforco de estagBes hidrométricas e meteoroldgicas com teletransmissédo (SVARH) Preparacéo
Operacionalizacdo de modelo de previsdo de galgamento costeiro Preparacéo
Implementacao e operacionalizacao de modelo de previsdo hidrologica (SVARH) Preparacéo
Demolicéo das rampas de embarque do antigo transbordador do rio Minho entreddPT) e Salvaterr
do Mifio (ES) (Lodeira) Protecao Verde
Desassoreamento do Poco da Couragca ha margem esquerda rio Minho Protecao Verde
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PTRH1PROTO03 Restabelecimento do leito do rio Minho em frente ao Parque Termal de Moncéao Protecao Verde
PTRH1PREPO6 Plano de Emergéncia Interno (PEI) da ETAR de Arcos de Valdevez Preparacéo
PTRH1PREPQ7 Plano de Emergéncia Interno (PEI) da ETAR de Ponte da Barca (Oleiros) Preparacéo
PTRH1PREVO1 Elaboragéo de estudo sobre o sistema de drenagem de agua pluviais do MunicipiogideAvtaldevez  Prevencgéo
PTRH1PROTO04 Requalificagdo da galeria ripicola na zona Norte do rio Vez Protecéo Verde
PTRH1PREPO8 Levantamento batimétrico do leito doorLima Preparacgéo
PTRH1PREPO9 Plano de Emergéncia Interno (PEI) da ETAR de Ponte de Lima Preparacgéo
PTRH1PREV02 Estudo sobre a necessidade do estabelecitmele plano anual de dragagens no rio Lima Prevencgéo

Requalificagcdo de pargue natural com resiliéncia a cheias na zona inundavel do rio Lima/Ponte de L

PTRH1PROTO5 (Arnado) Protecéo Verde
PTRH1PREP10 Implementacdo e operacionalizacdo de modelo de previséo hidrologica (SVARH) Preparacéo
PTRH1PREP11 Plano de Emergéncia Interno (PEI) da ETAR de Valenga Preparacgéo
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A programacao fisica das medidas nacionais estende -se pelos seis anos do ciclo de vigéncia
do PGRI de 2° ciclo. Nas medidas especificas as que visam refor¢car o SVARH séo as que
se prevé um prazo de execuc¢ao mais célere, o que permitird aumentar a preparacao para

eventos que possam ocorrer, atendendo aos efeitos das alteragdes climaticas que implicam

uma maior incerteza e uma maior frequéncia destes eventos, Figura 33 e Figura 34. No
cronograma a medida correspondente a medida elaboracéo e implementa¢éo dos PEI, esta
representada de fo rma agregada com o codigo: PTRH7 APREP_PEI.

Programacao fisica prevista

2022 2023 2024 2025 2026 2027

PTNACPREPO1
PTNACPREPO2
PTNACPREPO3
PTNACPREPO4
PTNACPREPOS
PTNACPREVO1
PTNACPREVO2
PTNACPREPOG
PTNACPROTO1
PTNACREAPOL
PTNACREAPO2

Figura 33 - Cronograma fisico previsto das m edidas nacionais

Programacdo financeira prevista
2022 2023 2024 2025 2026 2027

PTRH7REAPOO [

«» PTRH7PREVO1 |
0
o
E PTRH7PREV02 |
= PTRH7PREPO 1L |
PTRH7PREP_PEIs |
Figura 34 - Cronograma fisico previsto das medidas especifica s

7.10 - Ponderacéo de Custo de Implementacdo do
PGRI

A ponderacdo do custo/beneficio sobre o programa de medidas estd fortemente
condicionada pela informacdo de base existente dos impactos das inundagbes na
populagdo, nas atividades econémicas, no ambiente e no patrimonio. Por outro lado, a
caracterizacdo detalhada das medidas também condiciona a avaliagao da sua contribuicdo
para a minimizagdo das ¢ onsequéncias das inundacdes.

Os dados quantitativos sobre os impactos ndo se encontram sistematizados e alguns dos
custos sao dificeis de quantificar (custos indiretos e intangiveis). As inunda¢fes podem,
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por exemplo, provocar um acidente de poluicdo com um efeito global sobre a area que
atingem. Desta forma, a determinacdo do custo/beneficio € complexa e pode exigir um
conjunto alargado de variaveis como as elencadas em cada matriz das Figura 35 e Figura
36, com impactos diretos e indiretos, na 12 e 2° linha de cada matriz, respetivamente,

intangiveis e tangiveis, na 12 e 22 coluna de cada matriz.

Perda de vidas
Feridos
Desalojados

- Evacuados

- Populagéo
afetada

Prejuizos em
ropriedade privadaj

Prejuizos nas
tividades
conomicas

d ir(; oca) 7
Disrupcao de servicog
pUblicos fora das area

- Populacao
benificiada

- Melhoria da
percecao do risco

- Protecdo de habitats

- Melhoria do
Ordenamento do
Territ6rio

- Diminuicéo de
area inundada
- Elementos

expostos
beneficiados

- Grau de impacto
na populacéo

- Grau de impactos
nasatividades
econdmicas

- Melhoria das condicdes}
Nge escoamento \

Figura 35. Matriz de custos Figura 36 - Matriz de beneficios
As medidas que se enquadram na melhoria e reforgo do sistema de alerta de cheias,
SVARH, pela sua abrangéncia representam um beneficio intangivel e muito significativo.
Existem estudo que demonstram que um siste ma de alerta pode diminuir em cerca de
50% a 75% as perdas em atividade econdémicas (ICPR, 2002). O seu impacto na
salvaguarda da populacéo é igualmente determinante, uma vez que permite a tomada de

decisdo atempada dos agentes de protecéo civil.

Neste 2. ° ciclo ha uma aposta clara na elaboracéo dos Planos de Emergéncia Internos por
constituirem, comprovadamente, uma medida que tem numa primeira instancia um efeito
imediato na salvaguarda dos ocupantes do espaco em risco e dos equipamentos, mas pode
também evitar acidentes de poluicdo, caso existam nas instalacbes substancias
potencialmente poluentes, ou a sua disfuncdo possa libertar para o ambiente essas
substancias. Assim esta medida de Preparacdo pode evitar a perda de vidas humanas,
perdas equipamentos e evitar acidentes de poluicdo, diminuindo eventuais prejuizos,

econémicos e ambientais, e promover a cultura do risco.

Os estudos e recolha de informacdo que permita melhorar o conhecimento sobre

inundacdes e aumentar o rigor dos MDT que servem de base a modelacao hidrolégica e
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hidraulica, representam de igual modo um beneficio de abrangéncia alargada. A
articulacéo e a troca de informacao, promovendo a complementaridade da mesma, entre

as diferentes entidades responsaveis pela gestdo do territério é es sencial para melhor
gerir estes eventos.

Assim, nas medidas acima referidas, e pelos motivos apresentados, os beneficios que se
atingem com a sua implementacédo sdo muito superiores aos custos.

Para as restantes medidas apenas se apresentam os potenciais impactos das inundacdes,
os custos das medidas e os potenciais beneficios de cada medida para a mitigacdo das
inundacdes.

A andlise dos impactos das inundacgdes permite verificar que os maiores constrangimentos
causados pelas inundac¢@es incidem na potencia | disrup¢éo das atividades da populacéo
quer por rede viaria, quer pela percentagem de servicos publicos afetados; a quantificacéo

deste impacto é intangivel.

Relativamente ao potencial impacto econémico das inundacdes, e para as trés ARPSI
referidas no Quadro 40, ha um numero elevado de estabelecimentos em area inundada
qgue pode ser afetado e que simultaneamente afeta também as pessoas que emprega,
Figura 37.

Quadro 40 - Custos e potenciais beneficios das medidas da RH7

Potenciais

Designacédo Custos

Beneficios

Aprofundar o

Plano de Acéo Estratégico e conhecimento sobre
PTRH7PREV01 Medidas de Mitigacdo do 20 000O0. as inundacdes
Risco de Inundacao através de estudos
e planos

Reavaliacdo dos Projetos de
) ) Aumento da sec¢d o
implementacéo de Sistemas )
) ; de vazao, melhoria
PTRH7PREV02 Elevat6rios de Aguas 20 900. )
o ) das condic¢des de
Pluviais para a cidade de

Vila Real de Santo Anténio

escoamento

Vila Real de Santo Anténio
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Figura 37 1 Atividades econdmicas na area inundada na RH 7
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A gestdo de cheias e inundagBes em Portugal Continental envolve um conjunto de
entidade s com atribui¢des distintas. As acdes de protecdo civil compreendem os sistemas
de acompanhamento da situacdo hidrometeoroldgica e de previsdo de cheias, a gestao
otimizada dos recursos hidricos, nomeadamente das descargas das albufeiras, e os
sistemas de avisos as populacdes, associadas a outras agdes que permitam garantir a
seguranca de pessoas, bens e equipamentos; e, garantir a qualidade dos servicos basicos
prestados a populacéo afetada.

Para atingir estes objetivos foi criada a Comissdo de Gestdo de Albufeiras, através do
Decreto -Lei n° 21/98 de 3 de fevereiro, onde tém assento as entidades com
responsabilidade no risco inundag¢des. Esta comissdo em situagbes de emergéncia
decorrente de cheias ou rutura de barragens, deve decidir e adotar medidas oport unas de
encaixe ou descarga extraordinaria das albufeiras pertinente, com o suporte do SVARH, a

situacdo e as previsfes hidrometeoroldgicas para o pais.

As instituicdes que detém competéncias e, por conseguinte, responsabilidades na gestédo
de inundacbes, apresentam -se, esquematicamente , na Figura 38 e séo:

1 Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) i funcdes de autoridade nacional de agua
e de seguranca de barragens, responsavel pela manutencdo das redes
hidromete orolég icas de suporte ao SVARH, bem como a articulagdo com as
entidades do Reino de Espanha para a gestédo de eventos nas bacias internacionais;

1 Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera - fun¢Bes de autoridade nacional no
dominio da meteorologia, responsavel pel a monitorizacdo e previsdes
meteoroldgicas;

1 Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC) i tem por missao
planear, coordenar e executar as politicas de emergéncia e de protecdo civil,
desi gnadament e na preven-«o0 € na, de @retpcéose a (€. )
socorro de populagdes, coordenacdo dos agentes de protecdo civil, hos termos
legalmente previstos, e assegurar o planeamento e coordenacao das necessidades
nacionais na 8rea do planeamento civil de emerg®°n

1 Servicos de protecdo ci vil no ambito das autarquias locais - assegura o
funcionamento de todos os organismos municipais de protecao civil. Atua, na area
do municipio, nos dominios de planeamento e operagfes, prevencao e seguranga,
informacé&o publica, e florestal, em estreita art iculagdo com a ANEPC.

1 Concessionérios das barragens i enquanto utilizadores dos recursos hidricos que
inclui a operacionalizacédo e gestédo de infraestruturas hidraulicas e que durante a
ocorréncia de eventos devem reger a sua atuacao de acordo com as orient acles
da autoridade nacional da agua;

1 Autoridade Maritima, como agente de protegdo civil, sendo esta fungdo exercida
pela estrutura operacional da Direcdo Geral da Autoridade Maritima nos espacos
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maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional, incluindo a faixa litoral e suas

N

lagoas, e alguns espacos interiores de Dominio Publico Hidrico, nomeadamente
estuarios dos rios, rios de fronteira e Rio Douro, por ser navegavel até a fronteira
com o Reino de Espanha.

INUNDAGOES: ARTICULAGAO ENTRE AS DIFERENTES ENTIDADES

Aviso face a Avisos durante APA deve dar orientagdes de
previsées eventos gestdo. Concessiondrios

devem informar das T d
ocorréncias e das agdes de rocade
gestdo implementadas dados e de

< alertas
Barragens

<
Gestdo hidrolégica g3tiElel o]

autoridade |SEEEEEE pr—
maritima Nacional, Distrital e MRt e bt de monfioraean e ¢
Municipal Avaliar i d deleinl d v

o
P Bl! P

95 concessionéio: SVARH

Acdes em caso de ocorréncia:

e
EE—

Agdes em caso de ocorréncia:

Bo.lehn‘s de 3'*?"13 Em caso de alerta de previsdo de ocorréncia verificar na drea A
AV‘?’-"“ populagio prevista os volumes estado de funci i
Articulagdo “".'“_a‘APA' das estacBes. Com o de pi idade de i >
T magdor doterreno incrementar a interrogag3o das estacdes. &)
paraa gestdo do evento. Com o aproximar da ocorréncia e durante o evento avaliar as. v e NP
necessidades de gestdo, jogando com a capacidade de ‘ 7
i Nas bacias il ionais articular

com Espanha.
: = s Py sempre que atroca de il com
Artlcula;ao anivel os outros intervenientes para a gestio do evento,
regional respondendo as solicitagdes.

APA/ARH -> CDOS || airistusig
entcleos urbanos (cotas);

cGes | rede de vigilancia ( ecota).

Figura 38 7 Gestdode inundacdes 1 articulagédo entre as entidades responsaveis

8.1. PGRI e a Estratégia Nacional para uma
Protecao Civil Preventiva

O Quadro de Sendai para a Reducéo do Risco de Catastrofes 2015 -2030 estabelece que

fla redu-«o0 e a gest «o ebdepandes dos matanisncoa de Eaordanagdo

em todos 0s sectores e entre sectores e com atores relevantes a todos os niveis e exige a

plena participacdo de todas as instituicdes executivas e legislativas do Estado a nivel

nacional e local e articulagdo clara das responsabilidades dos atores publicos e privados,

incluindo as empresas e o sector académico, a fim de assegurar a comunicacdo mutua, a

coopera-«o0, a complementaridade de fun-»es e a respon

Em Portugal, o Quadro de Senda i encontra -se materializado através da Estratégia
Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva (ENPCP), adotada pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n® 112/2021, de 11 de agosto, a qual se constitui como um
instrumento de orientacdo estratégica para a ad ministracéo central e local, destinado a
enfatizar a vertente preventiva da protegcdo civil. Tal estratégia traca como principal

objetivo, até 2030, prevenir novos riscos e reduzir os existentes, como o risco de
inundacdes, através da implementacdo de medid as integradas e inclusivas, para prevenir
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e reduzir a exposicdo a perigos e o grau de vulnerabilidade face a catastrofes, aumentando
o grau de preparacao para a resposta e assim reforcando a resiliéncia.

A ENPCP procura dar resposta aos desideratos emanad 0s por instrumentos internacionais
(ndo apenas o Quadro de Sendai, mas também os acordos referentes a Adaptacéo as
Alteracdes Climaticas e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel), ao mesmo tempo

gue mantém o alinhamento com a dimenséao preventiva da p rotecdo civil, consagrada na

Lei de Bases da Protecdo Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, na sua redacéo atual), a

gual estatui a finalidade de FfAprevenir riscos coleti
grave ou cat8strofeo, e v i dténciacde amedt@tégias redtivas ndo | mp o r

estarem dissociadas das preventivas. Esta preocupacdo assume especial relevancia no
patamar municipal, onde, por via da aplicagdo plena do principio da subsidiariedade e da
especial proximidade as populacdes e ao efeti vo conhecimento do territério e das suas
vulnerabilidades, reside muito do sucesso deste paradigma preventivo.

A Estratégia Nacional para uma Prote¢do Civil Preventiva define cinco Obijetivos
Estratégicos ( Quadro 41), os quais se desenvolvem em 10 &reas prioritarias e em 136
Objetivos Operacionais:

Quadro 41 - Obijetivos Estratégicos e Operacionais da ENPCP.

Objetivos Estratégicos Objetivos Operacionais

1.1. Articulacéo e cooperacéo.
1. Fortalecer a governanca na gestao de r iscos. | 1.2. Capacitacdo para a gestdo do
risco.

. ) 2.1. Avaliacao de riscos.
2. Melhorar o conhecimento sobre 0s riscos. L
2.2. Avaliacdo de danos.

3. Implementar estratégias para a reducdo de 3.1. Prevencéo imaterial.
riscos. 3.2. Prevencdo estrutural.
4. Melhorar a preparacao face a ocorréncia do 4.1. Monitorizacao, alerta e aviso.
risco. 4.2. Planeamento de emergéncia.
5. Envolver os cidaddos no conhecimento dos 5.1. Educacéo para o risco.
riscos. 5.2. Sensibilizacdo da comunidade.
Assumindo como pressuposto a necessidade de operacio nalizar o conhecimento ja

existente sobre os riscos presentes, o Plano de Acao da Estratégia concentra esfor¢cos em
medidas particularmente relevantes para o risco de inundag¢des, como:

1 O investimento em acdes de prevencdo imaterial e estrutural;

1 Aotimizacd o dos sistemas de monitorizacéo, alerta e aviso;

1 O conveniente planeamento de ac¢des de resposta €;

1 O estimulo a maior sensibilizacédo e educacao para o risco.
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contib ui para o Objetivo Estrat®gico "Mel horar o conheci
ao fornecer um conjunto de informacéo de base essencial quer a gestdo preventiva do

territério, quer a organizacdo e planeamento da resposta. Por outro lado, a implementacéo

de bases de dados, de alcance nacional e municipal, de registo de danos associados a

acidentes graves e catastrofes (Objetivos Operacionais 2.1 e 2.2 - Quadro 41)irao permitir

aglutinar e consolidar informacéao di spersa sobre eventos passados e suas consequéncias,

informacéo essencial a andlise de padrGes de recorréncia de inundacdes e a mais
sistematizada identificacdo de elementos expostos.

Paral el ament e, no quadro da Crea Priorsoe@rda QOMoat it ¢
Estrat ®gi co fiMel horar a prepara-«o face ° ocorr°ncia
permitirdo contribuir para a obtencdo de informacé@o de base mais robusta, essencial a

previsdo e monitorizacédo de inundacdes, a utilizacdo de radares meteorolégicos e o refor¢co

do sistema de previsdo meteoroldégica numérica. Sera assim possivel transmitir a

Autoridade Nacional da Agua a informac&o de base as previsées hidroldgicas, que serdo

posteriormente enviadas aos decisores do Sistema de Protecdo Ci vil permitindo

desencadear o adequado e atempado alerta aos agentes de protecéo civil e o aviso a

populacéo.

Quanto ao Objetivo Estrat®gico AEnvol ver 0s cidad«os
ENPCP, quer numa l6gica de educagao para o risco junto da popu lagdo em idade escolar,

quer do ponto de vista de sensibilizacdo da comunidade, em sentido mais lato. A

informacéo do PGRI permite direcionar a elaboracao e aplicagdo de materiais pedagégicos

junto das comunidades mais expostas ao risco de inundacdes, real izando acbes de

sensibilizac@o nas zonas de elevada suscetibilidade, tendo em vista difundir e divulgar o

conhecimento quanto ao risco existe e fomentar a ado¢do de uma conduta de autoprotecao

a adotar pela populagdo apds rececéo de avisos de protegdo civi l.

Neste dominio, a ENPCP prevé medidas concretas que serdo relevantes para ampliar o
conhecimento relativo ao risco de inundacéo a escala municipal, tais como o incentivo a
criacdo de Clubes de Protecdo Civil nos estabelecimentos de ensino basico, a real izacao
de a¢Oes de sensibilizacdo e educacdo para o risco orientadas para a populagao sénior,
para organizacBes de solidariedade e outras coletividades locais ou a promoc¢do da
educacdo para a autoprotecdo junto da comunidade empresarial. Também a escala
nacional a criacdo de uma campanha de informacgéo relacionada com a utilizacdo e
interpretacdo de sistemas de aviso, a criagdo de material de sensibilizacdo especifico
orientado para a populacdo com deficiéncia, o incentivo a pratica de exercicios e
simulacro s de evacuagédo e a implementacao de sistemas de aviso a populagao utilizando
solugdes tecnologicas de elevado alcance, contribuirdo para potenciar progressivamente
0s mecanismos de gestdo do risco de inundacdo ao longo do presente ciclo de vida do
PGRI.
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8.2. Incorporacdo dos PGRI nos Planos de
Emergéncia de Protecéo Civil

As atividades referidas no subcapitulo anterior irdo igualmente beneficiar os esforgos de
planeamento de emergéncia de protecéo civil, tarefa que se destina a definir, implementar
e otim izar permanentemente as orienta¢fes, regras e normas quanto ao modo de atuagéo
dos varios organismos, servigos e estruturas a empenhar em operacdes de protecao civil,
imprescindiveis a resposta e a reposicédo da normalidade, de forma a minimizar os efeitos
de um acidente grave ou catéstrofe. O produto visivel do ciclo de planeamento classifica -
se, consoante a finalidade a que se destina, em Planos de Emergéncia e Protecao
Civil :
i Gerais, quando elaborados para enfrentar a generalidade das situacbes de
emergén cia que possam ocorrer em cada ambito territorial; e
1 Especiais, se elaborados com o objetivo de serem aplicados na iminéncia ou
ocorréncia de acidentes graves e catastrofes especificas, como no caso das
inundacoes.

Decorre do exposto que a informacdo so bre as caracteristicas das inundacdes,
nomeadamente a perigosidade hidrodindmica da inundacdo, constitui um elemento
determinante para o planeamento das operacdes de emergéncia, ao dispor de informacéao
sobre a altura de agua e da velocidade da inundacao, n um espacgo especifico. Tais dados
deverdo ser tidos em conta na revisdo e exercitagdo dos planos gerais de emergéncia, em
particular nos de &mbito municipal, designadamente:

1 Ao nivel da hierarquizag&o dos riscos existentes;
Da fixag&o de critérios de ativag ao;
Da tipificacdo das zonas de intervencdo operacional,
Da definicdo dos procedimentos de notificacdo de alerta e de aviso a populacéo;
Da constituicdo de equipas de reconhecimento e avaliacdo; e

= =4 4 -8 -

Da implementagédo de mecanismos de socorro e salvamento.

De igual modo nas ARPSI em que, de acordo com a ENPCP, se justifique a elaboracdo ou
revisdo de planos especiais de emergéncia de protecéo civil para o risco de inundacdes, a
informacéo cartogréfica referente as zonas inundaveis permitira a identificacdo mai s fina
dos elementos expostos, bem como do grau de perigosidade da sua exposicdo, 0 que
devera ser tido em conta na:

I Sectorizacdo operacional,

1 Definicdo de rotas de penetracdo ou evacuacao; e

1 Fixacéo de prioridades de intervencé@o em funcdo do risco existen te.
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8.3. Metodologia de Apoio a Implementacdo de
Planos de Emergéncia Internos

Os Planos de Emergéncia Internos (PEI) dos elementos expostos, em particular os
respeitantes as tipologias identificadas ( Quadro 42) na ARPSI, constituem um instrumento
gue permitem levar a garantir que, em caso de inundacgéo, haja meios e procedimentos
internos necessarios para uma resposta rapida, ficando consequentemente assegurada a
salvaguarda dos ocupantes e dos bens localizados e m tais infraestruturas ou

equipamentos.

Quadro 42 - Tipologia de elementos expostos

Tipologias de Elementos Expostos

Elementos Exposto Func&o Principal Tipo de Funcgéo

Aproveitamentos : )
) Aproveitamentos Agricolas
Agricolas

Cémaras Municipais

Administracdo do

Estado Juntas de Freguesia

Outros

Alojamentos Coletivos

Postos de Abastecimento de Combustivel

Basico e secundario

Escolas de lazer e desporto

Escolas profissionais

Educacéo Escolas técnic as e artisticas

Outras escolas

Edificios sensiveis
Pré-escolar

Superior

Centros de enfermagem

Centros de salde

Saude N -
Extensdes de Saude

Hospitais

Corpos de Bombeiros

Forcas Armadas

Seguranga e Socorro
Forcas de Seguranca

Servicos de Protecdo Civ__ |l

PCIP/ ETAR

Fontes de Poluicao

SEVESO
CIP i Conjunto de Interesse Publico

o Em vias de classificacdo para monumento de interesse
Patrimonio Cultural o
municipal

Em vias de classificacdo para interesse municipal
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Tipologias de Elementos Expostos

Elementos Exposto Funcéo Principal Tipo de Funcéao

IIP T Imovel de Interesse Publico

IM i Interesse Municipal

MIM i Monumento de Interesse Municipal

MIP 7 Monumento de Interesse Pulblico

MN i Monumento Nacional

SIP i Sitio de Interesse Publico

Qutros

Com o intuito de facilitar a construcdo gradual e efetiva de resiliéncia ao risc o de
inundacdes nos elementos expostos, promovendo uma maior consciencializa¢éo do risco

e fomentando a participacdo por parte dos respetivos utilizadores, deverd existir a
incorporacgédo do risco de inundagdes de origem fluvial naquilo que ja sdo os documen tos
de seguranga, emergéncia e autoprotecdo existentes a nivel interno 3 ou, na auséncia
destes, a promogédo da sua elaborag¢do, fomentando uma dindmica ativa em termos de

cultura de seguranga.

A metodologia proposta para a elabora¢do de PEI ou para a inclus ao de medidas de
prevencéo e autoprote¢do, direcionadas para o risco de inundag¢des, nos documentos de
seguranca, contingéncia e/ou emergéncia internos ja existentes, constitui um estimulo

proactivo a incorporacdo de uma cultura de resiliéncia face a este r isco, com o objetivo de
reduzir as suas consequéncias prejudiciais. Contudo, trata -se de uma metodologia de
adesado voluntaria, uma vez que ndo ha obrigatoriedade legalmente estabelecida, no

guadro para a Avaliacéo e Gestédo dos Riscos de Inundacdes.

O esforco dedicado a elaboragdo e/ou adaptacdo dos documentos acima referidos
influencia a eficacia da resposta a um possivel evento de inundagdo. Desta forma,
pretende -se disponibilizar orientagbes que facilitem a implementagdo desta medida de
preparacéo, por p arte dos diferentes elementos expostos identificados na ARPSI conforme
consta das Fichas de ARPSI, Anexo l.

Como auxilio ao fluxo deste processo, desenhou -se 0 seguinte diagrama (Figura 39),
permitindo uma representacéo visual, estruturada e simplificada da pretenséo.

8 Ainda que vocacionados para outras tipologias de risco, como as Medidas de Autoprote¢do (MAP) no ambito
dos Regime Jur idico de Seguranga Contra Incéndios em Edificios (RJSCIE) ou os Planos de Emergéncia Interno
(PEI) e os PEI Simplificados no ambito do Regime de Prevencao de Acidentes Graves (RPAG)
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Consultada a cartografia o equipamento pode ser afetado por inundacéo(des)?
(solicitase da disponibilizagédo do poligono)

I 1
| 1

(N&o), na envolvente ha equipamentos
afetados, que pela(s) consequéncia(s)
nao contida(s) no mesmo pode(m) afetar

0 Seu equipamento?

(Sim), Tem documento de
prevencao, seguranga ou
emergéncia?

'l 1l
I | [ 1

(Sim), o documento (N&o), fazer N0
inclui o risco de doc. (Sim), o seu equipamento
inundagdes? I tem doc. de prevengéo,

I seguranca ou emergéncia?

[ |
(N&o), fazer I

analise (Sim), as medidas . !
contidas no documento . (Nao), fazer
estdo desenhadas na (Sim), o doc. contempla doc.
dimenséo adequada? IISCOS on_undos de
treceiros?

1
| 1

— [ N&o), fazer _ _ B
S ( ana)sllise (Sim), As medidas estdo
desenhadas na dimensao
adequada?
. (N&o), fazer
analise
— Sim

(N&ao), fazer
analise

Figura 39 7 Fluxo do processo de apoio a elaboragéo ou adequacéo dos PEI.
8.3.1. Medidas de Autoprotecao e Perigosidade
Hidrodinamica
Considerando o s equipamentos * inseridos nas areas delimitadas pela cartografia de

inundacdes, sugere -se que sejam tidos em conta, para complemento ao diagnéstico, os
fatores que contribuem para a perigosidade ( Quadro 43) determi nada pelo produto dos

4 Equipamento , a totalidade da area onde estejam implantados um ou mais ed ificios, instalacdes ou
infraestruturas onde se exergcam atividades comuns ou conexas.
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fatores de: (i) altura de agua e (ii) velocidade do escoamento, verificando o agravamento

destes fatores para os cenarios modelados, isto é, o Periodo de Retorno (T) de 20 e 100

anos, quando aplicavel e no caso da criticidade dos dano s identificados justifiguem o
investimento de medidas mitigadoras.

Quadro 43 - Tabela de Perigosidade.

Perigosidade
P=Hx(V+0.5) Nivel
PO 0,75
0,75<P 01,25 2 - Baixa
125<P 025 3 - Média
25<P 07 4 - Alta
P>7
H - Altura do escoamento; V - Velocidade do escoamento
Apbs este diagnostico, pela importdncia que reveste o aumento da resiliéncia p ela

prevencdo e preparacdo ao risco de inundacdes, na salvaguarda de vidas humanas e
diminuic&o de danos e prejuizos financeiros, descrevem -se algumas medidas que podem
ser tidas em conta na elaboracéo dos procedimentos/plano de prevencgéo e/ou emergéncia

do equipamento.

Paraisso consideram -se, para além de recomendacgdes gerais de caracter transversal, dois

tipos de medidas direcionadas: (i) estruturais, aquelas em que a agdo humana modifica a
modelacdo das areas e das afetagdes das inundagdes; e (ii) ndo estruturais, aquelas que
ndo permanentes, minimizem os danos muitas vezes com prejuizos de custos avultados.

Quadro 44 - Orientacdes gerais para a definicdo de medidas de auto - protecao

Recomendacbes de Caracter Geral

1 Estabelecer p rocedimentos de manutencdo/prevencéo, como a limpeza de
caleiras, calhas, sumidouros, sargetas ou outros.

1 Aferir que os Kits de emergéncia estdo aptos para cendarios possiveis
associados a cheias e inundacoes.

91 Incluir procedimentos de atuacdo para as carac teristicas do evento de

cheias ou inundagdes, (por exemplo, responsaveis pelo auxilio a pessoas

com limitagBes e animais e outras tarefas como o corte de energia).

Definir os caminhos de evacuac¢édo e ponto de encontro.

Formar e treinar procedimentos e utili zacao de equipamentos.

Assegurar meios e sistemas de comunicacao internos e externos.

=A =4 =4 =4

Aferir cobertura de seguro a danos provocados por origem de inundacdes,
guando aplicavel.
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Quadro 45 - Orientagfes e medidas para a definicao de medidas de autoprotecdo na

classe de perigosidade Muito Baixa e baixa

Perigosidade Muito Baixa e Baixa

Avalia-»es (fiin I ocoo0)

1 Identificar as areas potencialmente inundaveis no equipamento (conforme
defini¢do supra).

1 Aferir as afetacdes dadas pela altu ra e velocidade de escoamento.

1 Identificar as possiveis fontes de perigo nas areas inundaveis do
equipamento.

1 Identificar possiveis fontes de contaminagéo.

1 Identificar os caminhos de evacuac¢édo e ponto de encontro.

Medidas Estruturais

91 Elevar estruturas/e  quipamentos vitais ao funcionamento da instalacéo.

T Construir fAparedes/ muroso circundando a

1 Elevar os pontos de entrada de 4gua nos equipamentos, como por exemplo
portas/portdes.

1 Proteger os pontos de entrada de agua nos equipamentos através de
barreiras fisicas.

Medidas Nao Estruturais

1 Incorporar medidas para gestdo do risco de inundagdo nos instrumentos de
planeamento de contingéncia internos.

1 Incorporar a pratica de acompanhamento das previsbes, avisos e
monitorizag&o de evento de cheia.

1 Localizar servigos essenciais acima da cota prevista de inundacao.

1 Localizar equipamentos que asseguram a manutenc¢ao do edificio (fontes de
alimentacao: elétrica, gerador) ou da atividade (Servidores) acima da cota
prevista de inundacéo.

1 Instalartampas nas grelhas de ventilagdo que se encontrem abaixo da cota
prevista de inundacao.

1 Construir plataformas interiores amoviveis para colocacao de equipamentos
ou conteddos criticos ou substancias perigosas;

1 Manter as zonas envolventes limpas e desimpedidas, em pa rticular os

caminhos de evacuacao e o ponto de encontro.
1 Instalar redes de vedacao nas zonas envolventes a material que possa ser
arrastado e consequente a provocar danos.
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Quadro 46 - Orientacdes e medidas para a definicdo de m

edidas de autoprotecéo na

classe de perigosidade média

Perigosidade Média

Avalia-»es (fAin | ocoo0)

1 Identificar as areas potencialmente inundaveis no equipamento (conforme
definig&o supra).

1 Aferir as afetacdes dadas pela altura e velocidade de escoamento.

1 Identificar as possiveis fontes de perigo nas areas inundaveis do
equipamento.

1 Identificar possiveis fontes de contaminagéo.

1 Identificar os caminhos de evacuagéo e ponto de encontro.

Medidas Estruturais

Elevar estruturas/equipamentos vitais ao funcioname nto da instalacgéo.
Construir fAparedes/ muroso circundando
Elevar os pontos de entrada de agua nos equipamentos, como por exemplo
portas/portées.

Proteger os pontos de entrada de agua nos equipamentos através de
barreiras fisicas.

Utilizar mat erial de construcéo/protecéo resistente a 4gua ou impermeavel.

Criar zonas envolventes com caracteristicas de permeabilizacdo de solo.

a

Medidas Nao Estruturais

il

Incorporar medidas para gestéo do risco de inundag&o nos instrumentos de
planeamento de contin  géncia internos.

Incorporar a pratica de acompanhamento das previsdes, avisos e
monitorizag&o de evento de cheia.

Localizar servigos essenciais acima da cota prevista de inundagéo.

Localizar equipamentos que asseguram a manutencao do edificio (fontes de
alimentacdo: elétrica, gerador) ou da atividade (Servidores) acima da cota
prevista de inundag&o.

Prever mecanismos de tamponamento nas sanitas.

Instalar tampas nas grelhas de ventilagdo que se encontrem abaixo da cota
prevista de inundacao.

Construir plataf ormas interiores amoviveis para colocacao de equipamentos
ou conteudos criticos ou substancias perigosas;

Manter as zonas envolventes limpas e desimpedidas, em particular os
caminhos de evacuacao e o ponto de encontro.

Instalar redes de vedacédo nas zonas e nvolventes a material que possa ser
arrastado e consequente provocar danos.
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1 Estudar os efeitos das atividades ou produtos/substancias perigosas que em
contacto com a agua possam originar contaminagdes ou perigo para a salide
humana e/ou animal e aferir medi das de mitigagdo especificas.

1 Confinar equipamentos ou produtos em espacos protegidos por barreiras
(isolamento).

Quadro 47 - Orientagdes e medidas para a definicdo de medidas de autoprote¢céo na

classe de perigosidade alta e mu ito alta

Perigosidade Alta e Muito Alta ]

Avalia-»es (fAin |l ocoo0)

1 Identificar as areas potencialmente inundaveis no equipamento (conforme
definicdo supra).
1 Aferir as afetacdes dadas pela altura e velocidade de escoamento.

91 Identificar as possiveis fontes de perigo nas areas inundaveis do

equipamento.
1 Identificar possiveis fontes de contaminacao.
1 Identificar os caminhos de evacuac¢éo e ponto de encontro.

Medidas Estruturais

1 Elevar estruturas/equipamentos vitais ao funcionamento da instalacéo.
T Construidedi/praureos o circundando as
1 Elevar os pontos de entrada de agua nos equipamentos, como por exemplo

portas/portdes.

1 Proteger pontos de entrada de agua nos equipamentos através de barreiras
fisicas.

9 Utilizar material de construgéo/protecao resisten te & 4gua ou impermeével.

1 Criar zonas envolventes com caracteristicas de permeabilizacédo de solo.

estru

Medidas Nao Estruturais

91 Incorporar medidas para gestdo do risco de inundacdo nos instrumentos de
planeamento de contingéncia internos.

1 Incorporar a prética de acompanhamento das previsbes, avisos e

monitorizagdo de evento de cheia.

1 Localizar servigos essenciais acima da cota prevista de inundacao.

1 Localizar equipamentos que asseguram a manutencao do edificio (fontes de
alimentacdo: elétrica, gerador) ou da a tividade (Servidores) acima da
prevista de inundacao.

1 Instalar mecanismos de tamponamento nas sanitas.

1 Instalar tampas nas grelhas de ventilacdo que se encontrem abaixo da cota
prevista de inundacao.

cota
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1 Construir plataformas interiores amoviveis para col ocacdo de equipamentos
ou contetdos criticos ou substancias perigosas;

1 Manter as zonas envolventes limpas e desimpedidas, em particular os
caminhos de evacuacao e o ponto de encontro.

1 Instalar redes de vedacéo nas zonas envolventes a material que possa ser
arrastado e consequente provocar danos.

1 Possuir coletes salva -vidas.

1 Possuir bomba de expiragcéo, submersivel ou flutuante ou terrestre, para
extragdo de agua.

1 Possuir mangas de contencéo para derrames, se aplicavel.

91 Possuir barco para evacuacao de ocupant es, se aplicvel.

1 Estudar os efeitos das atividades ou produtos/substancias perigosas que em
contacto com a agua possam originar contaminagdes ou perigo para a salde
humana e/ou animal e aferir medidas de mitigagéo especificas.

1 Confinar equipamentos ou pro  dutos em espagos protegidos por barreiras
(isolamento).

1 Criar zonas de contencao de inundacéo, seja por depresséo no terreno seja
por depdsito, ou por piso inundavel, que possibilite a reutilizagdo e/ou
armazenagem da agua.

1 Conter produtos/substancias p erigosas de forma isoladas e em lugar
estanque.

1 Perceber se a solucdo pode ser um dique de defesa ou bacia de retencéo,
ou situacao similar.

8.3.2 - Andlise dos PEI nas ARPSI

Nas ARPSI da Regido Hidrografica foram identificados no total 23 elementos e Xpostos, das
tipologias definidas ( Figura 40), em area inundavel para os quais se propde a incluséo de
medidas de autoprotecdo para o risco inundacdes. A maioria destes elementos sédo da
cl asse fEdquerapres emam um risco potencial de impacto no ambiente quando

sdo atingidas por inundacdes magnitudes estudadas no PGRI, conforme se avalia no
capitulo 6.2 através  do Indicador de Vulnerabilidade Ambiental.
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Figura 40 i Distribuicdo do namero de elementos expostos por tipologia, na RH7
As entidades responsaveis pela exploracdo ou gestdo dos equipamentos identificados
comos elemen tos expostos nas ARPSI desta RH devem proceder a atualizagdo ou
elaboracdo das Medidas de Autoprotecdo nos se us Documentos de Seguranca Internos,

seguindo a metodologia anteriormente exposto.

8.4 Medidas de Prevencédo e Autoprotecédo para a
Sociedade Civil

As inundacdes sao um fenémeno natural que ocorre com frequéncia em Portugal, que

podem ser causadas por ch eias lentas, cheias repentinas, galgamentos costeiros ou

sobrecarga dos sistemas de drenagem urbana. No caso das cheias repentinas, o tempo

para o aviso a populacdo é muito curto e as agbes de salvaguarda podem ficar

comprometidas. Por este motivo, a socie dade civil deve ter um papel ati\
e Aprepara-«o00 para uma inunda-«o0o de forma a di minuir
deste fendmeno. A Ultima traduz uma estratégia eficaz na diminui¢cdo da gravidade dos

danos e prejuizos, ndo so6 pela ati tude preventiva mas também pela adocdo de medidas

de autoprotecdo, ndo menosprezando a importancia das acdes de mitigacdo do risco de

inundagdes.
A abordagem dos problemas a montante, a prevencao e a antecipacéo, alicercada no

conhecimento do risco, do pe rigo e da vulnerabilidade, possibilita a reducdo das
consequéncias negativas e a adocdo de medidas e comportamentos que aumentam a
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preparacéo e a resiliéncia face ao fendmeno das inundacdes. Conforme refere Lagadec
(1994), ipara gerir uma caber aprend® depressac Ras apresader depressa
durante uma crise, ® preciso ter aprendido muito ante

A proposta do ciclo da catastrofe na Figura 41 expde claramente onde se congregam as
exigéncias funda mentais da prevencdo. A prevaléncia da prevencado face as acbes de
resposta, permite uma melhor consciéncia, perce¢do, conhecimento e a identificagdo de
necessidades a corrigir e/ou a melhorar e por isso um desenho de medidas de protecéo e
seguranca com mai or adequabilidade ao contexto das inundagdes.

Importa que cada cidadédo adote uma atitude responsavel e adequada em cada evento e
isto significa preparacdo e prevencgdo, para que em comunidade se consiga verificar um
comportamento assertivo pela populacéo a fetada.

> Gestdo do Risco: Pré-evento

* Ordenamento do territério
* Zonamento das areas inundaveis
* Regulamentos e condicionalismos

* Fiscalizagdo

* Medidas estruturais
(barragens, diques, canais)

* Medidas verdes (recuperagédo
de linhas dgua protecéo zonas
hdmidas...)

* Salvamento

. ﬁitﬁihulgﬁo danos

« Informag3o e Avisos
* Centro de coordenacdo das acdes (ANEPC)

Gestdo do Risco: Pés-evento <

Figura 41 7 Ciclo de catastrofe

A Diretiva das Inundacdes visa contribuir para o conhecimento das areas de maior risco

de inundacéo, bem como para a identificagdo das principais fragilidades face ao impacto

na populagdo , no ambiente, nas atividades econdmicas e no patriménio. Desta forma este
conhecimento da exposi¢cdo ao risco de inundacdo deve promover a definicAo de um
conjunto de acfes que visem a preparagao e prevencao para este risco.

A cartografia de areas inundav eis e de risco de inundacdes foi elaborada para trés Periodos

de Retorno (T): (i) T 20; (i) T 100 e (iii) T = 1000 anos. O Periodo de Retorno é um
calculo estatistico associado a série de dados constituida pela maior cheia ou inundagao
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de cada ano. A inun dacdo com um periodo de retorno de 20 anos, por exemplo,
corresponde a uma inundacéo que tem uma probabilidade de 5% de ocorrer a cada ano,

a umainundacéo para o periodo de retorno de 100 anos esta probabilidade é de 1%. Desta

forma, quanto mais elevado f or o periodo de retorno, maior € a magnitude da inundacéo,
conforme ilustracéo infra, menor a sua probabilidade de ocorréncia em cada ano , Figura
42.

Area Inundada T=500 anos (Probabilidade de ocorrer em qualquer ano - 0,2%)

Figura 42 i Planicie de inundagéo de uma cheia com um periodo de retorno e T= 100

anos e T=500 anos

Na cartografia obtida para o PGRI é possivel conhecer a profundidade e a velocidade da

agua nas areas inundaveis, do produto destes parametros resulta a perigosidade
hidrodinamica das inunda¢ des. As forcas exercidas pela dgua geram instabilidade nos
elementos que séo atingidos, podendo como se ilustra nas Figura 43 e Figura 44 provocar
a diminuicdo da forca de at  rito podendo provocar, desequilibrio, arrastamento ou mesmo
flutuacéo.
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Figura 43 T Instabilidade causada em Figura 44 i1 Instabilidade causada em
veiculos em situac¢do de inundacao (Fonte: pessoas em situac¢do de inundacao
adaptado de Shand et Al., 2011) (Fonte: adaptado de Shand et Al., 2011)

Note -se que a perda de estabilidade pode ocorrer mesmo quando a profundidade e a

velocidade da agua séo reduzidas, uma altura de 4gua de 0,15 m pode derrubar um adulto,
mas existem outras condi-»es adversas, como par el evad:
si0o com pouca ader°ncia e/ou rugosidade, pouca Vvisibil

fatores emocionais.

Deste modo, pretend e-se promover o conhecimento e a ado¢cao de comportamentos que
garantam a salvaguarda e a protecdo de pessoas e bens em situagcfes de eventos de
cheias e/ou inundacdes.

MEDIDAS DE PREVENCAO GERAIS PARA A POPULACAO:
- Faca um plano de emergéncia  °;

- Facaumkit de emergéncia &;

- Consulte as medidas de autoprotec¢édo disponiveis no portal da ANEPC 7

- Se estiver em area inundavel, faga um seguro para a sua casa e recheio que cubra
0s danos por inundacao;

- Em caso de inundacdo, escute 0s noticidarios, com atencdo as previsd es
meteorolégicas, em particular no Outono, no Inverno e na Primavera.

- Contacte o seu Municipio e conheca a vias de evacuacao;

- Conheca os canais de comunicacdo de avisos;

- Noinicio do Ano Hidroldgico (Outubro de cada ano):

5 https://www.youtube.com/watch?v=X5 -3T3eR1ak ; http s://www.youtube.com/watch?v=MYO6NOPA9OM
https://www.cm  -loule.pt/pt/75/0  -plano -familiar -de-emergencia.aspx ; https://www.cm  -matosinhos.pt/servicos -
municipais/protecao _ -civil/prevencao -e-autoprotecao/medidas  -de-autoprotecao/plano  -familiar -de-emergencia

6 http://www.aterratreme.pt/infantil/kit -de-emergencia/_; https: //www.deco.proteste.pt/casa -
energia/condominio/noticias/kit -de-sobrevivencia -como -se-preparar -para -uma -catastrofe -natural ;
https://www.youtube.com/watch?v=SKyXi5HIBYE
"http://www.prociv.pt/bk/EDUCACAOPARARISCO/CENTRORECURSOS/Documents/inundacoes_Aut.pdf
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Desrame de arvores, principalment e de ramos com pendentes significativas
e nos locais de principal passagem;
Fixe as estruturas soltas, que possam ser arrastadas/projetadas com a agua
e/ou vento;
Verifiqgue e mantenha os sistemas de bombagem instalados para remoc¢éo
de agua.
Limpe, desobst rua e mantenha os sistemas de drenagem de agua pluviais
e de meios de escoamento nas habitagdes.
Implemente medidas de conservacao e reabilitacédo de linhas de agua e/ou
valas de drenagem, através de:

A Remocao de residuos solidos urbanos (p.ex. sacos do lixo );

A Remocdo de residuos (p.ex. constru¢do e demolicdo, elétricos e

eletrénicos, monos, pneus, entre outros);

p>N

Remocédo material vegetal (arvores, ramos) que coloquem em risco
as infraestruturas hidraulicas existentes no curso de agua (pontes,
pontbes, acude s).
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91 PGRI e a sua Articulacao com outros
Instrumentos de Gestao Territorial

As inundag8es sdo um fendmeno natural que nao pode ser evitado. A ocupagédo humana,

nomeadamente o aumento das aglomeracdes e das atividades econémicas nas planicies
aluvia is aliada a uma reducéo da retencao natural de agua, devido a utilizacéo do solo, a

que acresce os efeitos das alteragdes climaticas, contribuem para um aumento da
probabilidade de ocor réncia de inundac@es e do respe  tivo impacto negativo.

Os Planos de Ge stdo dos Riscos de Inundacdes devem assim centrar -se na prevencao,
proteccéo e preparacao, definindo medidas que permitam dar mais «espago» aos rios e

ao mar, garantindo, sempre que possivel, a manutencao e/ou restauracéo das planicies

aluviais, bem como d e uma faixa de seguranca aliadas a medidas que permitam prevenir

e reduzir os danos para a satde humana, o ambient e, 0 patriménio cultural e as a tividades
econémicas.

O ordenamento do territdrio tem um papel determinante na gestéo do risco de inundacgdes,
em especial através da regulamentacéo do uso e ocupacao do solo em zonas propensas a
a este fenbmeno, ambos os processos tém de ser interdependentes.

A gestdo das inundacdes deve ser tida em conta a todos os niveis de planeamento, através
dainclusdo dei nformacédo sobre as inundacdes em todos os planos e programas. De fato,
a divulgacao sobre o comportamento do caudal fluvial e como ele é afetado pelo uso e
ocupacéo do solo pode ajudar as comunidades e as autoridades locais a diminuir o risco
atual e futur o de inundagdes (Korand, 2014).

A forma como se ocupa o territorio € pois indissociavel da aplicacdo desta diretiva, pelo

gue na legislacdo nacional através do artigo 12.° do Decreto -Lei n.° 115/2010, de 22 de
outubro, se define a necessidade imperiosa de articulacéo e integracdo dos PGRI com os
outros instrumentos de gestéo territorial e reserva ecologica nacional.

9.1 - Sistema de Gestao Territorial

O ordenamento do territério pode ser entendido como Aum processo
espaco biofisico, de  forma a possibilitar a ocupacédo, utilizacdo e transformacdo do

ambiente de acordo com as suas potencialidades0O0 asseg
O atual sistema de gestdo territorial esta estabelecido pela Lei de Bases Gerais da Politica

Publica de Solo s, Ordenamento do Territorio e Urbanismo (LBPSOTU), Lein.° 31/2014,

de 30 de maio e, posteriormente, desenvolvida pelo Decreto -Lei n.° 80/2015, de 14 de
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maio, que estabelece o0 novo regime juridico de instrumentos de gestdo territorial
(RJIGT).

Constit u i objeti vo oanridudtiménto ddbistBma de gestao territorial através
da distincdo regimentar entre programas e planos, com fundamento na diferenciacéo
material entre, por um lado, as intervencdes de natureza estratégica da administracao
centr al e, por outro, as intervencdes da administracdo local, de carater dispositivo e
vinculativo dos particulares 0 .

Esta reforma legislativa veio introduzir uma mudanca de paradigma nos IGT, os planos
setoriais e especiais, passaram a assumir a forma de prog ramas setoriais e especiais com
carater estratégico, passando assim, a vincular unicamente as entidades publicas, e de

forma indireta os particulares. O contedido normativo dos programas, deve ser integrado

nos planos territoriais, os Unico s que vinculam  os particulares.

Na Figura 45 apresentam -se diferentes instrumentos de gestdo territorial, as suas
interacdes, a escala es pacial e o caracter regimentar.

@

m
Programa Nacional %]
PNPOT, PNA B
—
D
=3
Q
K% =
g p toriai Planos/Programas
i} rogramas setoriais: e
= PGRI, PGRH SSRECa
z 1 POOC, POC, PEA,POAAP
2 Programas regionais
=
i) PROT
(@]
() T
[v4
Planos Pl
L (]
Intermunicipais Q
2 =
© [}
=3 . 3
Q Plano Diretor Plano Diretor @
= Municipal Intermunicipal =1
QD
)
=
> »
7]
<
Q.
S
5 Plano de Plano de
E Plano de Pormenor " Pt:an.o deN Pormenor Urbanizagdo
5':3 rbanizagao Intermunicipal intermunicipal
Figura 45 - Esquema de Articulagéo entre os diferentes IGT (Adaptado, DGT)
8 Desenvolve as bases da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanism 0, definindo o

regime de coordenacdo dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestao
territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragdo, aprovacdo, execugdo e avaliagdo dos
instrumentos de gestéo territorial
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O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) , é 0

instrumento de desenvol vi me n tlece at epcles estmtégicaslcomque fiest a
relevancia para a organizacéo do territério nacional, consubstancia o quadro de referéncia

a considerar na elaboracdo dos demais programas e planos territoriais e constitui um

instrumento de cooperacdo com os demais Estados membros para a organizacdo do
territ-rio da Uni «o Eur opei-a8n.°@02015idgdedniaio)l do Decr et c

Este instrumento de referéncia visa, entre outros objetivos, garantir a articulacdo das
varias politicas com incidéncia na organizacdo do territério, estabelecendo diretrizes que
procuram assegurar a coeréncia e coordenacao dos demais programas e planos territoriais

gue devem desenvolver e concretizar as suas orientacdes, nos respetivos ambitos de
intervencao.

Este programa constitui o ref erencial territorial nacional para a elaboracéo, alteracdo ou
revisdo dos instrumentos de gestao territorial, de acordo com o estabelecido na LBPSOTU
e atendendo aos ciclos de planeamento.

Os programas setoriais e 0S programas especiais prosseguem obijeti vos de interesse
nacional e estabelecem os principios e as regras que devem ser observados pelos
programas regionais e planos intermunicipais e municipais.

A estratégia, o modelo territorial e as diretrizes do PNPOT devem ser desenvolvidas e
concretizadas nos varios programas e planos, em fungcdo da dindmica, dos objetivos,
conteudos e funcdes de cada tipo de instrumento, devendo as respetivas opgdes serem
compativeis.

O PGRI no seu desenvolvimento integra os objetivos estratégicos do PNPOT, relativos a

fipreven-«o e minimiza-«o0o do risco0 de inunda-»es, d
medidas que assenta no principio de reduzir a vulnerabilidade e potenciar a resiliéncia nas

ARPSI identificadas.

O Plano Nacional da Agua (PNA) enquanto instrumento de politica setorial de ambito
nacional é estruturado e articulado com o PNPOT. O PNA é por natureza o instrumento
enquadrador das politicas de gestéo dos recursos hidricos, foi aprovado pelo Decreto -Lei
n.° 76/2016, de 9 de novembro, para um periodo maximo de 10 ano s. Apresenta uma
andlise e diagnostico do estado atual dos recursos hidricos a nivel nacional, bem como a

definicdo de objetivos, medidas e acdes. Este plano define trés objetivos fundamentais

para a gestdo da s aguas, dos quais se destaca, fio aumento da re siliéncia relativamente
aos efeitos das inundagbes e das secas e outros fenomenos meteoroldgicos extremos
decorrentes das alteracdes climaticas . 0
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O plano expde as grandes opcdes da politica nacional da agua, bem como os principios e
orientacbes a observa r pelos planos de gestdo de regifes hidrograficas e outros
instrumentos de planeamento das aguas.

O PGRI no seu desenvolvimento observa os principios e orientacdes do PNA e as opgoes e
medidas de natureza estratégica, numa 6tica de potenciar um territéri 0 mais resiliente a
eventos extremos de inundacdes e de maior sustentabilidade na gestdo do recurso agua.

Os Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP) e 0s
Programas Especiais de Albufeiras de Aguas Publicas (PEAAP) estabelecem as
medi das adequadas a protecdo e valorizacdo dos recursos hidricos no plano de agua e

area envolvente de modo a assegurar a sua utilizacdo sustentavel. Sdo instrumentos que

assumem um carater estratégico, e vinculam diretamente a Administracdo Publica. O

contetd o normativo dos PEAAP, relativo aos regimes de salvaguarda e gestdo dos recursos

e valores naturais e que condiciona a ocupagéo, uso e transformacdo do solo, deve ser
integrado nos planos territoriais, 0os quais vinculam os particulares. Na sequéncia da

revisdo do RJIGT, estd em curso a atualizacdo para este novo enquadramento, com a
reconducdo dos POAAP atualmente em vigor, a programas especiais, e a elaboracdo de

PEAAP sem plano de ordenamento.

O regime de protecao das albufeiras de 4guas publicas de serv ico publico e das lagoas ou
lagos de aguas publicas encontra -se estabelecido pelo Decreto  -Lei n.° 107/2009, de 15
de maio, e tem como objetivo principal promover a protecéo e valorizagdo dos recursos

hidricos associados as albufeiras, lagoas ou lagos de ag uas publicas, bem como do
respetivo territorio envolvente, na faixa correspondente a zona terrestre de protecao.

Na RH7 importa salientar os Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas de
Odeleite i POAO, aprovado pela Resolugéo de Conselho de  Ministros ( RCM) n.° 54/2014,
de 4 de setembro, com incidéncia na ARPSI de Vila Real de Santo Anténio. O processo de
reconducéo do referido plano de ordenamento a programa especial ainda nédo se iniciou.

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) eosatuais Programas da Orla
Costeira (POC) s8o instrumentos de gestdo territor ial de natureza especial que
enquadram o ordenamento e gestdo dos recursos presentes no litoral, com vista a

protec@o e integridade biofisica do espaco, & conservacdo dos valores ambientais e
paisagisticos e a promocao do desenvolvimento sustentado.

Os POC apresentam um novo suporte orientador que, entre outros aspetos, inclui as
questbes associadas as alteragBes climaticas e a salvaguarda de éareas de risco,
designadamente através da integracdo de uma politica de adaptacdo, numa atitude
antecipativa que i ntegra medidas de prevencao, protecao, recuo planeado e acomodacao.
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Constituem ainda objetivos dos POC a definicdo de regimes de salvaguarda, protecéo e
gestdo, estabelecendo usos preferenciais, condicionados e interditos na area de
intervencao, e a artic ulacdo e compatibilizacdo, com os regimes e medidas constantes
noutros instrumentos de gestao territorial e instrumentos de planeamento das aguas.

O PGRI desta Regiédo Hidrografica apresenta objetivos estratégicos e operacionais similares

ao Plano de Orden amento da Orla Costeira de Vilamoura 1 Vila Real de Santo Anténio ,
aprovado pela RCM n.° 103/2005, de 27 de junho, alterado pela RCM n.° 65/2016, de 19

de outubro, e contempla a prevencéo e reducdo de riscos ao galgamento com incidéncia
na ARPSI de Vila R eal de Santo Anténio.

Os Planos de Ordenamento de Areas Protegidas (POAP) e os atuais Programas
Especias das Areas Protegidas (PEAP) sao instrumentos que estabelecem a politica
de salvaguarda e conservacao que se pretende instituir em cada uma das areas p rotegidas

da Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), sujeitas a processo de planeamento,

através do estabelecimento de regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e

do regime de gestao compativel com a utilizacdo sustentavel do territério, o qu e se traduz
em diferentes regimes de protecéo e respetivo zonamento (usos e atividades a interditar,

a condicionar e a promover, por regime de protecdo), bem como num conjunto de Areas

de Intervencdo Especifica (AIE). Tal como no caso dos planos de ordenam ento das
albufeiras, esta atualmente em curso o processo de reconducdo dos POAP em vigor a
programas especiais.

Nesta Regido Hidrografica estdo aprovados os POAP:

1 Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e Vila Real de Santo Anténio, aprovado
pela RCM n .°181/2008, de 24 de novembro, com incidéncia na ARPSI de Vila Real
de Santo Anténio;

1 Parque Natural da Ria Formosa aprovado pela RCM n.° 78/2009, de 2 de setembro,
com incidéncia na ARPSI de Vila Real de Santo Antonio.

O Plano Setorial da Rede Natura 20 00 (PSRN2000) visa a salvaguarda e valoriza¢&@o
dos SIC e das ZPE do territorio continental, bem como a manutengdo das espécies e
habitats num estado de conservagao favoravel nestas areas. Na sua esséncia, € um
instrumento para a gestdo da biodiversidade. T rata -se de um Plano desenvolvido a uma
macro escala (1:100.000) para o territorio continental, que caracteriza os habitats
naturais e seminaturais e as espécies da flora e da fauna presentes nos SIC e ZPE,
definindo as orientacdes estratégicas para a gesta o do territério abrangido por aquelas
areas, considerando os valores naturais que nelas ocorrem (ICNF, 2021).

O PSRN2000 vincula as Entidades Publicas, dele se extraindo orientacdes estratégicas e
normas programaticas para a atuacéo da Administracao Centr al e Local. Foi aprovado em
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2008, com a publicacdo da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 115 -A/2008, de 21 de

julho.

O PGRI, no seu desenvolvimento, observa os principios e orientacdes que concorrem para

assegurar a biodiversidade e contribuir para m inimizar a vulnerabilidade do territério aos

eventos extremos de inundacdes e promover uma maior sustentabilidade.

O PGRI, enquanto instrumento de gestdo dos riscos de inundacdes, encontra -se

regulamentado pelo Decreto  -Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro, que transpds para a

ordem juridica nacional a DAGRI, tendo sido designados como planos setoriais.

Por sua vez, e de acordo com a Lei da Agua, Lei n.° 58/2005,de 29  de dezembro, o PGRI

€ considerado um plano especifico de gestao das aguas mais pormenoriz ado ao nivel dos

riscos de cheias e inundacdes, podendo incluir medidas de protecdo e valorizacdo dos

recursos hidricos.

A Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, que aprova as bases gerais da politica publica de solos,

de ordenamento do territério e de urbanismo , no n.

U 3 do ArtigoOss0. U,

programas sectoriais estabelecem, no ambito nacional e de acordo com as politicas

sectoriais da Unido Europeia, a incidéncia territorial da programacédo ou concretizacao de

politicas publicas dos diversos sectores da administragdo central do Estado,

nomeadamente, nos dominios da defesa, seguranca publica, prevencdo de riscos,

ambiente, recursos hidricos, conservacdo da natureza e da biodiversidade, transportes,

comunicacdes, energia, cultura, sadde, turismo, agricul
inddstria . 0

tura, florestas, comércio ou

No n.° 2 do Artigo 26.° do novo RJIGT, Decreto -Lein.° 80/2015, de 14 de maio, é referido
gue o fiprograma nacional da politica de ordenamento do territdrio, os programas setoriais

€ 0S programas especiais prossegue m objetivos de interesse nacional e estabelecem os

principios e as regras que devem ser observados pelos programas regionais 0 Aindanon.°

4.0 do mesmo Art i goos@rograméiseegiondioprogsegeemros objetivos de

interesse regional e respeitam o di sposto nos

programas territori

Assim, no atual quadro legal vigente, os PGRI sdo programas setoriais de &mbito nacional

gue dao cumprimento a DAGRI, definem a estratégia de ambito nacional que deve ser

observada na gestdo das ARPSI identificadas, estabelecendo as diretrizes de

enquadramento e as normas especificas, de forma a promover e garantir a seguranga de

pessoas e bens e um territério mais resiliente as inundacgdes.

O PGRI estabelece, no ambito nacional e de acordo com a

s politicas setoriais da Unido

Europeia, a incidéncia territorial da programacdo ou concretizacdo de politicas publicas

dos diversos setores da administracdo central do Estado, nomeadamente no dominio dos
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recursos hidricos e na prevencéo e minimizacao de r iscos e simultaneamente estabelecem
opcdes e agdes concretas em matéria de planeamento e organizagdo do territorio.

O PGRI desenvolve -se em trés fases de planeamento que séo objeto de discusséo publica,

com o envolvimento dos principais stakeholders e a p opulagdo. O PGRI identifica as areas
de risco potencial significativo de inundacdes de acordo com as orientac8es estabelecidas

na Diretiva das Inundacdes, elabora a delimitacdo das areas inundadas para diferentes
magnitudes, com o critério de sele¢do defin ido pela CNGRI) e por fim estabelece um
conjunto de orientacdes e medidas especificas para diminui¢édo do risco de inundacgdes.

O Plano de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) € um instrumento de politica
setorial de ambito nacional, que estabelece o quad ro estratégico para a gestdo dos
recursos hidricos, fundamental para a garantia de qualidade de vida e de desenvolvimento

dos setores.

O PGRI articula -se com PGRH no que respeita aos objetivos que garantem a manutencgéo
do bom estado das massas de agua.

Os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) fidefinem a estratégia
regional de desenvolvimento territorial, integrando as op¢des estabelecidas a nivel
nacional e considerando as estratégias sub -regionais e municipais de desenvolvimento
local, co nstituindo o quadro de referéncia para a elaboracdo dos programas e dos planos
intermunicipais e dos planos municipai so.

Incluem, ainda, directrizes relativas a zonas de risco, 0 seu levantamento e orientacdes
sobre as mesmas, as quais devem integrar 0 mo delo territorial proposto por este tipo de
planos.

A Lei n.° 31/2014 estabelece no seu artigo 44° uma hierarquia entre os diferentes planos
e programas, considerando os de ambito nacional de nivel superior e desta forma con clui -
se no mesmo artigo que:

fi 1- O programa nacional da politica de ordenamento territério, os programas sectoriais
€ 0S programas especiais prosseguem objetivos de interesse nacional e estabelecem
0s principios e as regras orientadoras da disciplina a definir pelos programas regionais.

2 - Os programas regionais prosseguem os objetivos de interesse regional e respeitam o
disposto nos programas territoriais de A&mbito nacional.

3 - Os planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal devem desenvolver e
concretizar as orientagdesd  efinidas nos programas territoriais preexistentes de ambito
nacional ou regional, com os quais se devem compatibilizar.

47 [ é]
57 [ é]
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6 - Sempre que entre em vigor um programa territorial de ambito nacional ou regional,
€ obrigatoria a alteracéo ou atual izacao dos planos territoriais de &mbito intermunicipal
e municipal, gque com ele n«o sejam compat2veis, nos

De igual modo, o Decreto  -Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, estabelece no n.° 4 do artigo
76°que fa el abora-«o de p | ebriga &2 idemtifinar e ia ppandesar os
programas, os planos e os projetos com incidéncia na area em causa, considerando os

gue ja existam e 0s que se encontrem em preparagdo, por forma a assegurar as
necess8rias compatibiliza-»eso.

Neste contexto, deve -se ter em conta as estratégias territoriais, os novos conhecimentos
com relevancia no planeamento e gestdo dos recursos hidricos, bem como as acdes e
orientacdes descritas para cada ARPSI identificada e respetiva cartografia produzida nos
termos previstos na  DAGRI, de forma a potenciar um territério mais resiliente ao risco de
inundagdo. Atendendo ao facto, que todos os IGT tém dinamicas préprias, e ambitos
espaciais especificos considera  -se determinante que exista uma harmonizacao/articulagao
entre eles, de f orma que sobre o mesmo territério existam 0s mesmos principios e
orientacdes em termos de uso e ocupacéo do solo.

No caso especifico desta RH a articulacao e harmonizac¢éo do PGRI deve ser observada em

todos os IGT vigentes, nomeadamente os POOC, os POAAP, o0 PROT Algarve, e os planos
territoriais municipais com incidéncia territorial, devendo ser considerada a afetacéo de

areas da REN por forca do definido no PGRI. Este procedimento deve ter em conta as
dindmicas territoriais, os novos conhecimentos com rel evancia no planeamento e gestéo
do territorio, de forma a potenciar um territério mais resiliente ao risco de inundagéo, bem

como as acdes e orientacdes descritas para cada ARPSI identificada e respetiva cartografia
produzida nos termos previstos na Direti va de Gestéo dos Riscos de Inundacdes.

No caso da REN de acordo com o referido no ponto 7 do Decreto -Lei n.°115/2010 de 22
de out udpodsa,entréida em vigor dos planos de gestdo dos riscos de inundacdes, e
sempre que se justifique, deve a delimitacéo da reserva ecolbgica nacional ser alterada
em conformidade com o disposto naqueles planos 0.

9.2 1 Delimitagdo de Areas Inundaveis nos
Instrumentos de Gestao Territorial

Em Portugal, devido a ocorréncia de inundagbes com consequéncias prejudiciais
signif icativas, foram desenvolvidas diversas acgfes, entre as quais legislativas, com o
intuito de reduzir o risco associado a estes eventos.
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O Decreto -L e i n.U 364/98, de 21 de munisipomdom aglomeramgs» e
urbanos atingidos por cheias num per iodo de tempo que, pelo menos, inclua o ano de

1967 e que ainda ndo se encontrem abrangidos por zonas adjacentes classificadas nos
termos do artigo 14.° do Decreto -Lein°® 468/71, de 5 de novembro, na redacdo conferida

pelo Decreto -Lei n® 89/87, de 26 de fe verero 0 a el abora-«o0o de uma

inundaveis, que demarque, no interior dos perimetros urbanos, as areas atingidas pela

maior cheia conhecida, sendo que estas zonas deverao ser incluidas nos Planos Municipais

de Ordenamento do Territério (PMOT). Est e decr et onapséednsderdres riicos
decorrentes de uma eventual ocupacédo urbana, propiciando, desde ja, uma gestdo de
prevencdo mais eficaz, mas também assegurar as populacdes o conhecimento de uma
situa-«o0 que as pode afetaro.

A Lei n° 58 /2005, de 29 de dezembro alterada e republicada pelo Decreto -Lei
n.c130/2012, de 22 de junho - Lei da Agua, que transpde a Diretiva 2000/60/CE, de 23

de outubro, que estabelece as bases e o quadro institucional para a gestado sustentavel

das 4guas, determin ando a delimitagdo das Zonas Ameacadas pelas Cheias ou Zonas
Inundaveis.

No quadro legal atual, em sintese, a delimitagdo das areas inundaveis ocorre no ambito
da:

1 elaboracéo de carta de zonas inundaveis nos termos do artigo 40.° da Lei da Agua;

1 delimitag &o/publicacdo de uma zona adjacente, nos termos do disposto no artigo
23.°e 24°da Lein.°54/2005, de 15 de novembro, Lei da Titularidade dos Recursos
Hidricos;

1 elaboragéo da Reserva Ecolégica Nacional (REN), que integra as Zonas Ameacadas
pelas Cheias (ZAC), as Zonas Adjacentes (ZA), as Zonas Ameacgadas pelo Mar

(ZAM), conforme estabelecido no Decreto -lei n.° 124/2019, de 28 de agosto e na
Portaria n.° 336/2019, de 26 de setembro;
1 elaboragédo dos PDM, na carta de riscos nos termos do Decreto  -Lein.° 364/9 8, de

21 de novembro ; e
1 implementagcdo da Diretiva das Inundagbes que integra as ARPSI,
independentemente da sua origem (fluvial, pluvial, maritima, entre outras).

| mport a sal i ent ar artiqulaese aom R EgMadrdi estratégico e normativo
estabelecido no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio, nos
programas regionais de ordenamento do territério e nos programas setoriais e especiais

rel evat edoartigo 3.2 do Decreto -Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto).

As Orientacdes Estr atégicas Nacionais e Regionais (OERN) previstas no Regime Juridico

da REN, Portaria n.° 336/2019, de 26 de setembro, garantem a coeréncia com 0s
instrumentos de gestéao territorial:
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i ) cdn® os instrumentos de gestdo de recursos hidricos, com particular de

staque

para os Planos de Gestdo de Riscos de Inundacédo (PGRI), tendo -se procurado

reforcar a coeréncia e fortes complementaridades entre as solucdes constantes
destes instrumentos e a contribuicdo da REN para a utilizacdo sustentavel dos
recursos hidricos, bem como aimportancia do aproveitamento matuo dos trabalhos
e da sintonia de conceitos e metodologia s. 0 Sec-«o0 |, n.U

i A delfimitacdo da REN deve evoluir em paralelo com a disponibilidade de informacao

2,

que permita delimitacbes mais rigorosas (e. g . conhecimento mais rigoroso acerca

da recarga e descarga de aquiferos resultante de modelos numéricos de
escoamento subterraneo e da delimitacdo das zonas ameacadas pelas cheias) ou

maiores certezas sobre certos fenédmenos (e. g. efeitos das alteracdes cli maticas e

respetivos cenarios), privilegiando -se para o efeito os mecanismos de dinamica dos

instrumentos de gesSeccanlln®dd;ri tori al . o,

iii) A delimitacdo das tipologias da REN articula -se com a Lei da Agua e diplomas

complementares, com o Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro (sobre a

avaliacdo e gestdo dos riscos de inundagbes, com o objetivo de reduzir as
consequéncias prejudiciais), e com o0s instrumentos de gestdo territorial de

natureza especial, nomeadamente da orla costeira, de albuf eiras de aguas publicas

e de estuarios, quando se trate de areas com objetivos de protecao equivalentes
Seccgédo Il n.° 14.

Por seu lado o Decreto  -Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro, estabelece que a cartografia
de &reas inundéaveis e de risco de inundagd esiedevem ser tidas
efeitos da delimitagdo das zonas inundaveis, das zonas ameacadas pelas cheias e das
zonas ameacadas pelo mar, no &mbito da elaboracéo ou revisdo dos planos municipais de

em

ordenamento do territério, bem como para efe itos da elaboracdo das cartas da reserva

ecol - gi ca npantoidamaatifo.1d.°.

A delimitacdo das areas inundaveis, a escala municipal, nas cartas de risco a integrar nos

planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal, de acordo com as or ientacdes

estabelecidas na lei, considerando o uso e ocupacdo do territdrio , pode ser efetuada

seguindo uma das seguintes metodologias:
a. A delimitacdo das zonas ameagadas pelas cheias é efetuada através de modelagéo

hidroldgica e hidraulica que permitao ¢ alculo das areas inundaveis com periodo de

retorno de 100 anos da observacao de marcas ou registos de eventos histéricos e
de dados cartogréficos, de critérios geomorfologicos, pedoldgicos e topograficos e

tendo em conta fatores como o nivel de maré maximo , a subida do Nivel Médio do

Mar (NMM), a sobrelevac¢@o meteoroldgica e as ondas de geracgédo local. 0;
b. AEm zonas em que o0s i mpactes das chei as
pouca valoracdo (grande maioria dos territorios rurais), a delimitacao das z
inundaveis pode resultar apenas da representacdo da cota da maior cheia
conhecida, determinada a partir de marcas de cheia, registos varios e dados
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cartogréficos disponiveis, e da aplicacdo de critérios geomorfoldgicos, pedoldgicos
e topograficosapro pr i a d Alisea b, do ponto 3.3, Portaria n.° 336/2019, de 26
de setembro;

c. AiNas zonas estuarinas, a delimita-«o das
atender as caracteristicas de hidrodinamica, geomorfoldgicas, pedolégicas e
topogréficas, em presenca, d  evendo os estudos a desenvolver incluir fatores como
o nivel de maré maximo, a subida do Nivel Médio do Mar (NMM), a sobre -elevacao
meteoroldgica e as ondas de geragéo local, e considerar, ainda, a cota da maior
cheia conhecida, determinada a partir de mar cas de cheia, registos e dados
cartogr 8fi cos pdntos3Bp nPortagain.8 33@2019, de 26 de setembro

A Diretiva das Inundacbes veio trazer alteragBes significativas no que se refere a
delimitagdo de &reas inundaveis, como sejam a magnitude da c heia a considerar que deixa
de ser apenas associada ao periodo de retorno de 100 anos e alarga a delimitacédo a duas

outras magnitudes, de maior e menor severidade. A inclusdo da determinacdo de
parametros como a profundidade e a velocidade da agua na are a delimitada vem
aprofundar o conhecimento sobre o comportamento da inundacdo. Importa referir que a
perigosidade de uma inundacdo esta associada as profundidades de 4gua atingidas e a

sua velocidade; a profundidade aumenta a flutuabilidade e a velocidade aumenta
a instabilidade

A Diretiva supra referida acrescenta ainda mais valor ao conhecimento das areas
inundaveis com a introdugdo da cartografia de risco, que combina a perigosidade com o

uso e ocupagao do territério, conforme se ilustra na Figura 46. Deste modo a cartografia
de areas inundaveis e de risco de inundacgdes vai constituir a base para a definigcdo de um
programa de medidas que permita a diminuicdo do risco na area inundada.
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Figura 46 i1 Cartografia para a determinacdo das cartas de risco no &mbito da Diretiva

das Inundacdes
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9.3 T Integracao dos PGRI nos IGT

O planeamento territorial nas areas inundaveis constitui uma das ferramentas
determinante na diminui¢cdo dos ri scos das inundagbes. O aumento da area de solo
impermeabilizada, a ocupacao do leito de cheia, as altera¢bes na rede hidrogréafica como

seja artificializacao de linhas de agua, podem potenciar as consequéncias das inundacdes.

A politica de ordenamento ao n ivel local deve assumir como objetivo primordial o
desenvolvimento de um territério mais resiliente a fendmenos de inundagbes sem
precedentes.

Os eventos meteoroldgicos extremos que tém ocorrido nos Ultimos anos, com tempestades

de precipitagdo excecional num periodo de tempo curto, com impactos significativos na
populagdo e no territério, tornam, ainda, mais necessario que o modelo de
desenvolvimento econdémico e social dos municipios ameacados pelas inundacdes possa
garantir a protecao da populacao, das atividades econdmicas, do ambiente e do patrimonio
a ameaca das inundagbes  Figura 47.

Figura 47 i Impactos das inundacdes de fevereiro de 2017

Considerando que na politica de ordena mento do territério o PGRI prevalece sobre os
planos territoriais de &mbito intermunicipal e municipal, no que se refere a delimitacao de

areas inundadas, compete aos municipios abrangidos por estas areas proceder a sua
integracdo nos respetivos IGT. Enqua nto programas setoriais, os PGRI estabelecem e
justificam as opcdes e os objetivos setoriais com incidéncia territorial e definem normas

de execucdo, integrando as pecas graficas necessarias a representacao da respetiva
expressao territoria I, (RJIGT, artig 041° n.°1).

A adaptacao destes IGT aos PGRI potenciara a conformidade entre as diversas estratégias

de ordenamento do territorio em fungdo das diferentes realidades de planeamento
existentes e contribuird para a melhoria do sistema de gestao territoria | estabelecido no
atual quadro legal vigente.
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O conhecimento intrinseco das caracteristicas do territério, as suas potencialidades e
limitacbes é determinante para perspetivar a ocupacdo do territério de forma mais
resiliente, ou seja, é necessario integr ar nos processos de planeamento, além do limite da
area inundada, as caracteristicas das inundacdes, nomeadamente a profundidade e a
velocidade do escoamento que resultam na perigosidade hidrodinAmica da inundacéo,
obtidas na cartografia publicada no PGRI.

Devem, ainda, ser considerados estudos existentes sobre os limites aceitaveis de
perigosidade hidrodinAmica para pessoas, veiculos, edificios e outras infraestruturas.
Apresentam -se como exemplo os limites de perigosidade de uma inundacao, altura do
escoamento em funcdo da velocidade de escoamento, para criangas e adultos ( Figura 48)
e carros ( Figura 49).

1.4 === Criangas
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Figura 48 1 Limites de perigosidade hidro dindmica 1 altura e velocidade do escoamento

i para adultos e criangas ( adaptado de Shand et al., 2014 )

Considerando que o planeamento deve integrar com rigor o conhecimento mais atualizado

sobre as inundacdes, a cartografia de areas inundaveis e dos ris cos de inundacdes
constitui -se assim como uma ferramenta de exceléncia de apoio a gestao do territdrio.
Salienta -se que fi ( éa)Administracdo € responsavel se ndo cumpre as exigéncias legais e
regulamentares que acolhem o principio da consideracéo dos risco s, mas também o podera
ser se conhecia o risco associado ao territério, sobretudo pela ocorréncia de precedentes

e estudos que para tanto apontariam, e se, com base nele, ndo indeferiu a pretensdo do

particular ou se, pelo menos (caso nédo esteja habilitad a legalmente a indeferir), 0 ndo
informou da c ons(Ganese lLopes, 2082).t a 0
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Figura 49 - Limites de perigosidade hidrodindmica T altura e velocidade do escoamento T

paraca rros (adaptado de Shand et al., 2014 )

As opc¢oOe s de desenvolvimento devem potenciar um territério mais resiliente aos eventos
de inundacdes, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a observacgéo dos seguintes
principios:

- O risco na éarea inundada ndo aumenta tendo em conta a populacédo, o
ambiente, as atividades econdmicas e o patriménio;

- No processo planeamento deve haver uma analise global, uma vez que
mud ancas locais no uso e ocupacédo do solo podem gerar um aumento do risco
de inundacao noutros locais da bacia hidrografica;

- A vulnerabilidade e suscetibilidade as inunda¢gdes ndo aumentam e nao sdo
criados novos perigos, quer na area inundada, quer a monta nte e jusante
desta;

- Sao potenciados, sempre que possivel, a rede continua dos espagos verdes,
os corredores ecolodgicos, com solugdes de maior infiltracdo que evitam o
escoamento superficial, permitem o encaixe ou encaminhamento das aguas

e/lou de dis  sipacdo da energia das aguas e possivel utilizacao.

Neste novo paradigma, € fundamental integrar o risco no processo de planeame nto
considerando a bacia hidrografica como unidade de gestéo. Dever -se-apreservar as zonas
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de expansdo de inundacdo, dada a sua multifuncionalidade - zona tampdo para
inundacdes permitindo o desfazamento do pico da cheia, diversidade de paisagens, riquez a

da biodiversidade, adaptacédo as alteracdes climaticas. Assim 0s potenciais usos devem
integrar uma avaliacdo do possivel aumento da vulnerabilidade ao nivel da bacia
hidrogréfica.

9.3.1 1 Metodologia de Integracéo I Matriz de Apoio a
Deciséo

O objeti vo geral do PGRI, tal como j& anteriormente referido, € a redu¢éo do risco nas
areas inundaveis, através da diminuicdo das potenciais consequéncias prejudiciais para a
saude humana, as atividades econdmicas, o patriménio cultural e o meio ambiente. Assim,

0 PGRI estabelece e justifica as op¢des e 0s objetivos setoriais com incidéncia territorial e

define normas de execucao, integrando as pegas graficas necessérias a representacéo da

respetiva expresséo territorial, ndo se restringindo unicamente a delimitag ao de areas
inundaveis, mas definindo uma estratégia para atingir o referido objetivo. Por outro lado,
o0 RJIGT estabelece que o PGRI, enquanto programa setorial, deve definir fA articulacdo
da politica setorial com a disciplina consagrada nos demais progra mas e planos territoriais

apl i c galimeaddo artigo40.°do Decreto  -Lein.°80/2015, de 14 de maio.

Neste contexto, propde -se uma estratégia para promover uma estreita articulacdo dos
diferentes instrumentos de planeamento existentes para as ARPSI i dentificadas, de forma
aincluir o melhor conhecimento disponivel e, assim, adequar o uso e ocupac¢éao do territério

a potencial perigosidade da inundacdo, a gestdo das areas inundaveis, de forma a
aumentar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elem entos situados nas areas de
possivel inundacgéo.

A atual legislacdo prevé que, o melhor conhecimento sobre cheias, que resulte de
modelacdo numérica do escoamento para as zonas ameacadas por este fenédmeno, deve
ser integrado no planeamento.

A cartografia de areas inundaveis e de riscos de inunda¢des do PGRI aprofundou o
conhecimento da dindmica das inundacdes, através da modelacado hidrolégica e hidraulica,
permitindo conhecer com maior detalhe a area inundada. A informagéo espacial resultante
deste proces so permite aplicar uma Andlise Espacial Multi -Critério (AEMC) das vérias
camadas geradas:

1 hidrodinamica do escoamento na area inundavel, profundidades e velocidades da

agua;

1 perigosidade, produto da altura e velocidade da agua;

1 consequéncias da ocupagao d o territério e uso do solo;

1 risco existente.
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Malczewski (1999) prop&e uma abordagem multicritério que combina dados espaciais para
obter uma decisédo que se adeque ao objetivo pretendido , Figura 50.

Input: Informacéo Output : Decisdo

Figura 50 i Analise espacial Multicritério proposta por Mckenzie (1999)

(Fonte: Spatial Multi - Crite ria Evaluation, D. Alkema et al 219 )

A tarefa de planeamento é complexa pelo que requer uma analise rigorosa dos processos
em decisdo, co m recurso a melhor informacgéo disponivel e a ferramentas de apoio a
decisdo. Como complemento a integracao da informagédo espacial da cartografia de areas
inundaveis e de riscos de inundacdes do PGRI, em particular na andlise de processos

complexos, deve se guir-se uma abordagem  Analytic Hierarchy Process (AHP) , como
descrito por Saaty (1980) [5], que propde a decomposicdo de problemas complexos em
componentes mais compreensiveis , Figura 51.
Decisao Objetivos Atributos
( )
atributos
objetivol
_ atributos
Projeto
objetivo 2 atributos
. J
Figura 51 i Processo de Analise Hierarquico (AHP), adaptado de  D. Alkema et al., 2019
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Desta forma, prop8e -se uma abordagem para o processo de planeamento e ordenamento
do territério que integra:

i) A informacéo espacial, nomeadamente os parametros hidrodina micos, altura e
velocidade do escoamento, através das cartas de perigosidade;

ii) A matriz de apoio a decisao Quadro 50;

iii) A formulacdo de uma analise Analytic Hierarchy Process (AHP), quando
aplicavel;

iv) A ponderacdo da v ulnerabilidade social e ambiental do territério em analise.

Conforme definido na fase de elaboracdo da cartografia de areas inundaveis e de riscos
de inundacdes, definiu - se a perigosidade da inundacao, nas ARPSI de origem fluvial, como
o produto da altura  pela velocidade da agua, Quadro 48.

Quadro 48 - Classesd a perigosidade ARPSI fluvial

Perigosidade
P=Hx(V+0.5) Nivel
PO 0,75
0,75<P 01,25 2 - Baixa
1,25<P 025 3 - Média
25<P 07 4 - Alta
P>7
H - Altura do escoamento; V - Velocidade do escoamento
A perigosidade das ARPSI de origem costeira considera apenas o parametro altur a de

agua, uma vez que a utilizacéo dos valores de velocidade do escoamento fornecidos pelos
modelos dos processos costeiros é relativamente recente e ainda ndo existem estudos de
calibracéo e validacéo deste output , Quadro 49.

Quadro 49 - Classesd a perigosidade ARPSI costeira

Perigosidade (cartografia)

P=H Nivel

P 00.1
0.1<P 00.3 2 - Baixa
0.3<P 00.5 3 - Média
05<P 01.2 4 - Alta

P>1.2

H - Altura do escoamento

Considerando os pressupostos expostos acima foi estabelecida uma matriz de apoio a
deciséo, para o cenario de probabi lidade média (periodo de retorno de 100 anos), em solo
urbano e solo rastico ( Quadro 50), para potenciais usos tendo em conta as
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