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Logdtipo e imagem de base da capa produzidos com recurso a ferramentas de inteligéncia
artificial de utilizagao livre.
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Area Tematica 1: Governanca e participacdo publica

De acordo com a Organiza¢do para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a
governanca da agua inclui o conjunto de disposi¢des politicas, institucionais e administrativas,
de praticas e de procedimentos (formais e informais) através dos quais as decisdes sdao tomadas
e implementadas, as partes interessadas podem articular os seus interesses e fazer com que as
suas preocupagoes sejam tidas em conta, e as partes sdo consideradas responsaveis e estdo
sujeitas a verificagdo.

As questOes identificadas para esta area tematica, consideradas questGes significativas
transversais a nivel nacional, sdo as seguintes:

e Licenciamento, fiscalizagdo e monitorizagao;

e Recursos humanos, financeiros e meios logisticos;

e Integragdo setorial da tematica da agua;

e Sensibilizagdo e participagdo publica;

e Cooperacdo transfronteirica;

e Articulagdo do PGRH com os instrumentos de gestdo territorial.

Apresenta-se uma descricdo sumaria de cada QSiGA integrada nesta area tematica, incluindo
um breve enquadramento, consequéncias e principais objetivos a alcancar.

QSiGA 1 - Licenciamento, fiscalizacdo e monitorizacao

Enquadramento

As competéncias de licenciamento, fiscalizagdo e monitorizagdo dos recursos hidricos estdo atribuidas
a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA) nos termos da Portaria n.2 108/2013, de 15 de margo.

As atividades que possam ter um impacte significativo no estado das aguas estdo sujeitas a
licenciamento, s podendo ser desenvolvidas ao abrigo de um titulo de utilizacdo de recursos hidricos
(TURH) a emitir previamente nos termos e condi¢des previstos na Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29
de dezembro) e no Regime de Utilizagdes dos Recursos Hidricos (Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de
maio), ambos na sua redagdo atual.

Estes titulos sdo atribuidos pela APA através da Administracdo de Regido Hidrografica (ARH)
territorialmente competente, em fungdo das carateristicas e da dimens&o da utilizacdo, podendo ter a
figura de “autorizagdo”, “licenga” ou “concessdo”.

A APA desmaterializou no Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente (SILIAmb) os processos de
licenciamento para as diferentes areas da sua competéncia, incluindo a utilizagdo de recursos hidricos
e a producdo e utilizagdo de Agua para Reutilizagdo (ApR). Esta plataforma permite ao utilizador de
recursos hidricos submeter requerimentos para pedidos de licenciamento, acompanhar os respetivos
processos e efetuar a gestdo dos titulos emitidos, nomeadamente, o carregamento dos dados
provenientes do programa de autocontrolo, a apresentacdo de pedidos de renovacgdo, alteracdo,
transmissdo ou cessagdo das utilizagcdes existentes, o envio de documentos e a comunicacdo de
avarias/anomalias, bem como alterar os dados pessoais.

Uma das formas mais efetivas de controlar as pressdes qualitativas pontuais é a aplicacdo da
abordagem combinada no licenciamento da rejeicdo de aguas residuais, a qual consiste no controlo
das descargas e emissGes para os recursos hidricos através da definicio de VLE, ao nivel do
licenciamento, que contemplem, de forma integrada, a apreciagdo das carateristicas do meio recetor
e da prépria rejeicdo. Trata-se, assim, de uma abordagem casuistica, suportada numa avaliacdo
especifica em fungdo das condi¢Oes de cada pressdo e da envolvéncia local, como o estado da prépria
massa de 4dgua. Dada a especificidade de cada caso ndo é aplicavel uma metodologia uniforme para
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todas as situagOes, atendendo as diferengas entre meios recetores, pressdes, cargas, tipologias de
poluentes gerados e carateristicas das prdprias rejei¢des. A aplicacdo desta metodologia é reforgada
no caso de rejeicdes em massas de dgua com estado inferior a Bom.

DISTINCAO DE VLE ATENDENDO AO REGIME HIDROLOGICO E CONDICOES

EXCECIONAIS

Periodo Hamido Periodo Estiagem Periodo Excepcional

V'-§ zdeg“ad“ a VLE adequados a Condigdes excecionais de
U S L (it capacidade de cargacom  qualidade e quantidade —

caudais, em regra, il Sioe t o7

S s caudais, em regra, emporario
VLEpontual ou ILE bontual ou /L ;;,smual ou
médio dirio /LEmedio disrio ILE edio disrio

VLEméximo ou VLEméximo ou VLEméximo ou
Carga maxima

GIETE]

Carga maxima Carga e volume
diaria maximo diario

Figura 1- Exemplo da aplicagcdo do principio da abordagem combinada em fungdo do regime hidroldgico do meio
recetor

Também ao nivel do licenciamento de captagdes de agua, superficiais ou subterraneas, importa
assegurar a avaliacdo das disponibilidades hidricas existentes na respetiva massa de 3agua,
considerando, ainda, os volumes ja atribuidos, nomeadamente quando estd em causa o abastecimento
publico, bem como a garantia de resiliéncia que permita dar resposta quando ocorrem anos secos,
conforme estabelecido na alinea a) do n.2 2 do artigo 47.2 da referida Lei da Agua e no artigo 10.2 do
Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, ambos na sua redac¢do atual.

As competéncias de fiscalizagdo em matéria de recursos hidricos estdo atribuidas a APA, em particular
as ARH nas respetivas areas de jurisdicdo. Colaboram na agao fiscalizadora as autoridades policiais ou
administrativas com jurisdigdo na area (Servico de Protegdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA) da
GNR, que inclui as Unidade de Controlo Costeiro (UCC), Brigadas de Prote¢do Ambiental (BRiPA) da
PSP, Comissdes de Coordenagdo Regional (CCDR), Instituto da Conservagdo da Natureza e Florestas
(ICNF) e Autoridade Maritima), destacando-se ainda a Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT) como autoridade inspetiva.

O exercicio da atividade fiscalizadora segue a estratégia de planeamento definida no Plano Nacional de
Fiscalizagdo e Inspegdo Ambiental (PNFIA) que da resposta a necessidade de potenciar a articulagdo
entre as diferentes entidades com competéncia na drea do ambiente e da conservagdo da natureza,
uniformizando procedimentos de atuagdo e criando um sistema de informagdao comum.

Por seu lado, a APA elabora anualmente um Programa de Fiscaliza¢do, elegendo as prioridades de
intervencdo para as diferentes atividades com impacte nos recursos hidricos, apresentando
posteriormente um Relatdrio de Fiscalizagdo, ambos disponibilizados para consulta no seu sitio na
internet (https://apambiente.pt/agua/fiscalizacao).

A acdo fiscalizadora das ARH, enquanto servicos descentralizados da APA, tem como principal objetivo
a verificacdo do cumprimento das normas constantes da Lei da Agua e do Decreto-Lei n.2 226-A/2007,
de 31 de maio. Na pratica, procura dar uma resposta efetiva aos problemas que afetam os cidadaos e
o territdrio e minimizar os efeitos negativos para o ambiente de situagGes andmalas ou de condutas
ilicitas, constituindo um fator determinante na prossecugdo dos objetivos definidos ao nivel da gestdo,
planeamento, licenciamento e monitorizagdo dos recursos hidricos.

As agdes de fiscalizagdo estdo associadas ao licenciamento (por forma a garantir o seu cumprimento),
contemplando igualmente a avaliagdo de situagGes decorrentes de reclamagdes ou denuncias. Em
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termos gerais, estas agdes incidem principalmente sobre construgdes, rejeicdo de dguas residuais,
infraestruturas hidrdulicas e captacdo de aguas superficiais e subterraneas, ligadas aos principais
setores de atividade, designadamente a industria téxtil e agroalimentar, suiniculturas, matadouros,
adegas, lagares de azeite, gestores de residuos, esta¢des de tratamento de aguas residuais (ETAR),
extracdo de inertes, barragens, exploracGes agropecuarias, apoios de praia, etc.

Da agdo de fiscalizagdo podem resultar autos de noticia e processos de contraordenagdo, tramitados
de acordo com as disposicdes legais aplicveis. E ainda importante referir o trabalho de
acompanhamento e validagdo realizado pela APA ao reporte dos programas de autocontrolo definidos
nos TURH, com vista a monitorizar o impacte das atividades que afetam o meio hidrico.

A monitorizagdo da agua, em termos de qualidade e quantidade, € uma medida do controlo do estado
das massas de agua e da eficacia e eficiéncia das medidas implementadas, permitindo, ainda,
disponibilizar a informacdo recolhida junto do cidaddo e das diferentes entidades, como contributo
importante para um processo participado e para uma cidadania ativa, de modo a promover a gestao
sustentdvel dos recursos hidricos.

Esta monitorizagdo tem por base redes de medigdo, bases de dados e modelos matematicos, sendo
considerados diferentes indicadores de qualidade: bioldgicos, quimicos, fisico-quimicos e
hidromorfolégicos.

A monitorizacdo fornece dados fundamentais para suportar a tomada de decisdo (p. ex. a nivel do
licenciamento, aplicagcdo de medidas no dmbito da seca, assim como no planeamento e gestdo da orla
costeira), sendo também determinante para o cumprimento de obrigagGes nacionais e comunitarias,
nomeadamente da DQA, da Diretiva das Substancias Prioritarias, da Diretiva das Aguas Subterraneas,
da Diretiva das Aguas Balneares, da Diretiva das Aguas Residuais Urbanas e da Diretiva Nitratos.

Os custos anuais associados a monitorizagdo dos aspetos quantitativos e qualitativos da agua podem
ascender, no minimo, a dois milhdes e setecentos mil euros.

O Sistema Nacional de Informacg&es de Recursos Hidricos (SNIRH) é o sistema de divulgacdo dos dados
recolhidos nas redes de monitorizacdo de recursos hidricos da responsabilidade da Autoridade
Nacional da Agua. Compreende igualmente uma plataforma de servigo publico, para esclarecimento
de duvidas relacionadas com os recursos hidricos. Destacam-se como principais funcionalidades os
boletins mensais que caracterizam o estado atual das disponibilidades hidricas, quer superficiais quer
subterraneas, o escoamento e a precipitacdo. Os dados histéricos e atuais sdo disponibilizados
gratuitamente, tendo como principais utilizadores as universidades, escolas, empresas de projeto e
consultoria, entre outras entidades.

Consequéncias/efeitos

Atualmente, o licenciamento da utilizacdo de recursos hidricos efetuado no maddulo LUA -
Licenciamento Unico de Ambiente (quando as utilizagdes se encontram associadas a atividades
econdmicas) e realizado no mddulo Recursos Hidricos (quando as utilizagbes ndo se encontram
associadas a atividades econdmicas) encontra-se interligado com os moddulos de reporte de
autocontrolo e de calculo da Taxa de Recursos Hidricos (TRH), permitindo assim aos utilizadores
recorrerem a um Unico acesso.

Existem situagdes em que a medicdo e o reporte dos programas de autocontrolos e de monitorizagdo
do meio recetor definidos nos TURH ndo sdo efetuados ou, quando efetuados, ndo cumprem as
condi¢Ges estabelecidas. O acompanhamento das rejeicGes é determinante para aferir o impacte de
cada pressdo na massa de agua recetora, e assim melhor compreender a relagdo causa-efeito sobre o
estado das massas de dgua, permitindo um correto licenciamento e uma definicdo de medidas dirigidas
para a resolugdo efetiva dos constrangimentos que inviabilizam a concretizagdo dos objetivos
ambientais. O conhecimento dos volumes captados permite determinar com maior exatiddo os
consumos por massa de agua, determinar as disponibilidades e avaliar eventuais problemas de
escassez de dgua, que sdo agravados com a ocorréncia de fenédmenos de seca.
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No que se refere a fiscalizagdo, a articulagdo de meios e a partilha de informagdo entre a APA e as
restantes entidades inspetivas tem permitido aumentar a eficdcia de atuagao e maximizar os resultados
obtidos. Contudo, subsiste ainda um défice de recursos humanos, técnicos e logisticos cujo reforco
permitiria potenciar as agGes de fiscalizagdo da 4gua, no sentido de contribuir para a efetiva resolucdo
dos problemas de poluigcdo existentes e de escassez de agua com origem em utilizages de recursos
hidricos desconhecidas, minimizando os efeitos negativos para o ambiente sempre que presenciadas
condutas ilicitas.

As redes de monitorizagdo tém aumentado a sua amplitude ao longo dos anos, quer em termos
geograficos, quer no numero e complexidade dos parametros a analisar, mas exigem uma manutengdo
continua e adequada para garantir o funcionamento ininterrupto, o que representa um esforgo
consideravel em termos de recursos humanos, materiais e financeiros, nem sempre assegurado.

Principais objetivos

e Promover o aumento do reporte dos programas de autocontrolo estabelecidos nos titulos para
captacdo de agua e rejeicdo de aguas residuais, através do SILIAmb;

e Desenvolver ferramentas de analise automatica de verificagdo do cumprimento dos dados relativos
aos programas de autocontrolo reportados;

e Criar condi¢des, nomeadamente tecnoldgicas, para a tomada de decisdo sobre medidas coercivas
a adotar sempre que se verifiguem incumprimentos na periodicidade de submissdo do
autocontrolo ou nas condicGes estabelecidas nos titulos (p.e. volumes maximos titulados, valores
limite de emissdo), incluindo interagdo automatica com o requerente através da plataforma;

e Dispor de novas tecnologias para utilizagdo in situ, que facilitem a comunicagdo em tempo real com
os sistemas de licenciamento e cadastro das utilizagdes de recursos hidricos, bem como com o
laboratério;

e Reforgar as equipas, os meios materiais e os meios logisticos;

e Consolidar a articulagdo / cooperacdo com as entidades fiscalizadoras na area do ambiente e
conservagdo da natureza;

e Aumentar a abrangéncia das redes de monitorizagdo da qualidade e da quantidade das aguas
superficiais e subterraneas, incrementando a instalagdo de sondas automaticas;

e Implementar novas técnicas analiticas para determinagdo de novos compostos emergentes, bem
como procedimentos de amostragem mais exigentes e rigorosos;

e Aumentar a capacidade de modelagcdo da qualidade e da quantidade das aguas superficiais e
subterraneas, incluindo a relagdo entre ambas;

e Desenvolver e implementar sistemas de monitorizagdo com recurso a dete¢do remota, quer ao
nivel da monitorizagdo, quer ao nivel da fiscalizagcdo das utilizagdes;

e Reformular o Sistema Nacional de Informagdo dos Recursos Hidricos (SNIRH), para o dotar de novas
funcionalidades de analise e disseminacdo de dados e também de interoperabilidade com sistemas
externos.

QSiGA 2 - Recursos humanos, financeiros e meios logisticos

Enquadramento

A existéncia de recursos humanos qualificados, de recursos financeiros suficientes e de meios
tecnoldgicos e logisticos adequados é fundamental para o cumprimento das obrigages legais,
nacionais e comunitarias, no dominio do planeamento e gestdo dos recursos hidricos.

No que se refere ao licenciamento, a lei define prazos de andlise e emissdao de titulos, cujo
cumprimento sé pode ser garantido com o numero de técnicos suficientes e especializados, mas
também com o desenvolvimento de ferramentas tecnolégicas, e outras, de apoio.
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As atividades de planeamento, licenciamento e fiscalizagdo sdo fundamentais para garantir a gestdo
dos recursos hidricos e permitir atingir os objetivos ambientais estabelecidos na Lei da Agua.

Consequéncias/efeitos

A APA conta com equipas muito restritas para o exercicio das suas competéncias, tendo em conta a
extensa area do territdrio de atuagdo e a abrangéncia das temdticas da dgua no ambito da DQA e outras
Diretivas, bem como as obrigagGes de reporte a Comissdo Europeia.

A diminuicdo de recursos humanos na Administracdo afetos por exemplo ao licenciamento, ndo
permite manter a celeridade desejavel dos procedimentos, nem ter capacidade de resposta no que
respeita a andlise do reporte dos programas de autocontrolo e a fiscalizagdo dos titulos emitidos.

Consideram-se deficitarias em termos de recursos humanos afetos a gestdo da agua as areas da
engenharia, agronomia, biologia, geologia, quimica, ciéncias do ambiente, sistemas de informacao,
economia, direito, ordenamento do territério, comunica¢do, participacdo publica, educagdo e
sensibilizagdo ambiental, entre outras.

Registam-se ainda caréncias em termos de recursos financeiros e de meios logisticos ao dispor da
Administracdo para o cumprimento cabal da sua misso. E essencial o reforgo e renovacdo dos barcos
e respetivos motores, e do parque automoével, de modo a garantir e reforgar as agdes de fiscalizagdo e
monitorizagdo dos recursos hidricos, bem como o acesso a recursos de novas tecnologias para
utilizagdo in situ, que facilitem a comunicagdo em tempo real com os sistemas de licenciamento e
cadastro das utilizages de recursos hidricos.

Principais objetivos

e Reforgar os recursos humanos especializados para acompanhamento de processos de
licenciamento, de validacdo e verificagdo do cumprimento dos Titulos de Utilizagdo dos Recursos
Hidricos (TURH);

e Reforcar a equipa de planeamento responsavel, nomeadamente, pela elaboracdo e
acompanhamento dos PGRH, PGRI e Planos Especificos para a Gestdo da Agua (PEGA);

e Reforcar a equipa de ordenamento do territério responsavel, nomeadamente, pelo
acompanhamento dos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), incluindo a articulacdo e/ou
elaboracgdo e acompanhamento dos IGT de ordenamento dos recursos hidricos (Programas da Orla
Costeira - POC, Programas Especiais das Albufeiras - PEA e Programas Especiais dos Estudrios - PEE);

e Reforgar a equipa de fiscalizagdo/vigilancia, nomeadamente o nimero de vigilantes da natureza,
qualificando-os com ag¢des de formagdo e dotar com carta de marinheiro aqueles que participam
em agdes de monitorizagdo com recurso a barco;

e (Capacitar os recursos humanos da APA, através do reforco da disponibilizagdo, incentivo e apoio a
participacdo em agdes de formacdo especializada e de atualizagdo do conhecimento;

e Consolidar a articulagdo/cooperagdo com as entidades fiscalizadoras na drea do ambiente e
conservagdo da natureza;

e Reforgar os recursos humanos especializados no ambito da monitorizagdo através do
conhecimento de protocolos de amostragem e criando equipas de amostragem de elementos
bioldgicos;

e Reforcar os recursos humanos especializados no ambito da monitorizagdo através do
conhecimento de técnicas laboratoriais;

e Reforgar arede de laboratérios nos setores de biologia e determinacéo de parametros de qualidade
em matriz salina;

e Reforgar equipas de hidrometria e instrumentacgao;

e Reforgar os meios logisticos e a manutenc¢do dos equipamentos moéveis e tecnolégicos;

e Dispor de novas tecnologias para utilizacao in situ, que facilitem a comunicagdo em tempo real com
os sistemas de licenciamento e cadastro das utilizagdes de recursos hidricos, bem como com o
laboratério;
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e Consolidar ferramentas de planeamento (monitorizagdo, controlo de pressdes e medidas,
modelagdo de bacias) e gestdo (licenciamento e fiscalizagdo) de recursos hidricos;

e Modernizar, utilizando as novas tecnologias, os modelos de anilise e tratamento de dados
aplicados ao planeamento e gestao de bacias hidrograficas.

QSiGA 3 - Integracao setorial da tematica da agua

Enquadramento

O desenvolvimento de planos, programas e estratégias de setores que dependem das disponibilidades
hidricas tém essencialmente em consideragdo as caracteristicas de cada setor, as exigéncias e
oportunidades de mercado, ndo incluindo uma analise detalhada e suportada sobre a sustentabilidade
ambiental, nomeadamente a associada as disponibilidades hidricas. Esta situagdo pode conduzir a
conflitualidade entre a concretizagdo das politicas setoriais e a politica da agua, designadamente
guanto ao aumento das necessidades da agua para os diferentes setores sem qualquer articulacdo e
planeamento entre as disponibilidades e as necessidades.

Ainformacdo referente as utilizacGes da agua e a informacdo respeitante aos investimentos efetuados
pelos diferentes setores no dominio da agua encontra-se atualmente dispersa em diversas instituigdes.
Assim, a inexisténcia de um repositdrio Unico sistematizado e que congregue informacgdo facilmente
acessivel que permita uma consulta expedita pode condicionar uma gestdo eficaz na articulagdo de
esforgos financeiros e técnicos para a resolugao de problemas da agua.

Consequéncias/efeitos

e Investimentos publicos em investigacdo e conhecimento ndo enquadrados por uma estratégia que
responda as necessidades das entidades que gerem os recursos hidricos;

e Inexisténcia de procedimentos formais e/ou sistematizados que envolvam as entidades de gestdo
da agua e os setores, para aferir necessidades, lacunas de conhecimento, investigacdo e estudos
no dominio da agua.

Principais objetivos

e Melhorar a gestdo da agua, através da integracdo das suas politicas nos setores utilizadores;

e Harmonizar a informacgdo existente nas vdrias entidades;

e Direcionar esforgos para as areas onde existe um maior défice de conhecimento;

e Disponibilizar plataformas de partilha de informagdo e conhecimento sobre os recursos hidricos,
quer entre instituicGes quer com o publico em geral, evitando a duplicagdo de esforgos humanos e
financeiros;

e Melhorar a articulagdo e partilha de dados de base, bem como a sistematizagdo e catalogagdo dos
investimentos efetuados para potenciar a utilizacdo efetiva dos fundos comunitarios disponiveis;

e Conciliar o desenvolvimento econémico com a protec¢do dos recursos hidricos;

e Articular com as instituicdes de investigacdo/academia a producio e a integra¢do da informacgédo
sobre recursos hidricos.
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QSiGA 4 - Sensibilizacdo e participacao publica

Enquadramento

O envolvimento dos stakeholders e do publico em geral na revisdo do PGRH é fundamental para
garantir um instrumento participativo que contribua para uma tomada de decisdo consciente. Assim,
no contexto da DQA e da Lei da Agua a participag3o publica emerge como uma dimens3o basilar do
processo de planeamento e gestdo da agua, em funcdo da qual serdo criadas e desenvolvidas
competéncias, mobilizados os meios necessdrios e acionados os mecanismos que potenciem o
aumento desse grau de envolvimento.

A participagdo ativa e devidamente sustentada de todos os interessados, quer se trate de instituigdes
quer do publico em geral, em todas as fases do processo de planeamento das aguas, tem um papel
determinante na implementagdo do PGRH, na medida em que contribui para:

e Processos de tomada de decisdo mais sustentados;

e Maior entendimento dos problemas ambientais e da contribui¢cdo dos varios setores para o alcance
dos objetivos ambientais;

e Diminui¢do de eventuais conflitos por desconhecimento ou falta de informacao;

e Aumento da probabilidade de sucesso na implementagdo da DQA.

A DQA/LA preconiza trés fases principais de participacdo publica durante o periodo de revisdo dos
PGRH, com uma duragdo minima de seis meses, durante as quais todos os interessados sdo convidados
e incentivados a participar:

e O calenddrio e programa de trabalhos para a revisdo do PGRH;
e As Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA);
e O projeto de PGRH e a Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Consequéncias/efeitos

Constata-se que, de um modo geral, as iniciativas de participagdo publica promovidas pela
Administracdo destinam-se a dar resposta as exigéncias legais, relacionadas com a elaboracgdo de
instrumentos de planeamento e gestdo territorial, sendo ainda insuficientes as iniciativas que
promovem o envolvimento dos cidadaos de forma regular e planeada.

Apesar do esfoco que tem sido realizado para ampliar a participagdo publica, os procedimentos em
geral continuam fortemente assentes nas entidades publicas e grupos de utilizadores (ONG,
municipios, setores econdmicos).

Por outro lado, quando sdo realizadas sessdes e iniciativas especificas, é dificil mobilizar os cidadaos
para questdes de maior abrangéncia, de grande especificidade técnica e muitas vezes sem uma
percecdo da relacdo direta e visivel na vida das pessoas. Esta mobilizagdo é maior ao nivel da
comunidade cientifica e para alguns dos stakeholders.

Embora os resultados do ultimo ciclo de planeamento apontem para uma participacdo crescente das
partes interessadas, existe ainda um caminho a percorrer nesta matéria quer do lado dos promotores
dos procedimentos quer do publico-alvo a que se destinam.

Os principais aspetos a melhorar do lado da Administragao passam por trés grandes pontos:

o Necessidade de recursos humanos especializados e a trabalhar em exclusividade nestas matérias;

o Necessidade de recursos financeiros alocados a tematica da participagao publica;

o Necessidade de meios de divulgacdo e de comunicagdo mais eficazes capazes de mobilizar uma
participacdo mais efetiva e produtiva.
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Principais objetivos

e Assegurar processos de tomada de decisdo mais sustentados;

e Promover um maior entendimento dos problemas ambientais e da contribui¢cdo dos varios setores
para atingir os objetivos ambientais;

e Investir numa participagdo mais inclusiva, descentralizada e acessivel, recorrendo a mediadores
territoriais ou laboratérios de territdrio (pilotos participativos com comunidades locais),
tecnologias digitais participativas e envolvimento de comunidades locais de base;

e Diminuir eventuais conflitos por desconhecimento e/ou falta de informagéo;

e Aumentar a probabilidade de sucesso na implementagao da DQA.

QSiGA 5 - Cooperacao transfronteirica

Enquadramento

O ponto 2 do Artigo 13.2 da DQA estabelece que, no caso das regides hidrograficas internacionais
situadas inteiramente no territério comunitario, como é o caso das bacias partilhadas entre Portugal e
Espanha, os Estados-membros devem assegurar a coordenagao dos PGRH e dos Planos de Gestao dos
Riscos de Inundagdes (PGRI) desenvolvidos por cada parte a nivel nacional para alcangar os objetivos
da Diretiva.

Os PGRH que integram bacias hidrograficas dos rios internacionais sdo articulados com o planeamento
e gestdo dos recursos hidricos de Espanha, no quadro do direito internacional e bilateral: Convénios de
1964 e 1968 e a Convencdo sobre Cooperacdo para o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias
Hidrograficas Luso-Espanholas, designada por Convengdo de Albufeira, assinada em 30 de novembro
de 1998 e em vigor desde 17 de janeiro de 2000.

Nos termos da Portaria conjunta dos Ministérios das Finangas, dos Negdcios Estrageiros, da Defesa
Nacional e da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério n.2 117/2012, de 30
de abril, a delegacdo portuguesa da Comissao para a Aplicagao e o Desenvolvimento da Convengdo de
Albufeira (CADC), apoiada tecnicamente pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., é composta por
membros do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, do Gabinete de Planeamento, Politicas e
Administracdo Geral, do Ministério da Economia e da Coesdo Territorial, da Diregcdo-Geral de Recursos
Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos e da EDIA, S. A. A delegacdo espanhola é constituida por
membros analogos.

Foram ainda criados grupos de trabalhos compostos por delegados de ambos os paises para o
desenvolvimento do trabalho técnico necessario a prossecugdo dos objetivos de cooperagao entre os
dois paises.

Para o 3.2 ciclo de planeamento Portugal e Espanha acordaram, na XXI Cimeira Luso-Espanhola
realizada em Madrid a 25 de outubro de 2018, sincronizar os processos de participacdo publica e o
Grupo de Trabalho de Planeamento foi mandatado para acordar um cronograma de trabalhos que
incluia as atividades conjuntas a desenvolver pelos dois paises. Na XXII Reunido plenaria da CADC as
Partes acordaram que as propostas de PGRH para o0 3.2 ciclo - 2022/2027 a submeter a consulta publica
incluiriam o documento de coordenagdo internacional, bem como a intensificagdo das agGes de
participagdo publica comuns.

Para o 4.2 ciclo de planeamento, os Secretariados Técnicos da CADC reuniram-se, em 2025, acordando
a metodologia para a articulacdo dos planos relativos as quatro regidoes hidrograficas internacionais.
Dos avangos no planeamento conjunto relativamente aos ciclos anteriores, destaque-se:

e Aunidade de planeamento conjunta passa a ser a bacia de drenagem em PT e ES de cada massa de
agua partilhada;
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e Identificacdo e caracterizagdo das pressdes significativas sobre as massas de dgua e dos impactes
em toda a drea de drenagem internacional de cada massa de agua partilhada;

e (Caudais ecolégicos em massas de dgua partilhadas;

e Avaliagdo conjunta do estado das massas de agua partilhadas, considerando a globalidade dos
dados de monitorizacao obtidos pelas Partes;

e Incluir nos planos de cada um dos paises e para as massas de agua partilhadas, as medidas definidas
para a parte portuguesa e para a parte espanhola, avaliando sinergias para atingir os objetivos
definidos;

e Acordar medidas conjuntas em algumas massas de agua particularmente relevantes e com
responsabilidade de implementacdo pelas autoridades de cada pais;

e Implementacdo de uma monitorizacdo conjunta em um ou dois pontos de monitorizagdo
especialmente relevantes em massas de agua fronteiricas com estado inferior a Bom. Esta
monitorizacdo serd efetuada a partir de 2027.

Consequéncias/efeitos

Apesar dos esforgos, ainda ndo foi possivel elaborar PGRH conjuntos para os dois paises no que se
refere as RH internacionais.

A articulagdo entre Portugal e Espanha, designadamente quanto a implementacdo da DQA, devera ser
intensificada, nomeadamente ao nivel da definicdo e implementagao das medidas necessdrias para
promover o Bom estado das massas de agua.

Esta cooperagdo devera refletir-se ainda na melhoria da qualidade da agua que aflui de Espanha nos
trogos internacionais. Ao longo do tempo tem vindo a verificar-se uma diminuicdo das afluéncias de
Espanha, quer pelo impacte das alteragGes climaticas, quer por efeito do aumento dos usos da agua,
nomeadamente intensificagdo do regadio e consumos urbano e industrial, o que, associado ao
aumento da capacidade de armazenamento nas albufeiras da regido hidrografica do Tejo em Espanha,
se tem traduzido num decréscimo dos valores de escoamento anual em regime modificado, em ano
himido e em ano seco, em relagdo aos valores de escoamentos anual em regime natural.

No acordo que foi assinado em 2024 na XXVI Reunido da CADC as Partes comprometeram-se a gerir as
albufeiras para evitar dias sem caudal, definindo caudais minimos a libertar nas barragens de Cedilho
e Belver. Também acordaram continuar a cooperacdo, que realizam desde 2022, para conter a cunha
salina no estuario do Tejo durante o verao.

A metodologia de articulagdo definida para a elaboragdo do 4.2 ciclo vai promover uma integragdo
importante dos planos que cada pais desenvolve.

e Elaborar documentos de coordenacdo internacional (um por regido hidrografica) que incluam os
principais aspetos do planeamento da agua e, entre outros, as medidas a adotar para alcangar os
objetivos da DQA nas massas de dgua partilhadas;

e Realizar um planeamento conjunto integral dos recursos hidricos nas massas de agua partilhadas
(levantamento e caracterizagdo de pressdes, articulagdo do estado das massas de agua fronteirigas
e transfronteiricas e respetivos objetivos ambientais, definicdo de medidas conjuntas ou em
articulagao, entre outros);

e Recuperar e promover o Bom estado das massas de agua fronteirigas e transfronteirigas através da
minimizacdo do impacte negativo das pressGes na qualidade da agua, para permitir atingir os
objetivos ambientais da DQA e cumprir os objetivos das zonas protegidas, nomeadamente no que
se refere as captacdes de dgua para abastecimento publico, bem como a pratica balnear;

e Minimizar o impacte negativo na quantidade da d4gua, nomeadamente no que respeita as captacdes
de dgua para abastecimento publico e outros usos, respeitando o cumprimento do regime de
caudais estabelecido na convencao;
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e Reforgar os mecanismos de gestao coordenada entre Portugal e Espanha, nomeadamente em
situagdo de emergéncia e no controlo das espécies exoticas invasoras (EEl);

e Aprovar um regulamento comum para autorizagdo e gestdo de captagdes em rios partilhados por
Portugal e Espanha;

e Avaliar conjuntamente as disponibilidades hidricas existentes e as necessidades, definindo
estratégias comuns de gestdo de oferta e da procura de agua;

e Promover a coordenagdo da exploragao das albufeiras, nomeadamente em situagdes de cheia ou
de seca.

QSiGA 6 - Articulacao do PGRH com os instrumentos de gestao territorial

Enquadramento

O PGRH estabelece, no ambito nacional e de acordo com as politicas setoriais da Unido Europeia, a
incidéncia territorial da programacgao ou concretizagao de politicas publicas dos diversos setores da
administracdo central do Estado, nomeadamente no dominio dos recursos hidricos e na garantia do
Bom estado das massas de agua, e simultaneamente estabelece opg¢des e agdes concretas em matéria
de planeamento e organizagdo do territorio.

Os programas setoriais vinculam unicamente as entidades publicas, e de forma indireta os particulares.
O conteudo normativo dos programas deve ser integrado nos Planos Diretores Municipais, os Unicos
que vinculam os particulares.

No n.2 2 do Artigo 26.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), Decreto-Lei
n.2 80/2015, de 14 de maio, na sua redagdo atual, é referido que o “programa nacional da politica de
ordenamento do territdrio, os programas setoriais e os programas especiais prosseguem objetivos de
interesse nacional e estabelecem os principios e as regras que devem ser observados pelos programas
regionais”.

De igual modo, o Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, estabelece no n.2 4 do artigo 76.2 que “a
elaboragdo de planos municipais obriga a identificar e a ponderar os programas, os planos e os projetos
com incidéncia na area em causa, considerando os que ja existam e os que se encontrem em
preparagdo, por forma a assegurar as necessarias compatibilizagdes”.

Importa, assim, assegurar a necessaria articulagdo entre o PGRH e os diversos instrumentos de gestao
territorial (IGT) com impactes no planeamento e gestdo dos recursos hidricos (por exemplo, PNPOT,
PROT, PDM, entre outros).

Esta coordenacgdo é crucial para garantir a coeréncia do ordenamento do territério e a sustentabilidade
do desenvolvimento, integrando os varios instrumentos de forma coordenada entre diferentes niveis
administrativos e garantindo a compatibilidade entre eles.

Consequéncias/efeitos

A articulacdo é necessaria para assegurar que os planos, programas e projetos existentes e em
preparagdo sejam compativeis com as estratégias definidas pelo PGRH, de forma a evitar conflitos
entre as vdrias politicas.

Principais objetivos

e Assegurar a articulacdo e a compatibilizagdo eficazes entre o PGRH e os varios IGT, aos diferentes
niveis territoriais de governanga, evitando a existéncia de incompatibilidade, sobreposicdes e
lacunas;
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e Prevenir conflitos de uso do solo, garantindo que o desenvolvimento urbano e as atividades
econdémicas ndo comprometam o Bom estado das massas de agua ou aumentem a vulnerabilidade
a riscos hidricos (p. ex.: cheias, secas).

No quadro seguinte apresenta-se a lista de entidades competentes enquadradas na Area
Tematica 1 “Governanga e participagao publica”.

Quadro 1 - Entidades competentes no &mbito da Area Tematica 1 “Governanga e participagdo publica”

Entidade competente

APA — Agéncia Portuguesa do
Ambiente

Acio/Competéncia
Planeamento e monitorizagdo dos recursos hidricos e licenciamento e
fiscalizagdo das utilizagdes dos recursos hidricos;
Cobranca da Taxa de Recursos Hidricos (TRH);
Promogdo da partilha de informagdo sobre as politicas da agua e
colaboragdo na sua integragdo nas outras politicas setoriais;
Promogdo das agdes conducentes ao envolvimento ativo de todos os
interessados e a consulta do publico, assim como garantir o acesso a
informagdo que assegura a transmissao e divulgagdo dos factos;
Promogao da articulagdo e partilha de dados sobre os recursos hidricos;
Coordenacdo e operacionalizagdo da articulagdo transfronteiriga através da
CADC.

IGAMAOT - Inspegdo-Geral da

da Natureza e do Ambiente da
Guarda Nacional Republicana

Agricultura, do Mar, do Ambiente Inspegao.

e do Ordenamento do Territorio

GNR/SEPNA — Servigo de Proteca . o
/ ervico de Protegdo Fiscalizacio;

Recolha de amostras de agua.

ERSAR — Entidade Reguladora dos
Servicos de Aguas e Residuos

Regulagdo.

ICNF — Instituto da Conservagao
da Natureza e das Florestas

Autoridade nacional para a conservagdo da natureza e da biodiversidade
Fiscalizagdo de estabelecimentos de culturas biogenéticas e marinhas (p.ex.
limites, materiais usados nas demarcagoes, espécies produzidas).

PSP/BRIPA - Brigadas de Protecdo

Ambiental da Policia de Seguranca Fiscalizagdo.
Publica
Autoridade Maritima Nacional Fiscalizagdo.

Setores de atividade/utilizadores

Pedidos de regularizagdo para utilizagGes existentes;

Pedidos de licenciamento para novas utilizag0es;

Cumprimento dos TURH de captagdo de dgua e/ou de descarga de aguas
residuais e reporte do autocontrolo;

Articulagdao com a APA da melhor forma de integragao das politicas da agua
nas politicas de cada setor utilizador;

Participagdo de forma responsdvel, consciente e informada nos
procedimentos de participagdo publica, dando os seus contributos para a
prossecugao dos objetivos do PGRH;

Colaboragdo ativa com a APA na sistematizagdao e disponibilizacdo da
informagao sobre recursos hidricos, evitando a duplicagao de esforgos, e na
divulgacdo da implementagdo das medidas do PGRH.

AssociagOes (em particular as
ONGA)

Universidades

Participagdo responsavel, consciente e informada nos procedimentos de
participagdo publica dando os seus contributos para a prossecu¢do dos
objetivos do PGRH;

Colaboragdo ativa com a APA na disponibilizagdo e produgdo da
informagdo, evitando a duplicagdo de esforgos.

Direccion General del Agua /
Confederaciones Hidrogrdficas

Coordenagdo e operacionalizagdo da articulagdo transfronteiriga através da
CADC;
Planeamento e gestdo de regido hidrografica.
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Area Tematica 2: Qualidade da 4gua

A qualidade da agua descreve as condi¢des da dgua, incluindo caracteristicas quimicas, fisicas e
biolégicas, geralmente no que diz respeito a sua adequacdo para a manutencdo dos
ecossistemas aquaticos e os usos existentes, como seja a producdo de agua para o
abastecimento, o uso balnear, a rega agricola, entre outros.

As questdes relacionadas com esta area tematica sdo as seguintes:

e Poluicdo de dguas subterraneas;
e Poluigdo organica, microbioldgica e por nutrientes das aguas superficiais;
e Poluigcdo quimica das aguas superficiais.

Apresenta-se uma descricdo sumaria de cada QSiGA integrada nesta area tematica, incluindo
um breve enquadramento, consequéncias e principais objetivos a alcancar.

QSiGA 7 - Poluicdo de aguas subterraneas

Enquadramento

A contaminagdo das aguas subterraneas deve-se, essencialmente, a presenca de parametros fisico-
quimicos e de substancias toxicas, persistentes e bioacumulaveis.

Os parametros fisico-quimicos podem ser de origem natural ou antrépica. Como exemplos de
ocorréncias naturais refere-se o valor baixo de pH, caracteristico das formagGes graniticas, ou as
concentragGes elevadas de cloretos ou sulfatos resultantes da existéncia de rochas evaporiticas em
profundidade. A presenga de algumas substancias nas aguas subterrdaneas pode ter origem em
processos naturais, tais como a decomposi¢do de matéria organica nos solos ou lixiviagao de depdsitos
minerais, ou em atividades humanas.

O risco de contaminagdo das 4dguas subterraneas depende da capacidade de atenuacgdo e protecdo das
formagdes litoldgicas situadas entre a superficie e a zona saturada do aquifero, condicionando a
vulnerabilidade aos efeitos adversos resultantes da ocupag¢do do solo e das atividades humanas
desenvolvidas. Esse risco pode estar associado a diversas situagdes, nomeadamente:

e CondigOes hidrogeoldgicas;

e Sobre-exploragdo de aquiferos;

e Aplicacdo nos solos agricolas de efluentes pecuarios e lamas;

e Zonas de atividade industrial;

e Escorréncias de solos agricolas em que foram aplicados pesticidas;

e  Fugas e roturas nos sistemas de drenagem e de tratamento de 4guas residuais;
e Escorréncias de solos urbanos (fossas séticas) e infraestruturas lineares;
e Derrames acidentais de produtos poluentes;

e Lixeiras, ainda que desativadas e seladas;

e Aterros sanitarios deficientemente impermeabilizados;

e Poluicdo das aguas superficiais associadas;

e Passivos ambientais e dreas potencialmente contaminadas (minas).
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Agricultura (escorréncias) e valorizagdo
agricola de lamas e efluentes pecuarios

Intrusdo salina
Campos de golfe

ExtracgGes excessivas
Escorréncias de solos

urbanos / descargas
de dguas residuais
urbanas

Fugas e roturas nos sistemas de
drenagem e tratamento de dguas

Actividade mineira / residuais (individuais - fossas sépticas)

passivos ambientais

Lixiviados produzidos

Descargas resultant: em lixeiras e aterros

industriais / derrames aci
residuos industriais

Figura 2 — Fontes potenciais de polui¢do nas aguas subterraneas

Refere-se, ainda, que a Diretiva das Aguas Subterraneas (transposta pelo Decreto-Lei n.2 208/2008, de
28 de outubro) indica no seu artigo 6.2 a necessidade de prevenir ou limitar a entrada destas
substancias nas aguas subterraneas, de modo que as massas de agua atinjam o Bom estado.

O parametro fésforo total constitui, atualmente, o principal poluente das dguas subterraneas, sendo a
sua origem a atividade agricola e/ou pecuaria. Os pesticidas e o nitrato sdo, igualmente, responsaveis
pelo estado quimico mediocre de diversas massas de agua. O controlo da contaminagdo por
parametros fisico-quimicos exige igualmente o cumprimento das Diretivas que suportam a
identificacdo das zonas protegidas, destacando-se, entre estas, a Diretiva 91/676/CEE, de 12 de
dezembro, relativa a protecdo das aguas contra a poluicdo causada por nitratos de origem agricola,
transposta pelo Decreto-Lei n.2 235/97, de 3 de setembro, na sua redacgdo atual.

Consequéncias/efeitos

A presenca de substancias toxicas, persistentes e bioacumuldveis nas dguas subterrdaneas deve-se
fundamentalmente a a¢Ges antrdpicas, uma vez que estas substdncias ndo ocorrem naturalmente no
meio e apresentam perigosidade significativa para a saide humana e ecossistemas dependentes deste
recurso.

Atualmente, tem-se vindo a registar uma degradagdo da qualidade da dgua subterranea resultante da
aplicacdo de pesticidas ou a detecdo de poluentes emergentes, como sejam as substancias
farmacéuticas de origem humana ou uso veterinario.

A contaminacdo de aguas subterraneas pode p6r em causa a captagdo de dgua para os diferentes usos,
mas principalmente deixa em risco a sua utilizacdo para o abastecimento publico.

Os ecossistemas terrestres dependentes de dguas subterraneas podem da mesma forma ficar afetados,
podendo este facto causar perturbacGes na biodiversidade das zonas abrangidas.

N3do obstante estas dguas estarem mais protegidas, a contaminacdo deste recurso por substancias
toxicas, persistentes e bioacumulaveis é particularmente preocupante, pois a sua recuperagao é muito
complexa e onerosa, pelo que devem ser tomadas as medidas necessarias de modo a evitar a sua
contaminacgdo.
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Principais objetivos

e Proteger as aguas subterraneas através do controlo de fontes de polui¢do topica e difusa suscetiveis
de causarem poluigdo por parametros fisico-quimicos;

e Eliminar ou reduzir progressivamente a poluicdo causada por metais, substancias toéxicas,
persistentes e bioacumulaveis;

e Proceder a selagem de captagOes desativadas;

e Evitar ou limitar a descarga de poluentes e prevenir a deteriora¢do do estado das massas de agua;

e Inverter quaisquer tendéncias significativas persistentes para o aumento da concentragdo de
poluentes que resultem do impacte da atividade humana;

o Identificar as fontes de contaminagdo, controlar as emissdes e as suas concentragdes nas massas
de 4gua, através de medidas mais eficazes, em termos econdmicos e ambientais;

e Eliminar os passivos ambientais e outras situagdes de contaminagao identificadas;

e Cumprir com o Cédigo das Boas Praticas na valorizagdo agricola de lamas de ETAR e de efluentes
pecuarios;

e Cumprir com o Cddigo das Boas Praticas na aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos;

e Estabelecer os perimetros de protegdo para captagdes de aguas subterraneas destinadas ao
abastecimento publico, de acordo com o Decreto-Lei n.2 382/99, de 22 de setembro;

e Dar cumprimento as Diretivas que estdo na base da identificagdo das zonas protegidas (vulneraveis,
captagdo de dgua para a producgdo de agua para consumo humano).

QSiGA 8 - Poluicdo organica, microbioldgica e por nutrientes das aguas superficiais

Enquadramento

Ao nivel das daguas superficiais, a poluicdo organica, microbiolégica e por nutrientes resulta
essencialmente de pressGes de origem antrdpica, nomeadamente descargas de aguas residuais
urbanas, domésticas e industriais, atividades agropecuarias, escorréncias superficiais de areas agricolas
associadas a aplicacdo de fertilizantes, bem como da valorizagdo agricola de efluentes pecudrios e de
lamas de Esta¢des de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR). A componente orgénica esta associada a
presenca excessiva de matéria organica biodegradavel, cuja decomposicdo pelos microrganismos
conduz ao consumo de oxigénio dissolvido, podendo provocar a sua diminuigdo e afetar negativamente
os ecossistemas aquaticos.

O enriquecimento em nutrientes, sobretudo azoto e fésforo, pode desencadear fendmenos de
eutrofizagcdo, caracterizados pelo crescimento excessivo de algas e outras plantas aquaticas, com
consequente degradagao da qualidade da agua e das condigdes ecoldgicas, nomeadamente devido a
reducdo dos niveis de oxigénio dissolvido.

Ja a contaminag¢do microbioldgica decorre da presenga de microrganismos patogénicos ou indicadores
de contaminacéo fecal, provenientes de aguas residuais e de escorréncias de origem pecudria ou de
solos contaminados, representando um risco potencial para a satde publica e para os diversos usos da
agua.

A poluicdo organica encontra-se associada a valores elevados de Caréncia Bioquimica de Oxigénio
(CBO5) e de Azoto Amoniacal no meio hidrico, enquanto a polui¢cdo por nutrientes se caracteriza por
teores elevados de Azoto e Fésforo. O CBO5 constitui um indicador indireto da matéria organica
biodegradavel existente nas massas de agua, refletindo a quantidade de oxigénio necessaria a sua
oxidacdo. Valores elevados deste parametro aumentam a probabilidade de degradac¢do do estado da
massa de dgua e de ocorréncia de impactes associados a diminui¢do do oxigénio disponivel.

No caso da poluicdo microbioldgica, sdo utilizados como indicadores da presenca de contaminacgao
microbioldgica a Escherichia coli e os Enterococos intestinais, conforme determina a Diretiva das Aguas
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Balneares (Diretiva 2006/7/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2006,
transposta para o direito nacional pelo Decreto-Lei n.2 135/2009, de 3 de junho, na sua redagdo atual).

No ambito da DQA, a polui¢do organica e por nutrientes é considerada na avaliagdo do estado ou
potencial ecolégico das massas de agua, analisando-se sobretudo as concentragdes de azoto, fosforo
e oxigénio, bem como os impactes que estas provocam nos ecossistemas. A monitorizagdo envolve um
conjunto de indicadores que varia consoante a categoria da massa de agua, com especial enfoque nos
nutrientes e condigdes de oxigenagdo. Além dos parametros fisico-quimicos, alguns elementos de
qualidade bioldgicos — particularmente os associados a produgdo primaria (p.e., fitoplancton/clorofila
a e fitobentos) — podem também ser indicadores de degradagdo da qualidade da dgua decorrente deste
tipo de pressdes.

Adicionalmente, embora a Diretiva Quadro da Agua n3o integre parametros microbioldgicos na
classificagdo do estado ecoldgico, estabelece a protecdo especifica das Zonas Protegidas, o que implica
a monitorizacdo de parametros desta natureza nas massas de agua nelas integradas, designadamente:

e Zonas designadas para a captagao de agua destinada a produgdo de dgua para consumo
humano;

e Zonas designadas para a protegdo de espécies aquaticas de interesse econémico (piscicolas e
conquicolas);

e Zonas designadas como aguas de recreio (aguas balneares);

e Zonas designadas como zonas vulneraveis;

e Zonas designadas como zonas sensiveis em termos de nutrientes;

e Zonas designadas para a prote¢do de habitats e da fauna e flora selvagens e a conservagdo
das aves selvagens;

e Zonas de infiltragdo maxima.

A Diretiva das Aguas Residuais Urbanas (DARU), Diretiva 91/271/CEE, imp&e a designacdo de zonas
sensiveis (artigo 5.2) de acordo com os critérios definidos no seu anexo I, garantindo que para todas
as aglomeragdes com um equivalente de populagdo (e.p.) superior a 10 000, as respetivas aguas
residuais sdo sujeitas a um tratamento mais rigoroso do que o secundario. As atuais zonas sensiveis
encontram-se definidas ao abrigo do Decreto-Lei n.2 77/2021, de 27 de agosto, e da Portaria n.2
188/2021, de 8 de setembro.

A avaliagdo efetuada em 2019 pela Comissdo Europeia sobre a aplicacdo da Diretiva das Aguas
Residuais Urbanas concluiu que, apesar da melhoria visivel na qualidade das massas de agua da UE, as
aguas residuais urbanas ainda constituem uma fonte de poluicdo importante, em particular quanto a
emissdo de nutrientes que contribuem diretamente para a eutrofizacdo das massas de agua.

Neste contexto, a nova Diretiva 2024/3019, de 27 de novembro, vem impor regras mais apertadas
nomeadamente a exigéncia de tratamento terciario (remogao de nutrientes) para ETAR que sirvam um
equivalente de populagdo (e.p.) igual ou superior ou a 150 000 (até 2039) e para as aglomeragdes com
um e.p. igual ou superior a 10 000 que descarreguem em zonas sensiveis, ou seja, sujeitas a
eutrofizagdo ou em risco de eutrofizagao (até 2045), podendo ainda ser identificadas outras apds uma
avaliacdo de risco. Esta Diretiva esta em vigor desde 1 de janeiro de 2025 com prazo para transposicdo
até 31 de julho de 2027, pelo que a adaptacdo as novas exigéncias ocorrerd na vigéncia do 4.2 ciclo de
planeamento.

Para alcancar os objetivos estabelecidos no que respeita a prevencdo e/ou diminuicdo da
contaminagdo das massas de agua superficiais resultantes de pressdes associadas a polui¢do organica,
microbioldgica e por nutrientes, importa assegurar o cumprimento do enquadramento legal aplicavel.
Este enquadramento inclui medidas destinadas ao controlo das fontes de polui¢do difusa, bem como
requisitos aplicaveis ao tratamento e descarga de aguas residuais e a protecdo das massas de agua
mais sensiveis.

O controlo das fontes de poluicdo difusa exige a alteracdo das praticas agricolas, que garanta a
aplicacdo de fertilizantes em quantidades certas para as necessidades das plantas. A valorizagao
agricola dos efluentes pecudrios e das lamas deve também ser realizada de forma sustentavel e
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controlada para evitar a contaminagdo das massas de dgua superficiais, respeitando as orienta¢des da
Portaria n.2 631/2009, de 9 de junho, alterada pela Portaria n.2 114-A/2011, de 23 de margo, que
estabelece as condi¢Ges em que essa aplicagcdo deve ser realizada, nomeadamente no que se refere a
distancia minima as linhas de agua.
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Figura 3— Potenciais fontes de contaminagdo organica, microbioldgica e por nutrientes das aguas superficiais

Consequéncias/efeitos

A presenca excessiva de matéria organica, nutrientes e microrganismos nas massas de agua superficiais
pode originar diversos impactes fisicos, quimicos e bioldgicos, com consequéncias negativas para o
funcionamento dos ecossistemas aquaticos, para os usos da agua e para a saude publica.

ConcentragGes elevadas de nutrientes e de matéria organica podem levar ao crescimento rapido de
fitoplancton, algas e plantas aquaticas, provocando impactes significativos nas massas de agua como,
por exemplo, a redugdo dos niveis de oxigénio dissolvido e a perda de espécies mais sensiveis. Estes
efeitos sdo designados por eutrofizagao, sendo o fésforo o principal responsavel em aguas doces e o
azoto em aguas marinhas. Quando associados a outros fatores, como luminosidade e temperatura, os
elevados teores de nutrientes podem originar:

e Proliferagdo (blooms) de algas, algumas produtoras de toxinas (p. e. cianobactérias);
e Aumento da turvagdo e redugdo do oxigénio dissolvido;
e QOcorréncia de episddios de mortalidade da fauna (em particular de peixes).

Estas ocorréncias degradam a qualidade da agua, perturbam o equilibrio ecoldgico e constituem um
risco potencial para a saide humana e animal. As principais fontes destes impactes incluem descargas
de 4guas residuais, atividade agropecudria e a aplicagdo de fertilizantes na agricultura

A presenca de microrganismos patogénicos ou indicadores de contaminacdo fecal nas massas de dgua
constitui um fator de risco adicional para a saude, podendo limitar os usos da dgua, nomeadamente o
abastecimento publico e/ou o recreio com contacto direto (por exemplo as dguas balneares), podendo
também afetar a pesca em resultado dos impactes ao nivel da fauna piscicola.

Relativamente as pressGes do setor urbano, é importante referir as situagdes associadas as redes de
drenagem, tanto de saneamento como pluvial. Observam-se descargas em bypass dos sistemas de
drenagem e tratamento, sendo de destacar as ocorréncias nos sistemas elevatérios, que podem
resultar de a¢Bes programadas de manutengdo ou de falhas acidentais. Estas situagbes acidentais
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derivam de problemas de dimensionamento, no caso de redes unitarias, ou de ligacdes ilegais de dguas
pluviais e residuais domésticas as redes de drenagem, por exemplo em novos empreendimentos.
Muitas destas descargas terminam em linhas de agua, funcionando como vetores de transporte de
poluicdo para o meio hidrico. Assim, estas ocorréncias constituem fontes significativas de
contaminagdo das massas de agua superficiais.

Principais objetivos

e Reduzir os niveis de polui¢do organica e de nutrientes no meio hidrico;

e Reduzir a polui¢do microbioldgica, com vista a garantir a qualidade da dgua para os diversos usos;

Reforgar a eficiéncia e fiabilidade dos sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais;

Cumprir o Codigo das Boas Praticas na valorizacdo agricola de lamas de ETAR e efluentes pecuarios;

e Garantir que a qualidade das aguas balneares ndo seja classificada como “Ma”, promovendo a
melhoria da sua qualidade, de forma a aumentar o nimero de aguas balneares classificadas como
“Excelente” ou “Boa” e alargar o numero de aguas balneares aos locais onde esse uso seja
relevante;

e Cumprir as Diretivas que estdo na base da identificacdo das zonas protegidas (zonas sensiveis, zonas
vulneraveis, aguas piscicolas e conquicolas, captacGes de agua para a producdo de agua para
consumo humano, aguas balneares e zonas de protecdo de habitats e da fauna e flora selvagens e
a conservagdo das aves selvagens).

QSiGA 9 - Poluicdo quimica das aguas superficiais

Enquadramento

A poluicdo quimica das aguas superficiais envolve a andlise das substancias prioritarias e dos poluentes
especificos e constitui uma ameaca para o ambiente, para a salde humana e para a qualidade de vida
das pessoas.

A poluicdo quimica das aguas superficiais diz respeito as substancias prioritarias identificadas na
Diretiva 2008/105/CE, alterada pela Diretiva 2013/39/UE, que se encontra transposta para a ordem
juridica nacional pelo Decreto-Lei n.2 103/2010, de 24 de setembro, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.2 218/2015, de 7 de outubro, e poluentes especificos, substancias quimicas relevantes
de acordo com o Anexo VIl da DQA.

O Bom estado quimico das aguas superficiais verifica-se quando ha cumprimento das Normas de
Qualidade Ambiental (NQA) estabelecidas para as substancias prioritdrias identificadas nos diplomas
supramencionados.

Consoante as suas propriedades, existem substancias que devem ser avaliadas nas matrizes 4gua, biota
e sedimentos. Assim, as NQA tém como objetivo o controlo da polui¢do, estabelecendo niveis maximos
de concentracdo de determinadas substancias nas matrizes anteriores ndo devendo ser ultrapassados
para protecdo da saude humana e do ambiente.

No caso dos poluentes especificos importa igualmente cumprir as NQA para que as aguas superficiais
atinjam o Bom estado ecoldgico, uma vez que estes poluentes se inserem nos elementos de suporte
aos elementos bioldgicos.

A Diretiva das Substancias Prioritarias estabelece NQA para 45 substancias prioritdrias e outros
poluentes ou grupos de substancias que compreendem:

e Os pesticidas (inseticidas, herbicidas, fungicidas) que sdo provenientes de fontes difusas,
principalmente de origem agricola;
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e Os hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (PAHs) que englobam o antraceno, fluoranteno e
naftaleno provenientes de fontes biogénicas (petréleo bruto, fogos, erupg¢des vulcanicas) e
antropicas (combustdes incompletas de combustiveis fdsseis que compreendem emissdes
industriais de fontes fixas, deposi¢do atmosférica, emissGes domésticas);

e Os éteres difenilicos polibromados (PBDEs) e o hexabromociclodeodecano (HBCDD), que sdo
usados principalmente como retardantes de chama, assim como o acido perfluorooctanossulfénico
(PFOS);

e O mercurio é considerado contaminante ao nivel global, por se tratar de uma substancia
persistente, bioacumulavel e toxica (PBT) muito disseminada, em que a sua deposi¢do atmosférica
é significativamente superior as emissGes diretas para a agua;

e Os compostos de tributilestanho (TBTs), que sdo usados na industria dos plasticos e em tintas anti-
incrustantes para barcos, em téxteis e acessoérios de vestuario;

e Nonilfendis e octilfendis, que sdo compostos de degradacdo dos detergentes alquilfendis
etoxilados, podendo ser detetados em pesticidas como adjuvantes, no efluente final das ETAR
urbanas e da industria téxtil;

e O ftalato de di(2-etil-hexilo) (DEHP), que é usado como aditivo dos plasticos, sendo a sua fonte
principal as ETAR urbanas (efluente final e lamas). O espalhamento das lamas em terrenos agricolas
proporciona a sua disseminagdo nas aguas superficiais;

e Hexaclorobutadieno, pentaclorobenzeno, pentaclorofenol e triclorobenzenos, que sdo substancias
de origem industrial.

e Os metais pesados (cadmio, chumbo e niquel) que resultam, predominantemente, de atividades
antropicas (de onde se destacam as industrias, fertilizantes, entre outras), mas também podem
provir de fontes naturais.

A monitoriza¢do das substancias constantes na lista de vigilancia tem como objetivo produzir dados de
qualidade que servirdo de suporte a avaliagGes de risco e identificacdo de substancias candidatas a
integrar a lista de substancias prioritdrias, num ambito de revisdo de Diretiva das Substancias
Prioritdrias. A lista de vigilancia é, portanto, um procedimento legislativo obrigatdrio para todos os
Estados-membros, estabelecido pela Comissdo, em Decisdo de Execugdo. A duragao do periodo de
monitorizagdo destas substancias, que integram a lista, ndo pode exceder quatro anos, para além de
gue cada lista de vigilancia é revista de dois em dois anos. A APA monitoriza a lista de vigilancia em seis
estacGes representativas do pais (grandes rios): Cavado (RH2), Douro (RH3), Mondego (RH4A), Tejo
(RH5A), Sado (RH6) e Guadiana (RH7).

A DQA estabelece, como um dos objetivos ambientais, a redugao gradual da polui¢do provocada por
substancias prioritarias e poluentes especificos, passiveis de serem descarregados no meio hidrico, e a
supressdo das suas emissdes, descargas e perdas. Neste contexto, identificam-se como potenciais
fontes de poluigdo quimica das aguas superficiais:

e Instalagdes PCIP;

e Instalagdes Seveso;

e Unidades industriais para a produgao de fitofarmacos;

e Passivos ambientais;

e Aterros de residuos sdlidos urbanos;

e Lixeiras encerradas e seladas;

e 7Zonas mineiras abandonadas;

e Areas de solos contaminados (derrame de combustivel em postos de abastecimento);
e ETAR urbanas;

e Emissarios submarinos;

e InstalagOes portuarias;

e Infraestruturas de transporte de matérias perigosas (gasodutos, rodovias).

Importa ainda referir que, de acordo os estudos cientificos mais recentes, os micropoluentes sdo
correntemente detetados nas aguas superficiais sendo certo que alguns, mesmo em concentragdes
iguais ou inferiores a um micrograma por litro, sdo perigosos para a saude publica e para o ambiente.
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Neste contexto, sabendo que o tratamento usualmente existente nas ETAR ndo é suficiente para
assegurar a sua remogdo, a nova Diretiva 2024/3019, vem impor a obrigatoriedade de tratamento
quaternario para todas as ETAR que sirvam um e.p. igual ou superior a 150 000 (até 2045), para todas
as aglomeragdes 210 000 integradas nas zonas de risco definir e para todas as outras cuja avaliagdo de
risco assim o determine.

De referir ainda que para todas as aglomeragdes que sirvam > 10 000 e.p. devera ser efetuada a
monitorizacao do efluente, a entrada e a saida da ETAR, de poluentes suscetiveis de serem encontrados
nas aguas residuais urbanas: substancias prioritarias, substancias prioritarias perigosas e outros
poluentes (SPOP), poluentes especificos (PE), identificados ao abrigo da DQA; poluentes ao abrigo da
Diretiva 2006/118/CE, relativa ao regime de protecdo das aguas subterraneas; poluentes identificados
no Registo de Emiss&es e Transferéncia de Poluentes (PRTR); poluentes da Diretiva Lamas, 86/278/CEE;
poluentes da Diretiva 2020/2184, relativa a qualidade da agua destinada ao consumo humano (se as
aguas residuais urbanas forem descarregadas em zonas de captacdo); "Soma de PFAS" e/ou "PFAS
Total" (quando existir uma metodologia disponivel); pardmetros da Diretiva das Aguas Balneares
(Diretiva 2006/7/CE) (aplicavel para descargas em aguas balneares e durante a época balnear); e
presenca de microplasticos. Estes ultimos também devem ser monitorizados nas lamas caso as mesmas
se destinem a valorizagdo agricola.

Consequéncias/efeitos

Através de programas de monitorizacdo implementados tem-se detetado a presenca de substancias
prioritarias, e poluentes especificos resultantes de fontes pontuais (ETAR urbanas, industrias
transformadora, extrativa, alimentar e do vinho, aterros e aquicultura) e fontes difusas (setor agricola).
Recorrendo a amostradores passivos (avaliacdo qualitativa) foram detetadas substancias naturais e
substancias antrdpicas, nomeadamente varios pesticidas de uso agricola e ndo agricola e
medicamentos de ag¢do farmacoldgica de uso humano e pecuario.

As praticas agricolas menos cuidadas, o desconhecimento do comportamento de algumas substancias
guimicas emergentes, o desenvolvimento de metodologias de andlise adequadas a estes novos
compostos, as limitagOes técnicas de alguns equipamentos de medicdo relativamente aos limites de
quantificagdo de algumas destas substancias, tém representado um desafio. No entanto, a
sensibilizacdo para o aparecimento destas substdncias no meio hidrico tem implicado um maior
controlo das descargas e das fontes de pressao relacionadas com estes poluentes, com o objetivo de
diminuir o nimero de ocorréncias que provoquem danos potencialmente cumulativos nas massas de
agua.

Principais objetivos

e Eliminar progressivamente as emissGes, descargas e perdas de substancias perigosas prioritarias;
e Reduzir as emissdes, descargas e perdas de substancias prioritdrias;

e Manter e intensificar agdes de monitorizacgao e fiscalizagao;

e Cumprir com o Cddigo das Boas Praticas na aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos.

No quadro seguinte apresenta-se a lista de entidades competentes enquadradas na Area
Tematica 2 “Qualidade da dgua”.

Quadro 2 — Entidades competentes no ambito da Area Tematica 2 “Qualidade da dgua”

Entidade competente Acdo/Competéncia

APA — Agéncia Portuguesa do = Planeamento e monitorizagdo dos recursos hidricos e licenciamento e
Ambiente fiscalizagdo das utilizagdes dos recursos hidricos.

CCDR — Comissdo de Coordenagdo e | ®= Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo da atividade agricola e
Desenvolvimento Regional pecuaria.
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Acdo/Competéncia

Autoridade nacional do regadio;
Licenciamento e fiscalizagdo.

DGAV — Diregdo-Geral de
Alimentagdo e Veterinaria

Autorizagao, controlo da comercializagdo e utilizagdo dos produtos
fitofarmacéuticos e medicamentos veterinarios.

EDM — Empresa de
Desenvolvimento Mineiro

Reabilitagdo/requalificacdo de antigas areas mineiras abandonadas.

GNR/ SEPNA — Servico de Prote¢do
da Natureza e do Ambiente da
Guarda Nacional Republicana

Fiscalizagdo;
Recolha de amostras de agua.

PSP/BRIPA - Brigadas de Protecdo

Ambiental da Policia de Segurancga Fiscalizagdo.
Publica
Autoridade Maritima Nacional Fiscalizagdo.

Setores de atividade/utilizadores

Cumprimento dos TURH;

Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem e tratamento de
aguas residuais;

Cumprimento dos regulamentos de descarga nas redes de drenagem;
Cumprimento do Cddigo das Boas Praticas na aplicagdo de lamas de
ETAR, na valorizagdo agricola de efluentes pecuarios e na aplicagdo de
produtos fitofarmacéuticos.

Area Temética 3: Quantidade de agua

Os rios, estuarios e aguas costeiras tém sofrido alteragdes fisicas pelas atividades humanas, ao
longo do tempo. Embora essas alteracGes tenham permitido o fornecimento de dgua potavel,
protecdo contra inundagGes, drenagem de terras, producdo de energia, lazer, navegacdo e
transporte, sdo as mesmas responsdveis por criar impactes com alteragdo das caracteristicas
hidromorfoldgicas das massas de agua.

As questdes relacionadas com esta area tematica sdo as seguintes:

e Caudais ecoldgicos;

e AlteragBes do regime hidrolégico/intrusdo salina;

e Escassez de agua;

e Sobre-exploracio de aquiferos/intrusdo salina e outras.

Apresenta-se uma descrigdao sumdria de cada QSiGA integrada nesta drea tematica, incluindo
um breve enquadramento, consequéncias e principais objetivos a alcangar.

QSiGA 10 - Caudais ecolégicos

Enquadramento

O caudal ecoldgico corresponde ao regime de caudais que permite assegurar a conservagido e a
manutencdo dos ecossistemas aquaticos naturais, incluindo os ecossistemas ripicolas, bem como o
desenvolvimento e a produgdo das espécies aquicolas. Estes caudais tém de ser garantidos nas massas
de 4gua rio, estejam ou n3o condicionadas, pela existéncia de infraestruturas hidraulicas

Aimplementagdo de um regime de caudais minimos estende-se a todas as massas de agua de categoria
rio, enquanto os restantes componentes do Regimes de Caudais Ecoldgicos (RCE) estdo associados as
infraestruturas hidraulicas.

Tendo por base os estudos hidrolégicos apresentados no capitulo 1.2, da Parte 2 — Volume B do 3.2
ciclo do PGRH e na decorréncia da modelacdo realizada foi definido, para as massas de agua da
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do

categoria rio naturais, que o caudal ecolégico a implementar deve corresponder a um valor minimo de
10% das disponibilidades hidricas superficiais em regime natural. Este valor poderad ter de ser ajustado
se através de monitorizagdo se vier a comprovar que ndo foram atingidos os objetivos ambientais para
as massas de agua de interesse.

Estdo em curso estudos mais detalhados que vao permitir, para o 4.2 ciclo, densificar e detalhar,
integrando outras caracteristicas das massas de dgua naturais da categoria rio, nomeadamente:

e (Classificagdo hidroldgica dos rios (permanentes, temporarios, intermitentes);

e Obijetivos, abrangéncia espacial, componentes e caracterizagdo;

e As areas protegidas da Rede Natura 2000 e da Lista de Zonas Humidas de Importancia Internacional
da Conven¢ao de Ramsar;

e Evitar o avanco da cunha salina;

e Garantia de caudais ecoldgicos e a sua articulagdo com os usos da agua.

As disponibilidades hidricas que ficam disponiveis para alocacdo aos diferentes usos devem resultar
das disponibilidades existentes menos as necessidades definidas para os caudais ecoldgicos.

A alteracdo do regime hidroldgico verificada a jusante de uma barragem/acude traduz-se, de forma
geral, numa reducdo do caudal médio, na alteragao da variabilidade anual e interanual do escoamento
e na atenuac¢do da magnitude das cheias. A modificagdo do regime hidrolégico condiciona, e por vezes
de forma bastante expressiva, a dindmica natural dos ecossistemas aquaticos e ribeirinhos e,
consequentemente, o estado das massas de dgua que os suportam.

Para mitigar estes impactes e, em conformidade com o disposto na Lei da Agua, na Diretiva Quadro da
Agua, e na Lei da Pesca nas Aguas Interiores, devem ser assegurados caudais ecoldgicos a jusante dos
aproveitamentos hidraulicos (AH), com o objetivo de salvaguardar a funcionalidade dos sistemas
fluviais e alcangar os objetivos ambientais das massas de dgua a jusante das barragens e sujeitas a estas
pressoes.

A concretizagdo dos caudais ecoldgicos traduz-se na definicdo de Regimes de Caudais Ecolégicos (RCE)
que correspondem, normalmente, a séries de valores de caudal médios mensais ou outros a assegurar
ao longo do ano hidroldgico. Estes caudais devem variar em funcdo das necessidades sazonais dos
ecossistemas aquaticos e ribeirinhos e das condig¢des hidroldgicas naturais que se verificam em cada
ano. Este regime deve ser garantido em todas as massas de agua, sendo fundamental para assegurar
gue os respetivos objetivos ambientais definidos para as massas de dgua sejam cumpridos.

A determinagdo de um RCE é um processo complexo, que atende as caracteristicas hidroldgicas
especificas de cada local, aos ecossistemas fluviais e ribeirinhos em presenca e as questées de ordem
técnica associadas ao regime de exploracdo e de seguranca de cada infraestrutura, sem descurar uma
analise global de todos estes aspetos e da respetiva viabilidade socioecondmica, (p.e. conflitos entre
usos existentes nas albufeiras ou a jusante e o RCE.

A definicdo e implementacgdo de regimes de caudais ecoldgicos nos AH deve enquadrar-se na aplicagdo
do Guia Metodoldgico para a Definicdo de Regimes de Caudais Ecolégicos em Aproveitamentos
Hidrdulicos de Portugal Continental, disponibilizado como parte integrante dos PGRH do 3.2 ciclo de
planeamento. Este guia, publicado em 2023, constitui o referencial técnico-metodolégico a adotar na
determinagdo dos regimes de caudais ecoldgicos, assegurando uma abordagem harmonizada,
transparente e cientificamente fundamentada, adequada as caracteristicas hidroldgicas, ecoldgicas e
socioecondmicas de cada massa de dgua. A sua utilizagdo visa garantir a compatibilizacdo entre os usos
da agua e a preservagao do bom estado das massas de agua, em conformidade com os objetivos
ambientais estabelecidos no quadro legal portugués.
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Figura 4— Esquema metodoldgico para a definigdo e implementagdo de RCE em aproveitamentos hidrdulicos
(Guia Metodoldgico, 2023).

Na definicdo dos RCE é necessario ter presente as caracteristicas particulares de cada local, e em
particular a influéncia do clima mediterraneo. A variabilidade e temporalidade dos caudais associadas
a este clima é de extrema relevancia, sendo de notar que em regime natural muitos rios e ribeiras
apresentam escoamento nulo durante uma parte do ano. Estas especificidades hidroldgicas,
conjuntamente com outras condicionantes, conduziram ao aparecimento de espécies aquaticas
adaptadas e dependentes destes regimes de caudais, muitas das quais sdo endémicas e com elevado
valor conservacionista.

As especificidades hidrolégicas e ecoldgicas referidas condicionam a utilizagdo direta de muitos
métodos de determinacgdo de RCE, pelo que é necessario adotar abordagens adequadas a cada bacia e
regido hidrografica, bem como validar os resultados obtidos.

O RCE para uma dada barragem ou acude deve ser definido durante o processo de licenciamento e/ou
AIA e constar do respetivo titulo de utilizacdo de recursos hidricos.

Na determinagdo dos RCE devem ser consideradas duas situag¢des distintas: a autorizacdo / construgdo
de novas infraestruturas e a implementagdo de um RCE em infraestruturas ja existentes que nao
disp6em de dispositivos adequados para a libertagao dos regimes de caudais ecoldgicos definidos.

No caso de novas infraestruturas hidraulicas é possivel integrar, desde a fase de projeto, um dispositivo
de libertagdo do caudal ecoldgico (DLCE), dimensionado para o valor maximo de RCE determinado e
consagrado no respetivo titulo de utilizagdo de recursos hidricos. Em contraste, nas infraestruturas em
exploracdo que, aquando da sua construgdo, ndo atenderam a necessidade de serem libertados RCE, a
implementagdo desta medida revela-se mais complexa e morosa, na medida que implica a alteragdo
do titulo, a definicdo do volume e caudais a descarregar e a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da adaptacdo ou instalagdo de um dispositivo especifico para o efeito.

A instalacdo de dispositivos de descarga de RCE em infraestruturas em exploragdo pode, para além de
ser tecnicamente exigente, acarretar custos elevados ou desproporcionados, os quais devem ser
devidamente avaliados, uma vez que podem comprometer a viabilidade econémica do AH.

Atendendo a que a eficacia dos RCE depende da resposta das massas de dgua e dos ecossistemas
associados, torna-se necessario desenvolver, de forma complementar, programas de monitorizagao
especificos para cada aproveitamento, elaborados de acordo com o Guia Metodoldgico para a
Definicdo de Regimes de Caudais Ecoldgicos em Aproveitamentos Hidrdulicos de Portugal Continental
com o objetivo de avaliar os efeitos dos caudais libertados e proceder a revisao e ajustamento dos RCE
caso esta se justifique, para garantir a prossecucdo dos objetivos ambientais.

Considerando o exposto, a libertacdo de RCE é uma obrigacdo legal para o cumprimento da Diretiva
Quadro da Agua e dos objetivos de bom estado das massas de agua. Na definicdo dos caudais
ecoldgicos é assim essencial considerar todos os usos da dgua, de forma a compatibilizar os objetivos
ambientais com uma gestdo sustentdvel dos recursos.
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Consequéncias/efeitos

A inexisténcia ou inadequag¢do de um caudal ecoldgico acarreta impactes negativos nos ecossistemas
fluviais e ribeirinhos (meio bidtico e abidtico) que dependem dos caudais mantidos nos rios. Estes
impactes podem manifestar-se a diferentes niveis, nomeadamente:

e transporte de sedimentos;

e disponibilidade, diversidade e adequacdo dos habitats aquaticos e ribeirinhos;

e condicdes de transponibilidade e migracdo para determinados grupos faunisticos,
designadamente a ictiofauna.

Podem ainda verificar-se efeitos adversos na qualidade fisico-quimica da &gua, traduzidos em
alteragdes de temperatura e oxigenagdo, aumento da concentragdo de poluentes e modificacdes no
regime de nutrientes, com consequéncias nos usos consumptivos e recreativos e, consequentemente,
nos utilizadores do sistema fluvial. A existéncia/manutencdo de caudais nos rios e ribeiras é igualmente
fundamental para a recarga dos aquiferos.

Assim, a inexisténcia ou inadequag¢do de um caudal ecolégico compromete diversos processos
ecoldgicos e hidrolégicos, afetando habitats, fauna, qualidade da 4dgua e recarga de aquiferos. Neste
sentido, é essencial para a resiliéncia ecoldgica e para a sustentabilidade dos ecossistemas associados.

Principais objetivos

e Garantir que os RCE aprovados nos procedimentos de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA) sdo
integrados no licenciamento e implementados;

e Verificar se os RCE definidos nos titulos de utilizacdo de recursos hidricos estdo a ser
implementados e avaliar, através de monitorizacdo, se os mesmos sdo adequados e suficientes;

e Definir prioridades para intervengdo nas infraestruturas, considerando o estado/potencial
ecoldgico das massas de agua a jusante, os impactes sobre infraestruturas a jusante e a
facilidade/adaptabilidade técnica das solu¢des propostas. Esta estruturacdo deverd englobar tanto
a instalacdo de DLCE quando em falta, como o ajuste de RCE em infraestruturas ja equipadas com
DLCE;

e Avaliar a necessidade de rever os RCE definidos nos contratos de concessdo e outros titulos, em
fungdo dos novos conhecimentos e do definido no Guia do Regime dos Caudais Ecoldgicos de
Infraestruturas Hidrdulicas (2023). Esta andlise devera focar-se em casos em que os objetivos
ambientais ndo estdo a ser atingidos (potencial ecolégico inferior a Bom);

e Rever os programas de monitorizacdo da eficacia do RCE em vigor, ajustando os intervalos dos
ciclos e a periodicidade da avaliagdo dos elementos analisados, em fung¢do do definido no Guia do
Regime dos Caudais Ecoldgicos de Infraestruturas Hidrdulicas (2023).

QSiGA 11 - Alteracdes do regime hidrolégico/intrusio salina

Enquadramento

O regime hidrolégico da grande maioria dos rios encontra-se significativamente alterado, verificando-
se que os caudais atualmente registados sdo consideravelmente inferiores aos observados em regime
natural.

O regime hidrolégico da grande maioria dos rios encontra-se alterado devido a:

e Existéncia de barreiras fisicas na linha de agua, permanentes ou amoviveis, como sejam as
barragens e os agudes, que alteram o escoamento em regime natural (auséncia ou diminuigdo dos
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volumes e caudais a jusante; altera¢do da frequéncia e da magnitude dos caudais de cheia, entre
outros);

e Aumento da quantidade de dgua captada quer nas albufeiras a montante das barragens, quer
diretamente no rio, que tem um impacto muito significativo no regime hidrolégico natural dos
cursos de agua, em particular nos caudais de estiagem;

e Descargas dos aproveitamentos hidroelétricos que provocam um aumento do caudal,
relativamente ao regime natural, e em muitas situagdes num curto espaco de tempo e que
modificam as carateristicas de sazonalidade do ano hidroldgico;

e Alteragdo na ocupagdo do solo por desflorestagdo e/ou pelo aumento da area urbana
impermeabilizada e das areas agricolas com coberto vegetal reduzido, que se traduzem por um
aumento dos caudais, nomeadamente em situagGes de cheia.

A modificagdo do regime natural de caudais altera igualmente os processos de erosdo e a introdugdo
de substancias naturais no meio hidrico, com reflexos na dindmica sedimentar e na qualidade da 4gua.
Nas zonas costeiras, a diminui¢do dos caudais que atingem os estuarios potencia o avango da cunha
salina, com impactes diretos nas utilizagbes da dgua a montante da interface entre a dgua doce e a
agua salgada, constituindo um fator critico para a sustentabilidade dos usos e dos ecossistemas
associados.

Os usos associados as varias infraestruturas inventariadas sdo, em maior niumero, a produgdo de
energia, a rega, a capta¢do de dgua para consumo humano, a criagao de areas de lazer.

A alteragdo da ocupacdo e uso do solo também tém um contributo importante no regime hidroldgico.
O aumento da taxa de impermeabilizacdo, a perda de solo e a diminui¢do do coberto vegetal florestal,
p.e. como consequéncia de areas florestais ardidas, potenciam por um lado o aumento do escoamento
superficial e, por outro, concentra¢des mais elevadas de sedimentos.

i Infiltracdo no solo QY Escoamento para a linha de 4gua

a) Area florestal b) Area Residencial ¢) Area Urbana

Figura 5 — Infiltragdo vs. escoamento (Lima, 2012)

Consequéncias/efeitos

As alteragGes na dinamica fluvial, em particular as modificagdes no regime de escoamento e o aumento
dos volumes captados, podem conduzir a rutura do equilibrio natural entre a dgua doce e a agua
salgada nos estuarios. A redugdo dos caudais nas linhas de dgua resulta, por um lado, da diminui¢do da
precipitacdo e do escoamento natural associada as pressdes antrdpicas, nomeadamente captacbes
significativas de agua superficial além do armazenamento em infraestruturas hidraulicas destinadas a
diversos usos e, por outro, as alteracdes climaticas. O avango da intrusdo salina nos cursos de agua
traduz-se num aumento da salinidade e na progressao do efeito da maré para montante, originando
alteragdes nos habitats e impactes negativos na conservagdo das comunidades bidticas e nos usos
existentes, podendo, no caso da agricultura, conduzir a salinizagdo dos solos.
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Como principais impactes sobre as massas de dgua e nos ecossistemas fluviais, destacam-se:

e As alteragdes da estrutura e do funcionamento dos ecossistemas aquaticos, com implicagdes nas
caracteristicas do habitat disponivel para as espécies aquaticas;

e As alteragBes das caracteristicas morfoldgicas nos leitos e margens, devido a modificagdes na
velocidade e profundidade do escoamento, a perdas de conectividade hidrica e a modificagdes a
longo prazo dos padrdes de transporte, sedimentagdo e erosao;

e O potencial aumento da concentracdo de poluentes, devido a diminuigdo do caudal e as
assimetrias intra-anuais;

e A afetagdo das principais origens de dgua para os diversos usos.

Importa ainda salientar os efeitos que a alteragdo do regime de escoamento das dguas subterraneas
exerce sobre as aguas superficiais, isto é, o escoamento de base nos cursos de dgua. A capacidade de
recarga, armazenamento e cedéncia dos aquiferos assume um papel fundamental na manutencao dos
ecossistemas aquaticos dependentes das aguas subterrdneas (EDAS) e dos ecossistemas terrestres
dependentes das aguas subterraneas (ETDAS), através do fornecimento de dgua e de humidade edéfica
assegurado pelas conexdes verticais entre os cursos de agua, os habitats hiporreicos e a zona fredtica.

Principais objetivos

e Minimizar os impactes de alteragdes hidroldgicas nas massas de agua, nomeadamente através da
implementacgdo de caudais ecoldgicos eficazes;

e Reduzir as alteragGes fisicas das massas de agua que contribuam para a subida da cunha salina;

e Assegurar o Bom estado das massas de agua através da implementa¢do de medidas que garantam
que a captagao de agua superficial ndo excede as disponibilidades hidricas;

e Garantir que as afluéncias permitem o equilibrio entre a agua doce e a dgua salgada no estuario e
nos trogos imediatamente a montante;

e Assegurar que as intervengles efetuadas nas massas de agua de transicdo ndo potenciem o
agravamento do avango da cunha salina.

QSiGA 12 - Escassez de dgua

Enquadramento

Os problemas de escassez de dgua resultam do desequilibrio entre as disponibilidades hidricas e os
usos da 4gua. Estas situagGes decorrem, muitas vezes, da falta de articulagao dos planos setoriais com
a tematica da agua, sendo que a limitagdo das disponibilidades existentes pode ser agravada devido a
fenémenos extremos, num contexto de alteracdes climaticas. E fundamental realizar a gestdo da oferta
e da procura, promovendo um uso sustentavel da agua. A escassez de agua resulta da atividade
humana e diz respeito ndo apenas as quantidades necessarias para os usos sociais, ambientais e
econdmicos da agua, mas também a questdes de qualidade da 4dgua, uma vez que a sua deterioracdo
pode inviabilizar usos mais exigentes, designadamente urbanos e industriais. A escassez de agua pode
resultar de dois mecanismos distintos:

e A escassez fisica, como resultado da inexisténcia de recursos hidricos naturais suficientes para
atender a procura de dgua numa determinada regido;

e A escassez econdmica, quando ocorre naturalmente agua suficiente para satisfazer os diferentes
usos, mas nao estdo disponiveis os meios para fornecé-la de uma maneira acessivel.

A avaliagdo da escassez hidrica é habitualmente efetuada através do balanco hidrico, permitindo aferir
niveis de garantia ou vulnerabilidade. Este fendmeno pode assumir cardcter conjuntural, quando
associado a varia¢Oes temporais da oferta ou da procura, ou estrutural, quando a procura excede de
forma recorrente os recursos mobilizaveis.
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O combate a escassez de agua deve ser preferencialmente efetuado por via de solugdes de base
natural, que se baseiam na gestdo do solo ou em medidas de engenharia natural que utilizam a
vegetacdo, os solos e outros materiais naturais, tendo em vista potenciar a retenc¢do natural da dgua
no territorio e prevengdo de erosdo, bem como através da adogdo de medidas de natureza técnica,
com a aposta em origens alternativas (reutilizagdo e dessalinizagdo). A reutilizagdo da agua assume,
neste enquadramento, um papel relevante enquanto origem alternativa, contribuindo para a utilizagdo
sustentdvel dos recursos hidricos e para a preservagdo da agua no meio natural, em consonancia com
os principios da economia circular.

A Estratégia Europeia de Resiliéncia Hidrica, adotada em junho de 2025, veio colocar a resiliéncia
hidrica no topo da agenda politica, criando um quadro para melhorar a gestdo das massas de agua e o
combate a escassez.

Consequéncias/efeitos

A limitagdo das disponibilidades hidricas existentes, superficiais e subterraneas, pode ser agravada
devido a fendmenos extremos, exacerbados num contexto de alteragGes climaticas (com o aumento
expetdvel da frequéncia e severidade das secas). Um desequilibrio entre oferta e procura de agua pode
ter consequéncias a nivel do abastecimento publico, das atividades econdmicas e da salude dos
ecossistemas. Importa por isso considerar a necessidade de manutengdao de um caudal ambiental que
permita a sustentabilidade dos ecossistemas, bem como a viabilidade das atividades sociais e
econdémicas que deles dependem. As modificagGes fisicas das massas de dgua podem contribuir para
agravar esta situagdo caso ndo sejam devidamente articuladas com os objetivos ambientais.

Principais objetivos

e Equilibrar a procura de agua e a oferta em condi¢Oes sustentaveis, melhorando a satisfacdo da
procura mediante a sua reparticdo em func¢do da disponibilidade dos recursos;

e Garantir que as modificagGes fisicas das massas de agua ndo conduzem a alteragdes irreversiveis,
resultantes, nomeadamente da subida da cunha salina, da redugdo drastica do regime de caudais
e de sedimentos;

e Melhorar a eficiéncia dos usos da dgua, o controlo da exploragdo e prevencdo da sobre-exploragédo
das massas de agua subterraneas;

e Assegurar a prioridade aos sistemas de abastecimento publico.

QSiGA 13 - Sobre-exploracdo de aquiferos/intrusdo salina e outras

Enquadramento

A sobre-exploracdo de aquiferos ocorre quando as aguas subterrdneas sdo exploradas de forma
continuada, sendo as extragdes superiores aos recursos hidricos subterraneos disponiveis, refletindo-
se normalmente numa descida significativa dos niveis de dgua subterranea (niveis piezométricos).

O rebaixamento persistente dos niveis piezométricos, resultante da sobre-exploragao, pode conduzir
a multiplos fendmenos adversos, afetando o recurso e as infraestruturas de captagao:

¢ Intrusdo salina: invasdo da dgua do mar em aquiferos costeiros;

e Outras intrusdes: maior mineralizagdo da d4gua doce devido a circulagdio a maiores
profundidades, em contacto com rochas ricas em sais, como as evaporiticas (sal-gema, gesso);

e Alteragdo do escoamento: inversdo da dire¢do do fluxo subterraneo;

* Impactes ecoldgicos: redugdo dos caudais base nas linhas de dgua, afetando os ecossistemas
aquaticos e terrestres dependentes das aguas subterraneas;
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e Comprometimento das utilizagdes existentes: a descida acentuada do nivel piezométrico
pode comprometer a utilizagdo de captagdes de dgua subterranea. Esta situagao podera levar
a necessidade de aumentar a profundidade das captagGes, descer a bomba ou mesmo a
substituicdo das captagGes, adicionando os custos de exploragdo para o utilizador e colocando
ainda maior pressdo e risco sobre os recursos hidricos subterraneos.

As situacdes de sobre-exploragdo das massas de dgua subterranea estdo associadas ao desequilibrio
entre as entradas no sistema, nomeadamente a recarga anual natural e induzida (rega e influéncia das
linhas de dgua), e as saidas correspondentes as extragdes e a descarga natural para a rede hidrografica.
Este desequilibrio tende a agravar-se em periodos de seca, devido a diminuicdo da recarga e,
consequentemente, da disponibilidade hidrica.

Aintrusdo salina nos aquiferos costeiros resulta da alteracdo do equilibrio hidraulico entre a 4gua doce
subterranea e a agua salobra ou marinha, geralmente associada a extragGes superiores a recarga
disponivel. Este desequilibrio favorece o avang¢o da cunha salina para o interior do aquifero,
aumentando a salinidade, nomeadamente os teores de cloretos, com consequente degradagdo da
qualidade da dgua subterranea.

Oceano

Figura 6 — Intrusdo salina

A mitigacdo da intrusdo salina exige uma gestdo integrada, assente na monitorizagao sistematica dos
niveis piezométricos e da qualidade da agua, na regulamentacdo das captagGes em zonas costeiras
criticas e na adogao de medidas que assegurem o equilibrio entre extracdes e recarga dos aquiferos.

Consequéncias/efeitos

A sobre-exploragdao, em consequéncia do rebaixamento dos niveis de dgua subterranea, é também
suscetivel de conduzir a altera¢des na direcdo do escoamento e a impactes nas linhas de agua, com
consequéncia nos ecossistemas aquaticos ou terrestres dependentes, em resultado da redugao dos
caudais. Por outro lado, esta situagdo pode ser agravada por uma maior mineralizagdo da agua
subterranea.

A ocorréncia de sobre-exploracdo de aquiferos pode conduzir também a fendmenos de intrusdo nas
aguas subterraneas, que podem ter fundamentalmente duas origens — intrusdo salina ou outras
origens, normalmente naturais. Em ambos os casos resultam de um rebaixamento do nivel
piezométrico induzido por a¢do antrdpica.

A intrusdo salina ocorre em aquiferos costeiros, devido a entrada de dgua salgada no aquifero, como
consequéncia da rotura do equilibrio entre dgua doce e agua salgada. A intrusdo por outras origens
deve-se a circulagdo da dgua em profundidade, em contacto com rochas evaporiticas, verificando-se
um enriquecimento, nomeadamente, em sulfato de calcio se ocorre gesso, ou em cloreto de sddio
resultante da dissolug¢do de sal-gema.

Os seus efeitos traduzem-se na perda de aptiddo da dgua para consumo humano, rega ou pecudria,
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com impactes negativos nos ecossistemas aquaticos e terrestres dependentes, nas atividades
econdmicas da regido e na sustentabilidade dos recursos hidricos, particularmente agravados em
periodos de seca, devido a reducdo da recarga natural. O efeito das alteragdes climaticas tem
conduzido a um agravamento da frequéncia, duragdo e severidade das secas.

Principais objetivos

e Melhorar a gestdo da agua, através da integracdo de resultados da rede de monitorizagdo no
processo de licenciamento, suspendendo temporariamente a atribui¢cdo de novos TURH nas massas
de agua em situagdo critica devido ao rebaixamento significativo dos niveis piezométricos, podendo
ainda, se necessario e nas situagdes mais preocupantes, promover-se a revisdao, temporaria ou
definitiva, dos TURH ja emitidos;

e Conciliar a utilizagdo dos recursos hidricos para a sua protegao e preservagao;

e Garantir um caudal de agua doce que garanta o equilibrio entre a dgua doce e a 4gua salgada,
podendo inclusive serem criadas zonas de protec¢do especial aos aquiferos costeiros.

No quadro seguinte apresenta-se a lista de entidades competentes enquadradas na Area Tematica 3
“Quantidade de agua”.

Quadro 3 - Entidades competentes no ambito da Area Tematica 3 “Quantidade de 4gua”

Entidade competente | Acdo/Competéncia ‘

= Planeamento e monitorizagdao dos recursos hidricos e licenciamento e
fiscalizagdo das utilizagbes dos recursos hidricos;

= Verificagdo do cumprimento da Convencdo de Albufeira.

= Autoridade nacional do regadio;

= Licenciamento e fiscalizagdo;

= Gestdo dos aproveitamentos hidroagricolas;

= Formagdo e sensibilizagdo dos agricultores para a eficiéncia hidrica.

= Gestdo da atividade agricola e dos aproveitamentos hidroagricolas;

= Formagdo e sensibilizagdo dos agricultores para a eficiéncia hidrica;

= Licenciamento e fiscalizagdo.

= Cumprimento dos TURH;

Setores de atividade/utilizadores = Implementagdo, cumprimento e monitorizagao dos RCE;

= Aplicagdo de boas praticas de uso eficiente da dgua.

APA — Agéncia Portuguesa do
Ambiente

DGADR — Dire¢do-Geral de
Agricultura e Desenvolvimento
Rural

CCDR — Comissdo de Coordenacgdo e
Desenvolvimento Regional

Area Tematica 4: Ecossistemas e biodiversidade
A diversidade bioldgica, ou biodiversidade, refere-se a variedade dos organismos e as relagGes
complexas entre os seres vivos e entre estes e o ambiente.
As questdes relacionadas com esta area tematica sao as seguintes:

e Presenca de espécies exdticas invasoras;
e Conectividade fluvial;
e Erosdo e assoreamento.

Apresenta-se uma descrigdao sumdria de cada QSiGA integrada nesta drea tematica, incluindo
um breve enquadramento, consequéncias e principais objetivos a alcangar.
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QSiGA 14 - Presenca de espécies exoticas invasoras

Enquadramento

Uma espécie é nao indigena de um determinado local quando dai ndo é originadria e nunca foi ai
registada como ocorrendo naturalmente. Introduzidas em novos territorios, as espécies ndo indigenas,
ou exoticas, podem adaptar-se facilmente, sendo considerada invasora qualquer espécie ndo indigena
que consiga colonizar de forma autdonoma novas areas e impactar negativamente a diversidade
bioldgica e os servigos dos ecossistemas a ela associados.

Aintroducdo deliberada ou acidental de espécies exdticas no meio natural constitui um fator de risco
significativo para a conservagdo da biodiversidade, podendo originar impactes irreversiveis sobre a
flora e a fauna autdctones, bem como efeitos adversos relevantes sobre atividades econdmicas, sobre
a saude publica e sobre o ambiente, designadamente através da transmissao de agentes patogénicos
ou parasitarios e da degradagdo dos ecossistemas aquaticos.

Aintroducgdo de espécies exdticas que revelam comportamento invasor nos ecossistemas de destino é
um problema antigo e global, intensificado pela circulagcdo de pessoas e bens, e é reconhecida como
uma das principais ameacas a biodiversidade a nivel europeu e nacional.

A Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para 2020, adotada em maio de 2011, reconhece que
as espécies exdticas invasoras sao uma ameaga importante para a biodiversidade, considerando a
reducdo desta pressao uma das seis metas a alcangar.

Por seu lado, a Estratégia Nacional para a Conservagdo da Natureza e Biodiversidade para 2030 (ENCNB
2030), aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 55/2018, de 7 de maio, identifica a
proliferacdo das espécies exdticas que ameagam os ecossistemas, habitats ou espécies como uma das
principais ameacas a biodiversidade em Portugal.

No Eixo 1 da ENCNB s3o definidas as medidas que contribuem para o cumprimento dos objetivos
identificados na matriz estratégica 1.4 — Reforgar a prevengdo e controlo de espécies exdticas
invasoras a nivel nacional e no quadro da EU, nomeadamente “Elaborar o Plano Nacional de Prevencdo
e Gestdo Espécies Exdticas Invasoras (PNPGEEI) e Concretizar um sistema de prevenc¢do, de alerta
precoce e de resposta rapida a introducdo e disseminagdo de espécies exdticas invasoras".

O Decreto-Lei n.2 92/2019, de 10 de julho, que revé o Decreto-Lei n.2 565/99, de 21 de dezembro,
estabelece o regime juridico aplicavel ao controlo, a introdugdo na natureza e ao repovoamento de
espécies exdticas no pais e apresenta, no seu Anexo Il, a Lista Nacional de Espécies Invasoras.

Este Decreto-Lei transpde para o direito nacional o Regulamento (UE) n.2 1143/2014, de 22 de outubro
de 2014, relativo a prevencdo e gestdo da introducdo e propagacdo de espécies exdticas invasoras, que
lista as espécies exoticas invasoras que suscitam preocupagdo na Unido Europeia. Esta lista é
periodicamente atualizada.

Do disposto no Decreto-Lei n.292/2019, de 10 de julho, salienta-se o seu Art.2 28.2 onde se define que:
“As espécies constantes da Lista Nacional de Espécies Invasoras com ocorréncia verificada no territério
nacional devem ser objeto de planos de a¢do nacionais ou locais com vista ao seu controlo, contencao
ou erradicagdo.”

A responsabilidade de elaborar os planos de agdo nacionais cabe ao ICNF, enquanto os planos de acao
local podem ser promovidos por outras entidades.

Uma vez que as aguas de lastro dos navios sdo o principal vetor de introducdo de espécies exdticas
marinhas a nivel internacional, importa referir que Portugal aderiu, através do Decreto n.2 23/2017, de
31 dejulho, a Convencio Internacional para o Controlo e Gestdo das Aguas de Lastro e Sedimentos dos
Navios, adotada em Londres a 13 de fevereiro de 2004 pela Organizagdo Maritima Internacional (IMO).
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Esta Convengdo tem como objetivo prevenir, minimizar e eliminar a transferéncia de organismos
nocivos e agentes patogénicos, estabelecendo padrdes e procedimentos rigorosos para a gestao e
tratamento das dguas de lastro.

Os sistemas aquaticos estdo entre os mais ameacgados a nivel global, sendo os peixes, os crustaceos, os
moluscos e as plantas aquaticas os principais grupos de EEIl nestes sistemas. Ao nivel da galeria
ribeirinha verifica-se igualmente a forte presenca de EEI.

Consequéncias/efeitos

Tal como identificado no Decreto-Lei n.2 92/2019, de 10 de julho, a introdugdo na natureza de espécies
exdticas pode causar prejuizos irreversiveis a flora e fauna indigenas, bem como afetar seriamente as
atividades econdmicas e a saude publica.

Os riscos associados a introducdo de espécies sdo particularmente elevados quando as espécies em
causa tém caracter invasor, isto é, sdo espécies cujas caracteristicas ecoldgicas propiciam a sua
dispersdo e/ou o aumento das densidades populacionais, ou que, por qualquer outra via, acarretam
impactes adversos na diversidade bioldgica e nos servigos dos ecossistemas associados, ou outros.

A introdugdo de espécies exdticas invasoras de flora e fauna surge, pois, como uma ameacga para as
espécies autdctones, através da competicdo, predagao, hibridagdo, transmissdo de doengas, entre
outras interagdes.

O aumento da ocorréncia destas espécies representa uma importante pressdao sobre o estado
ecoldgico das massas de agua, resultando na alteracdo da estrutura e composicdo das biocenoses
aquaticas, na potencial degradacdo da qualidade fisico-quimica das massas de dgua, na potencial perda
ou diminuicdo de efetivos populacionais de espécies nativas e em relevantes impactes econémicos
associados, em grande parte, as medidas de remoc¢do ou controlo implementadas em areas
densamente invadidas.

As invasOes de espécies exdticas surgem com frequéncia associado a outros fatores que atuam de
forma sinergética, intensificando a alteragdo estrutural e funcional dos ecossistemas e a consequente
perda da sua resiliéncia, nomeadamente:

=  Contaminacdo dos habitats por poluicdo organica e quimica, o que favorece a prevaléncia de
espécies tolerantes ou resistentes a degradacdo do meio, incluindo frequentemente espécies
invasoras;

= Altera¢do do regime hidrolégico;

= Altera¢Oes da morfologia do leito e margens dos cursos de agua;

= Afragmentacgdo ou destruicdo da galeria ribeirinha;

= Sobre-exploragdo de espécies de fauna e flora com interesse recreativo, comercial e cientifico;

=  Crescimento da atividade portuaria e, consequentemente, do volume das dguas de lastro que
sdo descarregadas nos estuarios e zonas costeiras;

=  As atividades de producdo aquicola, a utilizacdo ornamental de plantas exdticas e a procura
por animais de companhia (e.g., peixes e tartarugas).

Os efeitos negativos da introducdo de espécies exdticas, com ou sem caracter invasor, sdo, entre
outros:

= Introdugdo de genes: risco de potencial hibridagdo com as espécies nativas, sobretudo com
espécies economicamente valiosas ou espécies endémicas vulneraveis e ameacadas (incluidas
na Lista Vermelha da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos
Naturais das espécies ameacadas - Lista Vermelha da IUCN);
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= Alteragdo das relagbes nas biocenoses aquaticas (competicdo, predagdo, hibridacdo e
transmissdo de doengas);

= Alteragdo nas cadeias alimentares;

= Homogeneizacdo das comunidades marinhas de todo o mundo com diminuicdo da
biodiversidade global;

=  Poluigdo bioldgica;

= Perda de valores naturais e degradagdo do estado de conservagao de areas classificadas, como
sejam as reservas marinhas.

Eventuais efeitos positivos da introdugao de espécies exdticas:

= Aprovisionamento adicional de alimento da fauna nativa;

= Adicdo de complexidade estrutural e funcional ao habitat: por exemplo, algumas espécies de
flora exodtica (macroalgas ou macrofitas aqudticas) podem criar estruturas fisicas que
oferecem abrigo e protecdo a outras espécies nativas, especialmente juvenis de peixes e
invertebrados;

=  Aproveitamento comercial: existéncia de novos produtos, com valor econémico, valorizados
no mercado da alimenta¢do (humana e animal), ou outro.

A nivel europeu estima-se que os custos anuais associados as espécies invasoras sejam superiores a
13 mil milhdes de euros, podendo, para Portugal, atingir um custo anual de 500 milhdes de euros.

Principais objetivos

e Preservar os habitats naturais e da fauna e da flora selvagens (Diretiva 92/43/CEE, de 21 de maio);

e Proteger as populagdes selvagens das varias espécies de aves com estatuto de protegdo (Diretiva
79/409/CEE, de 2 de abril) consideradas como “zonas protegidas” no ambito da DQA;

e Aumentar o conhecimento e identificagdio das espécies invasoras de modo a disseminar
conhecimento sobre os riscos associados a sua introdugdo e a assegurar a sua deteg¢do precoce;

e Prevenir, controlar, conter ou erradicar as espécies invasoras, minimizando a sua proliferagdo e
reduzindo os impactes das suas ocorréncias nas massas de agua;

e Promover agOes de reabilitacdo da flora e fauna autéctone.

QSiGA 15 - Conectividade fluvial

Enquadramento

A Estratégia da Biodiversidade da UE para 2030 exige que se empenhem maiores esforgos no restauro
dos ecossistemas de agua doce e das fungBes naturais dos rios, destacando a importancia de se
promoverem agdes que possibilitem o continuum fluvial dos rios e a sua conectividade com as planicies
aluvionares e areas humidas.

A conectividade fluvial diz respeito a continuidade dos caudais, dos sedimentos, dos nutrientes e dos
organismos dentro do sistema fluvial e com a envolvente e inclui trés dimensdes espaciais: a)
longitudinal (entre montante e jusante); b) lateral (com as planicies de inundacdo e zonas ripicolas); e
c) vertical (com as aguas subterraneas e a atmosfera) (Comissdo Europeia et al., 2024):
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do

e Conectividade longitudinal - refere-se a
capacidade dos rios de garantir (i) a
continuidade do transporte de sedimentos,
e (ii) o movimento a montante e a jusante
das comunidades piscicolas, considerando
tanto a sazonalidade natural como a
direcdo da migragdo dos peixes;

e Conectividade lateral - refere-se a
capacidade dos rios de realizar os processos
fisicos de (i) inundagdo (i. e. existéncia de
uma planicie de inundagdo) e (ii) eroséo (e,
portanto, de mobilidade lateral);

Figura 7 —Trés dimensdes da conectividade nos
e Conectividade vertical - refere-se 3 troca de ecossistemas fluviais (segundo Ward, 1989): a)

conectividade longitudinal; b) conectividade lateral, c)
conectividade vertical (Fonte: adaptado de Bastino, V.;
J. Boughaba, W. van de Bund, 2022).

agua, nutrientes, matéria e pequenos
organismos entre o rio e o aquifero através
da infiltracdo na zona hiporreica, que esta
sempre presente quando o leito do rio é
composto por sedimentos permeaveis.

A conectividade fluvial possui, ainda, uma dimensdo temporal, considerando que existem processos
ecoldgicos, hidroldgicos e geomorfoldgicos que sdo impulsionados por variagdes sazonais no caudal e
pela frequéncia de cheias ao longo do tempo. Assim, a analise de qualquer interferéncia numa linha de
agua deve ter como referencial a unicidade de cada sistema fluvial, nomeadamente a sua dindmica e a
complexidade as escalas temporal e espacial.

A perda de conectividade fluvial € um dos principais fatores que condicionam a integridade ecoldgica
dos ecossistemas dulgaquicolas, agindo muitas vezes em sinergia com outras fontes de pressdo, como
a introdugdo de espécies exdticas invasoras e a alteragdo da dinamica sedimentar. A fragmentacdo
e/ou destruicdo de habitats associados ao meio aquatico, consequente da interven¢do humana direta
ou indireta, pode ter diferentes origens e causas, com impactes ao nivel da conectividade lateral,
longitudinal e vertical. Listam-se, abaixo, algumas das principais pressées com maior interferéncia
neste ambito:

e Presenca e exploracdo de infraestruturas transversais nos rios (como barragens, acudes, pontes,
viadutos, pontdes e passagens hidrdulicas), com perda de conectividade longitudinal e alteracdo
do regime hidroldgico e da dindmica sedimentar. Para além dos impactes em parametros fisicos e
quimicos associados a transformacdo de um meio |6tico para Iéntico, este fator afeta de forma
particular a migragdo da ictiofauna, condicionando ainda a disponibilidade e qualidade de habitats
relevantes para outras espécies, como os macroinvertebrados;

A mitigacdo dos impactes criados pelas
barragens e acudes, compreende, entre
outras medidas, a libertacdo e/ou
manutengdo de regimes de caudais
ecoldgicos (RCE) e a instalagdo de sistemas
alternativos para a transposicdo de peixes
(passagens para peixes e bypass).

Figura 8 — Dispositivo de libertagdo de caudais ecolégicos e
passagem para peixes numa barragem
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e A ocupacdo de dreas inunddveis e a consequente necessidade de se protegerem dareas agricolas e
urbanas levou, em muitos casos, a constru¢do de obras de prote¢do contra cheias, como sejam os
diques longitudinais de protecdo. Estes diques, que podem ocorrer ao longo de ambas as margens
ou, apenas numa das margens, constituem barreiras ao escoamento natural no leito de cheia
interferindo com a conectividade lateral. A existéncia de valvulas e comportas nos diques assegura
0 escoamento das aguas retidas a montante destes e/ou evita a entrada de dgua salgada das marés;

e Aimpermeabilizagdo, canalizagdo e entubamento de linhas de dgua, comuns em contexto urbano,
induzem a alteragdes nas condigbes de escoamento e infiltragcdo, afetando a conectividade
vertical, assim como a conetividade lateral, no caso da canalizagdo e entubamento.

As questdes relativas a conectividade fluvial estdo abrangidas pelo Regulamento (UE) 2024/1991, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2024, relativo ao Restauro da Natureza (RRN).
Este Regulamento determina que cada Estado-Membro deve elaborar um projeto de Plano Nacional
de Restauro (PNR), até 1 de setembro de 2026, com a identificagio das medidas de restauro
necessarias para contribuir para o cumprimento das metas e das obrigacdes estabelecidas nos artigos
do4.2.a0 13.2.

O restauro dos ecossistemas de agua doce esta contemplado no artigo 4.2 do RRN, que destaca, entre
outras medidas, o refor¢o da conectividade como requisito ecoldgico para algumas espécies e como
fator determinante no alcance do bom estado dos habitats. Para o reforgo da conetividade devem ser
implementadas medidas tais como a instalagdo de sistemas alternativos para a transposigao de peixes
(passagens para peixes e bypass).

No quadro seguinte sdo apresentadas as metas a atingir para o artigo 4.2 do RRN:

Quadro 4 - Metas e prazos estabelecidos no artigo 4.2 do Regulamento (UE) 2024/1991 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 24 de junho de 2024, relativo ao restauro da natureza

> 30% da superficie

S 609 - 5 909 -
Melhoria do Estado| total dos habitats que 60% da superficie | 2 90% da superficie

. - de cada o de de cada o de
dos Habitats ndo se encontrem em c.a grup c.a grup
i habitats habitats
Ecossistemas bom estado
Terrestres, > 30% da superficie
Costeiros e de Restabelecimento  adicional necessaria > 60% da superficie | 100% da superficie
Agua Doce (Artigo  de Habitats para drea de referéncia | adicional necessdria | adicional necessaria
4.2) favoravel
X >90% da superficie de | 100% da superficie de
Conhecimento do . .
Estado todos os tipos de todos os tipos de -
habitat habitat

O artigo 9.2 do RRN, relativo ao restauro da conectividade natural dos rios e das fungdes naturais das
planicies aluviais conexas, determina que os Estados-membros devem fazer o levantamento e a
caracterizagdo das barreiras artificiais a conectividade dos cursos de agua, tendo em conta as suas
atuais fungbes socioecondmicas e identificar as barreiras obsoletas com vista a sua remocdo, para o
cumprimento das metas de restauro fixadas no artigo 4.2 do RRN, com priorizagao das classificadas
como obsoletas, i.e., aquelas cujos usos e utilizagdes para os quais foram construidas ja ndo sdo
satisfeitos.

Assim, cada Estado-membro deverd contribuir, de forma proporcional, para a concretizagdo do
objetivo de restaurar o curso natural dos rios numa extensdo de pelo menos 25 000 km, na Unido
Europeia, até 2030, sem prejuizo dos objetivos estabelecidos na Diretiva Quadro da Agua.

As metas estabelecidas pelo Regulamento em aprego sdo as apresentadas no quadro seguinte:
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Quadro 5 — Requisitos do Regulamento relativo ao Restauro da Natureza (RRN) (art.2 9.9)

Ecossistema Objetivo 2030 2040 2050

Contribuir para
Extensdo de rios restaurar 2 25 000 km
naturais na Unido Europeia até

2030
Conectividade

dos rios (artigo
9.2 do RRN) Remogao de
barreiras

Remocgdo de barreiras artificiais identificadas
Extensdo total adicional liquida indicativa dos rios de curso natural
Planicies aluviais | Melhoria das fungGes naturais das planicies aluviais conexas

Para a identificagdo das infraestruturas hidraulicas obsoletas a remover, torna-se necessdrio
desenvolver uma abordagem sistematica e hierarquizada que permita priorizar as intervengdes a
diferentes escalas espaciais (sub-bacia hidrografica, linha de dgua e trogo), com o objetivo de contribuir
para a recuperacdo dos ecossistemas aquaticos continentais degradados. Nesse contexto, impde-se
uma avaliagdo integrada de diversos critérios ecoldgicos, hidromorfolédgicos e socioecondmicos, com
vista a identificacdo e priorizacdo de casos especificos onde a remogdo de infraestruturas podera
promover o restabelecimento da conectividade, a requalificagdo dos ecossistemas aquaticos, a
salvaguarda dos valores naturais e a valorizagao dos servigos dos ecossistemas associados.

Por fim, também através do artigo 9.2 do RRN, os Estados-Membros sdo responsabilizados pela
implementacdo de medidas que, em complemento a remocao de barreiras artificiais e a manutencéo
da conectividade das linhas de dgua, promovam a melhoria das fun¢des naturais das planicies aluviais
conexas.

Consequéncias/efeitos

A perda de conectividade fluvial por introducdo de barreiras, sejam estas laterais, verticais ou
longitudinais, pode ser responsavel por:

e Diminui¢do da biodiversidade e da variabilidade genética das espécies;
e Afetacdo do continuum fluvial;

e Afetacdo do estado ecoldgico e quimico das massas de agua;

e Favorecimento da proliferagdo de espécies ndo nativas e invasoras;

e Favorecimento de fendmenos de extingcdo de espécies;

e Favorecimento de fendmenos erosivos nas margens e leito.

A conversio de sistemas |6ticos em Iénticos e a crescente artificializacdo e/ou alteracdo de margens e
leitos favorecem a proliferacdo de espécies exdticas, em detrimento das comunidades nativas. Além
disso, press6es humanas associadas a urbanizagao, as praticas agricolas e florestais intensivas e a artes
de pesca particularmente destrutivas, intensificam a degradagdo estrutural e funcional dos
ecossistemas.

Como consequéncia, podem observar-se perdas significativas de biodiversidade, redugao da resiliéncia
dos ecossistemas e alteragdes relevantes nos processos ecoldgicos dos rios e estuarios, com impactes
relevantes sobre os diversos servicos que estes sistemas prestam. A afetacdo ou destruicdo de habitats
sensiveis tem consequéncias no nimero e diversidade de espécies ocorrentes.

Principais objetivos

e Promover o continuum fluvial;
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do

e Assegurar transposigdo de barreiras por parte da fauna piscicola (passagens para peixes ou bypass,
remocdo total ou parcial de barreiras);

e Implementar o Plano Nacional do Restauro, nomeadamente através da:
e remogdo de obstaculos obsoletos (transversais ou longitudinais);
e promogdo da conectividade lateral e vertical (p.e. desentubar ou descanalizar linhas de agua);

e Contribuir para a conservagdo dos ecossistemas fluviais e estuarinos.

QSiGA 16 - Erosdo e assoreamento

Enquadramento

O regime de escoamento e o transporte de sedimentos que se verificam no sistema fluvial, desde as
zonas de cabeceira até a foz, contribuem para a modelagdo e evolugdo das caracteristicas
hidromorfolégicas de cada linha de agua e respetiva bacia de drenagem. Dependendo das
caracteristicas do substrato e do tipo de erosdo (pluvial, edlica, fluvial, marinha, glacial, gravidade), a
evolugdo do sistema fluvial pode ser mais ou menos lenta.

Correspondendo a erosdo ao processo de desagregacao, transporte e remogao de particulas do solo e
das rochas pela a¢do da agua, do vento ou da gravidade, o assoreamento, por oposi¢do, corresponde
a deposicdo dos materiais erodidos. A figura seguinte ilustra o processo de erosdo, transporte e
sedimentagdo ao longo de uma linha de agua.

A eroséo remove o material intemperizado nas dreas mais altas..

... @ depositando-o em dreas mais baixas

Figura 9 — Processo de erosdo, transporte e sedimentagdo

Numa bacia hidrografica a erosdo é mais intensa nas zonas de cabeceira e nos trogos intermédios das
bacias hidrograficas onde ocorrem maiores declives e velocidades de escoamento, enquanto o
assoreamento tem maior expressdo onde ocorrem barreiras (albufeiras de barragens) e o declive é
menos acentuado como as planicies aluvionares, zonas humidas e estuarios.

O processo natural de evolucdo do regime fluvial pode ser acelerado e alterado por a¢do antropica,
como por exemplo com a construcdo de barragens e agudes, regularizacdo de linhas de agua,
desflorestagdo, impermeabilizagdo do solo com construcdo e utilizagdo de técnicas agricolas
inadequadas, incéndios, entre outras.

No ambito da gestdo dos recursos hidricos, os processos de erosdo e assoreamento estdo
intrinsecamente ligados, uma vez que o aumento das taxas de erosdo nas bacias de drenagem conduz
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a acumulagdo de sedimentos nos sistemas aquaticos, afetando a capacidade de armazenamento, a
qualidade da agua, o regime hidroldgico e o estado ecolégico das massas de dgua.

As barragens e os agudes, por constituirem barreiras ao escoamento natural, alteram as condi¢Ges de
transporte e deposi¢do dos sedimentos ao longo dos cursos de dgua, com consequéncias negativas a
montante e a jusante da barreira. Se a montante se verifica a retencdo e consequente deposicdo dos
sedimentos no leito (assoreamento), com reducdo da sec¢do de vazdo do leito e/ou do volume util de
uma albufeira, a jusante a auséncia de sedimentos e a erosdo fluvial vdo escavar e entalhar mais o leito
e instabilizar as margens. Verifica-se, assim, um desequilibrio entre a capacidade de transporte de
sedimentos e o material sélido disponivel no escoamento, por este ter ficado retido nas albufeiras.

Os sedimentos originados pela erosdo dos solos e das rochas das bacias hidrograficas, quando
depositados, podem dar origem a fendmenos de assoreamento com as subsequentes implicagdes:

e diminuicdo da profundidade do leito dos rios e albufeiras, com a consequente diminuicdo da
capacidade de vazdo e no volume de agua armazenado nas albufeiras;

e aumento do leito de cheias e areas inundaveis;

e alteracdo/destruicdo de habitats;

e alteracgdo das condi¢des de navegabilidade nos rios e estuarios;

e dindmica sedimentar e manutengdo do equilibrio dinamico proprio do litoral.

Pela sua importancia ao nivel das alteragGes da dindmica sedimentar na zona costeira, também sdo de
referir os sedimentos que ndo chegam a costa por terem ficado retidos nas albufeiras e as intervencgdes
gue dizem respeito a urbanizagdo da zona costeira, associadas ou ndo aos nucleos urbanos existentes,
bem como de artificializagdo da linha de costa, através de aterros e construgdo de passeios marginais,
construcdo de estruturas pesadas para protecdo de diversas utilizagdes e dreas construidas, p.e.
molhes, espordes e quebra-mares destacados, muros/enrocamentos e molhes para fixa¢cdo da entrada
das barras de areas portudrias, que tém como consequéncia, entre outras: a alteracdo das dinamicas
naturais de erosdo/acrecdo de sedimentos; a modificacdo da linha de costa e formas costeiras
associadas e a destruicdo de valores naturais existentes.

Ha que ter em conta o Regulamento (UE) 2024/1991, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
junho de 2024, relativo ao Restauro da Natureza (RRN), que determina a elaboragdo do Plano Nacional
de Restauro (PNR) até 1 de setembro de 2026, onde sejam identificadas as medidas necessdérias para
cumprir as metas de restauro e as obrigacGes estabelecidas nos artigos 4.2 a 13.2 do Regulamento.
Neste contexto, cabe a cada Estado-membro implementar medidas que assegurem o restauro dos
ecossistemas terrestres, costeiros e de agua doce identificados no artigo 4.2 do PNR e elencados no
Anexo 1 do Regulamento.

Quadro 6 — Requisitos do Regulamento relativo ao Restauro da Natureza (RRN) (art.2 4.9)

Ecossistema Objetivo 2030 2040 2050
. > 30% da superficie
Melhoria do . . .
tado d total dos habitats que | > 60% da superficie de >90% da superficie de
estado dos
i nao se encontrem em | cada grupo de habitats| cada grupo de habitats
. habitats
Ecossistemas bom estado
terrestres, n
. > 30% da superficie
costeiros e de ] . L. . .
4eua doce Restabelecimento | adicional necessaria > 60% da superficie 100% da superficie
u
. . de habitats para drea de referéncia | adicional necessaria adicional necessaria
(artigo 4.2 do ,
favoravel
RRN)

> 90% da superficie de | 100% da superficie de
todos os tipos de todos os tipos de -
habitat habitat

Conhecimento do
estado
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Consequéncias/efeitos

O assoreamento dos leitos das linhas de agua, albufeiras e estuarios, ao afetarem as condigOes de
escoamento natural, podem contribuir para a ocorréncia de cheias e inundag¢Ges com afeta¢do, mais
ou menos significativa, de areas urbanas e infraestruturas.

A erosdo das margens dos rios e das zonas costeiras pode provocar a alteragdo e até mesmo a
destruicdo de habitats, constituindo assim uma ameacga para as espécies autoctones, mas também
pode afetar dreas urbanas, equipamentos e infraestruturas como pontes e estradas.

A ocorréncia de incéndios florestais ao desproteger o solo é responsdvel pelo incremento do
arrastamento, para as linhas de agua, de sedimentos de natureza diversa, designadamente os
decorrentes do processo de combustdo de matéria vegetal com implicagGes na evolucdo do sistema
fluvial e no estado da massa de agua.

A erosdo e o assoreamento sdo processos geomorfoldgicos interdependentes que, quando
intensificados por atividades antrdpicas, comprometem seriamente o estado das massas de agua. O
aumento da erosao afeta de forma direta e indireta os recursos hidricos, ao intensificar o transporte
de sedimentos e contaminantes para os meios aquaticos, comprometendo a qualidade da agua, a
estabilidade dos ecossistemas e a sustentabilidade dos usos associados. O aumento do assoreamento
nos sistemas aquaticos origina um conjunto de impactes significativos sobre a quantidade, a qualidade
e o funcionamento dos recursos hidricos, com reflexos diretos na sua gestdo, nos ecossistemas
associados e nos diversos usos da agua.

No quadro seguinte sintetizam-se os principais impactes do aumento da erosdo e do assoreamento.

Quadro 7 — Principais impactes do aumento da erosdo e do assoreamento

Principais impactes do aumento da erosao Principais impactes do aumento do assoreamento

e Reducgdo da capacidade de armazenamento das

* Degradagdo da qualidade da agua; albufeiras;

* Alteragdo do regime hidrolégico; e Diminui¢do da capacidade de vaz3o dos cursos de
* Degradacdo dos ecossistemas aquaticos e agua;

ribeirinhos; e Degradagdo da qualidade da agua;

¢ Impactes na recarga e qualidade das dguas e Impactes nos ecossistemas aquaticos;

subterraneas;
e Comprometimento do funcionamento de

e Aumento da vulnerabilidade a fendmenos infraestruturas hidraulicas:
’

extremos;

. o Afetacdo da conectividade fluvial e estuarina;
® Assoreamento das massas de dgua.

e Limitagdo dos usos da agua.

Principais objetivos

e Manter equilibrada a evolugdo geomorfoldgica dos cursos de dgua, minimizando situagcGes de risco
devido a erosdo e assoreamento;

e Garantir uma gestdo integrada das bacias e das zonas costeiras, através da manutengdo de
condigdes geomorfoldgicas (e regime hidrolégico) que permitam a prote¢do e conservagdo dos
habitats das espécies aquaticas e ribeirinhas;
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e Minimizar situagdes de risco devido a erosdo e assoreamento, reduzindo a perda de sedimentos no
interior das bacias;

e Promover agles de controlo da erosao através da reabilitagdo das margens e desobstrugdo das
linhas de dgua para regularizagdo do regime hidroldgico.

No quadro seguinte apresenta-se a lista de entidades competentes enquadradas na Area Tematica 4
“Ecossistemas e biodiversidade”.

Quadro 8 — Entidades competentes no &mbito da Area Tematica 4 “Ecossistemas e biodiversidade”

Entidade competente | Acdo/Competéncia \
= Planeamento e monitorizagdo dos recursos hidricos e licenciamento e

APA — Agéncia Portuguesa do s S -
genal ke fiscalizagdo das utilizagdes dos recursos hidricos;

Ambiente = Autoridade de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA).

= Responsabilidades ao nivel da elaboragdo de planos e programas de
CCDR — Comissao de Coordenagdo e ordenamento do territdrio e da Reserva Ecoldgica Nacional (REN);
Desenvolvimento Regional = Gestdo da atividade agricola e pecudria;

= Licenciamento e fiscalizagdo.

DGADR - Diregdo-Geral da

. . = Autoridade nacional do regadio;
Agricultura e Desenvolvimento

= Licenciamento e fiscalizagdo.

Rural

= Autoridade nacional para a conservagao da natureza e da
ICNF — Instituto de Conservagdo da biodiversidade;
Natureza = Licenciamento e fiscalizagdo;

= Planeamento e monitorizagdo.

DGRM - Diregao-Geral de Recursos
Naturais, Seguranca e Servigos
Maritimos

Autoridades e administracGes
portudrias

GNR/SEPNA — Servico de Protecdo
da Natureza e do Ambiente da
Guarda Nacional Republicana
PSP/BRIPA - Brigadas de Protecdo
Ambiental da Policia de Seguranga | = Fiscalizagdo.

= Autoridade nacional de imersdo de residuos;
= Licenciamento, gestdo e fiscalizagdo.

= Licenciamento e fiscalizagdo.

= Fiscalizagao;
= Recolha de amostras de agua.

Publica
Autoridade Maritima Nacional = Fiscalizagdo.
Setores de atividade/utilizadores = Cumprimento dos TURH.

Area Temética 5: Gestao de riscos

Uma avaliagdo de risco ambiental permite determinar a probabilidade de ocorréncia de um
determinado evento e respetivas consequéncias no ambiente e na saide humana.

As questdes relacionadas com esta drea temdtica sao as seguintes:

e Secas;
e Inundagdes.

Apresenta-se uma descrigdao sumdria de cada QSiGA integrada nesta drea tematica, incluindo
um breve enquadramento, consequéncias e principais objetivos a alcangar.
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QSiGA 17 - Secas

Enquadramento

As secas tém origem em flutuagdes climaticas que provocam uma diminuicdo ou auséncia de
precipitacdo, por periodos mais ou menos longos e com distribuicdo espacial varidvel. Trata-se de um
fenémeno dificil de antecipar e uma vez instalada ndo é possivel prever o seu fim, com impactes
negativos nos ecossistemas, na saude das pessoas e nas atividades socioecondmicas. Distinguem-se:

e Seca meteoroldgica, caraterizada pela falta de agua induzida pelo desequilibrio entre a
precipitacdo e a evaporacdo, afetada ainda por fatores como a velocidade do vento, a temperatura
do ar, a humidade do ar e a insolagdo;

e Seca agricola, associada a falta de agua causada pelo desequilibrio entre a agua disponivel no solo,
as necessidades das culturas, a transpiragdo das plantas, etc. Este tipo de seca estd relacionado
com as caracteristicas das culturas, da vegeta¢ao natural, ou seja, dos sistemas agricolas em geral;

e Seca hidrolégica, relacionada com a redu¢do dos niveis médios associados as disponibilidades
hidricas, superficiais e subterraneas.

0 6.2 Relatdrio de Avaliagdo do IPCC (AR6, 2021-2023) continua a destacar a regido do sul da Europa,
incluindo Portugal, como particularmente vulnerdvel a aumentos na frequéncia (com episédios a
ocorrer em anos consecutivos), duragdo e severidade das secas, com episddios mais prolongados de
baixas precipitaces e niveis de armazenamento abaixo dos percentis normalmente observados, como
resultado de alteragGes nos padrées de precipitagdo e no balango hidrico, incluindo aumento da
evapotranspiracdo potencial decorrente do aumento das temperaturas médias anuais. Nesta
perspetiva, os cenarios climaticos projetam, em particular para cenarios de maior concentragao de
gases de efeito de estufa (RCP 8.5), um aumento substancial da exposi¢do a secas severas e extremas
ao longo do século XXI, reforcando a necessidade de medidas adaptativas no planeamento e gestdo
dos recursos hidricos.

Em Portugal, a situacdo de seca é classificada em relagdo as disponibilidades hidricas superficiais e
subterraneas através da comparacdo dos volumes de armazenamento observados e niveis
piezométricos (respetivamente) com as respetivas médias mensais, calculadas com base nas séries
historicas desde 1990/1991. Em termos de recursos hidricos superficiais, sdo considerados os
indicadores DSIR (Drought State Index for Reservoirs/indice Padronizado de Armazenamento em
Albufeiras) e percentis por bacia hidrografica. No que respeita as dguas subterraneas, a analise incide
prioritariamente sobre os sistemas aquiferos, concentrando as principais reservas estratégicas de agua
subterranea com relevancia a escala regional.

Este procedimento permite um acompanhamento sistematico do estado das reservas e suporta uma
gestdo criteriosa da agua disponivel para os diferentes usos.

Desde o inicio do século XX, Portugal continental tem sido afetado por varios episddios de seca de
intensidade moderada a extrema. Destacam-se, entre outros, os periodos de 1943—-1946, 1980-1983,
1991-1995, 2004-2006, 2011-2012, 2017-2018 e 2021-2023, reconhecidos pela extensdo territorial
e pela duragdo prolongada, associadas a défices persistentes de precipitacdo e a redugdo acentuada
das disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas.

A andlise da evolugdo destes eventos evidencia uma tendéncia para o aumento da frequéncia, duragédo
e intensidade das secas ao longo das ultimas décadas, em linha com os cenarios de alteragdes
climaticas, refletindo uma maior recorréncia de situagGes de stress hidrico e uma crescente
vulnerabilidade dos sistemas naturais e socioeconémicos. Este cendrio de agravamento, ja evidenciado
nos dados hidrometeoroldgicos mais recentes, contextualiza a necessidade de integrar de forma
robusta a avaliagdo e gestdo das secas no diagndstico e nas medidas de adaptagdo e mitigacdo dos
PGRH, incluindo a articulagdo com estratégias de gestdao da procura, otimizacdo de usos e planeamento
adaptativo de recursos hidricos.
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Salienta-se que seca é diferente de escassez hidrica, ja que esta resulta do facto de as necessidades
criadas serem superiores as disponibilidades hidricas. A escassez deve ser combatida promovendo uma
utilizagdo sustentdvel dos recursos hidricos existentes. Uma regido com problemas de escassez hidrica
tera a sua situagdo muito mais agravada e tera menor resiliéncia para enfrentar eventos de seca.

Consequéncias/efeitos

A seca acarreta consequéncias diretas, tais como impactes ambientais significativos, o deficiente
fornecimento de agua para abastecimento urbano, prejuizos na agricultura, industria, produgdo de
energia hidroelétrica e pesca em aguas interiores, e indiretas, nomeadamente o favorecimento de
condi¢Ges que levam a ocorréncia e propagac¢do de incéndios florestais, problemas fitossanitarios,
degradagao da qualidade da dgua, erosdo do solo e, a longo prazo, desertificagdo, em particular nas
regides de climas aridos e semiaridos. A ocorréncia de secas (prolongadas) origina um conjunto
alargado de impactes que se manifestam a diferentes niveis, afetando os sistemas naturais, as
atividades econdmicas e o bem-estar das populagdes.

As consequéncias da seca podem ser sistematizadas nos dominios sociais de saude publica, ambientais
e econdmicos (em particular na agricultura), como detalhado seguidamente.

Degradagao do solo e o Reducédoda
desertificagao (0 produtividadee
Perda de _O' quebra de colheitas

Aumento dos precos
dos alimentos

Restrigdes no acesso
a agua potavel
Aumento do risco de
doencas associadas
a ma qualidade da
agua

Reducgao da
producéao
hidroelétrica e
aumento dos custos
energéticos

biodiversidade \9 Perda de pasto para

- gado e aumento da
dificuldade na
disponibilidade de
alimento alternativo

Reducgéo da
qualidadee

quantidade de agua
superficial e
subterranea Perda de rendimento em industrias
dos produtores dependentes da agua

Deslocacéao de
populagdes e
conflitos pelo uso da
agua

Ambientais
Econdmicas

Impactes negativos

Aumento do risco de
incéndios florestais Perdas financeiras
significativas

Degradacaoda
qualidade de vida

Figura 10 — Consequéncias da seca por dominios

Principais objetivos

e Assegurar os caudais ecoldgicos para minimizar os efeitos ambientais que se refletem também nos
aspetos sociais;

e Assegurar a prioridade aos sistemas de abastecimento publico;

e Garantir uma resposta adequada no abastecimento de dgua as populagdes e no desenvolvimento
de atividades econdmicas, em periodos de seca, de forma sustentdvel, equilibrada e equitativa;

e Promover a adaptacdo as alteragdes climaticas.

QSiGA 18 - Inundacoes

Enquadramento

As inundacgOes estdo associadas a fendmenos hidroldgicos extremos de frequéncia variavel, naturais
ou induzidos pela acdo humana, e consistem na cobertura temporaria por agua de uma terra
normalmente ndo coberta por agua. Inclui as cheias ocasionadas pelos rios, pelas torrentes de
montanha e pelos cursos de agua temporarios, e as inundagdes ocasionadas pelo mar nas zonas
costeiras.

42|53



agéncia portuguesa 4.° Ciclo 1 2028 - 2033

do

o e Planos de Gestao de
% p Regiao Hidrografica ‘ , '

Fatores naturais e climaticos:

e Regime de precipitacdao: caracterizado por episddios intensos e de curta duragao, o que leva
a uma subida rdpida dos caudais ou episddios de precipitacio elevada e persistente,
prolongada no tempo;

e Alteragbes climaticas: tendéncia de agravamento dos eventos de precipitagdo extrema,
aumentando a frequéncia e magnitude das cheias;

e Geomorfologia: as caracteristicas geomorfoldgicas e litoldgicas do territdrio (com bacias
hidrograficas pequenas e declives significativos em algumas zonas) contribuem para uma
elevada vulnerabilidade.

Fatores antropicos (ocupacgdo do solo):

e Impermeabilizacdo do solo: expansdo das zonas urbanas, construcdo de edificacbes e
infraestruturas viarias, substituindo areas permeaveis por impermedveis;

e Alteragdo do escoamento: a impermeabilizagdo do solo induz um aumento significativo do
volume e da velocidade do escoamento superficial, frequentemente superior a capacidade de
vazao do leito normal dos cursos de dgua e das infraestruturas de drenagem existentes;

e Ocupacgdo de leitos e margens: em alguns casos, as constru¢des implantaram-se em leitos e
margens de cursos de agua, estrangulando as sec¢des de vazao.

As inundagdes podem ter diferentes origens (fluviais, pluviais, costeiras, entre outras), acarretando
impactes negativos para a populacgdo, atividades econdmicas, patrimonio classificado e ambiente em
geral, nomeadamente no estado das massas de agua:

e Inundagdo fluvial: fendmeno gerado pela ocorréncia de precipitagdo durante varios dias ou
semanas, por fendmenos intensos durante um curto periodo de tempo, ou pelo rapido degelo
de massas de gelo, resultando no alagamento das areas circundantes, com impacto na sua
ocupacdo. A inundacdo fluvial pode ainda resultar da falha de uma estrutura de defesa, tal
como um dique ou uma barragem.

e Inundagdes repentinas: inundagdes causadas pelo rdpido aumento do nivel da dgua em
riachos, rios ou outros cursos de agua, normalmente leitos secos, ou em dreas urbanas,
geralmente como resultado de chuvas intensas numa darea relativamente pequena ou de
chuvas moderadas a intensas sobre superficies terrestres impermeaveis, ocorrendo
geralmente dentro de minutos a varias horas do evento de precipitacdo;

e Inundagdes pluviais/urbanas: geradas pela incapacidade de vazdo das infraestruturas de
drenagem urbana (infraestruturas cinzentas). Estas podem, por sua vez, conduzir a
inundacdes fluviais em ribeiras com sec¢bes de vazdo reduzidas;

e InundagGes costeiras: fendmeno gerado pela subida temporaria do nivel do mar acima da
amplitude normal da maré devido a ocorréncia em simultaneo ou pontualmente de elevacdo
maritima, ondas, ventos ou tsunamis, levando a galgamentos e a inundacdo de zonas
geralmente secas.

A ocorréncia de inundagGes e a necessidade de se assegurar a protegdo de pessoas e bens tém
justificado a publicagdo de legislagdo especifica, que visa o estabelecimento de condicionantes ao uso
do solo.

Tendo presente as diferentes origens de inundacgdes, evidencia-se que a preven¢do e minimizacao
destes riscos naturais sdo enquadrados em diversos regimes juridicos e regulamentos administrativos,
tais como:

e LeidaAgua (Lei n.2 58/ 2005, de 29 de dezembro, na sua redag3o atual);

e Decreto-Lein.2115/2010, de 22 de outubro, que transpde a Diretiva para a Avalia¢do e Gestdo
dos Riscos de Inundacdes (DAGRI) e cria a Comissdo Nacional de Gestdo dos Riscos de
Inundagdes (CNGRI);

e Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), nas tipologias “zonas ameacgadas pelas
cheias” e “zonas ameacadas pelo mar” (Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto);
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e Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdes (PGRI);

e Planos Territoriais Municipais, PTM (PDM, PU e PP) que, para além da componente
regulamentar, contém a representacao grafica de todas as dreas inundaveis num determinado
territério (REN, ARPSI e outras), as quais estdo associados os respetivos regimes juridicos e
medidas de minimizagdo. Estes planos sdao vinculativos da Administragdo Publica e dos
particulares (conforme previsto no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na sua redagdo atual;

e  Programas especiais de ordenamento do territorio.

Em Portugal continental, no &mbito do Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de outubro, foram elaborados
os Plano de Gestdo de Riscos de Inundagdes (PGRI). O PGRI do 1.2 ciclo (2016-2021) foi aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 51/2016, de 20 de setembro, republicada pela Resolucéo do
Conselho de Ministros n.2 22-A/2016, de 18 de novembro, e identificou 22 zonas criticas. O PGRI do 2.2
ciclo (2022-2027), aprovado e publicado ao abrigo da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 63/2024,
de 22 de abril, identificou 47 Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacdo (ARPSI) de origem
fluvial, que incluem quatro ARPSI transfronteiricas, e 16 de origem costeira, num total de 63.

De referir que a citada RCM. determinou ainda o procedimento de alteragdo por adaptagdo dos planos
municipais territoriais (PDM, PU e PP) com disposi¢des incompativeis com o PGRI, no prazo de 60 dias,
nos termos do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIIGT) estabelecido no Decreto-
Lei n.2 380/99, de 22 de setembro.

Os elementos do PGRI podem ser consultados no Sistema Nacional de Informagdo Territorial (SNIT)
disponibilizado pela Dire¢do-Geral do Territério, bem como no sitio eletrénico da APA, com destaque
para a disponibilizacdo da componente geografica/vetorial das ARPSI.

A primeira fase do 3.2 ciclo de implementacdo da Diretiva das InundacgGes, correspondente a Avaliagdo
Preliminar dos Riscos de Inundac¢ées (APRI) para identificacdo das ARPSI (artigo 4.2) a considerar nos
PGRI (2028-2033). Neste ambito, confirmou-se que as ARPSI identificadas no 2.2 ciclo continuam a ser
vulneraveis a este tipo de risco tendo, ainda, sido identificada a necessidade de se incluirem mais 18
novas ARPSI, perfazendo um total de 81 ARPSI.

As inundagGes tendem a agravar-se num cenario de alteragdes climaticas. O relatério do Painel
Intergovernamental para as AlteragGes Climaticas (IPCC) de 2021 prevé a ocorréncia de episddios mais
intensos de precipita¢do e inundac¢des associadas, quer no Cendario RCP8.5%, quer no Cenéario RCP4.52,

Os impactes negativos associados as inundagGes podem ser minimizados com uma gestdo adequada
da ocupacdo do solo, dos recursos hidricos e com a utilizagdo de sistemas de aviso e alerta robustos.

A gestdo adequada da ocupagdo do solo tem de assentar no conhecimento do territério e na
consideragdo da rede hidrografica nas opgdes de ordenamento, assegurando a sua continuidade e
aderéncia ao territério, com caudal permanente ou temporario.

Neste contexto, a articulagdo dos PGRI com os outros instrumentos territoriais é fundamental para
garantir que as politicas de ocupac¢do do solo e de desenvolvimento econdmico tenham em conta a
melhor informacdo disponivel para os trés periodos de retorno considerados T=20, T=100 e T=1 000
anos.

Embora a melhor forma de minimizar os riscos associados a estes eventos seja através do ordenamento
do territério, tem-se vindo a verificar a ocupacgao dos leitos de cheia e da orla costeira, com maior
intensidade a partir de meados do século XX, o que potenciam os impactes sécios-econdmicos,
colocando em risco pessoas e bens, com consequéncias no ambiente em geral.

As medidas tradicionais para reduzir os impactos negativos das inunda¢ées podem incluir a construcao
de novas infraestruturas ou o reforco das defesas contra inundagdes ja existentes, tais como diques,
barragens e esporoes.

"RCP8.5, trajetéria de emisséo de gases com efeito estufa (GEE), mais gravosa.
2RCP4.5, trajetéria de emissédo de gases com efeito estufa (GEE), menos gravosa.
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No entanto, a proteg¢do contra inundagbes pode ser conseguida através da implementagdo de solugdes
baseadas na natureza, recorrendo aos processos naturais para minimizar os riscos das inundagoes e,
em simultaneo, promover a diversidade de habitats e melhorar a gestdo circular da dgua.

Entre essas medidas destacam-se aquelas que favorecem a infiltragdo da agua, em particular em meio
urbano, como sejam a criagdo de bacias de retengdo e o aumento da permeabilidade do solo urbano,
assim como a reabilitagdo das galerias ribeirinhas para proteger as margens e diminuir a velocidade da
agua.

\ s‘o(mWBIEI reg,

[

Figura 11 — Tipos de medidas baseadas na natureza para mitigar os efeitos das inundagdes (Zhou et al., 2024). 3

Consequéncias/efeitos

As inundagBes podem ter consequéncias prejudiciais para a populagdo e bens e para o ambiente,
nomeadamente no estado das massas de agua.

Neste contexto, destaca-se a ocorréncia de episddios de cheias repentinas em zonas urbanas (flash
floods) decorrentes de periodos de chuva intensa muito concentrados, promovendo uma maior
exposicao de edificios e infraestruturas, quebra de fungbes sociais, econdmicas, potenciais perdas
humanas e maior nimero de pessoas deslocadas/evacuadas.

Importa também referir a ocorréncia de cheias de ambito local decorrentes de mas praticas agricolas,
particularmente em zonas de agricultura intensiva e superintensiva, como seja a destrui¢cdo da rede
hidrografica nas dreas agricultadas e a deficiente cobertura do solo por vegetacdo durante o periodo
humido, o que favorece a erosdo e diminui a infiltracdo.

Os impactes negativos associados as inundagdes podem ser minimizados com uma gestdo adequada
da ocupacdo do solo, dos recursos hidricos e com sistemas de aviso e alerta robustos.

O risco para o ambiente e para a saude humana, numa area inundada, aumenta quando sdo atingidas
zonas de armazenamento ou de deposicdo de substancias poluentes, quando ha rotura ou sobrecarga
em equipamentos de acondicionamento, tratamento ou drenagem de aguas residuais.

Por seu lado, a degradagdo das zonas costeiras pode conduzir:

8Zhou, K.; F. Kong; H. Yin; G. Destouni; M. E. Meadows; E. Andersson; L. Chen; B. Chen, Z. Li; J. Su (2024). “Urban flood risk
management needs nature-based solutions: a coupled social-ecological system perspective. npj Urban Sustain 4, 25 (2024).
https://doi.org/10.1038/s42949-024-00162-z.
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inundacao.

o A destruicdo de habitats e a ameaca de desaparecimento de espécies de flora e fauna (dunares,
estuarinos, lagunares, de rias e praias);

e Areducio da pesca e da aquicultura;

e Ao avango do mar com afetacdo de estruturas e bens.

Principais objetivos

e Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo para a adequada gestdo do risco de
inundagdo, reduzindo as consequéncias para a populagdo, incluindo perdas humanas, para o
ambiente, para o patrimdnio cultural, para as infraestruturas e para as atividades econdmicas;

e Contribuir para a melhoria ou a manuteng¢do do bom estado das massas de agua;

e Aumentar a percec¢do do risco de inundagdo e das estratégias de atuagdo na populagdo e nos
agentes sociais e econdmicos;

e Melhorar o ordenamento do territério e a gestdo da exposi¢do nas areas inundaveis;

o Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas areas de possivel

No quadro seguinte apresenta-se a lista de entidades competentes enquadradas na Area Tematica 5

“Gestdo de riscos”.

Quadro 9 - Entidades competentes no ambito da Area Tematica 5 “Gestdo de riscos”

Entidade competente

APA — Agéncia Portuguesa do
Ambiente

Acdo/Competéncia ‘
Planeamento e monitorizagao dos recursos hidricos e licenciamento e
fiscalizagdo das utilizagdes dos recursos hidricos;
Coordenagao e operacionalizagdao da Comissdao de Gestdo de Albufeiras;
Coordenacdo e operacionalizagdo da Comissdo Permanente da Seca, em
conjunto com a area governativa da Agricultura;
Aplicagdo das medidas de seca consoante o nivel de alerta;
Elaboragdo dos Planos de Gestdo de Secas;
Responsavel pela previsdo de cheias, através do Sistema de Vigilancia e
Alerta de Recursos Hidricos (SVARH);
Gestdo dos episddios de cheias em articulagdo com a Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC), entidades
concessionarias e autarquias;
Elaboragdo dos Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdes (PGRI).

ANEPC — Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protegao Civil

Gestdo dos episddios de cheias em articulagdo com a APA e com as
autarquias.

CCDR — Comissdo de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional

Promogao de boas praticas de uso eficiente da agua.

DGADR — Diregdo-Geral de
Agricultura e Desenvolvimento
Rural

Promocgdo de boas praticas de uso eficiente da dgua.

Setores de atividade/utilizadores

Cumprimento dos TURH;

Gestdo de aproveitamentos hidroagricolas e regadios tradicionais;
Aplicagdo de boas praticas de uso eficiente da agua;
Implementagdo de Planos de Contingéncia de Secas.

Camaras Municipais

Gestdo dos episddios de cheias em articulagdo com a APA e ANEPC;
Aplicagdo do Programa de Agdo para a Adaptagdo as AlteragOes
Climaticas (P-3AC);

Implementagdo de medidas preventivas no ambito do planeamento e
gestdo territorial;

Integragdo dos PGRI nos Instrumentos de Gestao Territorial.
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Area Tematica 6: Economia e eficiéncia

As questdes significativas associadas a esta tematica estdo relacionadas, no plano econdmico-
financeiro, com a recuperacao dos custos dos servicos de dguas existentes no setor urbano e no
setor agricola, bem como com o uso eficiente da dgua pelos diferentes setores.

As questdes relacionadas com esta area tematica sdo as seguintes:

e Recuperacgdo de custos dos servigos de aguas (setor urbano);
e Recuperacgdo de custos dos servigos de agua (setor agricola);
e Eficiéncia técnica do uso da agua (setor urbano);
e Eficiéncia técnica do uso da agua (setor agricola).

Apresenta-se uma descricdo sumaria de cada QSiGA integrada nesta area tematica, incluindo
um breve enquadramento, consequéncias e principais objetivos a alcancar.

QSiGA 19 - Recuperacdo de custos dos servicos de aguas (setor urbano)

Enquadramento

O artigo 9.2 da DQA obriga os Estados-membros (EM) a terem em consideragdo o principio da
recuperagdo dos custos dos servigos de aguas, incluindo os custos ambientais e os custos de escassez,
de acordo com o principio de poluidor-pagador. A recuperagdo dos custos deve ser suportada por uma
analise econdmica da utilizagdo da agua (artigo 5.2 da DQA). Os EM estdo também obrigados a
assegurar o estabelecimento de politicas de precos que incentivem o uso eficiente da dgua e a terem
em conta a necessidade de uma adequada contribuicdo dos varios setores utilizadores.

Entende-se por Nivel de Recuperagdo de Custos (NRC) dos servigos urbanos de dguas a percentagem
dos custos que é coberta pelas receitas das entidades gestoras de tais servigos. O NRC pretende avaliar
o nivel de sustentabilidade da gestdo dos servigos em termos econédmico-financeiros, no que respeita
a capacidade das entidades gestoras para gerar meios proprios (p. ex. receitas tarifarias, outras
receitas, subsidios) de recuperagdo dos custos em que incorrem no desenvolvimento da sua atividade
(p. ex. custos de investimento, custos de exploragdo e manutencgdo).

Foram construidos trés indicadores relevantes, segundo a metodologia da Diretiva Quadro da Agua,
considerando a inclusdo ou ndo de subsidios:

= NRC financeiro (NRC-F), que avalia em que medida as receitas totais obtidas pelas entidades
gestoras cobrem os custos financeiros dos servigos urbanos de dguas que prestam;

= NRC de exploragao (NRC-E), que avalia em que medida as receitas totais obtidas pelas
entidades gestoras cobrem os custos de exploracdo dos servicos urbanos de aguas que
prestam;

= NRC por via tarifaria (NRC-VT), que avalia em que medida as receitas tarifarias obtidas pelas
entidades gestoras cobrem os custos (financeiros ou de exploragdo) dos servigos urbanos de
aguas que prestam.

Estes indicadores (NRC-F, NRC-E e NRC-VT) permitem aferir em que extensao as receitas provenientes
dos consumidores (receitas tarifarias) e outras receitas cobrem os custos inerentes a prestacdo dos
servicos respetivos e de que forma os subsidios atribuidos (ao investimento ou a exploragdo) sdo ou
nao representativos e podem influenciar as tarifas a pagar pelos consumidores.

O NRC financeiro é definido como o rdcio entre receitas totais e custos financeiros. As receitas totais
incluem as receitas tarifarias (receitas operacionais resultantes da aplicagdo de tarifas fixas, variaveis e
servicos auxiliares, pela prestagdo do servico), outras receitas (receitas operacionais que ndo decorrem
da aplicagdo de tarifas fixas, tarifas varidveis e servigos auxiliares, financeiros e extraordinarios
inerentes a prestacdo do servico) e subsidios (ao investimento e a exploracdo). Os custos financeiros
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incluem custos de depreciagcdo e amortizacao, custos de exploracdao e outros custos. Os custos de
exploragdo incluem o custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas (CMVMC), os
fornecimentos e servigos externos (FSE), os custos com pessoal, as provisdes e outros custos e perdas.
O NRC por via tarifaria apenas considera, como receitas, as receitas tarifarias. Neste caso, os custos
considerados foram os custos financeiros (NRC por via tarifaria — financeiro) e os custos de exploragdo
(NRC por via tarifaria — exploragao).

Consequéncias/efeitos

Uma insuficiente recuperagdo dos custos conduz a que as entidades gestoras dos servigos urbanos de
aguas nao tenham condigBes para gerar os meios financeiros adequados, designadamente, para levar
a cabo intervengGes de construgdo, manutengdo e reabilitagdo das infraestruturas (p. ex. redes de
abastecimento de dgua, de drenagem de aguas residuais, reservatérios, melhorias nas ETAR/ETA), o
que podera por em causa a qualidade das massas de agua.

Principais objetivos

e Recuperar os custos decorrentes da provisdo dos respetivos servicos de aguas, permitindo as
entidades gestoras dos servigcos urbanos operar num cenario de sustentabilidade econdmica e
financeira dos servicos e de eficiéncia produtiva;

e Intensificar a aplicagdo do principio do utilizador-pagador;

e Salvaguardar a acessibilidade econdmica aos servigos de aguas por parte dos utilizadores;

e Melhorar a eficacia dos tarifarios urbanos enquanto instrumentos financeiros promotores de
equidade e de um uso eficiente dos recursos, através de mecanismos de imputacdo de custos;

e Promover o reconhecimento do valor econdmico, social e ambiental da agua por parte dos
utilizadores, de modo a fomentar o uso eficiente da 4gua com vista a utilizagdo sustentavel dos
recursos hidricos;

e Melhorar a alocagdo eficiente das capacidades disponiveis, premiando a melhoria dos
comportamentos através de mecanismos de mercado, aumentando simultaneamente a eficacia do
regime de licenciamento (tornar a eficiéncia rentavel, na medida em que passa a ter um valor de
mercado).

QSiGA 20 - Recuperacdo de custos dos servicos de dgua (setor agricola)

Enquadramento

O artigo 9.2 da DQA obriga os Estados-membros (EM) a terem em consideragdo o principio da
recuperacdo dos custos dos servicos de aguas, incluindo os custos ambientais e os custos de escassez,
de acordo com o principio de poluidor-pagador. A recuperagdo dos custos deve ser suportada por uma
andlise econdmica da utilizagdo da agua (artigo 5.2 da DQA). Os EM estdo também obrigados a
assegurar o estabelecimento de politicas de pregos que incentivem o uso eficiente da agua e a terem
em conta a necessidade de uma adequada contribuigdo dos varios setores utilizadores.

Entende-se por Nivel de Recuperacdo de Custos (NRC) dos servicos de agua na agricultura a
percentagem dos custos que é coberta pelas receitas das entidades gestoras de tal servico. O NRC
pretende avaliar o nivel de sustentabilidade da gestdo dos servicos em termos econdmico-financeiros,
no que respeita a capacidade das entidades gestoras para gerar meios préprios (p. ex. receitas
tarifarias, outras receitas, subsidios) de recuperagao dos custos em que incorrem no desenvolvimento
da sua atividade (p. ex. custos de investimento, custos de exploragao e manutencao).

Foram construidos trés indicadores relevantes, segundo a metodologia da Diretiva Quadro da Agua,
considerando a inclusdo ou ndo de subsidios:
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= NRC de exploragdo (NRC-E), que avalia em que medida as receitas totais obtidas nos AH
cobrem os seus custos de exploragdo (operagdo e manutengao);

= NRC financeiro (NRC-F), que avalia em que medida as receitas totais obtidas nos AH cobrem
os custos financeiros;

= NRC por via tarifaria (NRC-VT), que avalia em que medida as taxas cobradas nos AH (receitas
tarifarias) cobrem os custos (financeiros ou de exploragdo) dos AH.

Estes indicadores (NRC-E, NRC-F e NRC-VT) permitem aferir em que extensdo as receitas provenientes
do pagamento das taxas por parte dos utilizadores (receitas tarifarias) e outras receitas cobrem os
custos inerentes a prestagdo dos servigos respetivos e de que forma os subsidios atribuidos (ao
investimento e/ou a exploracdo) sdo ou ndo representativos e podem influenciar as tarifas a pagar
pelos consumidores.

O NRC financeiro é definido como o rdcio entre as receitas totais e os custos financeiros. As receitas
incluem: as receitas tarifarias (receitas operacionais resultantes da aplicagdo da taxa de exploragdo, da
taxa de conservagdo e da taxa de exploragdo e conservagdo ndo agricola); outras receitas,
designadamente as provenientes da prestagao de servigos a agricultores, de quotas, da producdo e
fornecimento de energia, bem como outros proveitos que ndo decorrem da aplicagdo de taxas e que
contemplam, e.g., juros e arrendamento de espacos e subsidios (ao investimento e a exploragdo). Os
custos totais incluem: custos de capital (amortizagdes); custos de exploracdo (operagdo e
manutencgdo); a taxa de beneficiacdo (se fosse cobrada); outros custos, como provisGes, a taxa de
retorno, os impostos e taxas referentes a fiscalidade geral (IRC, IVA, outros), bem como a Taxa de
Recursos Hidricos (TRH). No célculo do NRC financeiro foram deduzidos aos custos financeiros os custos
com a fiscalidade geral.

Relativamente aos utilizadores agricolas particulares considera-se que existe um autosservigo de agua,
gue inclui a construcdo, exploracdo e manutencdo de captagdes subterraneas e superficiais para uso
proprio, cujos custos sdo internalizados, beneficiando de apoios comunitdrios como o Programa de
Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR 2020) e o Plano Estratégico da Politica Agricola Comum
(PEPAC) para o periodo 2023-2027.

Consequéncias/efeitos

Uma insuficiente recuperagdo dos custos conduz a que as entidades gestoras dos servigcos de agua na
agricultura ndo tenham condi¢des para gerar os meios financeiros adequados, designadamente, para
levar a cabo intervengdes de construgdo, manutencdo e reabilitacdo das infraestruturas (ex. redes de
rega), o que poderd por em causa a qualidade das massas de agua.

Principais objetivos

e Recuperar os custos decorrentes da provisdo dos respetivos servicos de agua, permitindo as
associacOes de beneficidrios e regantes operar num cendrio de sustentabilidade econdmica e
financeira dos servigos e de eficiéncia produtiva;

e Intensificar a aplicagdao do principio do utilizador-pagador;

e Melhorar a eficicia dos tarifarios agricolas enquanto instrumentos financeiros promotores de
equidade e de um uso eficiente dos recursos, através de mecanismos de imputagao de custos;

e Promover o reconhecimento do valor econémico, social e ambiental da agua por parte dos
regantes, de modo a fomentar o uso eficiente da agua com vista a utilizagdo sustentavel dos
recursos hidricos;

e Melhorar a alocagdo eficiente das capacidades disponiveis, premiando a melhoria dos
comportamentos através de mecanismos de mercado, aumentando simultaneamente a eficdcia do
regime de licenciamento (tornar a eficiéncia rentavel, na medida em que passa a ter um valor de
mercado).
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QSiGA 21 - Eficiéncia técnica do uso da agua (setor urbano)

Enquadramento

A 3dgua é um recurso vital, escasso, estratégico e estruturante, sendo por isso fundamental que a sua
utilizagdo seja norteada por principios de sustentabilidade e eficiéncia. A eficiéncia é uma caracteristica
de qualquer sistema que pode ser expressa como uma relagdo entre saidas e entradas. A eficiéncia
pode ser abordada sob uma perspetiva técnica/de engenharia ou sob uma perspetiva econdmica. A
eficiéncia técnica é alcangada quando um processo produz o maximo de saidas possivel a partir de um
determinado conjunto de entradas (agua) ou atinge um determinado nivel de saidas com o minimo de
entradas possivel, dada a tecnologia atual e sem desperdicio.

Neste &mbito, o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), aprovado pela Resolug&o
do Conselho de Ministros n.2 113/2005, de 30 de junho, visa a promogédo do uso eficiente da agua em
Portugal, especialmente nos setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos
de escassez hidrica e para melhorar as condigdes ambientais nos meios hidricos, sem por em causa os
usos prioritarios e a qualidade de vida das popula¢des, bem como o desenvolvimento socioecondmico
do pais. O PNUEA encontra-se em revisdo, sobretudo ao nivel de objetivos, metas e indicadores
setoriais de eficiéncia hidrica.

As problematicas ligadas a eficiéncia hidrica adquirem particular relevancia num contexto de alteracGes
climaticas. A Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2030), em fase de
decisdo politica, reflete a importancia que o pais atribui ao setor da dgua, no sentido da resiliéncia as
adaptacdes climaticas. Entre as areas-chave da ENAAC 2030 esta a que versa a integra¢do da adaptagdo
na gestdo da agua, através da elaboragao de planos setoriais de adaptagao.

O aumento da eficiéncia hidrica, designadamente no que concerne a redugdo das perdas reais de dgua
na rede de abastecimento publico de dgua, tem impactes ambientais, sociais e econdmicos positivos,
designadamente, ao permitir reduzir os caudais captados e diminuir os consumos/custos com energia
e reagentes, reduzir a 4gua nao faturada com vantagens para a sustentabilidade econdmico-financeira
da entidade gestora, aumentar os niveis de eficiéncia e eficacia e da qualidade do servigo prestado,
bem como ganhos financeiros através da redugdo nos investimentos estratégicos, ganhos liquidos e
valor acrescentado para os clientes/consumidores, nomeadamente por via tarifaria.

A Estratégia Europeia de Resiliéncia Hidrica, adotada a 4 de junho de 2025, veio colocar, de forma
decisiva, o tema da agua no topo da agenda da Unido Europeia (UE). A Estratégia assenta em trés
objetivos principais:

1. Restaurar e proteger o ciclo da 4gua como base para um abastecimento de dgua sustentavel;

2. Construir uma economia inteligente no dominio da agua, juntamente com os cidaddos e os
agentes econdmicos, de uma forma que apoie a competitividade da UE, seja atrativa para os
investidores e apoie uma industria da dgua da UE préspera;

3. Garantir 4gua limpa e a pregos acessiveis e saneamento para todos e de forma permanente, e
capacitar os cidaddos para a resiliéncia hidrica.

N

De salientar o enfoque dado a reducdo da procura de dgua em todos os setores da economia,
incentivando a poupanca, a eficiéncia e a reutilizagdo. As a¢Oes previstas na Estratégia irdo potenciar
os esforcos para gerir o recurso agua de forma mais eficiente.

Consequéncias/efeitos

No setor urbano, e apesar dos investimentos realizados nos ultimos anos, continuam a registar-se
volumes significativos de agua perdidos nas redes de abastecimento, pelo que é premente continuar a
implementar sistemas de controlo e redugdo de perdas de agua para contrariar esta tendéncia.
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Tecnicamente, algumas perdas reais sdo inevitaveis, sendo objetivo a limitagdo das mesmas a um nivel
minimo (nivel econémico das perdas).

Principais objetivos

e Incrementar a eficiéncia hidrica no setor urbano;

e Promover a reabilitagdo e a redugdo progressiva das perdas de agua nos sistemas publicos de
abastecimento de agua;

e Reduzir os consumos de agua;

e Aumentar a utilizagdo de origens alternativas de agua com qualidade em fungdo dos fins previstos;

e Reduzir os volumes de agua captados de origem superficial e subterranea.

QSiGA 22 - Eficiéncia técnica do uso da agua (setor agricola)

Enquadramento

A agua é um recurso vital, escasso, estratégico e essencial para a producdo agricola. Por isso, é
fundamental que a sua utilizacdo seja norteada por principios de sustentabilidade e eficiéncia,
garantindo a producdo alimentar sem comprometer os recursos hidricos. A eficiéncia é uma
caracteristica de qualquer sistema que pode ser expressa como uma relagdo entre saidas e entradas.
A eficiéncia pode ser abordada sob uma perspetiva técnica/de engenharia ou sob uma perspetiva
econdmica. A eficiéncia técnica é alcangada quando um processo produz o maximo de saidas possivel
a partir de um determinado conjunto de entradas (dgua) ou atinge um determinado nivel de saidas
com o minimo de entradas possivel, dada a tecnologia atual e sem desperdicio, visando a otimizacdo
dos processos de transporte, distribuicdo e aplicacdo da agua (p. ex.: canais e redes de rega, métodos
de rega, técnicas de monitorizacgdo, praticas agricolas, etc.).

Neste ambito, o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), aprovado pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 113/2005, de 30 de junho, visa a promogdo do uso eficiente da agua em
Portugal, especialmente nos setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos
de escassez hidrica e para melhorar as condigdes ambientais nos meios hidricos, sem por em causa os
usos prioritarios e a qualidade de vida das popula¢des, bem como o desenvolvimento socioecondmico
do pais. O PNUEA encontra-se em revisdo, sobretudo ao nivel de objetivos, metas e indicadores
setoriais de eficiéncia hidrica.

As problematicas ligadas a eficiéncia hidrica adquirem particular relevancia num contexto de alteragGes
climaticas. A Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteragOes Climaticas (ENAAC 2030), em fase de
decisdo politica, reflete a importancia que o pais atribui ao setor da dgua, no sentido da resiliéncia as
adaptacoes climaticas. Entre as areas-chave da ENAAC 2030 esta a que versa a integracdo da adaptacdo
na gestdo da agua, através da elaboracdo de planos setoriais de adaptacéo.

O aumento da eficiéncia hidrica, designadamente no que concerne a redugdo das perdas reais de dgua
nas redes de distribuicdo de agua na agricultura, tem impactes ambientais, sociais e econdmicos
positivos, designadamente, ao permitir reduzir os caudais captados e diminuir os consumos/custos
com energia, bem como ganhos financeiros, eventualmente, incrementos ao nivel da rentabilidade das
exploragGes, com potenciais impactes ao nivel da criagdo de emprego.

A Estratégia Europeia de Resiliéncia Hidrica, adotada a 4 de junho de 2025, veio colocar, de forma
decisiva, o tema da agua no topo da agenda da Unido Europeia (UE). A Estratégia assenta em trés
objetivos principais:

1. Restaurar e proteger o ciclo da agua como base para um abastecimento de agua sustentdvel;
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2. Construir uma economia inteligente no dominio da agua, juntamente com os cidaddos e os
agentes econdmicos, de uma forma que apoie a competitividade da UE, seja atrativa para os
investidores e apoie uma industria da dgua da UE prdspera;

3. Garantir 4gua limpa e a pregos acessiveis e saneamento para todos e de forma permanente, e
capacitar os cidaddos para a resiliéncia hidrica.

De salientar o enfoque dado a redugdo da procura de dgua em todos os setores da economia,
incentivando a poupanca, a eficiéncia e a reutilizagdo. As agdes previstas na Estratégia irdo potenciar
os esforgos para gerir o recurso agua de forma mais eficiente.

Consequéncias/efeitos

No setor agricola (o maior utilizador de dagua em Portugal), apesar dos progressos alcangados em
matéria de eficiéncia hidrica, este aspeto é ainda relevante, pelo que a sistematiza¢do da informagdo
sobre as perdas de dgua ao longo dos canais e redes de rega, de cada aproveitamento hidroagricola e
nas parcelas, é fundamental para permitir uma avaliagdo mais rigorosa das eficiéncias de transporte,
distribuicdo e aplicacdo, bem como dos métodos de rega e sua adequabilidade ao tipo de solos e
culturas.

Principais objetivos

e C(Criar instrumentos de licenciamento da atividade agricola, mediante o desenvolvimento de
instrumentos administrativos e legais que permitam o licenciamento ou registo de atividades
agricolas e assegurem maior coeréncia entre as disponibilidades hidricas e a expansdo das
atividades agricolas.

e Incrementar a eficiéncia hidrica no setor agricola através de apoios/incentivos a praticas de gestdo
e tecnologias mais eficientes;

e Promover a reabilitagdo, modernizagdo e manuten¢do nos canais e redes de rega, de forma a se
alcancar uma redugio progressiva / minimizagdo das perdas de dgua nestas infraestruturas;

e Promover o uso eficiente da dgua na rega, ajustando os consumos a disponibilidade hidrica, através
de incentivos a producgdo de culturas menos exigentes em 3agua, especialmente em zonas de
elevada escassez hidrica, e aplicagdo sistematica de boas praticas agricolas que permitam reduzir
desperdicios e otimizar a utilizagdo da agua;

e Aumentar a utilizagdo de origens alternativas de agua com qualidade em funcdo dos fins previstos;

e Promover a gestdo sustentavel das captacGes de agua superficial e subterranea para reduzir a
pressdo sobre as origens, otimizando os volumes captados para rega de acordo com a
disponibilidade hidrica e os cenarios de risco (através de planos de contingéncia), minimizando
captacOes excessivas e ndo tituladas e incentivando praticas eficientes, diversificacdo de fontes e
reutilizagdo.

No quadro seguinte apresenta-se a lista de entidades competentes enquadradas na Area Temética 6
“Economia e eficiéncia”.
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Quadro 10 - Entidades competentes no dmbito da Area Tematica 6 “Economia e eficiéncia”

Entidade competente

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

Acdo/Competéncia
Planeamento e monitorizagdo dos recursos hidricos,
licenciamento e fiscalizagdo das utilizagdes dos
recursos hidricos;
Promover o uso eficiente da agua em todos os
setores de atividade.

DGADR - Diregao-Geral da Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Regulamentagdo, avaliagdo, auditoria e fixagdo das
tarifas praticadas pelas associagGes de beneficiarios
e regantes;

Promocdo do uso eficiente da dgua e das boas
praticas na agricultura e/ou na pecuaria.

ERSAR — Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos

Regulagdo, regulamentacdo, avaliagdo e auditoria da
fixacdo das tarifas praticadas pelas entidades
gestoras dos servigos urbanos de aguas;

Aprovacgdo do Regulamento Tarifario dos Servigos de
Aguas e estabelecer regras de definig3o, fixacdo,
revisdo e atualizagdo dos tarifarios de
abastecimento publico de dgua e de saneamento de
dguas residuais urbanas;

Promocado da eficiéncia hidrica nas entidades
gestoras (regulamentos, recomendacgdes, etc.).

CCDR — Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional/Agricultura

Promocgdo do uso eficiente da dgua e das boas
préticas na agricultura e/ou na pecuaria.

INIAV — Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e
Veterinaria

Promogdo das boas praticas na agricultura e na
pecudria.

IGAMAOT — Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territdrio

Inspegdo do cumprimento das condigdes dos TURH
aplicaveis.

LNEC — Laboratério Nacional de Engenharia Civil /
Centros de investigagao

Realizagdo de estudos e proposta de medidas
tendentes ao aumento do uso eficiente da agua.

Entidades gestoras dos servigos urbanos de dguas

Adogdo de revisdo tarifaria que permita um
adequado nivel de recuperagdo dos custos dos
servigos de aguas no setor urbano;

Redugdo das perdas nos sistemas urbanos de
abastecimento de agua;

Promocgdo de um uso mais eficiente da agua junto
dos consumidores.

Entidades gestoras de aproveitamentos hidroagricolas;
AssociagOes de beneficidrios e regantes; AssociacGes de
agricultores; AssociagOes de utilizadores

Adocdo de revisdo tarifaria que permita um
adequado nivel de recuperagao dos custos dos
servigos de dgua no setor agricola;

Redugdo das perdas nos sistemas de rega;
Promogdo de um uso mais eficiente da agua junto
dos regantes.

ANMP — Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses; APDA — Associagdo Portuguesa de
Distribuigdo e Drenagem de Aguas; AssociacBes de
consumidores; Turismo de Portugal; AEP — Associagdo
Empresarial de Portugal; AIP — Associagao Industrial
Portuguesa; Associagdes industriais; AssociagOes de
utilizadores.

Promocgdo e sensibilizagdo para praticas de uso
eficiente da agua nos respetivos setores de
atividade.
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