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PARTICI
Identificagcdo SG de Planificacion Hidrolégica, D.G. del Agua, Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico
Tipo Administracéo central/regional

CONTRIBUTO INTEGRAL

l Redzyi2 Sy SadS YSyalaS &S Sy@Nl dzy R20dzySyid2 RS 02 YS ygyidfichdag parted podudz@saiNda:
Regides Hidrograficas do Minho e Lima (RH1), Douro (RH3), Tejo e Ribeiras do OesteGRatfiapa (RHE) X O2y St NHzS3I2 RS 1jdzS L
durante su proceso de consulta publica

La misma documentacion se va a enviar también por registro a la APA través de la unidad ambiental de este Ministen@l{&@idle Ambiental) yed Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién del Gobierno de Espafia; asi como a la Presidente da Comisséo Intdmiimstesa& Bacias Hidrograficas l-us
Espanholas Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

APORTACIONES AL PROTESOONSULTA PUBLICA DE LOS BORRADORES DE PLANES HIDROLOGICOS PORTUGUESES DE LAS DEMARCACIONE
MINO-SIL, DUERO, TAJO Y GUADIANA (CICLQ@DZ2
POSIBLES EFECTOS AMBIENTALES TRANSFRONTERIPORESBANA

1. INTRODUCCION

La Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre de 2000, por el que se establece un marco comunitario de actuacion en ellarpbiiticiede agua define la demarcaci
hidrografica como la zona marina y terrestre compuesta por una o varias cuencas hidesgvé&icinas y las aguas subterrdneas y costeras asociadas, como p
unidad a efectos de la gestién de las cuencas hidrogréficas. En los casos de cuencas hidrograficas que abarqueds reagal@un Estado miembro se incluye en
demarcacid hidrografica internacional. Dicha definicion también se aplica a lo establecido en la Directiva de Inundaciones @DRZHGOLCE). A efectos de aplicaci
de la DMA y de la Directiva de Inundaciones, cinco son las cuencas hidrogréaficas inteesgoaaomparten Espafa y Portugal: Mifio, Limia, Duero, Tajo y Guad
El Art. 3.4 de la Directiva 2000/60/CE (DMA), establece respecto a las demarcaciones hidrogréaficas de &mbito interrfacioddl @ud 9 a il R2a YA §
los requisitos def I LINBASYy:GS S5ANBOGAGE 6X0 aS O022NRAYSY LI NI tF RSYFl NOI Onidsograficks
internacionales, los Estados miembros interesados efectuaran dicha coordinacién de forma conjunta y podram, atitialar las estructuras existentes derivadas
I OdzZSNR2& AYUSNYyIlI OA2yl t Saoé

t 2NJ &dz LI NISs St I NId ydu RS fF 5ANBOGAGI RS AydzyRI ORBEIMI BBAINBOYI ik BNy
miembrosvelaran por establecer una coordinacion con objeto de elaborar un Gnico plan internacional de gestion del riesgo de mandecgerie de planes de gesti
RSt NAS&a3I2 RS AydzyRIOAsy O22NRAYIFIR2& Ff. yA@St RS tF RSYINOIOAsYy KARNERS:Z
La evaluacion ambiental estratégica (EAE) en virtud de la Directiva 2001/42/CE tiene como objetivos conseguir un eledadpraoiigecion del medio ambiente
contribuir a la integracion de los aspectos ambientales en la preparacién y adopciénptnkes hidrolégicos de cuenca. El sometimiento de estos al procedimien

Fichas de Contributos da Participacéo Publica 2
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evaluacion ambiental estratégica transfronteriza tiene un doble objetivo: por un lado, que el proceso de evaluacion aajietetain importante valor afadido &
contenido de ls planes, al permitir una mejor integracién ambiental. y por otro lado, un aporte de informacién adicional, que ayud#ieaidst mejores solucione
Finalmente, el proceso de EAE supone ademas un refuerzo de transparencia y objetividad de lodpPtaeeiendo participacion publica.

Los objetivos especificos de la EAE en el marco internacional de la demarcacion se relacionan tanto con la identifasef@tids ambientales de los borradores
los planes portugueses en las masas de agua compartidas como la de aquellos prastudieltes parte espafiola de la demarcacién, destacando los efectos ambie
sobre la Red Natura 2000. Igualmente, la EAE tendra como objetivo determinar las medidas preventivas, correctorasavipelusatorias que pudieran ser necesari
asi comeestablecer un sistema de seguimiento especifico.

En la preparacion de este 3er ciclo de planificacién la coordinacion entre los dos paises ha sido menos intensa cqdalamezll2® ciclo de planificaciéon. Esto tamb
se reconoce en las observaciamealizadas por la administracién portuguesa con respecto a los borradores de los planes Hidrolégicos de cuenca@egpatitoki
Asi, el actual periodo consultas transfronterizas dentro de la EAE del proceso de planificacion constituye un numoeatio gara intensificar la coordinacién entre
dos paises y es en este contexto que Espafia presenta comentarios sobre los borradores de los planes hidrolégicos piettepeesasclo, desde una perspecti
constructiva y con un enfoque integras th planificacion hidroldgica de las demarcaciones internacionales que ambos paises comparten.

Este documento analiza y evalla la propuesta de planes hidrolégicos portugueses de las demarcaciones hidrograficas dénMinbowgo, Tejo y Guadiana (20:
2027) y los posibles efectos ambientales transfronterizos en las cuatro demarcaciones hidrograficas compartidas coruksphéemc®n viene determinada por
procedimiento de consultas transfronterizas con Portugal incluidas en el procedimiert@blmcion ambiental estratégica de dichos planes, conforme a lo dispues
flra RA&ALIZAAOA2YySa ¢ & aAiddzaiSyidSa RSt at NriG202ft2 RS | OitadPorguese, dSaplicatiBn es
evaluacionesamb Sy G £ Sa RS LJX FySax LINRPINIYIE & LINRPeSOiz2za Oz2y STSOG2a (NI yafTNp

2. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE PLANES PORTUGUESES Y PREVISIBLES EFECTOS AMBIENTALES TRANSFRONTERIZOS

2.1 PROJETO DO PLANO DE GESTAO DA REGIAO HIDROGRAFICA MINHQ®T(RIA1)022
0 X0

2.2 PROJETO DO PLANO DE GESTAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO DOURO (RH3)
0 X0

2.3 PROJETO DO PLANO DE GESTAO DE REGIAO HIDROGRAFICA TEJO E RIBEIR#¥§ DO OESTE (RH
0 X0

2.4 PROJETO DO PLANO DE GESTAO DE REGIAO HIDROGRAFICA GUADIANA (RH7)

2.4.1 INNRODUCCION

Fichas de Contributos da Participacéo Publica 3



[ A ) @ RH
agéncia portuguosa c:
P :
Ou® p 3 ciclo

GUADIANA

La Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) promueve durante un periodo de 6 meses, entre el 25 de enero y el 24 de jylel geo26@2niento de consulta public
RSt atNe2Si2 R2 tfly2 RS DSaimeé RR JofdeSadbirécive Gakc® deRAgN} 282820.Los Boddméentos glé 16 eomponen
encuentran accesibles en la siguiente direccion web: Planos de Gestéo de Regido Hidrografica | Agencia Portuguesa d(apambisetde.pt)

La Confederacion Hidrografica deéladiana (MITECO) espera, a través de las presentes observaciones, continuar su colaboracién con la autoridad portag
direccion de llevar a cabo un proceso de planificacién hidrolégica conjunta de la demarcacion hidrografica internactursdladel y contribuir a la sostenibilidad de
gestién de un recurso natural crucial compartido por Espafia y Portugal.

2.4.2 ANALISIS GENERAL
La estructura y contenido del plan de gestion de la region hidrografica RH7 Guadiana se encuentra publicada en la Weébdisbe Apor una parte, se publican u
serie de documentos auténomos transversales a todas las regiones hidrograficas portugdiesentes a criterios generales comunes referentes a: Monitorizacion ¢
masas de agua, clasificacion de las masas de agua, identificacion y designacion de masas de agua muy modificadzss inadiftaidb de emisiones, vertidos y pérdic
de sustancias contaminantes y guia sobre el régimen de caudales ecoldgicos aguas abajo de infraestructuras hidraulicas

Documentos auténomeos transversais as Rogides Hidrograficas do Continentoe:

Y por otro lado se incluye el contenido documental de los planes de las diferentes regiones hidrogréficas del paisiyesdoinalRF correspondiente a la Regid
Hidrogréafica del Guadiana.

El contenido incluye un resumen no técnico del plan queiyecbtros documentos distribuidos y poblicados en siete partes con sus correspondientes anexos:
i Parte 1. Enquadramento e Aspetos Gerais

i Parte 2. Caracterizacéo e Diagndstico (Volumen A y Volumen B)

{ Parte 3. Analise Econdémica das Utilizagdes daAgu

1 Parte 4. Cenarios Prospetivos

i Parte 5. Objetivos

i Parte 6. Programa de Medidas

Fichas de Contributos da Participacéo Publica 4
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i Pate 7. Sistema de promog¢&o, acompanhamento e avaliagdo

Ademas, para finalizar, incluye también una serie de fichas que no son accesibles desde la web correspondientes a éasguasiefididas en la region hidrografi
masas de agua superficial, masas de agua subterranea y fichas de medidas.

Con respectal programa de medidas, en la parte 6 de la documentacion publicada, en el apartado 2.5 Sintesis de las Medidas, padomi#ed®, se incluye un
tabla, tabla 2.13, donde se incluye una comparacion entre el nimero de medidas del 2 y 3 ciclacparfeehte a los principales impactos detectados en las mas:
agua superficiales en mal estado y a las presiones relacionadas con los mismos.

Igualmente, en el caso de las masas de agua subterranea en mal estado, también se incluye otra tahlb4 il @ se establece dicha comparacion.

En cuanto a las medidas del 3er ciclo, se han definido 67 medidas regionales, de las cuales 10 son medidas béasicasdidsis sumplementarias. En cuanto a
medidas especificas, en el 3er ciclo se hamitidi77 medidas de seguridad basicas y 25 medidas complementarias, para un total de 102 medidas. Asi, el total d
definidas fueron 87 basicas y 82 complementarias, para un total de 169 medidas.

Fichas de Contributos da Participacéo Publica 5
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Figura 4. Ndmero de medidas del PGRH do Guadiana 3* ciclo

En cuanto a la ejecucion de las medidas del segundo ciclo en la parte 1 de la documentacion publicada, pag. 52, se filedegute 2019, el 20% de las medida
implementaron, el 12% de las medidas se realizaron de forma continua y el 29% delidasnestaban en curso. En esta evaluacion también se encontré que el
las medidas fueron pospuestas, es decir, se retrasé el inicio de su ejecucion. En esta evaluacién intermedia, tambiéiefievgloar las medidas que no
implementarian en de ciclo (29%) y aquellas que no se implementaran en absoluto (3%). por varias razones. También hubo un 1% de medidaxregiomaran

aplicables a esta region hidrogréafica

Fichas de Contributos da Participacéo Publica
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Por otro lado, se dice en el documento que hay masas de agua donde esritearabizar si las medidas regionales definidas en el tercer ciclo dan la respuesta n
para suplir la falta de medidas especificas para hacer frente a las presiones responsables del mal estado (Cuadro\ddl&%i,Texiaten determinados proivlas en
los que es necesario definir medidas para su resolucion y que seran discutidos con los sectores econémicos y otrasrpsaidssiigiurante el proceso de participac
publica.

Fichas de Contributos da Participacéo Publica 7
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Tabla 10. Masas de agua superficiales scon estado inferior a bueno, impactos, presiones significativas y ndmera de
medidas asaciadas ded 2 y 3 ciclo do PGRI do Guadiana (tabla 2.13 PGRH do Guadiana 3 cicla)

Fichas de Contributos da Participacéo Publica 8
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EXDI - ExtracBes excedem os 3 1 Captacio / Desvio de candal .

recursos hidricos Agricola 5 1 2
| subterrdneos disponiveis | A8"UUra | |48 5, b
NUTR - Poluicio por | 2.2 Difusa - Agricultura | Agricola l 6 3 0
nutrientes | 2.10 Difusa - Outras | Pecudria | 2 0 0
| ORGA - Poluic3o orginica | 2.1Difusa - Orenagem urbana | Urbano | 1 | 0 | 0
QUIM - Poluicdo Quimica 2.2 Difusa - Agricultura Agricola | 4 0 0
* Uma massa de dgua pode estar sujeita a mass do que uma pressio pelo que O SOmatdnio serd superion 20 NUMero de massas de Agua com estado
inferior a Bom

Tabla 11. Masas de agua subterraneas con estado inferior a bueno, impactos, presiones significativas y nimero de
medidas asociadas del 22 y 3er ciclo do PGRI do Guadiana (tabla 2.14)

2.4.3 CUESTIONES ESPECIFICAS

La caracterizacion del Plan incluye bastante informacion, lo que permite un adecuado conocimiento de la region hidiagygéftén de los recursos hidricos y
relacion con las areas protegidas y los efectos del cambio climético sobre los reddrsms h

Identificacién de las masas de agua fronterizas y transfronterizas

En el borrador de plan sometido a consulta publica se incluye la clasificacién de las masas de agua por tipologiasay ategatéfinicion detallada de todos |
sistemas de clasificacion empleados para la misma.

La definicion y relacion de las masde agua, masas de agua artificiales y muy modificadas y zonas protegidas se realiza en la parte 2 del Plan de laoB&gioa
RH7-Ddzt RAF Yl X GAGdzZ F RF &/ FNY QGSNRT Feen2 S S5AF3ysaidard2 Hidadesins Agud, bakances erdré ngchirk
disponibles y demandas, caracterizaciéon climatica y de los principales riesgos relacionados con sequias, inundacionesssnasiolsunamis y también riesg
asociados a actividades tecnoldgicas humanas
En resimen, en el 3er ciclo, se han definido y caracterizado 199 masas de agua naturales en la categoria rios, seis masais déocatagus que en el segundo cic
cinco de transicion y dos costeras, de un total de 206. La relacién de masas de agu@eacickl se presenta en el Anexo | de esta parte 2 de la documentaciq
cuanto a las masas de agua muy modificadas y artificiales, se identificaron como muy modificadas 54 masas, 4 mas quedmnogtise siendo 24 de categoria rio y
de categoia lago. En cuanto a las masas de agua artificiales se mantienen las 6 masas definidas en el segundo ciclo de planificacion.

En cuanto al proceso de coordinacion con Espafa, Portugal, al igual que Espafia, considera que las masas de agua Erihtradse RéoABaya, Embalse de Alque
Rivera de Mures, Embalse de Alquéwecefécit, Embalse de AlqueRaincipal, y Embalse de Chanza son masas de agua muy modificadas, todos ellas compar
Espafia.
En cuanto a las areas protegidas, se presenta unadgamacterizacion, estableciendo su relacidon con las masas de agua. En total se definen 49 zonas
relacionadas con 211 masas de agua (Quadro 1.17. Parte 2).

Caracterizacion de presiones cuantitativas y cualitativas (puntuales y difusas)

Fichas de Contributos da Participacéo Publica 9
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La caraterizacion de presiones cuantitativas y cualitativas se realiza en la Parte 2 del Documento de Caracterizacion y diagnostizio | Rl &t w9 { { |
59 #D!!'¢ R2YyRS 4SS KIOS dzy NBadzySy RS f2aafRkdglalr yi2a 3INHzZI2E& RS LINBaAzySsa
Se considera que se ha realizado una buena caracterizacion de presiones cuantitativas y cualitativas, identificandodasteangentes originadas por estas Ultime
En la demarcacion se identifica la carga contaminante debida a pregpoiméuales por vertidos que afectan las aguas superficiales en Kg/afio. En esta regién hidr
del Guadiana, la carga vertida por los sistemas de drenaje urbano y tratamiento de aguas residuales en las subcuenea®priesBeigion Hidrogréafical deuadiana
es de 540.502 Kg/afio de DBO5, 1.538.740 Kg/afio de DQO, 285.368 Kg/afio de Nitrégeno total y 297.974Kg/afio de Fésforo total.

Otras actividades econdmicas cuyos vertidos de aguas residuales pueden tener efectos potencialmente negativos pasofohitkicos son las relacionadas cor
industria transformadora, Industria alimentaria y del vino, Industria extractiva, Acuicultura, Turismo y otras actividembbsdes en las anteriores.
Considerando todos los sectores la carga contaminantalasien Kg/afio:

Fichas de Contributos da Participacéo Publica 10



4 agéncia portuguesa G RH
o ambient =

3. ciclo

GUADIANA

amento 2022027

Carga (kg/ano)

Q0 | e |

1538 740‘ 285 368

Indistria transformadora . |

Industria alimentar e do Vinho 65 445 ‘ 127360 | 3163 662
Inddstria extrativa 256.\ 1354 [ 1766 [ ” .
Atividades econdmicas | Pecudria - N | | |
Aquicultura 0| 0 5033 0
Empreendimentos turisticos 12084 | 22873 2035 391
Outras atividades 12 WI 29504 [ “ 389 | 755 |
526 1830 | 656 23
631122 1721661 302910 | 299884

Tabla 12. Carga puntual en la demarcacién hidrografica, por sector de actividad (tabla 2.30 PGRH do Guadiana 3* ciclo)

La principal presion asociada a la agricultura es la presién difusa con una carga estimada anual de
5.714.602 Kg/afio de Nitrogeno total y 665.951 Kg/afio de Fosforo total. Asimismo, la actividad
ganadera también se identifica como una de las principales presiones difusas sobre las masas de
agua, y la carga contaminante debida a la misma es de 9.633.067 kg/afo de Nitrgeno Total.

Carga (kg/ano)
Nios

Agricultura 5714 602
9633067 4203 065
"~ ame| o
15352 065 4869107
foi om PP;On

Tabla 13. Carga difusa estimada en la demarcacién hidrografica (tabla 2.32 PGRH do Guadiana 3 ciclo)

En cuanto a las presiones cuantitativas figura la presién de extraccion o volumen captado para atender a los distimda vsgi®e hidrografica. Se distingue entre
sector urbano que incluye el volumen para el abastecimientpal#aciones, el volumen consumido por establecimientos comerciales, turisticos e industria cone
la red urbana y volumen destinado al consumo humano.

En la region hidrogréafica del Guadiana el volumen total captado para este uso ha sido de 5@iha3eIs87% procedente de masas de agua superficiales.

Fichas de Contributos da Participacéo Publica 11
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| caia
Lobre
- Diegwles
g Supetrieien I
dgrasa sulbtem Srean
Tabla 1d. Volumsen extrakdo pecs of sector urbano en W demarcacidn hidrografics, por subcuenca (tabls 2.34 PGRH do
Guadiana 3* dcla)
e s
L e g Vel
Figura 5. Captaciones de agua supaeriicial para abastecimiento piblico en la demarcacién hidrogrifica (figura 2.9 PGRH do
Guadians 3* ciclo) y Coptaciones de de agua subterrhnea pars sbastecimiento publico &n s demarcacion hidragratcs
Fichas de Contributos da Participacéo Publica 12
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En cuanto a la industria no conectada el volumen total captado es muy poco significativo. S6lo de 0,48 hm3, siendo sie5¥6ldmen captado en masas de ag
superficial.
En cuanto a lactividad ganadera el volumen extraido es de unos 6,64 hm3

Ovigers da o Raiia Midrogr ki a Sasls hasi Redrogra¥ea Wiodurmr [Wm®]

Aguas vaperiiciai

T Aguas vubterrhness

Tabla 15. Volumen estimado para 1 ganaderia en la demarcacicn hidvogrifica, por subfuwencs (tabla 1.3% PGEM do
Guadiana 3* diclo)

Enlo gue se refiere 3 la agricultura el velumen total extraido para la misma es de unos 709 hm'

Oirigrern d Sgud Bl ichr g P Susb-buatia hidroupr it W [hea)
Ararracha

Ardia

Agruan. g afis dai

Sul- sl

Agus subierrieaas | | b fokal

TOTAL

Tabla 16. Volumen estimado para la agricultura en la demarcacidn hidrogrifica, por subcuenca (tabla 3.36 PGRH do
Guadlana 3* ddlo)
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La produccién de energia es también, siempre en comparacion con el resto de los usos en la Region Hidrogréfica, &5 néuds eglativos, una actividad important
siendo captados para produccion de energia hidroeléctrica unos 310 hm3.
Resumiendopor sectores, la presion extractiva en la region hidrogréafica del Guadiana esta representada por los valores que viguers rdflda siguiente tabl
contenida en la Parte 2 Caracterizacién y Diagndstico de los documentos del Plan de Gestion de la RH.

La tabla permite concluir que, en la Regién Hidrogréfica del Guadiana, la produccién de energia es a partir de un @8%érddbvadua captado. Dentro de los volime
consuntivos el 92% corresponde al sector agricola y el 6% al uso urbano.
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Tabla 17. Volumen de agua extraido por sector en la demarcacitn hidrogrifica [tabla 2.41 PGEH do Guadiana 3* cicla)

Clasificacion de estado (porcentajes generales y enfoqgue en masas de agua compartidas), y comparacion de la evolsegoramatio

Esta clasificacion se realiza también en la Parte 2 de Caracterizacion y Diagnéstico del Plan de la Regio®Midrdgi@fi Ddzt RAF Yyl RSy 2 YAyl
51{ a!'{{!'{ 59 #D!!' ¢

En la pagina 114 se concluye que actualmente el 42,2% de las masas de agua superficiales se encuentran en buen dsis@0§8¥tiridas), por lo que el porcent:
de masas dagua superficiales con buen estado global ha aumentado en el 2 ° ciclo de planificacion, donde el buen estado se 18§86 da Els masas de ag
superficiales (103 de las 268 delimitadas).

En la pagina 114 se presenta una tabla que detalla el egfiatbal de las masas de agua superficiales en la actualidad, segun su categoria y naturaleza, que se
continuacion.

Fichas de Contributos da Participacéo Publica 14
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Tabla 128, Clasificacién del estado eooldgico de las masas de agua superficiales naturales b demarcacion hidrogridica
(takla 4.3 PGRH do Guadiama 3% cicla)

Las masas de agua naturales de la categoria rio fueron en su mayor parte clasificadas en estado ecoldgico inferioeprbésemando el 57% de la totalidad de
masas de agua definidas en esta categoria.

La clasificacion por debajo del buen estado se justifica por el contenido de nutrientes observado en la masa de aguepasiaeiementos de calidad bioldgica. £
el parametro mas penalizador en cuanto a la calidad de los rios naturales fue el fésforo total, seguido del elemento biakygiovertebrados, ademéas de otr
parametros como fosfatos, nitratos, fitobentos, nitrégeno total, sélidos totales en suspensidritos, entre otros. De esta forma, la carga de nutrientes aparece ¢
uno de los principales limitadores de la calidad ecolégica en esta Regién Hidrografica.
En cuanto a las masas de agua subterranea, en la pagina 133 de la Parte 2 de la doodméesit&lan se concluye que actualmente solo el 37,5% de las masas ¢
subterrdnea se encuentran en buen estado (3 de las 8 definidas), por lo que el porcentaje de masas de agua subterrdmeataddoglbal ha disminuido en el segun
ciclo de fanificacion, donde se logré un buen estado en el 75% de las masas de agua subterranea (6 de las 8 definidas).

En cuanto a las masas de agua fronterizas y transfronterizas, en la pagina 4 se identifican 27 masas de agua, comoeselanoesgen sigante.
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Tabls 19, Matas de spes fronterizas y transfronterize idenificadas en la demarcacion hidrogréfica {tabls 1.2 PORH do

Guadiana 3* ddlo]

Cabe sefialar que, de las 27 masas de agua, tres no tienen correspondencia en Espafia por no estar definidas como masda gaidg@spafiola. Se observa, aderm
gue los cédigos portugueses de las masas de agua no coinciden con respecto a ladoaatirispafna en el ciclo anterior.
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Tampoco se observa en la parte de caracterizacién y diagnéstico (Parte 2) de los documentos publicados la clasificatadio del kas masas fronterizas
transfronterizas de forma especifica. Seria interesante paeg las masas fronterizas y transfronterizas, se incluyera un apartado especifico en la parte de caract
y diagnostico con la clasificacién del estado de las masas fronterizas y transfronterizas, independientemente de letadlexbd de I®arte 5 donde se incluye
algunas de ellas. También hay que decir que parece haber algin problema relacionado con los cédigos asignados a lagyomsasideor ejemplo, en la tabla ]
(Quadro 1.2) anterior, el Rio Xevora aparece con el codigo PRIABG8 mientras que en la tabla 1 de la Parte 5 de los documentos publicados (T-aligktiios
ambientais para as massas de agua superficiais) el Rio Xevora aparece con el cédigo PTO7GUA1399. Lo mismo ocurrectas otesamiEsta puede ser la radér
la no coincidencia mencionada mas arriba con respecto a la coordinacién con Espafa.

Transferencias de agua entre cuencas hidrograficasdapafiolas
9y fF LI NIGS H &/ FNIOGSNATFeen2 S 5AF3Iysairadz2é Sy St asluleNgatolRsede acdemo corSel Gohve
de Albufeira, por el que se establece unos caudales minimos a cumplir con arregitmable establecido en el mismo para el Guadiana. Se hace mencién al
minimo en Pomaréo.

La del Guadiana es la Unica de las cuencas compartidas en la que no hay fijado un régimen definitivo de caudales eueldraaia aguas abajo de Badajbramo
internacional del Guadiana, aguas abajo de la estacion de control de Pomaréo). Es también el Gnico tramo de un rio cemelagtigdoPortugal esta aguas arriba vy,
consecuencia, debe comprometerse a realizar unas aportaciones concretas @ldeaaguas abajo.

Queda pendiente la culminacion del Convenio de Albufeira con la determinacion del régimen de caudales en Pomar&onyda (ijaeiéstacion de control del régim
de caudales en un punto aguas arriba de la desembocadura del Chaakaddgta fiabilidad y con ello sus asuntos relacionados: la definicién del régimen de cay
ecolégicos en el estuario y el aprovechamiento sostenible en el tramo internacional.

Espafia entiende que es necesario abordar prioritariamente la definigbrédimen del Guadiana en Pomardo, es decir, la fijacion de un caudal integral anual
caudales trimestrales determinados en el punto de control, en funcién del volumen total almacenado en los embalses dearéSesma AlquevBRedrogao) y de |
precipitacion de referenciametodologia similar a la del resto de cuencas compariidasa garantizar el buen estado de las aguas y los usos actuales y futuros.
Con este objetivo, existe un Grupo de Trabajo especifico dentro del Convenio con el ndmdafmir un régimen de caudales en la seccion de Pomardo que con
los criterios definidos en el articulo 1° del Protocolo Adicional al Convenio de Albufeira sobre Régimen de Caudaliss deridiciones y circunstancias de excepci
estableer las condiciones de monitorizacién del régimen de caudales. Se entiende que deberia hacerse alguna mencion al respdatoden@estion de la Regi
Hidrogréfica.

Recuperacion de costes de los servicios del agua

En cuanto a la recuperacion de losstes de los servicios de agua, el Plan incluye en su parte 3 el Analisis Econémico de los usos del agua, donde aisniai
caracterizacion econdmica de los distintos usos presentes en la region hidrogréafica establece un analisis del niyrdeidecde los costes asociados a los distir
servicios del agua relacionados con los distintos usos estableciendo distintos porcentajes de recuperacion en funotoutbeesi Bs costes financieros, los cos
financieros y de operacién y tambié&h porcentaje que se recupera mediante la aplicacion de las tarifas por parte de las distintas entidades gestoras deidss
asociados a los distintos usos.
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Con respecto al servicio del ciclo urbano del agua y en relacién con el nivel de recupéeacidtes (NRC) se puede indicar que:

1. Existen seis tipos de entidades gestoras: servicio municipal, servicio municipal, empresa municipio, sociedad estpdtffadas; concesion municipal y conces
multi municipal (tanto en Abastecimiento conea Saneamiento y Depuracion)

2. ElI NRC financieros (sin subvenciones) del ciclo urbano del agua (Abastecimiento, Saneamiento y Depuracion) asciehdgah®@%porcentuales por debajo d
NRC financiero continental (sin subsidios) (100%)

3. Los NRf€inancieros y de operacion de las entidades gestoras con submodelo de gestién de servicios es inferior a los otrositipmsidds de gestion de entidads
gestoras, tanto en servicios (Abastecimiento y Saneamiento y Depuracion).

Teniendo en cuentaok resultados analizados, se puede concluir que la regién hidrografica del Guadiana (RH7) tiene las siguientes caramtetéstiiaos de
recuperacion de costes, para los aprovechamientos hidroagricolas o regadios (AH):

1. EI NRC operativo (sin subsg) de los AH en esta region ronda el 135%, por lo que se esta dentro de los valores deseables, revelando que ebstérita no es
indispensable;

2. EI NRC financiero (con subvenciones) es del 62%, claramente por debajo de los valores ddspaisrando que ni siquiera la subvenciéon permite obtener niv
de recuperacién cercanos a valores sostenibles

3. EI NRC por tarifa de operacion ronda el 74%, lo cual es insuficiente, pero el NRC por tarifa financiera es del 38%taneadmers inferior a lo deseable.

4. La aplicacién del Impuesto de Beneficio, que constituye un coste para el aprovechamiento, empeoraria la situacidanjaléndesHA en términos de recuperaci
de costes

Horizontes temporales y escenarios utilizados. Efectos del cambio climético

En cuanto a los horizontes temporales contemplados en el Plan, un 39,8% masas de agua superficiales alcanzaron un lmoenles@atns del periodo 2042019,
habiendo alcanzio el buen estado el 38% de las masas en 2015, detectandose una leve mejora. En cuanto a las masas de agua subterdiniea eh@&dé alcanzal
el buen estado en 2015, mientras que con base en los datos del periode2@094lcanzan el buen estado5€1%, mientras que en 2021 las masas que alcanzab
buen estado era el 38%, detectandose un deterioro sensible.

En la regidn hidrogréafica del Guadiana, considerando todas las masas de agua (superficiales y subterraneas), 274 nesas éefariceciclo de planificacion, y com
consecuencia de la revision del plan del segundo ciclo, se espera que 78 masas de agua alcancen el Buen estado eng@ia2fopes ale plazo segun el art. 4.4 de
DMA y 75 masas de agua por deterioro temporal (Artdé.ta DMA). Después de 2027, 87 masas de agua deberan alcanzar el Buen Estado utilizando prérrog:
c) DMA) y 15 por deterioro temporal (Art.4.6 de la DMA). Es decir, se plantean excepciones al cumplimiento de objettvasea®5

En cuanto das consideraciones con respecto al cambio climético, segun estimaciones del Panel Intergubernamental sobre CambitPClB)Asoescenarios climatic
mas severos para Portugal (RCP 8.5, IPCC ARS5) predicen que el aumento de la temperatur®poglila &INJ bp x/ LI NI} wuwmnan o LI A(
maximas), particularmente durante el verano y en el interior del pais (ver Figura 5.1). Las altas temperaturassieftejgiraumento del nimero de dias muy caluro
6¢YIlE x LBOA/ENWSySSE Sy St AYyiGSNA2N ad2NE Sy St FdzySyid2 RSt yigedubieR esiebialnfent
en el interior noreste. De acuerdo con el Programa de Accidn para la Adaptacion al Cambio Clird&@a @probado por la CRM no0.130/2019, de 2 de agostos
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Ultimos registros de emisiones se acercan, sin embargo, a los menos severa RCP 4,5 que implica un forzamiento radiaadi~vyd & 2¥¢r2 al que aumento medio d
f 1 GSYLISNI (dzNI6 M3/yi NS/ MREM BSRiIKIcO X /f 2 [jdzS aAIAYAFAOL 1jdzS KI & dzy LINE orklobietivh
mas alto compromiso ambicioso asumido en el Acuerdo de Paris. En este escenario, los aumentos de temperatuga prbde@ RSy @1 NRA F NJ Sy i
lo tendra unos efectos claros en las precipitaciones y en la escorrentia derivada de las mismas.

Debido a las alteraciones por el cambio climatico, la reduccién esperada de la precipitacién anual, el dersantariabilidad y el consiguiente cambio en el régime
escorrentia contribuira a la reduccion de los caudales de los rios, afectando también a la recarga de acuiferos, eddelssogrdos nacimientos de importantes r
de la Peninsula Ibériqgmra periodos de tiempo que pueden ser mas o menos largos.

Estos cambios pueden ir acompafiados de problemas en términos de calidad del agua, intensificacion de episodios de sequieegidmapor la desertificacion, cc
pérdida de biodiversidad asodia a alteracion de la estructura y dinamica de los ecosistemas. La reduccion en la precipitacién afectara también terecaifgaos,
potenciando la degradacién de la calidad de las masas de agua superficiales y bajo tierra.

El territorio de Portugatontinental también seguira siendo vulnerable a las inundaciones, dado el mayor aporte a la precipitacion anual paiddiidiasntensa. E
el territorio de Portugal continental se producen importantes inundaciones, sobre todo, en las cuencagsdiiicis de los rios grandes y medianos (Tejo, Douroy S
ya que otras cuencas hidrograficas estan mas reguladas mediante embalses con capacidad para laminar o encajar los wlamenewldciones. Ademas, se h
llegado a producir varios episodide inundaciones repentinas en areas urbanas (flash floods) resultantes de periodos muy concentrados de fuertes |kheasicsa
una mayor exposicion las edificaciones e infraestructuras, rompiendo las condiciones sociales, econémicas, aumeigsgaidelpérdidas humanas potenciales y
ndmero de personas desplazadas/evacuadas.

Programa de medidas, con especial referencia a las masas de agua compartidas
En resumen, el programa de medidas del plan de gestiondefaRHy | £ AT I R2 Ay Of dz2S wmnu YSRARIF& O2y dzyl Ay
inversién prevista se realizara entre 2023 y 2025 y el 25% restante, en el restoiddb20222027. De esta inversion se desprende que la mayor parte de las me
(79%) se destina a la reduccion o eliminacion de cargas contaminantes, mediante la construccion y remodelacion de dstiraian@ento de aguas residuales urban
(79% ddas medidas) y la remodelacién y mejora de estaciones de tratamiento de aguas residuales industriales incluyendo expbjaiciolas (12% de las medide
El resto de las medidas (9%) tienen que ver con la minimizacion de alteraciones hidromoddiéstimlecimiento del régimen de caudales ecoldgicos).

Objetivos ambientales y excepciones aplicadas, con especial énfasis en las masas de agua compartidas

En el Plan de Gesti6én analizado se incluyen dos tablas con los objetivos ambientales pasadagenagua en el tercer ciclo comparados con los que se estable
para el segundo ciclo de planificacion.

En el 2° ciclo de planificacién, de las 268 masas de agua superficial definidas en la region hidrografica, se espeva8a alearetara elien estado en 2021. En el 3
ciclo, parece que solo el 40% de las masas de agua alcanzaron el Buen estado en 2021

En cuanto a las masas de agua subterraneas, en el segundo ciclo de planificacion, de las 8 masas de agua definidas leidriagréfica se esperaba que el 88
alcanzara el buen estado en 2021. En el tercer ciclo, parece que solo el 38% de las masas de agua alcanzaron el Bu@fzktado e
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Se proponen excepciones por causas naturales (articulo 4.4 de la Directiva Marco del Aguapasaktsie las cuales 78 tienen previsto alcanzar el objetivo dural
tercer ciclo de planificacion y 87 después de 2027 debido a causas naturales (art. 4.4c de la DMA). Al mismo tiempe tplahiéarsexcepciones al cumplimiento
objetivos basadasn el deterioro temporal segin el art. 4.6 de la DMA, concretamente en 90 masas de agua, de las cuales 75 tienen prezéstotaltivos durante
el tercer ciclo de planificacion y 15 después de 2027 (se deduce que el deterioro temporal es deb&hs aatuales).

En algunas de las masas compartidas con Espafia, segun el Plan Portugués, los objetivos se alcanzarian después de 2027.

Consideraciones finales
En cuanto a los principales problemas identificados en relacién con las masas de aguaf®pteansfronterizas y sus impactos en la parte portuguesa de la cuer
destacan las cuestiones relacionadas con la codificacién portuguesa de las masas de agua y su coordinacion con Espaftie a&lkbb@r los documentos ¢
coordinacién conjutos dentro del Convenio de Albufeira y la necesidad de especificar mejor en los documentos la caracterizacion de lasnpaatidaso

Es importante, también fijar objetivos comunes en las masas fronterizas, ya que actualmente no hay coherenciawangetdscEl horizonte temporal para alcanzal
buen estado en las masas compartidas deberia coordinarse entre los dos paises.

Con la revision del programa de medidas definido en cuanto a su efectividad para los principales problemas identificddemasaa de agua compartidas y
impactos, se espera que se obtenga el buen estado de las masas de agua, aunque la inversion estimada parece insuficiente.

Del andlisis realizado se puede concluir que, en relaciéon con los temas tratados, interesarianierta mas especifico del analisis de las masas de agua fronter
transfronterizas, de forma que estuviera mas claramente especificado su caracterizacion (apartado especifico) en eluplaés prtla parte de caracterizaciorn
diagnéstico

Se conglera que aun quedan temas que deben ser mejor detallados en el Plan de Gestién de la Region HrdrazaiRiHeficio de la gestidn integrada de la reg
hidrogréafica internacional del Guadiana. Entre ellos estan las consideraciones respecto al régoaedales en Pomaréo y los acuerdos que en el seno del Conve
Albufeira se van adoptando para analizar mejor la cuestion.

En el borrador de plan portugués, concretamente en la Parte 5 dedicada a cumplimiento de Objetivos, en el apartado 8aDftjeivimles, incluye la metodologia pa
la definicién de los objetivos ambientales y también la metodologia para la aplicacion de las exenciones que justiicangdad® plazo para el cumplimiento de |
objetivos medioambientales. Pero es solo urescatipcion de lo que establece la normativa, no se incluye la justificacion en fichas especificas, por masa de
embargo, hay una tabla en esta misma parte del Plan Portugués donde se dice que se justifican los distintos tipos deseshasauiente:
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Tabla 30, hustificacidn de las prdrmogas en el logro de los objetivos ambientales para las masas de agua superficiales
{tabla 3.5 PGRH do Guadiana I dcha)
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Se supone gue estas son justificaciones gue afectan a todas squellas masas que en €l Plan Portuguds
no van a cumplir objetivos en 2027 debido a condiciones naturales incluyendo entre ellas algunas de

las fronterizas- transfronterizas con Portugal, que son Las siguientes:
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Tabla #1. Masas de agua fronterizas y transfronterizas que o van a alcanzar sus objethnos ambéentales en 2027

En ¢l borrader de plan hidroldgico de la parte espaiicla de la demarcacién hidrogrifica del Guadiana
no se han establecido exenciones segin el 4.4c) en masas de aguas superficiales mis alld de 2027,
sélo en masas de agua subterrineas debido a la contaminacién por nitratos.

Para las masas anteriores, en el Plan Espafiol del Guadiana del tercer ciclo, se tienen los siguientes
horizontes para el cumplimiento de objetivos:

Horizantes

pravisto
Buen esladc
global

Codige de maia Nombre do mada Catagoria HWafralera Tiga

ESOLOMEPFO00 1 XER1A i R-To& 201
ESOOMEPFIO0I0EEED LAGO My mocificada E-T4 201
ESMOMVEPFOO0 I NGE0 (RO ARDILA B a0 Matur sl R-T0d 2027
ESMONGPRO00N34070 A0 ABRL OMGO: R Habral R-To& 2027
ESMONEPFI00 140000 (RO MURTIGAS § i Hatur R-Tod 2027
ESMOMSPROG000180  JPLUMA DEL CUADIANA COSTERA Matural AC-Tig 2027

Tabla 22. Objetivod ambientales de las mases de agua fronterizas y transfromtericas indhidas en o borrador de Plan
Hidraldgico de ks parte etpafiols de b demarcecdn Hidragrifica del Guadisna
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Se estima que los objetivos ambientales en estas masas y sus horizontes de cumplimiento deberian ser coherentes enesnbos plan

Nota: Transreveuseo parecer geral e as questdes especificas referentes a RH7

Tipologia Sugestéo
Abrangéncia Dentro do &nbito
Forma de participagéo E-mail

QUESTOES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS

Contributo Andlise Deciséo

La caracterizacion del Plan incluye bastante informacion, lo que permi{ O contributo manifesta a sua concordancia com a metodologia N&o implica
adecuado conocimiento de la region hidrogréficagéstion de los recurso| utilizada relativa & caraterizagdo da regiéo e dos recuratricos. alteracdo no
hidricos y su relacién con las areas protegidas y los efectos del cambio cli PGRH

sobre los recursos hidricos.

QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS

Parte 1- Enquadramento e aspetos gerais
Contributo Analise Deciséao

Parte 2- Caracterizacao e diagnoésticd/olumes A e B

Contributo Analise Decisao
Clasificacién de estadfporcentajes generales y enfoque en masas de g Os cédigos da massa de 4gua estavam incorrectos devido a um l§ Integrado
compartidas), y comparacién de la evolucién con el sequndo ciclo de redacdoEstaodevidamente corrigidos na versao final.

Cabe sefialar que, de las 27 masas de agua, tres no tienen corresponde
Espafia por no estar definidas como masas de agua en la padéaap Se
observa, ademas, ques codigosportugueses de las masas de agua
coincidencon respecto a la coordinadmn Espafi@n el ciclo anterior.
Tampoco se observa en la parte de caracterizacion y diagndstico (Parte 2) No documento comum dos planos das regides internacionais que| N&o implica
documentos publicados la clasificacién del estado de las masas fronter| a ser elaborado entre os dois paises ira constar o estado das mas alteracdono
transfronterizas de forma especifica. de agua fronteiricas e transfronteiricas assim como todaa PGRH
Serianteresante que, para las masas fronterizas y transfronterizas, se incl| caraterizacdoAlém disso, a classificagdo estado das massas de
un apartado especifico en la parte @aracterizacién y diagnéstico con

Fichas de Contributos da Participagdo Publica 23



(e
agéncia portuguosa
a0

.0 p

| RH7

clasificacién del estado de las masaBonterizas y transfronterizas,
independientemente de la tabla letlAnexo | de la Parte 5 donde se incluy
algunas de ellas.

Regido Hidrografica do Guadiana
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Ciclo de Planeamento 2022027
agua de forma individualizada enconsa nas Fichas de massa de

También hay que decir que parece haber algéwblema relacionado con los
cédigosasignados a las masas de agua. Asi, por ejemplo, en la tabla 1.2 (¢
1.2) anterior, el Rio Xevora aparece con el cédigo PTO7GUA1408 mientr
en la tabla 1 de la Parte 5 de los documentos publicados (Takelgetivos
ambientais para as massas dgua superficiais) el Rio Xevora aparece cg
cédigo PTO7GUA1399. Lo mismo ocurre con otras muchas masas. Estg
ser la razén de la no coincidencia mencionada mas arriba con respect
coordinacion con Espafia.

Os cddigos da massa de dgua estavam incorrectos devido a um I
de redacgaoEstdodevidamente corrigidos na versao final.

Integrado

Transferencias de agua entre cuencas hidrograficasdapafiolas

Queda pendiente la culminacién del Convenio de Albufeira con la determin
del régimen de caudales en Pomaréo y la fijacién de una estacion de cont
régimen de caudales en un punto aguas arriba de la desembocadura del C
de absoluta fiabilidad y con ello sus asuntos relacionados: la definicion
régimen de caudales ecoldgicos en el estuario y el aprovechamiento sost
en el tramo internacional.

Espafia entiende que es necesario abordar prioritariamente la definicié
régimen del Guadiana en Pomardo, es decir, la fijacién de un caudal in
anual y unos caudales trimestrales determinados en el punto de contrg
funcion del volumen total ahacenado en los embalses de referencia (siste
AlquevaPedrogéo) y de la precipitacion de referengiaetodologia similar a I¢
del resto de cuencas compartidgsra garantizar el buen estado de las aguz
los usos actuales y futuros.

Con este objetivoexiste un Grupo de Trabajo especifico dentro del Conv
con el mandato de definir un régimen de caudales en la seccién de Pomar?
considere los criterios definidos en el articulo 1° del Protocolo Adicion
Convenio de Albufeira sobre Régimen damudales, definir las condiciones

circunstancias de excepcion y establecer las condiciones de monitorizaci

Efetivamentefoi decidido na XX.2 Reunido Plenéria da CADC a cri
do grupo aehoc para definir o regime de caudais na secc¢ao do
Pomarao no Guadiana. Desde entdo tém sido apresentados pelas
partes as posicfes e 0s estudos subjacentes ndo tendo sido poss
até agoraatingir um consenso. Espesa em 2024 atingir este
objetivo, bem como avaliar as potenciais pretensdes pelas partes
captacdo de 4gua naquele troco, que nunca podera colocar em cé
os caudais ecoldgicos que devem chegar ao estuario e garantir os
objetivos ambientais.

Entretanto foi reabilitada e atualizada com mais sensores a estacé
monitoriza¢do no rio Guadiana montante da foz do rio Chancga e
sera instalada no inicio de 2024 outra estagdo no rio Guadiana mg
jusante da foz do rio Chanca.

N&ao implica
alteracdo no
PGRH

Fichas de Contributos da Participacéo Publica
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régimen de caudales. Se entiende que deberia hacerse alguna menc
respecto en el Plan de Gestion de la Region Hidrografica.

Parte 3 Anélise Economica das Utilizacées da Agua

entre los dos paises.

Se estima quéos objetivos ambientats en estas masas y sus horizontes
cumplimientodeberian ser coherentes en ambos planes

Parte 6- Programa de medidas
Contributo

como as medidaAlém disso, os objetivos ambientais das massas
agua de forma individualizada enconsa nas fichas de massa de
agua.

Andlise

Contributo Analise Deciséo
Parte 4- Cenarios Prospetivos

Contributo Analise Deciséo
Parte 5- Objetivos

Contributo Analise Decisao

Es importante, tambiéiiijar objetivos comunes en las masas fronterizas, | No documento comum dos planos das regides internacionais que| Néo implica
gue actualmente no hay coherencia entre documentdd horizonte tempora| a ser elaborado entre 0s dois paises ird constar os objetivos alteracdo no
para alcanzar el buen estado en las masaspartidas deberia coordinars ambientais das massas de adtanteiricas e transfronteiricas assim | PGRH

Deciséo

Con la revision del programa de medidas definido en cuanto a su efectivid
para los principales problemas identificados para las masas de agua
compartidas y sus impactos, se espera que se obtenga el buen estado de
masas de agua, aunqgleeinversion eimada parece insuficiente.

O investimento previsto para as medidas desta regiao hidrografice
sofreu um aumento de 10 milhdes de euros entre a verséo provis(
e a versdo final do PGRH.

N&o implica
alteragéo no
PGRH.

Parte 7- Sistema de promocaacompanhamento e avaliacdo

Contributo Analise Decisao

Fichas de massa de agua

Contributo Andlise Decisao
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En el borrador de plan portugués, concretamente en la Parte 5 dedics
cumplimiento de Objetivos, en el apartado 3 Objetivos ambientabtefyye la
metodologia para la definicion de los objetivos ambientales y tambié
metodologia para la aplicacién de las exenciones que justifican la prorro
plazo para el cumplimiento de los objetivos medioambientales. Pero es sol
descripcion de lo que establece la normatima, se incluye la justificacion e
fichas especificas, por masa de ag&in embargo, hay una tabla en esta mis
parte del Plan Portugués donde se dice que se justifican los distintos tip
exenciones.

Documentos autdbnomos transversais
Contributo

A vesdo final das fichas de massa de agua inclui a justificacéo da

Integrado

excecdes.

Andlise Deciséo

Contributo

QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS

Analise Integracéo

Contributo

OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADASRIZRH O

Comentarios/ Observacdes

Fichas de Contributos da Participacéo Publica
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PARTICIPANTE
Identificagcdo Turismo de Portugal, IP

Tipo Administracé@o central/regional
CONTRIBUTO INTEGRAL

Destacando a importancia dos PGRH para o desenvolvimento sustentavel do turismeseepatecer favoravel, condicionado no caso do PGRH da RH8 a retitiae
guestéo referida no ponto 7a) da parte IV, e ponderacéo dos restantes alertas, nos termos do parecer técnico que antededpazino da Senhora de Departamen
| ¢ ENQUADRAMENTO
Por determinagéo superior, procede a andlise das versdes provisoérias dos Planos de Gestao de Regido Hidrogréfica da Regido Hidrogréafica do Minho ,edbi
Céavado, Ave e Leca (RH2), do Douro (RH3), do Vouga, Mondego e Lis (RH4A), do TepdoRiesie(RH5A), do Sado e Mira (RH6), do Guadiana (RH7), e das
do Algarve (RH8), correspondentes a 3.2 fase do 3.° ciclo de planeamento dos PGRH para o per@d@72022n discussao publica até ao dia 30.10.2022.
A elaboracéo dos PGRH é mavida pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP, através das Administracdes de Regido Hidrografica (ARH) do Norte {Ri8), Bd
Centro (RH4A), do Tejo e Oeste (RH5A), do Alentejo (RH6 e RH7) e do Algarve (RH8), sendo que as ARH do Nortey Atedejdre,db Algarve comunicaram a e
Instituto que se encontra a decorrer 0 processo de participagdo publica supracitado (ARH¢Noreadas n.° ENT/2022/18143, n.° ENT/2022/18144, e
ENT/2022/18147, de 24.06.2022; ARH Centemtrada n.° ENT/222/17841, de 21.06.2022; ARH Alentefegisto n.° ENT/2022/18213, de 24.06.2022; ARH Alga
registo n.° ENT/2022/18615, de 28.06.2022).
As versdes provisorias dos PGRH foram disponibilizadas no Portal Participa e contemplam Relatério Técritbeo &esspno Nao Técnico, constituido pelos segui
documentos: Parte 1Enquadramento e aspetos gerais; Parte Qaracterizacdo e diagnéstico; Parte Bnélise econdmica das utilizagbes da agua; Pagt€dnarios
prospetivos; Parte § Objetivos egtatégicos ambientais; Parte 6: Programa de medidas (ndo inclui as fichas de medida)Pasterma de promog¢do, acompanhamer
e avaliacao.
O 2.° ciclo de planeamento dos PGRH, referente ao periodo-2048, foi aprovado através da RCM n.° 52/201620 de setembro, retificada pela Decl. Ret. n.?
B/2016, de 18 de novembro.
Il ANTECEDENTES
O Turismo de Portugal, IP (TdP), no dmbito da sua participacdo nos Conselhos de Regiéo Hidrografica do Norte, do €eneg@ekiel do Alentejo e ddlgarve,
encontrase a acompanhar a elaboracao do 3.° ciclo de planeamento dos PGRH, tendo emitido os seguintes pareceres:
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Assunto objeto de Questies Significativas da Agua

Relatdrio de Fatores Criticos para a
Decisdo da Avaliacio Ambiental
Estratégica (AAE)

de 03.02.2020

Globalidade das RH__| 1nf- n.© INT/2020/922 [DVO/DEOT/ML/IC],

RH1, RH2 e RH3 de 22.10.2019

Inf, n.® INT/2019/11718 [DVOSDEOT/IC],

| Inf. n.2 INT/2019/11718 [DVO/DEOT/IC],
| de 22.10.2019

de 22.10.2019

RHAA Inf. n.® INT/2019/11745 [DVO/DEOTSIC],

[Inf. n.® INT/2020/9310 [DVO/DEOT/IC],
| de 18.07.2020

de 22.10.2019

REiCA Inf. n.® INT/2019/11762 [DVO/DEOT/IC], |

de 29.10.2019

RHG & RH7 Inf. n.2 INT/2019/12107 [DVO/DEOT/ML], |

Inf. n.® INT/2020/9300 [DVO/DEOT/ML],

| de 30.07.2020

de 17.10.2019

Inf. n.? INT/2019/11704 [DVO/DEOT/ML],

Inf. n.® INT/2020/9374 [DVO/DEOT/ML],
de 18.07.2020

Il ¢ DESCRICAO

No quadro abaixo sintetizee a informacgéo relevante para o turismo apresentada nos PGRH:

@C

RRH
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Guadiana & as bacias
hidrograficas das ribeiras de
Enquadramento costa, incluindo 8% respetivas
da BRH Bguas subterrdness & Costeirat
diaoentes;

= Em termithrio nadonal,
s Ares de 11 611km2 & 32
concelhos {10 na globalidade ) &
concentra 236,5 mil habitantes,

+ 266 MA superficiais: 206
Massas de agua raturais, 54 fotements
(MA) modficadas e 7 artificiais;
+ B M4 sublerviness

+ Urbano (20%)
Pressdes sobre | | | | 000 smentar e do vieho

Indice de
escasser WEL+

(apurado para 1930~
2015 & 19899-2015)

Escasser severa
(indices de 52% & 54%)

Objetivos
ambientais

MA supecficiais:

= GE% com bom edtado &m 2027;
MA subterrdness:

63% coim bom estado em 2027,

(satoren ik + Twrisme (1,26%)
rl'ldu'l- + Agricultura {12%)
'F"':' + Turismo (0,022%)
S———— + Urbano (6%)
ey gl + Turismo (0,26%)
S Eressfies hideomorfoldgicas:
S mmnguibol Estruturas de apoio & navegacio
& instalaches portubrias (2,6%)
Ma syperficials:
Estado global » Uigeira medhoria do estado global
das MA (sobretuds do estado quimicn);
[estado quirmco & « 40 apresenta estado global
acoligeco das MA hummn.ﬂiw[ﬂ I8%W);
supirficiaig & estado MA
GUETICD & ~Dmm¢u=um¢uu,
* 3%, apresenta estado ghobal
Mﬂwl:ﬂ bom (s 75%) L
relacio a0 2.0 cxclo

Fichas de Contributos da Participacéo Publica

Programa de
medidas (**)

169 medidas:

* 67 medidas regionais (10 de
base & 57 suplementares);

* 102 medidas especificas (77 de
base & 25 suplementares);

estacles de tratamento
retiduais urbanas (55%);

* Adagtacic &s
dimaticas’ [H"ﬁi.

* Uso efidente da dgua, medidas
tlcnicas para nega, Inddstria,
energis & habitailes (15%).
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(*) Para avaticao das press6es dairismq séo considerados os campos de golfe em exploragdo em 2020 (1 na RH1, 6 na RH2, 9 na RH3, 4 na RH4A, 26 na RHBA, RHiA&RBIBGNA RH8), como fontes
pressdo qualitativa difusa e quantitativa, e os empreendimentos turisticos com sistemaadiedrdad proprio e rejeicdo nos recursos hidricos em 2018 como fontes de presséo qualitativa pontual e quant
bl wly 2a aGSYLINBSYRAYSy(d2a G(dNNaGAO2a¢ AydSANI YI I AY Rledpreerdiméde tuiGticyslcém liyagay dodsistelhas piblicostieNipraaied
tratamento de &guas residuais inseresa no setotJrbano

(**) As medidas regionais incidem sobre todas as regides hidrogréficas, correspondendo a medidas de gestédo de ordem-énanégiiegegulatdria/legal ou de governanga. A medidas especificas
pretendem resolver o problema de determinadas press@es das RH. O investimento previsto nos PGRskdestinsivamente a execucéo das medidas especificas.

Relativamente ao programa de medidassd®GRH, salientase, ainda, os seguintes aspetos:

1 A presente fase de elaboragdo dos PGRH nédo contempla as fichas de medida, ndo identificando, ainda, os setores abpmmdesisgsela implementagéo d
mesmas.

1 No entanto, no que se refere ao tamo, é desde ja apresentada uma medida regional suplementar dirigida ao setor, a saber:

2 awSFftATlFoen2 RS OFYLIYKI& RS aSy&aroAf Al cen2 LI NI | desthadsdsansibilizags® para palgsa
de agua por parte dos clientes e & adequacao de procedimentos no enchimento de piscinas e rega de zonas verdes. O adRestidaded responsaveis pe
implementacéo desta medida.

i Assinalarrse, adicionalmente, as seguintes medidas:

- Condicionantes aplicar ao licenciamento:

2 WYwwS@granz2 R2a ¢'w| R

2 W 2yRAOAZ2YI N 2 S
FEAAGSNYFGADBEEAQ 6Y SR

2 W5SFTAYyAei?z2z R2&a O2

2 wwS@granz R2 NBIAY

- Adaptacdo as alteracBes climéticas:

2 Woflro2Nren2 R2a&a tflyz2a S DSaitnz2 RS {SOF S

2 bt NRY2GSNI I dziAf Al cen? S t+3dzk LI N} NBdziAf A

2 WOflo2Nren2 RS RALY AYAdzit SAINT  LOKBNdRG ANBAT dizf obrio®n 26

2 WLYLX SYSyYy(GlFoen2 RIF RS&&alIfAYATFceA2 RI + 3dz2 R2

- Reduzir a polui¢do por nutrientes provenientes da agricultura, incluiedodria:

2 WoOtlo2Nlen2 RS RALX2YI £S3Ff LI NI} NBRdzen2 RI LR2fdAei2 RATFdzAFI Q O0YSRA

- Controlar a recarga das aguas subterraneas:

2 W/ NAlFei2 RS AyOSyidAag@2 t LINBaidl en?z RS a4 S NWieds tegidR sufeeriagA 3 G SYF & yIF & ¥

cOes
I
1

S O LIt cenz yta Y |-0al- a0 A&l éﬁié@%ﬂdﬂyﬁzé(é %ﬁl%élkéﬁ?@iNl&

y OA I Y Sy fiogar) Bofh badé rlo]undmcepieSeacasReS dabsigimlzprombyerd @4 ulilizad 4tz dd origeds de &
RI NBHA2YI£ RS olasSoT

Jb&c@ﬁoﬁmmtchm reginﬁia e®@aoMicoiedirihceirbXoblieciirdes hidtco 6 YSRA R NBIA 2y | ¢
SO2ysYA02 S FTAYIFIYOSANR y2 1jdzS Ra)] NBaLSAG2 t (I E

¢ OYSRARIF NB3IAZY
cen uW O02Y2 2NAR3ASY
IRW0OQ O6YSRAREF NBIAZ2YI §
YlNJLmru- O2yadzy2 KdzYl y?2

940l
[

HJQJ(

R asi
R 0!

-Uso ef|C|ente da agua, medidas técnicas para a rega, industria, energia e habitacd
awSgAa R2 t NRAINFYlIF blOA2YLlFf LI NI 2

52 9FTAOASYGS RI #3dd 6tbl9lvQ 6
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Para acompanhamento e avaliacdasd®GRH, sdo definidmalicadoresde pressao, estado e resposta, sendo previstos os seguintes indicadores de resposta relg
setor do turismo:

1 WwSRdzeen2 R2 02y

T Ww:l R ySOSaaiRr
IV ¢ APRECIACAO
Analisada a versao proviséria dos PGRH, do ponto de vista do turismo, irfemnseguinte:
1. Sublinhese a importancia dos PGRH para o desenvolvimsmstentavel do turismo, nomeadamente por incidirem na valorizagdo do recurso 4gua, que const
ativo diferenciador reconhecido na Estratégia para o Turismo 2027 ERZM n.° 134/2017, de 27 de setembro), e por contribuirem para o alcance da mg¢
sustentabilidade ambiental ao nivel da gestao eficiente do recurso agua no turismo, do mesmo documento estratégico (@ETELe egie mais de 90% das empre
do turismo promovam uma utilizacéo eficiente da agua nas suas operagées).
2. De uma formgeral, consider&e que os documentos possuem uma adequada estruturagcdo e um nivel de detalhe apropriado a presente fase de elaboracé
3. De uma andlise comparativa dos PGRH, saliestans seguintes aspetos:
a) Relativamente a pressdes sobrevis.
i. O setor do turismo (inclui os campos de golfe em exploracdo e os empreendimentos turisticos com sistema de tratanrémte m@j@xdo nos recursos hidrico
apresenta expressao residual no cémputo global das pressfes sobre as MA, quer s@sspgeslitativas, quer nas pressdes quantitativas, variando entre 0% e 19
excecdo da RH8, que ao nivel das pressfes quantitativas atinge 7%.
ii. Ao nivel das pressdes qualitativas pontuais, o setor urbano (inclui os empreendimentos turisticgac®oreos sistemas publicos de drenagem e tratamento de &
residuais) é o que apresenta um peso maior nas RH, variando entre 33% e 98%, com excecado das RH1 e RH4A, onde asfutdsidarzsse destaca.
ii. Ao nivel das pressdes qualitativas difusas, os setores agricultura e pecuaria apresentam maior expressao nas Kentvart¥d e 89%.
iv. Ao nivel das pressdes quantitativas, destee@ setor da agricultura, cujas pressées variam nas RH¥5#6ee 93%.
b) O estado global das MA apresentou de um modo geral um decréscimo em todas as RH, com exce¢do da RH7, que regmsthotigei@s MA superficiais, e d
RH1 e RH3, que mantiveram o estado global das MA subterraneas.
c¢) O indice de essaez WEI+ ilustra um estado global de escassez ao nivel de todas as RH, com exce¢éo da RH1, que ndo apresenta ésdidsea.sékdp pais s
as que apresentam maior escassez, atingindo a RH6 o nivel de escassez extrema.
d) Os programas de mediddes PGRH, ao nivel das medidas especificas, direcionam a maior fatia do investimento para a construgdo ou remodelag@®esdie
tratamento de aguas residuais urbanas, a semelhanc¢a do que sucedia nos anteriores ciclos de planeamentsebmetas RH8, que afeta metade do investimer|
previsto ao programa de adaptacéo as alteraces climaticas, onde se inclui a implementacao da dessalinizacdo da agasdmnsampo humano.
4. Relativamente aos programas de medidas da globalidade dos PGRite ceferir:
a) Consideranrse aspetos positivos inovadores em relagcao ao anterior ciclo de planeamento a aposta na utilizacdo de aguas residudratadasiasmo origem d¢
agua alternativa e complementar em todas as RH, a implementacéo da dessabrizadagua do mar para consumo humano na RH8 e a aplicacéo do indice de ¢

z

dzy2 RS t+ 3dzr y2 &aSG2N GdzNNaAGAO2 oy 02 quKI-y'2 NBf I GAdI

&
FRSa RS NB3IF RS OFYLR&a RS 32t FS alGAaFfSAdlra LN ! Lw 67K
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como condicionante ao licenciamento (Taxa de Recursos Hidricos, Titulos de Utilizacdo de Recursos Hidricos e licencdaptagfes)e diferenciado por stiacias
hidrogréicas (os efeitos das altera¢des climaticas evidenciam a necessidade de reduzir drasticamente o uso de agua).
b) Propdese que, na elabora¢éo das Fichas de medidas, o turismo seja identificado como setor a abranger pela medida regional stiidle tivdréttl &a YaHizacao de
b 3dzk LI NF NBdziAf AT Foeen2 O2Y2 2NA3IASY RS +3dzZ FEGSNYFGAGE S O02YLX SYSy il NI
c) O programa de medidas PTE2P@1! 42 STFAOASYGS RI + 3dzr X YSRARI A GSOyAOFa LI N NB3II Icidogar
y2 dza2 Rl + 3dz2 60aSG2NBa dzNblFy23 Gdz2NNaidAO2 S Ay Rdza i NXeddcdo dadedigiatad deltelzBograma
medidas.
5. Quanto aos indicadores de monitorizacdo da globalidade dos PGRH, alémido A Y RA OF R2NJ RS NBalLkRaidl w: RlIa ySO
I Ldw 672 k |y e ibtrodudd® dedpu® novo indicador dirigido aos empreendimentos turisticos com sistema de tratamento proprio, nomeadd#itent
empreendimeng & G dzNNaGAO2a dziAft AT I R2NB&a RS ! Lw &3kl y20Q0
6. Concretamente sobre a RH6, que abrange todo o litoral alentejano e tem um indice de escassez extremo (71% a 77%%ecqusidieveria ser ponderado, alé
das medidas propostas (elencadas na TabelRatte Ill desta informacao), a ado¢do de medidas estruturantes, como seja o recurso a dessalinizacdo da agy
previsto para a RH8, que apresenta menor escassez (60% a 65%).
7. Concretamente sobre a RHS:
a) No 4.° paragrafo do subcapitulo 2.1.2d@zNA a Y23 RIF t I NGS W @2fdzyS 'S S NBFSNARZ2 Wt NI | @I framk
se os empreendimentos turisticos com sistema de tratamento préprio e rejeicdo nos recursos hidricos em 2018 e os cartifos defgd 4 1 Sy 1 Sa X Q=
2.21-Carga rejeitada pelos empreendimentos turisticos na RH (pg. 45) wirifica lj dzS 4SS O2yaA RSN} Y Sy3af20lR2a y2a SY
I WEFRYAYAAUNI en2 LIGot AQF 603 ' RSHTIDHI SO LKA A YilADARIZREEA RISKHAR NI APl a2 RS RAQ
e autédromo). O conceito de empreendimento turistico encossgatipificado legalmente pelo que ndo podera englobar alojamento ndo engdadem
SYLINBSYRAYSy(i2a GdNNaGAO2azr WFHGAGARFRS&E RS&LIZNIAGI &I shiinicRasdRINEse qie, So casdd
aS FEGSNINI I RSaAIylenz2z WSYLINBSYRAYSNAIRMAOIFIWZNNS (R IOR By KB NI g NJ2yed sNSTAIR2
equipamentos da administracao publica (que deverao ser integrados em designacao distinta).
b) No programa de medidas, a implementacdo da dessalinizagdo da 4gua do mar pamaochomano deverd ser aplicavel a origem da 4gua destinada a camg
golfe, considerando que os mesmos sao grandes consumidores do recurso.
Face ao exposto, e do ponto de vista do turismo, pregpda emissado de pareckvoravelas versdes provisériamd PGRH;ondicionado, no caso do PGRH da R&8
retificacdo da questao referida no ponto 7a) da parte IV. Preg)@inda, a ponderacdo, em todos os PGRH, dos aspetos mencionados nos pontos 4b) e 4c), 5,
da mesma parte.

Tipologia Concordancia
Abrangéncia Dentro do ambito
Forma de participagéo PARTICIPA

| QUESTOES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS |
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Contributo Analise Decisao

-]

QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS

]

Parte 1- Enquadramento e aspetos gerais

Contributo Analise Decisao

Parte 2- Caracterizacao e diagnésticd/olumes A e B

Contributo Analise Decisao
7.a) No 4.° paragrafo do subcapitulo 2.1.2.7. Turismo, da Parte 2 volum( 7.a) ARSa A Ay een2 aSYLINBSYRA YSy 2| Integrado.
NEFSNAR2 Wt I N I @FEEtAINI S ljdz yGATFA|alf22FYSyd2 S yAYloen2 Gdz2NNad
considerararse os empreendimentos turisticos com sistema de tratame Especificamente para a RH8, a carga referent€/ai 84
préprio e rejeicdo ne recursos hidricos em 2018 e os campos de ¢ Administracdo publica e defesa (piscinasnigipais) foi retirado e
SEA&GSY(SaxQs O2-gargizfepitadayeos empmedRdit@ent incluido no item 2.1.2.80utras atividades com impacte nas mass
turisticos na RH (pg. 45) verifisa que se consideram englobados 1| de agud.

SYLINBSYRAYSyG24a (dz2NNadA O2 adstragdo Bblicae
RS¥FSal o0LAAOAYl& YdzyAOALI AAa0® oO/!9
NEONBI GAGIaQ 6/!'9 oz ljdzS Ay Of dzA
O conceito de empreendimento turistico enconsa tipificado legalmente pel
gue ndo podera englobar alojamento ndo enquadrado em empreendime
GdzZNNaGAO2azr WHIAGARFRSAE RSaLIZ2NIA
integrem, nem equipamentos publisanunicipais.

Admiteda S [jdzSz y2 OFaz2 RS a$S It aGdSNF N
LI NI WwWrf22FYSyid2 S FyAYlcoen2 {dzND
retirando em qualquer circunstancia os equipamentos da administracéo p(
(que deverao ar integrados em designacéo distinta).

Parte 3 Anélise Econémica das Utilizacdes da Agua
Contributo Analise Deciséo

Parte 4- Cenarios Prospetivos
Contributo Andlise Deciséo

Fichas de Contributos da Participagdo Publica 33



agéncia portuguosa
do

CPCRH

3. ciclo

GUADIANA

Regido Hidrografica do Guadiana

Parte 5- Objetivos

Ciclo de Planeamento 2022027

]

Contributo Analise Deciséao
Parte 6- Programa de medidas
Contributo Analise Decisao

5 Nao foi possivel facultar a verséo provisoria das fichas de medid N&o implica
Il ¢ DESCRICAO das oito RH do Continente em tempo (til, uma vez que a informg¢ alteracdo no
A presente fase de elaboragdo dos PGRH néo contempla as fichas de n existente a data era idéntica a que ja constava na Parte 6 do PC PGRH

ndo identificando, ainda,
implementacéo das mesmas.

0s setoresabrangidos/responsaveis

pe

ndo trazendo deste modo mais valias assinalaveis em termos de
participagdgpublica. A informacéo em falta foi entretanto obtida €
sistematizada para a versao final do PGRH, existindo fichas par:
todas as medidas.

IV ¢ APRECIACAO

4. b) Propdese que, na elaboracéo das Fichas de medidas, o turismo seja

identificado como setor a abranger pela medida regional suplementar

Wt N2Y2cen2 RI dziAtATlFcen2 RS + 3dz L
S O2YLX SYSyidl NDo

4.b)Na descri¢do desta medida ndo estéo identificados os setor¢
porquesepode aplicar a todos, incluindo turismo.

N&o integrado

Ft GSNYyIFGAGBE S

4. ¢) O programa de medidas PTE2P®1! 42 STAOASY (S RI
G§SOYAOF& LI NI NB3II I Ay Rapredphdiénda cényi
V{AD! oH WLYSFTAOASYOAlI & y2 dza2 RI
pelo que o uso turismo deveria estar expressamente referenciado na reds
da designacéo deste programa de medidas.

4.c) A designacéo do programa de medié uma traducdo dos KT
(Key type of measures) da Comisséo. Isso ndo implica que as
medidas definidas sob o chapéu deste programa de medidas na
sejam também direcionadas para o setor do turismo.

N&o integrado

7.b) No programa de medidas, a implemertagla dessalinizagdo da agua d
mar para consumbumano devera ser aplicavel a origem da agua destinad
campos de golfe, considerando que os mesmos sao grandes consumidore

recurso.

Parte 7- Sistema de promocao, acompanhamento e avaliagéo

7.b) A implementacéo da dessalinizagdo da agua do mar desine
exclsivamente ao consumo humano.

N&o integrado

Contributo Andlise Decisao
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Parcialmente

IV ¢ APRECIACAO O indicador foi alterado tendo ficado com a seguinte designacéo

5. Quanto aos indigado[es dﬁ monitoﬁzggéo dg globalida@e dos PGRH, a| "Producéo e uvtilizavgélo de aguas para reutilivzaAgéo (APR) por integrado

ddzl £ AYRAOI R@&abBheteSsidadds ale j2ga dd cangos de ¢ FAY [ £ ARF RS€ X 1jdzS LI2ZRS aSNJ I LX

satisfeitas por ApR (%/ano), prop8e a introducdo de um novo indicad

dirigidoAaosvempreAendi,m(Aantos turisticoschm sis}ema deAtrgtamvento pAr(’)

YV2YSIFERIFIYSYUSY W: RS SYLINBESYRAYRRY

(%/ano).

Fichas de massa de agua

Contributo Analise Deciséo

Documentos autbnomos transversais

Contributo Analise Decisao
QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS

Contributo Analise Integracéo

Contributo

OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH

Comentérios/ Observacdes
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Identificagcdo ANP|WWF

Tipo ONGA
CONTRIBUTO INTEGRAL
A ANP|WWF submete contributo detalhado (documento em anexo) a consulta publica do PGREdima.

Participagdo Publica da ANP | WWF a Proposta de Plano de Gestéo da Regiao Hidrogrdfivadiana 202227

1. Introducao

Neste 3° ciclo de planeamento e gestdo da agua por bacia hidrogréfica em Portugal, continuam a prevalecer muitas deiasletigturais ja identificadas nos cic
anteriores.

Em primeiro lugar, lamentae que, ao contrario do que foi acordado enkertugal e Espanha na XXI Cimeira {Egmanhola, realizada em Madrid a 25 de outubrg
2018, ndo se tenham sincronizado os processqgsatigcipac@o publica entre os dois paisem claros prejuizos para ambos. E isto em grande parte devido ao atr
mais de seis (6) meses por parte de Portugal na abertura das Propostas de Plano a consulta publica (ou seja, ja depoia tler@nterrado em Espanha, em Dezem
de 2021).No momento do encerramento do processo, em Setembro de 2022, o atraso acumulado sera de nove (9) meses devido a pubiac@gtoot2022) dos
Objetivos Ambientais e Programas de Medidas das Propostas de Plano em andlise.

Em segundo lugar, decorridosais de 4 anos sobre a realizacdo da XX2 Reunido Plenaria dag ©Cab(ssdo para a Aplicacdo e Desenvolvimento da Conveng
Albufeira (realizada no Porto, a 27 de novembro de 2017), que aprovou a composic¢ao, o programa de trabalho e os pra@ngppata drabalho atioc sobre aegime
de caudais na sec¢do do Pomario Guadiana, os trabalhos ndo foram ainda concluidos nem apresentados publicamente. Esta é uma questéo fundamental
além das captacbes existentes hd muitos anos do lado espgBboachanza) ndo sancionadas por Portugal nem pela Convencédo de Albufeira, ambos ¢
apresentaram recentemente a intengdo de fazer novas e/ou ampliadas captac¢des neste trogo internacional. Ora néo é agmitss/ehptacdes sejam aprovadas
muito menos implementadas de facto, sem acordo entre as partes, antes de serem definidos caudais ecolégicos adequadesemasdas de 4gua, e em particy
nas que condicionam o estado do estuério, imediatamente a jusante.

Em terceiro lugar, a Progta de Plano apresentada agora a consulta publica deveria incorporar uma andlise detalhada e olgéiteaidalas medidas implementade
nos 1° e 2° ciclospara reduzir as principais pressdes e seus impactos, o que permitiria identificar quaisdasledivesponsaveis sobre as quais se deveria agora ¢
A avaliacdo intercalar do 2° ciclo, elaborada em 2018/éXlaramente insuficiente, cinginege a avaliagdo monetaria dos investimentos realizados e por realizar
uma andlise qualitativa esttégica das medidas implementadas e por implementar, nem uma avaliacdo da eficacia das medidas implementadas no seatidardg
Bom estado das massas de agua. Esta avaliacéo seria tanto mais premente quanto a atual Proposta de Plano reconleses @8p alms massas de agua superfi
I £ OFyoel N} Y 2 a.2Y S&iGFR2¢ SY HnumI ljdzt YR2 2 202S0A@2 7 Auitlapfrardons8% FESte quadii
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' ainda mais gravoso para as massas de 4gua subterrapeiasdos 88% de massas de agua que se previa alcancarem o Bom estado em 2021, apenas 38% d
apenas 63% o atingirdo em 2027.

Mais genericamente, trés falhas estruturais de governanca enquadram a avaliacdo que fazemos a Proposta de Platadlaprese

i) Os PGRH continuam a elencar um conjunto muito alargado de medidas que na sua maioria ndo passam de intencdes, elsssgEiGapxecutadas algumas medi
avulsas ja previstas noutros quadros de planeamento econdmico, nomeadamente dos fundog@oosyapesar do esfor¢o louvavel peorizacdo de medidas

i) AsAdministracdes de Regido Hidrografi(ARH), criadas ao abrigo da DQA para gerir os Planos de Bacia e a sua implementagéo regional, continuam a ser me
descentralizados da Admistracéo Central sem a necessaria autonomia técnica e financeira;

iii) ACADCcontinua a ndo disponibilizar a informacéo publica referente a gestdo partilhada das bacias ibéricas de forma eficaarentienspm a dispor de ur
Secretariado Técnico Pmanenteauténomo, apesar de este ter sido acordado na 22 Conferéncia das Partes realizada em 2008.

Estas falhas dificultam grandemente a implementagdo duma visdo estratégica, respeitadora da integridade da bacia hidogoaficéddade de gestéo da ey e
inviabilizam a aplicac&o integrada e articulada do conjunto de medidas que poderia assegurar que todas as massas d&guafiy 2 a. 2Y Sadl
preconizado na planificagdo hidroldgica nacional e europeia.

2. Anélise por dreagmaticas

a. Monitorizacéo

De acordo com o 5° relatério da Comisséo Europeia sobre a implementacdo da Bijnetisdeo da Agua (DQA) da UE, publicado em Fevereiro de 2019 e base
avaliacdo intercalar dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (B@&REStado$Membros para o periodo 2018022, deveria ser alargada e melhorada
monitorizacao de dguas costeiras e superficiais, nestas em particular, onde a maior parte das massas de aguas néo tg fiffeefrzu disponivel sobre o seu este
ecoldgico.

Em teoria, as redes operacional e de vigilancia na bacia do Guadiana garantem a monitorizagéo do estado/potencial ecaégiaae 84% dos rios, sendo de 6
relativamente ao estado quimico. Estes valores sdo claramente insuficientes, estando menasticcolmatados ao abrigo de uma medida suplementar (e portantd
prioritaria), de ambito regional administrativo, orcamentada em 10 milh6es de euros para todas as RH, o que nos fazalexelguikilidade da mesma (Medic
PTEQPO2MOIRG 52 (i ceth®2 B2Y ! 248 YSA2&a ySOS&aat NA2a& LI NI NBF2Nel NI I Y2YAG2NRT | cen 2

b. Excecbes
Também de acordo com 0 mesmo relatério Europeu, deve ser melhor justificado o excessivo recurso as excegdes. Estasrexitegisn pdeterminadas circunstancie
estabelecer normas mais baixas ou avangar com projetos prejudiciais (como barragens), mas tém sido aplicadas aindaemu@meégasdo que no ciclo anterior, muit
vezes sem a devida justificagdioomo é o caso com a ewizacdo de novas captagdes em situagdes de seca.
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De facto, na atual Proposta de Plano, das 165 massas de agua com estado Inferior a Bom, 87 tém previstas prorrogagfizsdadrago 4° (4f Condicbes naturais
dos objetivos ambientais definidogue assim sé deverdo ser cumpridos apos 2027. Do mesmo modo, ao abrigo do Artigo 4° (6), 157 dessas massas de ag
deterioragdo temporaria devido a Secas, entre 2014 e 2019.

c. Participacao publica

No segundo ciclo de planeamento a participag@opublico ndo foi ampliada nem melhorada face ao primeiro ciclo, e na atual proposta de Plano néo é feito

esforgo estrutural para tal. Isto € agravado quer pelo contexto de pandemia dos Ultimos 2 anos, quer pelo atraso napdatidifgientepartes da Proposta de Plan
guer ainda pelo desfasamento cronoldgico da planificacdo e consulta publica entre Portugal e Espanha.

Um dos fatores decisivos que tem contribuido para o desinteresse geral relativamente a estes processos participatbeoaaléaeo de a grande maioria dos ato
terem percebido que o esforco para participar ndo tem resultado em mudancas concretas no plano hidrolégico. Diversoseatifiatts em Espanhmostram uma
dececédo generalizada pela reduzida utilidade da participacdo, tendo em conta o custo significativo dessa participagéaipeeadops atores sociais, em termos

tempo dedicado, assisténcia a reunies em horarios pouco compativeis c@iooai$, deslocacdes, etc. Essa dececéo tera reduzido drasticamente a participe
segundo ciclo.

No entanto, a participacao é parte fundamental da arquitetura da nova politica hidrica, e da sua qualidade também depsrmtégrids planos hidrolégis (além de
ser fundamental para a governanca da agua em geral). Os beneficios duma boa participagao publica incluem:

i) Melhoria dos diagnésticos em relacao a identificacao de problemage e do leque de possiveis solucfes e propostas;

i) Oportunidack para a construcéo de visGes mais consensuais entre as diferentes partes interessadas;

iii) Maior corresponsabilidade pelos objetivos a serem alcangados, e pela partilha dos custos e beneficios das meditas@lementadas;

iv) Disseminacgédo e pedagja social em torno das concecdes e objetivos que devem orientar a gestdo da agua de acordo com o quadro legal vigente.

O processo de participagdo previsto na atual Proposta de Plano continua a ser pouco ambicioso e idéntico ao anteriogueatoamceptual e metodolégico fracg
uma participacdo pouco estruturada e desconectada dos 6rgaos de participacdo formal, para além da falta de apoio e emcendéivuerticipagdo publica alargade
efetiva.

Importa mudar desde ja este paradigma, apostandosessfes mais proximas da populagéo, assentes numa informacgdo prévia simplificada e assertiva, em met
de participacdo ativa e na garantia de transposicao e revisdo dos seus resultados para a proposta final de Plano.

d. Incorporacéo das previs6des impactos das alteracdes climéticas

Os planos do 3° ciclo devem ser considerados como planos para adaptar a politica hidrica as mudangas climéticas e astabellegdo estreita com as estratég
de adaptacgdo (e mitigagcdo) das alteracdes clioadti A revisdo dos planos hidrologicos € uma oportunidade para a efetivagcdo das primeiras medidas para a
hidrica necessaria, adaptadas a uma situagdo de menor disponibilidade hidrica e maiores exigéncias de conservacadefoagsobsisesscrescente.

A atual Proposta de Plano faz um diagnéstico sensivel no que toca as disponibilidades hidricas futuras (conformegutestbaixp), mas tal ndo se reflete no Progra
de Medidas como devefia
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Face a este cenério, as medidas propod&gem ser avaliadas com base no seu contributo para a adaptacéo as mudangas climaticas (ou seu agravamento). O |
um termo especific@ ma mistificagdag para descrever agfes que, procurando responder a situacdes causadas pelas alterac6ess;lipwitam levar a um risc
aumentado de consequéncias adversas relacionadas com o clima, aumento da vulnerabilidade as alteracdes climaticasie dintiarrestar presente e futuro.

BO%

%

0%

10% “

EMinimalistsa WEALY EMadmalsta @RCPAS 2011-2040 ERCPES 2011-2040

Figura 6.1 = Variag2o das necessidades fuluras de dgua nos Lrés cendiios ¢ do escoamento medio anual nos dois
RCP na RH (%)

Adicionalmente, tendo em conta que os impactos imediatos das altera¢des climatica emanam em grande parte do agravamenmtimd@xeemos, deve no diagnosti
ser incorporada uma previsao dos efeitos das altera¢des climaticas relativos a:
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i) Variabililade inter e intra-anual da precipitacdo e escoamento;

if) Mudancgas esperadas nas secas em termos de intensidade, extensdo espacial e frequéncia;

iii) Mudancas esperadas no risco de inundag&o resultantes do aumento dos episédios de chuvas torrenciais;
iv) Efeitos do aumento do nivel do mar.

Estes efeitos devem considerar os valores médios e extremos dos cendrios mais provaveis, tanto de médio quanto de |¢agpd@@p Por outro lado, é essenc
gue a quantificacdo dos recursos disponiveiszadas alteracdes climaticas seja realizada com o maximo rigor, solucionando possiveis davidas e discrepancia
dessa quantificagdo. Uma descricdo metodoldgica detalhada é necessaria, uma vez que uma sobrestimacdo dos recurscs sks@ondtedria ao principio dg
precaucdo e enviaria uma mensagem errénea e indesejavel sobre as expectativas de disponibilidade de dgua num contexigalelimatiaa.
No que toca a escassez de agua, a Proposta do Plano é limitada pelo uso da ferram&risdtadEd uma avaliacdo de balanco hidrico por sistema de abastecime
massas de 4gua. No entanto, apraxs registar que € preconizado o condicionamento da atribuicdo de TURH (e sua revisdo) a aplicagdo do WEagar sujue
podendo ser insuficieél, ndo deixa de ser um avanco significativo na avaliagdo quantitativa prévia das disponibilidadesidntmsnais que o faz através de u
conjunto de medidas de base (e portanto prioritarias), de ambito regional de licenciamento.

Uma ultima ressabv para a falta de medidas previstas relativas a implementacéo de seguros agrarios que cubram os riscos de escasse(@asha) a

e. Prioridade efetiva do abastecimento humano

Garantir o abastecimento de agua potavel de alta qualidade deve ser uma prioridade central na revisdo dos planos de baei@saa com outros objetivos e medid
como a protecao e recuperacdo das boas condi¢cdes das massas de agua, e atravésoddeaaioe@abordagem preventiva de gestéo de riscos. Essa abordagem, b
em acgles preventivas de protecdo de areas de captagdo, € aquela que permeia a revisdo continua da DQA, seguindo as GesalacOd4 e os Objetivos

Desenvolvimento Sustentavelleste contexto, o 3° ciclo de planeamento deve diagnosticar o grau de prioridade que é efetivamente dado a oferta mavésaje

i) grau de cumprimento do direito humano a agua, por meio de indicadores como o numero de episédios de falta dedigies por razées de vulnerabilidac
socioecondmica;
i) grau de alocacao de 4gua de maior qualidade ao abastecimento humano, a fim de melhorar a sua qualidade organoliéticarcaninecessidades de tratamento
que, por sua vez, resulta em meno@sstos energéticos e econémicos, menor descarga quimica para o meio, e maior qualidade do ponto de vista da satde ht
iii) proporcéo de fontes de abastecimento urbano protegidas por areas de captagéo, na aplicacédo do artigo 7.° d@QDadtivaaAgua;

iv) minimizac&o de episodios e situacdes de precariedade no fornecimento de 4gua potavel devido & contaminagéo ou esgemmapiagoes.

f. Protec@o dos espacos naturais dependentes
Nesta Proposta de Plano sdo abordadas algumas das pringipages que afetam a proteg&o e conservagado destes espagos naturais (mas ndo especificame
gue no entanto sejam devidamente identificadas as pressdes especificas a que estao sujeitos.
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O 3¢ ciclo de planeamento deve priorizar a protecéo e reragfo das massas de dgua como condi¢@o necessaria para a provisao dos servicos ecossistémicos
geram. Esta protecdo e recuperacéo das massas de agua requere que 0s usos se mantenham no futuro numa dimensédo (emdermesi€eaptacao) infena
atual, sujeitos a capacidade de renovacéao do ciclo hidrologico.

As autoridades competentes em matéria de agua e ambiente devem coordenpara estimar as necessidades hidricas necessarias para manter um est
conservacgado favoravel das espéaedos habitats dos espacos protegidos, baseado na informacao cientifica disponivel e aplicando o principio da precaedi@ias/
de governanca contempladas na presente Proposta de Plano sdo a este respeito claramente insuficientes, estando reswedidas suplementares de ambit
legislativo ou administrativo

g. Sustentabilidade do setor agricola
No caso da bacia do Guadiana (mas n&o s0), a intensificacdo do setor agricola constitui uma das mais graves pressdesissbeelidricos disponiige de dificil
abordagem dado o seu carater difuso, e que implica uma alteracéo estrutural da atividade para que se alcance o Bom exiadaslds dgua afetadas.

A nivel quantitativo a presséo resulta sobretudo da expanséo da agricultura de regadio, que apesar dos ganhos verdftz@éosiadgem feito aumentar o volume tot
de captacdes com este fim. Ja no plano qualitativo essa pressao € consequénciaatziatde produtos de sintese (fertilizantes e fitofarmacos) e da sua infiltra
lixiviacdo, com graves consequéncias ao nivel da contamina¢éo do ar, do solo e da 4gua.

Estas pressfes sdo insuficientemente abordadas no dambito do PEPACE®Rtatémico da Politica Agricola Comum 228, que inclui uma condicionalidade nest
GSNX¥2ayY b{SNnh2 StSaINGSAa 2a Ay@SadAaAySydaz2a o6x0 SY NBIque b estadodeSmadsy detigudj ndasey
identificado como inferior a bom no plano de gestdo de bacia hidrografica por motivos ligados a quantidade de agua".Haxeenmdm critérios quantitativos d
classificacdo das massas de agua superficiais (apenas das subterréneas), ndo havera naygrétiaplicacdo da condicionalidade proposta.

Concluindo, a adaptagdo dos diversos setores as alteragdes climaticas, incluindo a reconverséo do setor agrario (queroaitittilizador de 4gua na bacia) a no
modelos produtivos compativeis conmeenor disponibilidade de caudais e com a necessidade imperativa de reduzir o uso de fertilizantes e agroquimicos, é@lixgr
para alcancar os objetivos da DQA em patrticular, e os de saude publica em geral. Sem essa alteracao de paradigma,ra esitagadas medidas preconizadas se
ineficazes, e os objetivos inalcancaveis. Estes objetivos ambientais legalmente consagrados, devem como tal justifiaptaghia eahsentanea da PAC, do PDR €
demais apoios as atividades do setor primaribemtando esses financiamentos para novos modelos econémicos mais sustentaveis, tanto do lado da oferta
procura, tal como preconizado na estratégia Europ&iem to Fork.

No atual quadro legal, deve ser priorizado 0 aumento da exigéncia daxioorahtes ambientais a atividade agricola e pecuaria, e o reforco dos meios e cape
técnica e operacional de fiscalizacéo. A atual Proposta de Plano preconiza varias medidas que vao neste sentido, matumedidas de base, e mesmo a elabooa
de um diploma legal para reducéo da polui¢do difusa. Resseaguardar para ver se, ao contrario do verificado nos ciclos de planificagcao anteriores, a Administra
capacidade efetiva de implementar estas medidas, articulando de forma eficalitamP@gricola e Ambiental.
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h. Regime de caudais ecoldgicos (RCE)

Embora o diagnéstico de identificagdo das barreiras transversais seja solides@aideressuposto da dificuldade técnica ndo so de instalar dispositivos de liberta
caudais, como de alterar os titulos de exploracéo existentes. Ora para respéisgosto na DQA (nomeadamente no Artigo 4° e Anexo VI), importa em primeiro
rever estes titulos (o0 que s6 tem custos administrativos, e é por isso uma medida muito eficaz) de modo a garantir guesdrtfydastruturas com passagem hidrau
é dribuido um RCE, ou até a sua determinacdo, um regime de caudais minimos. S6 como segundo objetivo devera constade, piabilziazao e instalagdo ¢
dispositivos de libertacdo de caudais (medidas de facto mais onerosas), e ser adicionado umdbjetio relacionado com a remocé&o de barreiras obsoletas.

Se é verdade que no Programa de Medidas proposto constam diversas medidas relacionadas com os dois primeiros objatiyoR@ncll & Y SRA RI &
necessidade e modo de funcioi& y i 2 Rl & LI a4l 3Sya LI NIF LISAES&E yla oF NNI3Sya S Esesemtidamente
ao terceiro uma auséncia de medidas, para além das suplementares referentes a revisdo de um Inventario ja realizadd/adtgrin S o a ! Gdzt € AT |
LINBaapSa KARNBY2NF2E{s53A0Fa S ARSYUGATAOFrehn2 RIFA 0F NNBWNIFa NENIZAGFAEMR2E ARjlou
seja, sem quaisquer medidas especificas deogdin de barreiras obsoletas, para as quais, pelo menos nalguns casos, ja existe conhecimento suficiente.
Significativamente, as 7 medidas previstas no PGRH atualmente em vigor relativas a implementacéo de RCE noutras tentasd&aam do Guadiafiaram todas
FRAFRF& 6&4S3dzyR2 | F@lLtAltei2 AYGSNODFEIFINI RS wnanmy o LI NI daSniedids pfopddtas p&a cpfogir,
ciclo, importa que a implementacao de RCE (e preventivamente de caudais miséjaopjiorizada e assegurada pelo Estado, e ndo condicionada a apresenta
propostas pelos titulares (que no entanto devem ser consultados). Alids, das 50 grandes barragens (mais de 15m detificeidpsle@apenas 11 possuem um disposit
de libetacdo de caudais ecoldgicos; mas 0 mais grave € que apenas 25 tém um RCE estabelecido e somente 14 libertaram efettmicemaleo que néo
devidamente explicado nem compreensivel.

Ressalvese que a avaliacdo da Comissdo Europeia aos PGRH2{EBY.demonstrou a insuficiéncia dos RCE estabelecidos, exigindo atuagfes para uma r
substancial dos mesmos, incluindo a necessidade dos Planos fixarem um RCE adequado a todas as massas fluviais gqecincorponepmnentes do referido regim
caudais maximos, minimos, variabilidade sazonal, picos de cheia e taxas de variagéo.

Apesar de constituir uma questdiave, pedra angular para a recuperacdo das massas fluviais e para alcancar e manter o seu Bom estado ecoldgico,nisaist
ndo incluiram um diagnéstico e uma proposta efetiva de implementacdo dos caudais ecolégicos. Existem neste ambito bagae siélidas ser usadas pela APA, en
as quais se destacam:
- a metodologia desenvolvida pela Universidade Politécnica de Magada a definicdo de caudais ecolégicos completos em massas de agua transfronteiricas dé
do Douro, Tejo e Guadiana;

-2&4 NBadzE §FR2& S LINPLRAGFA RS NBadldz2NR SO02fs3A02 02y (628Bb@Eow Agertila pamzRk @onsergag
Sy O2yiSEdl2 RS I GSNFepSa /tAYHGAOI &S

i. Alteragdes hidromorfologicas
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Tal como referido para os caudais ecoldgicos, o diagnéstico das alteracdes hidromorfoldgicas € sélido mas a identifidgefiocdos das medidas para os alcancar
muito aquém do desejado para se alcancar o Bom estado das massas de agua pregpaiizBdpA.

As medidas previstas no ambito das orienta¢Bes para o 3° ciclo de planificacdo certramtonhecimento e monitoriza¢do, mas pecam por ndo contemplar as me
mais efetivas reconhecidas neste ambito:

- a remocao de barreiras obsoletas eaturalizacdo dos trocos fluviais afetados;

- a efetiva operacionalizacdo de RCE e, até a sua determina¢éo, de um regime de caudais minimos em todas as barreirastivomabpescarga;

- a revisdo dos TURH e a sua fiscalizacéo efetiva, incluindo as capta¢des néo licenciadas e a quantificacéo real dptagiesasa#orme inventario proposto n
Diagnéstico (e assim proposto no Programa de Medidas da Proposta de Plano em andlise).

: SESYLX 2 RSalGl AyadzFAaAOAsyOAl 2 NBFSNAR2Z yl v{AD! Ho iR PossuértpasiafendNdars peias
yhz2 FTdzyOA2yltY O2y@SyASyGSYSyidS 2dzx y2dziNepa OFaz2zasxs yn2 anz2 STAOIT Saéod

O proprio diagnéstico esta QSIGA é fortemente centrado na questdo das barragens e outras barreiras transversais, sem no entanto priorizaatvanopote a
remocdo daquelas que sdo obsoletas, uma moratéria & implementacdo de novas barreiras, e a renaturalizacdo duoslidsertrocos viaveis.

j. Recuperacéo de custos

No setor urbano o diagndstico € sélido, tal como o histérico apresentado, que no entanto remete para a aprovacao fispbsi¢éan(e aplicagdo efetiva, espsg) do
novo Regulamento Tarifario dos Seos de Aguas.

No ambito das medidas propostas, destaesenas medidas previstas de reducao das perdas nas redes de distribuicdo e de aumento da eficiéncia no uso do r
entanto, e em particular para o setor agricola, urge incluir nessas medlidétiva aplicacao da taxa de beneficiacdo e dos principios de utiipadador e poluidor
pagador, j& consagrados na lei, mas nunca aplicados eficazmente. Esta aplicacéo deve ainda ser suporte a mudanca deqsetatignesmeficiando préaticas eltwras
menos exigentes em agua, nomeadamente as de sequeiro.

Em termos metodoldgicos, a analise econdémica da 4gua deve melhorar a definigdo e ferramentas de célculo dos custos slibteréigios frequentemente utilizadg
até agora para minorar a estacdo dos mesmos ou para limitar a sua repercussdo. Deveria incluir um diagndstico do grau de aplicagdo do princijpioregmagatior
como parte da recuperacéo dos custos ambientais gerados pelas distintas atividades econémicas, incluindo a canfaoninafgéntes e pesticidas pela agriculture
pecuéaria.

Deve ainda ser referida a existéncia duma aplicagdo muito desigual deste principio entre os utilizadores urbanos e faggicetdaesmente os urbanos paga
injustamente de forma dupla: pela carhinacdo que causam diretamente (custos de tratamento e depuracao das aguas residuais), e pela contaminacdo que g
agrario, que repercute nos custos de abastecimento urbano, através de tratamentos para potabilizacéo mais custososstideurdsade captacéo e transporte maior
e mais onerosas, devido a impossibilidade de utilizar para uso humano origens contaminadas mais proximas.

3. Sintese de Prioridades
Como sintese da analise efetuada, apresentmmem seguida as prioridades mais premes de serem consideradas e operacionalizadas na versao final do PG
Guadiana para o 3° ciclo de planeamento:
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i) Andlise detalhada e objetiva @dicacia e alcance das medidas implementades 1° e 2° ciclos de planificacdo na reducéo das principais pressdes e seus impz
i) Sintetizacdo e focalizacdo das medidas propostas pressdes e impactos fundamentais que devem ser ultrapassados para alcancar o Bom estado das mass
iii) Alargamento e melhoria daonitorizacdode aguas costeiras e superficiais e dadivalgacaopublica.

Adicionalmente, elencae um conjunto de orienta¢des técnicas prioritarias que devem ser tidas em conta na conclusdo do Plano, nomeadamente do &b
Programa de Medidas e da sua efetiva implementagéo, de modo a garantir o cumprimento dos objetivos da DQA:

I O2NR2 O0Af | {GSNI f ConvencBoald Mbyférgueyesabaleyaouin tiegimeRike caudais periddico (diario, semanal, trahesinual) na secgao o
Pomarao, estabeleca um regime de caudal ecoldgico completo (de acordo com a normativa da DQA) no Estuério, e condipimnecgptzEicdes a montante ao s¢
cumprimento (incluindo a jé existente do lado Espanhol em Bocachanza);

al A2NJ SEAIsyOAl yI exktecdesastpuladasha BQA2dza G A FA Ol een2 RI &

Revisdo dos TUR#e modo a garantir que a todas as infraestruturas com passagem hidraulica € atribuido um RCE (e até a sua determinagipnaedacaudais
minimos em tdlas as barreiras com dispositivos de descarga), que as disponibilidades reais séo limitantes dos titulos concedidoargitstrebge que novas TUR
séo condicionadas a avaliagdo de escassez e risco hidrico do sistema de abastecimento em gedes@étsapenas da stiacia);

Definicdo e operacionalizacdo daudais ecoldgicos rea&m todas as massas de agua, prévios ao licenciamento de recursos para outros usos;

Remocédo de barreiras obsoletagendo em conta ndo s6 0s custos econdémicosrdautencdo como 0s ganhos ambientasrenaturalizacdo dos trocos fluvia
afetados

Efetiva aplicacdo da taxa de beneficiacdo e dos principiasiidedor-pagador e poluidospagador,

Aumento da exigéncia dasondicionantes ambientais a atividadagricolae pecudria, nomeadamente da expansdo do regadio intensivo em funcéo do ¢
guantitativo e qualitativo das massas de agua de origem e rejeicao;

Estimacéo das necessidades hidricas necessarias para manter um estado de conservacao favespdtida e habitats despacos protegidoassociados;

Prioridade na oferta a reducdo das perdas nas redes de distribuicdawnunto da eficiénciano uso do recurso;

Reforgco dos meios e capacidade técnica e operacionBscedizacao

Incorporacao efetiva das previsfes dogactos das alteragdes climaticams mecanismos de planeamento e na definicdo dos programas de medidas;

Melhoria e aumento efetivos daarticipacdo publicae da transparéncia e acessibilidade da informacéo dibflizada;

Garantia deacesso universal a agumtavel.

1 De acordo com o estabelecido no artigo 15° da DQA, e refor¢ado no artigo 87.° da Lei da Agua.

2 http://apambiente.pt/ zdata/Politicas/Agua/PlaneamentoeGestao/PGRH/22081/PTRH7/PGRH7 PoM.pdf
3 http://ec.europa.eu/environment/water/waterframework/impl_reports.htm

4Ex.: Ballester, A. y La Calle, A. (20G5pernanza del agua. Participacion publica en la Planificacion HidrglGgiadernos practicofObservatorio de Politicas de Agua (OPPA), Fundacion Nueva Cultura ¢
Agua, Zaragoza.
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Reuters/Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), pp.-196.

5 Apenas medidas suplementares, uma de ambito regional legislativo (Elaboragdo de diploma legal para regulagédo do sedigdae@@gua para reutilizagéojna de ambito administrativo (Elaboragéo d
Plano de Gestao de Seca e Escassez), e uma especifica (Producdo de 4gua para reutilizagdo na ETAR de Vila Realide Santo Anton
8 Water Exploitation Index
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portugal.org/o_que fazemos 222/agua /rir_reconniegt_iberian_riversy

11 https://drive.google.com/file/d/11d5SIN2ehZCTp9KGORgdYUdQLA30EU P/view?usp=sharing
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8 Fichas de Intervencgao, Eixa;Bbordagem Territorial Integrada, D.3;Desenvolvimento do regadio sustentavel

9 https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/f2f actiomlan 2020 strategynfo_en.pdf

10Em parceria com a ANP|WWF e WWF Espanhapmisito do projetoReconnecting Iberian Riveffanciado pela Fundagdo MAVIAtfs://www.natureza:
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Tipologia Discordancia

Abrangéncia Dentro do &nbito

Forma de participagéo PARTICIPA

Contributo

QUESTOES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS

Anélise

Decisdo

Parte 1- Enquadramento e aspetos gerais
Contributo

QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS

Anélise

Decisdo

1. Introducao

Em terceiro lugar, a Proposta de Plano apresentada agora a consulte
publica deveria incorporar uma andlise detalhada e objetivafitécia
das medidas implementadas nos 1° e 2° cidipsra reduzir as principai
pressdes e seus impactos, o que permitidientificar quais as atividades
responsaveis sobre as quais se deveria agora atuar. A avaliagao inte
do 2° ciclo, elaborada em 2018/3,% claramente insuficiente, cingindo
se a avaliacdo monetéria dos investimentos realizados e por realizar
umaandlise qualitativa estratégica das medidas implementadas e po
implementar, nem uma avaliagdo da eficacia das medidas implement
no sentido de alcangar o Bom estado das massas de agua. Esta ava
seria tanto mais premente quanto a atual PropostaRlano reconhece

A verséo final do PGRH inclui no Anexo | da Parte 6 a Avaliagdo fing
programa de medidas do 2.° cia®?0162021, o halanco final do ponto
de situagédo da implementacdo das medidas do 2° ciclo.

No entanto, ha que ter em atencdo que a monitorizacdo das massas
agua que ocorreu entre 2012019 e serviu para a classificacéo do estg
no 3° ciclo, néo reflete a eficaailas medidas concluidas entre 2019 e
2021, que sdo a maioria das medidas do 2° ciclo. Assim, a eficacia dq
medidas definidas num ciclo sé se consegue apreender quanto aos s
efeitos nas massas de agua, apos dois ciclos de planeamento

Face ao exposto ceiderase que estdo devidamente acauteladas no
PGRH as preocupac¢des manifestadas no Contributo.

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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documento considera que em 2027, ainda ndo ultrapassara os 68%.
guadro é ainda mais gravoso para asss@s de agua subterraneas, pois
dos 88% de massas de agua que se previa alcangarem o Bom estad
2021, apenas 38% o fizeram, e apenas 63% o atingirdo em 2027.
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3. Sintese de Prioridades
Como sintese da analise efetuada, apresentEmem seguida a
prioridades mais prementes de serem consideradas e operacionalizac
versdo final do PGRH do Guadiana para o 3° ciclo de planeamento:

i) Analise detalhada e objetiva deficacia e alcance das medid:

implementadasnos 1° e 2° ciclos de planificacdo na reducéo das princ
pressbes e seus impactos;

Contributo

Parte 2- Caracterizacao e diagnoésticd/olumes A e B
Andlise

Decisdo

2. Analise por areas tematicas
a. Monitorizag&o

Deveria ser alargada e melhorada a monitorizacdo de 4guas costeirg
superficiais, nestas em particular, onde a maior parte das massas de
aguas nao tem informacao fiavel ou disponivel sobre o seu estado
ecolégico.

Em teoria, as redes opacional e de vigilancia na bacia do Guadiana
garantem a monitorizagdo do estado/potencial ecolégico em cerca de
84% dos rios, sendo de 60% relativamente ao estado quimico. Estes
valores séo claramente insuficientes, estando previsto serem colmatz
ao alrigo de uma medida suplementar (e portanto néo prioritaria), de
ambito regional administrativo, orcamentada em 10 milhdes de euros
para todas as RH, o que nos faz duvidar da exequibilidade da mesm

(Medida PTEQPO2MOXRI 52 (i | cen2 RI 1t 1 @®&Y

A monitorizagdo das massas de agua para cumprimeet®idetives
Comunitarias, em particular d®QA, envolve recursos humanos
financeiros avultada€Emborando sendo a mais desejavalmonitorizagao
tem contudo vindo a ser melhorada em termos de n.° de massas de
monitorizadas, n.° de parametros analisados e frequéncia de amostra
Cientedas lacunas que ainda persistem ao nivel da monitorizacdo, a v
final do Programa de Medidas do PGRH inclui a seguinte medida re
(sendo uma medida suplementaréo é indicativo de n&o ser priorifay:

WPTE9P02MO1R_RH_3Ciclo Monitorizagéo da ilede e qualidade do

recursos hidricos,

que visa reforcar os meios técnicos e humanos para assegu
monitorizacdo das massas de agua, subterraneas e superficiais, legal
exigida pela DQA, e consequentemente das outras direct

designadamente afivés do reforgo: dos meios de amostragem de car

N&o implica
alterac® no
PGRH

Fichas de Contributos da Participacéo Publica

46



(e
agéncia portuguosa
a0

.0 p

___RHT |

para reforcar a monitorizacéo da quantidade e qualidade dos recursg
KNRNRAO2aé 0o

3. Sintese de prioridades

Como sintese da analise efetuada, apresentmmem seguida as
prioridades mais prementes de serem consideradas e operacionaliza
na versao fial do PGRH do Douro para o 3° ciclo de planeamento:
0 X0

Alargamento e melhoria da monitorizagdo de aguas costeiras e
superficiais e da sua divulgacgdo publica.

Regido Hidrografica do Guadiana

(PCRH

de medicdo especializados, entre outros), das condi¢cdes de ai
laboratorial da APA e dos meios que permitam a manutencdo das
hidrometeorolégicas.
Esta medida, na verséao proviséria do PGRH tinha a seguinte designa
wPTE9P02MO1R_RH_3Ciclo Dotacdo da APA com 0S meios nec
para reforgcar a monitorizagdo da quantidade e qualidade dos recu
hidricos.
Os dados denonitorizagdo sdo disponibilizados no Sistema Naciong
Informacéo de Recursos Hidricos (https://snirh.apambiente.pt/)
Face ao exposto considesa que estdo devidamente acauteladas no
PGRH as preocupacdes manifestadas no Contributo.
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Ciclo de Planeamento 2022027
(pessoal técnico especializado, viaturas, embarcacfes, sondas, apa

2. Anélise por areas teméticas
d. Incorporacao das previsdes dos impactos das alteracdes climatical
No que toca a escassez de agua, a Proposta do Plano é limitada pel
da ferramenta WEI6, faltando uma avaliagdo de balanco hidrico por
sistema de abastecimento e massas de agua.

Oindice de escassez s uma ideia do balango hidrico entre volume
captados e disponibilidades hidricas existentes porsatia Ao nivel das
medidas do licenciamento vao realizse balancos por massa dgua
para permitir uma analise mais detalhaddo entanto, o é objetivo do
PGRH fazer balancos dos sistemas de abastecimento dos setores (u
ou agricola).

N&o implica
alteracdo no
PGRH

2. Analise por areas tematicas

e. Prioridade efetiva do abastecimento humano

6X0h 06 OAOt2 RS LIXLIySFYSyiaz
é efetivamente dado a oferta urbana, através de:

i) grau de cumprimento do direito humano a agua, por meio de indicad
como o numero de episédios de falta de agua ocorridos por raze
vulnerabilidade socioeconémica;
ii) grau de alocacdo de agua de maior qualidade ao abastecin
humano, a fim deanelhorar a sua qualidade organolética e minimizar
necessidades de tratamento, o que, por sua vez, resulta em met
custos energéticos e econdmicos, menor descarga quimica para o i
maior qualidade do ponto de vista da saide humana;

RS

De acordo com o art.° 84la Lei da Agua relativo & Ordem de preferén
de usosno caso de conflito entre diversas utilizagdes do dominio pub
hidrico sdo seguidos os critérios de preferéncia estabelecidos no plar
gestdo de bacia hidgréafica, sendo em qualquer caso dada prioridade
captacdo de agua para abastecimento publico face aos demais usos
previstos, e em igualdade de condicdes é preferido o uso que assegu
utilizagdo economicamente mais equilibrada, racional e sustentseel,
prejuizo da protegdo dos recursos hidricos

A ERSAR publica vérios indicadores sobre o abastecimento publico ¢
agua que responde a muitas das preocupacdes referidas, além de qu
guestao do abastecimento de dguaa sua fiabilidade ndo € um assunt
para ser abordado no PGRH mas sim no plano estratégico do setor

urbano, ou seja, 0 PENSAARP2@80aprovacéo.

N&o implica
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3. ciclo

GUADIANA

Parte 3 AnaliseEconémica das Utilizagbes da Agua
Contributo

iil) propor¢c® de fontes de abastecimento urbano protegidas por area
captacéo, na aplicacéo do artigo 7.° da Direfuaadro da Agua;
iv) minimizacéo de episodios e situagdes de precariedade no fornecin
de agua potavel devido a contaminagdo ou esgotamentaeptacoes.

No que se refere a delimitacdo dos perimetros de protecao é um

processo em curs@endouma obrigacéo legal a definicdo dos ipggtros

de protec@® de captacOes para abastecimento publico que esta ser

realizadh pelas entidades gestoras e aproegukla APAO Programa de

Medidasdo PGRH inclui uma medidegionaldirecionada para a sua

aprovacao:

wWPTE2P02M01R_RH_3Ciclo Elaboragéo e aprovaghidimiacao dos
perimetros de protecdo das captacdes de dguas superficiais e
subterraneas destinadas ao abastecimento publico.

Que na versdo final do PGRH tem a seguinte designagéo:

WPTE2P02M01R_RH_3Ciclo Aprovacao da delimitacdo dos perimet
protecdodas captacdes de aguas superficiais e subterraneas destin
ao abastecimento publico

Face ao exposto considesa que estdo devidamente acauteladas no

PGRH as preocup@gs manifestadas no Contributo.

Anélise

Decisdo

2. Analise por areas tematicas

j- Recuperacéo de custos

No setor urbano o diagndstico é sélido, tal como o histérico apresent
gue no entanto remete para a aprovacao final e transposicéo (e aplic
efetiva, esperase) do novo Regulamento Tarifario dos Servicos de Ag
No ambito das medidas propostas,sti@camse as medidas previstas (
reducdo das perdas nas redes de distribuicdo e de aumento da efic
no uso do recurso. No entanto, e em particular para o setor agricola,
incluir nessas medidas a efetiva aplicacdo da taxa de beneficiacdo
principios de utilizadepagador e poluidepagador, ja consagrados na |
mas nunca aplicados eficazmente. Esta aplicacdo deve ainda ser suj
mudanca de paradigma no setor, beneficiando préaticas e culturas m

exigentes em agua, nomeadamente as dgueiro.

A medida regional PTE6PO3MO1R_RH_3CRédwiséo do regime
financeiro no setor agricokanclui esta preocupacéo.

Um dos mecanismos importantes € a fiscalizac@@m preocupacao ¢
assegurada teavés da medida regionaPTE9PO1MO1R_RH_3Ciclg
Utilizacao de novas tecnologias para reforcar a fiscalizacao de captag
rejeicOes ilegais nos recursos hidricos

Nos varios ciclos de planeamento, a caracterizacao ecmadtas
utilizacdes da 4gua tem sido uma area que tem vindo a merecer
aprofundamento e melhorias.

Neste 3° ciclo de planeamento, a analise econémica desenvolveu do
LRyi2a SaaSyOAalia aOFNIOGSNAT I
dzi A £ AT I R 2 NRacteRdacdd edatmbmictindnceiraliios
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definicdo e ferramentas de célculo dos custos, eliminando subterft
frequentemente utilizados até agora para minorar a estimagéo
mesmaos ou para limitar a sua repercussdeveria incluir um diagnostic
do grau de aplicacéo do principio do poluig@gador como parte d
recuperacdo dos custos ambientais gerados pelas distintas ativic
econdmicas, incluindo a contaminagdo por nutrientes e pesticidas
agricultura e pedéria.

Deve ainda ser referida a existéncia duma aplicagdo muito desigual
principio entre os utilizadores urbanos e agricolas: frequentement
urbanos pagam injustamente de forma dupla: pela contaminagéo
causam diretamente (custos de tratamente depuracdo das ague
residuais), e pela contaminacdo que gera o setor agrario, que repe
nos custos de abastecimento urbano, através de tratamentos
potabilizacdo mais custosos e de infraestruturas de captagéo e trans
maiores e mais onerosadevido a impossibilidade de utilizar para (
humano origens contaminadas mais proximas.

Contributo

Em termos metodolégicos, a analise econémica da agua deve melh

Em todas as regifes hidrograficas do continente utilizasaras mesmas

fontes oficiais de dados e a mesma metodologia no célculo dos
indicadores que se encontexplicitadona Parte 3 do PGRH.

Parte 4- Cenérios Prospetivos

Analise

CPCRH

3. ciclo

GUADIANA

Decisdo

Deve ser melhor justificadoexcessivo recurso as excecoes. Estas
excecdes permitem em determinadas circunstancias estabelecer nor
mais baixas ou avancar com projetos prejudiciais (como barragens),
tém sido aplicadas ainda com mais frequéncia do que no ciclo anteri
muitas vees sem a devida justificacg@omo é o caso com a autorizag
de novas captacdes esituacdes de seca.

Contributo Andlise Deciséo
2. Anadlise por areas tematicas Para as massas de aguyze estdo em estado inferior a Bom, € necessall Nao implica
b. Excecbes definir os objetivos ambientais que na pratica consistem no prazo em| alteragédo no

se prevé que se atinja o Bom estado (2027 ou apoés) e a respetiva ex
LI AOFNI OFNIAI2 nood t2NEFyhz
SEOScepS&é¢ Yl a aAY IljdzStl a 1jdzS a
Estas exce¢des ndo estabelecem normas mais baexaobjetivos menos
exigentesporque sédo aplicadas no ambitoodartigo 44), nem permitem
avangar com projetos prejudiciais (comovasbarragens) porquenessas

PQRH
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3. ciclo

GUADIANA

3.Sintese das prioridades
Adicionalmente, elencae um conjunto de orienta¢des técnicas
prioritarias que devem sédas em conta na conclusédo &ano,
nomeadamente no ambito do seu ProgramaMedidas e da sua
efetiva implementacgéo, de modo a garantir o cumprimento dos
objetivodda DQA:

0 Maior exigéncianaaplicacace justificacdodasexcegdes

situacgdes, é necessario aplicaartigo 4(7) que exige justificagdes mu
bem fundamentadas para a existéncia de novas barragens.
Estas excecdes nada tém a ver com a autorizacdo de novas capta¢d
situacdes de seca.

disponibilidades hidricas futuras (conforiihgstra a figura abaixo), mas
tal ndo se reflete no Programa de Medidas como deveria

©xSNJ CAIdzNF codm SY &/ 2y i NROdzi 2

Face a este cenério, as medidas propostas devem ser avaliadas cor
no seu contributo para a adaptacdo as mudancas climgt{ca seu
agravamento). O IPCC cunhou um termo especffioma mistificacéog

para descrever acbes que, procurando responder a situagfes cau
pelas alteragfes climaticas, podem levar a um risco aumentad
consequéncias adversas relacionadas com anagli aumento da
vulnerabilidade as alteracdes climaticas, e diminuicdo do -bstar
presente e futuro.

A APAciente da importancia de incorporar os impactes das alteracdes
climéticas na gestéo dos recursos hidricginiu um programa de
medida especific® TE5SP02Adaptacao as alteracdes climaticgsie
integra variasnedidas especificas e regionais com o objetivo de
contribuir para a adaptacéo.

estipuladasnaDQA;
Parte 6- Programa de medidas
Contributo Andlise Deciséo
d. Incorporacao das previsdes dos impactos das alteracbes Os PGRH visam, através dos Programas de Medidas, alcancar os ol N&o implica
climaticas ambientais estabelecidos na DQA/l#tavésda reducdo das pressde alteracdo no
6X0 ! Fiddz-f tNBRLR&aGF RS tfly2 ¥ existentes anelhorar o estado das massas de agua PGRH

d. Incorporacao das previses dos impactos das alteracdes
climaticas
6X0 'YF ¢gtidAYlF NBaalft@F LI N I
implementacdo de seguros agrarios que cubram os riscos de escas

seca) associados.

N&o é objetivo do PGRH definir medidas de implementacdo de segur
agrarios que cubram os riscos de escassez (e seca) associados, pois
compete ao setor econdmico respetiter essas preocupacoes que
deverao estar refletidas nos seus planos estratégicos setoriais.

N&o implica
alteracao no
PGRH
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f. Protec@o dos espacos naturais dependentes

Nesta Proposta de Plano sdo abordadas algumas das principais pr
gue afetam a protecdo e conservacdo destes esp naturais (mas
especificamente)sem que no entanto sejam devidamente identificadz
as pressoes especificas a que estao sujeitos.

O 3° ciclo de planeamento deve priorizar a protecdo e recuperacac
massas de agua como condi¢do necessaria para a provisdao dos s
ecossistémicos que estas geram. Esta protecdo e recuperacdo das t
de agua requere que 0s usos se mantenham haréunuma dimensao (en
termos de volume de captacao) inferior & atual, sujeitos a capacidac
renovacéo do ciclo hidrologico.

As autoridades competentes em matéria de dgua e ambiente de
coordenarse para estimar as necessidades hidricas necessasias
manter um estado de conservacgdo favoravel das espécies e dos he
dos espagos protegidos, baseado na informacgdo cientifica dispon
aplicando o principio da precaucdo. Asedidas de governancg
contempladas na presente Proposta de Plano s&do adeesespeito
claramente insuficientesestando resumidas a medidas suplementares
ambito legislativo ou administrativo.

Regido Hidrografica do Guadiana

As medidas regionais vao permitir criar instrumentos para uma
protecdo das massas de agua. As medidas legislativas com elabdea
diplomas legais e as administrativas com elaboracdo de invent:

(PCRH

planos, estratégias, entre outros, permitem atuar
conhecimento sobre os problemas existentes.

No entanto, cabe referir que as medidas para protecdo e melhori
estado de coservacdo dos ecossistemas aquaticos e ribeirin
associados a diferentes categorias de massas de agua ndo se esgot
PGRH, devendo ser transversais a todos os setores.

A APA através das suas atribuicdes em termos de licenciamer
fiscalizagdoyisa a prossecucdo dos objectivos ambientais da DQA/
demais legislacdo nacional e diretivas comunitatas, com vista a prote
melhoria do estado de conservacdo dos ecossistemas aquatic
ribeirinhos, associados a diferentes categorias de massasgde, e a
provisdo dos servigos de ecossistemas a ele associdados.

Face ao exposto considesa que estdo devidamente acauteladas no
PGRH as preocupac¢des manifestadas no Contributo.

com mg

3. ciclo

GUADIANA

Ciclo de Planeamento 2022027
N&o implica

alterag&o no
PGRH

g. Sustentabilidade do setor agricola

No caso da bacia do Guadiana (mas ndo s0), a intensificacdo do
agricola constitui uma das mais graves pressfes sobre os recursos h
disponiveis, de dificil abordagem dado o seu carater difuso, e que in
uma alteracao estrutural da atividagmra que se alcance o Bom esta
das massas de agua afetadas.

A nivel quantitativo a pressdo resulta sobretudo da expanséac
agricultura de regadio, que apesar dos ganhos verificados na eficiénc
feito aumentar o volume total de captagfes com efita. Ja no planc

qualitativo essa pressdo é consequéncia da utilizacdo de produtc

A APA estéiente desta preocupacao

N&o implica
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PGRH
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GUADIANA

sintese (fertilizantes e fitofarmacos) e da sua infiltracéo e lixiviacéo,
graves consequéncias ao nivel da contaminagao do ar, do solo e da

Estas pressdesado insuficientemente abordadas no &mbito do PE
(Plano Estratégico da Politica Agricola Comum 2023 que inclui uma
O2yRAOA2Y I fARIRS ySaidisSa GSNyxyz2ay
regadio que impliquem um aumento liquido da superficie lirig)l >
(desde que) o estado da massa de agua nado esteja identificado
inferior a bom no plano de gestao de bacia hidrografica por motivos lig
a quantidade de agua". Ora ndo havendo critérios quantitativos
classificagdo das massas de agua digieis (apenas das subterranea
ndo havera na pratica lugar a aplicagdo da condicionalidade proposte
Concluindo, a adaptac@o dos diversos setores as alteragfes climg
incluindo a reconversao do setor agrario (que constitui 0 maior utiliz
de &gua na bacia) a novos modelos produtivos compativeis com a mm
disponibilidade de caudais e com a necessidade imperativa de red
uso de fertilizantes e agroquimicos, é imprescindivel para alcang
objetivos da DQA em patrticular, e os de saudelipdtem geral. Sem es:
alteracdo de paradigma, a esmagadora maioria das medidas precon
serdo ineficazes, e 0s objetivos inalcancaveis. Estes objetivos amb
legalmente consagrados, devem como tal justificar uma adapt
consentanea da PAC, DR e dos demais apoios as atividades do
primario, orientando esses financiamentos para novos mod
econdmicos mais sustentaveis, tanto do lado da oferta como da pro
tal como preconizado na estratégia Europam to Fork.

No atual quadro legal, deve ser priorizado o aumento da exigéncic
condicionantes ambientais a atividade agricola e pecuéria, e o reforg
meios e capacidade técnica e operacional de fiscalizagdo. A atual Pr
de Plano preconiza varias medidasaquio neste sentido, incluindo vari
medidas de base, e mesmo a elaboracdo de um diploma legal para re
da poluicdo difusa. Resteos aguardar para ver se, ao contrario

verificado nos ciclos de planificagdo anteriores, a Administracdo

Fichas de Contributos da Participacéo Publica 52
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eficaz as Politicas Agricola e Ambiental.

C°CRH

capacidae efetiva de implementar estas medidas, articulando de fol

3. ciclo

GUADIANA

h. Regime de caudais ecoldgicos (RCE)
0 Xauséncia de medidgspara além das suplementares referentes
NBZgAanz2z RS dzy Ly@SyidtNR2 2t NE
inventario das pressdes hidromorfolégicas e identificacdo das barr
I NOAFAOAIAA 20a2tSdGlrasévz S t @&
NBLIZaAcenz2 Rl O2col sefagmnRduiisuer Friedinds
especificas de remocéao de barreiras obsoletas, para as quais, pelo m
nalguns casos, ja existe conhecimento suficiente.

Significativamente, as 7 medidas previstas no PGRH atualreemiggor
relativas a implementacdo de RCE noutras tantas barragens da bal
Guadiana foram todas adiadas (segundo a avaliagc&o intercalar de

LI N} S&aidsS yz2¢2 OAOt 23 ydzy @I 2

ambito das medidas propostas para @épimo ciclo, importa que
implementacdo de RCE (e preventivamente de caudais minimos)
priorizada e assegurada pelo Estado, e ndo condicionada a apreser
de propostas pelos titulares (que no entanto devem ser consultac
Alids, das 50 grandesatvagens (mais de 15m de altura) identificad
apenas 11 possuem um dispositivo de libertacdo de caudais ecold
mas o0 mais grave € que apenas 25 tém um RCE estabelecido e some
libertaram efetivamente esse caudal, o que ndo é devidamente egpli
nem compreensivel.

Ressalvese que a avaliagdo da Comissdo Europeia aos PGRH (Fev
demonstrou a insuficiéncia dos RCE estabelecidos, exigindo atuacée
uma melhoria substancial dos mesmos, incluindo a necessidade dos |
fixarem um RCE adeado a todas as massas fluviais que incorpore 0s ¢

componentes do referido regime: caudais maximos, minin
variabilidade sazonal, picos de cheia e taxas de variacao.
Apesar de constituir uma questdave, pedra angular para

recuperacdo das massdluviais e para alcancar e manter o seu B

Adefinicdo das medidas regionais tem como objetwguadrar
situacdesconcrets quevao sembjeto de atuacdo, dando depois origen
a novas medidas especificas.

A necessidade de serem mantidos em todas as massas deagiis
minimos e de serem libertados pelas infraestrutunafraulicas, caudais
ecolégicos, sdo objectivos definidosRGRH aaforme expresso no
ponto 1.2.3 do Volume B da parte 2 da Caracterizacédo e Diagndstico
PGRH.

Tendo por base os estudos hidrolégicos e modela¢des apresentadas
capitulo 1.2 do/olume B da parte,Zoi definido como caudal minimo,
para as massas de agua naturais, um valor de 10% das disponibilida
hidricas superficiais em regime natural. A manutencgédo deste caudal
minimo deve ser considerada no processo de licenciamento estando
curso estudos mais detalhados que vao permitir, para o proximo aclo
planeamento, densificar e detalhar mais este caudal, integrando outrz
caracteristicas das massas de 4gua naturais do tipo rio.

Embora o nimero de infraestruturas cujos TURH imp&em a libertaca
caudais ecoldgicos tenha vindo a aumentar, nem sempie ®8iacao
tem sido acompanhada da efetiva libertacéo destes caudais quer por
auséncia, quer por desaquacao de dispositivos que permitam efetival
libetacdo desses caudais. Assim sendo e embora a revisdo dos TUR
um procedimento a seguir, 0 mesmo rexy a adocdo de outras medidas
igualmente previstas no PGRH.

Para a determinacdo do RCE a asseguras pglaestruturas hidraulicas,
foi elaborado um Guia Metodolégico, anexo a este PGRH, que apres
0s métodos recomendados a utilizar em Portugahtinental. O Guia,
para além de apoiar a definicdo dos RCE nas diferentes etapas de
desenvolvimento dos projetos das infraestruturas hidraulieag,(novos

projetos ou infraestruturas existentes e com diferentes caracteristicas
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proposta efetiva de implementacdo dos caudais ecol6gicos. Existem
ambito bases solidas que devem ser usadas pela APA, entre assql
destacam:

- a metodologia desenvolvida pela Universidade Politécnica de Mz
para a definicdo de caudais ecoldgicos completos em massas de
transfronteiricas das bacias do Douro, Tejo e Guadiana;

- 0s resultados e propostas de restauro ecatdgcontidas no estud
O22NRSYI R2 LISt2 tNRBF® aA 3IdzSigNova
'3SYRI LI NI + /2yaSNBlFenz2z SY 02

Regido Hidrografica do Guadiana
estado ecoldgico, os estudos iniciais ndo incluiram um diagndstico €

G°CRH

subsequente implementacdo do RCE.

Existem véarias medida® Eixo PTE3 associadas a esta tematica,
enquadradas naedida regional (PTE3PO3MO01R_SUP_RH_3Ciclo
Definicdo de caudais ecoldgicos nas barraggrespreendem priorizar
atuacdes e desenvolver solucdes tendentes a ultrapassar os
constangimentos ja identificados.

3. ciclo

GUADIANA

Ciclo de Planeamento 2022027
pretende apoiar o progsso de autorizacdo/aprovacédo de projetos e,

Se é verdade que no Programa de Medidas proposto constam div
medidas relacionadas com os dois primeiros objetivos (incluind

YSRARIFa RS o0+Fas$ a! @FtAleA2 RIE Y
LI a&F 3Sy& LI NI LISAESE yiicdo do taNdsi
SO02ts3A02a VyI & -selrélaiNaraehty” a0é téréeiro N

auséncia de medidas, para além das suplementares referentes a re
RS dz¥ Ly@Syidat NR2 2t NBFEATIFR2
das pressbes hidromorfologis e identificacdo das barreiras artifici
20a2fS0Fa¢ovs S £ a9fl 02Nl en2 R2
02y (A Y dzA Rk BSseja sedz@jdiaisquér medidas especificas
remocdo de barreiras obsoletas, para as quais, pelo menos natgsos,
ja existe conhecimento suficiente.

A necessidade de se promovecantinuum fluviafazendo parte da DQA
um dos objectivos que tem de ser atingido em 2030 pela Estra
Europeia da Biodiversidade.

Aremocéao de infraestruturas absoletasaconstrucdo depassagens par
peixesem infraestruturas existentesio medidas que contribuem mas es
objectivo mas que requeremecursos financeirgstécnicose humanos
nem sempre negligenciaveis.

No Plano de Medidas do PGRBstao definidastrés medidasde ambito

nacional, interligadas e comptentaresentre si

 PTE3P01MO1R SUP RH 3Ciclo Atualizacdo do _inventéri
pressbes hidromorfolégicas e identificacdo das barreiras artifi
obsoletas.

Y PTE3P01MO03R SUP RH 3Ciclo Avaliacdo da necessidade @en
funcionamento das passagens para peixes nas barragens e acud

que irdo suportar o Plano de ac¢do nacional para a reposicao

continuidade fluvial, priorizndoas intervenc¢des a realizar, tendo em cor

critérios previamente definidos:

f PTE3P01MO2R SWRH 3Ciclo Elaboracido do plano de acdo naci

para a reposicéo da continuidade fluvial).

N&o implica
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3. ciclo

GUADIANA

Importa referir que nada obsta que se proceda pontualmente a rem
de infraestrututuras absoletas antes da elaboracdo do Plano de
nacional para a reposi¢éo gantinuidade fluvial

i. Alteracdes hidromorfolégicas
6X0 2 RAFIYysaiaodz2 RIa
0 Bom estado das massas de agua preconizado pela DQA.

mais efetivas reconhecidas neste anobit

' f GSNJ cep Sa

As medidas previstas no ambito das orientacdes para o 3° ciclo de planificacdo certrantonhecimento e monitorizagdo, mas pecam por ndo contemplar as me

KARNRY2NF2f 5 3AOF & fiGamaite dghémlo dédejado paraksdatan

- a remocgao de barreiras obsoletas e renaturalizacdo dos trogos fl
afetados;

- a efetiva operacionalizacdo de RCE e, até a sua determinacao,
regime de caudais

minimos em todas as barreiras com dispositivos de descarga;
-arevisdo dos TURH sua fiscalizagdo efetiva, incluindo as captacoes
licenciadas e a quantificacdo real de todas as captacdes, conf
inventario proposto no Diagnéstico
(e assim proposto no Programa de MedidasRtaposta de Plano er
andlise).

A definicdo das medas regionais tem como objetivmquadrar situagées
concretos quevado serobjeto de atuacdo, dando depois origem a no
medidas especificasefetivar no terreno

Tal como referido, a inventariacdo das press6es foi desenvolvid
caracterizacdo do PGRH, estando agora as medidas vocacionadas pz
caracterizacdadn locoque requer trabalho de campo e participacdo
todos os intervenientes.

Neste sentido, convémeferir que neste processo devem ser acautela
vérios fatores, nomeadamente a titularidade das utilizacdes dos rect
hidricos, a dimensé@o da intervencdo e 0s impactos nos ecossist
associados.

A titulo de exemplo identificae a seguinte medidaspecifica:
PTE3P02M04_SUP_RH3_3CiBlemocéao das ensecadeiras do rio Cba
concelho de Vila Nova de Foz Cd

N&o implica
alteracdo no
PGRH

3. Sintese de Prioridades

As prioridades mais prementes de serem consideradas e operacional
na verséao finatlo PGRH do Guadiana para o 3° ciclo de planeamento
ii)Sintetizacdo e focalizagdo das medidas propostas nas press
impactos fundamentais que devem ser ultrapassados para alcancgar ¢
estado das massas de agua.
i)Os PGRH continuam a elencar um cotgunuito alargado de medida
gue na sua maioria ndo passam de intenc¢des, das quais apenas

executadas algumas medidas avulsas ja previstas noutros quadr

A verséo final do PGRH inclui na Parte 6, um capitulo relativo a
priorizacdo das medidas.

Face ao exposto considesa que estdo devidamente acauteladas no
PGRH as preocupacdes manifestadas no Contributo.

N&o implica
alteracdo no
PGRH

Fichas de Contributos da Participacéo Publica
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planeamento econdémico, nomeadamente dos fundos comunita
apesar do esforco louvavel deigmizacéo de medidas.

(PCRH

3. ciclo

GUADIANA

Ciclo de Planeamento 2022027

Adicionalmente, elencae um conjunto de orientacdes técnicas prioritarias que devem ser tidas em conta na conclusdo do Plano, nomeadamente xo &l
Programa de Medidas e da sua efetiva implementag&o, de modo a garantir o cumprimemigjetdss da DQA:

Revisdo dos TURH de modo a garantir que a todas as infraestruturas
passagem hidraulica € atribuido um RCE (e até a sua determinacao,
um regime de caudais minimos em todas as barreiras com dispositiv
descarga), que adisponibilidades reais sdo limitantes dos titulos

concedidos a nivel quantitativo, e que novas TURH séo condicionadz
avaliacdo de escassez e risco hidrico do sistema de abastecimento €
gue se insere (e ndo apenas da-atia);

As infraestruturas hidrailicas construidas a partir dos anos 90 té
expresso no respetivo TURH a condig&o de libertar caudais ecolégicc
b2 1jdzS &S NBTSNEBnotas TURR $38 éondicion&dS:
avaliagéo de escassez e risco hidrico do sistema de abastecimento ¢
se insere (e ndo apenas da swdria),0 Programa de Medidas do PGR
na sua versdo final inclmedidas relativas & emissdo/renovacao de titu
de no\as captacdes, que concorrem para esse objetivo, a saber:

1 PTE2P04M04R_SUB RH 3Ciclo condicionar o licenciament
captacdes de agua subterranea (novas ou a regularizar) a autoriz
eliminando a comunicacao prévia, independentemente da poténc
extracao.

PTE2P04MO06R_RH_ 3Ciclo Condicionar a emisséo e revisdo d
para captacdo de agua destinada ao abastecimento public
implementacdo de medicdo automatica do volume captado, inclu
telemetria para utilizac8es criticas em termos de disponibilisld
hidricas.

PTE2P04M0O3R_RH_3Ciclo Condicionar a emissao e renova
TURH das captacfes e, sempre gue necessario, a sua revisé
massas de agua com estado inferior a bom ou embsdias com
indice de escassez significativo, promovendo a utilizag@oidens de
agua alternativas.

PTE2P04MO07R_RH 3Ciclo Condicionar a emissdo e revisdo d
para captacdo de agua para rega a implementacdo de med
automatica do caudal, incluindo telemetria para utilizacdes criticas
termos de disponibilidades hidas

PTE2P04MO08R_RH_3Ciclo Condicionar a emisséao e revisdo de TUR

N&o implica
alteracdo no
PGRH

captacdo de agua para a industria a implementacao de medi¢éo

Fichas de Contributos da Participacéo Publica
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automatica do caudal, incluindo telemetria para utilizacdes criticas en
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termos de disponibilidades hidricas

3. ciclo

GUADIANA

Ciclo de Planeamento 2022027

1 Definicdo e operacionalizagdo de caudais ecoldgicos reais em toc
massas de agua, prévios ao licenciamento de recursos para ¢
usos;

1 Remoc¢éo de barreiras obsoletas, tendo em conta ndo s6 os ¢
econdmicos de manutencdo com@s ganhos ambientais,
renaturalizagdo dos trogos fluviais afetados;

Existem véarias medidal Eixo PTE3 associadas a esta temética,
enquadradas naedida regional (PTE3PO3MO1R_SUP_RH_3Ciclo
Definicdo de caudais ecoldgicos nas barraggrespretendem piorizar
atuacdes e desenvolver solucdes tendentes a ultrapassar os
constangimentos ja identificados.

N&o implica
alteracdo no
PGRH

Efetiva aplicacdo da taxa de beneficiacdo e dos principios de utiliz
pagador e poluidopagador;

Através da medideegional PTE6PO3MO1R_RH_3Ci#levisdo do
regime financeiro no setor agricolaretende-se concorrer para acautela
as questbes referidas no presente contributo.

N&o implica
alteracdo no
PGRH

Aumento da exigéncia das condicionantes ambientaitvddade agricole
e pecuaria, nomeadamente da expansédo do regadio intensivo em fu
do estado quantitativo e qualitativo das massas de agua de orige
rejeicao;

No ambito das suas atividades, a APA enquanto autoridade de agu
como objetivo a prote§o e preservagdo dos recursos hidricos, no sen
de atingir e/ou manter o bom estado das massas de agua superfic
subterraneas.

Através das seguintes medidas regionpigtende-se concorrer pare
acautelar as questdes referidas pmesente contribub:

- PTE1IPO6MO6R_RH_3Cicoondicionantes ambientais na avalia¢éo
projetos de gestdo e valoriza¢éo agricola de efluentes pecuérios e de
de ETAR

- PTE2P04MO3R_RH_3Cidltondicionar a emissdo e renovacéo de TUL
das captacgfes e, sempre que Besario, a sua revisdo, nas massas de
agua com estado inferior a bom ou em dodicias com indice de escass
significativo, promovendo a utilizagao de origens de agua alternativas

N&o implica
alteracdo no
PGRH

Estimacdo das necessidades hidricasesséarias para manter um esta
de conservagédo favoravel das espécies e habitats dos espagos prot
associados;

A estimativadas necessidades hidricas necessarias para manter um e
de conservagao favoravel das espécies e habitefrende do clima da
adaptacao dessas mesmas espécies as alteracbes desse clima.

No PGRH, e com base nos pae#ros biolégicosesponsaveis pelo estad
das massas de agua, consegeeaferir o impacte da alteracéo hidrolégi

nos ecossitemas aquaticos. Nesse sentido, € necessario definir me

N&oimplica
alteracdo no
PGRH
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para essas massas de agua que passa, muitas vezes, por medi
licenciamento

Prioridade na oferta a reducao das perdas nas redes de distribuigac
aumento da eficiéncia no uso do recurso;

Através dasseguintesmedidas regionajspretende-se concorrer parz

acautelar as questdes referidas no presente contributo

1 PTE2P01MO1R RH 3Ciclo Reviséo do Programa Nacional para
Eficiente da Agua (PNUEA) e respetivas metas

1 PTE2P01M02R_RH_3Ciclo Reducéo de perdas fisicas de agua 1
agricola

cuja implementacéo é da responsabilidadeRaADR/CCBBRAP, gue

visa, entre outros objectivos, sistematizar a informagéo disponivel so

as perdas fisicas de 4gua nos aproveitamentos hidroagricolas public

colmatar as lacunas de informagate modo a validar a projecéo da sue

evolucéo de acordo com as metas do PNUEA.

1 PTE2P01MO3R_RH_3Ciclo Reducéo de perdas fisicas de agua 1
urbano,

cuja implementacéo é da responsabilidadeEla/ERSAR, e que visa, en

outros objectivossistematizar a informacéo disponivel sobre as perda

fisicas de 4gua no setor urbano e colmatar as lacunas de informagé&o

modo a validar a projecdo da sua evolugédo de acordo com as metas

PNUEA e do PENSAARP2030.

1 PTE2P01M04R RH 3Ciclo Promocao démdia hidrica em
empreendimentos e atividades turisticas,

€ da responsabilidade dSDENE/Promotores, e que visa, entre outros

objectivos, sistematizar a informacéo disponivel sobre os consumos ¢

perdas de agua no setor do turismo, bem como colmatda@sas de

informacgédo, de modo a validar a projecédo da sua evolucéo de acordo

as metas do PNUEA e do PENSAARP2030.

N&o implica
alteracdo no
PGRH

Reforgco dos meios e capacidade técnica e operacional de fiscalizaca

Através da medida regionBTEQPO1BILR RH_ 3CictdJtilizacéo de
novas tecnologias para reforcar a fiscalizacdo de captacdes e rejeicd
ilegais nos recursos hidricpsetende-se concorrer para acautelar as

guestdes referidas no presente contributo.

N&o implica
alteracao no
PGRH
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Incorporacéo efetiva das previsées dos impactos das alteracdes clim
nos mecanismos de planeamento e na definicAo dos programa
medidas;

Na Parte 4 dos PGRH existe uma analise das disponibilidades h

futuras com base nos cendrios climéaticosstentes e varias medidas ¢
adaptacao na Parte 6.

No entanto, para este tipo de estudos existem planos setoriais de
adaptacacasalteracdes climaticas que tratam estes assuntos de form
mais aprofundada, como por exemplo a medida regional
PTE5P02M04R_RB{Ciclo- Elaboracéo do Roteiro Nacional para a
Adaptacéo 2100 (RNA 2100), uma vez que néo é o objetivo do PGRH
realizar andlises a muito longo prazo ja que tem um ciclo de planeam
de 6 anos

Face ao exposto considesa que estdo devidamente acauteladao
PGRH as preocupac¢des manifestadas no Contributo.

N&o implica

alteracédo no
PGRH

Melhoria e aumento efetivos da participacéo publica, e da transparén
acessibilidade da informac&o disponibilizada;

A APA tem vindo a promover varias fases de participacdo publica re
aos projetos de PGRH de 3.° ciclo, sendo um objetivo da APA a cria
mecanismos que facilitem e operacionalizem uma participacao public:
se prolongue para além dos momentoselaboracdo dos PGRH.
Relativamente a transparéncia e acessibilidade da informagém de
muitos documentos estarem disptueisno site da APAgsta estd sempre
disponiveldiretamente ou a pedidaa fornecer informacgéade acordo
com a legislagdo em g sendo que a APA tem tentado melhorar e
otimizar as suas plataformas digitais de disponibilizacéo e acesso a
informacéo.

N&o implica
alteracdo no
PGRH

Garantia de acesso universal & 4gua potavel.

Em 2020, em Portugal continental, 96% dos alojameatas servidos po
sistemas publicos de abastecimento de aq
https://www.pordata.pt/db/municipios/ambiente+de+consulta/tabela
A qualidade da agua para consumo humano tem vindo a registar, and
ano, melhorias constantes e sustentadas, alcancando, e, 20valor de
98,96%

Face ao exposto considesa que estdo devidamente acauteladas no

PGRH as preocupac¢des manifestadas no Contributo.

N&o implica
alteracdo no
PGRH

Fichas de Contributos da Participacéo Publica

59




CPCRH

3. ciclo

GUADIANA

avaliacdo quéazemos a Proposta de Plano apresentada:

i) Os PGRH continuam a elencar um conjunto muito alargado de
medidas que na sua maioria ndo passam de intencdes, das qua
apenas serédo executadas algumas medidas avulsas ja previstas
noutros quadros de planeamento ewdmico, nomeadamente dos
fundos comunitarios, apesar do esforco louvavepderizacéo de
medidas

6X0 9adtla TFrtkKFa RAFAOdzZ GIY 3N
estratégica, respeitadora da integridade da bacia hidrogréafica c
unidade de gestdo dagua, e inviabilizam a aplicacdo integrade
articulada do conjunto de medidas que poderia assegurar que tods
YIaala RS +3dz2 GAy3arxaasSy 2

preconizado na planificagdo hidroldgica nacional e europeia.

Parte 7- Sistema de promocéo, acompanhamento e avaliagéo
Contributo

Mais genericamente, trés falhas estruturais de governanc¢a enquadra

De facto, o programde medidas contém um conjunto de inten¢des qu

foi inscrito no PGRH com o devido enquadramento legislativo, que
decorrem de diferentes politicas setoriais que se relacionam direta ou
indiretamente com a gestédo dos recursos hidricos face a sua
transversalidde em diferentes areas de atuacé@o. Neste contexto,
entendese que a sua concretizacao contribuira de forma positiva par
estado das massas de agua, mas que tem sempre associado um gra
incerteza na sua implementacao, tendo em conta a dimenséo ésica
financeira da grande maioria das medidas e também pelas questGes
relacionadas com as fontes de financiamento disponiveis.

Anélise

N&o implica

alteracédo no
PGRH

Decisdo

Contributo

Analise

Fichas denassa de &

Decisdo

Documentos auténomos transversais
Contributo

Anélise

Deciséo

QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS

Contributo Andlise Integracéo
1 Introducio Existiu de facto um desfasamento grande na elaboracao dos planos || Nao implica
N.este 30 ((:;iclo de planeamento e gestio da 4qua por ladiaarafica em parte dos dois paises, o que inviabilizou a participagéo publica conjur| alteracao no
daep 9 . gua pg i 9 na 3.2 fase do ciclo de planeamento, contrariamente ao que ambos o] PGRH
Portugal, continuam a prevalecer muitas das deficiéncias estruturg . ; ) ~ oo
identificadas nos ciclos anteriores: paises pretendiam. A situacdo de pandemiadicionou o
' desenvolvimento dos trabalhos e o processo de articulagéo bilateral.
Fichas de Contributos da Participagéo Publica 60
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0 X0 f Iserddig/ &d- contrario do que foi acordado entre Portug:
Espanha na XXI Cimeira LiEspanhola, realizada em Madrid2& de
outubro de 2018, ndo se tenham sincronizado os processos de partici
publica entre os dois paises, com claros prejuizos para ambos. E is
grande parte devido ao atraso de mais de seis (6) meses por par
Portugal na abertura das Propostdes Plano a consulta publica (ou seja
depois de a mesma ter encerrado em Espanha, em Dezembro de 202
momento do encerramento do processo, em Setembro de 2022, o a
acumulado sera de nove (9) meses devido a publicagéo tardia (Maio
dos Obgtivos Ambientais e Programas de Medidas das Propostas de
em analise.

gualquer forma esta a ser elaborado um documento conjunto sobre a

massas de agua partilhadas revelando as metodologias seguidas pel
dois paises na avaliagdo do estadcs geessoes e na definicdo das
medidas para este ciclo para se atingir o Bom estado. Sakendénda
gue decorreu nos anos de 2019 a 2022 um projeto conjunto financiag
pelo INTEREG, denominado «ALBUFEH®A»O objetivo de melhorar a
coordenacéo das ae8 de promocgéo e prote¢do do bom estado das
massas de agua partilhadas entre Espanha e Portugal para a sua pr¢
e utilizacdo sustentavel. Para o efeito, foram harmonizadas as
metodologias de avaliagdo do estado ou potencial ecolégico e definid
os obgtivos e medidas necessérias para os atingir. A gestao dos esp:
protegidos associados a estas areas sera melhorada através de
metodologias que integrem os requisitos da DQA e da Rede Natura,
melhorando assim a prote¢do coordenada das espécies e hathdats
grande valor, relacionados com as massas de agua partilhadas. Os
resultados deste projeto vao ser agora implementados pelas partes.
também previstos a¢des de divulgacao conjunta no ambito da GpRC
promovam o envolvimento das partes interesaagara além dos
momentos de elaboracdo dos PGRH.

2. Analise por areas teméticas

c. Participacao publica

No segundo ciclo de planeamento a participagdo do publico na
ampliada nem melhorada face ao primeiro ciclo, eatzal proposta de
Plano nao é feito nenhum esforco estrutural para tal. Isto é agravado
pelo contexto de pandemia dos ultimos 2 anos, quer pelo atrasc
publicacdo das diferentes partes da Proposta de Plano, quer ainda
desfasamento cronolégico ad planificacdo e consulta publica ent

Portugal e Espanha.

OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH !

Esta é uma problemética muito relevante, sendo um objetivo da A
criagcdo de mecanismos que facilitem e operacionalizem uma particip
publica que se prolongue para além dos momentos de etdm dos
PGRH, assim como a capacitacéo interna no sentido da melhoria ¢
processos.

Importa referir que apesar das dificuldades, este 3.° ciclo dos PGRH
mais participativo relativamente ao ciclo anterior, o que revela um
interesse maior daociedade na gestdo dos recursos hidricos

N&o implica
alteracdo no
PGRH

Contributo Comentarios/ Observacdes
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1. Introducéo

Decorridos mais de 4 anos sobre a realizagdo da XX2 Reunido Pler
CADQ; Comisséo para a Aplicacdo e Desenvolvimento da Conveng
Albufeira (realizada no Porto, a 27 de novembro de 2017), que apro
composicao, o programa de trabalho e os prazars o Grupo de Trabalh
ad-hoc sobreo regime de caudais nsec¢do do Pomarédo no Guadigrzs
trabalhos ndo foram ainda concluidos nem apresentados publicam
Esta é uma questdo fundamental, pois para além das captacdes exis
h& muitos anos ddado espanhol (Bocachanza) ndo sancionadas
Portugal nem pela Convencéo de Albufeira, ambos os paises apreser
recentemente a intencé@o de fazer novas e/ou ampliadas captacdes

troco internacional.

Regido Hidrografica do Guadiana
Efetivamente foi decidido na XX.2 Reunido Pienda CADC a criacdo do grupehenxt para
definir o regime de caudais na seccao do Pomardo no Guadiana. Desde entéo o proce
negocial tem decorrido, contudo ainda ndo se chegou a uma posicdo comum, mas am

partes entendem que qualquer pretenséo cgptacdo no troco final do Guadiana ndo
podera colocar em causa os caudais ecolégicos que devem chegar ao estuario e gara
objetivos ambientais.

(PCRH

3. ciclo

GUADIANA

Ciclo de Planeamento 2022027

Mais genericamente, trés falhas estruturais de governanga enquadra

m a avaliagdo que fazemos a tkedplasia apresentada:

0 X0

AsAdministrac8es de Regido Hidrografi(aRH), criadas ao abrigo da D
para gerir os Planos de Bacia e a sua implementacéo regional, cont
a ser meros servigos descentralizados da Administracéo Central ¢
necessaria autoomia técnica e financeira;

A importancia das ARH estarem integradas na APA é o que permite uma maior
harmonizacéo de procedimentos e economias de escala ao nivel de muitos servicos,
nomeadamente na area de planeamento.

A CADCcontinua a nao disponibilizar a informacao publica referent
gestao partilhada das bacias ibéricas de forma eficaz e transparente
a dispor de unSecretariado Técnico Permanengtonomo, apesar de
este ter sido acordado na 22 Conferéncia das Pagakzada em 2008.

O site da CADC esté a ser reformulado e atualizado prevemdasua disponibilizacéo
publica a muito breve prazo. Entretanto a APA disponibiliza toda a informagao no seu
incluindo as atas das reunides plenarmses relatérios d acompanhamento do regime de
caudais nas bacias internacionhttps://apambiente.pt/index.php/agua/convencade-
albufeiracooperacaduso-espanholaO desenvolvimento de um Secretariado Técnico
Permanente da CADC implica ultrapassar diferencas dos ordenamentos juridicos dos
paises, estando em avaliacdo a melhor solucdo. De qualquer forma existe um secreta
técnico em cada um dos paises que tralbadle forma articulada e tem garantido o
desenvolvimento das atividades da CADC na prossecuc¢do dos objetivos da Convencd
Albufeira.
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Identificagcdo Jodo Almeida

Tipo A titulo individual
CONTRIBUTO INTEGRAL
Tendo em conta:
- 0 resultado do EIA relativamente ao impacto negativo da nova pdbéstante significativo, estrutural e, sobretudo, cenicamente”
- a discordancia da populac@iesidente na zona afectada
- 0 facto de ser uma estrutura que se mantera durante geracdes
- 0 projecto da nova ponte para o TGV que incluira também transito rodoviario
- 0 valor arquitectonico e estético da ponte da Arrabida
- a intengdo de diminuicdo dwansito rodoviario na cidade
penso que seriam mais interessantes as hipéteses
1) converter a ponte da Arrabida para um modelo hibrido (metro+rodoviario)
2) travessialo metro por tunel sukaquéatico

Tipologia Discordancia
Abrangéncia Fora dodmbito
Forma de participagéo PARTICIPA

! QUESTOES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS
Contributo Anéalise Decisdo

QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS

H

Parte 1- Enquadramento e aspetos gerais
Contributo Andlise Decisé@o

Parte 2- Caracterizacao e diagnoéstico/olumes A e B
Contributo Andlise Deciséo

Parte 3 Anélise Econémica das Utilizacdes da Agua

Contributo Analise Decisao
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Regido Hidrografica do Guadiana Ciclo de Planeamento 2022027

I

Parte 4- Cenarios Prospetivos
Contributo

Analise Decisao

Parte 5- Objetivos
Contributo

Anélise Decisdo

Parte 6- Programa de medidas
Contributo

Anélise Decisdo

Parte 7- Sistema de promocéo, acompanhamento e avaliagéo
Contributo

Analise Decisao

Fichas de massa de agua
Contributo

Anéalise Decisdo

Contributo

Documentos autbnomos transversais

Anéalise Decisdo

Contributo

QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS

Analise Integracao

Contributo

OUTRAS QUESTf)ES NAO RELACIONADAS COM O PGRH !

Comentérios/ Observagdes

Converter a ponte da Arrabida para um modelo hibrido (metro+rodovié

Fora de ambito. @ontributo é relativo ao TGV e ponte da Arrdbida no Porto.

Fichas de Contributos da Participacéo Publica
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Identificagcdo Diana Fernandes

Tipo A titulo individual
CONTRIBUTO INTEGRAL
NoR2 OdzY Sy i 2¢t NtRHANNI Sr I ¢ R SugexirBaR & seduité: >
1.Prever, na medida regional PTE3PO4M01R_SUP_RH_3Ciclo, também a operacionalizacdo do plano e alargar o ambito damaedidaadydiztica, adicionando
tartarugas de dgua doce ou cagadexdticos invasores (Trachemys spp.).
2.Prever medidas especificas PTE3P04MO01 para compatibilizagédo das utiliza¢cdes do dominio hidrico com a conservac@eaipéoiEs Escicolas cujo estatutos
conservacao avaliados no Livro Vermelho dos Veriei@as RS t 2NIidzal f &S Syljdza RNIY ylFa OFGdS3I2NRFAY a/f
3.Retirar, na medida regional PTE4PO01M02R_SUP_RH_3Ciclo, a referéncia a podas formativas de vegetacao ribeirinha cemgjoateg@exvencdo de novas invasd
da floraaquatica. Entendse que este tipo de acdo ndo se adequa aos métodos de controlo preventivo deste tipo de espécies. Eventualmente, o alendsler
ddzoadGAlddzZNR2 LISt 2 GSNX¥2 alLRREFAa alyAdt NARIF&aéod
4. Alargar o ambito territorial da medida regional PTE7POIMOIR t ywl o/ AOf 23 +f 6SNI yR2 | SELINB&a&anz2 az2o02Si
L2NJ 6202S0iA@2 RS LINRPGSen2 R2a StSYSyiz2da R2 R2YNYyA2 KNRNRO2:T
5.Adicionar uma medida regional para a monitorizagdo, remogao e controlo de espécies emdtisasms flora terrestre em dominio hidrico, indicando na sua descri
as seguintes espécies, com ocorréncia em ecossistemas ribeirinhos: Acacia spp.; Agave americana; Ageratina adenopheraltiddana; Araujia sericifera; Arctothe
calendula Arundo donax; Aster squamatus; Bidens aurea; Bidens frondosa; Carpobrotus edulis; Conyza bonariensis; Conyza canyzessis)adensis; Cortader
selloana; Cotula coronopifolia; Datura stramonium; Eryngium pandanifolium; Fallopia baldschuanigaa Fabonica; Fallopia sachalinensis; Fallopia x bohern
Galinsoga parviflora; Hakea sericea; Ipomoea indica; Lantana camara; Opuntia elata; Opuntia maxima (=Opumdizd)c@xalis pesaprae; Paspalum paspalode
Paspalum vaginatum; Paulownianmentosa; Pittosporum undulatum; Phytolacca americana; Ricinus communis; Solanum mauritianum; Tradescantia flu
Tropaeolum majus; Cyperus eragrostis; Zantedeschia aethiopica.
c®bl YSRARI te¢o9dptnnanmwygwl o/ A Of quar qaRag riebliay de Sestinem acoan& v aaI4s Zondicbedz@biutais Edtomortt
dos cursos de agua assim classificados, bem como a valoriza¢éo do seu patriménio natural e cultural, garantindo a detiliizegémp de objetivos e métodos ¢
trabaf K2 y2& Odz2NAR2a RS t 3dzr GNIYAFNRYGSANARe2a OflaaAFTAOLR2a 02Y2 awSaSNBI
T®! RAOAZ2Y I NJ dzYl y2@F YSRARI NBIA2YyFE LI NI | &St Scen2: vinentodda respatilmasdddlog Se
trabalho.

8.Adicionar uma nova medida regional para estimular, junto dos viveiros florestais, a recolha de sementes certificadaslypgiia p comercializagédo dos materi
vegetais, a utilizar no &mbito de projetos de valorizacdo dos ecossisténe@rinhos, de forma a assegurar os diferentes padrdes de desenvolvimento de ec
variedades, espécies, subespécies presentes no territdrio e evitar a poluicdo genética resultante da utilizagao de esprsgides biogeograficamente longinquas
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9.Em todas as medidas especificas de reabilitacao fluvial, prever a identificacdo de objetivos hidrologicos/hidrauligenseddciais e a determinacéo de indicadc
de resultado e realizacao, tais como: km e km/ano de extensédo de cursos de &gwaricionados, ha de area de flora invasora contida, n.° de intervencoe
desobstrucéo, n.° de interveng8es de limpeza e n.° de intervencdes de reabilitacéo, diferenciando as que foram promopadtsipares das entidades publicas.
No documentod t | NI & f wzy S | €Y
1.Nao concordamos com a classificagdo das intervencdes de limpeza, desobstrucéo, reabilitacdo ou requalificacdo eagimtooatin «tipologias de press
KARNRY2NF2f53A0Fn3T LISt 2 1jdzS LINRLBEY23RABEEDNBISNRE XUBNBSYINGYZ 2 HDPoDH 064§
a)Alterando a designacéo «tipologias de pressdo hidromorfolégica» por «tipologias de intervencédo hidromorfoldgica», béoda®m® posteriores referéncias e
figuras e quadros em conformidade;
b)Esclarecendo na descrigdo dmsceitos de cada tipologia, que tipo de pressao (hidrolégica, hidraulica, ecologica e social) estas impdem aos curagseleg
aplicar), em fungao do uso marginal associado (territorios artificializados, agricultura e florestas);
c)Separando o qusfo tipologias de intervencdo com efetiva pressao hidromorfolégica (regularizacéo fluvial e canalizacéo) das tipologiasrdgimenquadradas
pelo Art. 33.° da Lei da Agua, enquanto medidas de conservacao e reabilitacdo da rede hidrogréfica (lEspbstrucao, reabilitacio ou requalificacéo e
renaturalizacéo).

Tipologia Sugestao
Abrangéncia Dentro do &nbito
Forma de participagéo PARTICIPA

QUESTOES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS
Contributo Andlise Deciséo
QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS
Parte 1- Enquadramento e aspetos gerais

Contributo Analise Decisao

Parte 2- Caracterizacao e diagnésticd/olumes A e B

Contributo Analise Deciséo
1.N&o concordamos com a classificacao das intervencdes de limpeza, | As press8es hidromorfolégicas sdo causadas por acfes e atividade| Parcialmente
desobstrucao, reabilitacdo aequalificacao e renaturalizacdo como promovidas pelo Homem e correspondem a altera¢g@es do regime | integrado

«tipologias de pressao hidromorfolégica», pelo que propomos reescreve hidrolégico e a modificacfes nas carateristicas fisicas das massas
ddz0 OF LING dzf 2 HdodH oOa! f G§SNI een2 R2| agua superficiais (leito e margens dos cursos de agua,restgiorla
costeira). Esta tipologia de pressfes interfere e afeta:
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w dontinuumfluvial;

w !'a OFNIYOGSNNaGAOFa Y2NF2fs3AA
w h GNIyaLR2NIS RS aSRAYSy(z2arT
w h yN@St KARNBYSUGUNRO2T

w h NBIAYS KARNR4wmIAO2 Rl A& YI &
w ! OdzyKlI alftAyl @

Embora todas estas tipologias de intervencéo sejam consideradas
pressées hidromorfologicas, por alterarem as condi¢des
hidromorfologicas das massas de dgua, em termos de efeitos os
mesmos irdo diferir em fungdo da tipologiaas técnicas de

intervencao
I NBRIoen2 R2 &dzo Ol LINGdzZ 2 NXB a LIS
YFENBSY¢ TF2A Hofinal S0NBGRH, no/sentidd eNtarificar

melhor os conceitas

a) Alterando a designacéao «tipologiaspiessao hidromorfoldgica» por

A definicdo de press6es no PGRH atemale conceitos da DQA.

de conservacéo e reabilitagdo da rede hidrografica (limpezabdasgao,

Parte 3 Analise Econémicdas Utilizagdes da Agua
Contributo

reabilitacdo ou requalificagdo e renaturalizacao).

. . . L L N&o

«tipologias de intervenc¢éo hidromorfolégica», bem como todas as .
. N ' . ) integrado

posteriores referéncias em figuras e quadros em conformidade;
b) Esclarecendo na deggio dos conceitos de cada tipologia, que tipo de | As pressés do PGRH atendem aos conceitos da DQA. As interveng| N&o implica
presséo (hidroldgica, hidraulica, ecoldgica e social) estas impdem aos cl| identificadas neste subcapitulo alteram as caracteristicas alteracdo no
de agua (se se aplicar), em funcéo do uso marginal associado (territério{ hidromorfoldgicas da massa de &gua, pelo que sdo pressdes PGRH
artificializados, agricultura e florestas); hidromorfologicas.
¢) Separando o que sdipologias de intervencao com efetiva pressao As intervencdes listadas constituem pressées hidromorfolédgicas, e ( Ndo implica
hidromorfoldgica (regularizacao fluvial e canaliza¢édo) das tipologias de | seus efeitos no meio é que podem ser mais ou menos significativos| alteragcao no
intervencdo enquadradas pelo Art. 33.° da Lei da Agua, enquanto medid PGRH

Andlise

 Decisdo |

Parte 4- Cenarios Prospetivos ! !
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Contributo Analise Deciséo
Parte 5- Objetivos
Contributo Analise Deciséo
Parte 6- Programa de medidas
Contributo Andlise Decisao
1.Prever, na medideegional PTE3P04MO01R_SUP_RH_3Ciclo, também ¢ 1.A medida PTE4P01MO1R_SUP_RH_3Ciclo tem a seguinte desigi Nao
operacionalizagdo do plano e alargar o ambito da medida a fauna G9flFro02Nrenz2 RS LXFy2a RS | een?2 |integrado
semiaquatica, adicionando as tartarugas de 4gua doce ou cagados exét| erradicacéo de espécies exdticas invasefg dzy | | lj dzt G A
invasores (Trachemys spp.). final do PGRH. Pretend® que os planos de acéo lacaejam

essencialmente operacionalizados pela administracéo local e

associagdes com o acompanhamento da APA e do ICNF.

Este Plano de Acdo vai versar sobre as espécies invasoras em mei

aquatico e terrestre, o que contempla 0 semiaquatico e as espécies

citadas.

Planos de Acao devem identificar areas prioritérias de intervencéo,

serdo definidas medidas
3.Retirar, na medida regional PTE4PO1M02R_SUP_RH_3Ciclo, a referé| 2.As utilizagdes do domib hidrico estdo sujeitas a um processo | Nao
podas formativas de vegetacéo ribeirinha, enquanto exemplprdeencdo | licenciamento que avalia as suas implicagbes no bom estado da | integrado
de novas invasdes da flora aquatica. Entesdejue este tipo de agdo ndo ¢ incluindo a fauna piscicola, independentemente de estarem ou néa
adequa aos métodos de controlo preventivo deste tipo de espécies. Livro Vermelho dos Vertebrados e do perigo que Ihes esta associad
9@Syildzr f YSyiSs 2 SESYLX 2 LI2RSNI
A yAGHNRI &¢é o
4.Alargar o ambito territorial da medida regional 3. As podas formativas degetacao ribeirinha, dadas como exemplo| N&do implica
te¢o9Tt amanmwyg{ !t ywl po/ A0f 23 I f (S NJ acdes a realizar para o controlo de espécies de flora aquatica, séq alteracéo no
Rz2a StSYSyiGz2a R2 R2YNyA2 Lot AO2 | das acdes a realizar para o controlo do jacinto de &gua.| PGRH
St SYSyiiz2a R2 R2YNYA2 KNRNAO2:T implementacéo de planos de acg&o para o controlo do jacinto de &g

imprescendvel remover os exemplares e fragmentos desta planta

ficam presos nos ramos das arvores e arbustos da galeria ribeirin
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que, numa 12 fase, s6 é possivel através da poda formativa d
mesmas arvores e arbustdsreferéncia a poda formativa € apgenum
exemplo, podendo obviamente ser adotados outros tipos de podas
funcdo do que se considerar uma boa prética para os obje
pretendidos.

5.Adicionar uma medida regional para a monitorizacéo, remocao e contr
de espécies exéticas invasoraffora terrestre em dominio hidrico, indicand
na sua descricdo as seguintes espécies, com ocorréncia em ecossistem
ribeirinhos: Acacia spp.; Agave americana; Ageratina adenophora; Ailan|
altissima; Arauijia sericifera; Aotheca calendula; Arundo donax; Aster
squamatus; Bidens aurea; Bidens frondosa; Carpobrotus edulis; Conyza
bonariensis; Conyza canadensis; Conyza sumatrensis; Cortaderia sellog
Cotula coronopifolia; Datura stramonium; Eryngium pandanifolium; Fallo
baldschuanica; Fallopia japonica; Fallopia sachalinensis; Fallopia x bohe
Galinsoga parviflora; Hakea sericea; Ipomoea indica; Lantana camara;
Opuntia elata; Opuntia maxima (=Opuntia figéodica); Oxalis pesaprae;
Paspalum paspalodes; Paspalum vagim; Paulownia tomentosa;
Pittosporum undulatum; Phytolacca americana; Ricinus communis; Sola
mauritianum; Tradescantia fluminensis; Tropaeolum majus; Cyperus
eragrostis; Zantedeschia aethiopica.

4. Na versao provisoria do PGRH, a me
PTE7P01MO1R_BURH_3Cicle Definicdo de rios ou trogcos de rios
preservar, na sua descriciesta medida & N} NB ¥ SNA R 2
rios ou trogos de rios a preservar, que integrardo as reservas fluv
criar, destinase a preservar, sem alteracdes, os trogosgifis com pouce
ou nenhuma interven¢cdo humana, com o0 objetivo de protecdo
R2ZYNY A2 LofAO2 KNRNRO2 dse, ja queddsic
deve estar apenas em causa o Dominio Publico Hidrico, mas tamt
Dominio HidricoA redacdo da desgdo da medida foi ajustada r
versao final.

Integrado

cdbl YSRARF t¢9dpt nnanmwypwl po/ A Of
assegurar que as mesmas se destinem a conservacgéo das condicées n¢
hidromorfoldgicas dos cursos de dgua assim classificadoscomo a
valorizagdo do seu patrimonio natural e cultural, garantindo a devida
compatibilizagdo de objetivos e métodos de trabalho nos cursos de aguz
GNFY YyAaFTNRYGSANR®2a OfFaaAFAOlFR2a

5. O Programa de Medida® (°PGRH visa a melhoria das massas de

pelo que as medidas para a monitorizacdo, remocgdo e control
espécies exdticas invasoras incidem princialmente sobre os elem
bioldgicos que caracterizam o estado ecoldgico, que no caso dos ri
os macrditos, macroinvebrados, peixes e fitobentos, nao estar
incluida a galeria ribeirinha.

Note-se que a obrigatoriedade de elaborar planos de acédo ndo se e
nas medidas do PGRH.

O Decretalei n°® 92/2019, que estabelece o regime juridico aplicave
controlo, a detencao, a introducdo na natureza e ao repovoament

espécies exoticas e assegura a execucao, na ordem juridica nacio

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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Regulamento (UE) n.° 1143/2014, define no seu art.° 28 Artigo 28.9

1 - As espécies constantes da Lista NaciondEsigecies Invasoras co
ocorréncia verificada no territério nacional devem ser objeto de plg
de acdo nacionais ou locais com vista ao seu controlo, contencé
erradicacdo, os quais podem também abarcar grupos de espécies
caracteristicas semelhantes

Os planos de acdo nacionais sdo promovidos pelas entid
competentes em razdo da matéria, em articulacdo com o ICNF, 1.
aprovados por Resolu¢do do Conselho de Ministros. Os planos de
locais sdo promovidos por qualquer entidade publica ouaggla com
competéncia ou interesse na matéria, e aprovados pelo ICNF, .

' YSRARF @a9fl02Nlen2 RS LXIly2a
contencdo ou erradicagdo de espécies exoticas invasdias

Fljdzt GAOFE otc¢ont nmanHwy{ ! tuywl g
imprescindivemprescindivel para enquadrar propostas de intervencg
relativamente as plantas aquéticas ou ribeirinhas, sendo que a rem
e controlo de espécies exéticas invasorfisra terrestre em dominio
hidrico é parte integrante desta medidd&o tem subjacentema
correspondéncia exata com o dominio hidrico.

No decurso deste 3° ciclo de Planeamento, e blsoperacionalizacé
dos Planos de Acéose operacionalizem serdo acrescentadas
novaglefinidas medidas mantendse o ambito da flora aquética (plant
aquatias ou ribeirinhas).

Face ao exposto considesa que estdo devidamente acauteladas
PGRH as preocupacdes manifestadas no Contributo.

7.Adicionar uma nova medida regional para a selecao, classificacdo e | 6.A descricdo desta medida templicitaa conservacéo e a valorizacd] Nao implica
RSYI NOI cen 20 R4 aC tadeBaalSANG € = A y Of dzA y R citada, quandaefere que a linha de agua deve ser protegida evitand alteragéo no
respetiva metodologia de trabalho. qualquer influéncia nociva sobre elamedida PGRH
PTE7P01MO1R_SUP_RH_3Cidkfinicdo de rios ou trocos de rios a
preservar, prevé a identificac&o de rios ou tro¢os de rios a preserva
que integraraaas reservas fluviais a criar. Esta medida precede a
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medida legislativa PTE9P04MO01R_RH_3¢ckdlboracdo de diploma

legal para criacdo de reservas fluviais. Conforme consta na descri¢
primeira medida, as reservas fluviais correspondem aos tro¢asiuv
com pouca ou nenhuma intervencdo humana, que se pretende

preservar. Nestas reservas, devido a propria defini¢do, o patrimoénig
cultural e patrimonial sera pouco significativo.
A articulagcdo com Espanha no que se refere as Reservas Naturais |
dedgnadas por Espanha nos cursos de agua transfronteirigos € rea
no ambito da Comissdo para a Aplicacdo e o Desenvolviment
Convencéao de Albufeira (CADC).

determinacgdo dendicadores de resultado e realizacdo, tais como: km e
km/ano de extenséo de cursos de agua intervencionados, ha de area de
invasora contida, n.° de intervencdes de desobstrucéo, n.° de intervengd
de limpeza e n.° de intervencdes de reabilitacdiferenciando as que foram
promovidas por particulares das entidades publicas.

Contributo

8.Adicionar uma nova medida regional para estimular, juntovilasiros 7. Esta questdo esta acautelada pela medida regional N&o implica
florestais, a recolha de sementes certificadas para producéo e PTE7PO1MO1R_SUP_RH_3Cidkfinicdo de rios ou trocos de rios a | alteracéo no
comercializagc&o dos materiais vegetais, a utilizar no &mbito de projetos ( preservarl Y SRARI G5SFAyA®ei2 RS NX 2 PGRH
valorizagéo dos ecossistemas ribeirinhos, de forma a assegurar os difer¢ (PTE7PO1MO1R_SUP_RH_3Qicie)da resposta ao indicado,

padrdes de desenvolvimento de@ipos, variedades, espécies, subespéci| atendendo a que prevé a definicdo dos critérios para a classificacac

presentes no territério e evitar a poluicdo genética resultante da utilizagg demarcacgéo das reses fluviais, amedidas de conservacéo e a sua

de espécimes de regides biogeograficamente longinquas. implementacéo.

9.Em todas as medidas especificas de reabilitacéo fluvial, prever a 8. A medida PTE3P02M01R_SUP_RH_3Ciclo Aprovacéo e Prcialmente
identificacdo de objetivos hidrolégicos/hidraulicos, ecoldgicos e sociais € implementacéo da Estratégia Nacional de Reabilitacdo de Rios e | integrado

Ribeiras poderd incluir orientacdes no que se refere a origesn da
plantas e das sementes a utilizar nos projetos de restauro.

Parte 7- Sistema de promocdo, acompanhamento e avaliagéo

Analise

Decisao

Contributo

Fichas de massa de agua

Analise

Decisao
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Fichas de Contributos da Participacéo Publica

Contributo Andlise Decisdo
QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS
Contributo Analise Integragéo
OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH
Contributo Comentarios/ Observacgées
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Identificagcdo EDIA Empresa de Desenvolvimento e Infrstruturas do Alqueva, S.A

Tipo Empresas
CONTRIBUTO INTEGRAL
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No dmbita do processo da consulta pablica relative ao Plana de Gestic de Regido Hidrogrifica (PERH) do
Guadiana (RHY) = 3.2 ciclo de planeamenta a EDLA procedeu b andline da documentagio, disponibilizada
para este efeilo, através da platalorma www participa.pl.

0 exercicio inerente & elaboraio deste tipo de relatdrios # complexo, de grande abrangéncia com
especificidades propsias e que por weres e revela particularmente dificil de analisar, sistematizar e
sintetizar, pelo que se considera que todo o processo de planeamento das dguas das regides
midrograficas do Guadiana, Sedo ¢ Mira, que consla dos cocementos disponibalizados em fase de
participagho pablica 1Bm em mérito associado, que importa salienlar.

Em seguida referem-1¢ os aspetos considerades relevantes no dmbito da andlise efetuada » que estic
intertigadas com o Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva [EFMA] e a respetiva drea de influincia.
Durarte a fase de participagho piblica decorreram reunifes de trabalbo entre a EOIA ¢ 2 APA, das quais
resultou o envio de infarmagdo parcelar a0 lomgo deste perfodo. A informagdo remetida previamente @
referente & andloe scandmica das stibizasbes da dua, cendraos praspetives @ programa de medidas.

Os comentirios constantes do presente parecer estio organizados por etapa.

L {RHT) Parte 2 - (aracterizagio & Diagnbstico (Volume A)
Faram identificadas a4 seguintes situagdes:

=  AFigura 1.7 parece nio cormesponder & legenda;
# Quadro 245 a barragem de Pedrégio nio tem assinalado o wio energia & a Amendosira ¢
Magra tém como use "Owtra™ £m ver de “Rega”.

Em consondncia com os diplomas legais, apenas a albufeira de Mgueva estd classificada como massa de
dgua sersivel & eutrofizagha, comtwdo, existem albuleivas. que pelas suas caracteristicas apresentam um
risco de eutrolizagio mais elevado a curto prare. Basim, considera-ie que o PGRH deverd aprofundar esta
quiktho # cendiderar & neceididade de sevir oi diplomad legaid aplichvibd, uma ver gue eita infarmailo
pode ser relevante no estabeleciments de limites de targas poluentes afsu no acesso & fmanciamentes
por parte de prajetos de investigapio

No capitule 237 slo identificadas as alterajdes do leito ¢ da margem das Linhas de dgua. conteds
apenas estando identificadas 4 intervengGes na bacia do Geadiana, sendo que apenas uma se localiza na

direa do EFMA Este tipo de intervengoes @ uma das mais importantes pressdes & qoe as linhas de dgua
estio sujeitas na drea do EFMA ¢ podem comprometer o seu estado/potencial, o que leva a crer que o

levantamento poderd evtar ssbestimado. Avim, convidera-s¢ que @ importante wm reforgo ma
levantamenio & mapeamento das mesmas, tom vista a0 aumento da eficca das agles de fiscalizagda.

1. [RHY) Parte 1 - Laractevizagdo ¢ Diagnéstico (Volume B)

No gue diz respeite ao regime de rawdal ecolégico para a barragem de Pedrigde, o documente cansidera
@ regime de caudais definido na Conven(da de Mbufeira. No entanto, na seqeinia dos compromisies
avsomidos pelo Estado Portuguis perante a Comissdo Ewropeia, o negime de tawsdais ecolégicos da
sistema Alqueva-Pededglo # o que se encontra sistematizada mo documento “Estude das Condighes
Ambientais no Estudrio do Rie Guadiana e Tonas Adjacentes - [onclesdes Operacionan”®, datada de
feversira de 2005, o qual foi intecrado mo "(ontrata de Concessho relative b utilisagho dos recursos
hidricos para captagho de dgua destinada & rega ¢ & prode(do de energia ebéctrica no sistema primdrio
dz Empreendimente de Fins Miltiplos de Algeeva, celebrade entre o Estado Portugeds » a EDIA, 54, a 17
de cutubvo de 1007,

1. [RHT) Parte 1 - Andlive Econdmica

No que respena A andlise ecendmica das utibizagoes da dgua » na seguincia da reenido ealizada na dia
11 de derembro entre & EDIA ® a APA foi divponibilirada wlormaglo revista relerente ao nivel de
recuperagio de custos de EFMA (wetor agricelal, considerands o ana de 2018,

De acordo com as conclusbe s da refenida rewnido, a presente revisdo teve por fundamento:

+  Keressidade de harmonizagdo da forma de apresentaio dos dados, entre © servigo pdblico de
dguas no sator agricols w o setor urbano,

= D osubsidios aa invedtimenta fetam diferides, na walor corespondente Ao Inwestimenta
amortizado, mbo tende sido considerado especificamente a valor recebido mo ano em andlise.

*  Foi pedticamente assumade que a tarifa do servigo pdblico de dguas do EFMA & solidiria, ou seja,
o valer paga pelas defedeited utilisadores ¢ o meima ndependente do locsl da rede de ldl.rﬂi
omde o porta de estrega de dgua se encontra, & que Terd assotiado custes diferenciades. Assim,
a tabela foi preenchida para o EFMA, considerada come um Rodo, @ pasteriormente dividida por
regido hidrogrifica, afetanda a cada regido um valor proporcional ao volsme nela fornecido
para cada nobrica.

*  Na rubrica “produgdo e fornecimento de energia” ndo estdo comideradas as receitas do EFMA
neste dominio, porque na nata explicativa & referido que ai devem constar as recritas obtidas
tom a wenda dé eaengia de microgeragia, a qué nda # o caio. A receitas iefecentes b produgio
de eneegia ma EFMA evtho ntegradat na rubvica “outras eeoeitasrendimentos”,

Salienta-t# ainda que em 1018 o EFMA nbo tinha atingido a sua fase de crureire, prevista apeaas para a
ang de 2025, Por este motive, ndg estio ainda explicitados para o ano de 2018 o valores referentes s
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utillzagbes ndo agricelas. Refere=ss, no erdario, gee & eutas tipologus de ubilizagho se aplica apenas a das afludncias & albufeira de Ddeleite, por colocar em causa a viabdlidade do EFMA. nos termos
‘tana de explaraghio (a tabela refere “tara de explocagio @ conservagdo nia agricola”). #m que fod aprovado.
s companents dia aadlise scondmics SallEntam-se aindl o8 Sequistes pontos: »  Na grande maioria dos anos, ndo existind escoamento disponivel neste trogo do fio para o efmta
pretendide, a menos gue a EDIA proceda & libertagda de dgua para esse fim,_ celocanda em causa
* Mo Quadro 825, para o EFRA, ulilizagd agricola, apenas # riferida a aplicagda de tarila numa as disponibilidades hideicas do Empreendimenta, ji comprometidas, # Também a subconcesiho
compenente varidvel em fungho da volume de djua consumida para rega, no Ftanto também se welebrada com a EOP. Nos amos #m que se possa registar a disponibilidade de volumes adicionais
Bplce 3 wma companente fixa por hectare de dred brexficiada (coo de comervagla). A a4 j§ comprometides, estareman perante anos Bimidas, em que o Algarve nio netessitari de
vompenente varidvel @ fungio também doutros aspetos que niio apenas o volume, tomo sejam o gualguer refargp a0 abastecimento.
tipe de feamecimento - em alta ou baixa pressko - @, ng caso do forneckments em alta pressio, s O EFMA foi projetado pra assEGURT uma garentia de dgua de tré anos, #m periodos O Se,
do periado hordeia de rega, coasiderando o agravamenta o redugho da taza de exploragie em com necessidades ¢ ptivas de 620 han'¥anc, dos quats 99 hee’fusc para rega & 30 ha'fane
fungho do diderencial do custo da enefgis aliva entre o5 phicdos de vario/suptivatio, (hea ¢ para abastecimento péblico ¢ indusirial. Salvaguardados estes usos priositirios, vita igua
a produgiio hidrothétrica aas Cenkrais de Algueva e Pedrigdo.
- & k. L FMA
o mﬂ' ':u:“:. ;Lh "”mulhn;‘:ﬁq:;wm pam 0 E _[m' # | mportaste destacar que este volame, afeta ao EFMA, erchsl o3 volumes relatives a0
) s E ™ m “ !H : 05 proprietirios ou possuidores umpiimento do regime de cawdais ecclogicos, a assegurar na secgio do Pomardo por
Legitimas de prédios rasticos situados na rona benelciada, os utilizadores industiiaiy deretos da adeq medide i o sictema Pedrbgic (este regime de cadais ecoldgicos
respetiva 0bra e a5 avtangeas local consemideas de d la f ida, Deste mod § ¢
a EDIA tem comsiderade & distincko com base md P“T.‘:'“T":‘hw:m s 4 ﬂ: # aluds também wm compromisse do Estade Portugués perante a (omissdo Eeropela. subjacente
it na rede ia :HH Por este motive ndie “:; . ﬂ'ﬂ::;in mm-dﬂall a0 finantiamento do Empreendimento, @ coma referide nos comentdrios & Farte 2 estd definide
M —— illl.llllhﬂhﬂiﬂl 85 “Evtude did [anduded Ambientaid no Estudise do Rid Guaduha & Zofad Adjaiested -
) Conclusbes inmai [ontrate de (encessdo cebebrado entre o Estade Portu
*  Na pdgina 131 # referide no ditime pardgrale: "Rbo se dipde de mlormagio acerca dos valores !:: DOperac the no poeR e e ’ pubs ¢ 2
da Taxa ¢ Exploragho para Atividades ndo Agricolas para utilizadores a titula precicio aba . ada e & “ y "
agricolas” Mo EFMA essa distinglio nlio § presentemente considerada, a taxa d exploracdo & a Ausim, qualquer reti Wea que ocorra entre a secgdo de Fedrégia e @ secqla do Pomardo
- a5 situaches terd de ser comperiada pela libertagho de caudans adicsonais na baeragem de Fedrdgle, uma
wer que o regime de caudais ecolégicos a que a EDIA estd odbvigada § medido na secgdo do
Pomarka.
&, [RHT) Parte & = (enbrics Prospetivos »  Arresce a0 exposto que @ wbilizagio do dominio pOblico hidrico (DPH] para produgio
o Capitula 4.1 foi verificada que a informagda disponibilizada abre o8 novos regaios do EFMA estava kidrosidtrica tem © regine de escosmento a8 bese das estimativas da mals-villa siltrica. Este
desatuabzada. A informaglo atualizada foi disponibilzada i APA na seqebnia de oma reunido no més de wilizacdo da dgua encomtra-se subcancessionada & EOP, mediante contrapartida financeira
putuben de 2072 A informagho em cawsa foi eeviads pot mail no initio de novembeo devende & mesma anual, fixa ¢ varidvel, essencial para o equillbrio financeirs da EDEA ¢ sabraguarda da
yer tonshderada na revisle deste cagitule, sustentabilidade do EFMA no médio [ longa prazo,
* Impona sublinhar que movas whilizagies de recurses hidricos que aletem o5 volumes jd
concessionados a0 EFMA. momeadamente pela alteracdo dos volumes Je dgua a libertar em
Ka3ta componente warifica-ge que & considerada a impl fio de projeta para reforgar as afludngias Pedrigho para salvaguarda do regime de caudais ecoldgicas, implicard ndo ub a revisdo da
& albuteira de Odeleite através de uma captagdo no rio Geadiana, a localizar na secglo do Pomardo, a subcancessho, celebrada com a EOP, com significative prejuiro financeirs para a EOCK, como &
qual & referida no Ouadro &.1. Pela importhnces desle tema para a viabildade do EFMA, nos termos em ercessiria @ prevista repotigio do equilibio econdmico do omtrato de Cancessdo celebrado
que foi apicvado o implementado, ¢ tambdm para & sustentabdidade financeics da EDIA, walienta =58 @ enire o Estade & 3 EOIA
) Por outro lade, deconeado ainda s negocaagbes com Espanka. no dmbito do regime de caudais a
+ A EDIA, desde o momento em que surgiram as primeiras rofizias sobee esta proposia na assegurar no Pomardo, an abeigo da Convenglo de Albuleira, e pretendendo Expanka wiabilizar a
tomuricagie social, transmeti & APA & sun encime preotupailo com esta solugdo de reforgo eaplotagdo da captagio de Boda (hanga, que visa o reforgo das dispoibilidades de dgua para rega na
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Andalusia, a introdugle desta nova pretensdo de Pertugsl condicionard negalivamente a posigho
negotial de Portugal, com wejsico evidente do acendo que Portugal possa atingir. 0 processa negedial
tem Espanha, gue semore implicard a aprovagdo por Portugal do funcionamento da captagdo de Bota
[hanga, poderd asnda implicar o risco de reversbo des caudals jb Pados para a weog o de Badajor.

Agreite que Foistem outrad slternatnvad para reforgo da abasberiménto de dgaa 20 Mgafve, remetendo-
58 ¥ ANEL0 propotas adicionais, a que sk juntard o projeto de dessalinizagio. (vd Anexo)
Pes dizima ¢ sobre #sta embtica, nbe pedemat demar de salertar que, face 2o periada de aplicagie do

PRE, delicilmente eite procevse negotial entre Pestugal ¢ Espanka pitaria tondluido em tempo Ot para &
utilizagio destes fundos,

5. (RH7) Parte 5 - Objetives

Na Tabela I do Anexo [ sde apredeniados o5 obpetivos ambientais para as massas de dgwa o Mentificadas
a5 pressdes segnificativas, contudo, parece existin alguma desadequaiho das pressbes, o que leva a que
Iip madidas propodlat possam nbo e a1 mai adrquadas para algumat massas de dgua. Abaixo
ageenentam-i algue exemplos

* Na massa de dgua PIOVGUAISO98 (Rebeira ge Sio Pedro (HMWE - Jusante B. Sdo Pedrol) a
predsdo coasiderada mals significativa @ & egriceltura, nle sendo relerida a presslo
hidromorfoldgica associada & Jarragem de 5. Pedro. Em resultade, na Tabela 1 do Anexo 1 da
Parie B as medidas propostas eatio relacionadas com os Blotos de Rega do FFMA quando esta
poderd ndo sev 2 pressdo mais ssgnificativa pasa aquele troga d a ribeira,

+  Na massk de dgua FTOTGUATMETE (Albufeira Alguewa [Brago Degebe)) € identificada coma
prevsdo signifiativa os transportes, mas eid mesma preislio ndo estd identificada para a
masia de dgea PIOTGUAIRETIC [Altafeira Algueva (Brago Mcarachel) o préximo desta ditima
warste uma estrada nacienal.

4 Pars o maiis de dges PTOTGUATSOMA (Albuless de Sha Pedia) a3 preisdes sighifiativis wa
pressies aniropoginicas desconbecidas e para a albufeira de Fias (PTOTGUAISIEZ) sie difusas =
CULTas, ne EALANtO a5 maicdes pressies 3 qer eitas massas Je dgea estdo sujeitas parece ser a
agricubtera, 8o primeito taso, @ sgriculiuea ¢ efloenbes urbaros no wegundo tavo_

[onsidera-4¢ ands pertinente referr que a3 monitorizajbes piomovidas pela EDLA tém cbjetives
especifings ¢ que estdo relacionados com a expleragio do EFMA ¢ o3 impactes ambientais gerades. Por
eite motivo estho [e<alizadas em qonas onde of impactes hidromarfelogees e as estorrénows agricolas
mais se Larem wesiti, nlo traduzinds o estado geval da bnka de dgua

. (RHT) Parte § - Programa de Medidas

Uma das medidas propestas neste documenta, mais concretamente na Tabela 1 do Anexo [, & a definigdo
de regimes de taudal ecoligico para as barragens do EFMA incluindo a barragem de Pedréglo. No
entanto. Todas o bairagens do EFMA thm iegime de cawdal ecologica definida e aprovado Acresie qué
fio caso das barragens que ndo dispdem de régime de caudal ecolbgico, #isa iengdo fai devidaments
justificada ¢ aprovada pelas avtoridades competentes durante o socediments de Avabajdo de [mpacte
Ambspatal ou na fase de Péi-Avaluagia.

As reabaletagBes de linhas de dgua na drea de Blocos de Rega do EFMA estho identificadas como medidas
assotiadas a5 albufeiras, confudo, pareci-nos Que deveram estar associadas s massas de dqua em
linhas de dgea, uma ver que o impactes dessas intervenioes nas albufeiras @ indireto, & resulta da
intervengio sobre as linhas de dgua, com vista 4 melhoria do seu estada.

Ainda em relagho ao Programa de Medidas, na sequbncia de reunilio conjunta entre & EOLA ¢ & APR,
realizada em outubro, foram remetidas pela EDIA, no final de novembro de 2022, um conjunto de medidas
a considerar no dmbito dos Planos ¢ da respetiva participagdo pdblica, Bem como alguns comentdrios is
medidas previamente identificadas. Solicta-se gque essa informagdo seja tambem tuda em conta na
revisia deste dotumenta.

Docemento Anexo: “Armarenaments nos Efluentes do Guadiana a Jusante de Algueva para (umprimento
de Serwifos de Eqossistemas (ficheira: Anexo_BaciaGuadiana paf)
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Grat 1
ARMAZENAMENTO NOS AFLUENTES DO GUADIANA A JUSANTE DE s S ——— e
ALQUEVA PARA CUMPRIMENTO DE SERVICOS DE ECOSSISTEMA.
1-A ideia-base
-Implementacdo de Aproveitamentos Hidraulicos, nos afluentes do | _
Guadiana a jusante de Algueva, para servios de ecossistemal,
concretamente, de modo ai) aumentar a garantia de caudal ecolégico no pasi | i
rio Guadiana, sobretudo no semestre seco e a diminuir a press3o sobre os
caudais afetados ao EFMA; eii) contemplando centros de producio de = -
energias renovaveis e interven¢bes ambientais complementares - .t
designadamente, de requalificagio e criagSo de novas dreas de floresta- :}Ei'iiliiT’wlhlﬁ" i mur.ﬁiz;;:h«*ﬁni:
contribuindo neste contexto, de modo efetwc: e substantivo, para 05 |0 poe embora o dificl periodo de seca que atravessando, uma nota &
compromissos nacionais de transigdo energética e de neutralidade merecida para o facto de que nos anos de 2009/10, 2010/11 e 2012/13, passaram no
carbonica. total a jusante do Sisterna Alqueva/Pedrogao 14.853 hm3, explicitando bem a grande
imegularidade do escoamento da bada do Guadiana_
Gral 2
_ Snchighin du Cokes & Vi Arimtum - Avabalei b Mm%
Os grificos dos caudais afluentes e efluentes e das cotas e volumes [
armazenados em Algueva desde o fecho das comportas explicitam bem a b aous
irregularidade inter e intra-anual dos escoamentos e o seu reflexo nos
niveis e volumes de armazenamento (Graf. 1 e 2).
. . - émmamhmﬂmﬁ plhuuh o
Cabe aqui uma nota para que esta irregularidade? histérica das afluéncias - lnbenso “iress Bnco”, i o 4 0o Ewrope 4.3 Bacia o |
- = s el . l.lldllrnrlu" -} | 1w
gue sera agravada pelas alteragGes climaticas - & profundamente atenuada ir o pageline . .
pela capacidade de regularizacdo da grande albufeira de Alqueva, ! HHN "f‘”’:‘_‘“%“::‘“‘f&':‘““w -
permitindo-lhe assegurar o papel de reserva estratégica de dgua, Benedito Braga{Pres. WG} ENEG2017-Evora
mantendo-se, desde a fase inicial de enchimento, bem acima dos 2.500 hm? 'iggiggiggéi‘ggggi?geﬁgiﬁ- *4:*5@';“
de volume armazenado,| RIS R R R RRTG
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-Ora, os afluentes do Guadiana acompanham esta grande irregularidade de
escoamento e até a agudizam, sendo que mesmo os de maior bacia
drenante & capacidade hidrica tém no semestre seco caudais minimos,
compensados esporadicamente por periodos de grandes escorréncias,
frequentemente induzindo afetagdes locais sensiveis. De qualquer modo,
pode afirmar-se que, em regime natural, a contribuicio hidrica destas
linhas de dgua no semestre seco e em particular em periodos secos & nula
ou irrelevante e mais o serd em contexto de alteragdes climdticas.

-Neste contexto, alguns destes afluentes do Guadiana a jusante de Alqueva,
através do potencial armazenamento ai criado e da regularizagdo induzida,
padem ter um papel relevante na diminuicdo do stress hidrico associado
aos pedidos de dgua de Espanha, em equagdo no dmbito da Convengdo de
Albufeira, e ao cumprimento dos caudals ecologicos- sobretudo no
semestre de estiagem em que os caudais naturais s30 minimos ou nules. E
€558 0 caso, p.ex., da ribeira de Carreiras e da ribeira vizinha de Oeiras, do
rio Ardila e do rio Cobres -Terges (Fig.1).

5:0 Sotavento algarvio

-Acresce que se vem sentindo no Algarve & mais concretamente no
Sotavento, uma pressdo crescente relativamente & competicio pelos
diversos usos da dgua, designadamente com o crescimento importante dos
pedidos de abastecimento piblico e da agricultura -agravado naturalmente
pelos periodos de seca recentes. Meste contexto, o reforgo sensivel dos
caudais dos caudais do Guadiana no semestre seco, através da
regularizac3o proporcionada por estes armazenamentos, poderd permitie
equacionar de forma mais sustentada uma eventual acdo de reforgo das
disponibilidades do Aproveitamento do Sotavento (sistema Odeleite-

Beliche)-concretamente através da integracdo das disponibilidades da
ribeira da Foupana(Fig.1) .
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-Estes afluentes do Guadiana, dos quais apenas o Ardila corre na margem
direita, tendo a confludneia na albufeira de Pedrogdo, tém em conjunto
afluénecias médias totais anuais em regime modificado de cerca de 345 hm®,
Estas linhas de dgua tém, como se referiu, cardter essencialmente
torrencial, podendo ter largos periodos, de escoamento nule ou
minima, praticamente pouco ounada contribuindo no semestre de
estlagem para os caudals do Guadiana, intercalados por eventos, menos ou
mals concentrados, de caudals elevados ou mesmo de chelas que
habitualmente penalizam as zonas ribeirinhas a jusante, somando-se e
agravando sobremaneira as chedas no Guadiana. (Fig.14])

A optdo pela eriagio de armazenamenta numa destas linhas de dgua terd
naturalmente de ser baseada em estudos de maior pormenor, fazendo-se
agui apenas uma abordagem preliminar de cada uma delas,

i}-A ribeira de Carreiras que nasce na vertente norte da serra do Caldeirao,
€ a menos constrangida do ponto de vista ambiental, estd ainda a montante
do Pomardo, onde se controla o cumprimento dos caudais ecologicos, ainda
que tenha uma bacia drenante relativamente moderada, de 342 km? ede
34 hm* de afluéncias médias disponivels, interassa algumas dreas sem
grandes impactes assinalados, com bons locais de barragem e de albufeira,

ilpas afluéncias da ribeira de Carreiras podem ser reforcadas pela
derivagdofsomatorio de afluénclas de linhas de dgua wvizinhas,
designadamente, da ribeira de Oeiras que com o0s seus 499 km?, dispde de
50 hm® de afluéncias médias - permitindo, em conjunts, & ponderagio de
um aproveitamento hidraulico de disponibilidades médias da ordem dos 70
hm?.

iii}-0 rio Ardila, afluente da margem esquerda que nasce em Espanha, é a
linha de dgua de bem maior bacla e recursos hidricos em equacao, tendo
uma importante bacia hidrografica, de 3743 km?, A esta bacla que tem duas
albufeiras no pais vizinho comespondem afluéncias em regime natural e
modificado de, respetivamente, 489 e 183 hm’, sendo que a maior
regularizacBo do seu elevado e concentrado escoamento torrenclal poderd
trazer mais valias importantes acs dods paises. O rio Ardila desagua
atualmente no contraembalse Pedrogdo & parte dos seus caudais 530 ja
rentabilizados no sistema Alqueva- Pedrogdo (SAP) através do seu circuito

hidroelétrico reversivel que possibilita a bombagem dos cawdals afluentes
do Ardila para a albufeira de Alqueva,

iv}-A ribeira de Cobres-Terges é o maior afluente da margem direita,
dominando uma bacia hidrografica de 1151 km?, com algumas albufeiras
nascabeceiras & tendo em regime natural e modificado afluéncias médias
de, respetivamente, 105 e 78 hm!, podendo permitir uma significativa
contribyicdo hidrica para o5 caudais do Guadiana no qual desagua a
montante da queda do Pule do Lobo.

-Uma referéncia & devida para o facto de que as hipdteses de
armazenamento aqui sinalizadas nos afluentes do Guadiana wisam
exclusivamente o cumprimento de servigos de ecossistema, contribuindo
decisivamente para a garantia dos caudais ecoldgicos a jusante e
possibilitando uma mais valia ao nivel da produgdo de energias renovaveis
{fotovoltaica & hidroelétrica) e de aumento substantive de drea de floresta
mediterrinea e contribuindo para a preservacio de espécies enddgenas, a
que acresce ainda a salvaguarda da qualidade destas massas de dgua-um
pouce, alids, como ocorre em parte na Area Protegida do Azibo, pricima
de Macedo de Cavaleiros & na Praia & Parque Natural ai existentes, criados
a partir da albufeira da barragem do Azibo.|Area Protegida do Azibo-

Decreto Requlamentar n.* 13/99, de 3 de agosto.}. (Fig-2)

Fie2

"A Paisagem Protegids ca Atutes do Abo
lecaloada, ma sud guase oTabhdads, ro conleiho O
Mazade de Caalewos, abrange as freguesias de Vase
da Porca, Santa Combinha, Podence, Salselas, Vale de
m-ﬂaﬁm“w:mw
do conceiho de Braganga. |}

A Paisagem Protegida da Albufeira do Azibo, &m parte
mcluida no Sitie “Morais® da Reds NMatura 2000, constsui
uma nteressante mesxia de flom medteminica e
4 atlintica. Assim, a par do carvalho-cerguinbo CQuenoes
fop LT s L SOt gus Com
dreas de lameiro, sunge a oliveira Vo ruroporo, a vinha &
o sobreiro Quercus suber, num mosaico valorizado por
SEEEE; 30 M3 FASHErS & FArd & QU $& 04STa0a daTena &
meia de espécies de orguideas espontineas. <[]
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As infrasstruturas e intervencdes a prever no  dmbito  destes
Aproveitamentos Hidraulicos podenm ser assim sistematizadas (Fig.3):

-Barragem principal com alturas variando entre 30 ¢ 60m, consoante os
casos e a linha de dgua em equagao - criando armazenamento Gtil proximo
de duas vezes as aflubneias médias disponiveds, de modo a assegurar a
necessdria capacidade de regularizagio de um caudal garantido
interessante. Em qualquer destas linhas de dgua existem locais adequados
a criagdo destes armazenamentos.

-Contraembalse com cerca de 15m de altura maxima para regularizacio &
afericio de caudal ecolégico e reforge dos recursos hidricos do
Aproveitamente, possibilitando a instalagdo de um circuito hidroelétrico
reversivel,

-Central hidroelétrica eventualmente reversivel,

-Central fotovoltaica no plano de dgua contribuindo para a transig3o
energética e para a viabilizagSo técnico-econdmico da obra.

-Parque florestal no perimetro envolvente da albufeira, essencialmente de
montsdo & com rega assistida através de bombagem instalada
em jangadas, contribuindo para a meutralidade carbdnica e para a
preservagdo da qualidade da massa de agua.

-Area de paisagem protegida, de percursos de natureza e para
atividades lidicas amigas do ambiente - atrawés da requalificagdo de
trechos envolventes & de recriagdo/protecdo de espécies enddgenas.
-Eventual praia fluvial e parque de lazer, numa logica de valorizagdo do
Aproveitaments, mas sobretudo de prodmidade e de partilha com as
povoagdes locais de preocupagfes de qualidade da massa de dgua e de
presenvagao ambiental e paisagistica.

-Acessibilidades - a estas infraestruturas e intervengdes estardo
naturalmente assocladas movas acessibilidades efou melhoria das atuals
que, em si mesmo, constituem um beneficlo socio- econdmico significativo
local.

-Reforgo da protecdo contra incéndios rurais- acresce que através dos
novos planos e pontos de dgua criados, acessiveis pelo ar mas também por
terra, s& constituird uma nova mais valia que pode ser decisiva na luta
perante os fogos florestais que tanto tém fustigado o Pais - sendo que a
existéncia destes planos de agua e de outros pontos de agua aduzida, pelo
aumento intrinseco do teor em dgua no ar e no solo, também contribuirdo
para uma menor incidéncia destes eventos nas areas envohlventes.
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Tipologia Concordancia
Abrangéncia Dentro do énbito
Forma de participacéo PARTICIPA

QUESTOES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS

Contributo Andlise Decisdo
QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS

Parte 1- Enquadramento e aspetos gerais

Contributo Analise Decisao

Parte 2- Caracterizacao diagndstico- Volumes A e B

Contributo Analise Deciséao

- A Figura 1.7 parece néo corresponder a legenda; - A Figura 1.7 ilustra as duas zonas protegidas identificadas ¢ N&o implica
O2yljdzNO2t & yI wl RSaA3ayl RI | alteracdo no
G9addza NR2 B4 el dahcBriangalcamd legenda., PGRH
A informacéo relativa aos usos das albufeiras de Pedrogéo, | Integrado

- Quadro 2.45 a barragem de Pedrégdo ndo tem assinalado o uso energ Amendoeira e Magra ndo estava condicente com a incluida n

Amendoeiraea I ANF {GsY O2Y2 dzi2 bhdzi NI b S fichas das MAFM (Anexo Il da Parte 2 do Volume A). Na vers
final do PGRH o Quadestacorrigido.

Em consonancia com diplomas legais, apenas a albufeira de Alqueva esta | - A classificacdo e revisdo das zonas sensiveis é efetuada de, Nao implica

classificada como massa de agua sensivel & eutrofizagéo, contudo, existem | 4 anos nos termos do preconizado pela Diretiva das Aguas | alterac&o no

albufeiras, que pelas suas caracteristicas apresentam um risco de eutrofizag{ Residuais Urbanas ou seja, sdo consideradas, neste caso, aj PGRH

mais elevado a curto prazo. Assim, consigegaiueo PGRH devera aprofundar | as massas de dgua eutrofizadas ou em visaut®fizacdo com

esta questdo e considerar a necessidade de rever os diplomas legeéveis| rejeicdes de aguas residuais urbanas tratadas provenientes ¢

uma vez que esta informagéo pode ser relevante no estabelecimento de limitf ETAR com um equivalente populacional tratado superior a

cargas poluentes e/ou no acesso a financiamentos por parte de prajetos 10.000.

investigacao.
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No capitulo 2.3.2 sdo identificadas as altera¢des do leito e da margeimttzsde
agua, contudo apenas estando identificadas 4 intervencgées na bacia do Gue

No sentido de melhorar a informacao de base foi definida a

seguinte medida regional:

N&o implica

alteracéo no

sendo que apenas uma se localiza na area do ERgAN, considerae que ¢ PTE3P01MO1R_SUP_RH_3Ciktoalizagdo do inventario das | PGRH
importante um reforgo no levantamento e mapeamento das mesmas, com vis pressdes hidromorfolégicas e identificacéo das barreiras

aumento da eftdda das acdes de fiscalizacao. artificiais obsoletas

No que diz respeito ao regime de caudal ecolégico para a barragem de Pedrd Os valores do RCE incluidos na Ficha da massa de agua N&o implica
documento considera o regime de caudais definido na Convencéo de Albufei| fortemente modificada PTO7GUA1513 sé@o os que constam n| alteragdo no
entanto, na sequéncia dos compromissos assumidos pelo EstadmPéstperante| contratode concessédo para ano médio, ndo tendo sido inclui¢ PGRH

a Comissao Europeia, o regime de caudais ecoldgicos do sistema ARpdrégao
€ 0 que se encontra sistematizado no documento "Estudo das Conc
Ambientais no Estuario do Rio Guadiana e Zonas Adjaceni&enclusfes
Operacionais", dataade fevereiro de 2005, o qual foi integrado no "Contrato
Concesséo relativo a utilizacdo dos recursos hidricos para captacdo de
destinada a rega e a producéo de energia eléctrica no sistema primar
Empreendimento de Fins Multiplos de Alquevdebeado entre o Estado Portugué

e a EDIA, S.A., a 17 de outubro de 2007.

Parte 3 Analise Econémica das Utilizacdes da Agua

os caudaiselativos a ano secoimido.

Contributo Analise Deciséao
O célculo do Nivel de Recuperacgdo de Custos (NRC) relativo| Nao implica
setor urbano e ao setor agricola tiveram como base os dados| alteragdo no
- Necessidade de harmonizacao da forma de apresgio dos dados, entre o faCL,JltadOS a .APA pela ERSAR (setor grb.ano) € pela DGADR| PGRH
. o . . agricola). Tais dados refletem as espeicifides de cada setor e
servi@ publico de dguas no setagricola e no setor urbano. : . i -
0 modo como os organismos referidos os disponibilizam. Nes
sentido, tentouse harmonizar o denominador comum mas na
sendo possivel a apresentacédo dos dados ser exatamente ig|
- Os subsidios amvestimento foram diferidos, no valor correspondente | A informacgéo recebida na sequéncia da reunido-EBM de Integrado
investimento amortizado, ndo tendo sido considerado especificamente o | outubro de 2022 foi integrada na versao final do PGRH da Rt
recebido no ano em analise.
- Foi politicamente assumido que a tarifa do servico publico de aguas do El
solidaria, ou s@, o valor pago pelos diferentes utilizadores € o mes
independente do local da rede de aducdo onde o ponto de entrega de ag
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encontra, e que tera associado custos diferenciados. Assim, a tabela foi pree

para o EFMA, considerado como um todgyasteriormente dividida por regiéy
hidrografica, afetando a cada regido um valor proporcional ao volume
fornecido para cada rubrica.

- Na rubrica "producédo e fornecimento de energia" ndo estdo considerad:
receitas do EFMA neste dominio, porque mata explicativa & referido que
devem constar as receitas obtidas com a venda de energia de microgeracgao.
ndo é o caso. As receitas referentes & producao de energia no EFMA
integradas na rubrica "outras receitas/rendimentos”

-No Quadro 4.25, para 0 EFMA, utilizag&o agricola, apenas é referida a aplic:
tarifa numa componente variavel em funcdo do volume de &gua consumida
rega, no entanto também se aplica a uma componente fixa por hectare de
beneficiada (taxa deconservacdo). A componente variavel é funcdo tamk
doutros aspetos que ndo apenas o volume, como sejam o tipo de fornecirne
em alta ou baixa pressaa, no caso do fornecimento em alta presséo, do peri
horario de rega, considerando o agravameatoreducdo da taxa de exploracao ¢
funcdo do diferencial do custo da energia ativa entre os periodos
vazio/supervazio, cheia e ponta.

-Nos Quadros 4.29 e 4.30, ndo se compreende a distingdo apresentada para ( Por uma questdo de harmonizacdo e comparabilidade entre ( N&o implica
(entre beneficiarios e utilizadores), no RJOAFI os beneficiarios séo: os propri| diferentes aproveitamentos hidroagricolas, foram considerad( alteragdo no
ou possuidores legitimos de prédios rusticos situados na zona beneficia¢ os mesmos critérios de separacao renbeneficiarios e PGRH
utilizadores industriais diretos da respetiva obra e as autarquias I¢ utilizadores considerados pela DGADR.
consumidoras de agua pela mesma fornecida. Deste modo a EDIA tem consi
a distincdo com base no ponto de entrega de agua estar, ou nao, integrado n
secundéaria do EFMA. Por este motindo existe a distingdo considerada nes
Quadros com base na tipologia de utilizacdo de agua.
- Na pagina 132 é referido no ultimo paragrafo: "N&o se dispde de informacaq N&o séo feitas propostas. N&o implica
acerca dos valores da Taxa de Exploracéo para Atividades ndo Agricolas pal alteracdo no
utilizadores ditulo precéario nao agricolas." No EFMA essa distingao néao é PGRH
presentemente considerada, a taxa de exploracdo € a mesma para ambas as
situacoes.
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Parte 4- Cenarios Prospetivos

surgiram as primeiras noticias sobre esta proposta na comunicagao social,
transmitiu a APA& sua enorme preocupacgéo com esta solugéo de reforco.

Por ultimo e sobre esta temaética, ndo podemos deixar de salientar que, face
periodo de aplicacdo do PRR, dificilmente este processo negocial entre Portt
Espanha estaria concluido em tempo fiira a utilizacéo destes fundos.

Contributo

processo de avaliacdo de impacte ambientad®sera
promovida a participagdo publica de todos, bem como a cons
ao Reino de Espanha no ambito do Protocolo de Atuacgédo a
Aplicar as AvaliagBes Ambientais de Planos, Programas e Pr
com Efeitos Transfronteiricos, tendo Espanha ja& manifestado
sua vontade em participar.

Analise

Contributo Analise Deciséo

- No Capitulo 4.1 foi verificado que a informacéo disponibilizada sobre os noy| - A atualizacédo da informag&@staconsiderada no relatério Final| Integrado
regadios do EFMA estava desatualizada. A informacao atualizada foi do PGRH.

disponibilizada a APA na sequéncia de uma reunido no méstdbro de 2022. A

informac&o em causii enviada por mail no inicio de novembro devendo a

mesma ser considada na revisdo deste capitulo.

- Nesta componente verifieae que é considerada a implementacaopiejeto No que se refere ao projeto para reforcar as afluéncias a N&o implica
para reforcar as afluéncias a albufeira de Odeleite através de uma captacédo | albufeira de Odeleite através de uma captacao no rio Guadia| alteracdo no
Guadiana, a localizar na sec¢édo do Pomarao. A EDIA, desde o momento em| a localizar na sec¢do do Pomaréo, este sera sujeito a um PGRH

Parte 5- Objetivos

Decisao

- Na massa de 4gua PTO7GUA1509B (Ribeira de Sdo Pedro (HhHaiEe B. Sa
Pedro)) a pressao considerada mais significativa é a agriculturaendo referida
a pressao hidromorfoldgica associada a barragem de S. Pedro. Em resulte
Tabela 1 do Anexo | da Parte 6 as medidas propostas estéo relacionadas
Blocos de Rega do EFMA quando esta podera néo ser a pressaagniisativa
para ajuele tro@ daribeira.

- Na massa de agua PTO7GUARBI8Abufeira Alqueva (Brag Degebe)) €
identificada como pressao significativa os transportes, mas essa mesma p
ndo esta identitada para a massa de agua PGUOAL487C (Albufeira Alquev
(Bra@ Alcarrache)) e proximo desta Ultima existe uma estradaomati

Foram identificadas as pressodes significativas com base nos
elementos responsave pelo estado inferior a Bom desta mass
de 4gua. Embora as medidas identificadas possam estar mai
direcionadas para as pressdes hidromorfolégicas também

contribuem para diminuir a poluigdo difusa com origem agricc

A presséo significativa identificadle transportes referse aos
barcos visto que a marina da Amieira fica nessa massa de &g

No caso da massa de agua PTO7GUAL5plessao
significativa é antropogénica desconhecida porque o element

N&o implica
alteracdo no
PGRH

Fichas de Contributos da Participacéo Publica




i
LK

Seoyp0®
e

agéncia portuguosa
do k

CPCRH

3. ciclo

GUADIANA

Parte 6- Programa de medidas
Contributo

responsavel pelo estado inferior a bom é apenagaoeto ndo

- Para a massa de agua PBGQWA1509A (Albufeira de Sdo Pedro) as pres
significativas sdo pressdes antropogénicas desconhecipaaea albufeira de Pig
(PTOGUA151B?2) sdo difusasutras, no entanto as maiores pressodes a que e
massas de agua estdo sujeitas parece ser a agricultura, no primeiro c
agricultura e efluentes urbanos no segundo caso.

se sabendo a sua origem.

No caso da massa de agua PTO7GUA1515B2, a presséo
significativa é difusautras, indicativo de pecuaria, porque o
elemento responsével pelo estado inferior a bom é apenas
nitritos que pode ter a sua origem neste setor.

Analise Decisao

As reabilitag6es de linhas de agua na area de Blocos de Rega do EFM
identificadas como medidas associadas as albufeiras, contudo, paoscque
deveriam estalassociadas as massas de agua em linhas de agua, uma vez
impactes dessas intervencdes nas albufeiras é indireto, e resulta da interv
sobre as linhas de agua, com vista a melhoria do seu estado.

Ainda em relacdo ao Programa de Medidas, na secja&le reunido conjunta entr
a EDIA e a APA, realizada em outubro, foram remetidas pela EDIA, no f
novembro de 2022, um conjunto de medidas a considerar no a&mbito dos Pla
da respetiva participacdo publica, bem como alguns comentéarios as as
previamente identificadas. Solicis®e que essa informacao seja também tida
conta na reviséo deste documento.

Parte 7- Sistema de promocéo, acompanhamentagaliacéo
Contributo

A informacéao foi analisada com vista a sua integragdo no
relatorio final.

Integrado

Andlise Decisao

Contributo

Fichas demassadeagua |

Andlise Decisao

Documentos autbnomos transversais

Contributo

Andlise Decisao

QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS
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Contributo Analise Integragéo
OUTRAS QUESTOES WEDACIONADAS COM O PGRH
Contributo Comentérios/ Observacdes
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PARTICIPANTE
Identificagcdo FENAREGFederacéo Nacional de Regantes

Tipo Associacgdeprofissionais

CONTRIBUTO INTEGRAL
Contributo geral da FENAREG.
Os documentos dos Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas pat202022m consulta publica, sdo marcados pela complexidade e por uma quantidg
documentos, que tornam dificil@bjetividade e simplicidade desejados.

Sucintamente e assinalando as expetativas dos regantes quanto ao planeamento dos recursos hidricos para os proxim@&S RS ahg & 1|j dzS 2 a
documentos bastante positivos e devem constitiistrumentos para a gestdo dos recursos hidricos nacionais, para além do cumprimento das obrigacde
Simplificacéo, objetividade e aplicabilidade pratica dos Planos no terreno sdo algumas das criticas que identificamos.
Quanto a abordagem ao setogmcola, estes Planos sdo igualmente marcados por um diagnéstico carente de dados reais e penalizador em termos ecg
ambientais, que resultam em propostas condicionantes a pratica do regadio e ao agravamento das taxas para a agriculiufendeonento de uma agriculturg
gastadora, poluidora e ineficiente, cenario contrario a atual realidade do setor.

Utilizagdo de agua da agricultura
I ANRKOdzf GdzNF O2ydAydzZ | aSNI FLRydlFREFE O02Y2 | 3 NécgROntuding hdb podmeseldar d& éferit Gl
evolucéo e as melhorias verificadas com a implementacdo dos anteriores PGRH, quer em termos de qualidade como de damiié&adapito se devem ao esforg
e investimento do setor agricola, nomeadamentemoderniza¢do dos sistemas de rega.

' AYRI LIR2RSNY S@2fdzANI y2 dza2 STFAOASYGS RI +3dzZh 2 YIa GSA RS2 yHRING R2 RiEY |
YSt K2NJI NJ 2 dza2 RI t 3dzy R2l 2LINE2R dio¥rS2 RIS3 NNBG@IZ t [y3S ONSRRdzIN®R 2 LJF NI NB 3| NI

hda RFR2& YlFIAa NBOSyiSa R2 Lb9 AYRAOFY 1jdzS yw> RI  NBF NBERIRINEGS RYy Gigiy;
AYF2NXI A2 RS |LJ2A2 t sNSsatklie. O2Y2 a2y Rl a 2dz AYlF3Sy
9ail S@2fdzen2 LISNNAGAdDz NBRdzZl ANJ 2 @2fdzyS RS 1t 3dzl  LI2-NIOKnBDaidnd\EabresRedis obtddsmapa
de estudos da DGADR EDIA, GPP, COTR, Assouagoes de Regantes @#\gricultor
9Y FLISyYyla mn y2as SyGNB wnnuw S uwnmc 6tfly2 bl OA2yl ilizadal de éndtotz de 6.552 hm3 paga3a
hm3 por ano, contrariando os 4.165 hm3 apresentados no recente estudo da APAlspanbilidades hidricas, por uma utilizacéo inapropriada dos dados publi
pela DGADR. O setor agricola deveria ter sido consultado de forma mais ativa, sobre a férmula de calculo e sobre csteta#dss Eexirgente realizar um trabal
conjunto ®m o setor agricola de forma a produzir resultados mais préximos da realidade.

58S NBFSNANI GFYOoSYZ 2 OF NI OGSNI SALISONFAO2 RIa dziAf AT Hadd $a Sk 3 MNQADIAIRE RISAz$
dispmibilidade. Consideramos por isso que, as externalidades e a adocao das boas praticas ambientais que tém vindo a sas pelaseitr agricola, devem t
reflexo no diagnéstico realizado no ambito destes Planos.
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Surpreendenos ainda, do que nos foi da a conhecer nas apresentacdes publicas realizadas, que seja indicado que por falta de dados para as utilizac8esndgnic
sido utilizados valores de consumos unitarios, de tabela de referéncia cujo objetivo € muito especifico, quando existepaidazlfidedignos, nomeadamente para
perimetros publicos, que sdo comunicados e compilados anualmente pela DGADR. E evidente a falta de coordenacéo ertideigis eoeo a DGADR e o COTR,
gue consideramos fundamental o seu envolvimento@para troca de conhecimento e partilha de dados reais e uma maior coordenacgéo entre a APA e a DGAL

Disponibilidade de agua

hd tDwl an2 AyadaNdzySyidz2a RS LXIFySFEYSyidG2 S 3S&aidn2 RI tor@mihis elicozentiidag que j@oRoBz
danos e inundagdes, principalmente a sul do pais, regido mais afetada pela seca. O problema de Portugal vai mais loeggBcgagantir maior armazenamento
agua para fazer face as altera¢des do clima.

As caisas do problema resultam de um conjunto de condi¢cdes, nomeadamente estruturais, como as caracteristicas do proprio itémanimed com acentuad
irregularidade da precipitacdo e da temperatura, tanto no espaco e como no tempo, e que geram a nBcBssi®S | NX I T Sy | NJ + 3 dzl o

E neste sentido, que mais uma vez, apelamos a solucées que garantam a disponibilidade de agua para quando é maisDeeassasa.solucbes apresentadas p
C9b! w9D y2 a/2Y(iUNROGdzG2 LI N} dzYIRSG&EH K ¥GAA N ISOSABIARI RISNIRS2 | WA TR A AN X
capacidade de armazenamento e de regularizacéo anual e das transferéncias de 4gua entre bacias, nomeadamente no Alalgejues regides identificadas con
menosresilientes.

Tal como referido, no recente estudo da APA sobre avaliacdo das disponibilidades hidricas ndo s&o claros os dadosamilaaddsnulas de célculo e, perceben
gue esta a ser utilizado como base nos PGRH, consideramos que é urgeateegsio e correcdo tendo em consideracdo os dados reais do setor agricola. A

dados essenciais a elaboragdo deste estudo, veio colocar em evidéncia a falta de coordenagdo, monitorizagdo, de fesdelicag@imicacédo da informacéo sobre
recursos hidricos existentes em Portugal.

Coeficientes de escassez

No ambito da TRl Taxa de Recursos Hidricos, as medidas apresentadas nos Planos quanto aos coeficientes de escassez, deverdo ser analiseldasacqoe diz
respeito ao setor agricolague tanto depende da agua para produzir. A metodologia para célculo do indice de escassez foi aprovada sem, no entantm, tend
afericdo conjunta pela DGADR e APA, pelo que € urgente este trabalho.

A redefinicdo e a proposta de aplicacdo deste ictaite, ird agravar os custos com a agua e consideramos que com este agravamento ndo estamos a resolver ¢
e o conceito de utilizagdo eficiente da dgua. Recordamos que os custos da agua ja sdo agravados pelo binénaméguaerentes ao atlaso na agricultura, na
sendo por isso razoavel mais um efeito penalizador dos custos com o agravamento dos coeficientes de eficiéncia e de escassez.

Concretamente para indices de escassez superior a 40% (WEI+40%) a atividade agricola de regaelstgpdsaamente condicionada. Analisando a tabela de Progr
e Medidas, esta limitagdo afeta a totalidade das-babias nas regides RH6 e RH8, 91% na RH5 e RH7 e 77% na RH4, que coincidem com as regides que ¢
maior area de SAU e de regadio.

Daqui a importancia da revisdo e afericdo deste conceito em funcao das reais necessidades das culturas!

Fichas de Contributos da Participacéo Publica 89



3. ciclo

GUADIANA

p agéncia portuguesa (P c RH

Regido Hidrogréafica do Guadiana Ciclo de Planeamento 2022027

Perdas de agua na agricultura

Em bom rigor, no setor agricola a agua nao se perde, pois, toda a 4gua que ndo é consumida é absorvida pelo stém@apeGEPUdo, para uma maior eficiéncia ¢
sistemas de rega, importa avaliar qual é a dimensao destas perdas. Para tal, é necessario avaliar a eficiéncia do (saldaagrgia) nas redes primaria e secund
dos Aproveitamentos Hidroagricolas,semelhanca do que foi feito no projeto AGIR. Neste projeto, liderado pela FENAREG em colaboracdo com o LNEC,
desenvolver um sistema para avaliagdo do desempenho dos Aproveitamentos Hidroagricolas.

Para reducéo das perdas de 4gua nos sistetaeasgadio publico, é urgente o investimento na reabilitagdo e modernizagdo das infraestruturas existentes, na ma
dos equipamentos de medicao, assim como investir na melhoria do controlo operacional da rede para atingir uma eficigtmmaioéjuaenergia.

Por outro lado, a formacéo e informacao, sdo pecas fulcrais para um uso eficiente dos recursos hidricos por parte twesgricul

Sendo o PEPAC um instrumento fundamental para o desenvolvimento e apoio a este tipo de investimentos, réendemps a falta de coordenacgdo entre a APA
GPP sobre este tema.

Também a nivel regional, surpreendes que ndo exista uma coordenacao ou referéncia entre as propostas de investimento ao nivel do regadio e do uso d
agricultura e os PGRH, deando uma falta de articulagc&o entre as APA e o GPP, que condicionam fortemente estes investimentos.

Analise econdmica

Passados 2 ciclos de planeamento, continua sem ser efetuada a respetiva analise econémica das utiliza¢cdes da dgua previctang&QA. Os atuais Planos, volt
a evocar a fiscalidade verde e a recuperacdo de custos, sem realizar os respetivos estudos que a DQA obriga.

A analise econdmica dos usos agricolas da dgua e a recuperacao de custos dos servicos da agua a agriculiama acestimatérias que devem ser analisadas

ponderacao, principalmente no que diz respeito aos custos energéticos, atualmente com crescimento exponencial.

A caracterizagdo econdmica e financeira da 4gua no setor agricola, deve ter em considerpgidiai@sde da atividade agricola. Mais uma vez, poderao ser tidg
conta os conhecimentos adquiridos e desenvolvidos no projeto AGIR, em particular a matriz do sistema de avaliacdo dehdesempen

Recuperacéo de custos

A FENAREG é contra a medida gécacdo da Taxa de Beneficiacdo nos Aproveitamentos Hidroagricolas, pelo impacto, externalidades e beneficios
empreendimentos tém, ndo sé a nivel regional, mas também nacional.

Contestamos a aplicacdo de mais uma taxa hum momento em queoné®ntamos com a maior crise energética das Ultimas décadas com a consequente alta de
gue colocam em risco a seguranca alimentar. Implementar uma nova taxa iria sobrecarregar ainda mais os encargos deessagdaslfdssociacfes de Regardesja
por cima, sobre investimentos que foram anunciados a fundo perdido (100% financiados).

Apesar de sempre ter estado prevista na legislacéo hidroagricola e de se encontrar suspensa praticamente desde o piéciedtaigéo, consideramos ser necedsé
rever conceitos, nomeadamente o de recuperacéo de custos no setor agricola.

Contudo, a FENAREG fez chegar recentemente a Senhora Ministra da Agricultura, uma proposta de Taxa que venha a tengastinjmossivel nos Aproveitament
Hidroagricolas.
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Instrumentos de Financiamento e Planeamento

Perante os pontos mencionados anteriormente, é claramente visivel a falta de conexao entre as politicas dos PGRH edesgyamiotésanceiro, em particular com
Plano estratégico da PAC, a implementar dipdo inicio do préximo ano. Do mesmo modo que se verifica a falta de coordenacéo entre a APA e o GPP para umg
eficaz das medidas relativas ao setor.
O planeamento da agricultura de regadio requerer uma colaboracéo efetiva da APA, DGADRagaGHEM do envolvimento dos representantes dos agricultores
elaboracdo dos documentos para vdo muito além da consulta publica.

Em suma, os presentes Planos podem de uma forma geral, afetar muito significativamente o desenvolvimento da agricegaddodelevido ao aumento da taxa

recursos hidricos e ao condicionamento do licenciamento de novas captacfes, que tém por base o indice de escassezefjn@lfpisenh ter em consideracao

especificidades do setor agricola e sem ter sido afetmguntamente com a DGADR. Esta situacdo, leva claramente a que haja uma limitagdo ao investim
particular através do novo quadro comunitario de apoio com o qual hdo houve a necesséria coordenacao.

Limitar as captagbes em meio hidrico e incentvé@ dz&2 RS ! LwX yn2 anz2 & gyAoOlra &az2fdzepSa 1jdzS LI2a

R +3dz2® h OFYAYyK2 RI STAOAsYOAl KNRNAOF S I|1jdzSt S | dzSéndiasonseyu@zz NISS E LING
dzYl NBFSNEYOAl LI NF¥ 2 aSOG2NJRF +3dzks YIa | STAOAs girdehddo doinphctd do précesso/dé dterdd
climéticas em curso, mostrando a fragilidade do nosso tafdte o abandono das zonas do interior, onde a caréncia hidrica € maior.

E preciso mais formacado e informacdo sobre o uso de ApR na agricultura, assunto que consideramos estar ainda num esiagipientét. S40 necessarios m
estudos e novas solue8 para o uso de ApR, visto que ndo existem ainda infraestruturas que tornem este processo viavel.

Consideramos, no entanto, que existem muitas questdes que estdo bem estruturadas nos PGRH, contudo existem pontos mant@itadente, onde existe un
enorme desconhecimento do setor e que se ndo forem resolvidos atempadamente, inviabilizam estes Planos, colocam em Igsnerdagdim do PEPAC e de out
instrumentos de financiamento disponiveis, como 0 PRR ou o FA e ndo permitem o desenvolvimgnitutiara.

Restanos acreditar na vontade demonstrada pela APA em fazer um trabalho conjunto com o setor agricola, nomeadamente em réosr nameros e medidas.

Parecer | Programa de Medidas | RH6 e RH7

No ambito da participacdo publica realizadad® dezembro de 2022, consideramos fundamental complementar o Contributo da FENAREG relativamente a pr
medidas apresentada para a Regido Hidrogréafica do Sado e Mira (RH6) e do Guadiana (RH7), ndo sem antes referir o gaguineedieitd.  t I QNI NI HO (i &
S RAIFIYys5aGA02 S AYLERNIIFIY(GIS NBGSNI S NBTf SGAN a2 o NBrgig am paitidelar ia Rédad HolGuadiar.
vejamos,
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Captacbes RH7 (hm3)
icult E ._ | Total de Captagdes o% Agricult
Agricultura | Energia (todos os usos) Agricultura
22 ciclo 359 3.475 3.844 9%
32 ciclo 709 310 1.083 B5%

Em 2018, foram captados 310 hm3 para producéo de energia hidroelétrica, comparativamente aos 3.475 hm3 captados enefR&@iRbsdo 2° ciclo para esta regi
/2Y A&at2 RATSNI |jdzSs | LISNOSydGl3IsSYy @SNRA Foxadi RIS &Sivt  Ndi21a0 223y HROw | G2 WBH | RiAT
assumiu um valor de captacfes bastante inferior. Por outro lado, o volume captado para agricultura nesta regido hideogréfigsy se deve ao crescimento da af
regada propor@nado por Algueva.

Sao estes factos que na auséncia de justificagcao e esclarecimento, denigrem a imagem do setor agricola. Todos os dadssicadEeaior esclarecimento, validag
coeréncia e suporte real.

Parte 6- Programa de Medidas

Tendo enconsideragdo o cenario existente na regido do Alentejo, as medidas propostas no PGRH e o contributo anterior da FEN&AEBR@psanse é necessar
reforgcar a importancia de alguns aspetos:

w 58FAYAcei2 R2& 02 S F-habdnd fnits do reGirSe eBoadicaieifiSahceila)@osfecudas hidricos;

w wS@Aranz2 R2 NBIAYS S02ysYAO02 S FTAYIYOSANRO YR U deSw RAN & MBS a3 ISIARIR| dzl o’ 2 (R
setor agricola, deforma Ay G S3ANI NJ & SEAIsyOAl a O2YdzyAdt NAF A SY YFGSNALF RS AydaSNy!I f
ha O02STAOASYyi(iSa RS SaldOlaasSi RSOSNh2 aSNIIFylfAarR2a BSRBSARKRRAIZO2 NI BF d
para célculo do indice de escassez foi aprovada sem, no entanto, ter havido uma2afegd y 2 dzy 4 LISt 5D! 5w S !1't! 3 LISt 2

I NBRSTAYyAceA2 R2a O02STAOASyiiSa O02Y o6FasS y2a NyYyRAOSE REaSaNrya B RRLINSEA
Odzatiza O2Y Al HNDd# & SdzdlJStyA Tt R2NBad / 2y aARSNI Y2& 1jdzS O02Y SaiGS | INIMADABS B2
wSO2NRIF Y24 1jdzS§ 2a Odzad2a RI + Jddergid inereaités2ao atudINboda &ydudh, nEdSserdlo poriisges razadRel rhaid dah efe
penalizador dos custos com o agravamento dos coeficientes de eficiéncia e de escassez.

Concretamente, para indices de escassez superiores a 40% (WEI+40%) a atividade agricola de regadio passa aesgtacdodisionada. Esta limitacdo afetg
totalidade da regido hidrogréafica do Sado e Mira (RH6) e 91% da regido hidrogréfica do Guadiana (RH7), que coincidgdasyas ooncentram maior area SAU e
regadio.

Sendo a agricultura uma atividade diiEcamente ndo pode ser transferida de local, que a realidade pode ser distinta entbacials e que esta medida poder ser mu
penalizadora, propomos a revisao dos indices de escassez para a atividade agricola e que sejam calculados ao-héeéhda sub
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w wS@Aan2 R2 NBIAYS FAYFYOSANR y2 &aSGi2NJ F3aINNO2f |
w ! LXAOFoen2 RI ¢FEF RS .SySTAOAl A2 y24& FLINRGSAGEYSyG2a KARNRBFINNOZ2E I 3
I OF NI} OGSNATFen2 SO02ysYAOF S FAYFYOSANI RF + 3dzk y2 #cBdi2NJ F INNO2fl X RS
Quanto a Taxa de Beneficiagdo nos Aproveitamentos Hidroagricolas, consideramos que apesar de sempre ter estado pgisiatd@ohigroagricola e de se encont
suspensa praticamente desde o inicio da implementag&o, concordamos em como € rieges&irconceitos, nomeadamente o de recuperacao de custos no
agricola. Contudo, a FENAREG contesta a sua aplicacdo, pela inoportunidade, pelo impacto, externalidades e benefiesosmpeestiimentos tém, ndo sé a ni
regional, mas também mional.

A implementacéo desta taxa ira sobrecarregar ainda mais os encargos dos agricultores e das Associacfes de Regantedo defraxgetativas dos agricultore
incindindo sobre investimentos ja realizados e que foram anunciados a fundo perd@ fthanciados).
bSadisS aSyiAR2z | C9b!w9o9D FST OKSIINI £t {SYyK2NI aAyAaidNI Pdssivel HoNIpbovzitameris
Hidroagricolas.

w wS@Aranz2 R2 t NRPBANF Yl bl OA2yMNeredgetiddbmetas ! a2 9FAOASYGS RI #3dz2 ot bl 9
9YGUNB wnnn S adaSNRP 325 RBN BTGNS | INNO2f | NBRdZ Adz R nmxE: LI NY ot Zpiam idSn 3 O
S&40G10S8tS0Sdz I YSGF RS op LINF 2 yN@St RS LISNRIFI& RS +3dz2 y2 &aSOG2NI |

As avaliacdes mais recentes indicam que esta meta foi atingida, sendo este resultado demonstrativo do esfor¢o continuagricedd.
94038 OFYAYK2 RIFI STAOAsSYOAlI KNRNAOF S 2 1jdzS GSY N$ KON} SE2NBEAMRRYE NI RIS

S
S

LI N 2 aSO0G2NJRI +3dzr @ /2y GdzR2S | SFAOAsY OALl LJ2 NJ & &o piosessy deltefdd@es 2lim&iGas @m cu
mostrando a fragilidade do@d 2 G SNNAGs NA 2T LINAYOALNI £t YSyGS yra T2yla R2 AYUiSNA2NE 2yR
I F3ANROdzt GdzZNF RS NBIIFRAZ2 FET F&a&AY dzy € SNIOF LI N | Aoyfat8as oedimérts defplaneden

e de gestao, devem incluir a planificagdo hidroldgica para garantir a regulagdo necesséria para os diferentes usos, ahserss, @sefeitos das alteracdes climatiq

wReducédo de perdas fisicas de agua no setor agricola
As intervencfes de moderrigao e recuperacdo das infraestruturas de rega, tém sobretudo em vista a diminuicdo das perdas de agua existentes aosisteyoat
de armazenamento e distribuicdo, levando ao aumento dos niveis de eficiéncia. Em concreto, na regido do Sadaliedéineedtél modernizacdo dos Aproveitament
Hidroagricolas (A.H.) de Odivelas, Roxo, Campilhas e Alto Sado e Mira, assim como na regido do Guadiana, a modermaeeiandentpHidroagricola do Caia.

/| 2y GdzR2% LI NF dzYl YIA2N)I STFTAOAsYOAl R2a aAradSylra RS JNEASZaANKLE NT@I fF D NJIA
(e da energia) nas redes priméaria e secundaria dos Aproveitamentos Hidroagricotas 8 SY St KI yoeel R2 [jdzS F2A FSAG2 yz2 LI
pela FENAREG em colaboragédo com o LNEC, foi possivel desenvolver um sistema para avaliagdo do desempenho dos Aprdidritageotdas. Por outro lado,
formagdo e informacéo, sdo pecas fulcrais para um uso eficiente dos recursos hidricos por parte dos agricultores.
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j dzS LI NI} dzYl YIFA2NJ NBRdzeen 2 RI & LISiMEhto &a réabilitacgd dd  W2R

laaAYZ O2Yy&aAARSNI Y2

RF& AYTNI SadNHzi dzNI SEAAGSYiSa S yI YlIydzaiSycern2 R2a S0A2¥VSyRI2 aNBRSS lSlI

y2 0AYs-¥redgia.t 3 dzk

w 9fl 02N} ei?2 R2& tfHBsofi®ezx RS DSaidinz2z RS {SOF S

Face a situacéo de seca e perante as chuvas intensas e repentinas verificadas, por exemplo no passado més de Dezenfimoudd@@22 importancia do armamen
e a necessidade de aumento da capacidade de armazenamento ao nivel das bacias.

t NI NBaz2t @SNJ 2 LINRPofSYl RS FlLtidl RS + 3dzZl T LINR y-@ knhdoricrét8 g/corto mgdidashidaid irgertes &cel
as ligacbes de Alqueva as albufeiras ja identificadas como urgentes, nomeadamenteRMlontew 2 OK I+ > +A3A L S C2y (S @{ SN3/ Sa AS
RAAGNRODzZA cen2 R2 9Ca! I RAYAYdZAyR2 Fa LINBaapSa a2o0NB8 2 dzaz2z RS +3dz2 ylLa |

wSTF2Nel NJ I fFIRBAE2 LD RAVIAWIA YAT I NJ 2& LINRPOof SYlFa RS Sao0raasi L. Og R2
b 1 £0dZFSANI RS tS32 R2 !tdlINE O2Y NBEFRNbeRO®FSANDOIHSANII®RSA&EPE S R2 DI A2
94aidla an2 AYAOALFIGAGLFA RS SEGNBYI AYLERNINYOAlFS |jdzS RSHSRARSASENBRA L dzR I HIS

3Said2Nra RS t+3dzr RIF NB3IAA2 S REa ldzi NJjdzA | & @

As albufeiraséo vitais para o Alentejo como o conhecemos hoje, assim como para a economia nacional,sendo por isso parte signifsmtighasaque devemo
planear para o futuro.

O Plano Nacional da Agua mostra que as bacias hidrogréaficas da regido do Alemtdjar(&Bado e Mira) tém, em média, 6.300 hm3 de afluéncias anuais e capa
para armazenar cerca de 62% dessas afluéncias. Este nimero evidéncia de forma clara a importancia da existéncia deé\|jgogeacigna uma capacidade ¢
armazenamento, aesscida.

w tNRY2cen2 RI dziAfATlFcen2 RS + 3dzk LI NI NBdziAf AT Foen2 0! LwO O2Y2 2NARIASY R
w 9fl02Nren2 RS RALX2YF €S3aFf LI NI NB3Idz F een2 R2 aSNWA®2 RS LINPRdzen2 RS
E preciso mais formag&o e informac&o sob uso de ApR na agricultura, assunto que consideramos estar ainda num estagio incipiente, mas que a curto prazo
uma realidade de importancia substancial nesta regido. Sao também necessarios estudos e novas solu¢fes para o ustodgudpidpwesistem ainda infraestruture
gue tornem este processo viavel.

. SOARSY(GS 1jdzS O2yedaAl NIt 3dzr adzLISNFAOALf O2Y &a2f dzeep S&S5 ABY 2 LIG | NB dzi sS4 1
02 y (i A y dzIsiNIE néste sedrdaighie consideramos que, este Plano ndo pode ser alheio & necessidade de maior armazenamento.

w / 2YRAOAZ2YINI I SyArAaan2 S NBy2@0Fei2 RS ¢! wl S3I aSYLINS olpfrdr app@nuSam dubbBdag com
indice de escassez significativo, promovendo a utilizacéo de origens de agua alternativas

w / 2YRAOAZ2YI NI 2 tAO0SYOAlYSyid2 RIFIa OFLIilIcepSa RS + 3dzl & dzo(p@naNihgpsdentehand dd
poténcia de extracéo
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w / 2YRAOAZ2YIFNI I SYAaanz2 S NB@Aan2 RS ¢! wl LI NI OF LI I cen Zluirk&teldmBtdalpard ditiliNdcoe
criticas em termos de disponibilidades hidricas

Condicionanovas captacdes de agua ira afetar muito significativamente o desenvolvimento da agricultura de regadio, assim costneEniimgea realizar nas zon
de maior escassez. De notar que, 0s investimentos em modernizagéo e requalificagdo dos sistemazaetamento e distribuicdo, séo pecas chave para o aumen
eficiéncia no uso da agua e da energia.
O incentivo a diminui¢do dos consumos de agua, quer na agricultura quer no setor urbano, ndo devera ser pelo agravaiRentpodieido ser alcancadbavés de
métodos como o incentivo as boas praticas do regadio, formacao e informacao dos utilizadores.

w !Gdzr t ATFen2 RIFIa R20GlFoepSa RS NB3II RS NBFSNEYOAL LN GALR RS Odz GdzNI 8§
O processo de definicdo e atualizagdo das dotac@e®tar como sendo as dotagGes de referéncia para as diversas culturas, devera envolver entidades como org
de agricultores e de Regantes, o Centro de Competéncias para o Regadio (COTR), assim como a Direcdo Geral de AgpodamasNEguesr que os valores
adotar como referéncia, serdo absolutamente determinantes para a viabilidade das culturas e para o sucesso do uso&figjeate d

No ambito do uso eficiente da agua, a FENAREG esta em parceria com a DGADR, DRAP Algarve ee0\@TRy @ Rrsjeto PARBataforma para os Avisos de Reg
financiado pelo PDR2020, estando prevista a sua divulgacéo ainda durante este primeiro semestre. O desenvolvimentaftesta pkxtmitira disponibilizar
informacéo relativa as necessidades kdds, ndo s6 no Algarve (numa primeira fase), como também nas diversas regifes a nivel nacional.

Tipologia Geral

Abrangéncia Dentro do ambito

Forma de participagéo PARTICIPA

! QUESTOES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS
Contributo Andlise Deciséo
QUESTOERECNICAS IDENTIFICADAS
Parte 1- Enquadramento e aspetos gerais

Contributo Analise Decisao

Parte 2- Caracterizacao e diagnoéstico/olumes A e B

Contributo Andlise Decisao
Quanto a abordagem ao setor agricola, estes Planos sédo igualmente| Na abordagem do setor agricola foi considerada a informacao N&o implica
marcados por undiagnostico carente de dados reais e penalizador en| disponibilizada, a data, nastesdas entidades oficiais com competéncia alteragcdo no
termos econémicos e ambientajgjue resultam em propostas nesta matéria e devidamente referenciada no PGRH. PGRH

Fichas de Contributos da Participacéo Publica 95



(e
agéncia portuguosa
do

J L/ p

C°CRH

3. ciclo

GUADIANA

agricultura, com o fundamento de uma agricultura gastadora, poluidol
e ineficiente, cenario contrario a atual realidade do setor.

condicionantes a pratica do regad®aoagravamento das taxasgra a

No PGRH nada é referido acerca de condicionanf@sitica do regadio
nemao agravamento das taxas para a agricultura

Utilizacao deagua da agricultura

A agricultura continua a ser apontada como a grande utilizadora de
agua e por isso causadora de escassez e das secas. Contudo, ndo
podemos deixar de referir que a evolucdo e as melhorias verificadas
com a implementacéo dos anteriorP&RH, quer em termos de
gualidade como de quantidade, também muito se devem ao esforco |
investimento do setor agricola, nomeadamente na modernizacéo dos
sistemas de rega.

Ainda poder& evoluir no uso eficiente da agua, mas tem demonstradc
uma forte capacidde de se adaptar, recorrendo a tecnologias de gest
da &gua que tém permitido melhorar o uso da 4gua na producao
agricola, reduzindo o volume de agua necessario para regar.

Os dados mais recentes do INE indicam que 82% da area regada se
encontra equipad@om sistemas de rega eficiente e que 30% da area
regada utiliza tecnologias de informacado de apoio a rega, como sond
ou imagens de satélite.

Esta evolugdo permitiu reduzir o volume de &gua por hectare, de 1f
m*ha.ano na década de 60 para os atuhi800:3.000 n¥/ha.ano, valores
reais obtidos a partir de estudos da DGADR, EDIA, GPP, COTR, Ass
de Regantes e Agricultores.

A agriculturaé de factoa grande utilizadora de dguaoesetor que mais se
ressente quando existe escasseseeas Por is®, deve seaquele que
mais se deve preocupar em implementar medidas de adaptacao a est
realidades, nomeadamente no uso eficiente da agua e de culturas
adaptadas ao clima.
No entanto, eéentes da evolucde das melhorias verificadaama
implementacéo dos anteriores PGRIdo muito que ainda ha para fazer
o Programa de Medidas do PGRH inclui a seguinte medida:
1 PTE2P01M02R_RH_3Ciclo Reducéo de perdas fisicas de agua n
agricola,
gue visa, entre outros objetivos, sistematizantormacéo disponivel
sobre as perdas fisicas de agua nos aproveitamentos hidroagricolas
publicos e colmatar as lacunas de informacgédo, de modo a validar a
projecdo da sua evolucdo de acordo com as metas do PNUEA e prop
medidas para 0 aumento da eficiéaalos regadios publicos e privados.
Face ao exposto considesa que estdo devidamente acauteladas no
PGRH as preocupacdes manifestadas no Contributo.

N&o implica
alteracdo no
PGRH

9Y FLISyYylFa mn Fty2az SYidNB Hnnu S
possivéa agricultura reduzir em 48% o volume de agua utilizada, de |
total de 6.551 hriipara 3.432 hrfipor ano, contrariando os 4.165 Rm
apresentados no recente estudo da APA sobre disponibilidades hidri
por uma utilizacdo inapropriada dos dados publicagdela DGADR.

O setor agricola deveria ter sido consultado de forma mais ativa, so
formula de calculo e sobre os dados existentes. E urgente realize

Ot f y2 bl Ohkéegdidbaséol o seddizgndstico no 2° ciclo
dos PGRH (201821). O valor apresentado no 3° ciclo do PGRH foi
obtido com base no RA2019 do INE, tendo havido um aumento de 21
volume de agua captada no setor agricola entre £sl@s ciclos, o que
corresponde ao aumento de &rea regada verificada entre o RA2009 e
RA2019 do INE (cerca de 22% a nivel nacional).

Os dados sdo assim bastante consistentes e préximos da realidade.

N&o implica
alteracéo no
PGRH
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trabalho conjunto com o setor agricola de forma a produzir resulte
mais proximos da realidade.

5S NBTFSNAN GFYoSYs 2 OF N OG SNJ { Odiagndsico de um plano tentomo objetivo realcar os problemas Nao implica
RA&AGAY3IdzSY RI & NB&adl yiGaSa dziaif Al| decorrentes da caraterizagéo para se poder defirédidas de melhoria | alterac&o no
dzi At AT+ en2 SY Fdzyen2 RI RA & LJ2 y | desses problemad\pesardas boas praticas ambientais que tém vindo § PGRH
externalidades e a adocatas boas pricas ambientaigjue tém vindo a ser conduzidas pelo setor agricodnda existe muito espaco para
ser conduzidas pelo setor agricola, devem teflexo no diagndstico| melhorias que é preciso acautelar.
realizado no &mbito destes Planos.
Surpreendenos ainda, do que ndsi dado a conhecer nas Ao longo de todo o processo de planeamento foram envolvidag Nao implica
apresentacgdes publicas realizadas, que seja indicado que por falta d( entidades publicas e associagfes representativas do setor, resultand alteragéo no
dados para as utilizacdes agricolas tenham sido utilizados valores de| contributos devidamente analisados e ponderados. PGRH
consumos unitarios, de tabela de referéncia cujo objetivo é muito A avaliagdo das disponibilidades hidricas apresentada no PGRH tem
especifico, quando exigtedados reais e fidedignos, nomeadamente | base o trabalho desenvolvido para a APA, pelo Consoércio NEKBESE0
para os perimetros publicos, que sdo comunicados e compilados e Requalificagdo Ambiental, Lda. / BLUEFO€Usipessoal, Lda.
anualmente pela DGADR. HIDROMOD¢ Modelagdo em Engenharia, Lda que utilizou tode
E evidente a falta de coordenago e consulta a entidades como a DG informacdo disponivel, tendo sido contactadpara o efeitq varias
e 0 COTR, pelo que consideramos fundamental o seu envolrtmativo | entidades do setor, nomeadamente a DGADR.
para troca de conhecimento e partilha de dados reais e uma mg Aprofundar os dados e as férmulas de célculo utilizadas no PGRH, tc
coordenacéo entre a APA e a DGADR. este documento ainda mais complexo, acentuando o que a FENAREG

na sua andlise geral.

Existem sempre aspetos a melhorar e, no futuro, & importante havel

reforco desta arttulacéo de forma a conciliar os pontos mais sensivei

nivel da caracterizacdo das medidas.
Disponibilidade de 4gua A definicdo do prgrama de medidas tem subjacentes objetivos| Nao implica
Os PGRH séo instrumentos de planeamento e gestao da agua que n| identificados, nomeadamente no que se refere a eficiéncia do uso da| alteragdo no
podem ser alheios ao problema das secaa& chuvas torrenciais e para a rega e a utilizagéo de novas origens de 4gua como o uso de A PGRH
concentradas que provocam danos e inundag6es, principalmente a s| recurso a dessalinizag, aumentando assim os volumes disponiveis.
pais, regido mais afetada pela seca. O problema de Portugal vai maij O Programa de Medidas do PGRH inclui medidas que visam promove
longe e é necessario garantir maior armazenamento de agua para fa| boas praticas no uso da 4gua ao nivel do setor agricola.
face as alteracbes ddima. 1 PTE2P01MO0O1R_RH 3Ciclo Revisdo do Programa Nacional para
As causas do problema resultam de um conjunto de condic¢des, Eficiente da Aqua (PNUEA)espetivas metas
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nomeadamente estruturais;omoascaracteristicaslo proprioclima
mediterranico,comacentuada irregularidadda precipitacdo e da
temperatura, tanto no espago e como no tempo, e que geaam
necessidadee armazenaigua.

Eneste sentido, que mais uma vez, apelamos a solucdes que garant:
disponibilidade de agua para quando é mais necessaria. De entre as
solucdes apresentadas pela FENAREG no Contributo para uma Estr
Nacional para o €yadio,destacamos necessidadde aumentara
eficiéncia do uso da 4gua a para rega, aumentar a capacidade de
armazenamento e de regularizagcdo anual e das transferéncias de ag
entre bacias, nomeadamente no Alentejo e no Algarve, regides
identificadascomo menos resilientes.

(PCRH

agricola,
1 PTE5P02MO0O3R_RH_3Ciclo Promocéo da utilizacdo de agua para
reutilizacdo (ApR) como origem de &gua alternativa e complemen
Quanto as questdes dessegurar umgestao otimizada da oferta e
incentivar uma eficiéncia na procura serdo abordados na seguinte me
1 PTE5P02MO0O2R_SUP_RH_3Ciclo Elaboracéo dos Planos de Ges
Seca e Escassez por Regido Hidrografica
Face ao exposto considesa que estdo devidamenteauteladas no
PGRH as preocupacdes manifestadas no Contributo.

Ciclo de Planeamento 2022027
1 PTE2P01MO02R_RH 3Ciclo Reducédo de perdas fisicas de agua n

3. ciclo

GUADIANA

Na abordagem do setor agricola foi considerada a informg N&o implica
disponibilizada, a data, nastesdas entidade oficiais com competénci| alteragdo no
nesta matéria e devidamente referenciada no PGRH. PGRH
Ao longo de todo o processo de planeamento foram envolvida!
. - . entidades publicas e associagdes representativas do setor, resultanc
Disponibilidade de agua contributos devidamente analisados e ponderados
o0Xu ¢If 02Y2 NBFTFSNAR2I y2 NBOS o ) Sep .
. . - 5 = . A avaliacdo das disponibilidades hidricas apresentada no PGRH tem
disponibilidades hidricas ndo sdo claros os dados utilizados ne . L ~
. . . » base o trabalho desenvolvido para a APA, pelo Consércio NEBESa0
férmulas de célculo e, percebendo que esta a ser utilizado como bas o . .
. . o ~ e Requalificagdo Ambiental, Lda. / BLUEFO€Usipessoal, Lda.
PGRH, consideramos que é urgente a sua revisdo e corregéo ten ~ ; .
) ~ . . HIDROMOD¢ Modelagdo em Engenharia, Lda que utilizou tode
consideracédo os dados reais do setor agricola. A falta de dados ess( . ~ . . . . -
N ~ ) A informagdo disponivel, tendo sido contactadapara o efeib, varias
a elaboracdo deste estudo, veio colocam eevidéncia a falta de .
= N ' o . .| entidades do setor nomeadamente a DGADR.
coordenacdo, monitorizacdo, de fiscalizagdo e de comunicaca ! . o
) ~ e . Aprofundar os dados e as férmulas de calculo utilizadas no PGRH, tc
informagédo sobre os recursos hidricos existentes em Portugal. : :
este documento ainda mais complexo, acentuando o que a FENAREG
na sua andlise geral.
Existem sempre aspetos a melhorar e, no futuro, € importante havel
reforgo desta articulagao de forma a conciliar os pontos mais sensive
niveldas variaveis de entrada do estudo
Fichas de Contributos da Participagéo Publica 98
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Coeficientes de escassez

No ambito darRH; Taxa de Recursos Hidricos, as medidas apresente
nos Planos quanto aos coeficientes de escassez, deverdo ser analis:
com cautela no que diz respeito ao setor agricola, que tanto depende
agua para produzir. A metodologia para célculo do indéescassez foi
aprovada sem, no entanto, ter havido uma aferigédo conjunta pela DG
e APA, pelo que é urgente este trabalho.

A redefinic@o e a proposta de aplicacéo deste coeficiente, ir4 agraval
custos com a 4gua e consideramos que com este agrawaméo
estamos a resolver o problema e o conceito de utilizacdo eficiente da
agua. Recordamos que os custos da agua ja sédo agravados pelo bin
aguaenergia, inerentes ao atual uso na agricultura, ndo sendo por iss
razoavel mais um efeito penalizadarsicustos com o agravamento dos
coeficientes de eficiéncia e de escassez.

Concretamente para indices de escassez superior a 40% (WEI+40%
atividade agricola de regadio passa a estar fortemente condicionada.
Analisando a tabela de Programa e Medidas, kstiéacao afeta a
totalidade das sulbbacias nas regifes RH6 e RH8, 91% na RH5 e RH’
77% na RH4, que coincidem com as regifes que concentram a maio
de SAU e de regadio.

Daqui a importancia da reviséo e afericdo deste conceito em funcao |
reais neessidades das culturas!

C°CRH

compete realizar os estudos que permitam identificar as disponibilidi
hidricas disponiveisassim como o célculo do WHoram considerado!
todos os dados dispdweis das variaveis hidrolégicas, dos consumos
varios setores econémicos e das necessidades ecoldgicas. Se existire
dados, serdo incorporados nas atualizacdes de calculo deste indice.
Quanto ater que se atender ao valor do indice de escassez¥iB
ambito da emissdo e a reavaliacado dos titulos de utilizagdo de rec
hidricos é natural que isto aconteca num quadro de alteragfes climé
onde todas as previsdes apontam para um diminui¢cdo das disponibilic
hidricas e um consequente aumentias necessidades de rega até p.
culturas que sempre foram de sequeiro. E necessario apostar na efic
hidrica com reducao efetiva dos volumes naturais captados no lad
procura e de novas origens de agua do lado da oferta, como seje
utilizac® de Agua para Reutilizacdo (ApR) na rega agricola e centr;
dessalinizacdo da agua do mar. No entanto, esclasecque a medid:
regionalPTE2P04MO3R_RH_3Cidipndicionar a emissdo e renovacao
TURH das captacfes e, sempre que necessario, &gi$dg, nas masse
de agua com estado inferior a bom ou em <adrias com indice d
escassez significativo, promovendo a utilizagdo de origens de
alternativas ndotem como objetivaa proibicdo de captagbes de agua I
sim uma gestdo mais sustentavel ao nivel das captagdes existentes
novas captacdesEm relacdo a versdo provisoria dos PGRH foi reti
desta medida o limiar de 40% do Wiéls deve ficar ao critério da entidac
licenciadora, a APA, para que possa deteanicritérios especificos loca
para esta avaliagéo.

Ciclo de Planeamento 2022027
Importa salientar que a APA, enquanto autoridadacional da agua,

3. ciclo

GUADIANA

N&o implica

alteracdo no
PGRH

Perdas de agua na agricultura

Em bom rigor, no setor agricola a 4gua ndo se perde, pois, toda a ag
gue nado é consumida é absorvida pelo solo e pelas plantas. Contudc
para uma maior eficiéncia dos sistemas de rega, importa avaliar qual

dimenséo destas perdas. Para tal, é necessdraliar a eficiéncia do usc

Em bom rigorem todos os setores, e ndo apenmassetor agricolaa agua
nao se perde, pois, toda a 4gua que nao é consumida é absorvida pe
solo e pelas plantgauma vez que as perdas nas redes de distirbuic&o ¢
agua do setor urbano também véo para o solo. Mas a partir do mome

gue essas perdas de agua impliguem a necessidade de novas captag

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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da agua (e da energia) nas redes primaria e secundaria dos
Aproveitamentos Hidroagricolas, a semelhanca do que foi feito no
projeto AGIR Neste projeto, liderado pela FENAREG em colaboracgéo
o0 LNEC, foi possivel desenvolver um sistema para ¢&aldo
desempenho dos Aproveitamentos Hidroagricolas.

Para reducéo das perdas de 4gua nos sistemas de regadio publico, ¢
urgente o investimento na reabilitagcdo e modernizacdo das
infraestruturas existentes, na manutencdo dos equipamentos de
medig&o, assinsomo investir na melhoria do controlo operacional da
rede para atingir uma eficiéncia no binémio agreergia.

(PCRH

problema de ineficiéncia na utilizacdo de agua.

Como ja referido, o Programa de Medidas do PGRH inclui a seguinte

medida de &mbito nacional:

1 PTE2P01MO02R_RH_3Ciclo Reducao de perdas fisicas de dgua n
agricola

gue visa, entr@utros objetivos, sistematizar a informacgé&o disponivel

sobre as perdas fisicas de agua nos aproveitamentos hidroagricolas

publicos e colmatar as lacunas de informacg&o, de modo a validar a

projecdo da sua evolucdo de acordo com as metas do PNUEA e prop

medidas para o aumento da eficiéncia dos regadios publicos e privadc

Além desta medida, a verséo final do ghaima de Medidas do PGRH da

RH7incluia seguinte medida especifica:

1 PTE2P01MO01 RH7 3CicRemodelacdo do canal de rega do
Lucefécit para redughde perdas de 4gua e diminuicdo da
florescéncia de algas

Face ao exposto considesa que estdo devidamente acauteladas no P(

as preocupacdes manifestadas no Contributo.

Ciclo de Planeamento 2022027
agua, mesmo novos reservatorios de armazeeatn, entdo temos um

3. ciclo

GUADIANA

Parecer | Programa de Medidas | RH6 e RH7 O que se apresenta na Parte 2 ndo € o n° de capta¢cdes mas sim o vo| Nao implica
No queR A | NBE a& LISAQ/UF2NFLO it SNVl S ceh 2 S R| deégua captado por setor. A contribuicdo de cada setor em % é alteracdo no
rever e refletir sobre os dados relativos as captacdes de 4gua entre o] calculados com os volumes consumptivos e ndoinclui, por isso, a ene] PGRH
agricola e o da Energia, em particular na Regido do Guadiana. Ora ve| hidroelétrica.
Captagdes RH7 (hm3) Assim, na RH7 os valores sao:
. .| Total de Captagdes .
Agricultura | Enargia (todos os usos) % Agricultura PGRH Agricultura Urbano Indistria Pecuaria Turismo Outros Total
H o}
22 ciclo 359 3.475 3.944 9% 2 359 72 1 3 5 32 469
39 ciclo 709 310 1.083 65% ciclo
30
Em 2018, foram captados 310 hpd@ra producao de energia hidroelétric| ciclo 709 49 1 7 5 2 e
comparativamente aos 3.475 hm3 captados e refletidos no PGRH
ciclo para esta regiéo. Agricultura representa 77% no 2° ciclo e 92% no 3° ciclo em relagéo &
total. Ou seja, houve um grande aumento em termos de % em relacéc
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setor energético, que assumiu um valor de captacdes bastante inferio
outro lado, o volume captado para agricultura nesta regido hidrogra
em muito se deve ao crescimento da &rea regada proporcionadg
Alqueva.

Sao estes f@os que na auséncia de justificagdo e esclarecime
denigrem a imagem do setor agricola. Todos os dados carecem ass
maior esclarecimento, validacdo, coeréncia e suporte real.

Parte 3 Anélise Econémica das Utilizacbes da Agua

3 outros setores e também em termos de valores numérigasficandoese

um aumento de 97% de volume de agua no setor agricola entre os dc
ciclos.

Contributo Analise Deciséo
Nos vérios ciclos de planeamento, a caracterizacdo econdmica N&o implica
utilizagdes da agua tem sido uma area que tem vindo a mer alteracdo no

Andlise econémica aprofundamento e melhorias. PGRH

Passados 2 ciclos de planeamemiantinua sem ser efetuada a Neste 3° ciclo de planeamento, a analise econdmica desenvolveu

respetiva andlise econémica das utilizagdes da 4gua em Portugal |LJ2yuz2a SaaSyOAlAa aOF N} OQUuSNAI I

prevista na DQA. Os atuais Planos, voltam a evocar a fiscalidade ver| dzi A £ A1 I R2 NB & R IcdolechnizniédinahcealdlbsdinCpai

a recuperacédo de custos, sem realizar os respetivos estudos quea D LINSa Ul R2ZNb5a RS aSNWAcez2za RS t 3dz

obriga. Em todas as regides hidrogréaficas do continente utilizasanas mesma:

A analise ecodmica dos usos agricolas da 4gua e a recuperacéo de | fontes oficiais de dados e a mesma metodologia no calculo dos indicac

custos dos servigos da agua & agricultura, continuam a ser matérias | A APA considera que a Parte 3RIBRH Analise Econdmica das Utilizage

devem ser analisadas com ponderacéo, principalmente no que diz | da Agua, da resposta ao previsto na DQA, sem prejuizo de novas me

respeito aos custos energéticos, atualmente com crescimento na decorrer no proximo ciclo de planeamento.

exponenal. No ambito do setor agricola, associado aos aproveitamentos hidroagri

A caracterizacdo econdmica e financeira da agua no setor agricola, PUblicos, foram apuradotrés indicadores de recuperagao de custos (Ni

ter em consideracéo a especificidade da atividade agricola. Mais um{ de Recuperacdo de Custos, NRC) relevantes, segundo a metodolo

poderdo ser tidos em conta os conhecimentos adquiridos e desenvg Diretiva Quadro da Agua, considerando a incluséo ou n&o de subsidic

no projeto AGIR,em particular a matriz do sistema de avaliagio A NRC de exploracéo (NfEJ; que avalia em que medida as recei

desempenho. dos AH cobrem os seus custos de exploragéo;

A NRC financeiro (NRE), que avalia em que medida as recei
obtidas nos AH cobrem os custos financeiros;
Fichas de Contributos da Participacéo Publica 101
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A NRC por via tarifaria (NRQ), que avalia em que medida as ta:
cobradas nos AH (receitas tarifariasprm os custos (financeira
ou de exploracdo) dos AH.

Estes indicadores permitem aferir em que extensdo as rec
provenientes do pagamento das taxas por parte dos utilizadores (rec
tarifirias) e outras receitas cobrem 0s custos inerentes a prestdod
servigos respetivos e de que forma os subsidios atribuidos (ao investir
e, ou a exploragdo) sdo ou ndo representativos e podem influencii
tarifas a pagar pelos consumidorg3.NRC financeiro € definido comag
racio entre receitas e os custfisanceiros. As receitas incluem: as recei
tarifarias (receitas operacionais resultantes da aplicacdo da taxi
exploracdo, da taxa de conservacao e da taxa de exploracdo e conse
ndo agricola); outras receitas, designadamente as proveniente:
prestacdo de servicos a agricultores, de quotas, da produc3
fornecimento de energia, bem como outros proveitos que ndo decor
da aplicacdo de taxas e que contemplam, e.g., juros e arrendamen
espacos e subsidios (ao investimento e a exploracdokud®s totais
incluem: custos de capital (amortizacdes); custos de exploracdo (ope
e manutenc¢édo); a taxa de beneficiagdo (se fosse cobrada); outros ¢
como provisdes, a taxa de retorno, 0s impostos e taxas referent
fiscalidade geral (IRC,AVoutros), bem como a Taxa de Recursos Hidi
(TRH). No célculo do NRC financeiro, foram deduzidos aos ¢
financeiros os custos com a fiscalidade geh. célculo do NRC ¢
exploracdo, foram apenas considerados os custos de exploracdo (ope
e manutencédo).Para o calculo do NRC por via tarifaria (de explorac:
financeiro), considerararae, como receitas, apenas as receitas tarifar
sendo que os custos tidos em conta foram os custos de explot
(operacdo e manutencéo), no primeiro caso,secastos financeiros totais

no segundo caso.

RRH

3. ciclo

GUADIANA
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A FENAREG é contra a medida de aplicacdo da Taxa de Beneficiage
AproveitamentodHidroagricolas, pelo impacto, externalidades e
beneficios que estesmpreendimentos tém, ndo s6 a nivel regional,
mas também nacional.

Contestamos a aplicagdo de mais uma taxa num momento em que n
confrontamos com anaior criseenergéticadasultimasdécadacoma
consequentealta de pre¢os,que colocamemrisco a segunaca

alimentar. Implementar uma nova taxa iria sobrecarregar ainda mais
encargos dos agricultores e das Associacdes de Regantes, ainda po
cima, sobre investimentogue foram anunciadosa fundo perdido(100%
financiados).

Apesar de sempre ter estagwevista na legislacéo hidroagricola e de <
encontrar suspenspraticamente desde o inicio da implementacao,
consideramos ser necessario rever conceitmsneadamenteo de
recuperacaale custosno setoragricola.

Contudoa FENAREfazchegarecentemented SenhoraMinistrada
Agriculturaumapropostade Taxague venhaater o minimoimpacto
possivehosAproveitamentodHidroagricolas.

Contributo

Recuperagao de custos

I YSRARF &! L)
KARNRBF INNO2T I
PGRH

Analise

AO
ace

lcen2 RF ¢FEIF RS

0t ¢9ct noersiovingwad

Parte 4 CenariosProspetivos |

Integrado

Decisao

Contributo

Andlise

Parte 5- Objetivos

Decisao

Parte 6- Programa de medidas
Contributo Andlise Deciséo

Parecer | Programa de Medidas | R RH7
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regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos;

Reviséo do regime econoémico e financeiro no que diz respeito a
da taxa de recursos hidricos (TRH)...) Reviséo e adequacéo do
regimefinanceiro (taxas) praticado no setor agricola, de forma a
integrar as exigéncias comunitarias em matéria de internalizacéc
de custos
Os coeficientes de escassez deverdo ser analisados e definidos com
cautela no que diz respeito ao setor agricola quditéh RS LISY R ¢
LI N} LINBRdzZI AN ! YSG2R2ft23AF LI
FLINE G Rl aSyYs y2 Syidlydz2zs G§SN K
S 1't!'y ISt2 1jdzS S dzNBSyiS Saids
A redefinicdo dos coeficientes com base nos indices@d-e& & S 1
FLINBaSyidllR2a8 S RSTAYAR2a&a y2 Sai
LINEY2@AR2 LISEF !'t! 3T AN F3INF SN
dzi At AT R2NBad / zya)\ RSNJ Yzé lj sz
NEaz2f OSNI 2 LINRPOGE SYI SSADAOFYOSRE
Recordamos que os custos da agua ja sdo agravados pelo bindmio &
energia, inerentes ao atual uso na agricultura, ndo sendo por isso
razoavel mais um efeito penalizador dos custos com o agravamento
coeficientes de eficiéncia e @éscassez.

Concretamente, para indices de escassez superiores a 40% (WEI+4
atividade agricola de regadio passa a estar fortemente condicioiEatia
limitacdo afeta a totalidade da regido hidrografica do Sado e Mira (RH6) e 91
regido hidrogréficalo Guadiana (RH7), que coincide com as regides que
concentram maior area SAU e de regadio

Sendo a agricultura uma atividade que fisicamente ndo pode ser
transferida de local, que a realidade pode ser distinta entretsatias e
gue esta medida poder ser rta penalizadora, propomos a revisdo dos
indices de escassez para a atividade agricola e que sejam calculado

Definicdo dos coeficientes de escassez por-baigia no ambito do

nivel da sukbacia.

Importa salientar que a APA, enquanto autoridadacional da égua,'

compete realizar os estudos que permitam identificar as disponibilidi
hidricas disponiveisassim como o célculo do WHoram considerado!
todos os dados disponiveis das variaveis hidrolégicas, dos consum(
varios setores econdmicos e dacessidades ecoldgicas. Se existirem
dados, serdo incorporados nas atualizacdes de calculo deste indice.
Existem sempre aspetos a melhorar e, no futuro, é importante haver (
refor¢co desta articulagao de forma a conciliar os pontos mais sensivei
niveldas variaveis de entrada do estudo

Quanto aos coeficientes de escassez sdo aplicaveis a todos os setore
vez que a sua aplicacéo é ao nivel das captacdes e cujo objefhasta
na eficiéncia hidrica e procurando assegurar que a resiliéncia na gest
das zonas com escassez seja alcancada de forma justa e equitativa.

N&o implica

alteracdo no
PGRH

Fichas de Contributos da Participacéo Publica

104




(PCRH

3. ciclo

GUADIANA

w Revisao do regime financeiro no setor agricola
w Aplicacdo da Taxa de Beneficiag@os aproveitamentos
hidroagricolas

A caracterizacdo econémica e financeira da 4gua no setor agricola, ¢
ter em consideracao a especificidade da atividade agricola.
Quanto a Taxa de Beneficiagdo nos Aproveitamentos Hidroagricolas
consideramos que apesde sempre ter estado prevista na legislacio
hidroagricola e de se encontrar suspensa praticamente desde o inici
implementa¢&o, concordamos em como & necessario rever conceitos
nomeadamente o de recuperacgdo de custos no setor agricola. Contu
FEMREG contesta a sua aplicacdo, pela inoportunidade, pelo impac
externalidades e beneficios que estes empreendimentos tém, ndo so
nivel regional, mas também nacional.
A implementagédo desta taxa ird sobrecarregar ainda mais o0s encargc
dos agricultore® das Associacdes de Regantes, defraudando as
expetativas dos agricultores, incindindo sobre investimentos ja realiz
e que foram anunciados a fundo perdido (100% financiados).
Neste sentido, a FENAREG fez chegar a Senhora Ministra da Agricu
umaproposta de Taxa que venha a ter o minimo impacto possivel no
Aproveitamentos Hidroagricolas.

len2 RF ¢FEIF RS
0t ¢9ctnoanHwywl

al L
KARNRI ANNO2F |
PGRH

I YSRARI [

AO
aée

Integrado

f Revisdado Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua
(PNUEA) e respetivas metas

Entre 2000 e 2009 o nivel de perdas de agua no setor agricola reduz
40% para 37,5% de acordo com o PNUEA. Para implementacéo entr
2012-2020, o PNUEA estabeleceu a meta d&3fra o nivel de perdas
de agua no sector agricola.

As avaliacdes mais recentes indicam que esta meta foi atingida, sen
este resultado demonstrativo do esforgo continuo do setor agricola.
940GS OFYAYyK2 RI STAOASYOAl YKNRN
Y2RSNYAT I een2 R2 dza2 RI + 3dzZ & ha

F INR Odzf GdzNI  &rn2 dzYl NBFSNEyYyOAL

Apesar do reconhecimento de quetjauve melhorias ao nivel da reducé
das perdas de 4gua na agricultura ainda existe um longo caminho a
percorrer que é preciso avaliar e estudar solugdes.

No &mbito da revisdo do PNUEA seréo definidas novas rmetadase no
diagndstico da situacdo atuao nivel dos trés setores abrangidassim
como novas medidas para atingir essas metas.

N&o implica
alteracéo no
PGRH
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SFAOASYOAL LN ax &s ynz2 NBazft g
principalmente na dimens&o do processo de alterac@ieacy't G A OF
OdzNE 23X Y2adNlyR2 | FTNY3IAEARFRS
if2ylra R2 AYUiSNA2NE 2yRS I OF NkYy
I F INRK Odzf GdzNF RS NBIFRAZ2Z FIT | &
RAaLIYyAOAf ARI RS RS 1 3danquénto$fgtitioS y
instrumentos de planeamento e de gestdo, devem incluir a planificag
hidroldgica para garantir a regulac@o necessaria para os diferentes u
as secas, as cheias e os efeitos das alteracdes climaticas.

(PCRH

Ciclo de Planeamento 2022027

3. ciclo

GUADIANA

1 Reducéo de perdas fisicas de agua no setor agricola Como ja referido, a verséo final do Programa de Medidas do PGRH | N&o implica
As intervengGes de modernizacéo e recuperacdo das infraestruturas | incluira a seguinte medida de ambito nacional: alteragdono
rega, tém sobrudo em vista a diminui¢do das perdas de agua exister 1 PTE2P01M02R_RH_3Ciclo Reducéo de perdasdisiagsa no setor, PGRH
ao longo dos sistemas de armazenamento e distribui¢do, levando ao agricola
aumento dos niveis de eficiéncim concreto, na regido do Sado e Mira, é| que visa, entre outros objetivos, sistematizar a informacéo disponivel
fundamental modernizacdo dos Aproveitamentos HidroagrécaH.) de sobre as perdas fisicas de agua nos aproveitamentos hidroagricolas
Odivelas, Roxo, Campilhas e Alto Sado e Mira, assim como na regiéo do Gu publicos e colmatar as lacunas de informac&o, de modo a validar a
a moder,nizagéo do Aproveitamento Hidroagricola do Caia. A _ projecéo da suavolucédo de acordo com as metas do PNUEA e propol
['2yGdzR2> LI NI dzvYlk YIEA2Z2N) STAOASY medidas para o aumento da eficiéncia dos regadios pablicos e privads
jdzk £ S I RAYSy&dAarsad NG LISNREF & Face ao exposto considesa que estdo devidamente acauteladas no
eficiéncia do uso da agua (e da energia) nas redes primaria e secund pgRH as preocupacées manifestadas no Contributo
dos Aproveitamentos Hidroagricolas, a semelhanc¢a do que foi feito n
projeto AGIR (consultar aqui). Neste projeto, liderado pela FENAREC
colaboragcao com o LNEC, foi possivel desenvolver um sistema para
avaliagdo do desempenho dos Aproveitamentos Hidroagricolas.Por ¢
lado, a formacao e informacéo, sdo pecas fulcrais para um uso eficie
dos recursos hidricos por parte dos agricultores.
Asg YZ O2yaARSNI Y2a |[jdzS LI NI dzYl
y2a aAradaSylra RS NBIFRAZ LJgot Aoz
reabilitacdo e modernizacdo das infraestruturas existentes e na
manutenc¢éo dos equipamentos de medicdo, assim como investir
melhoria do controlo operacional da rede para atingir uma eficiéncia
binébmio aguaenergia.
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1 Elaboracédo dos Planos de Gestdo de Seca e Escassez
Face a situacdo de seca e perante as chuvas intensas e repentinas

(PCRH

€ que possam provocar impactes negatipasa 0s recursos hidricos

Ciclo de Planeamento 2022027
As diferentes opcfes estratégicsetoriais e 0s projetos com maturidade

3. ciclo

GUADIANA

N&o implica

alteracdo no

verificadas, por exemplo no passado més de Dezembro de 2022, ficq foram considerados ao nivel do desenvolvimento dos Cenarios PGRH
clara a importancia do armazenamento e a necessidadeudeento da | Prospetivos (Parte 4 | Cenari®sospetivos), ndo tendo o Projeto Tejo
capacidade de armazenamento ao nivel das bacias. sido considerado dado o seu estado de maturidade.
P NI NE&Z2f{ GOSN 2 LINEOESYI RS FrLiar Nas RH6 e RH?Nexistem ja muitas ligagdes entre Alqueva e outras
2YyRS | 4SOl S -eBO@NNS § doREmetidd@ndis Grgent barrager]s e estéo a ser estudadas novaszoss_lbl_Ildades.
acelerar as ligacdes de Alqueva dsifgiras ja identificadas como urgentes, Quanto & questdes dessegurar uma gestao otimizada da ofegta
yv2YSIRFYSY(dS a2yiS RI w2O0KI = +A3A4l |incentivar uma eficiéncia na procusardo abordadosaseguintemedida:
ao sistema de distribuicdo do EFMA, diminuindo as pressdes sobreousodel 1 PTE5P02M02R_SUP_RH_3Ciclo Elaboracéo dos Planos de Ges|
nas albufeiras para outros fins. Seca e Escassez por Regido Hidrogréafica
Reforcar a ligagdo Guadyd{ I R23 LI NI YAYAYATF NI 2 Face ao exposto considesa que estaalevidamente acauteladas no
CFOAlF R2 {FR23X dz¥k RF& YFA& LINB2 Ods PGRH as preocupacdes manifestadas no Contributo.
9Ca! t !'f0dFSANI RS tS32 R2 !'fidlNE
f A3l en2 R2 9Ca! tEstad staifidativb defestrema 3
importancia, que deverédo ser estudas e constar nos PGRH, dado qu
sinalizadas como necessidade imediata pelas principais entidades
gestoras de agua da regido e das autarquias.
As albufeiras so vitais para o Alentejo como o conhecemos hoje, as
como para a economia nacional, sendo por isso parte significativa na
solucdes que devemos planear para o futuro.
O Plano Nacional da Agua mostra que as bacias hidrogréficas dadec
Alentejo (Guadiana, Sado e Mira) tém, em média, 6.300 hm3 de
afluéncias anuais e capacidade para armazenar cerca de 62% dessa
afluéncias. Este nimero evidéncia de forma clara a importancia da
existéncia de Alqueva, que proporciona uma capacidade de
armazenamento, acrescida.
1 Promocéo da utilizacdo de agua para reutilizacdo (ApR) como Dada a reducéo das dispondzdes naturais é fundamental recorrer a | Nao implica
origem de agua alternativa e complementar origens de agua alternativas, como seja a ApR, para a satisfacdo das| alteracéo no
w Elaboracéo de diploma legal para regulacéoskrvico de necessidade de 4gua para rega, PGRH
producédo de agua para reutilizacéo (ApR)
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E preciso mais formacéo e informac&o sobre o uso de ApR na agricu
assunto que consideramos estar ainda num estagio incipiente, mas ¢
curto prazo podera ser uma realidade de importancia substéhnesta
regido. Sdo também necessarios estudos e novas solugfes parao u
ApR, visto que néo existem ainda infraestruturas que tornem este
processo viavel.

E evidente que conjugar agua superficial com solugdes, como a
reutilizacdo ou mesmo a dessatiacdo, faz sentido, mas em
complementaridade, pois se se optar apenas por estas, 0s problema
continuaram a subsistir. E neste sentido que consideramos que, este
Plano ndo pode ser alheio a necessidade de maior armazenamento.

(PCRH

fornecimento de agua a aproveitamentos hidro@glascujo objetivo é a
sua replicacdo noutros locaiks solucdes vao aparecendo consoante o
problemas também surgem e, nesse sentido, contisea avaliar novas
solucdes para o uso de ApR

Face ao exposto considesa que estdo devidamente acauteladao
PGRH as preocupacdes manifestadas no Contributo.

Ciclo de Planeamento 2022027
Existem ja diversos projetgmloto em curso promovidos pela AdP para

3. ciclo

GUADIANA

w Condicionar a emisséo e renovacédo de TURH e, sempre que Concordase queo incentivo as boas préaticas do regadio, formacdo e | N&o implica
necessario, a sua revisao, na captagcdo nas massas de 4gua con informacédo dos utilizadores muito relevante e que o ministério de alteracdo no
estado inferior a bom ou em subacias com indicele escassez agricultura precisa de apoiar e reforcar esfaaticas. PGRH
significativo, promovendo a utilizacdo de origens de agua Como existem zonas de escassez cada vez mais problematicas é que
alternativas necessari@ondicionar novas captacdes de agua

w Condicionar o licenciamento das captac¢des de agua subterraneg| O desenvolvimento da agricultura de regadio em Portugal deve apren
(novas ou a regularizar) a autorizacado, eliminando a comunica¢d com paises que utilizam origens de 4gua alternativas e metodos de
prévia, independentemente da poténcia dextracéo producdo muito eficientes porque nao vai existir nem precipitacao ner

w Condicionar a emisséao e revisdo de TURH para captacao de agy dgua armazenada num futuro préximo para responakeexigéncias da
para rega a implementacéo de medicdo automética do caudal, | agricultura em passar todas as culturas de sequeiro para culturas de
incluindo telemetria para utilizagdes criticas em termos de regadios, 0 que vai necessitar de mais agua do que no passado sabe
disponibilidades hidricas gue existe muito menos agua do que no passado.

Condicionar novas captacdes de agdaaifetar muito significativamente
o desenvolvimento da agricultura de regadio, assim como 0s
investimentos a realizar nas zonas de maior escassez. De notar que,
investimentos em modernizacéo e requalificacéo dos sistemas de
armazenamento e distribuicdedo pecas chave para o aumento da
eficiéncia no uso da agua e da energia.
O incentivo a diminuicdo dos consumos de agua, quer na agricultura
no setor urbano, ndo devera ser pelo agravamento da TRH, podendc
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alcancado através de métodos como o inibeéo as boas praticas do
regadio, formacae informacé&o dos utilizadores.

as dotacgOes de referéncia para as diversas culturas, devera envolver
entidades como organiza¢fes de agiiores e de Regantes, o Centro d
Competéncias para o Regadio (COTR), assim como a Dire¢do Geral
Agricultura. N&do podemos esquecer quevalores a adotar como
referéncia, serdo absolutamente determinantes para a viabilidade da
culturas e para o suceeglo uso eficiente da agua.

No ambito do uso eficiente da agua, a FENAREG esta em parceria ¢
DGADR, DRAP Algarve e COTR, a desenvolver o ProjetBl&afENna
para os Avisos de Rega, financiado pelo PDR2020, estando prevista
divulgacéo ainddurante este primeiro semestre. O desenvolvimento
desta plataforma permitira disponibilizar informacéo relativa as
necessidades hidricas, ndo s6 no Algarve (numa primeira fase), com
também nas diversas regides a nivel nacional

Contributo

Parte 7- Sistema de promocéo, acompanhamento e avaliagéo

Andlise

melhorar as estimativas das necessidades de rega por tipo de cultura

Conhecendo melhoas pressdes quantitativas e apostando na eficiénci

hidrica, pretendese assegurar que a resiliéncia na gestéo das zonas c

escassez seja alcangada de forma justa e equitativa.

No sentido de atualizarsadotacdes de rega de referéncia por tipo de

cultura, o Programa de Medidas do PGRH inclui a seguinte medjaa

entidade responsavel sera a DGADR

1 PTE7PO1MO6R_RH 3Ciclo Atualizacdo das dotacdes de rega de
referéncia por tipo de cultura e regido agroclimatica

Face ao exposto considesa que estaaevidamente acauteladas no

PGRH as preocupac¢des manifestadas no Contributo.

w | {dzi t Adbthcded @ reBd d& referéncia por tipo de cultura e| Atualizacdo das dotacdes dega tendo em vista a subsequente N&o implica
estacdo agrometeorolégica atualizacdo do volume de agua captado para rega, tendo como propd| alteracdo no
O processo de definicdo e atualizacdo das dotacGes a adotar como s| a melhoria da base de conhecimento a este nivel, com o intuito de PGRH

Deciséo

Contributo

Analise

Decisao

Contributo

Documentos autbnomos transversais 7

Analise

Decisao

QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS
Contributo Analise Integracdo
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Os documentos dos Planos de Gestao das Regides Hidrograficas pa
2022-2027, em consulta publica, sdo marcados pelmplexidade e por
uma quantidade de documentos, que tornam dificil a objetividade e
simplicidade desejados.

Sucintamente e assinalando as expetativas dos regantes quanto ao
planeamento dos recursos hidricos para os préoximos anos, entenden
j dz§ 2 & devedrvsér Botumentos bastanpesitivose devem
constituirinstrumentospara a gestédo dos recursos hidricos nacionais,
para além do cumprimento das obrigacdes legaisplificacéo
objetividade e aplicabilidade praticados Planos no terreno séo alguma
das criticas que identificamos.

(PCRH

facilita a leitura.

Ciclo de Planeamento 2022027
Com o objetivo de simplificacdo elaboree 0 Resumo N&o Técnico que

3. ciclo

GUADIANA

N&o implica

alteracdo no
PGRH

Perdas de agua na agricultura

Por outro lado, a formagéo e informagé&o, sdo pecas fulcrais para um
eficiente dos recursos hidricos por parte dos agricultores.

Sendo o PEPAC um instrumento fundamental para o desenvolvimen
apoio a este tipo de investimentos, ndo compreendemos a falta de
coordenacéo entre a APA e o GPP sobre este tema.

Também a nivel egional, surpreend@os que ndo exista um
coordenacdo ou referéncia entre as propostas de investimento ao niv
regadio e do uso da agua na agricultura e os PGRH, denotando um
de articulagcdo entre as APA e o GPP, que condicionam fortemente
investimentos.

A PEPAC é refrida em varias medidas regionais.

No entanto, concord@e que devia existir mais articulagcéo entre a APA
GPP, tendo o GPP elaborado o regulamento da PEPAC sem consulte
APA, 0 que ndo aconteceu nos outros estaa@snbros, o que torna
penalizador para Portugal.

N&o implica
alteracaono
PGRH

Instrumentos de Financiamento e Planeamento

Perante os pontos mencionados anteriormente, é claramente visivel
falta de conexao entre as politicas dos PGRH e os pacotes de apoio
financeiro, em particular com o Plano estratégico da PAC, a impleme
a partir do inicio do pré6ximo ano. Do mesmo magpe se verifica a falta
de coordenacéo entre a APA e o GPP para uma aplicagdo eficaz das
medidas relativas ao setor.

O planeamento d agricultura de regadio requerer uma colaborag

efetiva da APA, DGADR e GPP, para além do envolvimento

Concordase que devia existir mais articulagdo entre a APA, DGADR €
GPP, tendo sido elaborado o Programa Nacional de Regadios sem
consultar a APA. Inclusive esta dmrecer negativo, face as expectativa
gue foram criadas sem consultar a autoridade nacional da agua sobre
existéncia de agua suficiente para essas expectativas.

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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representantesdos agricultoresna elaboracao dos documentos para v
muito além da consulta publica.

(PCRH

Ciclo de Planeamento 2022027
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Instrumentos de Financiamento e Planeamento

Em sumaos presentes Planos podem de uma forma geral, afetar m
significativamente o desenvolvimento da agricultura de regadio, devid
aumento da taxa de recursos hidricos e ao condicionamento
licenciamento de novas captagdes, que tém por base o indice desesc
gue foi redefinido, sem ter em consideracdo as especificidades do
agricola e sem ter sido aferido conjuntamente com a DGADR.
situacao, leva claramente a que haja uma limitacdo ao investimenta
particular através do novo quadro comunitade apoio com o qual n&
houve a necesséria coordenacéo.

Importa salientar que a APA, enquanto autorida@deionalda agua,
compete realizar os estudos que permitam identificar as disponibilidac
hidricas disponiveigssim como o calculo do WEbramconsiderados
todos os dados disponiveis das variaveis hidroldgicas, dos consumos
varios setores econdémicos e das necessidades ecoldgicas. Se existirt
mais dados, serdo incorporados nas atualiza¢fes de célculo deste inc
Existem sempre aspetos a retar e, no futuro, é importante haver um
refor¢co desta articulagao de forma a conciliar os pontos mais sensivei
niveldas variaveis de entrada do estudo

Quanto aos coeficientes de escassez sdo aplicaveis a todos os setore
vez que a sua aplicag@ ao nivel das captacdes e cujo objetiapésta

na eficiéncia hidrica procurando assegurar que a resiliéncia na gestac
zonas com escassez seja alcancada de forma justa e equitativa.

N&o implica
alteracdo no
PGRH

Instrumentos de Financiamento e Planeamento
Limitar as captacdes em meio hidrico e incentivar ao uso de ApR, né
as unicas solu¢des que possam ser consideradas no imediato
promover a eficiéncia no uso da agua. O caminho da eficiéncia hid
aquele que tem maior expressao na moderniza¢do do uso da agu
ganhos de eficiéncia conseguidos pela agricultura sdo uma referénciz
o0 sector da 4gua, mas a eficiéncia por si s6 nao resolve o problema d
de &gua, principalmente na dimensdo dmpacto do processo d
alteracges climéaticas em curso, mostrando a fragilidade do nosso terr
e 0 abandono das zonas do interior, onde a caréncia hidrica € maior.

Completamente de acordo, além de se diversificar as origens de ague
devese incentivam eficiéncia hidrica, podene&e conjugar diversas
solucdes.

Integrado

E preciso mais formag&o e informac&o sobre o uso de ApR na agricu
assunto que consideramos estar ainda num estagio muito incipiente.
necessarios mais estudos e novas solug@a o uso de ApR, visto que

nao existem ainda infraestruturas que tornem este processo viavel.

Dada a reducao das disponibiidades naturais é fundamental recorrer |
origens de agua alternativas, como seja a ApR, para a satisfacao das
necessidade de aguaf rega,

N&o implica
alteracéo no
PGRH
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Existem ja diversos projetgmloto em curso promovidos pela AdP para

fornecimento de agua a aproveitamentos hidroagricaiaj® objetivo é a
sua replicacdo noutros locais

Além disso, o desenvolvimento da agricultura de regadio em Portugal
devetirar ligBes com paises que utilizam origens de 4gua alternativas
métodos de producédo muito eficientes pois ndo vai existir nem
precipitagdo nem agua armazenada num futuro préximo para responc
as exigéncias da agricultura. Passar culturas de sequesieocplturas de
regadio, exige disponibilidades agua maiores do que no passado.

Consideramos, no entanto, que existem muitas questdes que estéo k
estruturadas nos PGRH, contudo existem pontos mencionados
anteriormente, ondeexiste um enorme desconhecimento do setor e g
se ndo forem resolvidos atempadamente, inviabilizam estes Planos,
colocam em risco a implementacéo do PEPAC e de outros instrumer
de financiamento disponiveis, como 0 PRR ou 0 FA e ndo permitem
desenvavimento da agricultura.

Restanos acreditar na vontade demonstrada pela APA em fazer
trabalho conjunto com o setor agricola, nomeadamente em re
conceitos, nimeros e medidas.

A APA esti sempre recetiva para melhorar a informacéo de base que
permite melhorar também os resultados obtidos. Nesse sentido, esta
prevista a constituicdo de um grupo de trabalho entre a APA e a DGA

N&o implica
alteracdo no
PGRH

O Plano caracterizee por complexidade e por uma quantidade
documentos, que tornam dificil@bjetividade e simplicidade desejados

Contributo

O contetdo documental do PGRH da resposta aos instrumentos lega
aplicaveis.

Reconhecese que a proposta de Plano apresentada contém muita
informacgédo, 0 que se deve, ndo s6 ao ambito territorial muito abrange
como a complexidade das matérias analisadas e aos atuais desafios

relacionados com a disponibilidade e uso da agua.

Comentarios/ Observacdes

N&o implica
alteracdo no
PGRH.

OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH
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Identificagcdo CAP Confederacéo dos Agricultores de Portugal

Tipo Associagdes profissionais
CONTRIBUTO INTEGRAL
Contributo da Confederagao dégricultores de Portugal

|. COMENTARIO GERAL

A agua é um recurso fundamental para a agricultura e os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) séo os instplaneatosmte que estdo na base de to
a politica de gestdo da agua em Portugal.

EsSd4 R2A4 AGR2YNyA2aézr +3dzqr S FIANROdzZ GdzNI = &an2 Ydza G2 ( Nlayhived &uNfeu, qdes pel& Boliti
Agricola Comum, quer por via da Directiyaadro da Agua. Ambos estes normativos pressupdaplieacéo, a escala nacional e/ou regional, das orientacdes euro
e ambas deixam aos Estados membros uma margem de manobra suficiente para que facam a sua adequacéo, em funcao da dintdedtezisticas de cada P¢
Por uma felizoincidéncia, o inicio da vigéncia deste 3° Ciclo de planeamento da gestéo das regides hidrogréaficas do territério dteastargevisto para os primeirg
meses de 2023, praticamente em simultdneo com a operacionalizagdo do Plano Estratégicacda®gaitibla Comum em Portugal, que visa «uma gestao activa de
o territério baseada numa producéo agricola e florestal inovadora e sustentavel» e que ir4 vigorar no periodo compreareddd2@mre 2027.

Encontramenos, portanto, perante uma oportudade Unica para conseguir articular devidamente, a escala nacional, a implementacéo da politica agricola, com
de gestdo da agua para os préximos anos. No entanto e conforme a CAP prop8e no pestedicomentarios, a caracterizacdo e o déagico que foram feitos par
cada uma das regides hidrograficas no PGRH nao traduz com rigor a realidade agricola actual em Portugal, de ondeliesaifteentdele programas de medidas qu
ndo s6 nem sempre correspondem aos problemas identificadoso @ poderdo vir a revelar desajustadas face aos objectivos do PGRH.

Ainda na esfera desta interseccéo entre agricultura e ambiente, ha que atentar também no facto de Portugal, apesar denmsses geografica relativamen
pequena, ter enormes cordstes, tanto a nivel da sua agricultura, como dos recursos hidricos. Estas assimetrias intesernmam matriz complexa, sendo praticac
sistemas agricolas extremamente diversificados em territorios com caracteristicas muito distintas entre si,amemacho que toca as disponibilidades e necesside
hidricas. A tudo isto acresce ainda um balanc¢o hidrico marcado por uma acentuada irregularidade intra e interanual,aneefesteom que uma grande parte
territério passasse, das classes de sozera e extrema para, apenas cerca de trés meses depois, valores inauditos de precipitacdo que permitiram preenchar
capacidade de campo e criar reservas de agua.

Esta disparidade em termos quantitativos € ainda acentuada pela gestéo que pdks diferentes sectores utilizadores e organismos da Administragao, situac:
ficou também muito evidenciada neste ultimo ano. Podemos citar, a titulo exemplificativo: a suspenséo (demasiado taetéainiteados usos em algumas albufeir
os elevados teores de perdas de 4gua num sector que, em situagbes de escassez, é prioritario sobre todos os outros; a despdegqeagidica na gestdo das bac
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internacionais e que resulta numa grande irregularidade de caudais, numa demasiada dependéiotial face a Espanha e, também, na captacdo de agua que é
margem do que se encontra convencionado entre as Padesnesmo tempo que se vao condicionando, cada vez mais, 0s usos da agua em Portugal.

A nivel da deteriora¢céo da qualidade deitas das massas de &gua ainda que possa haver algumas justificacdes técnicas que ajudem a explicar esse agrav
consideramos que o diagnéstico feito podera ter atribuido ao sector agricola demasiadas responsabilidades pelas press@esrsstss de agua superficiais
subterréneas, nogdo para a qual certamente tera contribuido a forma como foram caracterizadas essas pressdes mas, teamidénesorgtinio a que o sector agric
se encontra sujeito, por ser o principal utilizador de aguaa peésenca e visibilidade que tem em todo o territério mas, também, por um manifesto desconheci
gue existe relativamente a realidade agricola nacional no que se refere, por exemplo, aos beneficios da agriculturaaleapsegistos e contrologjae os agricultores
estdo sujeitos, a infinidade de normativos a cumprir nas mais diversas areas, bem como ao rigor na utilizacdo de factahesddecomo a agua, os fertilizantes ou
produtos fitofarmacéuticos.

Em suma, na perspectiva da CAP, estéa 0 momento ideal para planear o futuro, quer a nivel do desenvolvimento da agricultura, quer da gestao dos recioG®s
de modo a dar mais sustentabilidagembiental, econémica e sociah todo o territério nacional.

Assim e como comentarigeral da CAP sobre os PGRH, ressalta a necessidade de:
w 'YF YSEK2NI I NIAOdzE  cen2 SYGNB Fa +tNBFA F2FSNYIF (A DI & oRihcide shthido@xdafcidiaidhisacti8dac
agricolas;

w ! Yl Yl And Adndzdn@miernitd de agua para permitir ultrapassar periodos de seca prolongados e para impedir que vastas areas doaerdit@idiquem
condenadas a desertificacdo, despovoamento e abandono;

w 'Y YFA2NI NARI2N yI  OF NI @dirdidkd de mveig de Sbor@agénipygrante ds\difepedtes Sebtards lutiliRdbres;

w 'YlF Fyttaas S02ysYAOF RIa&a dziAf ATl oepSa RI + 3dzZ £ | dzSdedsydilizaddto; | & SEGSNY |
w ! NBGAan2 R 8asprévdtagyids RGRRI| d&@ mod&aRdasanais eficazes na prossecucio dos objectivos dos PGRH e a evitar que penalizem indey,
0 sector agricola, ao comprometerem a sustentabilidade futura;

w 'Yl 3Saidnz2 YFAa STAOIicoS nas bicigs intelnadibngisi S

8 R24 NBOdNE2a KNRNJ
w 'Yl gAranz S dzyl 3S&adn2 YIAa FoN}y3aSyidiSax (

j dz§ LIS NJvdinadioval. GA L oAt AT FNJ S

II. MEDIDAS A REVER/INCLUIR NOS PGRH

Analise econémica das utilizacbes da agua

Nao éaceitavel que a realizacio da analise econdmica das utilizagbes da 4gua em Portugal continue a ndo estar sequer mavistaa &peectiv@uadro da Agua e
Lei da Agua assim o determinarem.

Nos primeiros ciclos de planeamento, péde ser alegadata dal tempo, ou a falta de dados, para a ndo realizagdo (ou para uma analise muito incipiente) da
econdmica das utilizacdes da agua em Portugal. Todavia, passados todos estes anos, € imprescindivel uma medida nosd¥€jald gealipacdo de waanalise séria
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e amplamente participada, que tenha em conta as externalidades positivas do uso da dgua e que permita avaliar cabalpeespetina econémica, as utilizacbes
agua em Portugal.

Caracterizagéo e Diagnéstico

Recorrer as &reas COS pestimar a polui¢éo por N e P, ou simplesmente multiplicar o nimero de animais fornecido pela DGAV, pelos valores talieRidpacece
nos constituir um método de calculo demasiado simplista, que ndo tem em conta a evolucéo notavel que se registouasoanos em Portugal, quer nas pratic
agricolas quer no maneio animal. A metodologia adoptada nos PGRH conduz inexoravelmente a resultados que atribuem\adestas aat grau de responsabilida
na polui¢éo difusa que nédo corresponde a realidade.

Também no que respeita as pressdes quantitativas ndo podemos aceitar que 0s volumes captados/utilizados pela agricultasirsejdos com base nas éare
constantes do Recenseamento Agricola 2019, multiplicadas pelas dotacBes de rega de referénéiBRamBsas dotacdes foram calculadas com uma finalidade
especifica, que era a de orientar e incentivar os agricultores para usarem a agua de uma forma mais eficiente, serfé@méoaie para uma medida ageombiental do
PDR2020, de apoio ao UsficEnte da Agua. Para isso, as dotacdes de rega foram calculadas para ano seco e representam um volume de agua ocugwaobjelet
nunca ser atingido. Nao faz, portanto, qualquer sentido usar estas tabelas num contexto diferente daquele parararguairfoebidas.

E fundamental que fique prevista uma medida de caracterizacio e diagndstico mais rigorosos do sector agricola, corag@patitiegia dos seus representantes, as
como um refor¢co das medidas de monitorizagdo das massas de aguadtaptmto de vista qualitativo, como quantitativo.

Fontes de pressao

Deve ser equacionada uma medida para analise e levantamento da situacao das estaces de tratamento de aguas residgaes fedéap contribuir para a poluicé
das aguas caso ndo egm a funcionar devidamente, ou caso sejam insuficientes para cobrir as necessidades.

alAa R2 jdzS I aR2Glceen2 | 1t! O2Y 2a YSAiza ySOSaat NRA2a dsluNiontriBorparhl detichid;ar,
PGRH dearia prever medidas de refor¢o da monitorizagéo, quer da hidrometria quer da qualidade da agua, dando especial atencaogas desaguas residuais

diversas origens e que concorrem para a poluicdo das aguas e do solo.

Também é necessario reforcar anitorizagcao da gestdo das lamas desde o seu local de producéo (as ETAR) e ndo apenas, como até aqui, no final deejzade:
local de deposicao, embora também neste ponto haja necessidade de uma melhor fiscalizacdo para evitar a deposicadeitateeisiafeita & margem da lei.

Promover o armazenamento da agua

O incentivo ao armazenamento da agua, quando haja condi¢des para tal, constitui uma medida relevante a incluir nos P@RHyd2aeaser eficaz, é no entar
essencial agilizar licenciamento de infraestruturas hidraulicas de armazenamento de agua (charcas, barragens, agudes, etc.), promoverde rgaifgaos, assin
como facilitar ou até isentar, a nivel dos regulamentos municipais de construcéo e edificagéo, a obteric@ag@asdom esta finalidade, em meio urbano.

Articulacdo e informacéo
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Por ultimo, reiteramos a importancia de criar canais de comunicagéo e de informacéo que permitam aceder a dados solse®kidrteos (retomar e modernizar ¢
SNIRH) e criar uma abloracao entre a autoridade nacional da agua e as organizacdes de agricultores, designadamente no que respeita ao liceltsas®nsos
hidricos.

Tipologia Discordancia
Abrangéncia Dentro do Ambito
Forma de participacéo PARTICIPA

QUESTOBRBETODOLOGICAS IDENTIFICADAS

Contributo Analise Decisao

QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS

Parte 1- Enquadramento e aspetos gerais
Contributo Andlise Decisao

Parte 2- Caracterizacao e diagnésticd/olumes A e B

Contributo Andlise Deciséo

|. COMENTARIO GERAL A andlise do setor agricola foi baseada na melhor informagao N&o implica
No entanto e conforme a CAP prop8e no ponto Il. destes comentéri( disponivel. alteracéo no
caracterizacdo e o diagndstico que foram feitos para cada uma das re PGRH

hidrograficas no PGRH néo traduz com rigor a realidade agricola actu
Portugal, de onde resta o delineamento de programas de medidas que,
s6 nem sempre correspondem aos problemas identificados, como se po
vir a revelar desajustadas face aos objectivos do PGRH.

|. COMENTARIO GERAL Se existe desconhecimento do setor agricola por parte da N&o implica
A nivel da deterioracédo da qualidade de muitas das massas de éqinda| Administracéo, entéo é porgque o setor ndo esta a fornecer a informg alteragcdo no
qgue possa haver algumas justificacdes técnicas que ajudem a explica necessaria para uma boa gestao da agua. PGRH

agravamento- consideramos que o diagndstico feito paoéder atribuido ao
sector agricola demasiadas responsabilidades pelas pressfes sobre as
de &gua superficiais e subterrédneas, nocdo para a qual certamente
contribuido a forma como foram caracterizadas essas pressfées mas, tar
0 grande escrihio a que 0 sector agricola se encontra sujeito, por s
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principal utilizador de agua, pela presenca e visibilidade que tem em tc
territério mas, também, por um manifesto desconhecimento que ex
relativamente a realidade agricola nacional no gaeefere, por exemplo, ad
beneficios da agricultura de precisédo, aos registos e controlos a qt
agricultores estdo sujeitos, a infinidade de normativos a cumprir nas
diversas areas, bem como ao rigor na utilizacdo de factores de producéo
a aua, os fertilizantes ou os produtos fitofarmacéuticos.

|. COMENTARIO GERAL

Assim e como comentario geral da CAP sobre os PGRH, ressalta a
necessidade de:

w 6 X0

Um maior rigor na caracterizacao e diagnéstico, evitando a diferenca de
niveis de abordagem perante os diferentes sectores utilizadores;

As diferentesanalises entre os setores depende da informacao
disponivel.

N&o implica
alteracéo no
PGRH

Caracterizagéo e Diagnéstico
Recorrer as areas COS para estimar a poluicdo por N e P, ou simpleg
multiplicar o nimero de animais fornecido pela DGAV, paitares tabelados
no CBPA pareesos constituir um método de célculo demasiado simpli
gue ndo tem em conta a evolugdo notavel que se registou nos Ultimos
em Portugal, quer nas praticas agricolas quer no maneio animg
metodologia adoptada nos BB conduz inexoravelmente a resultados ¢
atribuem a estas actividades um grau de responsabilidade na poluicdo
gue nao corresponde a realidade.

Mais uma vez se recorreu & melhor informacéo disponivel. Se o set
tem mais informacéo tera que fazdnegar a Administracéo.

N&o implica
alteracdo no
PGRH

Caracterizagéo e Diagnéstico
Também no que respeita as pressdées quantitativas ndo podemos aceital
os volumes captados/utilizados pela agricultura sejam estimados com bz
nas areas constantes do Recenseamento Agricola 2019, multiplicadas p
dotacdes de rega de referéncia da IFA Estas dotacdes foram calculada
com uma finalidade muito especifica, que era a de orientar e incentivar ¢
agricultores para usarem a agua de uma forma mais eficiente, servindo
referéncia para uma medida agembiental do PDR2020, de apoio ao Usa

Efciente da Agua. Para isso, as dotacdes de rega foram calculadas pare

Oscenérios a considerar sdo sempre 0s associados as piores cond
até para se avaliar qual a resiliéncia do sistefrssim, se as dotacdes
foram calculadas para ano se@8o esses 0S cONSUMOS que precisan
de analisar para garantirmor cenario.

No entanto, tendo em vista a necessidade de atualizacdo destas
dotagBes no ambito da PEPAC, defisga seguinte medida regional:
1 PTE7P01MO6R RH_ 3Ciclo Atualizacdo das dotacdes de rega

referéncia por tipo de cultura e regido agroclimatica.

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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Parte 3 Anélise Econdmica das Utilizacdes da Agua

seco e representam um volume de agua cujo objectivo era o de nunca s
atingido. N&o faz, portanto, qualquer sentido usar estas tabelas num
contexto diferente daquele para o qual fon concebidas.

Face ao exposto considesa que estao devidamente acauteladas no

PGRH as preocupacdes manifestadas no Contributo.

Uma analise economica das utilizagGes da agua, que inclua as externali
positivas a nivel econdmico, ambiental e social, dessa utilizagéo;
Analise econdmica das utilizagbes da agua
N&o é aceitavajue a realizacdo da analise econdmica das utilizagdes da
agua em Portugal continue a ndo estar sequer prevista, apesar de a
DirectivaQuadro da Agua e a Lei da Agua assim o determinarem.
Nos primeiros ciclos de planeamento, p6de ser alegada a falta deotesnm
falta de dados, para a ndo realizacdo (ou para uma analise muito incip
da analise econdmica das utilizacbes da dgua em Portugal. Todavia, pa
todos estes anos, € imprescindivel uma medida nos PGRH que pre
realizacdo de uma andlisria e amplamente participada, que tenha ¢
conta as externalidades positivas do uso da 4gua e que permita a
cabalmente, na perspectiva econdémica, as utiliza¢cdes da agua em Portu

Contributo

Contributo Andlise Decisao
Assim e coma@omentdrio geralda CAP sobre os PGRH, ressalta a Nos varios ciclos de planeamento, a caracterizacdo econdmica das| N&o implica
necessidade de: utilizacGes da dgua tem sido uma area que tem vindo a merecer alteracdo no
w o0X0U aprofundamento e melhorias. PGRH

Neste 3° ciclo de planeamento, a analise econémica desenvolveu d

LR2yiG2a SaaSyOAlAra aOF NI OGSNRT L
dzi A f AT I R2NBa R éacaotebdamicdingncearalibsNI O
LINAYOALI Aa LINBaidlrR2NBa RS asSND

Em todas as regides hidrogréaficas do continente utilizasaras
mesmas fontes oficiais de dados e a mesma metodologia no célculc
indicadores.

A APA considera que a Parte 3RIBRH Andlise Econdmica das
UtilizacBes da Agua, da resposta ao previsto na DQA, sem prejuizo
novas melhorias na decorrer no préximo ciclo de planeamento.

Parte 4- Cenarios Prospetivos

Andlise

Decisao

Parte 5- Objetivos

Contributo

Parte 6- Programa de medidas

Contributo Analise Decisao
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Assim e comaomentario geralda CAP sobre os PGRH, ressalta a
necessidade de:

(PCRH

Sera necessario especificar que medidas se referem.
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N&o implica
alteracéo no

w 6 X0 PGRH
A revisdo de algumas das medidas previstas nos PGRH, de noodéa-kas
mais eficazes na prossecucdo dos objectivos dos PGRH e a evitar que
penalizem indevidamente o sector agricola, ao comprometerem a
sustentabilidade futura;

Caracteizacao e Diagndstico Na abordagem do setor agricola foi considerada a informacao N&o implica
O0X0 ; TFdzyRFYSydlt 1jdzS FAljdzS LINB ( disponibilizada, a data, nsitesdas entidades oficiais com competén( alteragéo no
diagndstico mais rigorosos do sector agricola, com a participacéo dire( nesta matéria e devidamente referenciada no PGRH. PGRH
dos seus representantes, assim como um refor¢co das medidas de Ao longo do processo de elaboracdo do PGRH foram envolvidas, n
monitorizacdo das massas de agtanto do ponto de vista qualitativo, medida do possivel, as entidades a as associa¢fes ligadas ao seto
como quantitativo. agricola.

Pretendese que no proximo ciclo de planeamento, o envolvimento
com as entidades do setor seja maior e com mais@omisso para
fornecerem contributos e dados para o diagndstico da regido.

Fontes de pressao No ambito das competéncias da APA é assegurado o licenciamentd Nao implica

Deve ser equacionada uma medida para analise e levantamento da situ{ controlo e monitorizacdo das ETAR existindo um normativo que reg| alteracdo no

das estacgOes de tratamento de 4guas residuais (ETARpogieeao descarga no meio recetor, com o objetivo de ndo comprometer o b PGRH

contribuir para a poluicdo das 4guas caso ndo estejam a funcionar estado das massas de agua.

devidamente, ou caso sejam insuficientes para cobrir as necessidades. | Nafase de caracterizagdo foram identificadas algumas pressdes

associadas ao funcionamento das ETAR, pelo que no programa de

alAd R2 1jdzS§ I aR2Gleenz2 | 1t! O2Y| medidas sdo identificadas as ETAR que carecem de intervencao, n

gue ndo constitui em si uma verdadeireedida mas antes um contributo | sentido de melhorar o seu desempenho.

para a alcangar, o PGRH deveria prever medidas de reforgo da O programa de medidas prevé ancretiza¢do da medida

monitorizac&o, quer da hidrometria quer da qualidade da dgua, dando | G¢a2y A i 2NAT F een2 RI ljdzZt yiARIFRS S

especial atencao as descargas de aguas residuais de diversas origens ¢ (PTE9P02MO1R_RH_3Ciclo).

concorrem para a polgédo das aguas e do solo.

Fontes de pressao A gestdo das lamas, em todo o circuito, estd assegurada pela APA, N&o implica

Também é necessério reforcar a monitorizacdo da gestéo das lamas de{ enquadrada pela legislacédo aplicavel (Decietn® 276/2009, de 2 de | alteracéo no

seu local de producéo (as ETAR) e ndo apenas, como até aqui, no final | outubro). PGRH
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cadeia, ou seja, no local de deposicéo, embora também neste ponto haj
necessidade de uma melhor fiscalizag@na evitar a deposi¢éo indevida d¢
lamas, feita @ margem da lei.

Assim e come@omentario geralda CAP sobre os PGRH, ressalta a A promocao do armazenamento de dgua tem que estar em consoni N&o implica
necessidade de: com as reais necessidades de agua ap6s um aumento eficaz na alteracdo no
w o0X0U eficiéncia no uso de agua. PGRH

Uma maior aposta no armazenamento de 4gua para permitir ultrapassar
periodos de seca prolongados e para impedir que vastas areas do territ
nacional fiquem condenadasd&sertificacdo, despovoamento e abandong

Promover o armazenamento da agua

O incentivo ao armazenamento da agua, quando haja condi¢cbes para ta
constitui uma medida relevante a incluir nos PGRH. Para que possa ser
eficaz, € no entanto essencial agilindicenciamento de infraestruturas
hidraulicas de armazenamento de 4gua (charcas, barragens, acudes, et
promover a recarga de aquiferos, assim como facilitar ou até isentar, a r
dos regulamentos municipais de construgéo e edificacdo, a obtencéo da
licengas com esta finalidade, em meio urbano.

Parte 7- Sistema dgpromogéo, acompanhamento e avaliagdo

Contributo Andlise Deciséo
Fichas de massa de agua

Contributo Analise Decisao
Documentos autbnomos transversais : !
Contributo Analise Decisao

QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS

Contributo Analise Integracdo
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Estaoportunidade Unica para conseguir articular devidamente, a esq
nacional, a implementacéo da politica agricola, com a pmldécgestao
da agua para os proximos anmdesvera ser bem utilizada de forma que
se consiga uma gestéo sustentavel proficua para todos.

l. COMENTARIO GERAL
A agua é um recurso fundamental para a agricultura e os Planos de Ges
de Regido Hidrogréafica (PGRH) sdo os instrumentos de planeamento qu
estdo na base de toda a politica de gestdo da &gua em Portugal.
Estes dois dominios, aguagricultura, sdo muito transversais, estdo
intrinsecamente ligados e sdo crescentemente regulados, a nivel europe
guer pela Politica Agricola Comum, quer por via da DireGivedro da
Agua. Ambos estes normativos pressupdem a aplicacao, a escala hacio
e/ou regional, das orientacdes europeias e ambas deixam aos Estados
membros uma margem de manobra suficiente para que fagcam a sua
adequacao, em funcdo da identidade e das caracteristicas de cada Pais
Por uma feliz coincidéncia, o inicio da vigénciael88tCiclo de planeament
da gestao das regifes hidrograficas do territério do continente esta prev
para os primeiros meses de 2023, praticamente em simultdneo com a
operacionalizagdo do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum em
Portugal, que vs «uma gestéo activa de todo o territério baseada numa
producéo agricola e florestal inovadora e sustentavel» e que ira vigorar
periodo compreendido entre 2023 e 2027.

Encontramenos, portanto, perante uma oportunidade Unica para conseg
articular devdamente, & escala nacional, a implementagéo da politica
agricola, com a politica de gestdo da agua para os pr6ximos anos.

Ciclo de Planeamento 2022027
N&o implica

alteracéo no
PGRH

Ainda na esfera desta intersecg¢édo entre agricultura e ambiente, ha que
atentar também no facto de Portugal, apesar de possuir uma area geogt
relativamente pequena, ter enormes contrastes, tanto a nivel da sua
agricultura, como dos recursos hidricostds assimetrias intercruzase

numa matriz complexa, sendo praticados sistemas agricolas extremame
diversificados em territorios com caracteristicas muito distintas entre si,
nomeadamente no que toca as disponibilidades e necessidades hidricas
tudo isto acresce ainda um balango hidrico marcado por uma acentuada
irregularidade intra e interanual, que este ano fez com que uma grande

do territdrio passasse, das classes de seca severa e extrema para, aper

A gestao da agua nos PGRH inclui todos os setores pelo que a est
da agricultura deve estar suportada porpde setoriais que integrem &
preocupacfes da gestdo da dgua a cabeca sendo essa a base pa
as expetativas que sdo criadas ao setor e ndo posteriom
GOdzt LI 0AEATFYR2¢ 2 FYOASY(dS |jdz
ser uma realidade cada vezam dura no ambito das alteracde
climéticas.

O setor devia exigir a area governativa da agricultura que apresen
solugbes tendo em conta a realidade climatica e ndo o contrari

definir investimentos sem acautelar a existéncia da principal ma

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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cerca de trés meses depois, valores ingaglde precipitacao que permitiran

preencher os solos a capacidade de campo e criar reservas de agua.
Esta disparidade em termos quantitativos é ainda acentuada pela gesta
é feita pelos diferentes sectores utilizadores e organismos da Administrg
situagdo que ficou também muito evidenciada neste Ultimo ano. Podemc
citar, a titulo exemplificativo: a suspenséo (demasiado tardia) de
determinados usos em algumas albufeiras; os elevados teores de perda
agua num sector que, em situagdes de escagsprpritario sobre todos os
outros; a desadequacao que se verifica na gestdo das bacias internacio
gue resulta numa grande irregularidade de caudais, numa demasiada
dependéncia nacional face a Espanha e, também, na captacéo de dgua
feita & magem do que se encontra convencionado entre as Pardes
mesmo tempo que se vao condicionando, cada vez mais, 0s usos da ag
Portugal.

sofre no final séo os agricultores devido a falta de gestéo e planean
na area da agricultura.

Ciclo de Planeamento 2022027
prima para este setor, a &gua. E preciso alterar o paradigma porque

Assim e como comentario geral da CAP sobre os PE@sdd|ta a necessidade de:

Uma melhor articulagdo entre as areas governativas da Agricultura e do
Ambiente, dando a conhecer a regulamentacédo que ja hoje incide sobre
exercicio das actividades agricolas;

A APA estd sempre recetiva para articulacdo catres entidades.
Nesse sentido, esta prevista a constituicdo de um grupo de trabalhg
entre a APA e a DGADR.

N&o aplicavel

OPrograma de Medidas do PGRidluira, na sua versao final, e com ¢ Nao implica
objetivo de reforcar essa colaboragéo, a seguinte medida: alteracéo no
Uma gestao mais eficaz e transparente dos recursos hidricos, nas bacia) PTE9PO6M01R_SUP_RH_3Ciclo Incremento da articulacédo entre | PGRH
internacionais; Portugal e Espanha no ambito da CADC
Face ao exposto considesa que estao devidamente acauteladss
PGRH as preocupacdes manifestadas no Contributo.
. - . . L N&o sédo feitas propostas concretas. N&o implica
Uma visdo e uma gestdo mais abrangentes, que permitam viabilizar e alteracio no
conciliar as diferentes utilizagdes da dgua no territorio nacional. PGRI—?
Articulaca informaca . ~ . . L N&o impli
tcy acdo € Informacao A . . LA Esta articulacdo existe entre a APA e as entidades publicas a0 P ca
Por ultimo, reiteramos a importancia de criar canais de comunicacéo e d N L . . i ~ alteracéo no
. ~ . s competéncia regionais neste setor, inclusive existiu uma sessao cor
informag&o que permitam aceder a dados sobre os recursos hidricos : . PGRH
. . ~ . entra a APA e a CAP sobre licenciamento. No entanto, esta coope
(retomar e modernizar o SNIRH) e criar uma colaboracéo ardrgoridade
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nacional da agua e as organizacdes de agricultores, designadamente n¢ dever4d ser reforcada no sentido de verificar pagwente as
respeita ao licenciamento dos recursos hidricos. disponibilidades de 4gua relacionadas com projetos agricolas.
A plataforma SNIRH é de acesso generalizado, apresentando c
algumas limitagBes na consulta de informagéo. Estd em curso
modernizacgéo.
OUTRARUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH

Contributo Comentarios/ Observacgtes
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PARTICIPANTE

Identificacdo AdP VALORServigos Ambientais, S.A.
Tipo Empresas

CONTRIBUTO INTEGRAL

Contribuos do Grupo Aguas de Portugal.
1. MENSAGENS CHAVE

Reconhecer o verdadeiro Valor da agua para ultrapassar os desafios da sua gestéo.

Efetivar e implementar as medidas necessérias para uma gestéo eficiente, criteiegeda e sustentavel dos recursos hidricos.

Promover uma gestéo participativa e colaborativa dos recursos hidricos, procurando um equilibrio entre grandes e peggéeas sol

Deixar de ver a agua como uma questao de gestédo e conformidade regulatd@ieepponder a questdes mais amplas de agua, incluindo escassez, ma qua

desigualdade no acesso e mudancas climaticas.

Tt NBEY2OBSN) YdzRI yeel &8 AyaiAddzOAz2ylFAa S NBIdAFdsNRAFaZ RS F200K$ G |t DANRG ND $
dimensdes: disponibilidade, qualidade e acessibilidade.

1 Promover mudancas positivas nos setores utilizadores dos recursos hidricos, alavancando estratégias que suportemaserassliéstentabilidade dos recursg

hidricos, ds ecossistemas, da sociedade (comunidades) e da economia.

Incentivar e tornar os setores utilizadores de agua mais eficientes e compatibilizar as suas utilizagdes com as didpsrekitittates e futuras.

Investir na digitalizacao e na inovacaosdtor para garantir a sua sustentabilidade e a valorizacéo e protecdo econdmica e ambiental dos recursos hidric

Alavancar a transi¢cdo para uma economia circular, o que requer mudanc¢as ndo apenas dos aspetos regulatérios e instiasiEmEm emamo

utilizadores dos recursos hidricos percecionamos as nossas responsabilidades individuais e coletivas na valorizac&osenietdeh Ha um potencial

significativo para os setores se tornarem mais eficientes em termos de recursos e como talaulaiesi

1 Potenciar os PGRH como instrumentos que promovam o envolvimento, o conhecimento e o compromisso dos setores de forrmadedtrang conjunta a
protecdo ambiental.

=A =4 -4 =4

=A =4 =4

2. ENQUADRAMENTO
Os desafios da gestdo da agua em todo o mundo séo tao abrsgquanto universais. Hoje, mais de 2 mil milhdes de pessoas vivem em bacias hidrogréficas o
procura de 4gua supera a oferta, conhecidas como areas de escassez hidrica. Em 2058¢ egpeessse nimero atinja os 5 mil milhdes. Mas os desafiaguda

incluem ndo apenas a escassez de agua, mas também a poluicdo, cheias, inundacdes, acesso a servicos de adgua poténdd € sanikameais. Todas essas
guestdes sdo e continuardo a ser exacerbadas pelas mudancas climaticas.
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A 4gua é talvez o recursiatural mais vital do planeta. E necessario para a sobrevivéncia humana e critico para a producéo de alimentos, ekrsfiaa e
sustentando igualmente os ecossistemas e climas dos quais dependemos.
Atualmente colocamos mais pressao sobre os recuitsaByua doce do que nunca. Entre uma populagdo em rapido crescimento e um clima em mudanca, o stre
hidricot e, portanto, o risco hidrico esta a aumentar em todo planeta.
E neste enquadramento que os Planos de Gest&o de Regido Hidrografica (dodaggnedos abreviadamente por PGRH) se revestem de extrema importancia,
Gtica de, ndo so garantir os desideratos da Diretiva Quadro da Agua, (transposta para a lei nacional na Lei da Agubgmeds taom pouco mais além, na ambica
de tornar o Ris mais resiliente face aos desafios emergentes, relacionados com as alteracdes climéticas, a escassez de agua eradargst@orgrcado energéticg
T nexus agualimaenergia.
De modo a dar resposta aos novos desafios societais e ambientais, EBunifeia desenvolveu nos Gltimos anos politicas e estratégias que direcionam os Estac
Membros com o objetivo de combater as Alteracdes Climaticas, reforcar a Economia Circular e minimizar a degradagédo ambiental.
E neste contexto que foi criado o PactmBgico Europeu, que pretende tornar a Europa no primeiro continente neutro no clima e transformar a UE numa econ
moderna, competitiva e eficiente na utilizacdo dos recursos, no fundo contribuir para uma Europa mais sustentavel.
Poroutro lado, encoma-2 S SY @A I2NI | NB&2f dzeen2 RIF hNHBHFYATFOR2 RIFE& bl oepSa ! yARNidentd h
{dzaGSyidl @St Qr 1jdz§ RSTAYS wmt 202SGA02a RSaAR20NI R2a S Ytawelsbcia¥ &dnbndico, ambijeaizs). |
Sendo a 4gua um pilar do desenvolvimento, tesearansversal a maioria dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definidos pela ONU e que V|
resolver as necessidades das pessoas, enfatizando queéninggeve ser deixado para tras.
Nesse sentido, os atuais PGRH devem refletir essas politicas e agendas de modo a contribuir ativamente para a prossageti@gosdestabelecidos e garantir assi
a sustentabilidade dos recursos hidricos e do ambiente.
OGrupo AdP, como interveniente direto na gestao integrada do ciclo urbano da agua, através das suas empresas particiadasmaenissao contribuir para a
resolucdo dos problemas nacionais nos dominios de abastecimento de 4gua, de saneamento tesilyzes e de tratamento e valorizagdo de subprodutos, num
qguadro de sustentabilidade econémica, financeira, técnica, social e ambiental, € naturalmente parte interessada nestesptzorisase envolvido na execucéo de
parte dos Programas de Mediddes PGRH nas diferentes regides.
Como tal, e a semelhanca dos ciclos anteriores, as empresas do Grupo AdP vém apresentar na forma de pronincia corsegrsastaytabutos e fazendo sugestde
qguer ao nivel do desenvolvimento dos PGRH, quer ao nivekganacao dos Programas de Medidas para o 3.° Ciclo de planeamento.
O presente documento resulta do acompanhamento e da integracdo dos comentarios das empresas do Grupo Aguas de Portegiiremiorae consulta publica
relativo ao 3.° Ciclo dos Plands Gestao de Regido Hidrografica das varias Regides Hidrogréaficas na area de incidéncia das empresas do Grupo.
3. ANALISE AOS PLANOS DE GESTAO DE REGIAO HIDROGRAFICA
Tal como estabelecido na DQA/LA a protegdo das dguas superficiais interiores, das aguesicde, das dguas costeiras e das dguas subterraneas prossegue 0s
seguintes objetivos:

1 Evitar a degradacéo e proteger e melhorar o estado dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas terrestres e zonasckammetiés dssociados;

9 Promover um consmo de agua sustentavel;
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Reforcar e melhorar o ambiente aquatico através da reducao gradual ou da cessacgédo de descargas, emissfes e perdasatemudriamegs;
Assegurar a redugédo gradual e evitar o agravamento da poluigédo das dguas subterraneas;
Catribuir para mitigar os efeitos das inundagdes e secas;
Garantir, em quantidade suficiente, agua de origem superficial e subterrdnea de boa qualidade, visando uma utilizacauedustpritibrada e equitativa da
agua;
1 Proteger as aguas marinhas e camtir para o cumprimento dos objetivos estabelecidos na Direfivadro da Estratégia Marinha (DQEM), dos acordos
internacionais pertinentes, incluindo os que se destinam a prevencao e eliminagdo da poluicdo em ambiente marinho.

Estes objetivos enquadrase no contexto mais alargado de desenvolvimento da Politica Comunitaria para o Ambiente, assente num processo legal tearfipare
e coerente baseado ngwincipios da precauc¢éde daacéo preventivadacorregéo prioritaria na fonte dos danos causadas ambientee doprincipio do Poluidor
Pagadore doUtilizador-Pagador
Nesse sentido, considesse que na definicdo dos objetivos e metas a alcancar com o Programa de Medidas proposto no presente ciclo, este deva ser:

f Suficientemente ambicios@m termosambientais para alcancar os objetivos estabelecidos na Dir€lixairo da Agua e na Lei da Agua;

1 Proporcionalmente equilibradentre os diferentes utilizadores dos recursos hidricos;

1 Economicamente sustentavetiue ndo implique custos desproporcionadosfaos resultados que podem ser esperados, com fortes repercussoes na tar

aplicar aos consumidores finais.
Por outro lado, estes instrumentos devem dar resposta as tematicas emergentes, nomeadamente aos seus impactos, atogissebiueuns recurschidricos e
atividades associadas.
Neste contexto, procedse a uma analise critica, mas construtiva, ao conteildo dos PGRH e aos principais temas, problemas ou quaisquer out adenidistidas
como significativas em termos de gestdo da agua e @gsgm estar relacionadas com a atividade das empresas do Grupo.
3.1 Avaliacéo do 2.° Ciclo de Planeamento

Considerando as propostas de PGRH em consulta publica, vseifita aumento significativo no conhecimento relativeeatado das massas de agpara as varias
Regibes Hidrogréficas. Este aumento resulta da monitorizagdo de um maior nimero de massas de agua e da densificagéus diesaritiacéo, de acordo com as
exigéncias da DQA.
Do balanco do 2.° Ciclo dos PGRH, versiicama tendéncigeneralizada para um decréscimo no Estado das massas de agua em Portugal.
Para este balanco, considerse a informacgao constante nos PGRH em consulta publica no que respeita o Estado global das massas de agua supaflgi@o(Fig
Estado quantitativ e quimico das massas de agua subterraneas (Tabela 1) entre o final do 2.° Ciclo (2021) e o inicio deste ciclo (2016).
Tal como evidenciado pela Figura 1, veriBeagque o Estado global das massas de 4gua superficiais ao longo do 2.° Ciclo pioralapas Regides Hidrogréaficas
exceto a RH7.
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Figura 1- Evolucéo do Estado global das massas de agua superficiais, para todas as Regides Hidrograficas. Dados retirados doedeG&plibiica

Relativamente as dguas subterraneas, é possivel constatiabela 1 que, apesar de ndo existir uma evolugdo comum a todas as Regides Hidrograficaseuerific
clara tendéncia decrescente do Estado quantitativo e quimico nas regides mais a Sul do Pais, nomeadamente nas RH6, RH7 e RH8.

Tabela I Evolugéo d Estado quantitativo e do Estado quimico das massas de agua subterréneas entre 0 2.° e 0 3.° Ciclo de planeaments, gaRdgides
Hidrograficas. Dados retirados dos PGRH em consulta publica

Regido Hidrogrifica  Evolugdo do Estado quantitativo  Evolugdo do Estado quimico

RHI Mantém-se Mantém-se
RH2 Decréscimo Mantém-se
RH3 Mantém-se Mantém-se
RH4 Aumento Decréscimo
RH5 Mantém-se Decréscimo
RH6 Decréscimo Decréscimo
RH7 Decréscimo Decréscimo
RH8 Decréscimo Decréscimo
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Os resultados do 2.° Ciclo demonstram a dificuldaderoasecucgédo dos objetivos da DQA, comum a outros paises da Europa. Apesar dos resultados possam te
agravados pela situacdo de seca verificada ao longo da execucédo do 2. ° Ciclsetevigente a persisténcia de pressdes sobre os recursos hidncBertugal.
Apesar de os novos sistemas de classificacdo e 0 aumento do numero de massas de agua caracterizadas poderem contoibi¢ng@oada resultados menos
favoraveis, constatae que, ao avaliar as percentagens de massas de dgua com Esteaithéeslo e a evolucao do Estado / Potencial das massas de 4gua, nam
dos casos, o decréscimo na evolucdo ndo parece estar associado a um aumento no conhecimento das massas de agua.

Importa reforcar que para algumas medidas executados no final dddd, o seu efeito podera néo ser visivel no estado das massas de 4gua no momento do
diagndstico para o 3.° Ciclo e como tal é necessario garantir a avaliacéo e integracéo da sua eficicia ao longo décfresente ¢

Reforgase assim que a avaliacdo dakigdo do estado das massas de agua ao longo dos diferentes ciclos de planeamento tem de ser realizada de forma rigo
independente para cada massa de agua, possibilitando assim o correto acompanhamento desta evolugdo. S6 desta formestastdelsier uma correlagéo
efetiva entre o decréscimo do estado das massas de agua e o aumento do nimero de massas de agua caracterizadas.

Em termos da execugédo dBsogramas de Medidas do 2.° Ciclvconsiderando a informagéo disponibilizada nos PGRH emlzopéblica, apresentae na Figura 2 a
execucao fisica e financeira para o periodo de 2016 a 2019 para todas as Regifes Hidrograficas.

RH8

RH4
RH3

RH2

m % Execugdo financeira (2016-2019) B % Medidas executadas (2016-2019) % Medidas em execugio (final 2019)
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Figura 2 Execucéo fisica (azul) e financeira (cinzento) das medidas do PGRH de 2.° Ciclo. Dados retiraddsdizsHF®&H em consulta publica
Tal como evidenciado nos Planos, constsgajue a grande maioria das medidas de 2.° Ciclo nado foi executada até ao final de 2019. De factesevquiéaavalor mai
elevado de percentagem de medidas executadas atérab die 2019 foi de 33% para a RH4, por oposi¢édo ao valor mais baixo de 16% verificado na RH2.
Consequentemente, as baixas execu¢Ges das medidas previstas até ao ano de 2019 conduziram a um esforco de execucgparaxaeasios de 2020 e 2021, e pa
0s quais ainda ndo é possivel confirmar a trajetéria da execucéo.
Relativamente ao Grupo AdP, apresestana Figura 3 a execucao fisica e financeira das medidas propostas no 2.° Ciclo. Como agente percursor do Programe
Medidas dos PGRH, o Grupo AdP stivecerca de 204 milh&es de euros nas oito Regides Hidrogréaficas (investimento retificado).

RH8
RH7
RH6
RHS

1
I
I
1

RH4
]
| —

RH3
RH2
RH1
07 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 1000z
% Execugao financeira no 2.7 Ciclo % Medidas executadas no 27 Ciclo 1% Medidas executadas ou iniciadas no 2% Cido

Figura 3 Execucao fisica (azul) e financeira (cinzento) das medidas do PGRH referentes ao Grupo AdP no final do 2° Ciclo (2021)
A Figura 4 reflete anportancia de realizar exercicios de planeamento, fisico e financeiro, adequados a capacidade das diferentes entigetesdsalesultarem em
taxas de execucao artificiais e que nao refletem o real esforco para a sua concretizacao.
Contudo, fazendo umanalise comparativa com os valores globais nacionais, as taxas globais de execucéo do Grupo AdP (cércen®Bs8¥am a vontade de
contribuir ativamente para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos e para o bom estado das massas de agua.
3.2Parte 2t Caracterizagao e Diagnéstico
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3.2.1 Consideracées gerais
Os PGRH em consulta publica avaliam as pressoes significativas para as massas de agua subterraneas e superficiais.

Da andlise das pressdes significativas para as massas de agua subtemdnisas de ndo atingir o Bom estado, consts¢aque a principal e/ou Unica origem de
presséo significativa estd associada aos setores agricola ou pecuéario. Resumidamente -seustata

1 Para RH2 e RH3, a Gncia pressao significativa relativa ao Bato getntitativo é referente as captagfes de agua efetuadas pelo setor agricola;

1 Para a RH3, as principais pressoées significativas relativas ao Bom estado quimico sdo referentes a pressdes difusks redaciorsetor agropecuario

1 Para a RH4 e RH5 vixdfse que a principal origem das pressdes significativas relativas ao Bom estado quantitativo e quimicoé o setor agropecuario

(representando 55% e 83% das origem das pressoées significativas nas RH4 e RH5, respetivamente.
1 Para a RH6 e RH7 verifea que ainica origem das pressoées significativas relativas ao Bom estado quantitativo e quimico é o setor agropecuario
(coma agricultura a representar 83% e 71% das origens das pressdes significativas nas RH6 e RH7, respetivamente);

1 Para a RH8 verifiese que a pncipal origem das pressoées significativas relativas ao Bom estado quantitativo e quimico é o setor agricola (89%).
Tendo em conta este diagnéstico, reforgaa relevancia de garantir nos PGRH a sustentabilidade e a resiliéncia das massas de adguseaghtara assegurar
reservas estratégicas de agua no territério portugués. Por outro lado, com o crescente efeito das alteracdes climagcesméersgicado em algumas regifes do pe
uma recarga eficaz das massas de agua subterraneas, o que evidémgiortancia da gestao consciente e criteriosa destas origens de agua, em particular na qu
associada a emisséao de titulos de novas captacoes.

Relativamente as massas de agua superficiais classificadas com Estado inferior a Bonsevgtificas pncipais pressdes identificadas incluem pressées difusas
resultantes da atividade agricola (identificada em todas as Regifes Hidrogréficas) e pressdes pontuais resultantesatediedgags residuais urbanas (identificad
em todas as Regides Hidroficas exceto a RH2 e RH8). Apresesgtana Figura 4. as principais pressodes significativas identificadas para cada Regido Hidrografic
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RH8 24% 10% 16%
RH7 23% 15% 27%
RH& 26% 15% 25%
RH5 20% 15% 17%
RH4 19% 23% 26%
RH3 25% 12% H3% 10%
RH2 2% 21%
RHI 17% | 4% | 4% 12%
%% 0% 20% 40 50 60 70
) 7 Massas de dgua superficiais afetadas
Difusa - Agricultura
Pontual - Aguas Residuais Urbaras
Difusa - Qutras
B Difusa - Dremagem urbarma
B Alteragao fisica do camal / leito / galeria ripicola / margens devido a agriculiura
Introdugio de espécies e doengas
Barragens, aqudes e comportas - Outros
B Alteragio hidroldgica - Outros
Difusa - Aguas residuais mo ligadas 3 rede de dremagem

Outras

Figura 4 Principais pressoes significativas identificadas nas massas de agua superficiais, para todas ddidRegiddisas

Verificase assim que o0s principais setores responsaveis pelas pressdes significativas nas massas de agua superficiais incigeopecsegioo (verde e cinzento),
seguindese o setor urbano (azul). Desta forma, reconheeea pertinénciae analisar a relevancia de cada setor através do balanco das cargas produzidas por ¢
atividade e, em fungdo desta proporcionalidade, garantir a adequacéo da implementacéo dos principios dopagsidor e da proporcionalidade no Programa de
Medidasdo 3.° Ciclo.
Reiterase a necessidade dos PGRH considerarem as ETAR como instrumentos de reduc¢éo das pressfes de origem urbana, e comenia proeadtativizacao d
énfase atribuida as descargas de aguas residuais urbanas tratadas que se emeomttanformidade com os respetivos TURH. Resdgareferido anteriormente
guanto ao esforco do setor urbano para a concretizacdo e execuc¢do das respetivas medidas, visto que a grande maioritasl@sapesiias para o 2.° Ciclo de
planeamento da resptsabilidade do Grupo AdP ja foram executadas ou enconrg@em execucao.
Por outro lado, importa assinalar que muitos dos incumprimentos dos requisitos de descargas#esaemorréncias de afluéncias indevidas com diversas origens:

§  Aguas pluviaiprovenientes de redes unitérias ou de ligacdes indevidas de sistemas pluviais;

§ Aguas salinas provenientes de ligacdes indevidas, da inexisténcia ou deficiente funcionamento de dispositivos que inepegdonrms
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§ Aguas residuais industriais sem o devimié-tratamento as infraestruturas dos sistemas multimunicipais.
Estas ocorréncias sédo problemas criticos para a exploracéo e gestédo dos sistemas de drenagem e tratamento.
Neste contexto, identificae a necessidade de implementar novas abordagens e @satitie assentem numa parceria entre as partes envolvidas, nomeadamente
entidades gestoras dos sistemas multimunicipais, 0s municipios, as entidades gestoras dos respetivos sistemas muaicgaaisedéose as industrias, com vista a
identificacdo dasitua¢gBes que reclamam intervencao.
Paralelamente, é necesséria uma clarificacdo do enquadramento juridico aplicavel e a adoc¢éo de um conjunto de medidagajultrppassar as situacdes
identificadas, com vista a prevenir o colapso das infraestrstoraltimunicipais € municipais, o risco para a saiude humana e a seguranc¢a das populagfes, ao me
tempo que contribui para a preservagéo, protecéo e melhoria do estado das massas de agua.
No que respeita as pressoes difusas, recontsera complexidade dsua quantificagdo e mesmo da sua identificacdo. N&o obstante, consideedevante para a
robustez dos Planos a adoc¢do de metodologias que permitam caracterizar e quantificar essas fontes poluidoras, alinhagiBlassisncom as QSIGA identificauas
anterior fase de planeamento.
Relativamente as fontes pontuais, saliesto esforco da APA no sentido da digitalizacdo do processo de licenciamento e report, tornando o processo de ident
guantificacdo de pressfes pontuais mais rigoroso,dpanente e acessivel.
Considerase que estas ferramentas, quando bem desenhadas, poderéo permitir ndo sé gerir as pressfées quantitativas e qualitaferasitessRegides
Hidrograficas, como também estimar as cargas poluentes associadas as pressfifsrelutes setores. Nesse sentido, deve ser refletida no 3° Ciclo de planeamen
uma estratégia de atuagdo, que permita ndo so6 evoluir no caminho de se licenciar a totalidade das atividades existeféesndes setores utilizadores dos recurso
hidricos nas Regifes Hidrograficas, como também controlar possiveis situacdes ilegais, através de ag6es de fiscalizagao.
Adicionalmente, assinalse o0 crescente interesse e consciéncia ambiental e civica da populagdo em geral, que podera ser utilizadasadiatidades licenciadoras €
fiscalizadoras, no sentido de se incentivar a populacdo a participar situacdes anémalas. Comedajueréeria de interesse mutuo a criagdo/manutencao de cang
comunicagé@o com as diferentes ARH, abertos e intuitivers, €tomo promovéos através de agdes de divulgagédo.
Por dltimo, e num contexto de mudanca do clima, refeseaa necessidade de avaliar de forma efetiva os incéndios florestais como um fator de pressao qualitati
sobre as massas de agua, refletindo nogeama de Medidas ag8es preventivas, que permitam estabelecer uma resposta mais eficaz relativamente a sua preve
seu impacto no estado das massas de agua.
Valorizase e reconhecse a importancia da elaboracéo do estudo das disponibilidades decaguainstrumento basilar para a elaboracdo dos PGRH e
consequentemente para o desenvolvimento e planeamento das atividades dos servigcos de agua e de todos os setores wdzaglcwesos hidricos.
Os dados disponiveis revelam que os valores de ptacém e afluéncias as bacias hidrograficas e os periodos de seca consecutivos ndo tém permitido a recupe
manutenc¢do dos niveis nas massas de agua subterraneas e superficiais (albufeiras). Estes cenérios pouco favoravesaiusdaittena aliacdo da
disponibilidade, como no balanco entre disponibilidades e necessidades.
De facto, considerando a analise das disponibilidades hidricas superficiais em regime naturabeegjifiegara todas as Regides Hidrograficas ocorreu uma redug
escamento generalizada, tendse obtido valores maximos percentuais de reducéo de 79% em ano seco (RH6), 30% em ano médio (RH2) e de 49% em ano
(RHS6).
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Paralelamente, e tendo em conta o indice de escassez ¥¢ahsiderado no balanco disponibilidadecessidade, verificae que, em termos médios, Portugal
continental encontrase num estado de escassez moderada3@%). No entanto, o cenario agrase para as regides RH7 e RH8 que apresentam escassez severg
70%) e para a RH6 que apresenta escasdegmsa (>70%).
Cientes dos desafios futuros associados a seca e escassezdaraeessario preparar o Pais para uma resposta mais pronta e eficaz. Neste sentideseitera
necessidade de protecdo das reservas estratégicas, tendo em conta o sedgipei em periodos de seca, e a eventual maior frequéncia, duracéo e severidade
destes fendmenos resultantes das alterag¢des climéticas.
Neste contexto, o uso da dgua deve patgarpor principios de racionalidade e eficiéncia, sendo essencial a cregd@strdmentos de planeamento e de gestao
rigorosa e articulada da agua, de modo a satisfazer as necessidades conflituantes dos varios usos, sem colocar enseatsgiia dos ecossistemas, tornando as
Regides Hidrograficas mais resilientes face assszade dgua e aos fendmenos de seca cada vez mais frequentes e prolongados. E necessario garantir que os
permitam um diagndstico criterioso, que priorize a relacdo pregsdiado e que contribua para a definicdo de Programas de Medidas coerenttsvoef
Por outro lado, torngse essencial que os resultados da analise conjunta das disponibilidades de agua e dos cenarios prospetivos sejam efefiediches tes
Programas de Medidas propostos e nas respetivas Entidades responséaveis pela s¢@oexgmstao.

3.2.2 Aspetos especificos dos PGRH
0 X Rektrente aRH6

3.3 Parte 3t Analise Econémica

3.3.1 Consideragbes gerais
A problemética da recuperacdo dos custos dos servi¢os de 4gua relativos aos sistemas publicos de abastecimento dedigpusmmahamano e de saneamento de
aguas residuais urbanas continua a ser uma das vertentes de maior relevancia quando se analisa a sustentabilidade-ficanéaviaalo sector.
A ERSAR continua a trabalhar ao nivel da implementacéo de mecanismbammasizados que permitam reduzir a disparidade tarifaria que se verifica em Portug
Tal é preconizado através das diferentes atualizacées da Recomendacao TarifafjsséRddeste um mecanismo indutor de eficiéncia no uso sustentavel dos rec
hidricos.
A adocao progressiva da RTA por parte das entidades gestoras de sistemas de titularidade estatal e de titularidade termrioiptibuido para uma maior
uniformizacao de estruturas tarifarias e de critérios na fixacao das tarifas, bem coma gatrartura tendencial dos gastos inerentes ao servigo prestado.
Contudo, reiterase a importancia de garantir a adesdo de todos os utilizadores aos sistemas de abastecimento publico de 4gua e de sdagguast@siduais, de
forma que os custos do sé¢o possam ser suportados por todos os utilizadores equitativa e adequadamente ao servi¢co prestado.
A garantia de uma gest&o sustentavel da 4gua passa pelo enquadramento nos preceitos do regime econémico e financeirdglzal eotheadamente, na
persecucdo do principio da promogéo da utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos, com a criagdo de condigdes para acefgdivalagrincipio do utilizador
pagador, trazendo para a esfera da andlise e das decisdes em matérias tarifarias um priredpidalge na recuperacdo dos gastos através da ponderagdo dos us
A semelhanca do ciclo anterior, reforga assim a importancia da aplicagdo continua do Principio do UtiliPadmdor e do Poluidd?agador na gestéo integrada e
sustentavel dos recursdgdricos, uma vez que este determina a repercussao na tarifa dos custos do aumento de tratamento (através do denominado filanom
repercusséo fiscal).
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Em concordancia com a Comissao Europeia, consgtegue ainda existe margem para um aprofundamentoethorias relativamente a caracterizacdo e politicas d
setores utilizadores da agua e a politica de precos da dgua. De facto, apesar de se verificar uma progressao na reosmasigioassociados a prestacédo dos
servigos de abastecimento de 4guagapnsumo humano e de saneamento de aguas residuais urbanas, incluindo custos de investimento e a internalizagdo de
externalidades, ha ainda um caminho relevante a fazer nesta matéria. Por um lado, caestateterogeneidade do pais relativamente a gstastdo e, por outro, o
custo marginal de recuperar uma maior percentagem de encargos-s@maais dificil quanto mais se aproxima dos valores de referéncia.

De acordo com o apresentado nos PGRH, a taxa de recursos hidricos (TRH) representa tambgomeantsecondmico e financeiro essencial para a racionalizag
R2 LINP@SAGFYSyii2 R2a NBOdZNE2a KNRNAO2a S | adza 02y a Srpnes gué iBtegia® a TRH2a taxaldd
recursos hidricos assenta niyprincipio de equivaléncia, nessa ideia fundamental de que o utilizador dos recursos hidricos deve contribuir na medidajde cus
imputa a comunidade ou na medida do beneficio que a comunidade Ihe proporciona, traduzida geralmente pelas no¢desido-iéEgador e do poluidetJ: 3 | R
Contudo, e de acordo com a Figura 5, que representa a distribui¢céo da receita efetiva da TRH por setor utilizador raepepiddicdo de 2018, verifiese que para
todas as Regibes Hidrograficas o setor urbanmériamente, o maior contribuinte para a receita efetiva da TRH.

RH8
RH7
RH6 |
RHS5 |
RH4 L
RH3 |
RH2 |
RHI 1
(07 0% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 00z
Contribuicdo para a receita efetiva TRH
Urbano Agricola Inddstria M Energa Hidroelétrica Energia Termoelétrica Qutros

Figura 5 Distribuicao percentual da receita efetiva da TRH por setor utilizador no periodo de liquidacdo de 2018. Dados dispaenilzilRade 3 dos PGRH em
consulta publica.
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A excesiva contribuicao do setor urbano nas receitas da TRH evidencia uma fragilidade na aplicacéo do principio da proporcrefatlidades outros setores,
fragilizando a eficacia deste instrumento econémico e financeiro. Destgae a desadequacado dantdbuicéo para as receitas da TRH e a utilizacao setorial dos
recursos hidricos é particularmente notéria para o setor agricola, identificado como uma das principais pressdes sigmfisatiassas de agua em todas as Regid
Hidrogréficas.
Por exemplono cenario de ser definido um coeficiente de escassez associado a componente A, este terd um impacto marginal natktermae agua (setor
agricola), uma vez que o valor base desta componente para 0 uso urbano é cerca de 160 vezes suplernqraaa @aiso agricola.
Reiterase a necessidade da adequacéo da cobranca da TRH proporcional a utilizacdo dos recursos hidricos de cada atividadsetconPariadal, € necessario qu
os diferentes setores utilizadores dos recursos hidricos cdizain rigorosamente os volumes de agua consumidos e que desta forma haja um maior controlo pg
das Entidades Responsaveis das utilizacdes de dgua. Facto que se torna ainda mais premente num contexto de mudancgdedesciasseg dos recursos dds.
Neste sentido, refor¢gae a necessidade de considerar todos os utilizadores dos recursos hidricos, as suas receitas, 0s seus custos e adestggrdednodo a
estabelecer uma adequada reparticdo dos custos pelos diferentes utilizadores @rgarasuperacao destes, integrando as previsdes de longo prazo dos
investimentos. De facto, considesg que estas questdes de ordem econdérHicanceira devem assumir caracter prioritario visto que afetam a operacionalizacéo
PGRH.
Importa promover anternalizagao dos custos como forma de incentivar comportamentos mais eficientes e eficazes na utilizagao dos recowsod fatdge também
de uma questao de equidade e de sustentabilidade. De equidade, na medida em que visa imputar o encangto deica utilizacdo que é efetuada do recurso,
dando assim resposta ao principio do utilizagagador. De sustentabilidade, na medida em que permite que a atividade seja desenvolvida de modo sustentave
ponto de vista econdmico, financeiro e ambiental
Adicionalmente, os PGRH deveriam contribuir para uma viséo integrada do Valor da Agua associada a importancia da &uertegesiaociais, ambientais e
economicas, funcionando como uma bussola para todas as politicas setoriais relevantes eindotplara a prossecucdo dos ODS. A Agua é um recurso global e
essencial para a saude das pessoas e da natureza e para a regulacdo do clima, sendo igualmente crucial para a ecoittonaig pgritucao de energia.

3.3.2 Aspetos especificos dos PGRH
0 X Rekrente aRH6

3.4 Parte 4t Cenérios Prospetivos

3.4.1 Consideracgfes gerais
A definicdo dos cenarios prospetivos tem um papel fundamental para o sucesso da concretizacao dos Planos, uma vez quegtab@iéeer concretamente as
necessidades atuaesfuturas (dentro do presente ciclo) que concorrem para o desenvolvimento de Programas de Medidas proporcionais e eficazes.
Relativamente as projecdes de cargas afluentes as massas de 4gua pelo setor urbano-senstetéendéncia generalizada para detréscimo na carga de efluents
(CB@), nas diferentes Regides Hidrograficas. Como excegbes, identfEam

1 O cenério maximalista para a RH2, que prevé uma evolucao crescente no horizonte temporal;

1 Todos os cenarios prospetivos para a RH8, que perspetratores de cargas afluentes superiores ao valor de partida determinado em 2021.
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Verificase que, na generalidade das situacfes, 0s cenarios prospetivos evidenciam o esforco do setor urbano para a reducaedapipliesthas com a diminuica
das cagas geradas. Esta observacdo vem sustentar a necessidade ja referida de relativizar o énfase atribuido as descargasidediguabanas tratadas como
pressoes significativas sobre o estado das massas de agua e o consequente peso do setor nassRiedviadidas.
E igualmente notério o contributo do setor urbano para a redugéo das pressdes quantitativas em todas as Regifes Higdmmrsdigaéncia direta da diminuico do
consumos de agua verificados em todos os cenarios prospetivos. De fadioaser projecdes decrescentes de volume captado para todos os cendrios e nos hori
temporais para todas as regides hidrograficas exceto na RH5 e RH8, onde se verifica:

1 Cenério minimalista prevé, em ambas as regides, um decréscio no horizote temporal

1 Cenério BAU para a RH5 prevé volumes captados ao valor de partida de deteminado em 2021

1 Cenério BAU para a Rg&véum aumento no horizonte temporal devido ao aumento de populacdo prevista para esta regiao
Para os restantes setores verifisa, na maida dos casos, uma projecdo para o aumento do volume captado.
Esta trajetéria é particularmente notdria no setor agricola, onde se prevé um aumento em todos os cenarios ao longorte teriporal para todas as Regides
Hidrograficas, exceto na RH3 orsteprojeta um decréscimo no cenario minimalista, e na RH6 que, apesar do aumento quando comparado com 2021, prevé u
decréscimo das previsdes de médio para longo prazo.
Esta projecdo de aumento do volume captado neste setor destoa com os resultados diw @stdisponibilidade de 4gua realizado no ambito do Volume B da Parte
dos PGRH, que demonstra uma clara diminuicdo generalizada da disponibilidade hidrica, particularmente gravosa nasoeyibesgaescassez (RH6 RH7 e RH8
Verificase que nestasegides o consumo de 4gua aumenta gradualmente em todos 0s cenérios estudados.
Neste sentido, considerse necessario reforgar, para todos 0s cenarios prospetivos, a importancia de tornar os usos de 4gua cada vez mais eficiptatdss ao
contexto cimatico, promovendo a utilizacéo de origens de agua alternativas e mais sustentaveis.
Manifestase assim essencial que os Programas de Medidas para estes setores reflitam esta preocupacao. Que promovam a utilitegd® &fjoeatravés da
adocdodemRARI & 1jdz§ (2NYySY 24& aSiz2NBa-Li8aken @achoaiksbas utiBzacdes sevagud b r@spativas niaSshis de &yilia nas
diferentes regides hidrogréficas onde se localizam, em particular naquelas que j& apresentam maior escassez.
Por outro lado, considerae essencial que os PGRH ponderem a pressao sobre os recursos hidricos decorrente do atual (e futuro) mercado deethezgidpiesta
componente na projecdo dos cenarios prospetivos. Apesar de ndo constituir um uso consuiepdigua, a producao hidroelétrica podera contribuir para eventuais
conflitos de usos em aproveitamentos de fins maltiplos.

3.4.2 Aspetos especificos dos PGRH
0 X Rekrente aRH6

3.5 Parte & Objetivos

3.5.1 Consideracgfes gerais
Os objetivos ambientais estabelecidos na DQA, e consequentemente na Lei da Agua, visavam alcancar o bom estado daguassa0&5 permitindo, contudo,
algumas situacdes de excecao previstas nos artigos 50.° e 51.° da Lei da Agua, em que asashfgéntais possam ser prorrogados ou derrogados com o intuito
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garantir que os objetivos sejam alcancados de forma equilibrada, atendendo, entre outros aspetos, a viabilidade das ueetdidede)ser aplicadas, a sua
exequibilidade técnica, a eficadlessas medidas e aos custos operacionais envolvidos.
O incumprimento dos objetivos ambientais tracados nos Ultimos dois ciclos de planeamento evidencia o caracter ambicdismte dies objetivos tragados nos
diferentes PGRH. Apesar das melhoriasfergos verificados desde a publicacdo da DQA, o balanco do 2.° Ciclo evidencia um decréscimo do Estado global da
de agua, dificultando assim a prossecucao dos objetivos da DQA até ao ano de 2027. Acresce que, a complexidade e pxaprst@édminda agravada pelo atual
contexto de alterac¢des climaticas, crise econdmica e incertezas associadas a possiveis futuros financiamentos para @éoeRengigina de Medidas.
Reiterase assim a importancia de este 3.° Ciclo de PGRH analisar do patgtadia eficidcia dos Programas de Medidas, qual a sua implicagcao no estado das m
de 4gua e a repercusséo na concretizacao dos objetivos ambientais estabelecidos nos PGRH. De facteseansidese®GRH ainda apresentam uma lacuna de
reflex@o e &aliagao criticas do ciclo de planeamento anterior, nomeadamente quanto a efetiva implementagéo dos Programas de Med@asresadtados na
melhoria do estado das massas de 4gua, concretizado no bom estado de todas as massas de agua.
Por outro lado, e&omo ja referido, importa garantir que os objetivos estabelecidos nos atuais PGRH se encontram alinhados com as paftitas euaopeias, comg
o Pacto Ecolégico Europeu e os ODS, de modo a dar resposta as questdes emergentes da gestédo da agua.
Relativamente aos indicadores que permitem avaliar a posi¢cao do Pais relativamente a concretizagdo do proposto nestieJpfaBehmento, realese que seria
proveitoso esclarecer/quantificar parte dos indicadores que apresentam critérios dificilnie@itg’ 8 dzN3} dSA 4> RSaONR (G2a 0O2Yy2 FI O
3.5.2 Aspetos especificos dos PGRH
RH6 e RH7
Pelo histérico dos ciclos de planeamento, constgajue ndo basta estabelecer bons objetivos de qualidade para as massas de agua, oequmsisiemas, e
respetivos pacotes de medidas. Ao longo do tempo observa- se que 0s objetivos estabelecidos ou ndo séo atingidos ou-secsi@ados da realidade, situaca
motivada pelo aumento das pressdes dos utilizadores, agravada pelos efestatetacdes climaticas.
Nesse sentido, realese a importancia da interligacdo do EFMA as varias origens para producao de 4gua para consumo humano que contribuaduegéobadas
massas de agua na regido. Facto que também tem permitido diminulnarabilidade e aumentar a resiliéncia dos sistemas de abastecimento de agua em perio
seca e escassez hidrica. Saliesga exemplo da albufeira do Roxo.
3.6 Parte 6t Programas de Medidas
3.6.1 Consideracgfes gerais
Os Programas de Medidas constiilm o elemento central dos PGRH, sendo a sua adequacéo e boa execucao fatores determinantes para o grau de sucesso ¢
objetivos ambientais da DQA sé&o alcancados até ao ano de 2027.
A implementacéo dos Programas de Medidas requer investimento éngamge exige um aumento dos encargos para os utilizadores dos recursos hidricos. Neste
sentido, considerae fundamental realizar uma avaliagéo do cestoeficio dos Programas de Medidas, essencial para garantir que os investimentos previstos r
o real potencial de melhoria do estado das massas de agua. S6 assim € possivel garantir a proporcionalidade das medidifexr paiesasetores e a minimizagéo de
pressdes que efetivamente contribuem para a degradacéo do estado das massas de agua.
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Com eféo, reiteramos a necessidade de os Programas de Medidas serem precedidos de uma analiseraftim, que demostre a exigibilidade, a racionalidade €
eficacia das medidas a executar, considerando o quadro temporal do 3.° ciclo de planeamentaénai&xis restricbes significativas a realizagdo de investimentos
nomeadamente pelas entidades publicas.

Paralelamente, reforgae a importancia da articulagdo dos Programas de Medidas dos PGRH com outros Programas, Planos e Estratégias teonizoms® no
temporal do 3. ° Ciclo de planeamento, como, por exemplo, 0 PENSAARP 2030, a PNUEA 2020, a ENAAC, Planos Regiaieaid idei¢sjaéplano de Acéo para g
Economia Circular (PAEC), o Programa Nacional de Regadios, ENEAPAI 2030, osAeEmpsidea Reutilizacéo, entre outros.

Em particular, a importancia da articulagdo dos Programas de Medidas dos PGRH com o programa de medidas do ENEAPAIRA3®eiomar a questdo das
descargas de efluentes agroindustriais e pecuarios semidal&atamento, promover a sensibilizagdo dos setores para importancia da gestao destes efluentes ¢
contribuir assim para a mitigacao da poluicdo pontual das massas de agua.
Em paralelo, considerse urgente que os Programas de Medidas prevejam a resotiggiproblemas associados as afluéncias indevidas aos sistemas domeésticos
elas de origem industrial ou pluvial, sob pena de colocar em causa a operacao dos sistemas de transporte e de tratamesitiagera custos ambientais e
operacionais sigficativos. Verificase que em muitos casos de incumprimento dos requisitos de descarga, e da propria DARU, a origem do problema esta assc
afluéncias indevidas, situacéo que tem de ser resolvida de forma integrada e entre entidade gestora, dinddadelora/fiscalizadora, municipio e inddstria.
Conforme j& referido, a garantia da operacionalizacéo e da execucao dos objetivos tragados para o 3.° Ciclo passagpattcttegio entre as QSIiGA, Diagnosticg
Cenarios Prospetivos, os Objetivodiralmente, o Programa de Medidas.

Nesse sentido, procurese avaliar a coeréncia da relagdo PredsétadePrograma de Medidas proposta nos PGRH em consulta publica. Como tal, cesaggou
comparar o alinhamento das QSiGA com as medidas propostaefRar@nalise, analisse a distribuicdo das QSIGA e das medidas por area tematica, conforme
apresentado nas Figura 6 e Figura 7.
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Distribuiciio do nimero de QSIGA
Covernanas ROt ceimien € oo Ouiiice b g
Quantidade da dgua
Figura 6 Numero de QSiGA por area prioritaria, para todas as Regifes Hidrogréficas. Informacéo retirada dos fidreintesras OSIGA
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RH8 . 7 39 30 15 45 97

RH7 25 5 13 37 15 180 97
RH6 WiEle 15 21 94
RH5S 25 43 EENE 262 147
RH4 [4s 33 39 3| 316 98
RH3 [I5 5 21 38 15 172 92
RH2 [IoT 6 20 EL] Il 84 85

RHI I 6 19 38 1 58 87

90% |00

Gestao de riscos
anca Quad conémico e financeiro Qualidade daagua
Juantidade da dgua

Figura 7- Numero de medidas por area prioritaria, para todas as Regifes Hidrograficas. Informacéo retirada dos ficheiros refeaept8sdasf¥PGRH
A partir das Figura 6 e Figura 7 verifseaa priorizacdo da area de QualidadeMdma. N&o obstante, constase que na definicdo das QSIGA foi dada uma importanc
area tematica da Governanga que nao tem reflexo no Programa de Medidas (Figura 8).
Salientase a importancia da Governanga na implementacédo e concretizacdo dos PGReélesnerio agregador das varias componentes da gestdo integrada dos
recursos hidricos. Em particular, reakma importancia do refor¢co de acdes de licenciamento, fiscaliza¢éo, capacitacdo dos recursos humanos e de divulgacac
sensibilizacdo da populacéale todos os stakeholders.
Por outro lado, e de forma a analisar o alinhamento do Programa de Medidas com as pressdes identificadas na Parte Z2dosd®GRtd publica, considerese a
informacéo disponibilizada para o nimero de medidas do 3.° Cicl®mgramas de Medidas, conforme apresentado nas Figura 8 eFigura 9 .
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PTE1 - Redugo ou eliminac8o de cargas poluentes PTE2 - Promogéo da sustentabilidade das captacdes de dgua

PTE3 - Minimizacdo de alteracdes hidromorfoldgicas B PTE4 - Controlo de espécies exdticas e pragas

PTES - Minimizac¢do de riscos M PTEG - Recuperagdo de custos dos servigos da dgua

PTE7 - Aumento do conhecimento M PTES - Promocdo da sensibilizacdo

Figura 8 Distribuigcdo percentual do nimero de medidas por Programa de Medidas, para todas as Regides Hidrogréaficas
Verificase que a grande maioria das medidas a implementar esticesia ao programa PTE1Reduc¢éo ou eliminacéo de cargas poluentes, validando o levantan
das pressoes significativas identificadas na Parte 2, que incluem como pressdes principais as pressoes difusas praveeientggidola e as pressfes ponsua
provenientes do setor urbano.
No entanto, constatae que as medidas com maior expressédo no Programa de Medidas PTE1-sfexersetor urbano, para todas as Regifes Hidrogréficas exce
RH1 e RH8. Este facto € evidenciado na Figura 9, onde setaanstao maior nimero de medidas por Regido Hidrografica incide nos Programas de Medidas PT
Construcdo ou remodelacéo de estacBes de tratamento de aguas residuais urbanas, PHid#RIA ou reduzir Aguas residuais ndo ligadas a rede de dreragem
PTE1P05Definicdo de condicionantes a aplicar no licenciamento.
Relativamente & andlise do nimero de medidas por Eixo dos Programas de Medidas, considerasands eixos com maior nimero de medidas associadas em ¢
Regido Hidrogréafica. Apresersa na Figura 9 a distribuicdo das medidas pelos 10 principais eixos, no universo de 36.
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RH4
RH3
RH2
RHI

uas residuais urbanas
s residuais industriais (incluindo as exploracdes agricolas)

PTEIPOI - Constru
PTEIPOZ - Remo
PTEIPOS - Definigi
15 - Eliminar

a d:
antes a apli

melhe

cas ¢
7P01 - Investigacio, melhoria da base ¢
Figura 9 Top 3 de Programa de Medidas considerando o niumero de medidas previstas, para cada Regido Hidrogréfica. A azusepnesigtda do programa
associadaso eixo PTEAReducao ou eliminacao de cargas poluentes, a verde o eixo-PT&@foc¢do da sustentabilidade das captacdes de 4gua, a amarelo 0 eixa
- Minimizacéo de alteracdes hidromorfoldgicas, a cinzento o eixo PNIEimMizacéo de riscos e a #nja o eixo PTE7Aumento do conhecimento.
Desta forma, é possivel concluir que, para todas as Regides Hidrograficas, foi verificada uma disparidade entre o dostsitoi@s para as pressées no estado da
massas de agu&(ror! Reference source ndbund.) e o numero de medidas associadas. Este facto é particularmente notdrio para os setores agricola e pecuar
apesar de contribuirem significativamente para as pressdes quantitativas e qualitativas, sdo os que apresentam menorenaedicad asociadas.
Acresce que esta disparidade setorial é igualmente sustentada pelo levantamento das QSiGA setoriais, nomeadamente asasididEnte nivel de recuperacéo
de custos dos servicos da agua e as ineficiéncias no uso da agua que reconhasamuaestes como significativas para os setores agricola e pecudrio, para a ma
das Regides Hidrograficas.
Considerando que estas disparidades constituem um entrave a concretizacdo dos objetivos ambientais da DQAspiestamienalidade, viabibde e coeréncia dos
Programas de Medidas propostos.
Realgase ainda que o Programa de Medidas PTEGP@2iaptacao as mudancgas climaticas apenas surge como prioritaria para a RH8, o que é notoriamente ins
tendo em conta as previsdes e os resultadpeesentados no Volume B da Parte 2. Apesar de existirem medidas deste programa em todas as Regides Hidrogr
considerase que, a excecdo da RH8, ndo existe enfoque suficiente nesta teméatica pelo que se reforga a necessidade dos PGRirhidptaifiearem medidas que
permitam assegurar uma resposta eficaz as questdes associadas a adaptacdo da mudanca climatica e aos eventos climi&os extre

conhecimento parat eduzir aincerteza
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Assinalamos a necessidade dos PGRH terem em consideracao o principio da proporcionalidade, de raotiocagars investimentos que se preveem realizar,
assegurem efetivamente a melhoria significativa do estado das massas de agua. As questdes associadas a importances dasisedéeio, ja levantadas noutras
prondncias do Grupo AdP, sdo determinesiha definicdo de um programa com medidas eficazes e que concorrem efetivamente para o bom estado das mass:
agua. Salientae a necessidade de os PGRH promoverem os principios de equidade e sustentabilidade na internalizacéo dos custospedagtitifadores dos
recursos hidricos.
Relativamente ao Programa de Medidas da responsabilidade do Grupo AdP,-sff@¢mportancia dada na otimizagao dos sistemas de abastecimento de agua ¢
saneamento e da garantia da manutenc¢do ou melhoria do esfadanassas de agua, mas também nas dimensdes relevantes da procura de origens alternativa
agua e da promocao da circularidade no setor e de uma maior eficiéncia hidrica.
Nesse sentido, nos Programas de Medidas do presente ciclo de planeamento dguenvalecer medidas com a ténica na eficiéncia e na gestdo integrada e
sustentavel dos recursos hidricos transversais a todos o0s setores e partes interessadas, contribuindo assim para upredeagia das medidas a adotar.
Considerase ainda fundametal a clarificacdo e o desenvolvimento de uma estratégia de financiamento ou estratégia de internalizacdo de custdkzaelosest
tendo em conta alguns aspetos de caracter emergente que impactam na sustentabilidade das atividades dos diferegges seto

3.6.2 Aspetos especificos dos PGRH
0 X Rektrente a R4A& RH6

3.7 Parte it Sistema de Promocao, Acompanhamento e Avaliacdo
Ao longo do periodo de vigéncia dos PGRH é necessario acompanhar a sua adequacao e concretizacao, através de udetakaliacdo nivel de execucéo fisica
financeira do Programa de Medidas de cada regido a implementar pelas diferentes entidades promotoras e pelos setomesitdamctecursos hidricos (pressbes
qualitativas e quantitativas).
A garantia de existéreide um acompanhamento e monitoriza¢&o rigorosos permite antecipar eventuais barreiras e desvios a execucéo dos Prdgeatitas deem
COmMo assegurar que o0s objetivos ambientais estabelecidos para as massas de agua seréo alcancados de acordolaneamertopPara esse fim, é essencial a
promogédo de uma comunicacao clara e direcionada aos diferentes utilizadores dos recursos hidricos, permitindo agilessooderptaneamento e execugao do
proposto neste 3.° Ciclo de PGRH.
De facto, considergeurgente consciencializar as varias partes interessadas para a importancia da promog¢éo e concretizacao destes instryslemdas@ato na
protecdo e gestao integrada dos recursos hidricos do Pais, nomeadamente na prossecucao dos objetivos ambieeladidestna DQA.
Neste sentido, considerse necesséria uma melhor integracdo da temética da 4gua nas politicas setoriais, bem como uma maior e mais eficiertte pditithacéo
entre os varios setores econdmicos, de modo a evitar ou minimizar patemonflitos que possam surgir a nivel nacional e internacional.
Reforgase a importancia de uma gestéo dos recursos hidricos mais criteriosa, participativa e colaborativa como previsto naid e gaedgermita uma mudanca de
paradigma.
N&o obstantereconhecese e valorizae o trabalho conjunto que a APA e as diferentes partes interessadas tém vindo a desenvolver nas varias teméaticas da g
agua que concorrem para a sua susthilidade e protecdo ambiental.

3.7.1 Aspetos especificos dos PGRH
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RH6 e RH7

A transformacéo desta regido com a empresarializacdo da agricultura e a chegada de grandes grupos econémicos intemaetondis tirismo, o nivel de
concorréncia pela utilizacéo da agua tem vindo a aumentar e os conflitos poderédo sénemusites.

De facto, apesar da grande concorréncia para a utilizacdo dos recursos existentes, tem havido até ao momento bom sesragaoosmipe os utilizadores, baseado
numa coesao regional, em que os valores humanos e culturais aingaesédentes.

Contudo, é necesséaria uma administragcdo dos recursos hidricos com capacidade e condi¢des de lideranca para a suaiefetiyaegesig interventiva no terreno,
para garantir a continuidade do trabalho ja desenvolvido nos anteriores dielpmneamento.

Em sintese, entendse que nesta fase da gestao dos recursos hidricos, e em particular na RH6 (Baixo Alentejo), ha necessidade de refudzdeictpaentiva da
Autoridade da Agua, assumindo a Governanga um papel essencial par@onsento dos objetivos ambientais em articulagdo com as dinamicas de desenvolvime
do territdrio e das suas atividades economicas.

De facto, nos respetivos PGRH estéo definidos os adequados objetivos operacionais, desde ao reforco da monitorizagéa,doroehhecimento, ao eficaz
licenciamento e fiscalizag&o. E assim necessario reforcar e capacitar as diferentes areas de intervencéo da APA/ARH.

Contudo, considerae ainda fundamental refor¢ar a competéncia da Administracao dos recursos hidriaaaprineento e operacionalizagdo das regras de explora
das infraestruturas, em particular em situacédo de contingéncia.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O incumprimento dos objetivos ambientais tracados nos ultimos dois ciclos de planeamento evidencia o catéictes@am desafiante dos objetivos tracados nos
PGRH. De facto, e apesar das melhorias e esforcos verificados desde a publicacéo da Diretiva, 0 balan¢o do 2.° Giclonedéded@stimo do estado global das
massas de agua, convidando assim a uma refleplire a eficdcia das medidas definidas, a sua implicacdo no estado das massas de 4gua e a sua repercussaag
prossecucdo dos objetivos estabelecidos nos PGRH de 2.° Ciclo e na prépria DQA/LA.

Tratandoese da ultima hipotese formal de alcancar os objeti@psesentados na DQA, reitese a importancia de este 3.° Ciclo de PGRH tracar objetivos e metas
realistas que possam ser efetivamente concretizados através de Programas de Medidas que respondam as necessidadesidie dattadréfica, tendo em conta
contexto econdmicdinanceiro e climéatico do Pais e da Europa. Acresce que, a complexidade e exigéncia do proposto sera ainda agravatoqueskxtiute
alterag6es climaticas, crise econdmica, crise energética e incertezas associadas a possb@finfuiciamentos para a execugdo dos Programas de Medidas.
Considerando que os Programas de Medidas constituem o elemento central dos PGRH, a sua adequacao e boa execucao édeeanisactsso na prossecuca
dos objetivos ambientais da DQA atgano de 2027. Como tal, € indispensavel que os Programas de Medidas estejam articulados com as areas prioritariakags
nas QSIGA e com as pressdes significativas, garantido o alinhamento e coeréncia da relaca& Reskd@rograma de Medidas.

No entanto, na andlise realizada aos projetos de PGRH néo é percetivel um alinhamento direto entre as QSiGA e as nistdilaspaesa tematica. Além disso, a
andlise evidencia a existéncia de uma disparidade entre o contributo dos setores parasiepneo estado das massas de agua e as medidas associadas, pelo q
guestiona a racionalidade, viabilidade e coeréncia dos Programas de Medidas e, consequente, exequibilidade da prossebijstimd@snbientais tragados no
horizonte temporal propd®.
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De facto, verificase que a grande maioria das medidas a implementar esta associada ao program&EdiicBo ou eliminacdo de cargas poluentes e que incidem
sobre o setor urbano. No entanto, verifisa que a principal e/ou Unica origem de press@aificativa para as massas de agua subterraneas esta associada aos st
agricola e/ou pecudrio, enquanto para as massas de agua superficiais as principais pressoes identificadas incluemfpsass@ssiliantes da atividade agricola.
Por outro ladop estudo das disponibilidades hidricas evidencia o contexto hidrologico desfavoravel em Portugal, particularmente ndRagideassHidrogréaficas
mais a Sul do Pais, que apresentam escassez severa (RH6) e elevada (RH7 e RH8). Apesar de sercefsidda @ ahe reduzir drasticamente os usos de agua, as
projecdes dos cenarios prospetivos referem um aumento generalizado nos consumos, em particular no setor agricola. kstescana@irse nomeadamente para a
regides com maior escassez (RH6, RHA&).R

Adicionalmente, é necessario ter em conta outros fatores que estao a ter impacto ao nivel dos recursos hidricos e, ¢éan parSoa gestdo e que os setores ainda
ndo sabem como enfrentfds, nomeadamente a progresséo dos efeitos das altera¢ieéatidas (reducéo drastica dos volumes disponiveis e deteriora¢do da qual
da 4gua em determinadas regifes) e as alteracdes que estdo a ocorrer no mercado da energia elétrica.

Pelo exposto, as questbes associadas com a administracéo dos recurses laissiomirdo particular importancia nos proximos anos, em que a Autoridade Nacion
Agua devera estar munida das condi¢des essenciais para o exercicio efetivo das suas competéncias, de modo a geriropeteioai conflitos de usos.

Por oposicaogs cenarios prospetivos perspetivam uma tendéncia generalizada para um decréscimo na carga de efluen)tpargC®€etor urbano, nas diferentes
Regides Hidrogréaficas. Nesse sentido, considerpertinente uma relativizacdo da énfase atribuiddeéscargas de dguas residuais urbanas tratadas como pressoe
sobre as massas de agua, ja que as ETAR constituem instrumentos de redugédo das pressdes de origem urbana.

Do ponto de vista das massas de agua subterrdneas como reservas de dgua estratégidasyargir o equilibrio entre as captacdes e as recargas médias anua
longo prazo, com o objetivo de alcangar uma utilizag&o sustentavel deste recurso.

Cientes dos desafios futuros, saliersia importancia de tornar os usos de agua cada vezefiaisntes e adaptados ao contexto climatico, promovendo a gestao
integrada e conjunta das massas de agua e a utilizacdo de origens de agua alternativas e mais sustentaveis. Aléemalgesa, meitessidade da garantia das quest
de equidade e susteabilidade na internalizacdo dos custos pelos utilizadores da 4gua e reéeraecessidade da adequacéo da cobranca da TRH proporcional ¢
consumo de agua de cada atividade econdmica/setor. Para tal, € necessario que os diferentes setores utilzadecassds hidricos contabilizem rigorosamente o
volumes de agua consumidos e que desta forma haja um maior controlo por parte das Entidades Responsaveis das utiligagbes de &

De facto, a excessiva contribuicdo do setor urbano nas receitas da TRHdsap0% em todas as Regides Hidrograficas) evidencia uma fragilidade na aplicacao
principio do poluidopagador e da proporcionalidade relativo aos outros setores, fragilidade esta que é reconhecida nos PGRseDqpstagalesadequacédo da
contribuicdo para as receitas da TRH e a utilizacé@o setorial dos recursos hidricos é particularmente notéria para o setadegtifezddp como uma das principais
pressdes significativas nas massas de agua.

Além disso, reconheesge a necessidade de uma methntegracéo da tematica da agua nas politicas setoriais, bem como uma maior e mais eficiente partilha de
informacé&o entre os varios setores econdmicos, de modo a evitar ou minimizar potenciais conflitos que possam surgaconiiet internacionaNeste contexto,
valorizase o trabalho conjunto que o Grupo AdP e a APA tém vindo a desenvolver nas varias tematicas da gestao da dgua que eoaeosiesteptabilidade e
protecdo ambiental.
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Em termos de planeamento e acompanhamento dos diferentedHP$&R4 relevante definir e estabelecer metas quantificiveis e indicadores de execuc¢éo que pe
efetivamente fazer o acompanhamento do desempenho dos planos e dos respetivos programas de medidas e a, consequenigi@ammsebjetivos estratégicos €
ambientais previstos para cada regido e massa de agua.

Por dltimo, reforgase o contributo das empresas do Grupo AdP para a prossecucao dos objetivos da DQA/LA, com a execucdo de grande palds gasvises ao
longo dos diferentes ciclos de planeanto, bem como no contributo significativo referente ao planeamento fisico e financeiro das medidas de 3.° Ciclo.
Valorizamos ainda a articulagéo e cooperacgédo entre a APA e o Grupo AdP nesta fase de planeamento, com o intuito desoneastianentoslas empresas do
Grupo AdP com os Programas de Medidas dos PGRH de modo a assegurar a concretizagdo dos objetieis assbiatos ao setor urbano.

! Calculada com base na avaliacéo intercalar do Programa de Medidas (ano 2019) e atualizada cosdespatida para o 3.° Ciclo de planeamento. Este célculo teve por base as medidas executadas,
execucdo, adiadas e por executar, mas que foram iniciadas ainda no periodo do 2.° ciclo.

2ndice de escassez que surge no seguimento do WEI (Water Exploitation Index), correspondente & razéo entre a procutainiédi@aa e os recursos médios disponiveis ao longo prazo, permitindo a
o stress hidrico a que um territério esta sujeito.

3 Ultima recomendacéo publicada em marco de 2022.

4 https://ceowatermandate.org/resilience/nepositivewater-impact/

Tipologia Geral
Abrangéncia Dentro do Ambito
Forma de participagéo PARTICIPA

QUESTC)ES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS

Contributo Analise Decisao
QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS

Parte 1- Enquadramento e aspetos gerais

Contributo Analise Decisao

3.1 Avaliacéo do 2.° Ciclo de Planeamento
Os resultados [do estado global das massas de agua] do 2.° Ciclo demonstrg A avaliagdo da evolugdo do estado das massas de agua ao Ic| Nao implica

dificuldade ngprossecucgédo dos objetivos da DQA, comum a outros paises da| dos diferentes ciclos de planeamento tesidorealizada de alteracdo no
Europa. Apesar dos resultados possam ter sido agravados pela situacdo de | forma rigorosa e independent&leste 3° ciclo houve um PGRH
verificada ao longo da execucéo do 2. ° Ciclo, tama&vidente a persisténcia de, aumento de conhecimentao quediz respeitoas pressdes e a

pressdes sobre os recursos hidriens Portugal. monitorizacdo das massas de agua, o que implica a diminuigé

Apesar de 0s novos sistemas de classificacdo e o0 aumento do nimero de m{ massas de agua classificadas através de métodos periksaim,
de agua caracterizadas poderem contribuir para a obtencao de resultados m| a monitorizacao tem vindo a ser reforcada, em termos de n.° (
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Estado desonhecido e a evolugdo do Estado / Potencial das massas de ague
maioria dos casos, 0 decréscimo na evolugdo ndo parece estar associado a
aumento no conhecimento das massas de agua.

Importa reforgar que para algumas medidas executados no final ddd@d, o sey
efeito podera ndo ser visivel no estado das massas de dgua no momento do
diagnéstico para o 3.° Ciclo e como tal é necessario garantir a avaliacéo e
integracéo da sua eficacia ao longo do presente ciclo.

Reforcase assim que a avaliacdo dakigdo do estado das massas de agua ac
longo dos diferentes ciclos de planeamento tem de ser realizada de forma
rigorosa e independente para cada massa de agua, possibilitando assim o ct
acompanhamento desta evolucédo. S6 desta forma sera possiveeéstar uma
correlacao efetiva entre o decréscimo do estado das massas de 4gua e 0 au
do nimero de massas de agua caracterizadas

favoraveis, constatae que, ao avaliar as percentagens de massas de agua ¢

massas de agua monitorizadas, n.° de parametros analisados

frequéncia de amostragem.
A medidaPTE9P02MO1R_RH_3Ciclo Monitorizacéo da
guantidade e qualidade dos recursos hidricps na na ver&Eo
proviséria do PGRéksignase porPTE9P02M01R_RH_3Ciclo
Dotacdo da APA com os meios necessarios para reforcar a
monitorizagao da quantidade e qualidade dos recursos hidlrice
contribuira para essa melhoria.
Por outro lado, o Pgrama de Medidas do PGRidlui a medida:
1 PTE7P01M04R_RH 3Ciclo Elaboracdo de metodologia [
avaliacdo do efeito pressésstado.
gue visa avaliar a relagéo entre os parametros responsaveis |
estado inferior a bom das massas de agua e as pressdes
causadoras dos impactes sifigativos identificados, para
definicdo de medidas direcionadas eficazes e eficientes.
Face ao exposto considesa que estdo devidamente
acauteladas no PGRH as preocupac¢fes manifestadas no
Contributo.

A Figura 4 [deverger um lapso e referse a Figura 2] reflete a importancia de
realizar exercicios de planeamento, fisico e financeiro, adequados a capacid
das diferentes entidades, sob pena de resultarem em taxas de execucao arti
e que nao refletem o real esfoo para a sua concretizacao.

Deduzse que pretendiam referise & CA 3dzNJF HE S
GCAIdzZNF né¢ R2 O2yGNROGdzi2 D

O desenho dos programas de medidas dos PGRH tem sido
desenvolvido em articulacdo direta com as entidades
responsaveis pelas potenciais medidasito na defini¢éo inicial
das medidas, como nas avalia¢fes intercalares da implement
das mesmas. Tendo em conta a dimensao fisica e financeira
grande maioria das medidas, tese verificado alguma incerteze
na concretizacdo das mesmas, até pelasstiies relacionadas
com as fontes de financiamento disponiveis e os prazos de
execucao das mesmas.

N&o implica
alteracéo no
PGRH

Parte 2- Caracterizacao e diagnésticd/olumes A e B

Contributo Andlise Decisao
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3.2 Parte 2t Caracterizacéo e Diagndstico

3.2.1 Consideraces gerais

Tendo em conta este diagnéstico, reforgaa relevancia de garantir nos PGRH
sustentabilidade e a resiliéncia das massas de agua subterraneas para asse
reservas estratégicas de agua no territrio portugués. Por datfo, com o
crescente efeito das alteragdes climaticas ndo se tem verificado em algumas
regides do pais uma recarga eficaz das massas de agua subterraneas, o qug¢
evidencia a importancia da gestdo consciente e criteriosa destas origens de
em particula na questdo associada a emissédo de titulos de novas captacdes

Cientedesta preocupacamPrograma de Medidas do PGRH inc
variasmedidasregionais, nomeadamenteelativas a
emissao/renovacédo de titulos de novas captagbes, que
concorrem para esse objetivo, a saber:

il

PTE2PO5M01R_SUB_RH_3CRkstringir e condicionar o
uso e a ocupacao do solo nas Zonas de Infiltracdo Maxim
(ZIM)

PTE2P04M04R_SUB_RH_3Ciclo dondico licenciamento
das captacdes de dgua subterrdnea (novas ou a reqgulariz
a autorizacdo, eliminando a comunicacao prévia,
independentemente da poténcia de extracao.
PTE2P04MO06R_RH 3Ciclo Condicionar a emissao e revi
TURH para captacdo de dgdestinada ao abastecimento
publico a implementacdo de medicdo automatica do volur
captado, incluindo telemetria para utilizacdes criticas em
termos de disponibilidades hidricas.
PTE2P04MO0O3R_RH_3Ciclo Condicionar a emissao e
renovacao de TURH das captacéesempre que necessaric
a sua revisao, nas massas de agua com estado inferior a
ou em sukbacias com indice de escassez significativo,
promovendo a utilizacdo de origens de dgua alternativas.
PTE2P04MO07R_RH_3Ciclo Condicionar a emissao e revi
TURH para captacdo de agua para rega a implementacac
medicdo automatica do caudal, incluindo telemetria para
utilizacGes criticas em termos de disponibilidades hidricas
PTE2P04MO08R_RH_3Ciclo Condicionar a emissao e revi
TURH para captacdo de agpara a industria a
implementacdo de medicao automatica do caudal, incluin

N&o implica
alteracéo no
PGRH
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telemetria para utilizacbes criticas em termos de
disponibilidades hidricas
Face ao exposto considesa que estdo devidamente
acauteladas no PGRH as preocupac¢fes manifestadas no
Contributo.
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Ciclo de Planeamento 2022027

Verificase assim [relativamente a Figura 4] que os principais setores respons
pelas pressdes significativas nas massas de agua superficiais incluem o setc
agropecuario (verde e cinzento), seguirso setourbano (azul). Desta forma,
reconhecese a pertinéncia de analisar a relevancia de cada setor através do
balanco das cargas produzidas por cada atividade e, em funcdo desta

proporcionalidade, garantir a adequacao da implementacao dos principios d¢
poluidar-pagador e da proporcionalidade no Programa de Medidas do 3.° Cic

O racional mencionado no presente contributo esta subjacent
metodologia utilizada para a definicdo dos programas de
medidas do PGRH, baseada num processo iterativo e dinami
estabelecimento de relacé@o entre estado das massas de agui
pressfes e impaes sobre as mesmas, incluindo setores
responséveis, objetivos ambientais e medidas necessarias pe
atingir esses objetivos (ver Parte 6, capitulo 2.1. do PGRH). N
obstante, através da medida regioRTE7P01M04R_RH_3Cicli
Elaboragéo de metodologiaapa avaliagdo do efeito pressdo
estadopretende-se melhorar o processo no proximo ciclo, no
sentido da definicdo de medidas cada vez mais direcionadas,
eficazes e eficientes. Acresce ainda referir a complexidade
existente entre as atividades econémicagritisiidas pelo
territério e a sua relacdo com a protecéo e perservacéo da
gualidade das massas de agua.

N&o implica
alteracéo no
PGRH

Reiterase a necessidade dos PGRH considerarem as ETAR como instrumer
reducédo das pressdes de origem urbana, e ctahprocederem a uma
relativizacdo da énfase atribuida as descargas de 4guas residuais urbanas ti
gue se encontram em conformidade com os respetivos TURH. Readca
referido anteriormente quanto ao esfor¢co do setor urbano para a concretizag
execucdo das respetivas medidas, visto que a grande maioria das medidas
propostas para o 2.° Ciclo de planeamento da responsabilidade do Grupo Ac
foram executadas ou encontrage em execucgao.

Considerase que as ETAR contribuem, de forma positiva, par:
estado das massas de agua e, como tal, as intervencées de
melhoria ou a construcdo de novas ETAR séo parte integrant
programa de medidas dos PGRH. Nao obstante, através da
andlise de pressdes e dos parametros responsaveis pelo este
inferior a Bom da massas de &gua, é possivel identificar se as
cargas das ETAR poderéo estar a contribuir negativamente p
estado das massas de agua, sendo assim necessario definir
medidas no sentido de mitigar esse impacte negativo. Assim,
se trata de um énfasespecifico nas cargas das ETAR, sendo

antes um resultado de um processo dindmico de analise esta

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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Regido Hidrografica do Guadiana
impacte- pressao- medida. Por outro lado, existem algumas
infraestruturas associadas a drenagem e tratamento de agua:

residuais que apresentam problemastreiturais e de
funcionamento, que também geram impactos nas massas de
agua, as quais também devem merecer especial atencéo por
parte das entidades gestoras.

(PCRH

3. ciclo

GUADIANA

Ciclo de Planeamento 2022027

Por outro lado, importa assinalar que muitos dos incumprimentosegsisitos
de descarga devetse a ocorréncias de afluéncias indevidas com diversas ori
1 Aguas pluviais provenientes de redes unitarias ou de ligagdes indevidas
sistemas pluviais;
1 Aguas salinas provenientes de ligagées indevidas, da inexisténcia ou
deficiente funcionamento de dispositivos que impecam o seu retorno;
f  Aguas residuais industriais sem o devido-pagamento as infraestruturas
dos sistemas multimunicipais.
Estas ocorréncias séo problemas criticos para a exploragao e gestao dos sis
de drenagem e tratamento.
Neste contexto, identificge a necessidade de implementar novas abordagens
praticas, que assentem numa parceria entre as partes envolvidas, nomeadar
as entidades gestoras dos sistemas multimunicipais, os municipios, asdestid:
gestoras dos respetivos sistemas municipais de saneamento e as industrias,
vista a identificac@o das situagdes que reclamam intervencéo.
Paralelamente, é necessaria uma clarificacdo do enquadramento juridico apl
e a adocao de um conjunto deedlidas que permita ultrapassar as situagfes
identificadas, com vista a prevenir o colapso das infraestruturas multimunicip
municipais, o risco para a saude humana e a seguranca das populacdes, ao
mesmo tempo que contribui para a preservacgao, protegéoelhoria do estado
das massas de agua.

Esta preocupacadevera ser abordada na estratégia do plano
setorial urbano, o PENSAARP 2030, e dai a identificagédo da
medida regional no PGRH:

1 PTE1P14MO3R_SUP_RH 3Cisfovacdo e implementaca
do Plano Estratégo para o Abastecimento de Agua e Gest
de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030)

Existem outras medidas que integram também estas

preocupacdes:

1 PTE1P14MO1R RH 3CidRevisdo do Requlamento Geral
dos Sistemas Publicos e Prediai®dgribuicio de Aqua e de
Drenagem de Aguas Residuais

1 PTE1P0O5MO07R _SUP RH 3ddémtificacdo e andlise de
situac@es recorrentes de descarga direta de 4guas residu
urbanas para as massas de agua associadas a sistemas
publicos de drenagem e tratamentegmeadamente 0s
dispositivos de elevacao

gue, ente outros objetivos, vissigematizara informacao

proveniente das comunicac¢des por parte das EG de descargz

direta de dguas residuais ndo tratadas nas massas de agua ¢

a avaria/manutencdo das estacdelevatorias, de modo a poder

identificar situacdes recorrentes que configurem a necessidac

de criar medidas especificas para a remodelacéo de dispositi

de elevacgédo de sistemas de drenagem publica de aguas resic

N&o implica
alteracéo no
PGRH
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Regido Hidrografica do Guadiana
Face ao exposto considesa queestdo devidamente
acauteladas no PGRH as preocupac¢fes manifestadas no
Contributo

G°CRH

3. ciclo

GUADIANA

Ciclo de Planeamento 2022027

No que respeita as pressoes difusas, reconksra complexidade da sua
guantificacdo e mesmo da sua identificacdo. Nao obstante, consserdevante
para a robustez dos Planos a adocdo de metodologias que permitam caracte
e quantificar essas fontes poluidoras, alinhando assim os Planos com as QS
identificadas na anterior fase de planeamento.

As metodologias utilizadas para o célculs geessdes difusas
sobre as massas de agua, para 0s setores agricultura, pecué
turismo (golfe), sdo as descritas nos itens 2.1.2.4, 2.1.45 e
2.1.2.7, respetivamente.

N&o implica
alteracdo no
PGRH

Relativamente as fontes pontuais, salieisto esfogo da APA no sentido da
digitalizacéo do processo de licenciamento e report, tornando o processo de
identificacdo e quantificacdo de pressdes pontuais mais rigoroso, transparen
acessivel.

Considerase que estas ferramentas, quando bem desenhadas, @adeermitir
nao so gerir as pressdes quantitativas e qualitativas nas diferentes Regides
Hidrogréficas, como também estimar as cargas poluentes associadas as pre
dos diferentes setores. Nesse sentido, deve ser refletida no 3° Ciclo de
planeamento umastratégia de atuagdo, que permita ndo so evoluir no camin
de se licenciar a totalidade das atividades existentes dos diferentes setores
utilizadores dos recursos hidricos nas Regifes Hidrograficas, como também
controlar possiveis situacdes ilegais, a&sade acdes de fiscalizacao.

No sentido de aumentar a capacidade para identificar situa¢cd
ilegais, ou sejea capacidade de fiscalizagcdd?mgrama de
Medidas do PGRIHclui a seguinte medida:

1 PTE9PO01MO1R_RH_3Ciclo Utilizagdo de novas tecnologi
parareforcar a fiscalizacdo de captacdes e rejeicdes ilege
nos recursos hidricos,

que visa dotar a Autoridaddacionalda Agua de meios técnicos

e humanos para as atividades de gestédo e planeamento,

incluindo o desenvolvimento de tecnologias digitais de apoi

baseadas no tratamento de imagens de satélite e utilizagédo d

dronespara avaliar a localizacdo de pressoes ilegais, quantita

e qualitativas.

Face ao exposto considesa que estao devidamente

acauteladas no PGRH as preocupac¢des manifestadas no

Contributo.

N&o implica
alteracéo no
PGRH

OX0 ! RAORAZ2YI-6e¥ Srysiets intdérasse & gohstiéncia ambiental
civica da populagéo em geral, que podera ser utilizado a favor das entidades

Esta preocupacéé relevante sendo no eiX®TE8 Promocéo da
sensibilizagdpque se definiram vérias medidas de sensibilizag

N&o implica
alteracdo no

licenciadoras e fiscalizadoras, no sentido de se inecan# populacao a participa| e cidadania que pretendem incentivar esta consciéncia PGRH
situagBes andmalas. Como tal, @& que seria de interesse muituo a ambiental.
criagdo/manutencdo de canais de comunicacéo com as diferentes ARH, abe
intuitivos, bem como promowos através de agdes de divulgacao.
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Por ultimo, e num contexto de mudanca do climefprcase a necessidade de
avaliar de forma efetiva os incéndios florestais como um fator de presséo
qualitativa sobre as massas de agua, refletindo no Programa de Medidas a¢
preventivas, que permitam estabelecer uma resposta mais eficaz relativaraer
sua prevencao e ao seu impacto no estado das massas de agua.

Regido Hidrografica do Guadiana

(PCRH

No sentido de minimizar os impactes dos incéndios florestais
qualidade da agua, Brograma de Medidas do PGRidIui a
seguinte medida:

1 PTE5P04MO1R_SUP_RH 3Ciclo Recuperacéo das bacie
drenagem das massas de agua afetadas por incéndios
florestais.

Face ao exposto considesa que estdo devidamente

acauteladas no PGRH as preocupac¢fes manifestadas no

Contributo.

3. ciclo

GUADIANA

Ciclo de Planeamento 2022027

N&o implica
alteracéo no
PGRH

Cientes dos desafios futuros associados a sexszassez, tornae necessario
preparar o Pais para uma resposta mais pronta e eficaz. Neste sentido,-ggite
a necessidade de protecdo das reservas estratégicas, tendo em conta o seu
decisivo em periodos de seca, e a eventual maior frequénciagdare
severidade destes fendmenos resultantes das altera¢es climéticas.

b2 &Sy ®ARZ NRAS L& NJ dzYl NBaLd

Programa dde Medidas do PGREIui a medida:

1 PTE5P02MO0O2R_SUP_RH_3Ciclo Elaboracéo dos Planos
Gestao de Secafescassez por Regido Hidrogréfica.

que prevé a Agdo 1 relativa a definicdo de medidas de procur

oferta.

Face ao exposto considesa que estao devidamente

acauteladas no PGRH as preocupac¢fes manifestadas no

Contributo.

N&o implica
alteracéo no
PGRH

NesEk contexto, 0 uso da agua deve pausar por principios de racionalidade e
eficiéncia, sendo essencial a criagéo de instrumentos de planeamento e de ¢
rigorosa e articulada da agua, de modo a satisfazer as necessidades conflitu
dos varios usosgesn colocar em causa a preservagao dos ecossistemas, torne
as Regides Hidrogréaficas mais resilientes face a escassez de 4gua e aos fen
de seca cada vez mais frequentes e prolongados. E necessario garantir que
PGRH permitam um diagnéstico critesd, que priorize a relagdo pressastado

e que contribua para a definicdo de Programas de Medidas coerentes e efeti
Por outro lado, tornese essencial que os resultados da analise conjunta das
disponibilidades de dgua e dos cenarios prospetivos sefativamente
refletidos nos Programas de Medidas propostos e nas respetivas Entidades
responsaveis pela sua execucado e gestao.

O racional mencionado no presente contributo esta subjacent
metodologia utilizada para a definicdo do programas de medi
do PGRH, baseada num processo iterativo e dindmico de
estabelecimento de relacédo entre estado das massas de agui
pressdes e impactes sobre as mesmas, incluindo setores
responsaveis, objetivos ambientais (tendo também em conta
cenarios prospetivos e assgionibilidades de agua) e medidas
necessarias para atingir esses objetivos (ver Parte 6, capitulg
do PGRH). N&o obstante, através da medida regional
PTE7P01M04R_RH_3Ciditabora¢édo de metodologia para
avaliacdo do efeito presséestadq pretendesemelhorar o
processo no proximo ciclo, no sentido da definicdo de medide
cada vez mais direcionadas eficazes e eficientes.

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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Parte 3 Anélise Econdmica das Utilizacdes da Agua

Contributo

CPCRH

Face ao exposto considesa que estao devidamente
acauteladas no PGRH as preocugscmanifestadas no
Contributo.

Analise

3. ciclo

GUADIANA

Decisao

3.3 Parte 3t Andalise Econdmica

3.3.1 Consideracgbes gerais

A adocao progressiva da RTA por parte das entidades gestoras de sistemas
titularidade estatal ele titularidade municipal, tem contribuido para uma maio
uniformizacao de estruturas tarifarias e de critérios na fixagcao das tarifas, be
como para a cobertura tendencial dos gastos inerentes ao servigo prestado.
Contudo, reiterase a importancia dgarantir a adesao de todos os utilizadores
aos sistemas de abastecimento publico de agua e de saneamento de 4guas
residuais, de forma que os custos do servico possam ser suportados por tod
utilizadores equitativa e adequadamente ao servico prestado.

Foi efetuada uma andlise da evolugdo da acessibilidade fisica
adesado aos servicos de AA e ARegéao hidrogréafica no
periodo compreendido entr@014e 2018, constatandse da
importancia de aumentar a adesédo/ligacdo aos sisterdas
formaaque os astos do servico possam ser suportados por
todos os utilizadores equitativa e adequadamente ao servi¢o
prestadq sendo esse reforco uma preocupacdo da ERSAR.

N&o implica
alteracdo no
PGRH

A garantia de uma gestao sustentavel da 4gua passa pelo enquadramento n
preceitos do regime econémico e financeiro da Lei da Agua, nomeadamente
persecucao do principio da promocgao da utilizagao sustentavel dos recursos
hidricos, com a criacao de cagdes para a efetiva aplicagdo do principio do
utilizadorpagador, trazendo para a esfera da analise e das decisdes em mat
tarifarias um principio de equidade na recuperacéo dos gastos através da
ponderacdo dos usos.

A semelhanca do ciclo anteriseforcase assim a importancia da aplicacéo
continua do Principio do Utilizad®agador e do Poluidd?agador na gestao
integrada e sustentavel dos recursos hidricos, uma vez que este determina &
repercussado na tarifa dos custos do aumento de tratamerti@yas do
denominado fendmeno da repercussao fiscal).

A aplicagéo continua do Principio do UtilizaBagador e do
PoluidorPagador na gestéo integrada e sustentavel dos recur
hidricos esta inerente no processo de aplicacdo dabERiH
como na aplicagdde sang¢8es as contraordenacdes identificad

N&o implica
alteracéo no
PGRH

Em concordancia com a Comissdo Europeia, consggecue ainda existe
margem para um aprofundamento e melhorias relativamente a caracterizacé
politicas dos setores utilizad@@a agua e a politica de precos da agua. De fa

apesar de se verificar uma progressao na recuperacdo dos gastos associad(

Na pag. 155 dRarte 3 | Analise Econémica ddtilizacdes da
Agua do PGRElditod / 2y AA RSN} yR2 X LJ2 NJ
servicos englobados do ciclo urbano da agua (abastecimento

N&o implica
alteracdo no
PGRH

agua e drenagem e tratamento de aguas residuais)-sengue o
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prestacdo dos servicos de abastecimento de agua para consumo humano e
saneamento de aguas residuais urbanas, incluindo sufadnvestimento e a
internalizagdo de externalidades, ha ainda um caminho relevante a fazer nes
matéria. Por um lado, constatse a heterogeneidade do pais relativamente a e
questao e, por outro, o custo marginal de recuperar uma maior percentagem
encargos tornase mais dificil quanto mais se aproxima dos valores de referén

Regido Hidrografica do Guadiana

G°CRH

Portugal continental (diferca de 11 p.p.), o que significa que I
regido hidrogréfica as receitas tarifarias cobrem a totalidade ¢
custos financeiros das entidades gestoras, o que ndo se verif
para Portugal continental. Relativamente ao NRC por via tarif
(exploragéo) apune-se que o mesmo é de 142% para a RH e ¢
139% para Portugal continental (diferenca de 3 p.p.), o que
permiteconcluir que as receitas tarifarias cobrem os custos de
exploracdo das entidades prestadoras dos servicos

Por outro lado, o Programa de Medidas, sua versao final,

incluird a seguinte medida de ambito nacional:

1 PTE2P04M02R_RH 3Ciclo Revisdo do regime econdmic
financeiro no que diz respeito a taxa de recursos hidricos
(TRH).

Face ao exposto considesa que estdo devidamente

acauteladas no PGRis preocupagfes manifestadas no

Contributo.

3. ciclo

GUADIANA

Ciclo de Planeamento 2022027
NRC por via tarifaria (financeiro) é de 100% na RH e de 89%

A excessiva contribuicdo do setor urbano nas receitas da TRH evidencia um
fragilidade na aplicacdo do principio da proporcionalidade relativo aos outros
setores, fragilizando eficacia deste instrumento econémico e financeiro.
Destacase que a desadequacao da contribuicdo para as receitas da TRH e a
utilizacdo setorial dos recursos hidricos € particularmente notéria para o setg
agricola, identificado como uma das principaisssfes significativas nas massg
de 4gua em todas as Regifes Hidrograficas.
Por exemplo, no cenario de ser definido um coeficiente de escassez associa
componente A, este terd um impacto marginal no setor que utiliza mais agua
(setor agricola), uma veag o valor base desta componente para o uso urban
cerca de 160 vezes superior ao valor para 0 uso agricola.

A liguidacéo de TRH é desequilibrada entre os varios setores
atividade. Por exemplo, verifiege que o maior consumidor de
agua (excluindo arpducéo de energia) a agricultura ndo é o
setor que contribui com a maior parcela das receitas
provenientes da TRH.

As diferengas observadas para alguns dos setores justiieam
pela existéncia de finalidades em que o volume captado/
utilizado é muitoelevado mas a TRH cobrada beneficia de um|
reducdes significativas, de que € exemplo a reducéo de 90 %
gue respeita a utilizacdo de aguas para regulacdo térmica de
culturas agricolas (cfr. alinea d) do n.° 5 do artigo 7.° e alinea
do n.° 4 do artigdL1.° do DecreteLei n.° 97/2008, de 11 de

junho, na sua redacao atual).

N&o implica
alteracéo no
PGRH
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Reiterase a necessidade da adequacédo da cobranca da TRH proporcional a
utilizacdo dos recursos hidricos de cada atividade econdémica/setor. Para tal,
necessario que os diferentes setores utilizadores dos recursos hidricos
contabilizem rigorosamente os volumes de dgua consumidos e que desta for
haja um maior controlo por parte das Entidades Responséaveis das utilizacbe
agua. Facto que se torna aindeis premente num contexto de mudanca do
clima e de escassez dos recursos hidricos.

Neste sentido, refor¢ae a necessidade de considerar todos os utilizadores d¢
recursos hidricos, as suas receitas, 0s seus custos e a recuperacgao destes,
modo a estabkecer uma adequada reparticdo dos custos pelos diferentes
utilizadores e garantir a recuperacgéo destes, integrando as previsdes de long
prazo dos investimentos. De facto, consideeaque estas questdes de ordem
econdmicefinanceira devem assumir caracfamioritario visto que afetam a
operacionalizacdo dos PGRH.

Importa promover a internalizacdo dos custos como forma de incentivar
comportamentos mais eficientes e eficazes na utilizagdo dos recursos hidricc
Tratase também de uma questao de equidade esdstentabilidade. De
equidade, na medida em que visa imputar o encargo de acordo com a utiliza
gue é efetuada do recurso, dando assim resposta ao principio do utilizader
pagador. De sustentabilidade, na medida em que permite que a atividade sej
desenwlvida de modo sustentavel do ponto de vista econdmico, financeiro e
ambiental.

Regido Hidrografica do Guadiana

(PCRH

A TRH devida em cada periodo de liquidacdo aptca
proporcionalmente a utilizacéo efetuada dos recursos hidricos
nomeadamente em termos: do volume de agua captado,
desviadoou utilizado; da quantidade de poluentes contida na
descarga de aguas residuais; do volume de inertes extraidos
area ocupada do dominjadblico hidrico do Estado.

A taxa de recursos hidricos visa compensar o beneficio que
resulta da utilizagdo privatah do dominio publico hidrico, o cust
ambiental inerente as atividades suscetiveis de causar um
impacte significativo nos recursos hidricos, os custos
administrativos inerentes ao planeamento, gestao, fiscalizaca
garantia da quantidade e qualidade daguas, bem como
contribuir para a sustentabilidade dos servigcos urbanos de ag
com vista a promover 0 acesso universal a 4gua e ao
saneamento, a um custo socialmente aceitavel. Salisataeste
contexto, a criagdo da componente S que visa apenase so
sustentabilidade dos servicos urbanos da agua. Mais se infori
gue, a receita resultante da aplicacdo da componente S da ta
de recursos hidricos é receita propria do Fundo Ambiental, nc
termos da alinea i) do n.° 1 do artigo 4.° do Decrdifei n.° 42
A/2016, de 12 de agosto.

O PGRH prevé medidas relacionadas com a revisdo do regin
econdmico e financeiro ao nivel de todos os setores. Face a
observacdo apontada dse destaque a estas duas medidas:

awS@Aran2 R2 NBIAYS SO2y spgitod:
Rl GFEF RS NBOdzNB2a KNRNRXOZ2:
GwSOAr a2 R2 NBIAYS FAYIYOSAlI

(PTE6PO3MO1R_RH_3Ciclo).

No plano da sustentabilidade econémifinanceira das
entidades gestoras, avultam as dificuldades que pensisten
termos da recuperacao dos custos incorridos na prestacao dc

servico(s).

3. ciclo

GUADIANA

Ciclo de Planeamento 2022027
N&o implica

alteracéo no
PGRH
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E necessario que sejam criadas as condi¢des para uma
progressiva recuperacado dos custos, essencial para a
modernizacéo do setor, a manutenc¢éo da qualidade do servig
a sua astentabilidade. Uma entidade gestora que néo recupel
0s seus custos dificilmente ter4 condi¢cdes para cumprir
cabalmente a sua missédo, por ndo dispor de capacidade pare
investir, por exemplo, na renovacéo e reabilitacdo das redes (
abastecimento (reducddas perdas) ou no conhecimento e
gestado dos ativos. Refilse que a recuperacéo dos custos €,
também, uma questédo de justica social, uma vez que a
subsidiagdo encapotada dos servi¢os origina uma reducao de
tarifas adequadas para todos, prejudicando asjas mais
desfavorecidas da populagéo.

3. ciclo

GUADIANA

Adicionalmente, os PGRH deveriam contribuir para uma visao integrada do
da Agua associada & importancia da &gua nas suas vertentes sociais, ambie
econdmicas, funcionandoomo uma bussola para todas as politicas setoriais
relevantes e contribuindo para a prossecucéo dos ODS. A Agua é um recurs
global e essencial para a salde das pessoas e da natureza e para a regulac
clima, sendo igualmente crucial para a economigicafjura e producao de
energia.

Concordase com as preocupacdes manifestadas da importan
da agua sendo sempre uma matéria relevante que é salientac
durante o processo de participagao publica do PGRH.

Os planos setoriais deviam dar mais enfase a g@gsatao e
estarem mais articulados com o préprio PGRH de forma
contribuirem para uma vis&o integrada do Valor da Agua.

N&o implica
alteracéo no
PGRH

4. CONSIDERACOES FINAIS

0 X0

Além disso, reiter@e a necessidade da garantia das questdes de equidade e
sustentabilidade na internalizagdo dos custos pelos utilizadores da agua efe
se a necessidade da adequacéo da cobranca da TRH proporcional ao consu
agua de cada atividade economica/setor. Para tal, € necessario que os difere
setores utilizadees dos recursos hidricos contabilizem rigorosamente os volu
de 4gua consumidos e que desta forma haja um maior controlo por parte das
Entidades Responsaveis das utilizacées de agua.

De facto, a excessiva contribuicdo do setor urbano nas receitas dégsdjpdtior a

50% em todas as Regifes Hidrograficas) evidencia uma fragilidade na aplica

O PGRH prevé medidas relacionadas com aaede regime
econdmico e financeiro ao nivel de todos os setores. Face a
observacdo apontada dse destaque a estas duas medidas:
awS@Aranz2 R2 NBIAYS SO2ysYAO:
Rl GFElF RS NBOdzZNB23a KNRNRXO2:
GwS@Aran2 R2 NBIAYS FTAYFYyOSAl
(PTE6PO3MO1R_RH_3Ciclo).

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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principio do poluidopagador e da proporcionalidade relativo aos outros setor
fragilidade esta que é reconhecida nos PGRH. Destagae a desadequacao d
contribuicéo para as receitas da TRH e a utilizacéo setorial dos recursos hid
particularmente notéria para o setor agricola, identificado como uma das

principais pressoes significativas nas massas de agua.

Parte 4- Cenarios Prospetivos

Contributo

CPCRH

Analise

3. ciclo

GUADIANA

Decisao

3.4 Parte &t Cenarios Prospetivos

3.4.1 Consideracbes gerais

Verificase que, ngeneralidade das situagdes, 0s cenarios prospetivos
evidenciam o esfor¢co do setor urbano para a reducéo das pressdes qualitati
com a diminuicdo das cargas geradas. Esta observacdo vem sustentar a
necessidade ja referida de relativizar o énfase atrib@isldescargas de dguas
residuais urbanas tratadas como pressdes significativas sobre o estado das
de agua e o consequente peso do setor nos Programas de Medidas.

Nos cendrios prospectivos, referentes ao setor urbano, a
diminuicdo das cargas gerad&sulta da tendéncia da
diminuicdo da populacéo residente, mas que podera ser
compensada pelo aumento da populagéo flutuante e pelo
aumento da eficiéncia de remoc¢&o das cargas nos tratamentc
das ETAR, e que , para tal, vdo contribuir as medidas referan
este setor. Nesse sentido, na versao final do PGRH foi acresc
populagddiutuante com base&o ndmero de hdspedes nos
estabelecimentos hoteleiros e a sua evolugdo com base na
caraterizacao do setor do turismo na Parte 3 do PGRH.

N&o implica
alterac@o no
PGRH

Esta projecao de aumento do volume captado neste Jetgricolaldestoa com
os resultados do estudo da disponibilidade de 4gua realizado no ambito do
Volume B da Parte 2 dos PGRH, que demonstra uma clara diminuigédo
generalizada da disponibilidade hidrica, particularmente gravosa nas regioes
com maior escassez (RHE8'Re RH8). Verifiese que nestas regiées o consumo
de 4gua aumenta gradualmente em todos os cenarios estudados.

Neste sentido, considerse necessério reforgar, para todos os cenarios
prospetivos, a importancia de tornar os usos de 4gua cada vezfigntes e
adaptados ao contexto climatico, promovendo a utilizagcao de origens de agu
alternativas e mais sustentaveis.

A analise dos cenarios prospectivos do setor agricola, indica
aumento do volume captado, tendo em conta 0 aumento da
regada. Também os cenarios climéticos indicam que as
disponibilidades hidricas véo diminuir. bpg balanco fica muito
desiquilibrado sendo necessario definir medidas para fazer fa
estas preocupacoes.

Nessesentidqg pelo lado da procura necessaricaumentar a
eficiéncia do uso da agugendo sido definidagjo Programa de
Medidas do PGRIHds seguintes medidas de ambitegional:

1 PTE2P01MO1R_ RH 3Ciclo Revisdo do Programa Nacior

N&o implica
alteracdo no
PGRH

para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) e respetivas mets
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R FTR2eh2 RS YSRARFA 1jdzS G2NySYy 23
NetLJ2 & A‘ierh @l&céo as suas utilizacdes de agua e respetivas massas de
nas diferentes regides hidrograficas onde se localizam, em particular naquel:
gue ja apresentam maior escassez.

Manifestase assim essencial que os Programas de Medidas para estes seto
reflitam esta preocupacao. Que promovam a utilizagddezfte da agua através

T PTE2P01MO02R_RH_3Ciclo Reducédo de perdas fisicas d¢

no setor agricola
cuja implementacao é da responskdade daDGADR/CCDBR

DRAP, gue visa, entre outros objectivos, sistematizar a
informacé&o disponivel sobre as perdas fisicas de agua nos
aproveitamentos hidroagricolas publicos e colmatar as lacune
de informacgé&o, de modo a validar a projecéo da sua evolucac
acordo com as metas deNUEA.

1 PTE2P01MO3R_RH 3Ciclo Reducao de perdas fisicas d¢
no setor urbano,

cuja implementacao é da responsabilidadeEF&/ERSAR, e que

visa, entre outros objectivos, sistematizar a informacéao

disponivel sobre as perdas fisicas de 4gua no setor urbano
colmatar as lacunas de informacado, de modo a validar a proje
da sua evolugéo de acordo com as metas do PNUEA e do

PENSAARP2030.

1 PTE2P01M04R RH 3Ciclo Promocao da eficiéncia hidric
empreendimentos e atividades turisticas,

€ da responsabilidade d@DENE/Promotores, e que visa, entre

outros objectivos, sistematizar a informacéo disponivel sobre

consumos e as perdas de dgua no setor do turismo, bem con
colmatar as lacunas de informacédo, de modo a validar a proje
da sua evolugéo de acordo com metas do PNUEA e do

PENSAARP2030.

1 PTE8P02MO1R_RH_3CidRealizag¢do de campanhas de
sensibilizagcéo para a necessidade do uso eficiente e
sustentavel da agua pelos varios setores

Por outro lado a Medida relativa a revisédo da TRH:

1 PTE2P04MO0O2R_RH_3CR&visdo do regime econémico e
financeiro no que diz respeito a taxa de recursos hidricos

(TRH),
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visa rever as redugdes previstas ao nivel das componentes A
no sentido de conduzir os setores a uma gradual diminuigc&o (
coNnsumos.

Do lado da oferta,@am o objetivode novas origens de agua,
como promover a reutilizacao da aguarma definidasas
seguintes medidas de ambitegional:

1 PTE5P02MO01R _RH 3Ciclo Elaboracao de diploma legal

regulacao do servico de producdo de agua para reutilizag
(ApR),

gue visa, entre outros objectivoslentificar as ETAR que

asseguram a oferta, das prioridades no atendimento a procur

do regime tarifario aplicavel,

1 PTE5P02MO0O3R_RH_3Ciclo Promocéo da utilizacédo de &g
para reutilizacdo (ApR) como origem de 4gua aliua e
complementar,

gue visa promover a utilizacao de aguas residuais urbanas

tratadas como origem de agua alternativa e complementar,

definindo a cartografia das zonas com a maior apeténcia pare
esta préatica tendo em conta:, nomeadamente, a localizagéo
grau de tratamento das ETAR, os volumes de agua para
reutilizacéo disponiveis, os coeficientes de escassez das sub
bacias,

1 PTE2P04M02R_RH 3Ciclo Revisdo do regime econdmic
financeiro no que diz respeito a taxa de recursos hidricos
(TRH),

gue visa rger as redugdes previstas ao nivel das componente

e U, no sentido de conduzir os setores a uma gradual diminui

de consumos, quer apostando na eficiéncia, quer recorrendo

fontes alternativas de agua para usos n&o potaveis como seje

utilizacdo de guas para reutilizacéo.

RRH

3. ciclo

GUADIANA
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Face ao exposto considesa que estao devidamente
acauteladas no PGRH as preocupac¢fes manifestadas no
Contributo

Por outro lado, considerae essencial que os PGRH ponderem a pressao sob
recursoshidricos decorrente do atual (e futuro) mercado de energia, introduzi
esta componente na projecdo dos cendrios prospetivos. Apesar de ndo cons
um uso consumptivo de dgua, a producao hidroelétrica podera contribuir par
eventuais conflitos de usasn aproveitamentos de fins multiplos.

Na andlise dos cenarios prospetivos apenas se teve em cont
projecdes dos setores com uso consumptivo de agua. No
entanto, no &mbito do processo de licenciamento as condi¢de
dos TURH permitem acautelar estas sifies de forma a evitar
conflito de usos.

N&o implica
alteracdo no
PGRH

4. CONSIDERACOES FINAIS

0 X0

Por oposicao, 0s cenérios prospetivos perspetivam uma tendéncia generaliz
para um decréscimo na carga de efluentes (§B@&ra o setor urbano, nas
diferentes Regifes Hidrograficas. Nesse sentido, consgtepertinente uma
relativizacdo da énfase atribuida as descargas de 4guas residuais urbanas ti
como pressdes sobre as massas de agua, ja que as ETAR constituem instru
de reducéo das pesdes de origem urbana.

Como referido anteriormente, considese que as ETAR
contribuem, de forma positiva, para o estado das massas de i
e, como tal, as intervenc¢des de melhoria ou a construgéo de
novas ETAR séo parte integrante do programa de medioss
PGRH. Nao obstante, através da andlise de pressdes e dos
pardmetros responsaveis pelo estado inferior a Bom das mas
de &gua, é possivel identificar se as cargas das ETAR poderé
estar a contribuir negativamente para o estado das massas d
agua, sedo assim necessario definir medidas no sentido de
mitigar esse impacte negativo. Assim, ndo se trata de um énf;
especifico nas cargas das ETAR, sendo antes um resultado ¢
processo dindmico de analise estadmpacte- pressédo

medida.

N&o implica
alteracéo no
PGRH

Parte 5- Objetivos
Contributo Analise Decisao

3.5 Parte  Objetivos

3.5.1 Consideraces gerais

Reiterase assim a importancia de este 3.° Ciclo de PGRH analisar do ponto
vista da eficacia dos Programas de Medidas, qual a sua implicacdo no estad
massas de agua e a repercussao na concretizacdo dos objetivos ambientais
estabelecidos nos PGRH facto, consider&e que os PGRH ainda apresentan
uma lacuna de reflexdo e avaliacao criticas do ciclo de planeamento anterior
nomeadamente quanto a efetiva implementacéo dos Programas de Medidas

O ponto de situagdo das medidas do 2° ciclo consta do Argexc
Parte 6.

O racional mencionado no presente contributo esta subjacent
metodologia utilizada para a definicdo do programas de medi
do PGRH, baseada num processo iterativo e dinamico de

estabelecimento de relacdo entre estado das massas de agu

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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seus resultados na melhoria do estado das massagude, &oncretizado no bom
estado de todas as massas de agua.

Regido Hidrografica do Guadiana

(PCRH

pressdes e impdes sobre as mesmas, incluindo setores
responsaveis, objetivos ambientais e medidas necessarias pe
atingir esses objetivos, tendo em conta a implementagdo das
medidas do ciclo anterior e respetivo efeito nas massas de ac
(ver Parte 6, capitulo 2.1. ®GRH). Nao obstante, através da
medida regionaPTE7P01M04R_RH_3Ciditaboracéo de
metodologia para avaliacdo do efeito prességtadopretende
se melhorar o processo no préximo ciclo, no sentido da defini
de medidas cada vez mais direcionadas efisazeficientes. Por
outro lado, existem algumas infraestruturas associadas a
drenagem e tratamento de aguas residuais que apresentam
problemas estruturais e de funcionamento, que também geral
impactos nas massas de agua, as quais também devem mere
especial atencdo por parte das entidades gestoras.

Face ao exposto considesa que estdo devidamente
acauteladas no PGRH as preocupac¢fes manifestadas no
Contributo.

3. ciclo

GUADIANA

Ciclo de Planeamento 2022027

apresentam critérios dificilmente mensuraveis, descritos como face ao
GySOSaat NA2¢é 2dz al RSljdz R2¢ @

palaviasi Y SOS & at NA 2 £ qué idvialilizam % |j dzi R
guantificacdo de indicadores

Por outro lado, e como j& referido, importa garantir que otps Os objetivos estabelecidos tiveram em contabaangéncia das | Ndo implica
estabelecidos nos atuais PGRH se encontram alinhados com as politicas e g vérias vertentes da gestao de 4gua procurando sempre estar| alteracéo no
europeias, como o Pacto Ecoldgico Europeu e os ODS, de modo a dar respg alinhados com as politicas europeias. PGRH
guestdes emergentes da gestdo da agua.

Relativamente aos indicadores que permitem avaliar a posicao do Pais Existem de facto indicadores que s&o importantemo N&o implica
relativamente a concretizacao do proposteste 3.° Ciclo de planeamento, avaliacdo das politicas da agua e que sado de dificil quantifica( alteracédo no
realcase que seria proveitoso esclarecer/quantificar parte dos indicadores gqu| tornando-se em indicadores qualitativos. No entanto, ndo sédo| PGRH

RH6 e RH7
Pelo histérico dos ciclos de planeamento, constdajue ndo basta estabelecer
bons objetivos de qualidade para as massas de agua, ou para 0s ecossistern
respetivos pacotes de medidas. Ao longo do tempo observa- se que os objet

estabeledilos ou ndo séo atingidos ou encontram desfasados da realidade,

No 2.° ciclo de planeamento, previ® que 80% das massas
aguas superficiais alcangassem o Bom estado em 2021. Cor
apenas 62% alcancaram o Bom estado em 2021. Relativamel
massas de agua subterraneas, preséaque 92% alcancasse

Bom estado m 2021. Ndo obstante, apenas 72% alcancara

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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efeitos das alterac@es climaticas.

Nesse sentido, realese a importancia da interligagdo do EFMA as variasrige
para producédo de agua para consumo humano que contribuiu para o estado
global das massas de agua na regido. Facto que também tem permitido dimi
vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia dos sistemas de abastecimento de &
em periodo de seca e exssez hidrica. Saliente o exemplo da albufeira do
Roxo.

situagdo motivada pelo aumento das pressdes dos utilizadores, agravada pe

Parte 6- Programa de medidas

Bom estado em 202kEsta aparente degradacdo das massas

agua, muitas vezes ndo é real mas degea um aumento ds
monitorizacdo e, logo, a um aumento do conhecimento do
estado, que permite definir e dicgonar melhor as medidas.
Assim, ste incumprimento é influenciado por fatores com ume
grande variabilidade e imprevisibilidade, tais como fendémeno:
associados a periodos prolongados de seca e episddios de
precipitagdo intensa e localizadamo ao aparémento de
novas utilizagdes que se traduzem num maior consumo de ag
em descargas de aguas residuéista situacao foi muito evident
no decorrer do 2° ciclo, com tendéncia para um agravamento
pelo queo tracar metas e objetivoé sempre uma fase do
planeamento em que haja uma garantia da sua exequibilidadi
No entantqg ha quedefinir medidas corretivas e preventivas

tendo presente os objetivos da DQA.

Contributo Andlise Decisdo

3.6 Parte6 1 Programas de Medidas

3.6.1 Consideragfes gerais

A implementacgdo dos Programas de Medidas requer investimento e geralme

No Caftulo 4.1.2. Parte 6@ PGRH apresentada a analise

N&o implica

exige um aumento dos encargos para os utilizadores dos recursos hidricos. | custoeficacia das medidas, assim como sua prioriza¢do, sen| alteragdo no
sentido, considerae fundamental realizar umavaliacéo do custbeneficio dos | apresentado no Anexo Il da Parte 6 a lista das medidas com| PGRH
Programas de Medidas, essencial para garantir que os investimentos previst| respetiva prioridade.
reflitam o real potencial de melhoria do estado das massas de agua. So assi| Face ao exposto considesa que estdo devidamente
possivel garantir a proporcionalidade das medidas para os difesesgtiores e a | acauteladas no PGRH@®ocupacdes manifestadas no
minimizacao das pressdes que efetivamente contribuem para a degradacédo | Contributo.
estado das massas de agua.
Com efeito, reiteramos a necessidade de os Programas de Medidas serem
precedidos de uma andlise cudteneficio, que demostre a exigibilidade
racionalidade e a eficacia das medidas a executar, considerando o quadro
Fichas de Contributos da Participacéo Publica 162
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temporal do 3.° ciclo de planeamento e a existéncia de restrices significativ
realizacdo de investimentos, nomeadamente pelas entidades publicas.

G°CRH

3. ciclo

GUADIANA

Ciclo de Planeamento 2022027

Paralelamente, reforgae a importancia da articulacdo dos Programas de
Medidas dos PGRH com outros Programas, Planos e Estratégias em curso 1
horizonte temporal do 3. ° Ciclo de pkamento, como, por exemplo, o
PENSAARP 2030, a PNUEA 2020, a ENAAC, Planos Regionais de Eficiénci
o Plano de Acéo para a Economia Circular (PAEC), o Programa Nacional de
Regadios, ENEAPAI 2030, os Planos de Acao para a Reutilizacdo, entre out
Em particular, a importancia da articulagdo dos Programas de Medidas dos F
com o programa de medidas do ENEAPAI 2030 de modo a solucionar a que
das descargas de efluentes agroindustriais e pecuéarios sem o devido tratam
promover a sensibiliz&Q dos setores para importancia da gestdo destes
efluentes e contribuir assim para a mitigacao da polui¢do pontual das massa
agua.

A articulacdo mencionada no presente contributo reflet

necessariamente, no programa de medidas através da definig

das medidas de base, qGeO2 NNB &4 L2 Y RSY I 23

cumprir os objetivos ambientais ao abrigo da legislagdo em

@ A 3 2 dak meitlas suplementares, que A &+ Y 3 N

maior protecéo ou uma melhoria adicional das aguas sempre

tal seja necessario, nomeadamente para o cumprimento de

FO2NR24& A Y, s dakfdrnddade ¥dmio &stabelecido

pela DQA e pela Lei da Agua.

Cient da importancia desta articulagao foram definidas varias

medidas regionais nesse sentido, nomedamente as seguintes

1 PTE1P06MO02R_RH_3Cidimplementagdo da Estratégia
Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriz
(ENEAPAI 2030)

1 PTE1P14MO3R_SUP_RH_3Cifrovacao e
implementacéo do Plano Estratégico para o Abastecimen
de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais 2030
(PENSAARP 2030)

1 PTE2P01MO1R_RH_3CidRevisdo do Programa Nacional
para o Uso Eficiente da Agua (PNUE#&spetivas metas

1 PTE5P02MO04R_RH_3Ciditlaboracédo do Roteiro Nacional
para a Adaptacao 2100 (RNA 2100)

N&o implica
alteracdo no
PGRH

Em paralelo, considerse urgente que os Programas de Medidas prevejam a
resolucao dos problemas associados as aflia&nadevidas aos sistemas
domeésticos, sejam elas de origem industrial ou pluvial, sob pena de colocar ¢
causa a operacao dos sistemas de transporte e de tratamento, que resulta e
custos ambientais e operacionais significativos. Verfiecgue em muitosasos

de incumprimento dos requisitos de descarga, e da propria DARU, a origem

Esta preocupacédo estitautelada no PGRs seguintes

medidas regionais

1 PTE1P14MO02R_SUP RH 3Ciclo Adocao de requlamentt
descarga de aguas residuais industriais em todas as rede
drenagem publica.

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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resolvida de forma integrada e entre entidade gestora, entidade
licenciadora/fiscalizadora, municgpe inddstria.

problema esta associada as afluéncias indevidas, situacdo que tem de ser

(PCRH

1 PTE1P14MO01R RH 3CidRevisdo diRegulamento Geral

dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicdo de Aqus
Drenagem de Aguas Residuais

1 PTE1PIMO3R SUP RH 3Cielaprovacéo e
implementacéo do Plano Estratégico para o Abastecimen
de Agua e Gestéo de Aguas Residuais e Pluviais 2030
(PENSAARP 2030)

1 PTE1P0O5M07R_SUP_ RH _3cCidentificacdo e andlise de
situacdes recorrentes de descarga direta de aguas residu
urbanas para as massas de agua associadas a sistemas
publicos de drenagem e tratamento, nomeadamente os
dispositivos de elewdo

Face ao exposto considesa que estdo devidamente

acauteladas no PGRH as preocupac¢fes manifestadas no

Contributo.

3. ciclo

GUADIANA

Conforme ja referido, a garantia da operacionalizacéo e da execugéo dos ob
tracados para o 3.€iclo passa pela correta articulagdo entre as QSIiGA,
Diagnéstico, Cenérios Prospetivos, os Objetivos e, finalmente, o Programa d
Medidas.

Nesse sentido, procurese avaliar a coeréncia da relagédo Predsét@adoe
Programa de Medidas proposta nos PGRH ensutapublica. Como tal,
comecouse por comparar o alinhamento das QSiIGA com as medidas propos
Para esta analise, analisa a distribuicdo das QSiGA e das medidas por area
temética, conforme apresentado nas Figura 6 e Figura 7.

A partir das Figura 6figura 7 verificae a prioriza¢@o da &rea de Qualidade dé
Agua. Ndo obstante, constas® que na definicdo das QSiGA foi dada uma
importancia a area tematica da Governanga que nao tem reflexo no Progran
Medidas (Figura 8).

A area tematica da Governaa tem um reflexo nas medidas
regionais que lhe sao dirigidas, enquanto as medidas especif
sdo mais direcionadas a aspetos qualitativos e quantitativos ¢
agua.

N&o implica
alteracéo no
PGRH

Salientase a importancia da Governanga na implementagéorecretizacdo dos
PGRH como elemento agregador das varias componentes da gestao integra

recursos hidricos. Em particular, reakma importancia do reforgo de agdes de

O PGRH pevé um conjunto de medidas que visam o reforco ¢
acOes de licenciamento, fiscalizacdo, capacitacdo dos recurst

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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sensibilizacdo da populagéo e de todos os stakeholders.

Regido Hidrografica do Guadiana

licenciamento, fiscalizacéo, capacitacdo dos recursos humanos e de divulga

(PCRH

todos os stakeholders

1 PTE9P01MO1R_RH_3Ciclo Utilizacdo de novas tecnologi
para reforcar a fiscalizacdo de captacdes e rejeicdes ileg:
nos recursos hidrico

que visa dotar a Autoridade Nacional da Agua de meios técn

e humanos para as atividades de gestédo e planeamento,

incluindo o desenvolvimento de tecnologias digitais de apoio

baseadas no tratamento de imagens de satélite e utiliza¢édo d

drones para aVéar a localizacdo de pressoes ilegais,

guantitativas e qualitativas, tais como capta¢fes e descargas

aguas residuais, assim como de acidentes de polui¢éo.

Face ao exposto considesa que estdo devidamente

acauteladas no PGRH as preocupac¢fes manifastad

Contributa

3. ciclo

GUADIANA

Ciclo de Planeamento 2022027
humanos e de divulgacao e sensibilizacdo da populacao e de

Verificase que a grande maioria das medidas a implementar esta associada
programa PTEL Reducdo ou eliminacdo de cargas poluentes, validando o
levantamento das pressdes significativas identificadaBarée 2, que incluem
como pressoes principais as pressoes difusas provenientes do setor agricolg
pressdes pontuais provenientes do setor urbano.

No entanto, constatae que as medidas com maior expressédo no Programa d
Medidas PTE1 referese ao setourbano, para todas as Regifes Hidrograficas
exceto a RH1 e RH8. Este facto é evidenciado na Figura 9, onde se constate
maior nimero de medidas por Regido Hidrogréfica incide nos Programas de
Medidas PTE1PGXonstru¢cdo ou remodelagéo de estagbesrdéamento de
aguas residuais urbanas, PTE1PEBMinar ou reduzir aguas residuais néo liga
a rede de drenagem e PTE1R@@efinicdo de condicionantes a aplicar no
licenciamento.

Desta forma, é possivel concluir que, para todas as Regides Hidvagrédi
verificada uma disparidade entre o contributo dos setores para as pressées |

estado das massas de ag&arpr! Reference source not founge o numero de

Para os principais setores associados as pressoes (setoouebi
setor agricola), estdo identificadas varias medidas que poden
especificas ou regionais. No setor agricola, estao definidas m
medidas regionais de carater legislativo e administrativo, assi
como medidas relacionadas com o licenciamentoa vezque
séo pressdes difusasnquanto as medidas operacionais estao
mais direcionadas para o setor urbano dado as ESEAén
pressdes pontuais

N&o implica
alteracéo no
PGRH
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e pecuarioque, apesar de contribuirem significativamente para as pressoes
guantitativas e qualitativas, sdo os que apresentam menor nimero de medid
associadas.

Acresce que esta disparidade setorial é igualmente sustentada pelo levantan
das QSIiGA setoriais, meadamente associadas ao insuficiente nivel de
recuperacao de custos dos servicos da agua e as ineficiéncias no uso da ag
reconhecem estas questdes como significativas para os setores agricola e
pecuario, para a maioria das Regides Hidrogréficas.

Corsiderando que estas disparidades constituem um entrave a concretizacagd
objetivos ambientais da DQA, questiesa a racionalidade, viabilidade e
coeréncia dos Programas de Medidas propostos.

G°CRH
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medidas associadas. Este facto é particularmente not6rio para os setores ag

Realcase ainda que o Programa de Medidas PTEGP@2laptacdo as mudancas
climaticasapenas surge como prioritaria para a RH8, o que é notoriamente

insuficiente tendo em conta as previsfes e o0s resultados apresentados no V:
B da Parte 2. Apesar de existirem medidas deste programa em todas as Reg
Hidrogréficas, considerse que, &xcec¢do da RH8, ndo existe enfoque suficien
nesta tematica pelo que se reforca a necessidade dos PGRH identificarem e
planearem medidas que permitam assegurar uma resposta eficaz as queste
associadas a adaptacdo da mudanca climética e aos eventofaisngxtremos.

OPrograma de Medidas do PGRidlui as seguintes medidas

medidas de &mbito nacional:

1 PTE5P02MO02R _SUP_ RH_ 3Ciclo Elaboracédo dos Planos
Gestao de Seca e Escassez por Regido Hidrogréfica.

gue visa, entre outros objetivos, definir as acasa minimizar

0s impactes ambientais, sociais e econémicos. Destas destac

a Ac¢éo 1 que inclui medidas para a procura e oferta.

Assim como, a medida:

1 PTE5P02MO04R_RH_3Ciclo Elaboracéo do Roteiro Nacio
para a Adaptacao 2100 (RNA 2100)

N&o implica
alteracéo no
PGRH

Assinalamos a necessidade dos PGRH terem em consideracao o principio d
proporcionalidade, de modo a garantir que os investimentos que se preveem
realizar, assegurem efetivamente a melhoria significativa do estado das mas
agua. Agjuestdes associadas a importancia das relacbes ezfeda, ja
levantadas noutras pronuncias do Grupo AdP, sdo determinantes na definigé
um programa com medidas eficazes e que concorrem efetivamente para o b
estado das massas de agua. Sali#anecessidade de os PGRH promoveren
principios de equidade e sustentabilidade na internalizag&do dos custos pelos
diferentes utilizadores dos recursos hidricos.

De fab o conhecimento das relacbes catefaito

odeterminantes na definicdo de um programa com medidas

eficazes e que concorrem efetivamente para o bom estado de

massasde agga® b S&aasS aSydiAR2 2 tD

de ambito nacional:

o PTE7P01MO4R_RBCiclo Elaboracdo de metodologia

para avaliacdo do efeito press#@&stado,que visa
desenvolver uma metodologia que avalie a relacao et

0s parametros responsaveis pelo estado inferior a Bg

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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Nesse sentido, nos Programas de Medidas do presente ciclo de planeament
deveriam prevalecemedidas com a tdnica na eficiéncia e na gestao integrads
sustentavel dos recursos hidricos transversais a todos os setores e partes
interessadas, contribuindo assim para uma correta priorizac&mtdidas a
adotar.

Considerase ainda fundamental a cificacdo e o desenvolvimento de uma
estratégia de financiamento ou estratégia de internalizacéo de custos pelos
utilizadores, tendo em conta alguns aspetos de caracter emergente que impz
na sustentabilidade das atividades dos diferentes setores.

Regido Hidrografica do Guadiana

G°CRH

das massas de agua e as pressdes causadoras dos
impactes signifiativos identificados e que permitiga
definicdo de medidas direcionadas eficazes e eficient
gue garantam o Bom estado das massas de agua.

3. ciclo
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No que diz respeito a quantidade da agua e ao seu uso, entsndee deveriam
estar previstas medidas destinadas a potenciar a capacidade de regularizacé
aquiferos, designadamente com a promocao da sua recarga em situacdo de
excedentes superficiais, para utilizacdo futura, em situagéo de escassez.
Também deveriam ser consideaamedidas conducentes a constituigdo de
reservas estratégicas para abastecimento publico, alocando para tal alguns
aquiferos através da atribuigdo de um estatuto de protecéo especial para est
fim.

No dominio das perdas de agua, importa identificar mesligiae promovam a su
mitigacé@o de forma a tornar os setores urbano e agricola mais eficientes na
utilizagdo de um recurso que é escasso nesta regido.

Sugerese a promocao de capita¢cdes méximas por tipo de utilizacdes, assim
programas alargados de recfio de perdas, isto para os varios setores
utilizadores, tal como € feito para a o setor urbano pela ERSAR nos seus rel
anuais. Atentese que as perdas na agricultura sdo muito superiores ao consu
total do setor urbano.
Paralelamente, reforgae aimportancia da articulacdo do Programas de Medid
com o previsto no Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Alentejo, que se

encontra em fase de aprovacao.

As alteragBes climéticas exigem uataacao prioritaria visando .

reducdo ou minimizacéo dos sengpactkes através da adogédo d

medidas de adaptacéo. Neste contexto, € essencial promover

gestado equilibrada entre a oferta e a procura.

O PGRH apresenta um conjunto de medidas que visam o aun

da eficiéncia hidrica, a implementagdo de novas origens

aumento da resiliéncia, bem como medidas de governa

nomeadamente as seguintes:

1 PTE2P01MO02R_RH_3CidReducéo de perdas fisicas de
agua no setor agricola

1 PTE2P01MO3R_RH_3CidReducéo de perdas fisicas de
agua no setor urbano

1 PTE5P02MO3R_RH_3€iPromocéao da utilizacdo de ague
para reutilizacdo (ApR) como origem de agua alternativa
complementar

Complementarmente, o Plano Regional de Eficiéncia Hidrica

Alentejo, em desenvolvimento, articulado com o PRR e o PO

2030contribuirdo para tornar a RH@ais resiliente.

Parcialmente
integrado

4. CONSIDERACOES FINAIS
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Tratandoese da Ultima hipétese formal de alcancar os objetivos apresentados
DQA, reiterase a importancia de este 3.° Ciclo de PGRH tracar objetivetas
realistas que possam ser efetivamente concretizados através de Programas
Medidas que respondam as necessidades de cada Regido Hidrografica, tenc
conta o contexto econémicbinanceiro e climatico do Pais e da Europa. Acres
gue, a complexidade exigéncia do proposto serd ainda agravado pelo atual
contexto de alterac¢des climaticas, crise econdmica, crise energética e incertg
associadas a possiveis futuros financiamentos para a execucéo dos Progran
Medidas.

Regido Hidrografica do Guadiana

G°CRH

Dadas as dificuldades aqui dasas ha que ter consciéncia da
complexidade de se tracar objectivos e definir medidas que
consigam cumprir com as obrigacdes legais comunitarias e
nacionais, sendo necessario um esfor¢co de todos os setores |
ndo apenas da administracédo publica.

3. ciclo
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N&o implca
alteracéo no
PGRH

Considerando que os Programas de Medidas constituem o elemento central
PGRH, a sua adequacao e boa execucao é determinante para o sucesso na
prossecucédo dos objetivos ambientais da DQA até ao ano de 2027. Como ta
indispensavetjue os Programas de Medidas estejam articulados com as area
prioritarias identificadas nas QSiGA e com as pressodes significativas, garant
alinhamento e coeréncia da relagdo Pres&&tadePrograma de Medidas.

No entanto, na andlise realizada aos projetos de PGRH néo é percetivel um
alinhamento direto entre as QSiGA e as medidas previstas por area tematicg

O PGRH faz umtorrespondéncia entre as QSIGA e as medida
previstas por area tematica.

N&o implica
alteracdo no
PGRH

Além disso, a analise evidencia a existéncia de uma disparidade entre o con
dos setores para as pressfes no estado das massas de agua e as medidas
associadas, pelo que se questiona a racionalidade, viabilidade e coeréncia d
Programas de Medidas e, consequente, exequibilidade da prossecuc¢édo dos
objetivos ambientais tragados no horizonte temporal proposto.

De facto, verificese que a grande maioria das medidas a implementar esti
associada ao programa PTHReducéo ou eliminagéde cargas poluentes e que
incidem sobre o setor urbano. No entanto, verifs@que a principal e/ou Unica
origem de presséo significativa para as massas de agua subterraneas esta
associada aos setores agricola e/ou pecuario, enquanto para as massasde
superficiais as principais pressées identificadas incluem pressdes difusas

resultantes da atividade agricola.

Para os principais setores associados as pressoes (setor urbi
setor agricola), estao identificadas varias medidas que poden
especifica ou regionais. No setor agricola, estdo definidas ms
medidas regionais de caréter legislativo e administrativo, assi
como medidas relacionadas com o licenciamentoa vez que
séo pressdes difusasnquanto as medidas operacionais estao
mais direcionads para o setor urbano dado as EB&Rem
pressdes pontuais

N&o implica
alteracéo no
PGRH
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Do ponto de vista das massas de agua subterraneas como reservas de aguz
estratégicas, importa garantir o equilibrio entre as captagfes e as recargas n
anuais dongo prazo, com o objetivo de alcancar uma utilizacéo sustentavel d
recurso.

No garantir o equilibrio entre as captacdes e as recargas méc

anuais a longo prazo o Programa de Medidas do FdRkina
sua versdo final um conjunto de medidas de &mbacional
relativas as aguas subterréneas:

f

il

PTE2P04M04R_SUB_RH_3Ciclo Condicionar o licencian
das captacdes de 4gua subterranea (novas ou a regulariz
a autorizacgéo, eliminando a comunicagéo prévia,
independentemente da poténcia de extragdo
PTE2P04M06R_RH_3Ciclo Condicionar a emisséo e revi
TURH para captagdo de agua destinada ao abasteciment
publico a implementagéo de medigdo automatica do volur
captado, incluindo telemetria para utilizagc6es criticas em
termos de disponibilidades hicas.
PTE2P04M07R_RH_3Ciclo Condicionar a emissao e revi
TURH para captacdo de agua para rega a implementacac
medi¢@o automatica do caudal, incluindo telemetria para
utilizacdes criticas em termos de disponibilidades hidricas
PTE2P04MO8R_RH_3€icondicionar a emissao e revisdo
TURH para captagéo de 4gua para a industria a
implementacao de medi¢do automética do caudal, incluin
telemetria para utilizagdes criticas em termos de
disponibilidades hidricas

PTE9P03MO02R_RH_3Ciclo Reviséo do dipiegal sobre a
avaliacé@o do estado quantitativo

N&o implica

alteracéo no
PGRH

Cientes dos desafios futuros, saliesi@a importancia de tornar os usos de agu
cada vez mais eficientes e adaptados ao contexto climatico, promovendo a ¢
integrada e caojunta das massas de 4gua e a utilizacéo de origens de agua
alternativas e mais sustentaveis.

As medidas que constam dos eixos

1 PTE2 Promocao da sustentabilidade das captagfes de a¢
9 PTE5PO1 Minimizar riscos de inundacao (nomeadamente

medidas naturais destencéo de agua)

1 PTESP02 Adaptacao as alteragfes climaticas
9 PTE6 Recuperacéo de custos dos servicos de aguas

Vao de encontro &s preocupac¢do manisfestadas.

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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Parte 7- Sistema de promog¢édo, acompanhamento e avaliagcdo
Contributo

Analise

Decisao

A garantia de existéncia de um acompanhamento e monitoriza¢&o rigorosos
permite antecipar eventuais barreiras e desvios a execucao dos Programas
Medidas, bem como assegurar que 0s objetivos ambientais estabelecidos ps
massas de agua serdo alcancados de acordo com o seu planeamento. Para
fim, é essencial a promog¢do de uma comunicacao clara e direcionada aos
diferentes utilizadores dos recursos hidricos, permitindo agilizar o processo ¢
planeamento e execuc¢édo do progto neste 3.° Ciclo de PGRH.

De facto, considerae urgente consciencializar as varias partes interessadas
a importancia da promogéao e concretizagao destes instrumentos de planean
na protecédo e gestao integrada dos recursos hidricos do Pais, nomeadamen
prossecucdo dos gitivos ambientais estabelecidos na DQA.

Neste sentido, considerse necesséria uma melhor integragcéo da temética da
agua nas politicas setoriais, bem como uma maior e mais eficiente partilha d
informacgé&o entre os varios setores econémicos, de modotaremii minimizar
potenciais conflitos que possam surgir a nivel nacional e internacional.
Refor¢ase a importancia de uma gestao dos recursos hidricos mais criteriose
participativa e colaborativa como previsto na Lei da Agua e que permita uma
mudanca deparadigma.

Existem vérios foruns de participacdo publica no ambito da
gestao da agua, nomeadamente os Conselhos de Regido
Hidrografica (CRH) que permite a integragdo dos contributos
stakeholders nas tomadas de deciséo.

Sendo também uma preocupacadanéegracdo da tematica da
agua nas politicas setoriafsj definido o objetivo estratégico:
OES8- Assegurar a compatibilizacéo da politica da agua com a
politicas setoriais

N&o implica
alteracdo no
PGRH

RH6 e RH7
A transformacéo desta regido conempresarializacédo da agricultura e a chega
de grandes grupos econémicos internacionais do setor do turismo, o nivel de
concorréncia pela utilizacdo da agua tem vindo a aumentar e os conflitos poc
ser mais frequentes.

De facto, apesar da grande condncia para a utilizacdo dos recursos existent
tem havido até ao momento bom senso e cooperagédo entre os utilizadores,
baseado numa coeséo regional, em que os valores humanos e culturais aind
prevalentes.
Contudo, € necesséria uma administracao msirsos hidricos com capacidade
condicdes de lideranca para a sua efetiva gestdo e que seja interventiva no

Cientes destas preocupacdes foram definidas medidas regior
de governanca pareeforcar a capacidade interventiva da
AutoridadeNacionalda Agua, assumindo a Governanga um pa
essencial pa 0 cumprimento dos objetivos ambientais em
articulacdo com as dindmicas de desenvolvimento do territorit
das suas atividades economicas

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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ciclos de planeamento.

Em sintese, entendse que nesta fase dgestdo dos recursos hidricos, e em
particular na RH6 (Baixo Alentejo), ha necessidade de reforcar a capacidade
interventiva da Autoridade da Agua, assumindo a Governanca um papel ess
para o cumprimento dos objetivos ambientais em articulagdo codirgsnicas
de desenvolvimento do territério e das suas atividades econémicas.

De facto, nos respetivos PGRH estao definidos os adequados objetivos
operacionais, desde ao reforgo da monitorizacéo, a melhoria do conhecimen
ao eficaz licenciamento e fisadi;do. E assim necessario reforgar e capacitar
diferentes areas de intervencao da APA/ARH.

Contudo, considerae ainda fundamental reforcar a competéncia da
Administracéo dos recursos hidricos no cumprimento e operacionalizacéo dé
regras de exploracadas infraestruturas, em particular em situacéo de
contingéncia.

terreno, para garantir a continuidade do trabalho ja desenvolvido nos anterio

4. CONSIDERACOES FINAIS

Além disso, reconheesge a necessidade de uma mellwtegracao da tematica
da &gua nas politicas setoriais, bem como uma maior e mais eficiente partilh
informacé&o entre os varios setores econémicos, de modo a evitar ou minimiz
potenciais conflitos que possam surgir a nivel nacional e internacional.

Sendo essa também uma preocupacao foi definido o objetivo
estratégico:OE8- Assegurar a compatibilizacédo da politica da
agua com as politicas setoriais

N&o implica
alteracéo no
PGRH

Em termos de planeamento e acompanhamento dos diferentes PGRH sera
relevante definir e estabelecer metas quantificaveis e indicadores de execuc?
gue permitam efetivamente fazer o acompanhamento do desempenho dos
planos e dos respetivos programas de medidas e a, consequente, prossecug
objetivos estratégicos e ambientgsevistos para cada regido e massa de guc

Contributo

Sendo essa também uma preocupacao foram definidos
indicadores e metas dos Objetivos Operacionaisapitulo 2.3
da Parte 5 do PGRH.

Andlise

N&o implica
alteracdo no
PGRH

Decisao

Contributo Analise Decisao
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I

Documertios autbnomos transversais

Contributo Andlise Decisao
QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS

Contributo Analise Integracao

OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH
Contributo Comentarios/ Observacdes
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Identificagcdo ZERGQO Associagédo Sistema Terrestre Sustentavel

Tipo ONGA
CONTRIBUTO INTEGRAL

Serve a presentpara remeter participagdo da ZERO na consulta acima mencionada.
Cumprimentos

Parecer relativo aos Planos de Gestao de Regido Hidrografica-2022
A ZERQ@ Associacao Sistema Terrestre Sustentavel apresenta o presente parecer as propostas de G&mtéadde Regido Hidrografica (PGRH) para o periode 20
2027.
Os PGRH de 3° ciclo apresentaencomo um trabalho de grande mérito e visdo, com linhas orientadoras fundamentais, com as quais estamos geralmenteg de ¢
procurando este parecer dar cortititos no sentido de reforcar alguns elementos.
Este parecer encontrae organizado sequencialmente, de acordo com as partes que constituem os Planos em apreciagéo apresentarmjunto de
consideragfes, algumas de carater geral e outras respeitanpenos especificos.

Resumo Nao Técnico

Sendo este um documento que devera contribuir para uma divulgagdo mais alargada, particularmente durante a consultdgu@nigtaresumir, em linguagem
corrente, as principais informacgdes constantes nos Plaonsideramos que a utilizacéo de alguma terminologia de carater mais técnico dificulta a compreensao
cidaddo comum pelo que, seria relevante a inclusdo de um glossario de termos técnicos que facilite a compreenséo do sigrifgzana dessa termitomia.

Parte 2¢ Caracterizacao e diagnéstico

Necessidade de reforgo da monitorizagcéo

Pese embora a melhoria de conhecimento ao longo dos anteriores ciclos de planeamento sobre as pressdes que afetam esimessaaadnivel da monitorizacdo
continuam a verificaise lacunas de informacdo, nomeadamente no que respeita as aguas subterraneas, em termos de volumes captados por priyae ossp eita

as aguas superficiais relativamente a monitorizacao do estado quimico.

E, por isso, importante realgcarnecessidade de se colmatarem as lacunas existentes ao nivel da monitorizagdo de modo a permitir um programa de medidas

adequado.

N&o deixando de reconhecer a melhoria pontual do estado de algumas massas de agua ndo podemos deixar de lamésiEnmm dégnificativo do estado das mas
de agua superficiais, face ao anterior ciclo de planeamento, particularmente tendo em conta a dimensao dos investimeages.eal
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Fazer uma andlise global das pressdes quantitativas e qualitativas sobre esrsistaquiferos e ndo apenas sobre as massas de agua subterranea.
Existem, em Portugal Continental, 62 sistemas aquiferos, no entanto, a medida de unidade de andlise das 4guas subteaémemscodm a Diretiva Quadro da Agl
e aplicada pelos PGRH, r&tm os sistemas aquiferos, mas sim as massas de agua subterraneas. Embora a metodologia preconizada para identifitiéagioeddsli
massas de agua subterrdneas permita a subdivisdo dos aquiferos e a identificacdo das massas de 4gua separadanfemie, demssegurar a protecéo e
determinar a vulnerabilidade dos sistemas de aquiferos seria relevante uma analise global das pressées quantitatiatsvagisalite cada sistema aquifero.
Esta fragmentagéo dos sistemas aquiferos em multiplas massagua e o facto de ndo ser realizada uma andlise por aquifero, tanto para o estado qualitativo qL
para o estado quantitativo, tradugze numa leitura enviesada, refleting® numa comunicagédo publica que esquece os sistemas aquiferos e que inflaciona
percentualmente as massas de agua subterraneas em bom estado face ao que aconteceria numa analise realizada ao nieebslos aquif

Analise agregada de pressfes quantitativas e disponibilidades hidricas

No que se refere as pressdes quantitativas somospii@am que nos quadros que apresentam os volumes captados/estimados para cada setor e desagregades
bacia hidrografica deveriam constar as disponibilidades hidricas de cadmsiah) uma vez que estes elementos permitiram aferir o significadoengial impacto dos
respetivos consumos.

Embora seja feita uma analise comparativa entre volumes captados e disponibilidades futuras de agua na parte 4, é unealea@lspara uma estimativa dos
volumes captados em 2023 consideramos necessaria unisaisémelhante para os volumes captados atualmente e para caezasid

Incluir a Reserva Ecolégica Municipal (REN) na componente de diagndstico e de planeamento dos PGRH.

A Reserva Ecol6dgica Nacional (REN) tem quase quatro décadas de existéncarmoegudamentar, instituida através do Decrdtei n.° 321/83 e, a partir dai, sujeita
a um regime de restri¢cdo por utilidade publica. Os principios fundadores da REN vocacionam esta figura de ordenamepiamparaento, mas também gestéo dos
recursoshidricos, especialmente da componente terrestre do ciclo da agua.

Para esse efeito os PGRH deveriam, por um lado, incorporar uma ponderacgao do estado da REN, nomeadamente: i) a adetpuabdidetienitacéo face as
necessidades identificadas; i) dles R2 RIF a adzra + NS & FdzyOA2yl AazX &a20NBGdzR2 | a f A3l Rfatreste Y
tendéncias que tém vindo a afetar negativamente as fungdes das areas da REN. Por outro lado, a REN pode seninesrpstiadégias de governanca da agua,
imputando linhas de gestao regional a serem reforcadas por entidades regionais e 0s seus servi¢cos (CCDR, DRAP) ecaisarquias |

A existéncia de orientac8es especificas para a gestdo da REN nos PGRHEpdlieraa interpretacéo das entidades regionais de situacdes de alteracdes do uso
ocupacéo do solo que possam vir a afetar a funcionalidade das areas. Do mesmo modo, uma leitura da REN ao nivel dasgraficesipode auxiliar o planeamen
e o fcenciamento de projetos a desenvolver nos territrios, orientando a natureza e configuracéo dos projetos para a vocaeas fascionais da REN.

Fazer uma reflexao sobre o estado do ordenamento territorial e as suas implicagdes no estado e gest@wis®s hidricos.
Como é bem sabido, as dinamicas que se desenvolvem nos territérios escapam, com frequéncia, aos pressupostos advirdosatt@@Bvio, através de
mecanismos que vao desde a auséncia de meios para a monitorizacao do territqgracilade de influéncia de grupos de interesse. O ordenamento territorial, nu
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contexto de parca participacao civica, escapa facilmente ao olhar puablico, pelo que é indispensavel que instrumentoarderqitade ordem superior reflitam sobre
o0 seu estad@ as suas implicagcdes quanto aos objetivos gerais e especificos destes planos.
A eficacia dos PGRH, tal como é reconhecido, depende em muito da responsabilidade e responsabiliza¢do das entidadetes kasiag® primeiro passo nesse
sentido é tornarclaro o estado da execuc¢do dos planos e 0s pontos criticos em termos de sustentabilidade dos recursos hidricos.
Nas regides hidrogréaficas com maiores dinamicas de transformagéo dos usos e ocupac¢des do solo, podera ser incluidivosfERbetima rekdo do estado do
ordenamento, recorrendo as entidades responsaveis pela monitorizagéo e fiscaliza¢do dos instrumentos de gestéo tetatoeiéxBo deve ser mais geral, no cas
de planos territoriais alargados como os PROT, mas com um maior miscdétiplanos especificos como os POAAP e condicionantes especificas, com afetacbes
em certas massas de 4gua. Desta reflexdo poderdo sair recomendacdes a varios niveis que devem servir de orientacaalpees asgianais responsaveis por
forma a melhorar a eficacia dos planos e contribuir para uma gestéo ativa e transparente do territorio.

Parte 3¢ Analise Econ6mica

Necessidade de atualizagdo dos dados utilizados na andlise e caraterizacdo socioecondmica e financeira.
Tendo em conta queeste 3° ciclo de planeamento se pretende uma atualizacao e revisao dos Planos do 2° ciclo é de referir que os dadssemtilipad 0 processc
de analise e caracterizacao socioeconémica e financeira que € apresentado, que respeitam ao peri@9d 20d4¥am a que a situagdo de referéncia apresentada
possua limitagdes, resultantes da falta de dados de base mais proximos dos que se registam atualmente. Por isto motvoosnieledseria desejavel a utilizacao ¢
dados referentes a um periodo mais glado uma vez que ja se encontra disponivel informacéo mais atualizada, como por exemplo a que constam dos censos
dos RASARP 2020 e 2021.

Necessidade de revisdo das taxas aplicaveis a agricultura e aos aproveitamentos hidroelétricos

Os PGRH evideam a desigualdade na aplicac@o dos valores da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) a qual tem resultado num esforcoemaie sttlcearsetor
urbano e em particular sobre os utilizadores domésticos que contribuem com 68,4% das receitas dai advindagsjeaetor consome cerca de 13% dos volumes
captados, enquanto o setor agricola, responsavel por mais de 70% dos volumes de agua captados, contribui em 4,9 %ejtasacasracTRH. E necessario que ha
um contributo adequado e equitativo dos semts econdmicos, sobretudo tendo em conta a tipologia da atividade econémica e os servi¢os de ecossistemas po
providenciados.

Se, por um lado, alguns sistemas agricolas podem favorecer a recarga de aquiferos e a qualidade da agua, outros sistetieas Baternalidades positivas em
relacéo ao recurso.

Alguma atividade agricola e pecuaria também é responsavel por pressdes qualitativas sobre a agua de caracter difusgaleansivel e condicional as praticas
desenvolvidas, pelo que se tornaidifincorporar estes impactes na TRH. No entanto esta internalizagéo deve ser incluida nos esforgos de sistemas agricolas
sustentaveis e adogado das boas praticas, como 0s principios da Protecao Integrada.

E, portanto, aconselhavel um agravamento da TRécoamponentes respetivas, que internalize os impactes negativos de sistemas e préaticas agricolas para que
contribuam, gerando um incentivo para formas de agricultura sustentavel, inclusivamente as pressdes quantitativas nilgmeentacdo de sismas agricolas
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monoculturais e totalmente dependentes de rega leva também a maior dependéncia do recurso com menor capacidade de com@rsdpasta ao aumento de

consumos em periodos criticos.
A atualizagdo dos valores da TRH é uma necessidade gagfgm também para o sector hidroelétrico, tendo em conta a receita anual da TRH proveniente deste
6nIp aevI NBLINBaSyillyR2 mZo: RIF NBOSAGE (2GFftd al Aa dzYbbradh3os utfizades dotéstichss
e irrisério em face aos impactes ambientais dos aproveitamentos hidroelétricos, que resultam fundamentalmente de urabizag#izido meio hidrico e da alteraca
do normal regime de caudais, muitas vezes associada a ndo promocao de eanadidgicos.
A necessidade de incrementar os valores base associados as diferentes componentes que constituem a TRH é ainda msescevidiglei@rmos as recentes david:
suscitadas relativamente a gestao dos recursos hidricos armazenados, porgméprdveitamentos hidroelétricos, numa altura em que o pais ja se encontrava a
em situacdo de seca a qual ja era espectavel que viesse a sofrer uma evolugédo negativa até ao final do ano hidrol4gico.

Parte 4¢ Cenérios Prospetivos

0 XcReferente RH5e RHb

Na RH7, os principais investimentos estruturantes prenderao Empreendimento de Fins Mdultiplos de Alqueva (EFMA), agora em 22 fase de implementacéo, e
transformado o uso e ocupacao do solo em centenas de milhares de hectares, imgpaagtrapola os blocos de rega infraestruturados através de projetos priv
YIa &a20NBidzR2 RI FA3dzZNF RS GLINBOI NRA2é¢d h O2yaSldsSydsS prdusigeyuinaumerdosigrbigativday
volumes catados em todos os cenérios a médio e longo prazo (podendo atingir os 82% em 2033).

Parte 5¢ Objetivos

Planos nédo evidenciam o esforgo realizado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente na melhoria do conhecimento do estado daslenagsa.

No ponto 3.3 Evolugéo entre ciclos de planeamento, é referido enquanto justificacéo para a evolucéo positiva e negativa registada de akjathas massas de
agua o facto de terem sido utilizados métodos indiretos de avaliagdo dessas massas de agua tendo aagaaitamtribuido para a afericdo real dessas massas d
agua. Contudo nao sao referidas as massas de dgua para as quais passaram a existir dados de monitorizagdo, o quelpodeihorgeeda APA na procura da
melhoria do conhecimento e os investinien realizados no campo da monitorizacao.

Investimentos em medidas para melhoria do estado das massas de 4gua com enorme desfasamento face as reais necessidades.

Os investimentos previstos para este 3° ciclo, a aplicar na melhoria do estado das masyaa, ddo para a generalidade das regides hidrogréaficas (RH) muitissin
inferiores aos investimentos realizados nos dois anteriores ciclos de planeamento. Face ao nimero de massas de agusitquiertegesitar para o bom estado
ambiental, e tendo emanta que esse numero sofreu um agravamento entre 2016 e 2021 para a maioria das RH e em algumas de forma bastante pgnéfoeati
nos haver aqui uma subavaliagdo dos investimentos necessarios.

0 Xc(Referente a RH4
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Planos revelam pouca ambicédo mpaotecao de espécies e habitats.

Incompreensivelmente transparece nestes Planos uma fraca ambicao relativamente a protecédo de espécies e habitats, mtrirezsttnente ligada a qualidade
dos recursos hidricos, ao definir para indicadores relaciopadm a remocao de estruturas obsoletas, implementagdo do regime de caudais ecoldgicos e passa
para peixes metas de 50% em 2027 e 75% apds 2027. Algo que do nosso ponto de vista deveria merecer um grau de exigéi@igumipsrProgramas Operatiis
Regionais preveem 260 milhdes de euros para a conservagdo da natureza e da biodiversidade.

Esta falta de ambicédo é ainda mais notoria face as justificacdes apresentadas para a prorrogacao dos objetivos amb@antiEscam a importancia da
implementacgdo e monitoriza¢éo de caudais ecolégicos para se atingir o Bom estado das massas de agua a jusante.

Necessidade de garantir a coeréncia entre os objetivos dos PGRH e 0s objetivos de planos ou estratégias setoriais.

E ainda necessério assegurar a éoeia entre os objetivos do PGRH e os objetivos de estratégias ou planos setoriais e que existem condi¢bes para perseguir
objetivos definidos. Refirae, por exemplo, que o PENSAARP 2030 cujas metas estabelecidas para a reducéo das perdas destegnasnds abastecimento publica
6SY 06FAEFO RSTAYSY dzYt NBRdzen2 RS mMHp € kNI YIfkRALF LI Nteadwdlor@thal. Rehihtédsioy uma f
meta de reducdo de perdas fisicas de agua de 20% para 208%p@s pouco coerente com o que esta estabelecido no PENSAARP. E portanto necessario con
objetivos e as metas dos PGRH néo s6 com os varios planos mas também com os que entrar em vigor a curto prazo, comecRENIEA80RP 2030, desenvolvend
também os mecanismos técnicos, legais e econémicos que permitam cumprir as metas estabelecidas.

Parte 6¢ Programa de medidas

Reforco da Cooperacao transfronteirica

No plano luseespanhol continuam a muito pouco claros e objetivos no que respeita egagfa coordenacéo e cooperacdo na gestédo dos rios transfronteiricos a v
niveis, desde o desenvolvimento e implementacdo dos PGRH, a avaliagdo de impactes transfronteiricos, a probleméticaside regidais, as medidas a
implementar e os respetds resultados.

Para que possa estar em cima da mesa uma discussdo da conveneé@spashola e a respetiva revisdo do regime de caudais é necessario reunir informacéo qu
sera possivel reunir com um refor¢co na monitorizacéo dos caudais e de umadvdkdglhada entre necessidades e disponibilidades que dependam de contribut
parte espanhola nas bacias partilhadas.

a8 YSRARIFA LINBOAaldlIa y2a tDwl LINY GLYONBYSyYy(d2 RI I NI Aa®pzmaeesn2divBigsgiaito a 2
forma como serdo implementadas e a sua real eficacia.

RH6 e RH7
bra wl ¢ S v Sain2 ARSYUGAFAOFIRIFA YSRARFA RS WNBI 0 A fnhdiélcled qial Rraciivo @adriedida da ma
parte dos casos. Em varias das massas de agua visamae a Ribeira do Outeiro, abRira de Santa Vitéria, o Barranco da Chancuda ou a Ribeira da Fgeeistem
varias intervencfes potencialmente ilegais associadas a conversdo cultural para sistemas de regadio. Estas situacGesedevensioderadas imputaveis a
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perpetradores & entidade gestora a quem compete garantir o cumprimento das normas de exploracdo do AH em questéo, ndo devendo spfibliechaaobrir os
custos relacionados.

1 Afetacéo das linhas de aguadluentes da Ribeira de Santa Vitoria 2 Alteracao do uso e ocupacéo do solo junto a Ribeira do Outeiro (204&22)
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!
4 Barranco da Chancuda e afluentes transformados em canaiS Pivot instalado em cima de segmento da Ribeira da Figueira

Est4 em falta uma avaliacdo do estado da rede hidrografica na area de influéncia dos AH, onde se tem vindo a implemedelouwhe mtensificacdo agricola co
notaveis impactes nos cursos de 4gua e nos solos. Devera ser garantido que os recursasdbeovem para remediar a ma conduta de privados e a omiss
entidades gestoras e com obriga¢fes de fiscalizagdo.

Parte 7- Sistema de Promocao, Acompanhamento e Avaliacao

O sistema de promocao, de acompanhamento, de controlo e de avalidgd@&mental para um bom acompanhamento da execu¢cdo dos PGRH. A proposta
apresentada inclui um conjunto de indicadores de pressédo, estado e resposta, que irdo contribuir para a avaliagdo dadesaglag@s, fica, no entanto, por saber ¢
periodicidade con que sera recolhida a informacéo referente a cada indicador.

Em relacéo a evolugdo do Sistema Nacional de Informag&o de Recursos Hidricos (SNIRH) congoatatame apresentacéo da proposta de um novo portal do
SNIRH, algo que h& muito se justificaawez que é fundamental a existéncia de ferramentas de divulgacao de informacé&o acessivel, rigorosa a atualizada cap
promover e incentivar a participacdo publica e o SNIRH, ha muito que deixou de cumprir eficazmente esse propdsito neckssitanorofunda remodelacao.
Tipologia Sugestao

Abrangéncia Dentro do Ambito

Fichas de Contributos da Participacéo Publica 179



R
>m®%m < @ ikl
@e @
Ou®
2

CPCRH

3. ciclo

GUADIANA

Ciclo de Planeamento 2022027

Regido Hidrografica do Guadiana
PARTICIPA

Forma de participacéo

QUESTOES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS

monitorizacdo, continuam a verificae lacunas de informagéo,
nomeadamente no que respeita as dguas subterraneas, em termos de vo
captados por privados e no que respeita as aguas superficiaivaghante a
monitorizacao do estado quimico.

E, por isso, importante realcar a necessidade de se colmatarem as lacunz
existentes ao nivel da monitorizacéo de modo a permitir um programa de
medidas mais adequado.

N&o deixando de reconhecer a melhoria pontdalestado de algumas massz
de 4gua ndo podemos deixar de lamentar o decréscimo significativo do es
das massas de agua superficiais, face ao anterior ciclo de planeamento,
particularmente tendo em conta a dimensé&o dos investimentos realizados

Contributo Analise Deciséo
QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS

Parte 1- Enquadramento e aspetos gerais

Contributo Analise Decisao

Parte 2- Caracterizacao e diagnoéstico/olumes A e B

Contributo Analise Deciséo

Necessidade de reforgo da monitorizagao A monibrizacdo das massas de agua para cumprimeatDicktivas N&o implica

Pese embora a melhoria de conhecimento ao longo dos anteriores ciclos ( Comunitarias, em particular da DQA, envolve recursos humanos € alteracdo no

planeamento sobre agressdes que afetam as massas de agua e ao nivel ( financeiros avultados, que ndo sendo a mais desejavel, tem contul PGRH

vindo a ser melhorada, em termos de n.° de massas de agua
monitorizadas, n.° de par@metros analisados e frequéncia de
amostragem.
Ciente das lacunas que ainda persistem ao nivel da monitorizagac
Programa de Medidas do PGRH inclui a seguinte medida:
1 PTE9P02MO0O1R _RH 3Ciclo Monitorizacdo da quantidade e
gualidade dos recucs hidricos
gue visa refor¢ar os meios técnicos e humanos para assegurar a
monitorizacdo das massas de 4gua, subterraneas e superficiais,
legalmente exigida pela DQA, e consequentemente das outras
directivas, designadamente através do refor¢co: dos me@s d
amostragem de campo (pessoal técnico especializado, viaturas,
embarcacBes, sondas, aparelhos de medicédo especializados, entt
outros), das condicdes de andlise laboratorial da APA e dos meios
permitam a manutencgéo das redes hidrometeorologigaalmente

no sentido de melhorar o conhecimento, nomeadamente no que s
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refere aos volumes captados por privadoPrograma de Medidas

inclui a seguinte Medida:

1 PTE9P01MO1R_RH_3Ciclo Utilizacdo de novas tecnologias p
reforcar a fiscalizagdo de captacGesegeicdes ilegais nos recurs
hidricos.

Face ao exposto considesa que estdo devidamente acauteladas n

PGRH as preocupacdes manifestadas no Contributo.

Fazer uma andlise global das pressfes quantitativas e qualitatbedse 0s
sistemas aquiferos e ndo apenas sobre as massas de agua subterranea.
Existem, em Portugal Continental, 62 sistemas aquiferos, no entanto, a m
de unidade de analise das aguas subterraneas, de acordo com a Diretiva
Quadro da Agua e aplicada pelPGRH, n&o s&o os sistemas aquiferos, ma
sim as massas de agua subterraneas. Embora a metodologia preconizadz:
identificacdo e delimitacdo das massas de dgua subterraneas permita a
subdiviséo dos aquiferos e a identificacdo das massas de aguadseparde,
como forma de assegurar a protecdo e determinar a vulnerabilidade dos
sistemas de aquiferos seria relevante uma analise global das pressées
guantitativas e qualitativas sobre cada sistema aquifero.

Esta fragmentacdo dos sistemas aquiferosnefitiplas massas de agua e o
facto de nao ser realizada uma analise por aquifero, tanto para o estado
qualitativo quanto para o estado quantitativo, tradise numa leitura
enviesada, refletindegse numa comunicacgao publica que esquece 0s sisten
aquiferose que inflaciona percentualmente as massas de agua subterrane
em bom estado face ao que aconteceria numa analise realizada ao nivel
aquiferos.

Decorrente da Diretiva Quadro da Agua (DQA) foi necessario
identificar as massas de agua subterrédneas enuBal, de acordo
O2Y 2& ONRGSNR2a SYlFylR2a y2 I
2 RA S a-€1S,260%),%laborado a nivel comunitario no ambito
Estratégia Comum de Implementacdo da DQA.
Segundo o referido Guia, qualquer formacgéo geoldgica suseépty
em média, ceder um caudal superior a 19dia deve ser considerad
aquifero. Esta premissa implica que todas as formag8es geologica
devem ser consideradas aquiferos, dado que qualquer estrato, me
os de menor permeabilidade, é susceptivel deémer o caudal
supracitado.
Neste contexto, a metodologia preconizada para delimitacdo das
massas de dguas subterrdneas teve em consideracgdo: por um lad
sistemas aquiferos definidos e identificados em Portugal (Alnetida
al., 2000) e que se desenvelm em meios porosos e carsicos; por
outro lado, as formacdes do Macigo Antigo que compreendem roc
igneas e metamorficas de reduzida aptidao aquifera e que se
estendem pelo interior do pais ocupando cerca de 2/3 da area de
Portugal; e, ainda, as formacdadiferenciadas das Orlas Ocidental
Meridional e da Bacia do Tefgado.
Assim, toda a areao pais se encontra abrangida por massas de &
subterranea, para as quais foi realizada a avaliagdo do estado qui
e quantitativo, individualmente. Todos®istemas aquiferos foram
analisados, um a um, em cada Regiao Hidrogréfica.

N&o implica
alteracéo no
PGRH
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Importa, assim, clarificar que, os sistemas aquiferos mantém a su
individualidade, tendo apenas sido alterada a terminologia, passa
a designarerrse massa de agua, mas manteredmesmo nome do
sistema aquifero.

Analise agregada de pressfes quantitativas e disponibilidades hidricas
No que se refere as pressdes quantitativas somos da opinido que nos que
gque apresentam os volumesptados/estimados para cada setor e
desagregados por stiiacia hidrografica deveriam constar as disponibilidad
hidricas de cada sdfiacia, uma vez que estes elementos permitiram aferir
significado e potencial impacto dos respetivos consumos.

Embora sg@ feita uma analise comparativa entre volumes captados e
disponibilidades futuras de 4gua na parte 4, € uma andlise realizada para
estimativa dos volumes captados em 2023 consideramos necessaria uma
analise semelhante para os volumes captados atuateerpara cada sub
bacia.

Na Parte 2, volume B do PGRH, encontsgnas disponibilidades
hidricas por sufbacia, assim como o indice de escassez WEI+, qu
corresponde a razao entre a procura média anual de agua e os
recursos médios disponiveis a longo prazo e permite assim awalia
stresshidrico a que se encontra sujeito o territorio. A andlise foi
efetuada por sukbacia.

N&o implica
alteracéo no
PGRH

Incluir a Reserva Ecoldgica Municipal (REN) na componente de diagnésti
de planeamento dos PGRH.

A Reserva Ecoldgica NaciofREN) tem quase quatro décadas de existénci
guadro regulamentar, instituida através do Decré®i n.° 321/83 e, a partir
dali, sujeita a um regime de restricao por utilidade publica. Os principios
fundadores da REN vocacionam esta figura de ordenanysari o
planeamento, mas também gestéo dos recursos hidricos, especialmente (
componente terrestre do ciclo da 4gua.

Para esse efeito os PGRH deveriam, por um lado, incorporar uma ponder
do estado da REN, nomeadamente: i) a adequabilidade da su&tdefimface
as necessidades identificadas; ii) o estado das suas areas funcionais, sob
a4 fA3IFRIa t WadzaAadSyidloAt ARIFIRS R2
principais fatores e tendéncias que tém vindo a afetar negativamente as
funcbes das areada REN. Por outro lado, a REN pode ser incorporada na

estratégias de governanca da agua, imputando linhas de gestao regional

As areagla REN sao sujeitas a um regime de restricdo dédatle
publica que estabelece um conjunto de condicionamentos a ocupa
uso e transformacdo do solo, identificando os usos e as a
compativeis com os objetivos desse regime nos varios tipos de are
integracdo de areas na REN obedece a orientac8tsitégicas de
ambito nacional e regional (OENR), diretrizes e critérios de delimit
previstas no RIREN, e é concretizada através da elaboracdo de
de delimitagdo da REN a nivel municipal.

As situagbes de usos ou agdes considerados compativeisosa
objetivos de prote¢édo ecologica e ambiental e de prevencéo e red
de riscos naturais de areas integradas em REN, que carecem de p
obrigatorio e vinculativo da APA., estéo definidas no Regime da F
0s pareceres emitidos pela APA, quer nessde quer em sede d
delimitacdo da REN a nivel municipal acautelam o estabelecid

PGRH e PGRI.

N&o implica
alteracéo no
PGRH
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serem reforcadas por entidades regionais e 0s seus servicos (CCDR, DR/ No entanto, tendo em vista esta preocupacao, foi definida uma me
autarquias locais. regional:
A existéncia de orientacfes egpiicas para a gestédo da REN nos PGRH po| 1 PTE2P05M01R_SUB_RH_3CGRIestringir e condicionar o uso €
auxiliar na interpretacéo das entidades regionais de situacoes de alteracd ocupacao deolo nas Zonas de Infiltragdo Maxima (ZIM)
uso e ocupagéo do solo que possam vir a afetar a funcionalidade das are§ Face ao exposto considesa que estdo devidamente acauteladas
mesmo modo, uma leitura da REN ao nivel das badiasdiaficas pode PGRH as preocupacdes manifestadas no Contributo.
auxiliar o planeamento e o licenciamento de projetos a desenvolver nos
territorios, orientando a natureza e configuragao dos projetos para a voca
das éareas funcionais da REN.

Fazer uma reflexdo sobre o estado do ordenamento territorial esaas De acordo com o0 RJIGT, o PGRH constitui um programa setorial, | Nao implica
implicacdes no estado e gestdo dos recursos hidricos. objetivos especificos, e cujo conteldo podera seggrado nos alteracdo no
Como ¢é bem sabido, as dindmicas que se desenvolvem nos territorios planos territoriais municipais, nas matérias que a estes compete. | PGRH
escapam, com frequéncia, aos pressupostos advindos do planeamento pr
através de mecanismos que vao desde a auséncia de pa&ias
monitorizacao do territério a capacidade de influéncia de grupos de intere
O ordenamento territorial, num contexto de parca participacao civica, esce
facilmente ao olhar publico, pelo que é indispensavel que instrumentos de
planeamento de orden superior reflitam sobre o seu estado e as suas
implicagcdes quanto aos objetivos gerais e especificos destes planos.

A eficacia dos PGRH, tal como é reconhecido, depende em muito da
responsabilidade e responsabilizacdo das entidades e dos agentes@cais
primeiro passo nesse sentido € tornar claro o estado da execuc¢éo dos pla
0s pontos criticos em termos de sustentabilidade dos recursos hidricos.
Nas regibes hidrograficas com maiores dinamicas de transformagéo dos U
ocupacdes do solo, poderarsecluido nos respetivos PGRH uma reflexdo ¢
estado do ordenamento, recorrendo as entidades responsaveis pela
monitorizacao e fiscaliza¢do dos instrumentos de gestéo territorial. Esta
reflexdo deve ser mais geral, no caso de planos territoriais alargatos os
PROT, mas com um maior escrutinio de planos especificos como os POA
condicionantes especificas, com afetacdes diretas em certas massas de &
Desta reflexdo poderdo sair recomendacgdes a varios niveis que devem se
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de orientacéo para as @dades regionais responsaveis por forma a melhor
eficacia dos planos e contribuir para uma gestéo ativa e transparente do
territorio.

Parte 3 Anélise Econdmica das Utilizacdes da Agua
[ Cantr Analise

Contributo

Decisao

Necessidade de atualizagdo dos dados utilizados na anélsgraterizagao
socioecondmica e financeira

Tendo em conta que neste 3° ciclo de planeamento se pretende uma
atualizagao e revisdo dos Planos do 2° ciclo é de referir que os dados utili
em todo o processo de andlise e caracterizagdo socioecondémitanedira
gue é apresentado, que respeitam ao periodo 2QD49, levam a que a
situagdo de referéncia apresentada possua limitagdes, resultantes da falte
dados de base mais proximos dos que se registam atualmente. Por isto m
entendemos que seria defavel a utilizacdo de dados referentes a um peric
mais alargado uma vez que ja se encontra disponivel informagdo mais
atualizada, como por exemplo a que constam dos censos 2021 ou dos RA
2020 e 2021.

O PGRH € elaborado em ciclos de planeamentoat®$s. A
preparacao do 3° ciclo iniciese em 2019, pelo que foi utilizada a
informacé&o disponivel em 2018 e que sustentou todo 0 processo ¢
caracterizacgao.

A informacao mais atualizada (e.g. Censos de 2021) ficou disponi
recentemente, pelo que ndo eexequivel a sua integcdo nos
pressupostos de base.

N&o implica
alteracdo no
PGRH

Necessidade de revisdo das taxas aplicaveis a agricultura e aos
aproveitamentos hidroelétricos

Os PGRH evidenciam a desigualdade na aplicacdo dos valores da Taxa ©
Recursos Hidricos (TRH) a qual tem resultado num esfor¢co acrescido a re
sobre o setor urbano e em particular sobre os utilizadores domésticos que
contribuem com 68,4% das receitas dai advindas, quando este setor cons
cerca de 13% dos volumes captadenquanto o setor agricola, responséavel
por mais de 70% dos volumes de agua captados, contribui em 4,9 % para
receitas com a TRH. E necessario que haja um contributo adequado e
equitativo dos sectores econdmicos, sobretudo tendo em conta a tipolagie
atividade econdmica e 0s servicos de ecossistemas por ela providenciadg
Se, por um lado, alguns sistemas agricolas podem favorecer a recarga de
aquiferos e a qualidade da agua, outros sistemas néo revelam externalide

positivas em relacéo ao recurso.

A APA esté ciente da necessidade de revisdo das taxas aplicaveis
agricultura, pelo que o Programa de Méas do PGRH inclui a
seguinte Medida:

1 PTE2P04M02R_RH_3Ciclo Revisdo do regime econdmico e
financeiro no que diz respeito a taxa de recursos hidricog,(TR
j dz§ LINB@s | awS@Aaranz2 R2 /I LINGC
hidricos, do Decretbei n.° 46/2017, de 3 de maio, que alterou e
republicou o Decretbei n.° 97/2008, de 11 de junho, de modo a: 1
aplicar os coeficientes de escassez portmdia e tambén as dguas
particulares, a fim de garantir que a resiliéncia na gestdo das zona
com escassez seja alcancada de forma justa e equitativa; 2) rever

reduges previstas ao nivel das componentes A e U, no sentido d

N&o implica
alteracaono
PGRH
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qualitativas sobre a dgua de caracter difuso, de natureza variavel e condig
as praticas desenvolvidas, pelo que se torna dificil incorporar estes impac
na TRH. No entanto estaternalizacdo deve ser incluida nos esforcos de
sistemas agricolas sustentaveis e adog¢édo das boas praticas, como 0s prir
da Protec¢édo Integrada.

E, portanto, aconselhavel um agravamento da TRH nas componentes
respetivas, que internalize os impactesgativos de sistemas e praticas
agricolas para que estes contribuam, gerando um incentivo para formas d
agricultura sustentavel, inclusivamente as pressfées quantitativas, j que &
implementacéo de sistemas agricolas monoculturais e totalmente
dependentegle rega leva também a maior dependéncia do recurso com
menor capacidade de conversdo como resposta ao aumento de consumo
periodos criticos.

A atualizagdo dos valores da TRH é uma necessidade que se verifica tam
para o sector hidroelétrico, tendo eoonta a receita anual da TRH

LINE BSYASYy(iS RSaiGsS aSO02NI é6nIp aceho
uma vez estamos perante um valor desproporcionalmente baixo face ao ¢
cobrado aos utilizadores domésticos e irrisério em face aos impactes
ambientis dos aproveitamentos hidroelétricos, que resultam
fundamentalmente de uma artificializagcdo do meio hidrico e da alteragéo ¢
normal regime de caudais, muitas vezes associada a ndo promogéo de cé
ecoldgicos.

A necessidade de incrementar os valoraséassociados as diferentes
componentes que constituem a TRH é ainda mais evidente se considerar
as recentes davidas suscitadas relativamente a gestdo dos recursos hidri
armazenados, por parte dos aproveitamentos hidroelétricos, numa altura
gue opais ja se encontrava a viver em situagao de seca a qual ja era espe

Alguma atividade agricola e pecuaria também é responsavel por pressodes

gue viesse a sofrer uma evolugao negativa até ao final do ano hidrologico

CCRI

adequar a realidade atual e conduzg setores a uma gradual
diminuicdo de consumos, quer apostando na eficiéncia, quer
recorrendo a fontes alternativas de dgua para usos nao potaveis ¢
seja a utilizacdo de &guas para reutilizacdo; 3) incrementar os val
de base para a producgéo de eniergidroelétrica, pois, apesar de na
ser um uso consumptivo, o regime de exploragédo causa impactes
significativos nas albufeiras e nas massas de 4gua a montante e &
jusante; 4) incluir no calculo da componente E mais parametros q
traduzam outros poluemts também rejeitados, como sejam 0s
pardmetros microbiol6gicos, os poluentes especificos definidos ng
planos de gestao de regido hidrografica e as substancias prioritari
gue constam no Decredcei n.° 103/2010, de 24 de setembro,
alterado e republicadpelo Decretd_ei n.° 218/2015, de 7 de outubr
5) incluir na componente O um indice de conectividade aplicada a
todas as infraestruturas hidraulicas que tenham impacte ao nivel ¢
continuidade fluvial, Este indice ter4d uma graduagdo entre 1,1 e 1
cons@nte a infraestrutura garanta, comprovadamente, o langamet
de caudais ecolégicos e o bom funcionamento da passagem para
peixes (1,1); apenas garanta, comprovadamente, o lancamento d¢
caudais ecoldgicos (1,3); apenas garanta, comprovadamente, o b
funcionamento da passagem para peixes (1,3) e ndo tem nem
flye YSyi2 RS Ol dzRIAa SO2fs3A

Face ao exposto considesa que estdo devidamente acauteladas n
PGRH as preocupacdes manifestadas no Contributo.

I

| Contributo | Andlise | Deciséo |
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Na RH7 os principais investimentos estruturantes prendsmao
Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva (EFMA), agora em 22 fase
implementacéo, e que tem transformado o usoaipacdo do solo em
centenas de milhares de hectares, impacte que extrapola os blocos de reg
infraestruturados através de projetos privados, mas sobretudo da figura d
precario. O consequente aumento dos volumes captados pelo sector agri
leva a que n&RH7 seja previsivel um aumento significativo dos volumes
captados em todos os cendrios a médio e longo prazo (podendo atingir os
em 2033).
Parte 5- Obj
Contributo

ivos

Na versao final, foram recalculados alguns cenarios, sendo que o
aumentos dos volumes captados na RH7 forano$osliperiores a
10% no setor agricola, chegando a um méximo de 64% em 2033.
deixa de ser uma preocupagéo a gestdo da agua num futuro préx
dai a definicdo de medidas de eficiéncia de 4gua do lado da procy
de origens de agua alternativas do ladk oferta.

Andlise

N&o implica

alteracéo no
PGRH

Deciséo

Planos néo evidenciam o esforco realizado pela Agéncia Portuguessg
Ambiente na melhoria do conhecimento do estado das massas de agua.
No ponto 3.3¢ Evolucéoentre ciclos de planeamento, é referido enquar
justificacdo para a evolucdo positiva e negativa registada no estado de alg
massas de agua o facto de terem sido utilizados métodos indiretos de ava
dessas massas de agua tendo a monitorizacdoribaito para a afericéo rea
dessas massas de agua. Contudo néo sao referidas as massas de agua
guais passaram a existir dados de monitorizacdo, 0 que poderia reve
esforco da APA na procura da melhoria do conhecimento e os investim
realizzdos no campo da monitorizacéo.

O PGRH bases® no conhecimento do estado das massas de agus
através das suas redes de monitorizagd@dPAém vindo a melhorar
as suas redes de monitorizagdo assim como o leque de parametrg
monitorizar.No entanto, noPGRH néo foi realizada uma
sistematizagdo exaustiva por massa de 4opra as quais passaram
existir dados de monitorizacdoas essa informacao de base esta n
ficheiros de apoio a realizacdo do proprio PGRH.

N&o implica
alteracéo no
PGRH

Planosrevelam pouca ambic&o na protecéo de espécies e habitats.

Incompreensivelmente transparece nestes Planos uma fraca am
relativamente a protecdo de espécies e habitats, a qual esta intrinsecan
ligada a qualidade dos recursos hidricos, ao definirapardicadores
relacionados com a remocdao de estruturas obsoletas, implementacao do re
de caudais ecologicos e passagens para peixes metas de 50% em 2027
apos 2027. Algo que do nosso ponto de vista deveria merecer um gre
exigéncia superior jgue os Programas Operacionais Regionais preveem

milh6es de euros para a conservacdo da natureza e da biodiversidade.

A protecgdo de espécies e habitats é tambéhjetivo dos PGRH, os
guais visam alncar os objetivos ambientais estabelecidos na
DQA/LA.

Dada a complexidade técnica e os recursos humanos e financeirg
para implementar regimes de caudais ecoldgicos e passagens pa
peixes em infraestruturas ja existentes e para a remogéao de
infraestruturas absoletas, optese por calendarizar essas
intervencgdes num intervalo de tempo superior ao desejavel, mas ¢

se considera realista no atual contexto. No entanto nada obsta qu

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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Esta falta de ambicéo é ainda mais notoria face as justificaces apreset

venham a atingir os objectivos definidos num intervalo de tempo

para a prorrogacdo dos objetivos ambientais que evidenaamportancia dg inferior.
implementacéo e monitorizagdo de caudais ecologicos para se atingir o
estacb das massas de agua a jusante.
Parte 6- Programa de medidas
Contributo Analise Decisao
Investimentos em medidas para melhoria do estado das massas de agua| Realgase que o orgcamento estimado para o 1° e 2 ° ciclo nao foi t¢ N&o implica
enorme desfasamento face as reais necessidades. realizado, Miitas vezes é dificil estimar os custeais das medidas | alteragcdo no
Os investimentos previstos para este 3° ciclo, a aplicar na melhoria do e| quando ainda ndo existem projetos ou a¢des concretas que permi PGRH
das massas de agua, sdo para a generalidade das regides hidrograficg um orcamento maisealista. Assim, esses custos serdo aferidos na
muitissimo inferiores aos investimentos realizados nos dois anteriores cicl avaliagfes intercalares da implementacdo das medidas.
planeamento. Face ao nimero de massas de 4gua que necessita de tr
para o bom estado ambiental,tendo em conta que esse niumero sofreu U
agravamento entre 2016 e 2021 para a maioria das RH e em algumas de
bastante significativa pareesos haver aqui uma subavaliacdo d
investimentos necessarios.
A titulo de exemplo, na RH4 os investimentosliraalos nos 1.° e 2.° ciclg
foram de cerca de 780 milhBes de euros e 340 milhdes de e
respetivamente, passando para cerca de 110 milh8es no 3° ciclo quar
percentagem de massas de dgua em bom estado sofreu um decré
significativo entre 2015 2021 passando de 68% para 49%.
Refor¢co da Cooperacéo transfronteirica O documento comum dos planos das regides internacioeais| Ndo implica
No plano luseespanhol continuam a muito pouco claros e objetivos no que| elabora;doentre Portugal e Espanha, tal como foi realizado no 2° ¢ alteracdo no
respeita areforcar a coordenacao e cooperacdo na gestdo dos rios dos PGRHé uma evidéncia de articulacaexistente e que serd| PGRH
transfronteiricos a varios niveis, desde o desenvolvimento e implementaci necessarianelhorar. Neste relatério ria constar o estado das mass
dos PGRH, a avaliacdo de impactes transfronteiricos, a problematica dos| de agua fronteiricas e transfronteiricas assim como toda a
regimes de caudais, as medidas a implementar e geeta®s resultados. caraterizacapobjetivos ambientais e medidas
Para que possa estar em cima da mesa uma discusséo da convengdo lus| Cientes da necessidade de melhoridsfiniv-se uma media regional
espanhola e a respetiva revisdo do regime de caudais € necessario reunif com esse objetivaPTE9PO6MO01R_SUP_RH_3Ciclocremento da
informacgéo que s6 serd possivel reunir com um refor¢o na monitorizacéo | articulacéo entre Portugal e Espanha no ambito da CADC
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caudais e de uma aliacdo detalhada entre necessidades e disponibilidade
gue dependam de contributos da parte espanhola nas bacias partilhadas.
As medidas previstas nos PGRH para Incremento da articulacdo entre Po
e Espanha no ambito da CADC sdo um principio, masapecem duvidas
guanto a forma como serdo implementadas e a sua real eficacia.

Acresce que gcorreu nos anos de 2019 a 2022 um projeto conju

financiado pelo INTEREG, denominado «ALBUFEiB#»0 objetivo
de melhorar a coordenacéo das ac¢des de promogéao e protecdo da
estado das massas de agua partilhadas entre Portugal e Espanh
a sua protecdo e utilizacdo sustentavel. Para o efeito, fo
harmonizadas as metodologias de avaliagdo do estado ounpiatle
ecoldgico e definidos os objetivos e medidas necessérias para os g
A gestdo dos espacos protegidos ligados a estas areas sera mell
através de metodologias que integrem os requisitos da [
juntamente com os da Rede Natura, melhorando rasai protecao
coordenada das espécies e habitats de grande valor que estas I
de agua partiiham. Os resultados deste projeto vao ser a
implementados pelas partes.

NasRH6eB%ainz2z ARSYGAFTAOFIRIFI& YSRARL A
associados a varios blocos de rega, no entanto ndo € claro qual o moti
medida na maior parte dos casos. Em véarias das massas de agua-visadas
a Ribeira do Outeiro, a Ribeira dengaVitoria, o Barranco da Chancuda o
Ribeira da Figueira existem varias intervencdes potencialmente ileg
associadas a conversao cultural para sistemas de regadio. Estas sit
deveriam ser consideradas imputiveis aos perpetradores e a entgiestera
a quem compete garantir o cumprimento das normas de exploracéo do A
questédo, ndo devendo ser o erario publico a cobrir os custos relacionados
Est4 em falta uma avaliacdo do estado da rede hidrogréfica na area de
influéncia dos AH, onde se terindo a implementar um modelo de

intensificacdo agricola com notaveis impactes nos cursos de agua e nos s
Devera ser garantido que os recursos publicos ndo servem para remediar
conduta de privados e a omissdo de entidades gestoras e com obrigdede

fiscalizacgéo.

As medidas identificada®k S WNBF 0 A f Al cen 2

associados a varios blocos de refgan como objetivo aalorizacao e
protecéo d&linhas de 4gua e ndo o aumento de areas de regadio.

N&o implica
alteracéo no
PGRH

Parte 7- Sistema de promocao, acompanhamento e avaliagéo

Contributo Andlise Decisao
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O sistema de promocéao, de acompanhamento, de controlo e de avaliagdg A periodicidade dos indicadores é concordante astanos de N&o impica
fundamental para um bom acompanhamento da execucdo dos PGRH. A | avaliagdo de implementacdo do plano, na sequéncia da alteracéo no
proposta apresentada inclui um conjunto de indicadores de pressao, esta( implementacéo do programa de medidas PGRH

resposta, que irdo contribuir para a avaliaghoexecuc¢éo dos planos, fica, n
entanto, por saber a periodicidade com que sera recolhida a informagéo
referente a cada indicador.

Em relacéo a evolucdo do Sistema Nacional de Informacéo de Recursos
Hidricos (SNIRH) congratulamos com a apresentaca@groposta de um
novo portal do SNIRH, algo que h& muito se justifica uma vez que é
fundamental a existéncia de ferramentas de divulgacéo de informacgéo
acessivel, rigorosa a atualizada capazes de promover e incentivar a
participagdo publica e o SNIRH, héitm que deixou de cumprir eficazmente
esse proposito necessitando de uma profunda remodelacéo.

Fichas de massa de agua

Contributo Analise Decisao

Documentos autbnomos transversais

Contributo Andlise Deciséo
Resumo néo técnico

Contributo Andlise Deciséo
Sendo este um documento que devera contribuir para aivalgagdo mais | Todas as siglasacrénimos estdo escritos por extenso quando Parcialmente
alargada, particularmente durante a consulta publica, devendo resumir, er| redigidospela primeira vena verséo final do documento. integrado

linguagem corrente, as principais informagdes constantes nos Planos
consideramos que a utilizacdo de alguma terminologia de carater mais téc
dificulta a compreer&o pelo cidaddo comum pelo que, seria relevante a
inclusdo de um glossario de termos técnicos que facilite a compreenséo d
significado de alguma dessa terminologia.

QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS !
Contributo Analise Integragéo
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Regido Hidrografica do Guadiana Ciclo de Planeamento 2022027

OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH
Contributo Comentérios/ Observacdes
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PARTICIPANTE

. DirecaoGeral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) e Gabinete de Planeamento, Politicas e Admir
Identificacéo Geral (GPP)

Tipo Administracé@o central/regional
CONTRIBUTO INTEGRAL

Exmos. Senhores

Junto se envia o oficio n.° DSR/DIH/27725/2Q2oc. 9912/2022 e seus 4 anexos, referente a: Contributos para os Planos de Gestao de Regido Hid3d@iafix;
' LINBOAF een2 RE a! @F £ Al csipdr mRssaide &ydak hificAghddo tndice HeFEScasse WIR-NJisArido complementar a avaliagéo do estadc
RS t 3dz ¢ @

ASSUNTO: Contributos para os Planos de Gestdo de Regido Hidragrafica A Of 2 @ | LINBS OA | cen 2idaRes hidricagpor nfassaaie Agude-aplicabs
NYRAOS RS 9a0laasSli 29Lbx @gralyR2 02YLIX SYSY(dI NI | @FftAlcenz2 R2 SadlR2 RI

A DirecaeGeral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) em articulagdo com o Gabinete de Planeamentoe Palftigaistracdo Geral (GPP), no &mbito
suas atribuicbes e competéncias, analisou os Planos de Gestéo de Regido Hidrografica3PGiRld)(2022027), que estdo em processo de participagdo publica a
de dezembro de 2022.
Os contributos da DA@R e do GPP resultam de uma anélise dos assuntos da responsabilidade destes organismos publicos, sendo o objetiverfemesetéehico
gue permitam melhorar os PGRHs. Neste contexto, junto se enviam os seguintes documentos:

1. Andlise dos Planos deestédo de Regido Hidrografiea° ciclo (pdf);

2. Analise dos Programas de Medidas dos PGRBP<iclo (xIsx);

3. Informacéo corrigida de suporte ao célculo do Nivel de Recuperacao de Custos (NRC) dos PGRH dos aproveitamentosotedrdadrade da Narica e de Veiros

(xIsx).
A analise realizada, que abrange diversas areas do conhecimento, hidrologia, agronomia, juridica e de politicas pUBNERAE.gpossibilitou identificar quest
importantes. Assim sendo, solicisg que as mesmas sejatendidas, uma vez que a sua incorporacao ira permitir obter PGRHs realistas e exequiveis.
Considerase, ainda, que varias matérias deveriam ter sido discutidas previamente ao inicio da participacao publica, pois estangoesidecnquadraveis na negaa
associada a uma participacao publica, por tratasserde dados e informacéo estruturante e de suporte a tomada de decisao.
Os contributos incluem a apreciacéo da resposta da APA aos comentarios apresentados pela DGADR a 15 de junho de 2022@bbfe/al cen 2 RIF a4 RA
L2 N YF&aal RS t3dzr S FLX AO0Fen2 R2 NYRAOS RS 9a0l 4aST 2 Supttd unPgraide fiméero dé gadid
propostas nos PGRHSs.
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Com os melhores cumprimentos,
ODiretor-Geral
Rogério Lima Ferreira

GMd 'yt tAasS Rz2a tflry2a RSO6DOADAN2 BEIRWESAAAN2 | ARNRBIANI FAOI

PLANOS DE GESTAO DE REGIAO HIDROGRRRIGZLO
ANALISE A RESPOSTAARAAO PARECER HAGADRSOBRE Al VALIACAO DAS DISPBNIDADES{IDRICAS POR MASSE BGUA E APLICACAO INDICE DEESCASSEWEI+,VISANDG
COMPLEMENTAR A AVAGAO DO ESTADO DASIBAS DE AGEIA

ENQUADRAMENTO

Reafirmase que o documento de suporte a avaliacdo das disponibilidades hidricas para Portugal continesgahtago pela APAbem como os seus esclarecime
adicionais, enviados a 9 de novembro de 2022, continuam a ser parcos nos dados e nas metodologias adotadas, pelo qgeinélp @muta, avaliar a bondade
G! @ fAlFen2 RIFIa RAANDRYADAK ARS RISAMZIKNENR O 8O0ILE®BA2 R2 NYRAOS RS 940l aasSi =2
(apresentada a 7 de dezembro de 2021).

Sobre a teméatica em apreco, a DGADR manifestou a 15 de dezembro de 2021 a sua discordancfarstbideaavaliar os consumos de agua no setor agricola.
mesmo momento, a APA disponibilizee a agendar uma reunido com o seu consultor para discutir e eventualmente corrigir os aspetos que se considerasse
Contudo, até 15 de junho, a BGR néo recebeu qualquer convocatdria e, como tal, enviou 0 seu parecer aos documentos supramencionadeApieergao d(
SaiGdzR2 &a20NB a! Ol ftAllen2 RIFIa RAALRYAOAT ARIRSAa KNRNA OF ameitd? advafidcdo @d est&l8 das rHas
RS t3dzr ¢ 0 9y UNB(I yi253-sdoprogessikde padticipa@ia plRlicaRdS Planoside Gestiordd©Residlz Hidrografica (BSRIt]s) sem existir
possibilidade de realizar, pelo menos, a neéessvalidacdo dos consumos de agua na agricultura.

Recentemente, cerca de 11 meses apos ter solicitado uma reunido para articulagdo de metodologias e ja no prazo de prulag@aicipacdo/consulta publig
(consulta aberta entre 202Q01-25 e 202210-31, prolongada até 30/12/2022), foi solicitada pela APA uma reunido onde seriam abordoados os consumos agrice
outros aspetos, integrados na proposta dos PGRHs (3° Ciclo). A APA prop0s a realizagdo de uma reunido para os diaR6ZINIPAP2, datas que ndo foram obje
de prévia articulacdo e, como tal, ndo foi possivel concretizagdo da reuniéo.

As matérias da responsabilidade da DGADR, como Autoridade Nacional do Regadio, deveriam ter sido discutidas previaitierda @aiticipacapublica, pois esta
guestdes ndo sdo enquadraveis na natureza associada a uma participacéo publica, por tsetaeedados e informacado estruturante e de suporte a tomada de de
De qualguer maneira, o documento enviado pela APA, através do of@8@@202211DRH, de 9 de novembro de 2022, foi objeto de andlise cuidadosa visando co
de modo construtivo e de forma a contextualizar o historico relacionado.

A analise de propostas dos Programas de Medidas (PM's) dos PGRH's, para além daddsinsrralmente pela DGADR, suscita um conjunto muito alargado de re
e preocupacfes tendo em conta o nivel de previsivel de condicionamento que introduzira na atividade agricola e pecviaridapoestricdes de utilizagdo do recu
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agua e ptas potenciais implicacdes na implementacéo de varias intervencdes do Plano Estratégico da PR tém como objetivo incentivar a melhoria

eficiéncia da utilizacdo do recurso hidrico. Os aspetos mais impactantes sao:

1 Restricbes, potencialmés severas, na atividade agricola suportada e dependente da utilizacédo da agua (rega): A emissao e a reavaliacaaddastitinaodo d¢
recursos hidricos tera de atender ao valor do indice de escassez (WEI+). Contudo estes valores, para alénside tegionalizados, foram recalculados ¢
informacgdo e dados néo passiveis de serem validados (hidrolégicos e consumos dos setores econémicos e caudais ecoldgipas)p cws resultados. Assi
identificourse um agravamento muito significativo aéamente ao ciclo de planeamento anterior, estando grande parte do territério classificado com val
WEI+ superiores a 40% (classe de escassez elevada):

0 WEI+ é a razdo entre o uso de agua (consumos dos varios setores econdmicos/captacdes dedsiziemsnds) e os recursos disponiveis renova
(disponibilidades superficiais e subterraneas, deduzidos dos volumes ecoldgicos).

0 WEI+ de 40% é o limiar proposto pela APA (sem qualquer justificacdo da sua escolha e com incerteza relevaettimatsisg a partir do qual os PM
preveem a aplicagdo de medidas especificas, incluindo, entre outras, a proibi¢cdo de captagdo de agua.

1 Implicacdes potenciais no PEPAC: algumas das medidas dos PM’s dos PGRH’s caso venham a assumir caracteaebtigi®os pgricultores, poderédo colo
em causa a atribuicdo de variados apoios previstos no PEPAC, pois passardo a ser parte da baseline:

o Como exemplos estédo as obrigacdes relacionadas com a aplicacao racional de fertilizantes, pesticidas, estabeledaixas de prote¢do dos cursos de a
exigéncia de registo em plataforma eletrénica da aplicacdo de fitofdrmacos, fertilizantes e rega, obrigagéo de instglanéas dke 4gua ou cisternas pé
abeberamento animal, limitaces do acesso as magsagyua, obrigacio de existéncia de contadores de agua; condicionamentos de utilizaco de Ag
Reutilizacdo (ApR) na rega agricola, introducdo de novas condicionantes a valorizagdo agricola de efluentes pecuarsss,neoccarbegrafia das are
condicionadas ou interditas e consequente alargamento da aplicacdo do Programa de Acéo das Zonas Vulneraveis, a masgas, teesgua ndo estand
localizadas em zonas vulneraveis, se encontrem em estado quimico mediocre devido ao parametro nit@sajtadorda agricultura intensiva e da ativide
pecuaria.

Sobre o programa de medidas sdo apresentados especificamente os contributos do GPP e D&G#BR Rmgrama_Medidas_ PGRH3°Ciclo (ficheiro Ex&a)forma
global, considerae que os PMiscorporam diversas medidas onde ndo estdo caracterizadas a relagédo entre o problema a resolver (estado da massa dediibae
da medida a implementar para resolver este problema, isto &, falta avaliar o impacto previsto ou expetavel na qdatidadssas de 4gua, que naturalmente constit
objeto da aplicacdo da DQA e dos PGRH (n&o basta ter uma listagem de medidas que resulta das iniciativas de difersntes)organi
Ainda em relacéo a utilizacdo do WEI+, como base para a determinacéisptashilidades hidricas ja se concluiu internacionalmente que as tentativas de aplicar
a bacia hidrogréafica tém menos sucesso do que o esperado. Um dos principais problemas é a sazonalidade, pois as mé@diasraensnao sao capazes de capty
eventos de escassez (ou hdo escassez) e uma escala mensal seria melhor aplicada, como exposto nas referéncias infra:
- European Environment Agency. Results and lessons from implementing the Water Assets Accounts in the EEA area. In Pechmicd(S; Europear
Environment Agency: Luxembourg, 2013. [Google Scholar] [CrossRef]
- PedroMonzonis, M.; Solera, A.; Ferrer, J.; Estrela, T.; Pafedgsola, J. A review of water scarcity and drought indexes in water resources planning and mana
J.Hydrol. 2015, 527, 48293. [Google Scholar] [CrossRef][Green Version]
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Neste ambito sugerse a consulta aos trabalhos do JRC nesta matéria, através dbottsite’/www.eea.europa.eu/dataand-maps/exploreinteractivemaps/water

exploitationindexfor-river-2, demonstra a sazonalidade do indicador que devera ser sempre apresentado numa base mensal e ndo anual.

QUESTOES LEVANTADESAD GADRIUNHO D2022)

I.  Os DOCUMENTOS DISR@&N NAO POSSIBIMTUMA ANALISE ADEQ@AADA QUALIDADE TEGBCIENTIFICA DA AVAIAR) POIS NAO CONSUBSTAN ESTURO

Resposta APA1 ! YSG2R2f 2341 S NB & LISdidesdrtas nollBlandsfdé GeRtdaide Regifb2Hjtiiogéafica (PGRH) do 3° ciclo, que se el
atualmente em participacao publica, e que podem ser consultados nos sites do PARTICIPA e da APA. Paraealgnedims dlisponibilizados para discusséo publ
existe um conjunto de dados e de resultados que, pelo seu pormenor e teor técnico, é de dificil publicitacéo. Esta plieuigicdo de partes destes elementc
ficando o restante disponivel sob pedigara analise de entidades da administragdo publica. Alids a DGADR solicitou a APA os dados de base e a articul
equipa de consultores que realizou este estudo para aquele que a DGADR pretende fazer para o médio Tejo e Ribeirasedddsidefornecida tudo o que
tinhamos. N&o existem outros dados e as falhas ndo s&o inéditas nas redes de monitorizagdo de Portugal poissesdfitémados os paises. De qualquer forma i
apenas evidencia a importancia da monitorizacéo quer seja hidrorhged s 3A OF a3 RS ljdzr f ARF RS RI + 3dzt 2dz R2a C

Andlise DGADR referéncia a Planos de Gestéo de Regido Hidrografica (PGRH) que ainda ndo tem a sua verséo final consolidada nda masspeoesta, ja que ¢
participagdo publica poderdo ser gdms contributos significativos, pois supostamente os planos ndo estéo fechados. Alids, s6 uma analise completa aosidasl
gue sustentam as propostas de PGRH é que torna possivel a sua aferi¢éo.

Do ponto de vista participativo ndo se compreende &deda n2 RS yn2 Lldzof A OA G cendiiciRbbciEadia > RR B2 & 5 || ¥ & 32y 2e
R20dzYSy il enz Sait RAALRYNGSE fichnddo reSianté disbnivel sobJedido piiraNilidfise dezdtidades Sl aRmindsEaBcEdo
situacao € tanto ou mais gravosa pelo facto de sabermos que os PGRH desempenham um papel relevante na disseminacém dio gestéeitintegrada as diferent
areas da governanca sectorial e utilizadores de 4gua.
Os PGRH’s fornecem a bgmra a gestao do valor ambiental e econémico da dgua. Para esse objetivo, cada plano inclui um Programa de Medidase(&eivig) um
conjunto de medidas a serem seguidas de acordo com os objetivos da DQA, devidamente calendarizado, espacializantadore indicando as entidades responsa
pela sua implementacdo. Dessa realidade ressalta a significancia dos PoMs dos PGRH. Estes séo determinantes paradlisssmateatiyas ao interface agterritorio

entre as vérias entidades governamaist stakeholders, e consequentemente entre 0s varios instrumentos de gestéo territorial e as politicas publicas desspoi
agricola. No entanto, a analise as medidas propostas nos PGRH’s (ha sua componente publicitada) revela uma tendéndia pamb@diagens integrativas na aloca
de responsabilidades para a sua implementacédo, ndo sendo claro em muitas situacdes se pretende que a sua implemerdaiiaadsetnavés de novas obrigacdes
através de o estabelecimento de incentivos. §eandlise também resulta a perce¢éo que a vulnerabilidade dos territorios a disponibilidade da dgua parece néo i
as preocupacgdes com o uso do solo e das alteracdes climaticas nas medidas dos PGRH’s.

Face ao acima disposto, as lacunas refefilasS t (NI} ya@SNEIf ARFRS RIFa YSavyla t a! @FrftAlenz2 RI A

9401448l 29Lbx @GAralyR2 O02YLX SYSy Gl N I | @I 6elnfedegu osRigcunSeatas digpanivatb gossiWilitaiinuiasanais
adequada da qualidade técni@ientifica da avaliagdo apresentada. Esclassgue na reunido entre a APA e a DGADR de 15 de dezembro de 2021, foi reforgado
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ja efetuado pela DGADR a 1/10/2021 sobre os dados dasyisgpA f A RF RSa KNRNAOI &% 1jdzS adzLIR2 NIFY 2 SaddzR2 ¢
¢tS22 S hSaidiSéd 5SS NBFSNANE 1jdzS§ SaidisSa RIFER2a | LISyl a T2 Nlabfil deRORI Robtdimdnie, dorahd
enviados novos dados, em resultado da revisdo das estimativas da avaliacdo provida pela APA (julho de 2022). Esteaatilhsodeadados teve consequéncia
concretizacdo do estudo mencionado anteriormente e, muito provavelmentejamdique os dados de suporte aos PGRH deverdo ser revistos/reavaliados.

As falhas nos dados hidrometeorolégicos ndo séo inéditas nas redes de monitorizacéo de Portugal, contudo deverdo caiddentifia vez que condicionam a
utilizacdo e a sua evaml possibilidade de suplementacéo. Os outros paises, com organizagdes mais robustas, terdo a sua base de dados dewutantesars

permitir sustentar a inclusédo ou ndo das varias séries de dados, aspeto relevante para a qualidade do trabalhwidessmpartado pela monitoriza¢do, permitindo ur
discusséo dos resultados.

. DESCONHECESE OS DADOS DE SUBOR ELABORACAO DOCDMENTAESTAGOES DE MONIZARAO HIDROMETEOR®IOA SELECIONAPASOPCOES METODOLASIBDOTADA

(PRESSUPOSTOS E PARR@ DOS MODELOS URD@$, NAO PERMITIND®@OR ISSOAVALIAR A SUA ADEGUADADE PARA DETEAR AS DISPONIBAIDES HiDRICAS PORCIBS
HIDROGRAFICAS E MYSSBE AGUA DEFINIDSSAMBITO DBIRETIVAQUADRO DAGUA
s principais op¢cbes medoldgicas (abordagem geral, técnicas consideradas e modelos utilizados) sdo descritas nos elementos disponibiliz
discussao publica. Os aspetos de maior pormenor estdo descritos em notas técnicas, ficheiros MS Excel, conjunto derdfidos gebgpiros do modelo Mike Hydr:
Basin. Como é do conhecimento da DGADR os dados utilizados séo os disponibilizados pelo IPMA e os existentes no &N\iRithshaise existe desde 1995 e g
€ do conhecimento e sdo usados por todos. Alids a DGADRoscdidkPA os dados de base e a articulagdo com a equipa de consultores que realizou este est
aquele que a DGADR pretende fazer para o médio Tejo e Ribeiras do Oeste, tendo sido fornecida tudo o que tinhamosAtdkidadeaNacional da Agua carma
larga experiéncia da estudos hidrol6gicos e hidraulicos atendendo a heranca que recebeu das instituicdes que a preceliecasécds passado, juntando mais
cem anos de experiéncia. Sendo a gestdo da 4gua uma das matérias da sua atribuip@gndeme de qualquer interesse setorial, ndo se entende as susp

levantadas pois a semelhanca de qualquer trabalho elaborado pela administracdo publica h& que confiar na capacidadectaetdoei®a uma vez que sera semg
do interesse publico a thada de boas decisées.

Andlise DGADR:n 2 SELF G YSy (S 2a GlFAa alallSiaza RS YFEA2N LE2NYSy2NE Ay @doddrghiRtBorologic
aSt SOA2yIFRIFa¢ 1jdzS LISNYAGSY | FytfAasS RIF I RS dzroaidilitlabd? hikiSas fas halSaN Hidrografifad poktugur
Por exemplo, ndo bastara referir que foi usado o Modelo Precipitig@namento de Tem&sem mencionar quais foram as escolhas feitas na calibragdo e us
parametros associados a modelacdonde que essa escolha ir4 definitivamente influenciar os resultados obtidos. Face ao exposto, consideramos que 0¢
impossibilidade absoluta de propor alternativas as solu¢des hidroldgicas contidas na proposta dos PGRH's, sobre asajtetaideubsequentemente, a decisdo
poder politico legitimamente eleito.

Ainda neste ambito, é importante referir que ndo pretendemos por em causa a larga experiéncia dos recursos humanos quéauatribuiram ao longo dos temp
para a qualidade dos tbelhos publicados pela Administracdo Geral dos Servicos Hidraulicos, Biegialos Servigos Hidraulicos e Elétricos (DGSHE), BBegdlalos
Recursos e Aproveitamentos Hidraulicos (DGRAH), Diteeéa dos Recursos Naturais (DGRN), Instituto da (Ny&&5), que sdo instituigbes percussoras da APA, @
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relacdo aos meios e recursos das entidades percussoras da DGADR (Junta Auténoma de Obras de Hidraulica Agricola,rdulita deitidla, Direc&@eral de
Hidraulica e Engenharia Agricola, o ilsb de Estruturas Agrarias e Desenvolvimento Rural, a Dir€gal de Hidraulica Engenharia Rural e Ambiente, o Institut
Hidraulica Engenharia Rural e Ambiente ou, finalmente, o Instituto de Hidraulica e Desenvolvimento Rural).

Neste contexto, a quséo crucial sera a escolha das metodologias adotadas, que ndo sdo convergentes com o histérico das instituicbes aeisdstéehiato esta
provavelmente relacionado com os problemas da atual Administrac@o Publica, associada a inexisténcigédmestfigazes para atrair quadros competentes e asse
I GN} yaFSNEYyOAl RS O2yKSOAYSyil2ad bSaasS aSyiAR23I NBLIzR asseg@ai que estdsipkotessod
desenvolvam numa perspetiva do intsge publico, ndo estando em causa a confianga na capacidade e experiéncia técnica, mas a validagéo técnica e cientifig

[ll.  AS PRECIPITAGOES ASIUAMENSAIS SAO BPENTADAS EM MAPASRAFICQREPRESENTANDO AREERRITORIAISEM LEITURA APROPRIA SEMDENTIFICAGAO DASAROES [
MONITORIZAGAO UTHDAS A TEMPERATURA EVAPOTRANSPIRAGRTENCIAIETP)O ESCOAMENTO E ARREEA SAO IGUALMENHRESENTADOS DE FORENERICAGREGADA E S
QUALQUER LEITUR/SEALA DA BACIA HIGRAFICA

A metodologia e respetivos resultados encontraendescritos nos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) do 3° ciclo, que se el
atualmente em participacéo publica, e que podem ser consultados nos sites do PARTICIPA e da APA. Padoalénedts disponibilizados para discussao publ
existe um conjunto de dados e de resultados que, pelo seu pormenor e teor técnico, é de dificil publicitagdo. Redequbra APA se disponibilizou a realizar v
sessao de apresentacéo dos trabalhapie ainda ndo ocorreu por dificuldade de agenda mas que prevemos propor novamente para o més de outubro.

Andlise DGADR:5 dzYl |yt tA&asS O2YLX SGF 2&8 RIR2a GSOyAO024a | dzS &dzad S yaklaptica¢do dalkatidel
9401 a4S8ST 29Lbs @GA&alyR2 O2YLX SYSYy(dl NI I | @It Al cafeficioRkfestScbniekt® 2mafRéssio dé lagreséntacac
trabalhos serd ainda mais proveitosa, mas s6 apés a andlise dos dados completos de apoio a proposta. Esperamos gee ssja pogdivel assim que tivermos ac
aos dados em causa. Sobre estatéria a DGADR questiona a evolucdo do indicador de escassez hidrica WEI+ agora calculado face a um processo anaR@hs
(Plano Nacional da Agua & PGRH's) e 2018 (Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas). Analisandonssatizsiogjue os valores dos indic
apresentados s&o muito diferentes dos publicados pela Autoridade Nacional da Agua (2016 e 2018), pelo que a sua alsticezevid ser ponderada com cuidze
(tabela abaixo). A serem comprovadas as conclusdeva@cio da APA, associado sempre evidentemente a incertezas, cesestgi@ ndo existe margem para no
licenciamentos dos recursos hidricos, a ndo ser nas Regifes Hidrograficas do Douro, Lima e Minho.

Valores de WEI + obtidos por diferentes avaliagia APA
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aacis warogrineas BEL [l VER(Shie MR hory s s

Minho 4 3 3 Sem Escassez (< 10)

Lima 7 4 5 10

Cavado a2 10 " 30-40

Ave 16 17 17 50-60

Doura " a T 10

Vouga 18 8 6 40-50

Mondego 13 10 " 10-20

Lis 9 9 15 30-40

Ribeira-de-Oeste 33 38 26 R0-60

Tejo 22 19 16 30-40

Sado 7 36 7 60-70

Mira 14 33 25 80-90

Guadiana 12 25 23 R0-60

ﬁj'gg'r’vf 3 32 27 18 50-60

Portugal Continental 16 14 12
Legenda: WEI+<10% (sem escassez); WEI+ entre 10% a 20% (escassez baixa); WEI+ entre 20% a 30% (escassez moder80&}p; \EI% €aseassez elevada); V
entre 50% a 70% (escassez severa); WEI+ superior a 70% (escassez extrema).
Como tal,urge e é pertinente validar e efetuar uma discussdo das estimativas das disponibilidades hidricas (superficiais e sapteladrestimativas dos volum
ambientais, das estimativas das necessidades de agua, para os varios tipos de usos, e dogdeotatoe®, que permitirdo uma verificacdo da adequabilidade
resultados a realidade.
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IV. OPERIODO DE AVALIAQA30/31A2015/16,APESAR DE LONGIBO ABRANGE OS ANGSS RECENTEE GRANDE IMPORTANEUM CONTEXTO DETENCIAIS ALTERACOBESIATICA
NESTE INTERVALO TERWOA QUANTIDADE DE DADIISPONIVEL NASHRSAS ESTACOES HG®IDIFERENTEBRIGANDO AO PREEINIEMTO DE GRANDE NERD DE FALHAS DE®&D QUE
PODERA INDUZIR UMAJEBRA DA HOMOGENHEBAOU DA CONSISTENOOS DADQE INFLUENCIARSSIM AS ESTIMATIVAS DOSRRMETROS DAS VARIAVHIDROLOGICAS
CONSEQUENTEMENDE RESULTADOS FINAIS

Resposta AP/Sao conhecidos os problemas que afetaram, e afetam, as redes de monitorizagcao hidrometeorolégica em Portugal, com repequssi@iade e
gualidade dos dados para anos posteriores a década de 1990. Existem varios responsaveis ao longo das Ultimas dédadds peladténcédo das redes, sendo ur
guestdo bem conhecida da DGADR que sabe das dificuldades que, muitas vezes, siracdwirpiblica tem em conseguir orcamento para dar resposta as
necessidades. De qualquer forma o estudo inclui até ao ano de 2015/16. Neste estudo foi realizado um esforco signifiaitisgdmdos dados e no preenchimer
de falhas através de etodologias adequadas e aceites como validas pela comunidade cientifica, e que sdo genericamente descritas nos elemmeititizadiop.
Ainda sim, e devido a pouca disponibilidade de dados foi decidido ndo estender as séries para além de 2015/$Garéoeralo que esta decisdo afete os princif
resultados do estudo. No futuro, esta previsto um esforgo de estender as séries até anos mais recentes:s8atievéanente que foram utilizados os dad
hidrometeoroldgicos disponiveis em Portugal contitad, para além dos dados das redes da APA, foram também integradas as séries de dados do IPMA. Unr
o trabalho também se estendeu para as bacias internacionais, foram também utilizados dados das estacdes hidrometeoedifgpaasa. Acrescensa, ainda, que
no sentido de colmatar dados foi solicitado as DRAP dados de precipitagdo das suas esta¢gbes. Contudo apresentam prdbleilitsxielede adequacao dc
equipamentos de medi¢éo e inumeras falhas, pelo que estd comprometida a homogenetaussténcia dos dados.

Anélise DGADRiestas Ultimas semanas a comunidade cientifica foi amplamente citada ha comunicacgdo social pelo facto de ter concluidiinop® @ito anos esta
a caminho de serem 0s mais quentes ja registados, alimentadas peescentes concentracdes de gases com efeito de estufa. Estas conclusdes foram publi
relatério do Estado do Clima Global em 2022 da Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM). Este documento foi divulgadoondipritae? 72 Conferéncia das Fer
da Convenca®Quadro das Na¢des Unidas sobre Alteracdes Climaticas (COP27), que ocorreu em-Shaikh,eho Egipto, de 6 a 18 de novembro. A média de 10
para o periodo 2012022 foi calculada em 1,14°C acima da linha de bas@ngusstrial de 180-1900, de acordo com o relatério, tendo o ano de 2022 registadc
aumento médio da temperatura global neste ano estimado em cerca de 1,15 graus Celsius acima da Arédliatped de 1856€1900. De facto, € do conhecimento co
a variavel temperaturaai afetar a evapotranspiragdo das culturas e a precipitacdo (entre outras variaveis) pelo que a evolu¢éo dos parametsfsratisianos Ultimo
8 anos, é de extrema importancia para a avaliagdo da APA. Seria entdo fundamentasepadalisar os das climaticos nacionais entre 2016 e 2022. Face a cenar|
alteracdes climéticas é de considerar a utilizagdo de séries historicamente mais recentes, sendo obviamente maidradeasf €ra, na medida do possivel, posit
por ser mais realista e significativo em relacéo a retratar a mudanca climética.

Em relac@o aos dados de base do trabalho, ndo sdo evidentes quais as esta¢des e séries dos dados utilizados (dados ISNIRIEM&Tendo evidente que ¢
mesmos possuam, do ponto de vista estatistico, homogeneidade e consisténcia, situa¢do que pode afetar com alta probalubdatiesdes da avaliagdo da APA.
tal possibilidade € ja referida por diversos autores, quando émieque a qualidade do indice depende da qualidade das séries de dados utilizadas nas estimativ
sem a existéncia de um modelo hidrolégico integrado, os elementos necessérios para o calculo das disponibilidadeschéinsidesddos dificeis devaliar de formg

Fichas de Contributos da Participacéo Publica 198



3. ciclo

GUADIANA

p PR S (P c RH

RegidoHidrogréafica do Guadiana Ciclo de Planeamento 2022027
consistenté, podendo em cada ano ocorrer alteragées relevantes de acordo com as disponibilidades hidricas. Este € um aspeto maiitte imgae esta totalment
omisso dos elementos disponibilizados na participacédo publica, isto éncl@oqualquer avaliacdo da homogeneidade e/ou consisténcias das suas séries histd
suporte.

V. EDE DIFICIL COMPRERDNS DECISAO DE E®R OS CONSUMOS BEJA DOS DIFERENTERORES ECONOMICAS EETIMADOS ATRADESNFORMACAO DOYRHTITULEUTILIZAGAO [
RECURSOHIDRICOlS EXCETO PARA O SEAGRICOLAREGA E PECUARFAO GOLEFENDE SE CONSIDEREMISTIR UMA INFORMAGCESCASSA FACE ALREADE RO EXISTINDO ES
INFORMAGAO DE FORMBTEMATIGARGANIZADA E VALIBADLICITO RECORREESTIMATIVAS MNSUMOSCUJA METODOLOGIA ERM SER AUDITADARMRERITOS DO SETOR EALORE
ESTIMADOS COMPARADO® OS CONSUMOS MHJA REGISTARD®ERMITINDO UMA VERKGAO DAS ESTIMABVIODAVIAAS ESTIMATIVAS DENSOMOS DE AGUA PARBRICLTURA
PECUARIA NAO FORAMLNDADAS POR PERIDOSETQRIEEM OS VOLUMES DEJAGBTIDOS CONFRODIS COM OS VALORESIRTADOS

&0 conhecidos os problemas de medicao do uso da agua no setor agricola, investimento que alids urgéoesiirarnegadio coletivo, mas també
no particular. Sendo conhecidos os problemas dos dados de consumo do setor agricola, incluindo a pecuaria (que ugieea)iés@s existindo, a data de arranq
do projeto, estudos completos de &mbito nacionalalaliacdo do uso da 4gua na agricultura, foi necessério recorrer a metodologias de estimativa indireta k
em valores de dotacdo de rega e de capitacdo por cabeca de gado. A DGADR foi uma das entidades consultadas nestenplmsidsajtiézads valores de
referéncia disponibilizados pela instituicdo. Na area do EFMA foram utilizados os dados da EDIA. As metodologias asilesttaatavas de consumos de agua p
agricultura e pecuaria foram divulgados nos documentos disponibilizadosdsanssséo publica e amplamente discutidos em varias sessfes técnicas, muita
organizadas por entidades do sector agricolal. E expectativa da APA que deste debate surja um consenso sobre as gui@satitzas ou recomendagoe
concretas e espefitas para as corrigir. Se DGADR, como autoridade nacional do regadio, pudesse disponibilizar informacéo fidedignaoesbrneossde agus
agricultura (coletiva e privada), seria 6timo, e permitiria fazer uma gestdo de agua mais sustentada-Satenbtegm a utilizacdo do Recenseamento agricola 2!
utilizando assim toda informacao existente e mais recente.

Analise DGADRera necessario saber qual o ano de referéncia utilizado para a estimativa de consumos agricolas feita pela APA, gifésdrepaeraas disponibilidad
hidricas e nos consumos de agua para rega em caso de ser ano humido, seco ou médio. Seria muito Util a APA procedgioadgubhita tabela que referis
expressamente quais as opg¢des tomadas referentes a essas variavigaddio desses dados via modelo publicado pelo ISA (que estima os volumes de rega ef
de variaveis equivalentes) iria permitir executar uma analise de sensibilidade e uma analise probabilistica quantitatvaestitado modelado (consumos dega),
oferecendo a esse output uma maior robustez. Neste &mbito também informamos que a DGADR, enquanto autoridade naciordib diardigponibilizar em 202
informacgdo sobre os consumos de agua relacionados com regadios publicos. Em relacdo soseatdezéncia disponibilizados pela DGADR, remetemos uma &
desta questao para os topicos em infra comentados. Naturalmente, os consumos de dgua estdo também associados as eagathdtoes que se orientam pela s
capacitacdo, escoamentmd bens agricolas e do valor de mercado das produgdes. Em relacéo as lacunas em informagao fidedigna sobre os consaessedecé
um problema que persiste em regadios de menor dimensdo ou mesmo em parcelas particolgogseso podera chegar ab8% do total da area de regadio (tabela
infra) - pelo que urge aperfeicoar a fiscalizacéo sobre os licenciamentos feitos e sobre a monitorizagao dos recursos hidricas em caus
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Indicadores do regadio em Portugal (DGADR (2022) e RA, INE, 2019)
Area Irrigavel continente ha % % (SAU)
Regadios Coletivos Publicos (Grupo Il e 1II) 265 022 42% 7%
Regadios Coletivos (Grupo IV) 92 321 15% 2%
Regadios Individuais (Privados) 269 477 43% 1%
Total (Portugal Continental) 626 820 99% 16%
Total (Portugal) 630 517 100% 16%

VI. OACESSO AO FINANCINMEPDR202(ARA REABILITACARIEDERNIZAGOES DORG@WEITAMENTOS HIDRRICOLAS PUBLICORIGE AS ENTIDADESTERAS A MEDIR E IREGR O
CONSUMOS DE AGEXIGENCJAGUALMENTPRESENTE NO PROCRESACIONADO COM GRMENTO ANUAIBRIGATORIO A APATBXA DE RECURSORKIDSTRH)ASSIM SENDRESTE
REGADIOS COLETIVOBLRCOSQUE REPRESENTAM REEROSA0%DO TOTAL NACIONAL REGADICEXISTE INFORMAGCAGRB CONSUMOS DE AGWAGRICULTURACOMO TALNAO E
CORRETO ALUDEXISTIR UMA INFORMWCESCASSA FACEALRIADE E FACTEM NOSSO ENTENDIMENTA INFORMACAO SUENIIE PARA VALIDARESSIMATIVAS DOS COMSS DE
AGUA PARA A AGRIQURA QUE DEVERAO SER HSIBADAS NA AVALAMCEFETUADA PEARA.

2alm avaliagdo do consumo de agua na agricultura ndo basta ter dados do regadio publico mas também do privado para quet@oss@onos
universo. Além disso, houve uma comparacéo entre os volumes estimados e os volumes de agua cobrados na TRH (d@)dpardeagQitilizacdes conhecide
Acresce gque existem muitos aproveitamentos que apenas reportam os valores efetivamente consumidos e néo os captadateparmeromgie as perdas ndo deve
ser contabilizadas, embora estas se devam a sua ineficiénciex@mplo Cova da beira e Baixo Mondego, entre outros). Na regido Norte houve a recusa de pac
€ apenas muito recentemente se conseguiu implementar a aplicacdo da TRH. isengjure 0s volumes declarados na grande parte dos casos sao estimado:
Associagdes e ndo medidos. Mesmo no regadio publico existe um caminho a percorrer, como é do vosso conhecimento.

Andlise DGADRe acordo com o sistema institucional do regadio publico vigente, a DGADR é a autoridade nacional do regadio. Poreantasgsiss da agricultu
privada que ndo sao obviamente regulados pela DGADR, e que face ao peso que tém necessitam de melb@tievés do licenciamento e fiscalizagao das utiliza
do meio hidrico, competéncias da Autoridade Nacional da Agua. Neste ambito, se a APA pretende, numa 6tica de gestadastegradsos superficiais e subterrane
obter informacdo universadobre os consumos de dgua na agricultura e pecuaria devera certamente recorrer aos TURMERI0oando na medida do exequive
implementacao universal dos mesmos, ja que este regime agdiGapraticamente aos utilizadores de recursos hidricos entudl, a excecdo de casos cujo impa
adverso seja previsivelmente diminuto (poténcia do equipamento de captacao inferior a 5 cv, habitacdes isoladas, etc.).

O custo da agua no regadio coletivo é traduzido pela TRH (corresponde ao valor a pagar que incide sobre a quantidafetutede)ugue se destina a suporta
funcionamento de atividades que tenham por objetivo a gestdo e protecdo de recursos hidrcBsny ae k HAMYy 0 S LISt Gl EI RS
Obras de Aproveitamento Hidroagricola (RJOAH), estabelecido pelo Deeret8 269/82, de 10 de julho, na redagéo dada pelo Dedret®.° 86/2002, de 6 de abiril,
respetiva lgislacdo complementar, que se destina exclusivamente a cobrir as despesas de gestdo e exploragdo e que é paga pelemrkga@esio volume de &gl
O2yadzYAR2 OHpIndT aekunmyod® bSaidsS aSydAR2zI ShhdosvdblGmes consinidbst tahSoyesiahrigagatzisido esk
para permitir o acesso ao financiamento agricola comunitario (modernizacéo e reabilitacao de infraestruturas de regah tHiriasderramentas de controlo, g
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naturalmente vao sendo melhadas. A titulo de exemplo apreserga abaixo uma avaliagéo global entre os volumes reservados nos TURH e os consumidos em
Regadios Coletivos Publiop&rupo |I.

RECURSOS HIDRICOS RESERVADOS E
UTILIZADOS

1069,02

590,00

Volumes reservados (TURH) e consumidos em 2018 (regadios Grupo II)

Em relac@o aalores consumidos de agua, com poucas excegdes, os regadios pertencentes aos aproveitamentos coletivos publicos jafeemetgio de valore
medidos, pelo que julgamos que o maior problema sera a nivel de licenciamento dos usos de agua feit@a efpbbihcdes particulares e dos pequenos regadios
como j& anteriormente referido, séo cerca de 58% da area total de regadios existentes, e sobre os quais a DGADR néo tegulfathgéa ou de coordenacéo.

I NBFSNEYOAlI aK2dz8S | LIREPDEzAYAZRE2LINBDSSUEYSYy (S aS O2yaS3adzidz AYLX SYSydl N
do setor do regadio, sendo que em 2018 a Autoridade Nacional do Regadio tem informacao, baseada nos relatérios e cotidaslesgestoras, do pagamento devig
b ¢ewl X a3a20AFR2a |2&8 LINAYOALI A& NBIFRA2a O2f SGAG24a Nagodd do®egadio cdrfBma@seNexist
consumos de agua obtidos por estimativas (poucos casa#)jam estas estimativas sdo mais validas do que as efetuadas na avaliagdo da APA, pois estao supd
informacéo local mais adequada (culturas, variedades e préticas culturais).

VII. SALIENTASE AINDA A EXISTRNTAACAOY.5- USO EFICIENTE DA AGORLCR202(QPORTARIANS0/2015,DE25DE FEVEREIRQUE VISANTRE OUTROS OBIEFMELHORAR A EFICIEN
NA UTILIZAGAO DA AGBELO SECTOR AGRACAPOIANDO FINANCEIRNAE OS AGRICULTOREM POUPANGCA MININDE 7,5%NOS CONSUMOS ANUBE REGAFACE AISUACAO D
REFERENGREFINIDA NA TABEIRMOTACOES DE RERIAGAVELPORTUGAL PARA AS RETES CULTURAS RESA DIVERSOS MEJSDE REGALABORADA E PUBLIERELAUTORIDAD
NACIONAL DEEGADIGDGADR)ESTE APOIO OBRIGAIAORMAR tFAPSOBRBS CONSUMOS DE AGDS AGRICULTORESIAPOSSENDO TAL INFORMAQAOALMENTE IMPORTANE
PASSIVEL DE SERIZADRA PELAPA.
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Resposta AP/ tabela de dotagBes de rega utilizadas foram as que constavam a data de realizacéo do estudo no site da DGADR. Aaresceidas ealizada:
entdo com o Eng. Pombo e sua equipa questionamos se haveria outra informagcédo mais descriminada e daegpesiguela era a informacgédo a utilizar. Estran
se, pois, estes comentarios ou referéncia a estudos que se pressupfe que sejam posteriores ja que ndo nos foram ceditnd@ppdido de elementos. Acrest
que a APA se disponibilizou a fazer umeeapntacéo detalhada & DGADR e até caso fosse reunida informagédo mais atualizada e pertinente a fazer novas s
Mas é importante que os dados que nos venham a ser enviados tenham por base medi¢des concretas e reais. Agradeciarapgiemtdssanformacao.

Andlise DGADR: 5D! 5wX SylidzZlyid2 ! dzi2zaNARFRS bl OA2yIf R2 wS3aFRAZ2 SaitAcko 7.k stzleficiante
da agua sobre os consumos de agua em cendrios de seca. A atualizacao sapsete da nova intervengdo agroambiental para o uso eficiente da dgua prevista no
trabalho que aguarda por dados certificados, j& solicitada ao IPMA, referente as normais climatolégica®2D99%sclarecse que tabela de dotagbes de re
supramencionada, apresenta valores das necessidades de rega das culturas em ano seco e variedades de ciclo culturais lasgmsattagoa exigéncia de a
superiores. Como tal, os volumes obtidos através destas dotagfes sdo para situagdes limitesn@scegigentes em agua), ndo correspondendo a maioria das o
dos agricultores e a condi¢bes climaticas normais.

A 24 de janeiro de 2020 foi realizada uma reunido entre APA e DGADR, onde foi abordado, entre outros aspetos, os dagluslsalee cosumidos para a agricultur
tendo sido igualmente combinado entre as partes, que iriam ocorrer reuniées ao longo da realizacéo da avaliacao dabdgidpsrtildricas para discutir a metodolo
adequada a implementar. Na reunido foi proposto a utfizada informacao disponivel no portal da DGADR, onde inclui 0 enquadramento da sua determ
aplicabilidade (e.g. ocupacdao cultural, nos aproveitamentos hidroagricolas, e as dota¢des de rega da acao 7.5 do PBR20aD)erbro de 2020 ocorreu @mova
reunido entre a APA e a DGADR sobre &IR{vel de Recuperacdo de Custos, tendo sido enviados a 21 de janeiro de 2021 os elementos solicitados sobre es
Portanto, ao longo de 22 meses (entre 24 janeiro de 2020 e 7 de dezembro de 2024) agendada qualquer reunido de acompanhamento da avaliacéo entre o
organismos e ndo foi reiterado o pedido de informacéo/dados solicitados a 24 de janeiro de 2020, questdo que nao foitéggabbrdada aquando da reunido sok
NRC.
No quadroinfra apresentese informagédo dos consumos agricolas associados ao ano de 2018, desconfscaita o ano a que se refere 0os consumos de agua
rega considerados na avaliacdo da APA.

Volumes de agua consumidos em 2018 no<; &tupo I
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APROVEITAMENTO HIDROAGRICOLA
Macedo de Cavaleiros
Vale da Vilarica
Veiga de Chaves
Alfandega da Fé
Cova da Beira (B. Sabugal)
Baixo Mondego
Vale do Lis
Cela

APROVEITAMENTO HIDROAGRICOLA
Idanha-a-Nova
Vale do Sorraia
Cova da Beira (B. Meimoa)
Minutos
Divor
Alvega
Leziria Grande de Vila Franca de Xira
Veiros
EFMA (Sado)
Campilhas e Alto Sado
Vale do Sado
Odivelas
Roxo
Mira
Alqueva (EFMA)
Freguesia da Luz
Caia
Lucefecit
Vigia
Sotavento Algarvio
Alvor
Silves, Lagoa e Portimao
Vérzea de Benaciate

Volume 2018 (hm3)
2,80
1,70
1,71
0,18
0,27
80,56
0,56
1,15
Volume 2018 (hm3)
29,95
107,17
32,85
5,29
1,71
0,94
55,41
1,34
65,45
21,52
46,86
24,80
15,09
32,90
196,62
0,54
30,06
3,34
4,37
16,00
1,93
6,87
0,96
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VIIl. ESCLAREEEE QUE TABELA DEAHIES DE REBANTERIORMENTE MENGDA APRESENTA VALORESNIECESSIDADES [EARFAS CULTURAS BMD/SECO E ESTAO A3SDAS A VARIEDA
COM MAIORES CICLO@ETLRAISIOMO TALOS VOLUMES OBTIDO8AVES DESTAS DOESCER PARA SITUACOES TBEMAIS EXIGENTES EMJAGENAO CORRESPONDENDGAKORIA DA
OPCOES DOS AGRICBEROE A CONDICOHESIETLICAS NORMAISOMO TALOS CONSUMOS REPORISABORRESPONDERAQIENCIALMENTA VALORES BASTANNEERIORES AOS (
RESULTAM DREFERIDA POUPANGA [5i%0.

Resposta APAConforme se referiu a APA e a equipa de consultores utilizou na data de realizagdo do estudo os elementos que foratizdbpopiblia DGADR. ¢
podemos pensar que os dados que agora referem sejam posteriorestado realizado ja que a existirem com certeza que nos teriam enviado estes elem
Agradecese o0 envio da referida tabela de dotag8es de rega (Quadro de referéncia elaborado pela-@meadide Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)
as dferentes culturas regadas e para os diversos métodos de rega sob presséo, considerando o territério continental deseag pgadpais regides agroclimatica
por forma a poder confrontar os seus valores de dotacdo com os adotados que foram reticasits da DGADR e discutidos em reunido conjunta entre a DG/
APA. E também importante perceber se os valores de dotac&o referidos constituem valores de referéncia da atual prétcalagaiooes objetivo, tendo em cont
medidas de promocé&o daieféncia hidrica. O facto dessas dotacfes corresponderem a ano seco é umalingi®rque temos de trabalhar com o pior cenério
necessidades de agua para que se possa garantir a existéncia dessa agua para 0s anos com menor precipitacdo e caéetah@reiibo nos Ultimos anos cormr
resultado das alteragfes climéaticas.

Analise DGADRA abordagem estocéstica tradicional fornece uma descri¢céo probabilistica dos parametros desconhecidos com base erntdea®sihiséries. Esta
uma abordagem efiente, normalmente utilizada em planeamento de recursos hidricos onde uma base estatistica substancial esta dispopreblablBsticas confiave
podem descrever adequadamente a incerteza dos parametros e seus possiveis resultados. Foram estesnesthsiconceptuais utilizados no 1 e 2° Ciclos
LX FySFEYSyid2 1jdzS§ aS o6F&aSFENIY SY Y2RStlen2 LINROFOAT NAGADHE dRdeNaizndnte/ad dlacedrden
de emergéncia, quando todos os meioeeursos existentes sdo destinados a mitigagéo do risco associado ao cenério. N&o € sensato e justificavel, fazer unmg
de recursos hidricos referente ao 3° Ciclo (anos 2022H T 0 2y RS 4SS O2y aARSNI |jdzS 2 @&&Sgaé ddpravlerRaS delgkstddide rRdur
hidricos sao tipicamente caracterizados por um nivel de incerteza em relacéo, entre outras coisas, ao valor dos fluxsshech@iégicos e aos padrbes de procura/u
mas atribuir valores imprecisos a eles padvalidar os resultados da avaliagdo. Consequentemente, modelos deterministicos sao inadequados para a representa
problemas onde os parametros mais cruciais sdo desconhecidos ou baseados em um futuro incerto. E absolutamente vitalteonibgumodelos alicercados n
O2yadzy2a NBFAA S SY RIFIR2& 02y ONBiG2a asS 2LJ I N¥y2a L2 N aerhodzeap SabnacResleétGibiave), N
em Ultima analise sensato. Por outro lado, ndo séo as condig®esnidas para as outras variaveis de consumos de agua.

IX. RECENTEMENTEDGADRUBLICOU O ESTUDDTNLAD® HONHECER PARREVER BUTUR® (RRN2022)ONDE SE COMPARANDES ACOES DA TABEEAREFERENCIA E ABATES [
REGA E AS NECESSHIADE REGA®EULTURAS DO REGATIUALA TABELA DE REFERENNIFACA UMA DOTAGCAB REGA MEDIA SUPERENTRE28UE +36%EM RELACAO AS ESTIMAS
EFETUADAS NO ESTOB®GADRIENDO ESTE ESTUD@MALIDADO COM BAEES CONSUMOS 2@818D0S APROVEITAMENRIZROGSRICOLAESTE ESTUDO DEVERINSTITULRSSIM
UMA PECA CENTRALAVALIACAO DOS CONSISMHIDROAGRICOLASMS
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estudo da DGADR é posterior a concluséo do estudo da APA. Assim que estiver disponivel para nossa consulta, consegitéda goeconta na
atualizacdo das necessidades de agua para rega.

Analise DGADR DGADR toma boa nota da disponibilidade da APA em atualizar a avaliacdo, face a disponibilizacdo de dados mais afimiinah &grosterio
(documento) mas a informagéo base sobre as dotacdes utilizadas ja era publica, pois tiveram como basenussabe 2018 nos Aproveitamentos Agricolas, e on
notério que os valores reais de consumo (2018) sdo cerca de 28 a 36% inferiores aos publicados na tabelq WsddETidente da Agua, que devem ser tomados ¢
referéncia somente para situagdemite. Esta diferenga confirma que os dados da tabela da acdo 7.5 séo valores para situagdes extremas e nao normais
Of raaAFAOFIR2 2 Fy2 RS Hnamy dh |y 2se &0 normal,\erd reldcio attenpeliatind tofar tévibeyh ielagas &/ piiekifitacsot
Estanhad S + FTN} &S al aaiAy 1jdzS SaidA@BSNI RA&ALIRYNGBSE LI NI yz2aal céneyentdz{SET/GUT2822) ¢
LJzo f A OF een2 R2 SaddzRz2 aTé2 yikSAidh @NDZIBENI022.t MYIB, (iH§eEozexisr dated=s@ em alterar as estimativas de consumos de
para a agricultura, face aos argumentos expostos pela APA (oficio SGERZZIBEDRH, de 9 de novembro de 2022).

X. AAVALIACAO DAPAE OMISSA ERELAGCAO AS EFICIES@E APLICACAO RARCELAS AGRICOLAS EFICIENCIAS DEJ@RO E DISTRIBUIQM@S PERIMETROS DEARRUE DEPENDE
RESPETIVAMENDB®S VARIOS SISTEMAESTODO DE REGA ETIRD E ESTADO DE SERVACAO DOS CIRGSIDE ADUCAQ E DASHS DE DISTRIBUIGRIMARIAS E SECUNBAFCOM BASE
NESTES ELEMENTSERA POSSIVEL OBEERAQAS NECESSIDADES IGIBR NA CAPTACAO ARRROVEITAMENTO HIBR&ICOLACONSIDERSE POR ISS@UE AS EFICIENCIASADUCAO
DISTRIBUIGAO NOSIRERROS IREGANAO PODEM SER OBHDXE MODO SIMPLIFMCAE GENERALIZADRPARTIR DE TRES TIPBSPROVEITAMENTDESCRITOS NO PROGIRCOMO FC
ADOTADO NA AVALIAGAES DISPONIBILIDANBSAVALIACAO BWPA.

Résposta AP/Os valores adotados de eficiénciaatiucéo e distribuicio da 4gua para rega foram obtidos em vérias fontes, que incluem o projeto AGIR, mas
dados obtidos junto da EDIA e de algumas associa¢des de beneficiarios de sistemas publicos de rega. A eficiéncia dizsrsigteéasnsidada nos valoresriitos
das dotacdes de rega que dependem da tipologia do sistema de rega. O projeto AGIR ndo deve ser tido como referéncieveaia $iaver valores medidos ¢
eficiéncia hidrica nos principais aproveitamentos hidroagricolas para qgsapms conhecer com mais realismo o que é efetivamente perdido e assim melhor €
0 que é efetivamente captado. Claro que o ideal seria todas as captagdes para rega terem contadores para sabermosretiddsreaptados, tal como preconiza
na A¢d® 7.5- Uso eficiente da dgua do PDR2020. Dado o caracter nacional do estudo realizado, foi necessério agilizar e automattdcutwldas consumos d
&gua para rega, mas néo consideramos que a metodologia adotada possa ser descrita como sireplemlizaga. E, porém, passivel de ser melhorada, caso ex
elementos compilados, organizados, mais rigorosos e completos que abranjam todo o territério continental, com a discespzaidice tipolégica adequada.

Anélise DGADR metodologia e os valores a adotar (de eficiéncia da aducéo e distribuicdo da agua para rega) em situacdo de regadicastoaqéela DGADR ¢
tempo oportuno. Esta entidade ira remeter a APA logo que possivel esta informag&o. Em relacéo & meteltlagaho referente as perdas consideradas na avali
sobre o indicador WEI+, ndo séo claros quais os dados utilizados, ndo sendo evidente que os mesmos possuam relevaoda ustpoestatistico, situacao que pc
afetar as conclusdes da avagiém, pois existe uma enormariancia nas perdas a considerar dependendo do tipo, dimenséo e gestdo de cada aproveitamento, @
leva a concluir que nesta tematica uma agilizago de automatismos s6 aumentara o erro nas conclusées e a desconéismitaduss
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Eficiéncias hidricas de aduc&o e distribuicdo em Aproveitamentos Hidroagricolas localizadas em zonas mais expostabidisfassez

Aproveitamento Hidroagricola Eficiéncia Hidrica - atual (%)
Idanha 40
Veiros 97
Alvega 68
Cova da Beira/Meimoa 70
Vale do Sorraia® 66
Vale do Sado 76
Roxo 50
Odivelas™® 73
Campilhas 90
Monte da Rocha (Alto Sado) 86
Fonte Serne 82
Lucefecit 68
Vigia® 89
EFMA 90
Mira 70
Alvor 75
Silves, Lagoa e Portimdo 60

Sotavento Algarvio 91

XI.  NA AVALIACGAO BWPAQOS VOLUMES DE AGBRR REGA RESULTAMPBODUTO ENTRE ASAYIES DE REGA DEEREEIA E A OCUPAGAQ TURAL DO TERRITQRIBORMAGAO OBTIDA
RECENSEAMENTO AGRATIR019(RA2019PROMOVIDO PELNE(UNIDADE DE DESCRIEACFREGUESIEOM UMA VALIDAGACPESIAL DOS LIMITEESRR CARTA DA OCURAGAD SOLO
COSDGT2018).NESTEGNTEXT@A UTILIZAGAO DA INMAGCAO DRA201PERMITE UMA CARAGZERAO CULTURAL BRISIEICADAOM UMA DISCRETIZ&JAUE POREMIMPLICA UM
ESCOLHA PERICIALOIASTURAS LISTADASABELA DE DOTAGOEREGA DE REFERENCQIS OBRIGA A TERCBNHEGIENTO ESPECIFICOABRITAR DISTORCEEALIDADE

estudo promovido pela APA de avaliagéo das situacdes escassez hidrica em Portugal continental exige o conhecimen&sdizsagha consumidc
pelos vérios setores, devidamente associados aos locais de captacgao e tipologia de dguas captadasitsopestibterraneas). Infelizmente, para o sector agrit
esses dados sdo escassos, dispersos e incompletos. A metodologia adotada, com limitagbes que reconhecemos, visa sttadpiasde dados. No&e, no entanto,
gue a metodologia da primazea informacéo obtida no Recenseamento Agricola de 2019 (RA2019), sendo que a cartografia do COS2018 apenas foi uti
pormenorizar a discretizacdo espacial da area de rega. Os valores de area regada por freguesia para as varias cultior&/&@0aes 0s consequentes consumos
agua por freguesia resultam do cruzamento das areas regadas com os valores de dotacdo de rega por cultura. Neste @gpetde anaior incerteza dos resultad
alcancados é a atribuices dos valores de consumo deampiacais de captacao e tipologia de dguas captadas (superficiais ou subterraneas) dentro de cada f
Também a georreferenciacdo dos aproveitamentos hidroagricolas com as suas areas de regadio, cedido pela DGADR, fa atilizatgento destanformagéo
permitindo distinguir o que vinha dessas captac¢des superficiais. Uma vez mais, dado caracter nacional do estudo realexseksaioo agilizar e automatizar todc
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processo de identificacdo de locais de captacao e de calculo de volumedasaRara o futuro, a melhoria e validacéo dos dados associados aos TURH para usc
evitara a necessidade de recorrer a processos indiretos para colmatar lacunas de dados.

Analise DGADR: avaliacédo da APA recorre a cartografia da COS 2018 para validar a distribuicao espacial dentro da freguesia dasareastvegse volumes utilizad
do RA2019. Todavia, a COS 2018 (561 000 ha de ocupacao agricola) apresenta duas falhasvantiés:rglNao distingue a agricultura de sequeiro e de regadio; ii
discrimina uma ocupacéao cultural agricola adequada, caracterizando uma ocupac¢éo do solo em apenas cinco classes (dsgfastagyf@meas, agricultura protegid
viveiros, cultuas permanentes, culturas temporéarias e pastagens). Neste contexto, uma vez que a cartografia COS 2018 néo diferenicia do Segaelio e que
caracterizacdo das classes de ocupacgédo do solo ndo permite estimar dotagcdes de rega fidedignas,-sensidesd cartografia ndo tem informacéo apropriada p
efetuar a validagao proposta pela APA, havendo ainda a incerteza acrescida relativa a escolha das dotacdes de rega.

E importante realcar que a preciso ao nivel da freguesia é sempre grosseirapagritolas, pois correspondem a varios hectares (COS e RA2019), e como tal,
erros grosseiros de avaliacdo. Mais ainda quando as classes de culturas sdo muito abrangentes (COS). No caso do R@20d&seciasses estd mais bem trata
Todava, a melhor informagé&o seré ao nivel da parcela, que poderia ser obtida a partir da informacéo do IFAP, informacaeadgutasdtiange os agricultores candida
a ajudas comunitarias, da informacgéo dos Aproveitamentos Hidroagricolas e das imagetditde(e.g. NDVI). Portanto, a metodologia adotada, sem qualquer vali
com informagcéo local ndo é a adequada.

GONCLUSOES
1. O conjunto das escolhas de dados hidrolégicos, das op¢des metodoldgicas e da falta de discussao dos resultados, asodokisties de dificil compreenséo, |
exemplo: a) A Regido Hidrograficg4 2 dzZ3 Sadt | 4&420AFRI F dzyk S$&a0FaasSi KNRNAOF St SglFRFEET R

indice de escassez é uma razdo entre volumes captadosias 0s setores e as disponibilidades hidricas existentes. Assim, a RH4 comeca a ag.
problemas de escassez que € preciso, desde ja, avaliar esses desequilibrios para se tomar decisdes de gestao da 4gua.
Analise DGADobre esta matéria a DGADQ#&estiona a evolugdo do indicador de escassez hidrica WEI+ agora calculado face a um processo analogo feito em
Nacional da Agua & PGRH’s) e 2018 (Estratégia Nacional de Adaptacio as Alteragbes Climaticas). Analisando os dadesjwmsstalares dos indices apresentac
s8o muito diferentes dos publicados pela Autoridade Nacional da Agua (2016 e 2018), pelo que a sua alteragéo drastiea gewderada com cuidado e objeto
discussao aprofundada, uma vez que os dados de suporia determinacéo oferecem duvidas da sua adequabilidade. A utiliza¢@o dos resultados do indice de
WEI+ pouco robusto terd impactos significativos na gestao hidrica e na economia atual, sem garantias de se assegur@do basreassas de agua.
2. O impacto das falhas da informacéo hidrolégica devera ser avaliado no que concerne as estimativas das disponibiiicksl ¢supietficiais e subterréneas) e a
influéncia nas conclusoes.
Resposta APAratase de uma ideia interessante que mereeélexdo. No entanto, dada a abrangéncia e natureza do estudo n&o existe uma metodologia con
e de aplicag&o imediata para quantificagéo da incerteza dos resultados tendo em conta as falhas de informagéo sobrkddigpsmlmionsumos de agua.dsanto a
investigar no futuro, até para justificar os investimentos que sdo necessarios na melhoria das redes de monitorizagélo, asctie uso da agua. A preocupag
referida é vdlida e extensivel a outras falhas de informagéo que impactam nas estsr#das disponibilidades hidricas, nomeadamente os consumos detalha
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rigorosos dos varios setores. Sendo o setor agricola o que apresenta um desconhecimento significativo dos consumastrébaiséia timporal. O estudo realizac

fez uso da melhaoinformacao disponivel para a suplementacao de falhas. Contudo, suisinltpie este problema é transversal a todas a entidades da administr

central e regional, produtoras de dados.
Analise DGADEM relacdo as lacunas nos dados de base do trabadttosdo evidentes quais as estacdes e as séries em causa (dados IPMA/AEMET/SNIRH). §
importante haver informacéo precisa sobre as séries utilizadas e as falhas (em forma de tabela ou equivalente) preaswitidasrea avaliagdo da homogenaidae
consisténcia das séries historicas.
3. O volume global para rega obtido no trabalho desenvolvido pela APA suscita fortes dividas, pois corresponde a um esic@msardos agricolas de + 21%: 3
hm?¥/ano (PGRH, 2016) para 4165%amo (APA, 2022)yum cenério de uma agricultura mais eficiente, com menor area de regadio, melhor controlo e fiscalizacio
aduzida e aplicada na parcela.

Balientase que o aumento dos consumos agricolas advém dos seguintes fatores:

a) A arearegadantre RA2009 e RA2019 aumentou 22%, tendo havido aumentos de 93% no Guadiana, 45% no Sado e Mira e 44% no Algarve.

b) As culturas regadas atuais sdo mais exigentes em 4gua do que as culturas que eram regadas antigamente.

¢) Como existem mais anos secos mais &jutilizada na rega e mais culturas passam de sequeiro para regadio.

d) Apesar da maior eficiéncia hidrica em algumas explora¢fes ainda ndo se reflete na totalidade.
Andlise DGADREntre 2016 e 2019 (INE) a area de regadio reduziu, respetivamente, de 54Ba7gara 527 367 ha, valores naturalmente inferiores as ¢
infraestruturadas/beneficiadas/irrigavel (630 517 ha) ou as areas regadas (566 204 ha). Eetgrleireas regadas a zona agricola ocupada por culturas tempg
principais, culturas permamtes e prados e pastagens permanentes (exclui a horta familiar e as estufas), que foram regadas pelo menos uma veZaoteano ag
O regadio € a técnica utilizada na agricultura que tem por objetivo o fornecimento controlado de 4gua para as plantastieladgusuficiente e no momento cert
assegurando a produtividade e a sobrevivéncia da plantacdo. Complementa a precipitagdo natural, e em certos casos,cesoipuess a deposicdo de elemen
fertilizantes.
O aumento da area regada ocorreu, comhar indicado pela APA, em zonas com regadios eficientes, com utilizacdo de métodos/sistemas de rega eficientes
substituido o método de gravidade por métodos sob pressao (aspersdo e gota a gota), estes associados a eficiénciasnpgremesa 85%. Para além da eficiéng
os agricultores implementaram a monitorizagao-t&#empo das variaveis climaticas e do estado de humidade do solo e adotaram regimes de rega adequados as
as estratégias de producéo (e.g. Culturas em regime dedeegamplemento; Culturas em regime de rega deficitaria, controlada em situagfes de escassez de agug
em regime de rega em conforto hidrico). Todas estas técnicas sao ferramentas atualmente utilizadas, que estavam praticaemeseno regadioalpassado e qu
permitem otimizar a utilizacdo da agua e utilizar menos agua na rega, apesar de existir maior area irrigavel entre 20(R#, 2NE), sendo regada 89,8%. Mai
culturas atualmente consideradas mais consumidoras de agua sdo menastegigm agua que as culturas praticadas anteriormente, por exemplo, em 2020, nos r¢
coletivos publicos, as culturas com maiores areas de produgéo foram olival, pomar misto e milho (2020), em 2014 enaitholwarroz.

a) A estimativa do volumealagua para o regadio devera estar associada a um ano de referéncia, que possivelmente por lapso estd omisso na aveldspela
APA,
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Resposta APRA2019, COS2018 e dotagdes de rega da DGADR (disponiveis no site na DGADR & data do estudo e salientadas por est@ astigiaelé@dam se
utilizadas, conforme referido anteriormente).
Anélise DGADR: DGADR, enquanto autoridade nacional doregadiS a G+ | (dzl £ AT I¢N3oleficiénte daba§uia sobr&dS cahduroms @e agudgm ce
de seca relacionados com regadios publicos, trabalho que aguarda por informacéo técnica, ja solicitada ao IPMA, refererdis &timatologicas 199020. Esclarece
se que tabela de dotac¢des de rega mencionada, apresenta valores das necessidades de rega das culturas em ano secs de/aitdaladéurais longos, logo associa
a exigéncia de agua superiores. Como tal, os volumes obtidos attestss dotacdes sdo para situacgdes limites (isto é, mais exigentes em agua), ndo correspor
maioria das op¢des dos agricultores e a condi¢des climéaticas normais.
A avaliacdo da APA recorre a cartografia da COS 2018 para validar a distribuicad dmpacida freguesia das areas regadas, culturas e volumes utilizados do R
Todavia, a COS 2018 (561 000 ha de ocupagéo agricola) apresenta duas falhas muito relevantes: i) Nao distingue alegacjltira e de regadio; ii) Ndo discrim
umaocupacao cultural agricola adequada, caracterizando uma ocupacdo do solo em cinco classes (areas agricolas heterogénsagyrategida e viveiros, cultur
permanentes, culturas temporérias e pastagens). Neste contexto, uma vez que a cartog&adI8nao diferencia o sequeiro do regadio e que a caracterizagi
classes de ocupagdo do solo ndo permite estimar dotagBes de rega fidedignas, cessidaeatal cartografia ndo tem informacdo apropriada para efetuar a valic
proposta pela APAa@vendo ainda a incerteza acrescida relativa a escolha das dota¢des de rega. (ponto VII).

b) A estimativa do volume de agua para rega depende das dotagfes de rega, que estao relacionadas com o tipo e areas degandtigdos sistemas e métodos
rega da informacdo cartogréfica, que suportam a caracterizacéo cultural, que ndo sdo compativeis e ndo correspondem ao noesavaléangio.
a) As estimativas das necessidades de rega das culturas agricolas, uma vez que o recurso as dotacdes de refe@n@id daduzem a uma sobre estimativa
dotacdes de rega, que nao refletem a maioria das situacdes.
O estudo realizado ndo é estanque e os modelos construidos permitem a sua utilizagéo, quer por melhoria dos dados depetseansdracéo de
outros cenérios. Aguardse a atualizacdo das dotacdes de rega por parte da DGADR para melhoria do estudo.
Analise DGADR: DGADR toma boa nota da disponibilidade da APA em atualizar a avaliagdo, face a disponibilizacéo de dados mais atuais.

b) Aseficiéncias hidricas na parcela, aducéo e distribui¢cdo, que influenciam decisivamente os resultados.
c) O ano de referéncia para determinar os volumes consumidos para rega, que pode estar depende de diversos fatores, erg.qoeafod realizada a cararizacég
da ocupacdo das culturas agricolas ou o ano recente com condic¢des climéticas normais (ano médio).
sta concluséo sintetiza os comentérios apresentados anteriormente e que foram j4 respondidos.
Andlise DGADR DGADR toma boa nota d#&ponibilidade da APA em atualizar a avaliacdo, face a disponibilizacdo de dados mais atuais. A versao final
(documento) mas a informacéo base sobre as dotagOes utilizadas ja era publica, pois tiveram como base os consumos de0t&ammentos Agricolas, e onde
notdrio que os valores reais de consumo (2018) s&o cerca de 28 a 36% inferiores aos publicados na tabelq BgédcETidente da Agua, que devem ser tomados ¢
referéncia somente para situagées limite.
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4. Aavaliacgodat ! NBFSNB 1jdzS§ a2 S&aiddzR2 NBFfATFR2S SY | NIAOdz I cen 2 O andis, atilizduSmzlhc
informac&o disponivel, articuland®dS 02 Y RAFSNBYy iSa Sy dARI RS&E¢ @ abotn o Seyoiido segadic(agticulturdl @ peddalzh) - cen 2
Resposta APAYo inicio do projeto a APA deparse com lacunas de dados significativas sobre o uso da agua no setor agricola, tendo contactado a DGA
objetivo de obter a melhor informacéo disponivel. O estudo avangou com os elementos que foi possivel fegicdiiresta decidido promover um processo de discus
publica (que no caso ndo era obrigatério) para validacdo e consensualizacdo dos resultados preliminares alcancadosegassséomm aceites diversos convit
para sessdes de apresentacéo e dewssdo dos resultados com diversas entidades do setor agricola. Os trabalhos de melhoria e de revisao do estudo pross
Analise DGADR: DGADR toma boa nota da disponibilidade da APA em atualizar a avaliagdo, face a disponibilizagdo de dados mais dRisoMBBAR, e as out
entidades devia ter sido ouvida numa fase anterior ao processo de participagdo publica, pois os daakes o sdo objeto de contraditrio. Na area do regadio
foram divulgados os especialistas nacionais consultados, pelo que se aguarda esta indicagéo.

5. E essencial suprir as lacunas de informac&o e efetuar as corre¢des no processo de calcusniohos cinagua para a rega e das disponibilidades hidricas, possibi
a reavaliacdo dos resultados e das conclusoées.
Resposta APACaso os dados que venham a existir tenham a consisténcia necessaria, tendo por base dados medidos, a APA manifestauaanipncao de da
continuidade a este estudo. Isto é valido para todos os usos bem como para estender o periodo de estudo a anos maig\ceestegue até agora nunca tido si
feito um estudo desta natureza que coloca em cima da mesa a featglidos planos setoriais ao ndo considerar as disponibilidades hidricas (ou a falta dela)
principal fator que pode condicionar as atividades devendo por isso investir fortemente na gestdo da procura mais darguee ednsistir no aumento da aota.
Anélise DGADR: DGADR toma boa nota da disponibilidade da APA em atualizar a avalia¢éo, face a disponibilizagdo de dados maisesteaseral@frum adequad
pelo que ndo haveria necessidade de protelar a introducdo de informacao credsételciclo de planeamento. A DGADR esteve sempre disponivel para este pro
aguarda pelo mesmo hé& cerca de 2 anos.

6. As Entidades Gestoras dos aproveitamentos hidroagricolas e a Autoridade Nacional do Regadio (DGADR) deverdo ses pardabtaeda informacéo sobre
ocupacao cultural, os volumes de &gua captados e consumidos, bem como o IFAP para obter a informagéo associada a@apoiimessra vertente da Acdo 7.5
uso eficiente da agua.
7. A DGADR devera ser consultada para btefin
a) As estimativas das necessidades de rega das culturas agricolas, uma vez que o recurso as dotacfes de referéncka amdigZeny a uma sobre estimativa (
dotacdes de rega, que nao refletem a maioria das situacdes.
b) As eficiéncias hidricas parcela, aducao e distribuicdo, que influenciam decisivamente os resultados.
c) O ano de referéncia para determinar os volumes consumidos para rega, que pode estar depende de diversos fatores, &ngguesfoi realizada a caracterizagac
ocupacaalas culturas agricolas ou o ano recente com condigdes climaticas normais (ano médio).
Resposta AP/=sta conclusdo sintetiza os comentarios apresentados anteriormente e que foram j& respondidos. Em paralelo esperamo Qi cori3Glte ¢
Autoridade Nacinal da Agua par as matérias relacionadas com as disponibilidades hidricas e a sua gestao.
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Andlise DGADR: DGADR toma boa nota da disponibilidade da APA em colaborar com esta DG, sendo que a informacéo citada foi fornespdaibifiaada via web
ydzyl LRt NGIGAOF RS LINIAfKF RS RIFIR2& 5D! 5w t! > Odedio deNBpiagdedNmaOardas de SnfludnSidd
aproveitamentos hidroagricolas, que condicionam a atividade do regadio-atllaINIi A f K RS Ay F2NX¥Il cenz2 !t ! MHD! 5w 6DAR

8. A melhor informacéo disponivel no setorriagla ndo foi utilizada (ocupacéo cultural, consumos agricolas e eficiéncias hidricas), sendo que alguns dos de
RA@dz 3 R2& LJzof AOl YSY(S y2 SaiddzR2 LINRPY2@AR2 LISt 5D!5w AyldAddzZ I R2 &/ 2Y
Resposta APAo iniciodo projeto a APA deparese com lacunas de dados significativas sobre o uso da 4gua no setor agricola, tendo contactado a DGA
objetivo de obter a melhor informacao disponivel. Sagdaa disponibilidade da DGADR, enquanto Autoridade Nacional ghriee em colmatar, na medida ¢
possivel, as lacunas existentes aquando do arranque do estudo. Todos os elementos e de estudos relevantes que venleatifieasksiderao considerados r
revisdo em curso do estudo da APA. Reakgue dada abrangérchacional do estudo, é importante que os elementos a disponibilizar abranjam de forma cons

e completa todo o territério do continente e todas as tipologias de uso de 4gua na agricultura.
Analise DGADR DGADR toma boa nota da disponibilidade da APA em atualizar a avaliagdo, face a disponibilizacdo de dados mais &éaexaiepiw o estud
AyliAaGdzZ FR2 a/ 2yKSOSNJ LI NI t NEOSNJ 2 CdziidzZNR ¢ Odze | seF toaslitadovid edte S Sy G NJ Sa it

NOTAS FINAIS

hd ! iSYyRSYR2 2 SELR&G2I SI FA&AYI Fdzy RFYSyidlf LINRY2 @GSN dASIE FNTSRASE MRLICRG/

Nb5L/9 59 9{/!{{9% | N5wL tehdertlciISb &j dZ5! ta!S2 | v /oEYM VAYY ALINWAYSS yIINS Fdzy RF YSy Gt LI

f AOSYOAl YSy(2¢ S | aokasS LINI 2 LIXFYySEFEYSyG2 R2a asi2 N& sustehfaddSomadngliiatiaimatib

disponivel, em geral, e muito em particular, do setor agricola.

estudo utilizou a melhor informacao disponivel e disponibilizada pelas entidades envolvidas. Grande parte das ciiiivesebasereferir que existe

informacdo dF SNByY i1S &a206NB 2 &aS02NJ FINNO2ft+X YlIas y2 Syidlydaz2zs St yniRCADDA
5L{thbL.L[L5!'"59{ INSwL/!{ 1'e¢;!'L{ 9 Cic¢iw!{ 9 !'t[L/! 4%h 5ue aplshubd pri®eirdbversas
necessariamente e potencialmente objeto de varias criticas, novas versdes se seguiriam em que se procuraria colmagatdditgsnklhorar metodologias e valid
resultados. A opgao por uma abordagem semiomatizada, o aampanhamento proximo por parte dos técnicos da APA da equipa contratada e a partilha imedie
vastos conjuntos de dados e de resultados, métodos e modelos € disso prova. No entanto a APA nao vai deixar de teitisendidof@macéo que ndo se s
comprovadamente em medi¢des reais. A aplicacdo de um Unico conjunto de metodologias a todo o territério do continentie, aleenitar a primeira versao c
estudo que apresenta uma visdo nacional e consistente da escassez hidrica em Portugalt@omMmenocesso de elaboracéo desta primeira versédo do estudo fc
identificadas de forma pormenorizada varias lacunas de informacao que sera necessario ultrapassar no futuro proximasddlprdisesissao publica permitiu valid
(ou ndo) os resultadoe recolher um conjunto de criticas que estdo a ser tidas em conta nas novas versdes do estudo. A APA salda a dispmifoiidachs
entidades em colaborar nesta sequéncia de estudos, designadamente fornecendo dados atualizados, completos eogrgaeizsuranjam todo o territorio d«
continente e todas as tipologias de situacdo. Sendo interesse nacional, e da APA, que os resultados deste tipo de astuclmsssagualizados entre todos,
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particularmente relevante a aceitacdo generalizada dos daftobase e das metodologias aplicadas. Dada a importancia do setor agricola no uso da agua, a co

com entidades do setor na prossecucao dos objetivos do estudo é particularmenteibean
Anélise DGADR) uma andlise completa aos dados técnicagS & dza G Sy G F Y | LINRLIR2adl a! @Ff Al en2 RFEA RAA&LR
940FaaS8l 29Lbx @GA&FYR2 O02YLX SYSYGFNI I | @FfAlcen2 R2 Saixio,Riha sBssid devagsantatad do
trabalhos/sesséo de esclarecimento sera proveitosa, mas s6 apos a analise dos dados completos de apoio a proposta.ftepestanasalise seja possivel assim
tivermos acesso aos dados em causa. De referir que os resultados do \WEHépade dependerem dos dados hidrol6gicos sdo também o reflexo do licenciamer
recursos hidricos, competéncia da ANA e em algumas circunstancias dependentes do parecer da ANR, conforme previstalnddRagiaas Obras de Aproveitame
Hidroagicola (RJOAH), estabelecido pelo Dectedon.© 269/82, de 10 de julho, na redacdo dada pelo Dedretan.° 86/2002, de 6 de abril, e respetiva legisla
complementar. Neste ambito, esta Direg@eral atua em diversos momentos, entre estes, no prormmento através de emissao de pareceres ou de ato administrg
alguns dos quais relacionados com o licenciamento da utilizag&o dos recursos hidricos, atribuicio da Autoridade Nagiznexeaifla pela APA. Assim sendo, a DG
no ambito do licenciaento da utilizagdo dos recursos hidricos e atendendo ao RJOAH, tera que se pronunciar obrigatoriamente nas seguimt®s situaco

a) Na emissdo de parecer sobre os projetos das novas utilizagées de dguas publicas nas bacias hidrograficas a montantdedagrobeitamento hidroagrico

realizados pelo Estado, que tenham implicacdes diretas na gestdo destes aproveitamentos (art.° 55).
b) No ato administrativo de licenciamento (autorizacéo ou proibicao) de todas e quaisquer construgées, atividatilesagdes nao agricolas de prédios ou parc
de prédios das areas beneficiadas (art.° 95).

Este procedimento legalmente previsto contribuird para salvaguardar as reservas hidricas de suporte aos AproveitamesgoEdladyodimensionados e constroscho
longo dos anos, sendo o seu ndo cumprimento um fator cumulatbamcomitantemente com as consequéncias das alteracdes climata agravar a situacao
escassez hidrica.
Este procedimento legal podera ndo ter sido atendido ao longo dos arems garias bacias hidrograficas e, como tal, a garantia de fornecimento de ag
aproveitamentos hidroagricolas tera sido afetada. Portanto, previamente a revisdo do TURH dos Aproveitamentos Hidré@guigolHslll e 1V) baseadas nos val
do indice de Escassez WEI+ superior a 40%, que levantam duvidas legitimas, havera que avaliar os licenciamentos efetuaokidasgb@fiicas a montante das ob
de aproveitamento hidroagricola realizados pelo Estado. A revisdo dos TURH baseados emsl@aNE|+ apresentados pela APA véo colocar em causa o licenci
num grande numero de bacia hidrograficas 60 em 71 baciabaadlas ou area avaliadas (85%), sem ter existido uma validacdo adequadas das variaveis em ca
estimativa adequada argndes escalas (tabela infra).
Os valores de WEI+ associados as varias regides ndo foram, muito possivelmente, objeto de uma discussdo dos resultadps @aidatiria identificaa priorialguns
problemas na representatividade da realidade. S&o etes) os WEI+ obtidos para Vouga, Tamega, Lis, Seda, Sor, Sorraia, identificados com escassez hidr
severa ou extrema. Nestas zonas nao se conhecem problemas de escassez hidrica. Alias, no Vouga é frequente os evestasod8arhaia e ndeda ndo exister
registo de limitacdes provocadas pela escassez hidrica.
Atendendo a estes resultados, a revisdo preconizada pela APA colocard em causa a atribuicdo de um grande nimero derdiagilizagdo de recursos hidrico
havera, provavelmemt, varios licenciamentos promovidos pela APA sem o parecer obrigatorio da DGADR e, assim, estardo ilegais. Algunscilesistidisgpodera
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(no seu conjunto) ser responséaveis pela reducao das afluéncias aos aproveitamentos hidroagricolas e, ea@mdal diminuicdo das garantias de fornecimento de
aos regantes, conforme estaria previsto aquando da construcdo destas infraestruturas hidraulica promovidas pelo Estado.

Valores de WEI + da avaliacédo da APA 2021 (bacibaside area)
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Portugal 27%, 29%,
32 Ciclo 1930-2015| 1989-2015
RH1 - Minho e Lima 3% 3%

Minho 2% 2%

Lima 8% 11%

Costeiras entre o Minho e o Lima 26% 32%
RH2 - Cavado, Ave e Lega 38% 47%

Cavado 29% 39%

Rabagdo

Ave

Leca

Costeiras entre o Ave e o Lega

Costeiras entre o Cavado e o Ave

Costeiras entre Neiva e Douro

RH3 — Douro 38%) 41%
Agueda 12% 16%
Douro 32% 35%
Magas 24% 29%
Paiva
Rabacal 22% 25%
Sabor
Tamega
Tua
Tuela

Costeiras entre o Douro e o Vouga
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ANEXO

ALINBOALlF een2 R2 Sa0GdzR2 a20NB a! @l fAlen2 RIFIa RAALIZYAOAT A RVisRBi8dcomp)Radtar@ avaliadiifc

Sadl R2 RI & Faala RS t 3dz ¢

BENQUADRAMENTO

A "Avaliacdo das disponibilidades hidricas atudisteli dzNJ & S | LJX A Ol een2 R2 NYRAO RS 9a0laasSi | NRNROI
RS Hnum AYydAGdZ I R a5A8LRYAOATf ARIRSAE RS #3dz2 S !t (S MNjaadpi §s@nvdividdne BnibitoQa adjsisk
de servigcos por concurso publico da responsabilidade da APA (andncio de procedimento n.° 7753/2019).

A avaliacdo é apresentacdo em 61 slides e num conjunto de notas de 8 paginas (disponiveis no portal Ipéptcifmsarticipa.pt/), documentos que nédo possibilita
uma andlise adequada da qualidade técnicocientifica da avaliagcdo, pois ndo consubstancia um estudo. Contudo, algursvaspetsardbrigatoriamente revistos
repondeados.

APRECIACAO NA VERTERTREGADIO

Dados de hidrometeorolégicos

Os dados de suporte a elaboracdo do documento (estacdes de monitorizagdo hidrometeorolégica selecionadas) e as op¢Oégicastadotadas (pressuposto
parametros dos modelos utiidos) desconheceise, ndo permitindo, por isso, avaliar a sua adequabilidade para determinar as disponibilidades hidricas p
hidrogréficas e massas de agua definidas no ambito da Diretiva Quadro da Agua. As precipitacdes anuais e mensaistsélasprasaapas e graficos, representatr
areas territoriais, sem leitura apropriada e sem identificacdo das estacdes de monitorizacdo utilizadas. A temperatpodreangpmacao potencial (ETP), o escoame
e arecarga sdo igualmente apresentadosatenfa genérica, agregada e sem qualquer leitura a escala da bacia hidrografica. Adicionalmente, o periodo de avaliacé
a 2015/16, apesar de longo, ndo abrange os anos mais recentes, de grande importancia num contexto de potenciais alte@@ss beste intervalo temporal,
guantidade de dados disponivel nas diversas estacdes € muito diferente, obrigando ao preenchimento de grande niumeroddediaditss o que podera induzir ur
guebra da homogeneidade ou da consisténcia dos dados, emcflre assim, as estimativas dos parametros das variaveis hidrologicas e, consequentemente, 0s r
finais.

Consumos do setor agricola

Os consumos de agua dos diferentes setores econdmicos sao estimados através da informacédo dos TURH (Tiza@del&fecursos Hidricos, conforme obrigat
LSt [ SA RFE #3dz2d 0z SEOSG2 LINIF 2 aS0i2NI FaANNO2fl o6NB=HI SI1O0B0dzt NREHOf AR
recorrer as estimativas desses volumista deciséo € de dificil compreens&o, uma vez que a Autoridade Nacional da Agua (APA) é a responsavel pelo liceneiar
fiscalizag&o dos recursos hidricos, associado a todas as atividades (regadios coletivos e regadios individuais) elevendotéalinformacéo mais fidedigna sobre e

matéria.
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N&o existindo esta informacao de forma sistematica, organizada e validada, é licito recorrer a estimativas de consumetsdolggia deveria ser auditada por perit
do setor e os valoresstimados comparados com 0s consumos de agua registados, permitindo uma verificacdo das estimativas. Todavia, as ésttoasuasos d
agua para agricultura e pecudria ndo foram validadas por peritos do setor, nem os volumes de agua obtidos cosftoniazs valores medidos e registados.

O acesso ao financiamento PDR2020 para reabilitacdo e moderniza¢des dos aproveitamentos hidroagricolas publicos ollégeaigesibras a medir e registar
consumos de agua, exigéncia, igualmente, presentprooesso relacionado com o pagamento anual obrigatério a APA da Taxa de Recursos Hidricos (TRH). A
nestes regadios coletivos publicos, que representam pelo menos 40% do total nacional do regadio, existe informacao solwe derégua na agtittura e, como tal
yAz2 S O2NNBG2 | fdzRANI GSEAAGANI dzYlt AYyF2NXI cen2 Sa0!I aakenteparadblidar as BBmafivasiibs Radbisur
de 4gua para a agricultura, que deverdo ser as utilizadas nagmbkfetuada pela APA.

Salientase ainda a existéncia da Acao 78so eficiente da dgua do PDR2020 (Portaria n.° 50/2015, de 25 de fevereiro), que visa, entre outros objetivos, m
eficiéncia na utilizacao da agua pelo sector agricola, apoifimaloceiramente os agricultores com poupanca minima de 7,5% nos consumos anuais de rega, face

de referéncia, definida na tabela de dota¢cBes de rega aplicavel a Portugal continental para as diferentes culturas degadas smétodos de regalaborada e publicad
pela Autoridade Nacional do Regadio (DGADR). Este apoio obriga a informar o IFAP sobre os consumos de 4gua dos pgidcldsresnalo tal informacao igualmer
importante e passivel de ser utilizada pela APA.

Esclarecese que thela de dotacdes de rega, anteriormente mencionada, apresenta valores das necessidades de rega das culturas em andcess@iastas
variedades com maiores ciclos culturais. Como tal, os volumes obtidos através destas dotacdes séo para siitegfesis exigentes em agua), ndo corresponden
maioria das opg¢des dos agricultores e a condi¢des climaticas normais. Como tal, os consumos reportados correspondei@meuitere valores bastante inferior
aos que resultam da referida poupangea 7,5%.

wSOSYyiSYSyiSs I 5D!5w LJzofAO2dz 2 SaiddzR2 AydAlddzZ I R2 &/ 2 yaKkédeeSidliefedndld e as dbiagf
de rega e as necessidades de rega das culturas do regadio atual. A tabefaréiecia indica uma dotacéo de rega média superior entre +28% e +36% em rel
estimativas efetuadas no estudo da DGADR, tendo este estudo sido validado com base nos consumos de 2018 dos Aprovedevagnioalds. Este estudo deve
constituir,assim, uma peca central na avaliagdo dos consumos hidroagricolas atuais.

A avaliacéo da APA é omissa em relagdo as eficiéncias de aplicagéo nas parcelas agricolas e as eficiéncias de drlicao rafigierimetros de rega, que depende

.....

base nestes elementos, sera possivel obter, entdo, as necessidades hidricas na captacdo do apravéitdroagricola. Considerse, por isso, que as eficiéncias
aducdo e distribuicdo nos perimetros de rega, nao podem ser obtidas de modo simplificado e generalizado a partir de d€sipaveitamentos, descritos no proje
AGIR, como foi adotadua avaliacdo das disponibilidades na avaliacdo da APA.

Ocupacéo e caraterizacdo cultural

Na avaliagdo da APA, os volumes de agua para rega resultam do produto entre as dotacdes de rega de referéncia e a torgdai@tecutorio, informacao obtidam
Recenseamento Agricola de 2019 (RA2019) promovido pelo INE (unidade de descrigdo é a freguesia), com uma validacés bspsglela Carta da Ocupacéo
Solo- COS (DGT, 2018).
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O RA2019 agrupa a informacao em quatro classes:
- superficie irrigavelarea que poderia, se necessario, ser irrigada por meio de instalacdes técnicas proprias da exploracao);

- superficie regaddparte da superficie irrigavel, onde a area com culturas tempordrias principais, permanentes e prados e pastagens permagadatg®|o
menos uma vez no ano agricola, exclui a horta familiar e as estufas);
- regadio(areas onde as culturas sdo servidas por instalacées permanentes, fixas ou méveis, ligadas a um sistema de aducdade pgaficrs de irrigaca
Portaria n.° 50/2Q5, de 25 de fevereiro);
- sequeiro.
Com base nesta classificagdo, o regadio representa 527 000 ha (area a considerar para a avaliagdo dos consumos degajusqrata uma fracdo da superficie reg
(566 000 ha), que por sua vez é uma parte da superfirigavel (630 000 ha). No RA2019, as areas de regadio e de sequeiro estao diferenciadas e associ
agrupamentos de culturas, designadamente:
- culturas temporérias: cereais para grao leguminosas secas, prados temporérios e culturas fortzagatasculturas industriais, horticultura, Floricultura e &r
de propagacéo;
- culturas permanentes: citrinos, frutos frescos, frutos subtropicais, frutos pequenos de baga, olival, vinha e frutos dpcéseas de propagacéo de cultu
lenhosas;
- pastagens permanentes.
Neste contexto, a utilizagdo da informagdo do RA2019 permite uma caracterizacao cultural diversificada, com uma disaetzagiéem, implica uma escolha peri
das culturas listadas na tabela de dotacdes de rega de refergmisapbriga a ter um conhecimento especifico para evitar distorcer a realidade.
A avaliacdo da APA recorre a cartografia da COS 2018 para validar a distribuicdo espacial dentro da freguesia dasaéreadttegad volumes utilizados do RA2(
Todava, a COS 2018 (561 000 ha de ocupacao agricola) apresenta duas falhas muito relevantes:
- Nao distingue a agricultura de sequeiro e de regadio;
- Na&o discrimina uma ocupacgédo cultural agricola adequada, caracterizando uma ocupacéo do solo em cinctarelassagricolas heterogéneas, agricult
protegida e viveiros, culturas permanentes, culturas temporarias e pastagens).
Neste contexto, uma vez que a cartografia COS 2018 néo diferencia o sequeiro do regadio e que a caracterizacdo dasalgssgdie solo ndo permite estime
dotacdes de rega fidedignas, considesmque tal cartografia ndo tem informacgéo apropriada para efetuar a validacdo proposta pela APA, havendo ainda a
acrescida relativa a escolha das dotac8es de rega.

CONCLUSOES

1. Oconjunto das escolhas de dados hidroldgicos, das opges metodoldgicas e da falta de discussao dos resultados, conachirs@esdm® dificil compreensao,
exemplo:
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a) A Regido Hidrografica-#ouga esta associada a uma escassez hidrica elevada, ttetdanpelo indice de Escassez hidrica WEI+. Porém, nesta regido os r
hidricos superficiais e subterraneos tém sido considerados abundantes, pois é frequente a ocorréncia de cheias e de espdfgeod significativa. O regir
pluviométrico e agaracteristicas edéaficas da regido levam a que nédo seja tenha sido necessario estabelecer regadios relevantes.

b) Possivelmente, a escolha das estagBes de monitorizacao e a representagéo espacial das variaveis climéaticas pelo métoolagioitbW (Pondacao pelg
Inverso da Distancia) podem néo refletir a realidade ao nivel local e conduzir a deficiéncias na determina¢éo dos esamensiertasios no balanco hidric

2. O impacto das falhas da informagéo hidrolégica devera ser avaliado no que concestienasivas das disponibilidades hidricas (superficiais e subterraneas) ¢
influéncia nas conclusoes.

3. O volume global para rega obtido no trabalho desenvolvido pela APA suscita fortes dividas, pois corresponde a um aunmrdordos agricolas de24%: 3436
hm®ano (PGRH, 2016) para 4165 #amo (APA, 2022), num cendrio de uma agricultura mais eficiente, com menor area de regadio, melhor controlo e fisca
agua aduzida e aplicada na parcela. Salisetgue:

a) A estimativa do volume de 4guarnpao regadio devera estar associada a um ano de referéncia, que possivelmente por lapso estd omisso na avalia¢j
pela APA.

b) estimativa do volume de &gua para rega depende das dotacdes de rega, que estdo relacionadas com o tipo e areas dagaddtsi@ados sistemas e métoc
de rega, da informacéo cartografica, que suportam a caracterizagdo cultural, que ndo sao compativeis e nao correspondera anarte avaliacao.

4.1 @t Arer2 REFE 1t! NBFSNB |jdzS a2 cidrdificazRcam adarticipdcioldés nElho@srespedidlistaOndafiohaisuglizod 2
informac&o disponivel, articuland®dS O2Y RAFSNBYy(iS&a SyGARIRS&¢d b2 Syidlyid2z F | NIAOdzZ I cen

5. E essenclauprir as lacunas de informac&o e efetuar as correcdes no processo de célculo dos consumos de agua para a regaibilidadisgudricas, possibilitanc
a reavaliagdo dos resultados e das conclusées.

6. As Entidades Gestoras dos aproveitamentos higrie@las e a Autoridade Nacional do Regadio (DGADR) deverdo ser contactadas para obter a informacé
ocupacéo cultural, os volumes de &gua captados e consumidos, bem como o IFAP para obter a informacéo associada agapalim@ssra vertentela Acao 7.1
do uso eficiente da agua.

7. A DGADR devera ser consultada para definir;

a) As estimativas das necessidades de rega das culturas agricolas, uma vez que o recurso as dotacfes de referéncia dad\@ni7ebuima sobre estimati
das dotacfes desga, que ndo refletem a maioria das situacdes.

b) As eficiéncias hidricas na parcela, aducéo e distribuicdo, que influenciam decisivamente os resultados.

¢) O ano de referéncia para determinar os volumes consumidos para rega, que pode estar depende de ditmemsefg., 0 ano em que foi realizad
caracterizacdo da ocupacéo das culturas agricolas ou o ano recente com condi¢des climéticas normais (ano médio).

8. A melhor informagéo disponivel no setor agricola ndo foi utilizada (ocupagéo cultural, consuroosgrieficiéncias hidricas), sendo que alguns dos dados
RA@dz 3 R24a Llzof A0l YSY(iS y2 S&addzR2 LINRY2@AR2 LISt 5D! 5w AyGAddzZ F R2 a/
9.1 iSYyRSYyR2 |2 SELRAaG2T S | &&AYZI 7TdzyRIANAGAG DAS DISRENYBH DADES HIPRICASBTUAIS B EUTBRAS

5h Nb5L/9 59 9{/!{{9% | N5wL/ ! -3289 LjtslzS &!Stell = deyn Hw@EI NL2ASY i 2LINGRIZY Ryf RrSyWRiz
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informacé&o disponivel, em geral, e muito em particular, do setor agricola.

1 Apresentacdo de 61 slides PowerPoint e conjunto de notas com 8 paginas (disponilvgissefparticipa.pt/)
2DGADRL5 de junho 2022 (documento anexo)

30 Modelo Temez simula o escoamento superficial na baciagdapindo os processos essenciais de transporte de agua entre as diferentes componentes do ciclo hidrolégico. Os patalietmoa@modeld
sdo a capacidade maxima de humidade no solo, o parametro do excedente, a capacidade maxima de infiltrag&ooncosdiciente de descarga do aquifero.

4 https://circabc.europa.eu/sd/a/c676bfc@1c341df8d31-38ad6341cbfd/1 Update%200n%20Water%20Scarcity%20and%20Droughts%20indicator%20development%20May%202012.doc
5A Lei da Agua estabelece nos seus artigos 66.° (n.°2), 67.° (n.° 4 a) e 68.° (n.° 8) fiwmegpda obtencao do titulo de utilizac&o e do respetivo exercicio, é devida uma Taxa de Recursos Hidricos (TRH).
dessa taxa esté prevista no regime aprovado pelo Dedreio.° 97/2008, de 11 de junho, na sua atual verséo.

8 https://www.ipma.pt/resources.www/docs/im.publicacoes/edicoes.online/20190131/ddIliTNijyEWYfrhUMDTy/cli 20180901 2018&tP&a co pt.pdf
7O projeto, que tem com entidade lider a DGADR e como parceiros o Centro Operativo e de Tecnologia de Regadio (COT&Yueon i8éntificar e caracterizar as medidas que visem a adaptacéo g
realidade hidrometeorolégica e alia o contributo das medidas do PDR2020 para minimizar os efeitos das Alterag6es Climaticas.
8 Fonte: Relatérios, Contas e Planos de Contingéncia (para situacdes de Seca) das Entidades Gestoras

* Nestes aproveitamentos também foi utilizada informagadiitisl no &mbito do projeto AGIRSistema de Avaliagéio da Eficiéncia do Uso da Agua e da Energia em Aproveitamentos Hidroagricolas, ¢
pela FENAREG

9 https://inovacao.rederural.gov.pt/3frojetostrn/1456-conhecerparapreverofuturo?cookie 4edc832c64da52717aa377e8ae55a36b=accepted
10 https://inovacao.rederural.gov.pt/3projetosrrn/1456-conhecerparaprevero-futuro

GHd 'yrtAaasS R2a t NB INoYBl D ARk easiorBlafttcd® dbiichéiro:t Dwl Oa

Quadro 2.4¢ Medidas de baseegionais administrativas para o 3.° ciclo

Programa de medida PTE1P06Reduzir a poluicdo de nutrientes provenientes da agricultura, incluindo pecuaria

Cadigo PTE1PO6MO2R_RH_3Ciclo

Designacao da medidiImplementacdo da Estratégia Nacional par&fisentes Agropecuarios e Agroindustri@g®lEAPAI 2030
Programacéo fisica 20222027

Ly@SaaAaySy

Fonte de

financiamento

Entidade responsavel APA/DGADR/DGAV/DRAP/particulares

RH RH1, RH2,RH3, RH4A, RH5A, RH6, RH7 e RH8.
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A ENEAPAI030 foi aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 6/2022, de 25 de janeiro, dando a primazia a valorizég@le
efluentes agropecuarios e agroindustriais, que, no entanto, deve ser realizada de forma sustentavel, para ndo con&ributt@aacao d
estado das massas de agua superficiais e subterraneas. A estratégia assume como principal meta a melhoria significaiizealg
massas de agua das regides hidrograficas do pais, idealmente e de acordo com as metas dedifiddas ael 2027, contemplando o territd

Descricéo nacional continental e abrangendo 0s setores agropecuario e agroindustrial, em particular as unidades produtivas qé® aisgéem di
solugbes que assegurem o cumprimento da legislacdo em vigor. A concretda¢c&ENEAPAI 2030 sera operacionalizada em varios
designadamente: 1) cumprimento do normativo ambiental e setorial; 2) constituicdo da estrutura de acompanhamento da EDEBAB;
promogéo de solugcdes e modelos de gestédo sustentaveis; 4) @aneolo dos territérios e das entidades gestoras locais e, ou regioni
promocédo de um quadro de I&D&I, de formacdo e de comunicacgao.

Comentarios da

DGADR e GPP
Programa de medida PTE1P06Reduzir a poluicdo de nutrientes provenientes da agricaltimcluindo pecuaria
Cddigo PTE1PO6M04R_SUB_RH_3Ciclo

Designacao da medidiAplicacdo dd’rograma de Ac¢éo das Zonas Vulnerdwemvaliacdo da sua eficacia
Programacao fisica 20222027
LYy@SaliAayYSy

Fonte de
financiamento
Entidaderesponsavel APA/DGADR
RH RH1, RH2,RH3, RH4A, RH5A, RH6, RH7 e RH8.
Aplicacdo do programa de acado estabelecido na Portaria n.° 259/2012, de 28 de agosto, as zonas vulneraveis, incluiagkoadavsili
Descricéo eficdcia. As acbes deste programardo estendidas a massas de aguas subterrdneas que, mesmo nao estando localizadas en

vulneraveis, se encontram em estado quimico mediocre devido ao parametro nijretn resultado da agricultura intensiva e da ativid
pecuéria, sendo preconizadas a¢desdentes a diminuicdo da concentragédo desse parametro.

Propdese ser avaliada nas zonas vulneraveis e fora destas nas massas de agua subterraneas em estado quimico mediocrerates
Comentarios da em zorlas com intensificacdo agricola (tegnicamente definida como um aumento na prgdugéo agricola pela intensrh:i;cw@med de
DGADR e GPP producdo que se podgm traduzir em trabalho, ter.ra, tempo, fert!llzantes, sementes, ragdo  ou
(https://www.fao.org/3/j0902e/j0902e03.htm); Nao sera exequivel pois ndo existem métricas adequadas para definir inggsigacol:
(quantificacdo apropriada para este fim). Os parametros para a delimitacdo das zonas vulneraveis estdo estabelecidosauanagista
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que transpde a diretiva nitratos. Por outro lado, o alargamento das condicionantes para fora das zonas vulner&esie cangorte legal. Vi
delimitar mais zonas vulneraveis com base nao legal com possiveis implicagdes na aplicacdo de intervencdoes PEPAC I ronvassa
Europeia)Concluséo: ndo se concorda com a medida, logo devera ser eliminada ou alteradarg@ormmidade.

Programa de medida PTE2P01Uso eficiente da &gua, medidas técnicas para rega, industria, energia e habitacbes
Cadigo PTE2P01M02R_RH_3Ciclo

Designacao da medidiReducao dperdasfisicas de &gua no setor agricola

Programacao fisica 20222027

Lyg@SaaAaySy

Fonte de
financiamento
Entidade responsavel DGADR/DRABhtidades GestoraBarticulares
RH RH1, RH2, RH3, RH4A, RH5A, RH6, RH7 e RHS.
Pretendese sistematizar a informacao disponivel sobre as perdas fisicas de agua nos aproveitamentos hidroagricolas publicos &s
lacunas de informacéo, de modo a validar a projecdo da sua evolu¢do de acordo com as metas do PNUEA e propoanaediesento d
Descricéo eficiéncia dos regadios publiceprivades através da remodelacéo e, ou substituicdo de mfraestruturas degradadas nomeadamente r
distribuicdo de agua para rega, bem como do recurso a novas tecnologia: e
disponibilidades-hidricas.
As perdas fisicas a avaliar estdo associadagragstuturas de regadio coletiymao € nas infraestruturas dos regadios individuais (priva
Comentarios da O descritivo estéd adequado a redes de rega de aducao e de distribuicédo e pouco apropriado a distribuicdo de agua negpalictal{vidual)
DGADR e GPP A adequacdo das culturas as disponibilidakielricas ndo se relaciona com as perdas fisicas previstas nesta medida, mas a medida das

de rega de referéncia (Quadro 2.8pnclusdo: devese-a alterar a redacdo da medida em conformidade.
Programa de medida PTE3POiPromover a continuidaellongitudinal
Cadigo PTE3P01MO3R_SUP_RH_3Ciclo
Designacéo da medidiAvaliacdo da necessidade e modo de funcionamentgdasagens para peixems barragens e acudes
Programacao fisica 20222027
Ly@SaaAiyYSy xxx
Fonte de
financiamento
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Entidade responsavel ICNF/APA
RH RH1, RH2, RH3, RH4A, RH5A,RH6, RH7 e RH8.

As justificagdes para a ndo construcéo de um dispositivo de passagem para peixes (PPP) num determinado obstéaculo die dgueunson
determinado data podem ser diversas e, de natureza permanente ou tempordria, do que dependera também o caratesddasdboe
construcdo do dispositivo ser definitiva ou ndo, constituindo a pertinéncia desta avaliagdo. A medida devera ser desenvoldidia:
vertentes em paralelo. Por um lado, devera ser efetuada uma auditoria as passagens para peixes (PRRjlasemifambito do levantamen
das pressées hidromorfologicas efetuado no ambito da Parte 2 do PGRH, no sentido de avaliar o seu estado de conseciagamerfto

Descrigcéo definindo medidas especificas de reativacao, e reabilitagdo ou remocao dessas PiEB aplisdvel. Por outro lado, deverdo ser analisadi
pressdes hidromorfoldgicas que, ao nivel da-babia, deveriam dispor de PPP; dentre estas, naquelas em que a PPP ja esta conten
TURH, o proprietario devera setimade notificado a constru-la, fornecendo a solugdo técnica adequada e indicagdo da possivel fon
financiamento (e.g. Fundo Ambientgl)nos restantes casos, devera ser definida uma medida especifica para construgdo de c
considerada necessaria. Nesta sequénmiatendese desenvolver Planos Especificos de Gestéo das Aguas (PEGA) para o restabelec
conectividade dos cursos de agua, nassabias consideradas prioritarias.

Comentarios da Concluséo: alteracdo do descritivo da medida pod@ermitir existir algum exito no resultado
DGADR e GPP

Programa de medida PTE3PO03Implementar regimes de caudais ecol6gicos

Caddigo PTE3P0O3MO1R_SUP_RH_3Ciclo

Designacao da medidi Definicdo decaudais ecolégicoras barragens
Programacao fisica 20232024
Ly@SadaAyYSy 100

Fonte de
financiamento
Entidade responsavel APA/ICNF
RH RH1, RH2, RH3, RH4A, RH5A,RH6, RH7 e RH8.
Definicdo dos caudais ecolégicos nas barragens com base no guia nacional (anexo ao PGRH) que servira de base aodipertessuntt
Descrigio neste ambito. Este guia complementara o levantamento das pressdes hidromorfoldgicas efetuado no &mbito do P&RHt@Ramformaca

adicional disponivel sobre o assunto, definindo prioridades de atuagdo com base num programa de fiscalizacdo e no psitEayebt
compreendendo varias etapas) necessario a implementacao do Regime de Caudais Ecoldgicos (&ft&naCdp fiscalizacdo dedicadc
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operacionalizar, tem com objetivo avaliar a adequabilidade ou eficacia dos RCE implementados, incluindo a exigénciaodgencadigal
identificando situag6es de incumprimento, resultando na definicdo de medidagiisps.

Posteriormente, seréo revistos os TURH das barragens que ndo tém RCE estabelecido, mas que o mesmo ja foi definidden\aatidbi@
de Impacte Ambiental. A revisdo dos TURH no sentido da inclusdo de RCE, quando aplicavel, sera priocasaksemm que a massa de 8
a jusante da barragem esta num estado inferior a bom e, ou quando o |nd|ce de escassebaiaasatsuperlor a 40%el+e+enalmeme—sera

a) Existe ja um Guia para definicho de caudais ecologicos, o Guia aqui referidko é o me
(https://apambiente.pt/sites/default/files/ SNIAMB_Agua/DRH/Licenciamento/RegimeCaudaisEcologicos/01_GuiaRCE.pdf; ap Alas
TURH no sentido da inclusdo de RCE, quando aplisavélpriorizada nos casos em que a massa de agua a jusante da barragem €
estado inferior a bom e, ou quando o indice de escassez dhasih é superior a 40% (primeiramente ha gogestigar se o estado medioc
se deve a desadequacdo do R&€Faldar os valores de WElapresentados nos PGRH's, de modo a caracterizar devidamente ¢
hidrografica);

b) Néo faz qualquer sentidéazer referéncia nesta medida a "Adicionalmente, serdo definidas mais medidas especificas no P
complemento das j@atualmente previstas”, pois o objetivo é definir a medida aqui em ca@smclusdo: alterar a descricdo da medida
conformidade.

Comentarios da
DGADR e GPP

Quadro 2.5¢ Medidas de base regionais de licenciamento para o 3.° ciclo
Programa de medida PTE1P05Condicionantes aplicar no licenciamento
Cadigo PTE1P05M01R_RH_3Ciclo

Revisdo de TURpara rejeicao de aguas residuais provenientessieres urbano e industri@m massas de dgua com estado inferior a |
Designacao da medidie/ou em subbacias com indice de escassez significativo, utilizando obrigatoriamente a abordagem combinada para a determinagi
adequados
Programacao fisica 20222027

LY@SaidAayYSy

Fonte de

financiamento

Entidade responsavel APA

RH RH1, RH2, RH3, RH4A, RH5A,RH6, RH7 e RH8.
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Revisdo dos TURH na sequéncia da publicacdo nos PGRH das massas de agua com estado inferior a bom para assegura destanme
a atingir os objetivos ambientais e dos indices de escassez diferenciados {acgtapostando na eficiéncia hidrie procurando assegur
que a resiliéncia na gestdo das zonas com escassez seja alcancada de forma justa e equitativa. Numa primeira fas# estalirdviobr:
as ETAR, urbanas e industriais, que constituem pressdes significativas em massasdmagiado inferior a bomNuma segunda fase, se
efetuada a revisdo do TURH das ETAR, urbanas e industriais, que descarregam em massas de agua localizadasasmaosukindice ¢
escassez superior a 40Esta revisdo sera efetuada com base no geifianciamento de descargas de aguas residuais, urbanas e indu
utilizado pela APA e que se encontra em permanente atualizacéo. A revisdo devera utilizar a abordagem combinada estalzetegids3.¢
da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (LeiAbua), na sua redacéo aual, e atendendo ao disposto no Deéareto® 226A/2007, de 31 «
maio (estabelece o regime de utilizacdo dos recursos hidricos), na sua redagéo atual, ao estado das massas de agtasidsmiifeszdas
As condi¢bes de dearga em todos os novos TURH serdo obrigatoriamente estabelecidos com base na abordagem combinada

A revisdo dos TURH das ETAR ... erbadias com indice de escassez superior a 40% (havaligar os valores de WE&presentados na
PGRH’gle modo a caracterizar devidamente a bacia hidrografida)clusao: alterar a descricdo da medida, que integre uma prévia avali
do WEI+ (adaptada a escala local e regional)

Programa de medida PTE2P04Condicionantes a aphic no licenciamento

Cddigo PTE2P04MO3R_RH_3Ciclo

Designacao da medidi Revisdo dos TURte captacdo nas massas de agua com estado inferior a Bom ou dmacab com indice de escassez significativo
Programacao fisica 20222027

LYy@SaliAayYSy

Descricdo

Comentarios da
DGADR e GPP

Fonte de
financiamento
Entidade responsavel APADGADR
RH RH1, RH2, RH3, RH4A, RH5A,RH6, RH7 e RH8.
Revisdo dos TURH na sequéncia da publicacdo nos PGRH das massas de 4gua com estado inferior a Bom para asseguriar desicaims
a atingir os objetivos ambientais. Terd em consideracéo os indices de escassez diferenciadodguasapostando a eficiéncia hidrica
Descrigio procurando assegurar que a resiliéncia na gestéo das zonas com escassez seja alcangada de forma justa e equitativeeifduiasepest

revisdo incidira sobre as massas de agua com estado inferior a Bom em que a captacan gomspressao significativeluma segunda fas
sera efetuada a revisédo do TURH das captacdoes em massas de agua localizaddmerasabm indice de escassez superior a E8ta.revisa
sera suportada pela elaboracdo de um guia interno com orientggéeso licenciamento.
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a) A reviséo dos TURH das captacdes enbaalas com indice de escassez superior a #8%ue validar os valores de WEI+ apresentado

PGRHS, de modo a caracterizar devidamente a bacia hidrografica); b) Qualquer licenciamento de novas utilizacdes de aguaspbbloia
hidrograficas a montante das obras de aproveitamento hidroagricola realizados pelo Estado, que tenham implicag8esadijettdo dest:
aproveitamentos (artigo 55.° do RJOAH), obriga a emisséo de parecer sobre o0s projeto pela@dBADEA0: alterar a descricdo da medi
gue integre uma prévia avaliacdo do WEI+ (adaptada a escala local e regional), e alteracaatidasies responsaveis.

Programa de medida PTE2P04Condicionantes a aplicar no licenciamento
Cadigo PTE2P04M04R_SUB_RH_3Ciclo

. ~ . . Condicionar o licenciamento dasptacdes de dgua subterrdnéaovas ou a regularizar) a autorizagdo, eliminando a comunicacao f
Designacao da medid:. P ~

independentemente da poténcia de extracao
Programacéo fisica 20222027

LY@SaidAayYSy

Comentarios da
DGADR e GPP

Fonte de
financiamento
Entidade responsavel APADGADR
RH RH1, RH2, RH3, RH&A5A,RH6, RH7 e RH8.
Este condicionamento pretende melhorar a regulacdo da utilizacdo dos recursos hidricos subterraneos, conssédefiamdizmental que
licenciamento das captacdes de dguas subterraneas (novas ou a regulsegjaasempreobjeto de autorizacdo, mesmo gquando posst
equipamento de extracdo inferior a 5.d9 Decretel_ei n.° 226A/2007, de 31 de maio, requer que apenas as captacdes de aguas subte
Descricio com equipamento de extracado superior a 5 cv, tenham um titulo de uilizdg dominio hidrico, tornando apenas necesséria uma comuni
¢ prévia para as restantes captagdes. Contudo, é fundamental conhecer todos os volumes de agua extraidos das massas dedgla
melhor avaliar o seu impacte nas disponibilidades hidrisabterrdneas, melhorando a avaliacdo do seu estado quantitati
consequentemente, possibilitando uma gestdo mais sustentavel e equitativa dos recursos hidricos, dai a necessidade déainc
licenciamento com este procedimento.
A DGADR, no ambito do licenciamento da utilizacéo dos recursos hidricos e atendendo ao RJOAH, terd que se pronunciamebtigai
Comentarios da ato administrativo de licenciamento (autorizacéo ou proibicdo) de todas e quaisquer construcées, atividades obestitizacagricolas ¢
DGADR e GPP prédios ou parcelas de prédios das areas beneficiadas (artigo 95.° do RGCO#AdH)séo: alterar a descricao da medida, que integre uma pr

avaliacdo do WEI+ (adaptada a escala local e regional), e alteracdo das entidades resmsnsav
Programa de medida PTE2P04Condicionantes a aplicar no licenciamento
Cadigo PTE2P04MO5R_RH_3Ciclo

Fichas de Contributos da Participacéo Publica 225



w3 dp

3. ciclo

GUADIANA

Designacao da medid:

Programacéo fisica
Ly@SaaAaySy
Fonte de
financiamento

RH

Descricdo

Comentarios da
DGADR e GPP

RegidoHidrogréafica do Guadiana Ciclo de Planeamento 2022027

Condicionar o licenciamento de captacdes de agua (novas ou a renovar) com base no indice de escasbazidamuinovendo a utilizagi
de origens dégua alternativas

20222027

Entidade responsavel APADGADR

RH1, RH2, RH3, RH4A, RH5A,RH6, RH7 e RHS.

Este condicionamento pretende melhorar a regulacdo da utilizacdo dos recursos hidricos, consideraumtitamental que o licenciamer
das captagGes de agua (novas ou a renovar) tome em consideragdo o indice de escasseacla sulle se inserem, apasido na eficiénci
hidrica e procurando assegurar que a resiliéncia na gestéo das zonas com escassez seja alcancada de forma justaReeguitafaito, ser
elaborado um guia com a definicdo de prioridades, tendo em conta as necessidades dosetaress(urbano, pecuério, agricola, industr
energia) e o indice de escassez, incluindo metas para a reducao das captacdes naturaibaciaern, pelo menos, 7%. Seréo priorizad:
captacdes em massas de agua com estado inferior a Bom devidméidade e em sulbacias com indice de escassez superior a 40%, pot
mesmo conduzir & definicdo de medidas especificas com a proibicao de captar. Pisganae este condicionamento promova, sempre
aplicavel, o licenciamento de projetos para dizticdo de dgua para reutilizacdo (ApR) como origem de agua alternativa, suporta
cartografia a definir acerca das zonas com a maior apeténcia para esta pratica, no &mbito da medida regional "Prorfipaed@ dei agu
para reutilizacdo (ApR) s® origem de 4gua alternativalTambém se pretende incrementar as praticas de reutilizagéo e recirculacéo c
nos diversos setores de atividade, em particular no setor agricola e pedestes. condicionamentos serdo suportados pela elaboracéo «
guia interno com orientacfes para o licenciamento.

Qualquer licenciamento de novas utiliza¢cdes de aguas publicas nas bacias hidrogréaficas a montante das obras de aprokiitaagitol:
realizados pelo Estado, que tenham implicacdes diretas na gestéo destes aproveitamentos (artigo 55.° do RIJgeA&noissdo de parec
sobre os projeto pela DGADR. Devera existir o incentivo para a utilizacdo de ApR (ndo obrigat6ro, pois existem liméa8as pétizace
por parte do setor agricola, culturais, sanitarias, sustentabilidade econémica, cesimgedtimento, protecéo do solo e recarga dos recu
hidricos). Como tal, devem em alterantiva ao obrigatorio ser criados incentivos para a adesédo voluntaria a utilizac@audeskp&;des ond
a sua pratica € possivel e viav@bnclusao: alterar descricao da medida, que integre uma prévia avaliagao do WEI+ (adaptada a esca
e regional), e alteracdo das entidades responsaveis.

Quadro 2.7¢ Medidas suplementares regionais legislativas para o 3.° ciclo
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Programa de medida PTE6P03Medidasde politica de pregos para a implementacéda€euperacao de custodos servigos de agua da agricultura
Cadigo PTE6PO3M01R_RH_3Ciclo

Designacao da medidiRevisédo doegime financeirono setor agricola

Programacéo fisica 2025

Lyg@SaaAaySy

Fonte de

financiamento

Entidade responsavel DGADR/DRABAtidades Gestoras

RH RH1, RH2, RH3, RH4A, RH5A, RH6, RH7 e RHS.
Reviséo e adequacao do regime financeiro (taxas) praticado no setor agricola, de forma a integrar as exigéuncitsias em matéria c
internalizacdo de custos. A revisdo devera incluir a anallse e proposta de solugao para mtegrac;ao de parte dos cumls(ﬁfampn
Beneﬂmac;ao Taxa de Conservacao, Fundo de Reservagets : a .

Descricdo d

tambem ser definido o mtervalo de valores de NRC tarlfadlequado a assegurar a sustentabllldade flnancelra ea transmlssao dov
agua ao cliente final. Esta medida envolve as seguintes etapas: a avaliacdo da eficicia do regime tarifario implementddaeaziaptaca
do regime tarifério agricola; agposta de revisdo dos diplomas legais relevantes; a aprovacéo pela Tutela e a publicagdo em Diario da
A taxa de beneficiacdo prevista no Obras de Aproveitamento HidroagriR®®@AH (taxa anual destinada ao reembolso da percentage
custo de investimento nao financiado a fundo perdido, a pagar pelos beneficiarios das obras hidroagricola dos gruippestd em proces:
de definicdo no ambito do MAA, ndo sendo matéria diretamente relacionda com o objetivo da DQA e PGRH, pois visa définirtas
financeiro dos agricultores na construgcao dos AH. As restantes taxas estdo em aplicacao &fiaiséa dsta regulamentada. O NRC nédo
previsto no RIOAH (Decrdtei n.° 269/82, de 10 de julho, na redagcéo dada pelo Dedreta.° 86/2002, de 6 de abril, e respetiva legisle
complementar) e, como tal, € objeto de medida auténoma (PTE6PO3MBBR AR I0, que devera ser reajustada e onde podera ser efetu
definicdo da taxa de beneficiaca@onclusao: alterar a descricdo da medida e as entidades responsaveis.

Programa de medida PTE1P06Reduzir goluicdo de nutrientegprovenientes da agridtura, incluindo pecuéria

Cadigo PTE1P06MO1R_RH_3Ciclo

Designacao da medidiElaboracéo de diploma legal para reducagdaiicdo difusa

Programacéo fisica 2024

LY@SaidAayYSy

Comentarios da
DGADR e GPP
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Fonte de
financiamento
Entidade responsavel APA/DGAV/GFBGADRDGAV
RH RH1, RH2, RH3, RH4A, RH5A,RH6, RH7 e RH8.

Elaboracao de diploma legal com disposi¢des especificas para a reducéo da poluicdo difusa, designadamente no que qoivesdne Gt
Descricio fertilizantes quimicos e de pesticidas, em estreita ligagio a legislacdo em vigor. Estabelecimento de faixas de prote¢éo dos cursos (

& para controlo da poluicdo difusa de origem agricola tendo como base a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, na sua reddtaora

31/2016, de 23 de agosto).

A DGADR e a APA séo as entidades responsaveis pela aplicacdo da Diretiva dos Nitratos, a DGADR pela aplicagdo do WR& ARk

dos pesticidas. Consides mais apropriada a existéncia de incentivos a adocao de praticas racionais de fertlidagimicacdo de pesticid:
Comentdios da nomeadamente através da adesdo a modos de producdo certificados, ndo se concordando com uma abordagem simplista deldi
DGADR e GPP qguantidades maximas de fatores de producéo. Pode vir a colocar em causa apoios PEPAR72@8arecese, ainda, que os beneficiari

da PAC estéo sujeitos a condicionalidade, que ja prevé uma boa condi¢cdo agricola e ambiental especifica através dperdadgio dio:
cursos de agu&onclusédo: alterar a descricdo da medida para ndo entrar enflto com o negociado no PEPAC e as entidades respons

Programa de medida PTE2P04Condicionantes a aplicar no licenciamento

Cédigo PTE2P04MO1R_RH_3Ciclo

Designacao da medid: Definicdo dogoeficientes de escass@or subbacia no &mbito do regime econémico e financeiro dos recursos hidricos
Programacéo fisica 2023

LYy@SaidAayYSy

Fonte de

financiamento

Entidade responsavel APADGADR/outros setores econémicos

RH RH1, RH2, RH3, RH4A, RH5A,RH6, RH7 e RH8.

Publicagéo da portaria prevista no nimero 4 do artigo 7.° do Dedretm.® 46/2017, de 3 de maio, que alterou e republicou o Dedretm.¢
97/2008, de 11 de junho, apostando na eficiéncia hidrica ao introduzir a aplicacdo de coeficientes de edeassemdids por subacia €
Descrigcéo massa de 4gua subterranea na taxa de recursos hidricos, nas tarifas dos servi¢cos publicos de dguas e neprognarainem matéria d
gestao dos recursos hidricos, de modo a garantir que a resiliéncia na gestao das zoessassez seja alcancada de forma justa e equiti
A intensificacdo das secas prolongadas e consequentemente da escassez de agua implica que se acentue a caréncia dedricms
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Comentarios da
DGADR e GPP

Programa de medida
Cadigo

Programacao fisica
Lyg@SaaAaySy
Fonte de
financiamento
Entidade responsavel
RH

Descricdo

Comentrios da
DGADR e GPP

Programa de medida

disponiveis, agravada pelas alterag6es climaticas, face a compaaitéms que seriam suficientes para atender as necessidades de

agua numa determinada regido e os recursos efetivamente disponiveis. E preciso estimular a diminuicdo do consumo dasiraig)
garantindo a manutencéo dos caudais ecolégicos gimftam a conservacéo dos ecossistemas aquaticos e terrestres deles dependen
Rever os coeficientes de escassez porlsatia e também as aguas particulares, a fim de garantir que a resiliéncia na gestado das zc
escasse seja alcancada de forma justa e equitatievera ser efetuada por uma Comissao de Avaliacgoe incorpore todos as utilizacé
uma vez que o calculo do indicador de escassez hidica depende das variaveis hidroldgicas, dos consumos dos variogéeticreseda
necessidades ecoldgicas, adequadas a cada massa deCamedusao: alterar aebkcricdo da medida e as entidades responsaveis.
PTE2P04Condicionantes a aplicar no licenciamento

PTE2P04MO02R_RH_3Ciclo

Designacao da medidiRevisédo doegime econdmico e financeirno que diz respeito a da taxa de recursos hidricos (TRH)

2023

APA
RH1, RH2, RH3, RH4A, RH5A,RH6, RH7 e RHS.

Reviséo do Capitulo Il, relativo a taxaréleursos hidricos, do Decretei n.° 46/2017, de 3 de maio, que alterou e republicou o Dedreta.¢
97/2008, de 11 de junho, de modo a: 1) aplicar os coeficientes de escassez {pacgub também as aguas particulares, a fim de garanti
a resiléncia na gestdo das zonas com escassez seja alcancada de forma justa e equitativa; 2) rever as redugdes previstass
componentes A e U, no sentido de as adequar a realidade atual e conduzir os setores a uma gradual diminuigdo de consapossagge
na eficiéncia, quer recorrendo a fontes alternativas de 4gua para usos ndo potaveis como seja a utilizacdo de aguasizmyaored
incrementar os valores de base para a producéo de energia hidroelétrica, pois, apesar de ndo ser um ugaticonsunegime de exploracé
causa impactes significativos nas albufeiras e nas massas de agua a montante e a jusante; 4) incluir no calculo da demadsmpatédmetrc
que traduzam outros poluentes também rejeitados, como sejam os parametros mildgibins, os poluentes especificos definidos nos pl
de gestdo de regido hidrogréfica e as substéncias prioritarias que constam no Elesiret8 103/2010, de 24 de setembro, alterad
republicado pelo Decretbei n.° 218/2015, de 7 de outubro.

PTES5P02Adaptacao as alteragdes climaticas
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Cadigo PTE5P02MO1R_RH_3Ciclo

Designacéo da medid: Elaboracéo de diploma legal para regulagéo do servico de PRODUCAO DE AGUA PARA REUTILIZACAGL@pRIIBDEMH (2023)
Programacéo fisica 2023

LY@SauAyYSy

Fonte de

financiamento

Entidade responsavel APA, ERSARGADR

RH

Descricdo

Comentarios da A DGADR devera ser envolvida uma vez que um dos destinos da ApR é a rega na ag@doultius®o: alterar as entidades responsaveis
DGADR e GPP

Quadro 2.8¢ Medidas suplementares regionais administrativas para o 3.° ciclo
Programa de medida PTE1P06Reduzir goluicdo de nutrientes provenientes da agricultura, incluindo pecuéria
Cadigo PTE1P06MO3R_RH_3Ciclo

Desenvolvimentos do SI REAP esdtema de guias eletronicade transporte de efluentes pecuarios e outros subprodutos animais/ proc
derivados (eGTEP e eGAS)

Programacéo fisica 2022
Ly@SadaayYSy 100

Designacao da medidi

Fonte de
financiamento
Entidade responsavel IFAP/DGADR/APA/DRAP
RH RH1, RH2, RH3, RH4A, RH5A, RH®B,e RH8.
Desenvolvimento de um sistema que permita assegurar a rastreabilidade do encaminhamento dos EP para qualquer destinfprpwitica,
Descrigcéo entre a origem e o destino final, e que possibilite: a utilizagédo exclusiva deetptidmicas, promovendo em paralelo uma maior agilizacé

procedimento e interoperabilidade entre outras plataformas da Agricultura com as do Ambiente e Acdo Climatica.
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Este desenvolvimento vai permitir a operacionalizacdo da implementacdo da Porfari@/2022, de 3 fevereiro, resultante da revisdo
Portaria n.° 631/2009,
de 9 de junho, com base nos mecanismos que permitam uma implementacdo mais eficiente e clara da gestdo dos PGEP.

Comentarios da

DGADR e GPP
Programa de medida PTE1P07Reduzifa poluicdo por pesticidas proveniente da agricultura
Cadigo PTE1P07MO1R_RH_3Ciclo

Designacao da medidiPromocédo dagricultura biolégicagpara reducéo da poluicéo difusa dos recursos hidricos por pesticidas e adubos quimicos de sintese
Programacadisica 2022-2027
LY@SaliAayYSy

Fonte de
financiamento
Entidade responsavel DGADR/DRAP
RH RH1, RH2, RH3, RH4A, RH5A, RH6, RH7 e RH8.
A agricultura biol6gica é regulada por legislacéo especifica, ndo recorrendo a aplicagiticddas de sintese, nem de adubos quimica
Descrigiio si_ntese, sobre as culturas, nerr) ao uso de organismos ge_neticamente modificgdos. Dgsta forma,_ para além de evitar Iesiintnmsmq
alimentos e salvaguardar a saude dos produtores, que evitam o contanioquimicos nocivos, contribui para a preservacdo do amb
evitando a contaminacao do solo e da agua com cargas poluentes difusas decorrentes de sistemas intensivos de agropecuaria.
Comentarios da N&o se deveria restringir ao MPB devendo fesereferencia a "outros modos de producgéo sustentével certificados" como PRODI e ir
DGADR e GPP transferéncia de conhecimento nomeadamente através de aconselhamento e assisténcia téonadaséo: alterar @escricdo da medida.
Programa de medida PTE2P05Controlar a recarga das aguas subterraneas
Cadigo PTE2PO5M01R_SUB_RH_3 Ciclo

Designacao da medidiCriacdo de incentivo & prestacéo de servi¢os de ecossistem@enas de Infiltracdo Méaxima (ZIM)
Programacéo fisica 20222027

Ly@SaaAaySy

Fonte de

financiamento
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Entidade responsavel DGADR/DRARNF/APA
RH RH1, RH2, RH3, RH4A, RH5A,RH6, RH7 e RH8.

Promoc¢éo de uma alteracdo estrutural nos modelos de ocupacgéo e gestdo dadlénestais e agroflorestais, através da aplicacéo de
nova politica para a provisao e remuneracao de servicos dos ecossistemas nas ZIM que se caracterizam por baixa predatitadelitade
econdémica, por forma a preservar o capital natural (eofp,sagua, biodiversidade). No AnexcglHonas de infiltragdo maxima (ZIM) da P
2 - Caracterizagdo e Diagnostico do PGRH é apresentada a metodologia para delimitacdo das ZIM e as condicionantes a oolgacao

a) A tutela das florestas e da conservacao da natureza edtaMipentidades relevante para promover 0s servicos dos ecossistemas na
agroflorestais e florestais. b) #Wetodologiapara a delimitacdo das ZIM e as condicionantes a ocupacado do sdfinéa, no caso dc
perimetros de protecdo das captacdes publicas, pela ARAclusdo: alterar a descricdo da medida e as entidades responsaveis.

Programa de medida PTE3P02Melhorar as condi¢des hidromorfol6gicas das massas de agua

Cadigo PTE3P02M02R_SUP_RH_3 Ciclo

Designacao da medidiDesenvolvimento e implementacao deetodologia para recuperacdo e manutencéo das galerias ripicd@scursos de agua
Programacao fisica 20232025

Ly@SaidAyYSy 250

Descricéo

Comentarios da
DGADR e GPP

Fonte de FA

financiamento

Entidade responsavel APA/DGADR/DRAP/Particulares/CBvitidades Gestoras
RH RH1, RH2, RH3, RH4A, RH5A RH6, RH7 e RHS8.

A vegetacdo riparia desempenha uma funcao importante no ciclo de vida de muitas espécies e contribui decisivamergeofeg@oada:
massas de agua, imponge, por isso, a sua renaturalizacdo sempre que ocorreu a sua degradacao e que tal seja viavel. Por ou
recuperacao e manutencdo das galerias ripicolas tem sido alvo de diversas medidas especificas aR{ERHN nas longo dos diversos ci
de planeamento, impondse a necessidade do desenvolvimento de uma metodologia a nivel nacional que norteie uma atua¢éo mi
mais eficiente, melhor coordenada e que permita a otimizacéo dos recursos ao prisragies necessarias. A medida devera ser desenv
em trés fases principais: 1) definicdo da metodologia e identificacdo de trogos prioritarios com base em: a) massaodedgjadainferio
a bom; b) zonas protegidas; ¢) zonas de maior regadipprnBs de pecudria intensiva em pastoreio; €) zonas criticas de cheia, dentre
critérios a definir; 2) identificacdo dos locais que ja foram intervencionados, a extenséao real dessas intervencdegmrefisieupara o estad
das massas de agua, pizando a¢c6es complementares, quando aplicavel; 3) implementacéo de metodologia para recuperagao e ma
de galerias ripicolas nos trogos prioritarios

Descricdo
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No &mbito do projeto MERLIN (H2020), onde esta comprometida a DGADR/ISA/Camara Municipal de Ponte Lima, séo testadgis
de restauro em dois casos piloto localizados em PT (investigacdo aplicada), que poderdo ser replicadas para outrascareasecistica
semelhantes. Estas atividades poderdo contibuir para esta medida, caso haja sucesso, mas a selec¢éo dos casos de st digaths ¢
estado das massas de adgua e os desafios e objetivos sdo diferentes dos previstos na DQA @l&ades aliversos aspetos dos ecossiste
da areas piloto)Conclusao: alterar a descricdo da medida e as entidades responsaveis.

Programa de medida PTE6P03Medidas de politica de precos para a implementacao da recuperacao de custos dos servic@sdieaygicultura
Cadigo PTE6PO3MO3R_RH_3Ciclo

Designacao da medidiAplicacdo dadxa de Beneficiacdnos aproveitamentos hidroagricolas

Programacao fisica 20232027

Lyg@SaaAaySy

Comentarios da
DGADR e GPP

Fonte de

financiamento

Entidade responsavel DGADR/DRAP

RH RH1, RH2, RH3, RH4A, RH5A, RH6, RH7 e RH8.
Promover a internalizagdo de custos pelos utilizadores da dgua nos termos da DQA, sem comprometer a capacidade comtatirendia
setores de atividade econdémica, através da aplicacao efefivagressiva da Taxa de Beneficiagdo prevista no Detwedtn.° 86/2002, de 6 ¢
abril (que atualiza o regime juridico das Obras de Aproveitamento Hidroagricola e republica o-Decnet@69/82, de 10 de julho), o que r
tem acontecido até agora. A Xa de Beneficiacdo (arts.®° 61.° e 63.°) é taxa anual destinada ao reembolso da percentagem do
investimento ndo financiado a fundo perdido, a pagar pelos beneficiarios de cada obra hidroagricola dos gruposluieddl agricultores
autamuias locais ou industrias. O célculo da sua reparticdo pelos utilizadores é baseado, no caso dos agricultores, nadaeia baoizicoe

Descrigio e consumos de agua, interesse econémico e social das culturas, valorizacdo dos prédios e das producdes etethdis@iEsrega e enxuc

No caso dos utilizadores industriais diretos e autarquias locais é proporcional ao volume consumido e a garantia de rfitvnéténac
momento, o Estado portugués nunca definiu explicitamente qual a percentagem do investiatghtodo a fundo perdido, tendee sempre
Fd&dzYAR2 1jdzS 2 FAYFYOAFYSyG2 IfOlIyer @ 2a wmnm:3 aSY A Mduezdeht
do custo do investimento. Desta forma, a DGADR nao tem constituido quatmegta prépria decorrente do exercicio das suas funcde
Autoridade Nacional do Regadio. A aplicacdo da Taxa de Beneficiagdo, que constitui um custo para os AH, faria agigd@dassifirh a
nivel da recuperacgdo de custos; no entanto, esta emalcm as orientacdes da DQA, no sentido de projetar nos utilizadores os cus
Seus usos, contribuindo assim para incentivar o uso eficiente dos recursos.
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Designacao da medidiAtualizacao das dotacdes de rega de referéncia por tipo de cuturgido agroclimaticestacdo-agremetesrologica
Programacao fisica 20242025
LY@SauAayYSy

Programa de medida PTE8P02Sessbes de divulgacdo

Cadigo PTE8P02M01R_RH_3Ciclo

Designacao da medidiRealizacdo deampanhas de sensibilizacgmara a necessidade do uso eficiente e sustentavel da dgua pelos varios setores
Programacéo fisica 20232027

Ly@SaaAayYSy7s

Fonte de FA

financiamento

Entidade responsavel APA/ERSAR/DGADR/TP/ADENEI&EdesGestora/Representante da indudstria
RH RH1, RH2, RH3, RH4A, RH5A, RH6, RH7 e RH8.

Comentérios da Esta medidas conforme esté definida esta sobreposta c®TMEGPO3MO1R_RH3Ciclo.
DGADR e GPP

Programa de medida PTE7PO1Investigacdo, melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza
Cadigo PTE7P01M0O6R_RH_3Ciclo

Fonte de
financiamento
Entidade responsavel DGADRORAP
RH RH1, RH2, RH3, RH4A, RH5A, RH6, RH7 e RHS.
Atualizacéo das dotacdes de rega terado vista a subsequente atualizacéo do volume de agua captado para rega. Esta atualizagao t
Descricio proposito a melhoria da base de conhecimento a este nivel, com o intuito de melhorar as estimativas das necessidadgodépegi
& cultura e dessa fora melhor conhecer as pressdes quantitativas, apostando na eficiéncia hidrica e procurando assegurar que a res
gestdo das zonas com escassez seja alcancada de forma justa e equitativa.
Comentérios da A tabela de dotacdes de referéncia de suporte a medida do uso eficiente da agua no PEPAC esta em revisdo, estandoajseyistde!
DGADR e GPP zonas agroclimaticas e cendrioas climaticos (seco, médio e hUu@mw)lusao: alterar a descricdo da medida e asasdes responsaveis.
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Descricdo

Comentarios da
DGADR e GPP

Programa de medida
Cadigo

Programacéo fisica
Lyg@SaaAaySy
Fonte de
financiamento
Entidade responsavel

Realizacéo de campanhds sensibilizacdo adequadas as realidades locais de cada setor, direcionadas para boas praticas e para as

decorrentes da situacao de seca recorrente, promovendo a necessidade do uso eficiente e sustentavel da agua pela popeiatiagamts
econémicos e entidades publicas, com divulgacao abrangente e com o envolvimento das entidades com competéncias nos satm&
abrangendo, designadamente, 0s seguintes temas:

a) Setor urbano (incluindo o comércio): poupanca de agua, informacgdoseiencializa¢éo social, diminuicdo da rega dos jardins e horta
agua darede e

respetiva pratica em horarios apropriados, reducdo de enchimentos de piscinas com agua da rede, reducdo de lavagenasde
logradouros;

a) Setor agricola: import&m do uso eficiente da agua, melhoria da eficiéncia dos sistemas de rega, gestao criteriosa do consumc
incluindo a instalacéo

de contadores nas captacdes e reparagcdo de roturas de condutas, e a rega em horarios apropriados, adocdo de nultnesores
necessidades de agua, nos

locais mais criticos, avaliagdo das disponibilidades de abeberamento para os animais por forma a garantir reservasfpeeadf@fteiacoe
de seca;

b) Setor do turismo: sensibilizacéo para a poupanca de agua pergzs clientes, adequacao de procedimentos no enchimento de pisc
rega de zonas

verdes;

¢) Setor industrial: diminuicdo dos caudais captados (promovendo a reutilizagédo e a recirculagao) e diminuicdo da dargatéssratados
descarregados.

Porqué a inclusdo do setor energétidd@ncluséao: alterar a descricao da medida e as entidades responsaveis.

PTE7PO1Investigacdo, melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza
PTE7P01MO8R_RH_3Ciclo

Designacao da medidiCriacdo deplataforma eletrénica para registaa aplicacdo de fitofarmacos, fertilizantes e planos de rega

20222027

GPPDGAV/IFAP/Particulares
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RH RH1, RH2, RH3, RH4A, RH5A,RH6, RH7 e RH8.

Criacdo de plataforma eletrénica para: 1) registo das analises e de aplicacédo de fitofarmacos de acordo com conteldmnamdbzmatc
eletrénico conservando para o efeitis comprovativos; 2) manter atualizado um registo eletrénico, de acordo com o conteldo norm
pela entidade competente, das atividades efetuadas nas parcelas agricolas, relacionado com o plano de rega e com cepiinacée
aprovados no ambitao processo de reconhecimento como regantes, incluindo as operacdes de aplicacéo de fertilizantes, bem
resultados das analises efetuadas, conservando para o efeito os comprovativos de aquisicdo dos fertilizantes, boletiss de &evéa, di

Descricdo agua e de material vegetal; 3) introduzir a obrigatoriedade de caderno de campo eletrénico para registo das operacGesner@gsipaEga
aplicacao de fertilizantes/pesticidas e registo de contadores, produtividade), no sentido de contribuir para ocadanefitiéncia da utilizaci
da agua de rega e melhoria da gestao de fertilizantes e pesticidas; 4) registo, com a periodicidade minima mensal, ddeqdarigh
consumida na area irrigada sob compromisso que permita evidenciar uma poupanca poténcie de [7,5] % nos consumos anuais de i
para rega face a situacao de referéncia definida em tabela de dotacdes de rega; 5) registo do nimero de animais e sutibizoas di
acordo com contetido normalizado em formato eletrénico conservanda pafeito os comprovativos.
O registo eletrénico no ambito do PEPAC néo € uma plataforma eletrénica, sendo um compromisso do agricultor o ter sohaessa
informacgéo especifica ao nivel da exploracéo beneficiaria de apoios.

Comentarios da A forma de registo obrigatorio em plataforma eletrénica s6 podera ocorrer se a mesma for prevista em legislacdo nacidondbs

DGADR e GPP agricultores. Se tal passar a ser obrigatdrio na legislagdo nacional implicara a cessacgédo ou reducao de medidas éA\&paiaditaque alte
a baseline, deixando assim de seguir uma abordagem de incentivo e passando a ter um caracter regidaigtisdo: ndo é aceitavel es
medida, pois o PEPAC foi aprovado pela Comissédo Europeia, com envolvimento da DG ENV, e nste epi@dramento.

Quadro 2.9¢ Medidas suplementares regionais de licenciamento para o 3.° ciclo
Programa de medida PTE1P05Condicionantes a aplicar no licenciamento
Cadigo PTE1PO5M06R_RH_3Ciclo

Condicionare fiscalizao licenciamento das explora¢des pecuéariassialacdo de pontos de dgueu cisternas para abeberamento anirr
limitando o seu acesso as massas de agua

Programacéo fisica 20222027
Ly@SaaAaySy

Fonte de

financiamento

Entidade responsavel DGADR/DRARarticulare®??

Designacao da medid:
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RH RH1, RH2, RH3, RH4A, RH5A,RH6, RH7 e RH8.

Este condicionamento pretende controlar a poluigdo difusa de origem pecudria, exigindo a instalagéo de pontos de agisteonadepar:
abeberamento animal aquando dicenciamento, sobretudo junto a albufeiras de dguas publicas, limitando 0 seu acesso as massas

Descrigdo Pretendese, também, evitar a disseminacdo de solucdes individuais, como captacdes subterrdneas e novas pequenas barri
capacidade de resiliérez promovendo a articulagéo entre os diferentes utilizadores.
A DGADR néo tem competéncias no licenciamento, mas contribui para definir regras para o licenciamento da exploracdeepeoudniee
0s respetivos sistemas de informac&s particulares ndo tém funcéo de licenciBrf situagéo de seca os Planos deti@éncia para situacoe
Comentarios da de Seca tém identificados os pontos preferenciais para abeberamento animal (situac6e excecional). Nao é clara a forraciateabpaca
DGADR e GPP desta condicionante. Julgge que APA propde atuar através do NREAP criando obrigatoriddagees. pontos de abeberamento e vedacac

acesso a massas de ag@amnclusao: Alterar a descricdo da medida e as entidades responsaveis (corrigir e tornar clara para permit
operacionalizagao).

Programa de medida PTE1P06Reduzir a poluicao deutrientes provenientes da agricultura, incluindo pecuéria

Cadigo PTE1P06M0O6R RH_3Ciclo

Aplicag&o das condicionantes ambientais na avaliagio dos projeiald@RIZACAO AGRICOLA DE EFLUENTES PECUARIOSdedeTIAR
com base na cartografia das areas condicionadas ou interditas

Programacao fisica 202227
Lyg@SaitAaySy

Designacao da medidi

Fonte de

financiamento

Entidade responsavel APADGADR

RH RH1, RH2, RH3, RH4A, RH5A,RH6, RH7 e RH8.
Avaliar os projetos de valorizagcdo agricola de efluentes pecuéarios e lamas de ETAR com base nas condicionantes aniigas:
sistematizadas num mapa de condicionantes para facilitar a definicdo de localizacdo dos referidos projetos e a seengestguemento di
legislacé@o aplicavel em vigor, designadamente no artigo 12.° do Delcegtn.° 276/2009, de 2 de outubro (relativo a utilizacdo de lamz

Descricio depuracdo em solos agricolas), e no artigo 11.° da Portaria n.° 79/2022, de 3 de fevereiiga(eggstao de efluentes pecuarios e valoriz:

como fertilizantes organicos). Pretende a producéo de cartografia das areas condicionadas e, ou interditas a valorizacdo agricola
de depuracao e de efluentes pecuérios, tendo em conta, por pk®no estado ecoldgico (para massas de agua superficiais) ou o po
ecolégico (para as massas de aguas artificiais ou fortemente modificadas, como é o caso das albufeiras) e o estadcsquangasdie ag
subterraneas, assim como a sua potendietierioracédo face as pressfes existentes e a afetacdo das zonas protegidas. Neste senti
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publicado, em maio de 2017, um documento orientador sobre as condicionantes a respeitar na valorizagéo agricola depeftu@nies par:
a salvaguarda dorecursos hidricos nas RH5A, RH6 e RH7, incluindo o respetivo mapa de condicionantes a valorizagéo agricola pare
dos recursos hidricos, o qual sera atualizado e estendido as restantes RH.

O MAA vé com preocupacéao as medidas adicionais de condicionamento da valorizacédo agricola de efluentes pecuariosuetsedatmqtri
atualmente regulamentada através da Portaria n°79/2022 (Gestao de Efluentes Pecuarios), associada ao Licen@ao@itanfegradi
(NREAP) e enquadrada pela estratégia ENEAPAI. Estas restricbes veem em contraciclo com as orienta¢fes de incentgda de
Comentarios da recursos/nutrientes promovidas pela economia circular e as metas estabelecidas no ambito da estrafgidodpara o Prato, que preten
DGADR e GPP promover a substituicdo da fertilizacdo inorganica por organica.
Estas condicionantes adicionais podem impedir a operacionalizacdo do Ecocdgjiomeocao da Fertilizacdo Organica aprovada pela Con
Europeia no ambitalo Plano Estratégico da PAC (PEP@@)cluséo: ndo se concorda com a medida, logo devera ser eliminada ou alt
em conformidade.
Programa de medida PTE2P04Condicionantes a aplicar no licenciamento
Cadigo PTE2P04M07R_RH_3Ciclo

Condicionar a emisséo e revisdo de TURH para captacédo de agua pacaarégalementacdo déMEDICAO AUTOMATICA DO CAU
incluindo telemetria para volumes anuais superiores a 1 hm3

Programacao fisica 20222027
Lyg@SaaAaySy

Fonte de

financiamento

Entidade responsavel APA, agricultores
RH

Designacédo danedida

Obrigacédo de realizar a medicao automatica dos volumes captados nas massas de agua, para todas as captacfes de agup@démn
gue constar nos relatérios de autocontrolceaviar & entidade licenciadora (APA) e a conhecer, em tempo real, esses valores para c

Descrigcéo com volumes extraidos anuais superiores a 1 hm3. E fundamental conhecer todos os volumes extraidos das massas de &gis cesnmes
significativos, com mtuito de avaliar em continuo o seu impacte nas disponibilidades hidricas, melhorando a avaliagdo do estado qu
das massas de agua e, consequentemente, assegurando uma gestdo mais sustentavel e equitativa dos recursos hidricos.

Caso este requisito assuma caracter de obrigatoriedade implicara a reformulacdo, com reducao dos apoios relacionadasi€oomade

rega previstos no PEPAC 2€ZR7, que acabou de ser aprovada pela Comissdo Europeia, com o envolvime@oEddVOonclusdo: nao s
concorda com a medida, logo devera ser eliminada ou alterada em conformidade.

Comentarios da
DGADR e GPP
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Programa de medida PTE5P02Adaptacéo as alterag6es climaticas

Cédigo PTE5P02M03R_RH_3Ciclo

Promocéo da utilizacdo de dgua paeatilizacdo (ApR) como origem de 4gua alternatigacomplementar Regulamento (UE) 2020/741
DecretolLei n.° 119/2019

Programacéo fisica 2022-27
LY@SaliAayYSy

Designacao da medid:

Fonte de
financiamento
Entidade responsavel APA, E@QGADR
RH
X Hefinindo a cartografia das zonas com a maior apeténcia para esta préatica tend9 em conta: a localizacéo e o grau d@tchiarﬁ@ﬁﬂfe, |
Descricdo Yo[ume_s de égua para reutilizagf”toAdivsponiveis', 0s cgefici,enAtes de escassez-ddsub | a & XX 3 LJNE_ r‘fhﬁgﬁicﬁpMdmhagép, Y]
RS O2YyUNAROdzZANI RSOAAAQI YSYUS LI NI | LINRYZ2®enz2 RI-BAT: LJ OA Ul cenh 2
Comentarios da A envolver a DGADR tendo em conta que uma das utilizacdes da ApR € @arga3aoalterar as entidades responsaveis.
DGADR e GPP

Quadro 3.1- Programacéo fisica e financeira das medidas e respetivas entidades responsaveis na sua execugao

MEDIDA

Cadigo PTE3P0O3MO01_SUP_RH7

Designaco Estudo de viabilidade técnica de adaptacdo de 6rgaos ljmeacao de caudal ecoldgico na barragem de Abrilongo, no concelho de ¢
Maior

Tipologia
Base

CARATERIZACAO
Programacao fisica 20232027
Ly@SaaAyYSy 250
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- DirecdoGeral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

RH7

A DGADR est4 a desenvolver um projeto de execucao das infraestruruars de rega do AHXévora e a DIA obriga a reaviliex@tedteR(
Contrato de Concesséo para Utilizacéo de Recursos Hidtmaslusao: podera sencluido, deconhecese a base do investimento indicadc

PTE3P03M02_SUP_RH7

Estudo de viabilidade técnica de adaptacao de 6rgéos para libertacao de caudal ecolégico na barragem do Caia, nos e@icathe<damj
Maior

Base

20232027

250
DirecanGeral-de-Agricultura-e-Desenvolvimento-Rural

RH7

A DGADR nao tem num estudo neste amhitonclusédoalterar a entidade responsavel.

PTE3PO3MO03_SUP_RH7

Estudo de viabilidade técnica de adaptacao de 6rgaos para libertacdo de caudal ecolégico na barragem de Lucefecit,ondecAtaadinoal

Base
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Ly@SaiaAySy 250

Entidade responséavel DirecacGeral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
RH

RH7
Comentarios da DGADR e GPP

A DGADR esté a desenvolver um projeto visando a definicdo do RCE e do Dispositivo de Libertacéo de caudaisCmuttgdos.poder
ser incluido, deconhecse a base do investimento indicado.

(RH1 e RH5A

God LYF2NNI cenz OcaMaKaNVElde ReGipetackt it Kilis®s (INRL) dos PGRH dos aproveitamentos hidroagricolas de Vale da Vilariga & de
(RH3 e RH5A)

Tipologia
Abrangéncia Dentro do Ambito
Forma de participagéo Email

7 QUESTC)ES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS
Contributo Analise Decisao

QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS

Parte 1- Enquadramento e aspetos gerais
Contributo Analise Deciséo

Parte 2- Caracterizacao e diagnoéstico/olumes A e B
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Contributo Analise Deciséo
Na sequéncia darglise do primeiro documento dos N&o implica
contributos verificase, numa primeira instancia, que grand( alteracao no
parte deste centrase no estudo das disponibilidades Hidrici PGRH
e das necessidades de 4gua para agricultura, nomeadam
incluindo comentérios as respostas queRAfenviou em
novembro de 2022, no &mbito de uma troca de

Reafirmase que o documento deuporte a avaliacdo das disponibilidades hidricas g correspondéncia msﬂt_uqonfil ent,re_as duas entlfjad_es, en

. . num processo de participacdo publica, na sequéncia de u

Portugal continental, apresentado pela APBem como os seus esclarecimento S .

L . . documento remetido a APA em junho de 2022.

adicionais, enviados a 9 de novembro de 2022, continuam a ser parcos nos dado o ~ N o

. ~ . x - a - A Como o objetivo ndo é responder novamte as alegacdes

metodologias adotadas, peloquenda & a a NSt = Ay RI X | gl . N .

. o r ) s f enviadas pela DGADR/GPP as anteriores respostas da A

das disponibilidades hidricas por massa de agua e aplicacéo do Indice de Escass ressalvase o sequinte:

GrEFYR2 O2YLX SYSYGFNI I F@FEAlei2 R2 ¢ 0 seguinte- o
Importa salientar que a APA, enquanto autoridadeional

dezembro de 2021). , . .
da agua, compete realizar os estudos que permitam
identificar as disponibilidades hidricas dispordyebmo
estas devem ser licenciadas, garantindo os caudais ecol6
e ambientais em todas as massas de agua. O resultado d
estudo, que utilizou a melhor informacéo disponibilizada,
tem de ser a base para todos os planos setoriais que user
agua.

Ainda em relacédo a utilizacdo do WEI+, como base para a determinacéo das O WEI nédo é a base para a determinacao das disponibilid| N&o implica

disponibilidades hidricas ja se concluiu internacionalmente que as tentativas de aj hidricas. Estas foram determinadas por modelacao alteracdo no

o WEI+ a bacia hidrografica ttm menos sucesso do que o espehaddos principais | hidroldgica. Salientae ainda que este indice de escassez { PGRH

problemas é a sazonalidade, pois as médias anuais geralmente ndo sao capazes| também calclado a nivel mensal, além do anual.

capturar eventos de escassez (ou ndo escassez) e uma escala mensal seria melh

aplicada, como exposto nas referéncias infra:

- European Environment Agendyesults and lessons from implementing the Wate
Assets Accounts in the EEA area. In Technical Report n.7/2013; European
Environment Agency: Luxembourg, 2013. [Google Scholar] [CrossRef]
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exploitationrindexfor-river-2, demonstra a sazonalidade dalinador que devera ser
sempre apresentado numa base mensal e ndo anual.

- PedreMonzonis, M.; Solera, A.; Ferrer, J.; Estrela, T.; Paede#ola, J. A review
of water scarcity and drought indexes in water resources planning and managen
J. Hydrol. 2015, 527, 48293. [Google Scholar] [CrossRef][Green Version]

Neste ambito sugerse a consulta aos trabalhos do JRC nesta matéria, atrav@tedo
https://www.eea.europa.eu/dataand-maps/exploreinteractivemaps/water

QUESTOES LEVANTADEEAD GADRJIUNHO D2022)

Comentario geralNa sequéncia da andlise do primeiro
documento dos contributos verifiese, numa primeira
instancia, que grande parte destentrase no estudo das
disponibilidades Hidricas e das necessidades de agua pa
agricultura, nomeadamente incluindo comentérios as
respostas que a APA enviou em novembro de 2022, no
ambito de uma troca de correspondéncia institucional entr
as duas entlades, e nao num processo de participagao
publica, na sequéncia de um documento remetido a APA
junho de 2022.

Como o objetivo nédo é responder novamente as alegacoe
enviadas pela DGADR/GPP as anteriores respostas da A
ressalvase o seguinte:

Importa salientar que a APA, enquanto autoridade da agu
compete realizar os estudos que permitam identificar as
disponibilidades hidricas disponiveis, como estas devem ¢
licenciadas, garantindo os caudais ecologicos e ambiental
em todas as massas dgua. O resultado deste estudo, que
utilizou a melhor informacao disponibilizada, tem de ser a
base para todos os planos setoriais que usem a agua.

A DGADR/GPP ao colocar em causa todos os trabalhos
desenvolvidos pela APA, realizado com recurso aos meih
especialistas da academia sobre esta matéria e utilizando

informacé&o disponibilizada pelos diferentes organismos

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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e e

(incluindo a DGADR), esté a desacreditar varias instituicd

incluindo a autoridade nacional da agua em matérias da s
Unica e exclusivaompeténcia, sem fundamentos técnicos
plausiveis que sustentem essa desconfianga, e numa visg
redutora do regadio publico, que corresponde apenas a 4!
da agricultura.

Afirmam que ndo se revém nos dados de base. Ora estes
a seguinte origem: dados deéPA (SNIRH e SILIAMB), do
IPMA, de Espanha (DGA), das DRAP, da DGADR, INE
(Recenseamento Agricola 2019), DGT, EDIA. Nem se rev
metodologias utilizadas, inclusive nas opc¢ées de calibragé
dos pardmetros do modelo o que muito se estranha
atendendo que a competéncias de avaliacdo das
componentes hidroldgicas e hidrogeoldgicas séo da APA,
enquanto autoridade nacional da 4gua. Questionam tamb
a aplicacdo das dotacdes de rega (que foram retiradas do
da DGADR, conforme indicagdo expressa desta emtidad
agquando das reunides realizadas durante a elaboracgéo dc
estudo, referindenos que a metodologia até tinha sido
desenvolvida pelo entdo Diretgreral) e do COS 2018 e nas
estatisticas do INE relativamente ao recenseamento agric
2019, quando participara ativamente na sua construcéo.
Criticam a estimativa dos consumos mas ndo apresentam
para toda a agricultura dados reais de consumos e mesm
para o regadio publico existe uma grande incerteza, send
que existem associacdes de regantes que reportam dados
para a TRH que excluem as perdas e enviam apenas 0s
volumes efetivamente consumidos que s&o inferiores aos
captados, o0 que € incorreto. Assim a incerteza é grande e
invés de tentarem encontrar caminhos que efetivamente
permitam conhecer 0s consumos §sam preparar a

RRH
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resiliéncia e uma melhor adequacéo a diminuicdo das

disponibilidades, a posicdo adotada € de criticar de forma
pouco construtiva e até raiando a deselegancia e o respei
pelas competéncias técnicas das instituicGes envolvidas.
Relembraseque a percentagem de massas de agua
subterraneas com estado quantitativo desceu o que vem
comprovar as preocupacdes que o estudo realizado
apresenta, 0 mesmo acontecendo para as aguas superfic
Salientase que o GPP realizou o plano associado ao PEP
ao contrario dos outros Estados Membros, ndo fez qualqu
articulacdo com a APA apesar de estar nas diretrizes
comunitarias a obrigatéria de articulagdo com o PGRH, te
a APA s6 participado no d&mbito do processo de participag
publica como qualquerrgidade e no seu parecer a APA na
adotou esta atitude pouco institucional que se revela nest¢
parecer discutindo num parecer publico o que deveria ser
reservado a discusséo institucional.

No &mbito do estudo das disponibilidades a APA reuniu ¢
a DGADRagra solicitar a melhor informag&o existente e
utilizou tudo o que entdo Ihe foi disponibilizado por esta
entidade. Acresce que o Prof. Rodrigo Oliveira e a sua eq
durante a realizacdo do estudo também reuniu com a DG
para discutir. Quando existir ma informacéo a APA esta
disponivel para rever e melhor o estudo, que quer se quei
ou nao foi pioneiro por sistematizar pela primeira vez e de
forma transversal a problemética das disponibilidades e d
seu uso. Usou também informacéo disponibilizada pela
DRAP e pela EDIA.

VI: Afigurase que a DGADR, na sua fun¢éo de autoridade nac N&o implica
Andlise DGADR: do regadio, apenas restringe a sua gestdo ao regadio pul| alteragdo no
reiterando que néo tem fungéo reguladora ou de coordena| PGRH
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4G5S | O0O2NR2 O02Y 2 aAradsSyl AyadAaiddzOa?z
autoridade nacional do regadio. Portanto, existem aspetos da agricultura privad
ndo sdo obviamente regulados pela DGADR, e que face ao peso que tém necess
melhor cortrolo através do licenciamento e fiscaliza¢do das utilizagées do meio hi
O2YLISGsyOAlLa RIF ! dziz2NARIFIRS Dbl OA2y It |

entidade, ou seja, renunciando as suas préprias competén
Questionase como pode colocar em causa todo um traba
realizado pela APA que teveneconta a melhor informaca
disponivel e que foi disponibilizada por véarias entidades
setor.

Ciclo de Planeamento 2022027
do regadio privado e remetendo a sua gestdo para o

VII:

Analise DGADR:
A DGADR, enquanto Autoridade Nacional do Regadio est4 a atualizar as dotagtes
de referéncia indicaday’ I & il 6 St I ¢RSSo eficiems & aguab gobre
consumos de a4gua em cenarios de seca. A atualizacdo vai ser o suporte d
intervencdo agroambiental para o uso eficiente da agua prevista no PEPAC. Esel:
gue tabela de dotacdes de regapsamencionada, apresenta valores das necessida
de rega das culturas em ano seco e variedades de ciclo culturais longos, logo ass
a exigéncia de agua superiores. Como tal, os volumes obtidos através destas d
sdo para situacdes limites (is#® mais exigentes em agua), ndo correspondend
maioria das op¢des dos agricultores e a condi¢des climéaticas normais.

VII:

Como é evidente os cenarios a considerar sdo sempr
associados as piores condi¢cbes até para se avaliar g
resiliéncia do stema. Por isso ndo se entendem as reser
colocadas. A APA esta disponivel, como sempre afirmou,
realizar o aprofundamento e melhoria do estudo realize
desde que lhe seja disponibilizada informacgdo atualiz
(assim que a defini¢cdo das novas doegpara dar suporte a
PEPAC estiver disponibilizado, utilizaremos na melhori
estudo) que ndo pode apenas contemplar 45% da agricul
Caso sejam remetidos a nivel nacional novas dotagbes
serdo utilizadas nos célculos, pretendersainda estader
periodo da série de base até 2021/22.

N&o implica
alteracéo no
PGRH

NOTAS FINAIS

9

Analise DGADR:

De referir que os resultados do WEI+ para além de dependerem dos dados hidro
séo também o reflexo do licenciamento dos recursos hidricos, competéncia da AN
algumas circunstancias dependentes do parecer da ANR, conforme previsto no F
Juridco das Obras de Aproveitamento Hidroagricola (RJOAH), estabelecido pelo D
Lei n.° 269/82, de 10 de julho, na redagdo dada pelo Dedreia.° 86/2002, de 6 d
abril, e respetiva legislagdo complementar. Neste ambito, esta Div@gdial atua em
diversos momentos, entre estes, no pronunciamento através de emissao de pare
ou de ato administrativo, alguns dos quais relacionados com o licenciamen

NOTAS FINAIS

9

O regime juridico do licenciamento da utiliza¢@o de recu
hidricos esta definido na Lei n.° 58/2005, de 29 de dezen
e no Decretdei n.° 226A/2007, de 31 de maio, nas redac¢d
atuais. Nestes diplomas € ainda definido que a competé
de licenciameto estd atribuida a Autoridade Nacional
Agua. No processo administrativo pode, nos termos previ
nos diplomas referidos, a autoridade nacional da agua soli
pareceres a diferentes entidades, quer na emisséo quer de
na gestao dos titulos, mas decisdo final sera sempre
autoridade nacional da agua.

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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utilizac&o dos recursos hidricos, atribuicio da Autoridade Nacional da Agua exerci
APA.
Assim sendo, a DGADR, no ambito do licenciamento da utilizagao dos recursos hic
atendendo ao RJOAH, tera que se pronunciar obrigatoriamente nas seguintes sity
a) Na emissao de parecer sobre os projetos das novas utilizacdes de aguas publ
bacias hidrogréficas a montante das obras de aproveitamento hidroagricola reali
pelo Estado, que tenham implicagdes diretas na gestdo destes aproveitamentos
55).
b) No ato administrativo de licenciamento (autorizacdo ou proibigdo) de tod
quaisquer construgdes, atividades ou utilizacdes ndo agricolas de prédios ou parc
prédios das areas beneficiadas (art.® 95).
Atendendo a estes resultados, a revisdo preconizada pela APA colocard em caus
atribuicdo de um grande nimero de licengasgatilizacéo de recursos hidricos e
havera, provavelmente, varios licenciamentos promovidos pela APA sem 0 parece
obrigatorio da DGADR e, assim, estardo ilegais. Alguns destes licenciamentos po
(no seu conjunto) ser responsaveis pela reducao daéraflas aos aproveitamentos
hidroagricolas e, como tal, razdo da diminui¢cdo das garantias de fornecimento de
aos regantes, conforme estaria previsto aquando da construcao destas infraestrut
hidraulicas promovidas pelo Estado.

Parte 3 Anélise Econémica das Utilizacdes da Agua

Contributo

A DGADR, enquanto autoridade nacional do regadio, te

responsabilidade, nos regadios publicos, de gerir
sustentabilidade os volumes que foram atribuidos a cada
dos aproveitamentosiidroagricolas, em estreita articulags
com 0s concessionarios desses  aproveitamen
Paralelamente, as DRAP tém essas competéncias pa
aproveitamentos hidroagricolas de classe Ill e IV. Para
gestdo sustentavel que cada vez mais se exige, € tamger
gue os utilizadores dos recursos hidricos invistam
monitorizagdo real dos volumes captados, nomeadame
para a agricultura, pois apesar de existir essa exigénciz
termos do PDR e agora do PEPAC, o desconhecin
continua a ter uma elevada penctagem e os valores dc
contadores que dizem ter sido instalados n&o séo reporte
a autoridade nacional da agua, conforme a exigéncia da I¢
De acordo com o que consta nos contratos de conce
outorgados com os diferentes setores econémicos, a AP
sempre uma consulta aos concessionarios quando exis
novos pedidos que possam localisa na albufeira ou
montante desta com volumes de captacdo significati
avaliando se se mantem o equilibrio econdmico e financ
das concessdes atribuidas,nforme consta na Lei da Agua
diplomas regulamentares.
Também se considera que a questdo colocada ndo res
salvo melhor opinido, do conteddo dos planos, podendo
avaliada no &mbito das rela¢fes institucionais entre os
organismos de forma majgoveitosa.

Andlise

Decisao
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Parte 4- Cenarios Prospetivos

Contributo

Analise

Decisao

Contributo

Parte 5- Objetivos

Anéalise

Decisao

Contributo

Parte 6- Programa de medidas

Anélise

Decisao

A andlise de propostas dos Programas de Medidas (PM’s) dos PGRH’s, para alé
transmitidas inicialmente pela DGADR, suscita um conjunto muito alargado de res
e preocupagdes tendo em conta o nivel de previsivel de condicionamento que
introduzird naatividade agricola e pecuaria, por via das restricbes de utilizagdo do
recurso agua e pelas potenciais implicagcdes na implementacgéo de varias interven
do Plano Estratégico da PAC (2@227) que tém como objetivo incentivar a melhori
da eficiéncia dautilizacdo do recurso hidric@s aspetos mais impactantes séo:
wRestri¢cdes, potencialmente severas, na atividade agricola suportada e depende
utilizacdo da agua (rega): A emisséo e a reavaliacdo dos titulos de utilizacao de
recursos hidricos tera dstender ao valor do indice de escassez (WEI+). Contudo
estes valores, para além de terem sido regionalizados, foram recalculados com
informacéo e dados nao passiveis de serem validados (hidrolégicos e consumo
setores econémicos e caudais ecoldgicosin impacto nos resultados. Assim,
identificou-se um agravamento muito significativo relativamente ao ciclo de
planeamento anterior, estando grande parte do territério classificado com valore
WEI+ superiores a 40% (classe de escassez elevada):
0 0 WEI+ é a razdo entre o uso de agua (consumos dos varios setores
econdmicos/captacdes deduzidos dos retornos) e os recursos disponiveis

No &mbito da emisséo eraavaliacdo dos titulos de utilizag?
de recursos hidricos ter que se atender ao valor do indic
escassez (WEI+), é natural que isto aconte¢ca num quad
alteragOes climéticas onde todas as previsbes apontam

um diminuicdo das disponibilidades h@hs e um
consequente aumento das necessidades de rega até

culturas que sempre foram de sequeiro. E necessario ap
na eficiéncia hidrica com reducao efetiva dos volumes natu
captados no lado da procura e de novas origens de agu
lado da oérta, como sejam, a utilizacdo de Aguas p
Reutilizacdo (ApR) na rega agricola e centrais de dessalini
da agua do mar. No entanto, esclares® que a medidz
regional PTE2P04MO0O3R_RH_3Cictoondicionar a emisséo
renovacdo de TURH das captacdesesnpre que necessari
a sua revisdo, nas massas de 4gua com estado inferior g
ou em subbacias com indice de escassez significal
promovendo a utilizacdo de origens de agua alternatinée

tem como objetivo a proibicao de captacbes de dgua mas

N&oimplica
alteracdo no
PGRH
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renovaveis (disponibilidades superficiais e subterraneas, deduzidos dos volu

ecolégicos).

0 o0 WEI+ de 40% ¢é o limiargposto pela APA (sem qualquer justificacdo da sua
escolha e com incerteza relevante na sua estimativa) a partir do qual os PM”
preveem a aplicacdo de medidas especificas, incluindo, entre outras, a proib
de captacgdo de agua.

novas captacdedm relacdo a versao proviséria dos PGREH
retirado desta medida o limiar de 40% do VigBis deve fical
ao critério da entidade licenciadora, a APA, para que p
determina critérios especificos locais para esta avaliagdo.
O agravamento muito significativo, relativamente ao ciclo
planeamento anterior, do indice de escassez WEI+ -de
exatamente ao estudo sobre disponibilidades hidrica
necessidades de agua que pernmnitobter valores mais
realistas e validados do que nos ciclos anteriores. Salsn
que este indice de escassez foi também calculado a
mensal, ao contrario do referido pela DGADR/GPP que ag
fala do anual e salienta a importancia do mensal.

Ciclo de Planeamento 2022027
gestdo mais sustentavel ao nivel das captacfes existentes

wlmplicagBes potenciais no PEPAC: algumas das medidas dos PM’s dos PGRH"
venham a assumir caracter obrigatério para todos os agricultores, poderao colo
em causa a atribuicdo de variados apoios previstos no PEPA@Gageasdo a ser
parte da baseline:
Como exemplos estdo as obrigacdes relacionadas com a aplicacdo racional de
fertilizantes, pesticidas, estabelecimento de faixas de protecdo dos cursos de agu
exigéncia de registo em plataforma eletronica da aplicacafitaf&rmacos,
fertilizantes e rega, obrigacdo de instalagdo de pontos de 4gua ou cisternas para
abeberamento animal, limitacdes do acesso as massas de agua, obrigacdo de ex
de contadores de agua; condicionamentos de utilizacéo de Aguas parazaeitili
(ApR) na rega agricola, introducao de novas condicionantes a valorizagéo agricol
efluentes pecudrios, com base na cartografia das areas condicionadas ou interdita
consequente alargamento da aplicacdo do Programa de Acao das Zonas Vulnara
massas de dgua que, mesmo nao estando localizadas em zonas vulneraveis, se
encontrem em estado quimico mediocre devido ao parametro nitrato, em resultad
agricultura intensiva e da atividade pecuéria.

Relativamente as preocupac¢8es com implicacfes muoises
no PEPAC, relembse que muitas das medidas definidas r
PGRH foram retiradas do plano elaborado no ambito da
como seja, a exigéncia de registo em plataforma eletrénic
aplicacéo de fitofarmacos, fertilizantes e rega.

Quanto a valorizacdagricola de efluentes pecuarios e
lamas vao ser revistas as condicionantes, e ndo a introd
de novas, tendo em conta a nova legislacdo e os resultadc
estado das massas de 4gua. Assim como, o alargamen
aplicacdo do Programa de Acdo das ZoWateraveis 3
massas de agua que se encontrem em estado qui
mediocre devido a nutrientes, em resultado da agricult
intensiva e da atividade pecuéria, que estdo em risco d
tornar em novas zonas vulneraveis, pretendersdo assim
evitar essa desitacdo com implicacbes mais graves par
pais (com mais obrigagdes comunitarias e um maior escru

da parte da Comissdo Europeia sobre Portugal).

N&o implica
alteracéo no
PGRH
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Sobre o programa de medidas sao apresentados especificamente os contdoutos
GPP e DGADR no Anémgrama_Medidas_PGRH3°Ciclo (ficheiro Exdee forma
global, consider&e que os PM’s incorporam diversas medidas onde néo estédo
caracterizadas a relacéo entre o problema a resolver (estado da massa de 4gua)
contributo da medtla a implementar para resolver este problema, isto é, falta avaliz
impacto previsto ou expetavel na qualidade das massas de 4gua, que naturalmen
constitui o objeto da aplicacéo da DQA e dos PGRH (n&o basta ter uma listagem
medidas que resulta dasiciativas de diferentes organismos).

Os contributos enviados sobre as medidas (ficheiro E

integram varias sugestdes de alteracdo, cuja analise
especifica nos campos abaixo. Em muitos casos, sdo suge
de alteracdo a designacdo e/ou descricds anedidas, ben
como das entidades responsaveis, entre outros aspetos.
Néao foram identificadas propostas de novas medidas.

Foi realizada uma analise entre o estado das massas de
0 tipo de impacte significativo sentido e as press
significativas que seriam responsaveis por esse mes
impacto, de modo a podese definir as medidas necessar
para atuar nessas pressoes.

Assim, as medidas definidas serdo para diminuir 0os impe
existentes e ndo para provocar mais impactes negativos.

N&o implica

alteracao no
PGRH

Quadro 2.4¢ Medidas de base regionais administrativas para o 3.° ciclo

Esta medida é preventiva e tem como objetivo evitar a

Parcialmente

Cddigo |PTE1PO6M04R_SUB_RH_3Ciclo definicdo de novas zonas vulneraveis, com as consequen| Integrado
Designaca(Aplicacdo dd’rograma de Acéo das Zonas Vulnerawemvaliagédo da s\ repefcussoes ao n|\_/el~dmmpr|m§nto da diretiva e das
; . exigéncias da Comissao Europeia.
da medidaeficacia . ~ S .
e = - - Assim, ndo se vai eliminar a medida mas altesewa sua
Aplicacdo do programa de agéo estabelecido na Portaria n.° 259/201 designag&o assim como a sua descrigdo para se ir ao enc
28 de agosto, as zonas vulneraveis, incluindo a avaliacdo da sua efi¢ | 44 pretendido
As ago?s deste progransaeracz estendidas a massas de aguas 1 PTE1PO6MO4R_RH_3Cickplicacdo dos principios
Descrigao subterraneas que, mesmo ndo estando localizadasznas orientadores do Programa de Ag&o das Zonas Vulnera
vuInAerave|s,-se encontram em estado gwmmo_medlqcre dewdq ao as massas de 4gua com estado inferior a Bom resulta
parametro nitrato, em resultado da agricultura intensiva e da atividad de atividades agricolas
pecuaria, sendo preconizadas acdes tendentes a diminuicdo da
concentracao desse parametro. Descricdo da medida:
Comentari|Propdese ser avaliada nas zonas vulneraveis e fora destas nas mag | Aplicagdo do programa de acéo estabelecido na Portaria
0s da |agua subterraneas em estado quimico mediocre, devido a nitratos el | 259/2012, de 28 de agosto, as zonas vulneraveitjimlo a
DGADR eg|zonas com intensificacao agricola (tecnicamente definida como um avaliacdo da sua eficacia. Os principios orientadores dest
GPP |aumento na producao agricola pela intensifiga dos fatores de programa serdo estendidas a massas de aguas subterran
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producédo que se podem traduzir em trabalho, terra, tempo, fertilizant
sementes, ragéo ou capital)
(https://www.fao.org/3/j0902e/j0902e03.htm); N&o serad exequivel pd
nao existem métricas adequadas para definir intensificacédo agricol
(quantificacdo apropriada para este fim). Os parametros para a

delimitagcao das zonas vulneraveis estéo estabelecidos na legislacag
nacional que transpde a diretiva nitratos. Por outro lado, o alargame
das condicionantes para fora das zonas vulner&agisce de suporte

legal. Vao delimitar mais zonas vulneraveis com base néo legal com
possiveis implicagBes na aplicagcéo de intervencdes PEPAC (aprova
Comissédo Europeiafonclusdo: ndo se concorda com a medida, logo

devera ser eliminada ou alteradem conformidade.

Ver mais detalhes da medida na respetiva tabela adaptada dos anexos, no campq
G/ 2y G NR O dzi 2

LydSaNg fé

superficiais, localizadas fora das zonas vulneraveis, e que

encontram com estado inferior a bom devido a nutrientes,
em restutado da agricultura intensiva e da atividade pecua
sendo preconizadas ac¢des tendentes a diminuicdo da
concentracao desse parametro, designadamente através
um reforco de fiscalizagao e de acdes de sensibilizacdo a
agricultores para aplicacdo do @igo de Boas Praticas
Agricolas, no sentido de evitar a necessidade de designar
novas zonas vulneraveis.

As perdas fisicas também tém que integrar o regadio prive

Parcialmente

Cédigo |PTE2P01MO2R_RH_3Ciclo uma vez que também podem se tornar mais eficientes. Nq Integrado
Designaca(Reducao deerdasfisicas de agua no setor agricola eqtanto, devido a dificuldade de obter d?‘d"s Ejo.regadlo
da medidal privado, teremos que comecar pelasgadios publicos que
- : tém obrigacao de dar o exemplo de aumentar a eficiéncia
Entidade |DGADR/DRABhtidades GestoraBarticulares hidrica.
S el f PTE2P01MO2R_RH_3CidReducéo de perdas fisicas d
I agua no setor agricola

Pretendese sistematizar a informacao disponivel sobre as perdas fis
de agua nos aproveitamentos hidroagricolas publicos e colmatar as | | Descrigdo da medida:
lacunas de informacéo, de modo a validar a projecéo da sua evolugcg | Pretendese sistematizar a informac&o disponivel sobre as
acordo com as metas do PNUEA e propor medidaa o aumento da perdasfisicas de 4gua nos aproveitamentos hidroagricolas

Descricao|eficiéncia dos regadios publiceg+ivades através da remodelacéo e, ¢ | publicos e colmatar as lacunas de informac&o, de modo a
substituicéo de infraestruturas degradadas, nomeadamente redes dg | validar a projecédo da sua evolugdo de acordo com as met
distribuicéo de agua para rega, bem como do recurso a novas tecng | do PNUEA e propor medidas para o aumento da eficiéncis
de regatambém-passandpela-adeguacdo-dasculturas as dos regadios publicos e privados stadamente através de
disponibilidades-hidricas. promogéao das seguintes agoes:
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Comentari
os da
DGADR e
GPP

As perdas fisicas a avaliar estdo associadagrasstuturas de regadio
coletivo nédo € nas infraestruturas dos regadios individuais (privados
descritivo esta adequado a redes de rega de aducéao e de distribuical
pouco apropriado a distribuicdo de agua na parcela (regadio individu
A adequacéo das culturas as disponibilidadilricas ndo se relaciona
com as perdas fisicas previstas nesta medida, mas a medida dass
dotacdes de rega de referéncia (Quadro 2@)nclusdo: devese-a

alterar a redacdo da medida em conformidade.

Ver mais detalhes da medida na respetiva tabelapgaida dos anexos, no campo
G/ 2y G NROGdzh 2

LYydS3aNIfe

1. Remodelacao e/ou substituicdo de infraestruturas
degradadas;

2. Gestdo do funcionamento das redes de rega e aumentc
sua eficiéncia nas parcelas;

3. Promocéo da utilizagdo de préticas de regaciiis
eficazes;

4. Recurso a estacdes meteoroldgicas e a sondas de
monitorizagdo da humidade do solo que permitam ajustar
com maior precisdo e em tempo real, as necessidades de
rega em funcdo das taxas de evapotranspiragéo.

A promocao da pratica do uso @énte da agua é uma
medida PEPAC com o objetivo de melhorar a gestdo dos
recursos hidricos através de uma adequada disponibilizag
utilizacdo dos mesmos com enfoque nas areas mais sujei
stress hidrico. Neste ambito, para as intervencdes de apo
ao Regadio sustentavel vai ser exigido uma poupanca
potencial minima de 7,5% sendo que em zonas localizads
em massas de dgua com Estado inferior a bom seréa exigi
uma poupanca efetiva de 67% da poupanca potencial
minima. Estes valores revelam uma maiotb#géo face ao
atual PDR 2020. Com efeito hd um aumento em 50% nos
valores da poupanga potencial minima,5% face a 5%; e ur
aumento de 100% nos valores da poupanca efeth# face
a 2,5%.

Alterada a descri¢cdo da medida na verséo final. Integrado
Cddigo |PTE3P01MO3R_SUP_RH_3Ciclo
- ~ — . ; 1 PTE3P01MO3R_SUP_RH_3Citl@liacao da
Designaca(Avaliacdo da necessidade e modo de funcionamentgdasagens . -
. . necessidade e modo dancionamento das passagens
da medidapara peixemnas barragens e acudes )
- para peixes nas barragens e acudes

Investimen

- . XXX . _

uz oY Descricdo da medida:
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Descrigcéo

As justificagfes para a ndo construcao de um dispositivo de passa
para peixes (PPP) num determinado obstaculo de um curso de agu
numa determinado data podem ser diversas e, de natureza permar
ou temporaria, do que dependera também o carater da siezisobre g
construcéo do dispositivo ser definitiva ou ndo, constituindo a
pertinéncia desta avaliagdo. A medida devera ser desenvolvida em
vérias vertentes em paralelo. Por um lado, devera ser efetuada um
auditoria as passagens para peixes (PPP) itsdds no &mbito do
levantamento das pressées hidromorfol6gicas efetuado no ambito
Parte 2 do PGRH, no sentido de avaliar o seu estado de conservag
funcionamento, definindo medidas especificas de reativagéo, e
reabilitacdo ou remocédo dessas PPP,mgleaaplicavel. Por outro lado,
deverao ser analisadas as pressoes hidromorfolégicas que, ao nivg
sub-bacia, deveriam dispor de PPP; dentre estas, naquelas em que
ja esté contemplada no TURH, o proprietario deverargenado
notificado a construdla, fornecendo a solugéo técnica adequada e
indicagdo da possivel fonte de financiamento (e.g. Fundo Ambienta
nos restantes casos, devera ser definida uma medida especifica pg
construcdo de cada PPP considerada necesséria. Nesta sequéncia
pretende-se desenvolver Planos Especificos de Gestdo das Aguas
para o restabelecimento da conectividade dos cursos de agua, nas
bacias consideradas prioritarias.

Comentari
os da
DGADR e

GPP

Concluséo: alteragao do descritivo da medida podeermitir existir
algum exito no resultado

Ver mais detalhes da medida na respetiva tabela adaptada dos anexos, ho campq
G/ 2y G NR O dzi 2

LydS3aN £ ¢

paralelo. Por um lado, devera ser efetuada uma auditoria
passagens para peixes (PPP) identificadas no &mbito do
levantamento das pressdes hidromorfol6gicas, no sentido
avaliar o seu estado de conservagédo e funcionamento,
definindo medidas especificas de reativagao, reabilitacao
remocéao dessas PPP, quando aplicavel. Por outro lado,
deverdo ser analisados os ¢hsulos que, ao nivel da sub
bacia, deveriam dispor de PPP; dentre estas, naquelas en
que a PPP ja esta contemplada no TURH, o responsével
construgéo e utilizagéo da infraestrutura hidraulica deve s
notificado para que providencie a sua construgém, estreita
articulacdo com a autoridade ambiental e com a entidade
publica responsavel pelo setor em causa, nomeadamente
nivel dos estudos e do projeto da solugéo técnica adequal
bem como na identificagdo de potenciais formas de
financiamento; nos retantes casos, devera ser definida um
medida especifica para constru¢éo de cada PPP consider
necessaria. Os resultados desta avaliagdo contribuirdo pa
definicdo do plano de a¢&o nacional para a reposicao da
continuidade fluvial, preconizado na mddiregional
PTE3P01M02R_SUP_RH_3Ciclo, bem como para dar
cumprimento ao plano de gestéo da enguia, definido no
ambito do Regulamento (CE) n.° 1100/2007, de 18 de
setembro.

Ciclo de Planeamento 2022027
A medida devera ser desenvolvida em varias vertentes en

| Cédigo |PTE3P03MOIR_SUP_RH_3Ciclo

O guia é 0 mesmo.
A revisdo dos TURH no sentido da inclusdo de RCE, quar

aplicavel, sera priorizada nos casos em que a massa de §

Parcialmente
Integrado
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Designaca
da medida

Definicdo decaudais ecoldgicoras barragens

Descricéo

Definicdo dos caudais ecolégicos nas barragens com base no guia
nacional (anexo ao PGRH) que servira de base aos processos de
licenciamento neste ambito. Este guia complementara o levantamen
das press6es hidromorfologicas efetuado no ambito do PGRHe (Bart
com informacéo adicional disponivel sobre o assunto, definindo
prioridades de atuacdo com base num programa de fiscalizacao e ng
periodo (consideravel e compreendendo varias etapas) necessario g
implementacédo do Regime de Caudais Ecoldgicos (RCEgrama de
fiscalizacé@o dedicado, a operacionalizar, tem com objetivo avaliar a
adequabilidade ou eficacia dos RCE implementados, incluindo a
exigéncia de medicdo de caudal e identificando situacdes de
incumprimento, resultando na definicdo de medidas esfieas.
Posteriormente, serdo revistos os TURH das barragens que nao tém
estabelecido, mas que o mesmo ja foi definido no &mbito da Avaliaci
de Impacte Ambiental. A reviséo dos TURH no sentido da incluséo d
RCE, quando aplicavel, ser& priorizads celsos em que a massa de
agua a jusante da barragem esta num estado inferior a bom e, ou
guando o indice de escassez da-balsia é superior a 40%.

Ad+e+ena4mente—sea§e—deﬁmdas—ma+s+ned+das—espeemeas—ne-PGRH

Comentari
os da
DGADR €

GPP

a) Existe ja um Guipara definicdo de caudais ecologicos, o Guia aqui
referido € o mesmo?

(https://apambiente.pt/sites/default/files/ SNIAMB_Agua/DRH/Licend
iamento/RegimeCaudaisEcologicos/01_GuiaRCE.pdf; a) A reviséo d
TURH no sentido da incluséo de RCE, quando apliséxlpriorizada
nos casos em que a massa de agua a jusante da barragem esta nun
estado inferior a bom e, ou quando o indice de escassez dhagia é

superior a 40% (primeiramente ha quevestigar se o estado

1 PTE3P0O3MO1RUP_RH_3Cicl®efinicdo de caudais
ecologicos nas barragens

Descricdo da medida:

Defini¢do dos caudais ecoldgicos nas barragens com bas
guia nacional (anexo ao PGRH) que servira de base aos
processos de licenciamento neste ambito. Este guia
complementara o levantamento das pressdes
hidromorfoldgicas efetuado no ambito do PGRH (Parte 2)
com informagé&o adicional disponivel sobre o assunto,
definindo prioridades de atuacédo com base num programé
fiscalizac&@o e no periodo necessario a implerageéb do
Regime de Caudais Ecolégicos (RCE). O programa de
fiscalizagdo dedicado, a operacionalizar, tem como objetiv
avaliar a adequabilidade ou eficicia dos RCE implementa
incluindo a exigéncia de medi¢&o de caudal e identificand
situacdes de incumpmento, resultando na definicdo de
medidas especificas. Posteriormente, serdo revistos os T
das barragens que ndo tém RCE estabelecido, mas que g
mesmo ja foi definido no ambito da Avaliacdo de Impacte
Ambiental. A revisdo dos TURH no sentido da idolae
RCE, quando aplicavel, serd priorizada nos casos em que
massa de 4gua a jusante da barragem esta num estado
inferior a bom devido a falta de 4gua e/ou com base no
indice de escassez da sbécia.

Ciclo de Planeamento 2022027

jusante da barragem esta num estado inferior a bom devic
falta de agua e/ou com base no indice de escassez da su
bacia.
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mediocre se deve a desadequacdo do REHidar os valores de WEI+

apresentados nos PGRH’s, de modo a caracterizar devidamente a b
hidrogréfica);

b) Néo faz qualquer sentidiazer referéncia nesta medida a
"Adicionalmente, serdo definidas mais medidas especificas no PGR}
em complemento das jatualmente previstas"”, pois o0 objetivo é
definir a medida aqui em caus&oncluséo: alterar a descricéo da
medida em conformidade.

Ver mais detalhes da medida na respetiva tabela adaptada dos anexos, no campg
G/ 2y GNROdzi2 Ly GSaNI €

Quadro 2.5¢ Medidas de bas regionais de licenciamento para o 3.° ciclo

A indicagéo do limiar do WEI+ foi retirado da descricdo po Integrado
Cédigo |PTE1PO5MO1R_RH_3Ciclo deve ficar ao critério da entidade licenciadora, a APA, par
que possa determinar critérios especificos locais para esta
avaliacéo.

Revisdo de TURbéra rejeicdo de aguas residuais provenientes dos
setores urbano e industri@m massas de 4gua com estado inferior a k
e/ou em subbacias com indice de escassez significativo, utilizando
obrigatoriamente a abordagem combinada para a determinacdo dos
adequados

Revisdo dos TURH na sequéncia da publicacdo nos PGRH das mas
agua com estado inferior a bom para assegurar a sua melhoria de fg
a atingir os objetivos ambientais e dos indices de escassez diferenci
por subbacia, apostando na eficiéncia hidrie procurando assegurar

que a resiliéncia na gestéo das zonas com escassez seja alcancada
forma justa e equitativa. Numa primeira fase, esta revisao incidira so
as ETAR, urbanas e industriais, que constituem pressées significativ|
em massas de agumm estado inferior a bonNuma segunda fase, ser
efetuada a revisédo do TURH das ETAR, urbanas e industriais, que

descarregam em massas de agua localizadas erbatibs com indice

de escassez superior a 4(Bsta revisdo sera efetuada com base no g
de licenciamento de descargas de aguas residuais, urbanas e indust

Designaca
da medida

Descrigcéo

Fichas de Contributos da Participacéo Publica 255



CPCRH

3. ciclo

GUADIANA

utilizado pela APA e que se encontra em permanente atualizagdo. A
revisdo devera utilizar a abordagem combinada estabelecida no artig
53.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (lzeAgua), na sua
redacdo aual, e atendendo ao disposto no Decilston.© 226A/2007, de
31 de maio (estabelece o regime de utilizacdo dos recursos hidricos
sua redacao atual, ao estado das massas de agua e as pressdes

identificadas. As condi¢des de dasga em todos os novos TURH sera
obrigatoriamente estabelecidos com base na abordagem combinada

Comentari
os da
DGADR €

GPP

A revisdo dos TURH das ETAR ... enbaaias com indice de escassez
superior a 40% (ha quealidar os valores de WE&presentados nos
PGRH’sde modo a caracterizar devidamente a bacia hidrografica).
Concluséo: alterar a descricao da medida, que integre uma prévia

avaliacéo do WEI+ (adaptada a escala local e regional)

Ver mais detalhes da medida na respetiva tabelaphalda dos anexos, no campo
G/ 2y G NRO6dzi 2

LYydS3aNIfé

Cadigo

PTE2P04MO3R_RH_3Ciclo

Designaca

Revisdo dos TURte captacao nas massas de agua com estado inferi

da medida

Bom ou em sulbacias com indice de escassez significativo

Entidade
responsave
I

APADGADR

Descricdo

Revisédo dos TURH na sequéncia da publicacdo nos PGRH das mas
agua com estado inferior a Bom para assegurar a sua melhoria de fq
atingir os objetivos ambientais. Tera em consideracdo os indices de
escassez diferenciados por shlicia, apostandoa eficiéncia hidrica e

procurando assegurar que a resiliéncia na gestdo das zonas com es
seja alcancada de forma justa e equitativa. Numa primeira fase, esta
revisao incidird sobre as massas de agua com estado inferior a Bom

que a captacdo constit uma pressao significativeluma segunda fase,

A indicacéo do limiar do WEI+ foi retirado da descri¢éo po
deve ficar ao critério da entidade licenciadora, a APA, par
que possaleterminar critérios especificos locais para esta
avaliacéo.

Parcialmente
Integrado
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sera efetuada a revisdo do TURH das captacdes em massas de agu
localizadas em subacias com indice de escassez superior a E3%.
revisdo sera suportada pela elaboragcdo de um guia interno com
orientacdegpara o licenciamento.

Comentari
os da
DGADR e
GPP

a) A revisao dos TURH das captagfes erbaualas com indice de
escassez superior a 40@(que validar os valores de WEI+ apresentg
nos PGRH; de modo a caracterizar devidamente a bacia hidrograficg
Qualquer licenciamento de novas utilizacdes de aguas publicas nas
hidrograficas a montante das obras de aproveitamento hidroagricola
realizados pelo Estado, que tenham implicacdes direta gestao desteg
aproveitamentos (artigo 55.° do RJOAH), obriga a emisséo de parec
sobre os projeto pela DGADBoncluséo: alterar a descricdo da medid
gue integre uma prévia avaliacdo do WEI+ (adaptada a escala local
regional), e alteracao dasrgidades responsaveis.

Ver mais detalhes da medida na respetiva tabela adaptada dos anexos, no campg
G/ 2y G NRO6dzi 2

LyGdSaNI ¢

Cadigo

PTE2P04MO04R_SUB_RH_3Ciclo

DesignagaJ
da medida

Condicionar o licenciamento daaptacdes de dgua subterran@aovas
ou a regularizar) a autorizacéo, eliminando a comunicagéo prévia,
independentemente da poténcia de extracdo

Entidade
responsave
I

APADGADR

Descricéo

Este condicionamento pretende melhorar a regulagéo da utilizagéo d
recursos hidricos subterraneos, considerarsgofundamental que o
licenciamento das captacfes de aguas subterraneas (novas ou a
regularizarseja sempre objeto de autorizacdo, mesmo quapdssuem
equipamento de extraco inferior a 5.d9 Decretelei n.° 226A/2007, d

31 de maio, requer que apenas as captagdes de aguas subterraneas

Esta medida ja existia no 2° ciclo dos PGRH e ndo depen
WEL.

Parcialmente
Integrado
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equipamento de extracdo superior a 5 cv, tenham um titulo de utiliza
do dominio hidrico, tornando @mas necessaria uma comunicagao pre
para as restantes captacdes. Contudo, é fundamental conhecer todqg
volumes de agua extraidos das massas de agua, de modo a melhor
0 seu impacte nas disponibilidades hidricas subterraneas, melhorang
avalacéo do seu estado quantitativo e, consequentemente, possibilit
uma gestdo mais sustentavel e equitativa dos recursos hidricos, dai
necessidade de incrementar o licenciamento com este procedimentg

Comentari
os da
DGADR e
GPP

A DGADR, no @mbito do licenciamento da utilizagdo dos recursos
hidricos e atendendo ao RJOAH, tera que se pronunciar
obrigatoriamente no ato administrativo de licenciamento (autorizagég
ou proibic&o) de todas e quaisquer construcdes, atividades ou
utilizagdes nao agricolas de prédios ou parcelas de prédios das area
beneficiadas (artigo 95.° do RJIOAENclusdo: alterar a descricdo da
medida, que integre uma prévia avaliacdo do WEI+ (adaptada a esq
local e regional), e alteracéo das entidades resporeigy

Ver mais detalhes da medida na respetiva tabela adaptada dos anexos, no campg

G/ 2y GNROdzdi2 Ly GSANI £ €
A indicacaalo limiar do WEI+ foi retirado da descri¢cdo poig Parcialmente
Cédigo |PTE2P04MO5R_RH_3Ciclo deve ficar ao critério da entidade licenciadora, a APA, par{ Integrado
. ~JCondicionar o licenciamento de captagfes de agua (novas ou a reng que .p0§sa determinar critérios especificos locais para ests
Designaca b indice d dalsati d il ~ avaliac3o.
da medidal ¢°™ asc;e no in ||ce e escassez dalsatia, promovendo a utilizagao ¢
origens dedgua alternativas . . |
- g Esta medida foi agregada com a PTE2P04MO3R_RH -3Ci
Entldaqe Revisdo dos TURH daptacdo nas massas de agua com
responsavdAPA/DGADR estado inferior a Bom ou em stiiacias com indice de
I escassez significativo
Este condicionamento pretende melhorar a regulagéo da utilizagcéo d
.~ |recursos hidricos, considerande fundamental que o licenciamento dg
Descricao ~ 2 : oo o
captacBes de agua (novas ou a renovar) tome em consideragéo o in
de escassez da sdiacia onde se inserem, apastdo na eficiéncia
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hidrica e procurando assegurar que a resiliéncia na gestao das zona
com escassez seja alcancada de forma justa e equitativa. Para o efg
seréa elaborado um guia com a definicéo de prioridades, tendo em cg
as necessidades dos vargetores (urbano, pecuario, agricola, industri
e energia) e o indice de escassez, incluindo metas para a redugao d
captacdes naturais por stircia em, pelo menos, 7%. Seréo priorizad
as captacdes em massas de dgua com estado inferior a Bom devido
guantidade e em subacias com indice de escassez superior a 40%,
podendo mesmo conduzir a definicdo de medidas especificas com a|
proibicdo de captar. Pretendge que este condicionamento promova,
sempre que aplicavel, o licenciamento de projetos paralazagao de
agua para reutilizacao (ApR) como origem de agua alternativa,
suportada pela cartografia a definir acerca das zonas com a maior
apeténcia para esta préatica, no ambito da medida regional "Promovsg
utilizacéo de 4gua para reutilizacdo (ApRhcmrigem de agua
alternativa". Também se pretende incrementar as praticas de
reutilizacdo e recirculacdo de agua nos diversos setores de atividad
em particular no setor agricola e pecuaitstes condicionamentos
serdo suportados pela elaboracdo de guia interno com orientacées
para o licenciamento.

Comentari
os da
DGADR e
GPP

Qualquer licenciamento de novas utilizagcdes de aguas publicas nas
hidrograficas a montante das obras de aproveitamento hidroagricola
realizados pelo Estado, que tenham implicacdes diretas na gestéo d
aproveitamentos (artigo 55.° do RJIOAH), gara emissao de parecer
sobre os projeto pela DGADR. Devera existir o incentivo para a utiliz
de ApR (nao obrigatéro, pois existem limitagdes para a sua utilizagag
parte do setor agricola, culturais, sanitarias, sustentabilidade econdn
custos @ investimento, protecao do solo e recarga dos recursos hidr
Como tal, devem em alterantiva ao obrigatdrio ser criados incentivos
a adesao voluntaria a utilizacdo de ApR para situacdes onde a sua

é possivel e viaveConclusao: alterar a@escricdo da medida, que integt
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uma prévia avaliacdo do WEI+ (adaptada a escala local e regional),
alteracé@o das entidades responsaveis.

Ver mais detalhes da medida na respetiva tabela adaptada dos anexos, no campg
G/ 2y GNROdzi2 Ly GSaANI £ €

Quadro 2.7¢ Medidas suplementares regionais legislativas para o 3.° ciclo

O NRC néo esta previsto no RJOAH mas esta previsto na| Parcialmente
Cédigo |PTE6PO3MO1R_RH_3Ciclo da Agua/DQA. Integrado

A medida PTE6PO3MO02R_RH_3Cialgicacdo da Taxa de
Beneficiagcdo nos aproveitamentos hidroagricolas foi
eliminada da versao final do PGRH.

Designaca(Revisédo doegime financeirono setor agricola
damedida

Entidade

responsavg§ DGADR/DRABhtidades Gestoras
I

Revisdo e adequacgdo do regime financeiro (taxas) praticado no set
agricola, de forma a integrar as exigéncias comunitarias em matéri
internalizacé@o de custos. A revisdo devera incluir a analise e propo
solucao para integracao de parte dos custos de capital (Taxa de

Descri¢@o|republicao-b d-ei-n-9269/82 de 10-de-jutho
acontecido Deverd, também, ser definido o intervalo de valores de
tarifario adequado a assegurar a serstabilidade financeira e a

transmissao do valor da agua ao cliente final. Esta medida envolve
seguintes etapas: a avaliacdo da eficacia do regime tarifario

implementado; o estudo de adaptacao do regime tarifario agricola;
proposta de revisédo dos diphas legais relevantes; a aprovacao pels
Tutela e a publicagdo em Diario da Republica.

Comentari|A taxa de beneficiacdo prevista no Obras de Aproveitamento
os da [HidroagricolaRJOAH (taxa anual destinada ao reembolso da
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DGADR e|percentagem do custo de investimento nao financiado a fundo perd
GPP |a pagar pelos beneficiarios das obras hidroagricola dos grupos |, Il
esta em processo de definicdo no ambito do MAA, ndo sendo matg
diretamente relacionda com o objetivo da D@&RGRH, pois visa defi
o contributos financeiro dos agricultores na construcdo dos AH. As
restantes taxas estdo em aplicacéo e a sua definicao esta
regulamentada. O NRC nao esta previsto no RIOAH (Déeiat®
269/82, de 10 de julho, na redacgéo dauzlo DecreteLei n.° 86/2002,
de 6 de abiril, e respetiva legislacdo complementar) e, como tal, é g
de medida auténoma (PTE6P03MO3R_RH_3Ciclo, que devera ser
reajustada e onde podera ser efetuada a definicdo da taxa de
beneficiacdo)Concluséo: alteraa descricdo da medida e as entidad
responsaveis.

Ver mais detalhes da medida na respetiva tabela adaptada dos anexos, no campq
G/ 2y UGNROdzi2 Ly GSaANI £ €

O objetivo desta medida é apenas ao nivel dos nutrientes

Parcialmente

Cédigo |PTEIPOGMOIR_RH_3Ciclo ggrglg:%/éo quimica organica), pelo que nédo ha intervenci Integrado
DesignacaiElaboracéo de diploma legal para reducagdhuicao difusa Na descricdo da medida n&o existia referéncia a limitacdo
da medidal quantidades. Para a verséo final foi colocado na descrigag
Entidade medida referéncia a PEPAC que indica metas e que as m
responsave APA/DGAV/GPBGADRDGAV nacionais deveréo ser fieidas neste diploma.
I
Elaboracéo de diploma legal com disposi¢des especificas para a red PTE1l~306M01R__R~H_?fC|(Eaboragao de diploma legal par
da poluicdo difusa, designadamente no que concerne a aplicacéo de reducdo da poluigdo difusa
fertilizantes quimicos e de pesticidas, em estreita ligagcao clagislacag L .
Descri¢caolem vigor. Estabelecimento de faixas de protecéo dos cursos de 4gugd Descngacl da me_d|da: . . ”
controlo da poluicdo difusa de origem agricola tendo como base a L¢ EIaboragao de d|p!0[1ﬁa [egal com .d'SDOSIQ%S especificas
54/2005, de 15 de novembro, na sua redacéo atual (Lei n.° 31/2016, a redugao\da 'polulgao dlfugg, desgnat?ar'nente no ‘i”‘?
23 de agosto). concerne aapllcagao de fertlllgante~s quimicos e organicos,
em estreita ligacdo com a legislagdo em vigor.
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Comentari
osda
DGADR ¢
GPP

A DGADR e a APA sao as entidades responsaveis pela aplicacao da

dos Nitratos, a DGADR pela aplicacdo do NREAPe a DGAV no amb
pesticidas. Considerse mais apropriada a existéncia de incentivos a
adocéo de praticas racionais fertilizacdo e de aplicacdo de pesticida
nomeadamente através da adesdo a modos de producao certificado
se concordando com uma abordagem simplista de limitag&o de
guantidades méaximas de fatores de producédo. Pode vir a colocar er
causa apoios PEE 20232027. Esclareese, ainda, que os beneficiario
da PAC estao sujeitos a condicionalidade, que ja prevé uma boa cor
agricola e ambiental especifica através de faixas de protecéo dos cu
de dguaConclusao: alterar a descricao da medida paé&o entrar em
conflito com o negociado no PEPAC e as entidades responsaveis.

Ver mais detalhes da medida na respetiva tabela adaptada dos anexos, no campq
G/ 2y G NR O dzi 2

LydSanNg fé

Estabelecimento de faixas de prote¢do dos cursos de agu
de captac¢Bes de agua subterranea, para controlo da polui
difusa de origem agricola e pecuaria exiva tendo como
base a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, na sua redac
atual (Lei n.° 31/2016, de 23 de agosto).

I 9a0GNFGS3IALF aCkFNY G2 C2NJ
Biodiversidade da UE (sobretudo o Pilar 2: Restaurar a
natureza na UE) definem um conjorde objetivos
associados a metas para os quais o PEPAC podera contr
de forma mais direta e significativa.

As duas estratégias estabelecem para este objetivo duas
metas UE2030: (1) Reducao das perdas de nutrientes em
menos 50%, garantindo ao mesrtempo nenhuma
deterioragdo na fertilidade do solo; (2) Reducéo do uso de
fertilizantes em pelo menos 20% até 2030.

O PEPAC propé&e melhorar a situacéo através da
implementacéo de um conjunto diversificado de interveng
que contribuem para promover uafertilizacdo mais
racional, utilizando como indicador de resultados o R21
Proteger a qualidade da agua: % SAU (qualidade da agus
para o qual se estabeleceu a meta de cerca de 24% e tam
o indicador de resultado R22Gestédo sustentavel dos
nutrientes (% SAU), com a meta de 13%.

O diploma legal tera como objetivo definir as metas nacior
que permitam atingir o bom estado das massas de agua n
gue concerne aos nutrientes.

N&o é necesséria uma Comisséo de Avaliacdo para o calc
do indicede escassez pois € uma matéria da competéncia

Nao

Caodigo |PTE2P04MO1R_RH_3Ciclo _ integradb
; Al Definicao d fici q bbaci Ambito d - APA, sendo que os setores devem enviar os valores dos
3e3|gn§<éfj DS os;_oe |C|er1tez € escassazr)]t dSl_J acia no ambito do regin | -onsumos o mais atualizado possivel para que o WEI seje
a medidajeconémico e financeiro dos recursos hidricos mais realista possivel.
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[Entdage] @ ]| Ossetores sao, e foram, auscultados no ambito da
responsavé APADGADR/outros setores econémicos participacdo publicalos PGRH.
| Foram considerados todos os dados disponiveis das varig

hidrolégicas, dos consumos dos varios setores econémica
das necessidades ecolégicas. Se existirem mais dados, s
incorporados nas atualiza¢des de calculo deste indice.

Publicacdo da portaria prevista no numero 4 do artigo 7.DdoretoLei
n.° 46/2017, de 3 de maio, que alterou e republicou o Dectaton.®
97/2008, de 11 de junho, apostando na eficiéncia hidrica ao introduz
aplicacéo de coeficientes de escassez diferenciados pebatih e mass|
de agua subterranea na taxi® recursos hidricos, nas tarifas dos servi
publicos de aguas e nos contrafpograma em matéria de gestao dos
recursos hidricos, de modo a garantir que a resiliéncia na gestéo dag
Descricao zonas Com escassez seja alcancada de forma justa e equitativa. A
intensificac@o das secas prolongadas e consequentemente da escag
agua implica que se acentue a caréncia de recursos hidricos disponi
agravada pelas altera¢fes climaticas, face a comparagédo entre os g
seriam suficientes para atender as necessidatesso da agua numa
determinada regido e os recursos efetivamente disponiveis. E precis
estimular a diminuicdo do consumo das aguas naturais, garantindo g
manuten¢éo dos caudais ecolégicos que permitam a conservagao d(
ecossistemas aquaticos e terrest@eles dependentes.

Rever os coeficientes de escassez porlsadia e também as aguas
particulares, a fim de garantir que a resiliéncia na gestao das zonas
Comentarijescassez seja alcancada de forma justa e equitatexera serefetuada
os da [por uma Comissao de Avaliacdque incorpore todos as utilizacdes un
DGADR elvez que o calculo do indicador de escassez hidica depende das var
GPP |hidrolégicas, dos consumos dos varios setores econémicos e das
necessidades ecoldgicas, adequadas a caakssa de agu&onclusao:
alterar a descricdo da medida e as entidades responsaveis.
Ver mais detalhes da medida na respetiva tabela adaptada dos anexos, no campq
G/ 2y GNAROdzG2 Ly GdSANI &

Estamedida é referente a producéo de agua para reutiliza Nao
e nao a sua aplicacao. integrado
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| cédigo |[PTE5PO2MOIR RH 3Ciclo | | AERSAR surge como entidade reguladora do setor. |

Acresce que a regulacdo da rega agricola é feita pelo
Regulamento (UE) 2020/741 e legislag&o nacional em vig
(DL 119/2019, d21/08, na sua atual reda¢éo.

Designaca(Elaboracdo de diploma legal para regulagéo do servico de PRODUC
da medida| AGUA PARA REUTILIZACAO (ApR) Deefetd 16/2021 (2023)
Entidade

resp(:nséve APA, ERSABSADR A DGADR sera consultagia proposta de diploma.
Descricéo
Comentaril/A DGADR devera ser envolvida uma vez que um dos destinos da Af]
0s da [rega na agricultura€onclusédo: alterar as entidades responsaveis.
DGADR e
GPP
Ver mais detalhes da medida na respetiva tabela adaptada dos anexos, no campq
G/ 2y GNROdzi2 Ly GSANI £ €
Quadro 2.8¢ Medidas suplementares regionais administrativas para o 3.° ciclo

Mantevese a agricultura biolégica pois é o que consta ni Nao
Cédigo |[PTE1PO07MO1R_RH_3Ciclo PEPAC. integrado

Designaca(Promocao dagriculturabioldgicapara reducdo da polui¢édo difusa dos
da medidalrecursos hidricos por pesticidas e adubos quimicos de sintese

PTE1P07MO1R_RH_3CidRvomocéo da agricultura

- —— —— = = bioldgica para reducéo deoluicéo difusa nos recursos
A agricultura biolégica é regulada por legislacao especifica, ndo recort | hidricos

a aplicacdo de pesticidas de sintese, nem de adubos quidecsisitese,
sobre as culturas, nem ao uso de organismos geneticamente modifical
Desta forma, para além de evitar residuos quimicos nos alimentos e
salvaguardar a saude dos produtores, que evitam o contacto com quir
nocivos, contribui para a presergdo do ambiente evitando a
contaminacdo do solo e da agua com cargas poluentes difusas decorr
de sistemas intensivos de agropecuaria.

Comentari|Nao se deveria restringir ao MPB devendo fessereferencia a "outros
0os da |modos de producéo sustentavel certificados” como PRODI e mesmo 3

Descricdo

Fichas de Contributos da Participacéo Publica 264



Ver mais detalhes da medida na respetiva tabela adaptada dos anexos, no campo
G/ 2y G NROGdzh 2

LydS3aNIfé

CPCRH

3. ciclo

GUADIANA

Cddigo |PTE2PO5MO01R_SUB_RH_3 Ciclo
Designaca(Criacéo de incentivo a prestacao de servicos de ecossistemdsnas de
da medida Infiltracdo Maxima (ZIM)
Entidade
responsav§DGADR/DRARNF/APA
I
Promocédo de uma alteracdo estrutural nos modelos de ocupacéo e geg
das éareas florestais e agroflorestais, através da aplicacdo de uma nov
politica para a provisdo e remuneracao de servicos dos ecossistemas
.~ |ZIM que se caracterizam por baigrodutividade e rentabilidade
Descricéo P . .
econdmica, por forma a preservar o capital natural (e.g. solo, agua,
biodiversidade). No Anexo §Zonas de infiltragdo maxima (ZIM) da Par
- Caracterizacao e Diagndstico do PGRH é apresentada a metodologiz
delimitacdo das ZIM e as condicionantes a ocupacao do solo.
a) A tutela das florestas e da conservacao da natureza edtaNp
Comentarilentidades relevante para promover 0s servi¢cos dos ecossistemas nas
os da |agroflorestais e florestais. b)rAetodologiapara a delimitacdo das ZIM e
DGADR elcondicionantes a ocupagéo do solo é definida, no caso dos perimetrog
GPP |protecao das captacdes publicamela APAConclusao: alterar a descrica
da medida e as entidades responsaveis.

Ver mais detalhes da medida na respetiva tabela adaptada dos anexos, no campo
G/ 2y G NR O dzi 2

LyadS3aN £ ¢

Esta medida foi complementada na versao final e alter:
0 seuobjetivo.

PTE2P0O5M01R_SUB_RH_3Cilestringir e condicionar o
uso e a ocupagdo do solo nas Zonas de Infiltracdo Maxir
(ZIM)

Integrado

| Codigo |PTE3P02MO2R_SUP_RH_3 Ciclo

Estamedida foi alterada integrada com outra medida

Parcialmente
Integrado
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Designaga(Desenvolvimento e implementagdo destodologia pararecuperagéo e PTE3PO2ZMO1R_SUP_RH_3Citjwovacaoe
da medidajmanutencao das galerias ripicola®s cursos de agua implementacéo da Estratégia Nacional de Reabilitagdo ¢

Entidade Rios e Ribeiras

responsavgAPA/DGADR/DRAP/Particulares/Civitidades Gestoras
I

A vegetacdo riparia desempenha uma funcao importante no ciclo de v
de muitas espécies e contribdécisivamente para a protecdo das massa
de agua, impondee, por isso, a sua renaturalizagcdo sempre que ocorr
sua degradacao e que tal seja viavel. Por outro lado, a recuperacao e
manutencéo das galerias ripicolas tem sido alvo de diversas medidas
especificas avulsas nos PGRH, ao longo dos diversos ciclos de planea
impondo-se a necessidade do desenvolvimento de uma metodologia &
nacional que norteie uma atuacdo mais eficaz, mais eficiente, melhor
coordenada e que permita a otimizacao dosuesos ao priorizar as agde
necessarias. A medida devera ser desenvolvida em trés fases principg
definicdo da metodologia e identificacdo de trogos prioritarios com bas
em: a) massas de agua com estado inferior a bom; b) zonas protegida
zonasde maior regadio; d) zonas de pecuaria intensiva em pastoreio; ¢
zonas criticas de cheia, dentre outros critérios a definir; 2) identificaca
locais que ja foram intervencionados, a extensdo real dessas interven
0 seu beneficio para o estado dasissas de agua, priorizando acbes
complementares, quando aplicavel; 3) implementacdo de metodologia
recuperacao e manutencao de galerias ripicolas nos trogos prioritarios

Descrigcéo

No ambito do projeto MERLIN (H2020), onde esta comprometida a
DGADR/ISA/Camara Municipal de Ponte Lima, sé&o testadas metodol
de restauro em dois casos piloto localizados em PT (investigagéo apli
que poderao ser replicadas para outras areas camacteristicas
semelhantes. Estas atividades poderao contibuir para esta medida, ca
haja sucesso, mas a selecc¢éo dos casos de estudo ndo estéo ligadas
estado das massas de agua e os desafios e objetivos sdo diferentes

Comentari
os da
DGADR €

GPP
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previstos na DQA (vao seraisados diversos aspetos dos ecossistema
areas piloto)Concluséo: alterar a descricdo da medida e as entidades
responsaveis.

Ver mais detalhes da medida na respetiva tabela adaptada dos anexos, no campo
G/ 2y GNROdzG2 Ly GSaANI (€

Cddigo

PTE6PO3MO3R_RH_3Ciclo

Designaca
da medida

Aplicacdo dadxa de Beneficiagdnos aproveitamentos hidroagricolas

Descricéo

Promover a internalizacdo de custos pelos utilizadores da dgua nos te
da DQA, sem comprometer a capacidade concorrencial relativa dos s¢
de atividade econémica, através da aplicacao efetiva e progressiva da
de Beneficiagdo prevista no Decrdtei n.° 86/2002, de 6 de abril (que
atualiza o regime juridico das Obras de Aproveitamento Hidroagricola
republica o Decretd.ei n.° 269/82, de 10 de julho), o que ndo tem
acontecido até agora. A Taxa de Beneficiacdo (arts.®° 61.° e 63.9) é tax
anual destinada ao reembolso da percentagem do custo de investimen
nao financiado a fundo perdido, a pagar pelos beneficiarios de cada o
hidroagricola dos grupos I, Il e lll, incluindo agricultores, autarquias lo
ou industrias. O calculo da sua repartigios utilizadores € baseado, nc
caso dos agricultores, na area beneficiada, dotacdes e consumos de &
interesse econdmico e social das culturas, valorizacédo dos prédios e ¢
producdes e condicdes efetivas de rega e enxugo. No caso dos utiliza
industriais diretos e autarquias locais € proporcional ao volume consur
e a garantia de fornecimento. Até ao momento, o Estado portugués nu
definiu explicitamente qual a percentagem do investimento atribuido a
fundo perdido, tendese sempre assumido g financiamento alcangavg
2a MnmxE:Y aSY AYLdzil NI 2a aOf ASy
qualquer valor remanescente do custo do investimento. Desta forma, :
DGADR nao tem constituido qualquer receita prépria decorrente do

A medida PTE6PO3MO02R_RH_3Ciblglicacdo da Taxa de
Beneficiagdo nos aproveitamentos hidroagricolas, foi
eliminada da verséo final do PGRH.

Integrado
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exercicio das suas fungdde Autoridade Nacional do Regadio. A aplical
da Taxa de Beneficiagcdo, que constitui um custo para os AH, faria agr,
situagdo dos AH ao nivel da recuperacéo de custos; no entanto, esta ¢
linha com as orientac6es da DQA, no sentido de projetautiizadores o
custos dos seus usos, contribuindo assim para incentivar o uso eficien
recursos.

Comentari
os da
DGADR e
GPP

Esta medidas conforme esta definida esta sobreposta com a
PTE6PO3MO1R_RH3Ciclo.

a/ 2y

Ver mais detalhes da medida na respetiabela adaptada dos anexos, ho campo

NAGdzi2 LydSaNd fé

Cddigo

PTE7PO1MO6R_RH_3Ciclo

Designaca
damedida

Atualizacédo das dotacBes de rega de referéncia por tipo de cudturgido

agroclimaticaestacao-agrometeorolégica

Entidade
responsave
I

DGADRRAP

Descrigcéo

Atualizacdo das dotacBes de rega tendo em vista a subsequente atua
do volume dedgua captado para rega. Esta atualizagdo tem como prog
a melhoria da base de conhecimento a este nivel, com o intuito de
melhorar as estimativas das necessidades de rega por tipo de cultura
dessa forma melhor conhecer as pressdes quantitativas,tapds na
eficiéncia hidrica e procurando assegurar que a resiliéncia na gestao (
zonhas com escassez seja alcancada de forma justa e equitativa.

Comentari

A tabela de dotacgbes de referéncia de suporte a medida do uso eficier

os da

agua no PEPAC esta em reviséo, estando previstas mais que trés zon

Medida alterada conforme solicitado.

PTE7P01MO6R_RH_3Cicidualizacdo das dotacdes de
rega de referéncia por tipo de culturaregido agrocliméatice

Integrado
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Cddigo

PTE8P02MO1R_RH_3Ciclo

Designaca
da medida

Realizagdo deampanhas de sensibilizacdmara a necessidade do uso
eficiente e sustentavel da agua pelos varios setores

Entidade

responsave.

APA/ERSAR/DGADR/TP/ADENIEI&EdesGestora/Representante da
industria

Descricdo

Realizag&o de campanhas de sensibiliza¢cdo adequadas as realidades
de cada setor, direcionadas para boas praticas e para as implicacdes
decorrentes da situacado de seca recorrente, promovendeassidade dq
uso eficiente e sustentavel da 4gua pela populacdo em geral, agentes
econdmicos e entidades publicas, com divulgacdo abrangente e com
envolvimento das entidades com competéncias nos setores em causa
abrangendo, designadamente, 0s seguitemas:

a) Setor urbano (incluindo o comércio): poupanc¢a de agua, informacac
consciencializa¢ao social, diminui¢cdo da rega dos jardins e hortas con
darede e

respetiva pratica em horarios apropriados, reducédo de enchimentos de¢
piscinas com agua dade, reducdo de lavagens de viaturas e logradout
a) Setor agricola: importancia do uso eficiente da 4gua, melhoria da
eficiéncia dos sistemas de rega, gestao criteriosa do consumo da agu
incluindo a instalacéo

de contadores nas captacdes e reparacao de roturas de condutas, € a
em horarios apropriados, adocdo de culturas com menores necessida

agua, nos

Nao esta incluido o setor energético. A ADENE esta
enquanto entidade cetificadora da eficiéncia hidrica.

N&o
integrado
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locais mais criticos, avaliagédo das disponibilidades de abeberamento |
0s animais por forma a gantir reservas para fazer face a situacdes de s
b) Setor do turismo: sensibilizacédo para a poupanca de agua por parte
clientes, adequacao de procedimentos no enchimento de piscinas e re
zonas

verdes;

¢) Setor industrial: diminuicao dos causlaaptados (promovendo a
reutilizacao e a recirculagdo) e diminuicao da carga dos efluentes trata
descarregados

Comentari
os da
DGADR e

GPP

Porqué a inclusdo do setor energétidd@nclusao: alterar a descrigdo da
medida e as entidades responsaveis.

Vermais detalhes da medida na respetiva tabela adaptada dos anexos, no campo
G/ 2y G NRO6dzi 2

LYydS3aNIfé

Cadigo

PTE7PO1MOSR_RH_3Ciclo

Designaca
da medidal

Criacao deplataforma eletronica para registala aplicacéo de fitofarmaca
fertilizantes e planos de rega

Entidade
responsave
I

GPPDGAV/IFAP/Particulares

Descricdo

Criacao de plataforma eletrénica para: 1) registo das analises e de ap
de fitofarmacos de acordo com contetddo normalizado em formato
eletrénico conservando para o efeito os comprovativos; 2) manter
atualizado um registo eletrénico, de acordo comoatetdo normalizado
pela entidade competente, das atividades efetuadas nas parcelas agri
relacionado com o plano de rega e com o plano de fertilizacdo aprova
no ambito do processo de reconhecimento como regantes, incluindo &

operacdes de aplicagade fertilizantes, bem como os resultados das

Este registo eletrénico é considerado no &mbito do PEP
materializandese numa plataforma eletrénica.

Inclusive a DGAV referiu que iria existir esta plataforma

apenas é responsavetlos pesticidas e animais.

Na descricdo da medida foi acrescentado texto da PEPA

Parcialmente
integrado
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analises efetuadas, conservando para o efeito os comprovativos de
aquisicao dos fertilizantes, boletins de analise de terra, de agua e de
material vegetal; 3) introduzir a obrigatoriedade de caderno de campo
eletrénico para registo das operacdes e equipamentos (rega, aplicaca
fertilizantes/pesticidas e registo de contadores, produtividade), no sen
de contribuir para o aumento da eficiéncia da utilizacao da 4gua de re
melhoria da gestéo de fertilizées e pesticidas; 4) registo, com a
periodicidade minima mensal, da quantidade de 4gua consumida na &
irrigada sob compromisso que permita evidenciar uma poupanca pote
minima de [7,5] % nos consumos anuais de agua para rega face a situ
de refeéncia definida em tabela de dotacdes de rega; 5) registo do nu
de animais e antibioticos utilizados de acordo com contetido normalizg
em formato eletronico conservando para o efeito os comprovativos.

Comentari
os da

GPP

DGADR e

O registo eletrénico no ambito do PEPAC nédo é uma plataforma eletrd
sendo um compromisso do agricultor o ter sob essa forma com inform
especifica ao nivel da exploragéo beneficiaria de apoios.

A forma de registo obrigatorio em plataforma eletréaisé podera ocorre
se a mesma for prevista em legislagéo nacional para todos agricultore
tal passar a ser obrigatorio na legislacéo nacional implicard a cessaca
reducéo de medidas de apoio da PAC, dado que altera a baseline, de
assim de sguir uma abordagem de incentivo e passando a ter um card
regulatério.Concluséo: nédo € aceitavel esta medida, pois o PEPAC foi
aprovado pela Comissao Europeia, com envolvimento da DG ENV, e |
tem este equadramento.

Ver mais detalhes da medida respetiva tabela adaptada dos anexos, no campo
G/ 2y dNROGdzi2 Ly GdSaNIfE

Quadro 2.9¢ Medidas suplementares regionais de licenciamento para o 3.° ciclo

A descricdo da medida foi alterada para esclarecimento di Integrado
T ; questdo do licenciamento e tendo em conta o despacho d
‘ Codigo |PTE1P05M06R—RH—3CICIO Ministro da agricultura, de 2019, que impunha as DRAP:
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Designaca
da medidal

Condicionae fiscalizao licenciamento das explora¢des pecuarias a
instalacao de pontos de aguau cisternas para abeberamento animal,
limitando o seu acesso as massas de agua

Entidade
responsave
I

DGADR/DRAPRartictlare®??

Descricdo

Este condicionamento pretendmntrolar a poluicdo difusa de origem
pecudria, exigindo a instalacdo de pontos de agua ou de cisternas p
abeberamento animal aquando do licenciamento, sobretudo junto a
albufeiras de dguas publicas, limitando o seu acesso as massas de ¢
Pretendese também, evitar a disseminacao de solu¢ées individuais,
como captacdes subterraneas e novas pequenas barragens, sem
capacidade de resiliéncia, promovendo a articulacao entre os diferen
utilizadores.

Comentari
os da
DGADR e

GPP

A DGADR nao tem competéncias no licenciamento, mas contribui pa
definir regras para o licenciamento da exploracdes pecudrias e prom
0s respetivos sistemas de informac&s particulares ndo tém funcéo d
licenciar?Em situacédo de seca os Planos detigéncia para situacées d
Seca tém identificados os pontos preferenciais para abeberamento g
(situacte excecional). Ndo é clara a forma de operacionalizacéo des
condicionante. Julgae que APA propde atuar através do NREAP cria|
obrigatoriedadede p.e. pontos de abeberamento e vedacao do aces
massas de agu&oncluséo: Alterar a descrigdo da medida e as entidg
responsaveis (corrigir e tornar clara para permitir a sua

levantamento das necessidades dedstimento em captaca

operacionalizacao).

Ver mais detalhes da medida na respetiva talzlaptada dos anexos, no campo
G/ 2y G NRO

dzi2 Ly GdS3INI f ¢

e transporte de Agua e aquisicdo de equipamentos para
abeberamento de animais, coordenada no passado pelo §
Secretario de Estado da Agricultura e Alimentacéo no
seguimento das orienta¢des emitidas pelo Despacho
n.°4/2019 do Sr. Mirstro da Agricultura, provendo os apoio
aos agricultores para a implementacao das solugfes
eficientes para o abeberamento de animais, evitando, o
disseminar de novas captagdes, devendo ser utilizados os
pontos de dgua ou cisternas associados a albufdigaguas
publicas ou outras origens existentes.

Esta é uma medida da Comisséo da Seca que continua p
cumprir e que se mantem.

| Codigo |PTELPO6MOSR RH_3Ciclo

O objetivo desta medida é elaborar um mapa de
condicionantes para facilitar a elaboracéo dos pareceres

vinculativos que a APA tem que dar nas zonas protegidas

Parcialmente
integrado
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Designaca
da medida

RegidoHidrogréafica do Guadiana
tendo em conta as massas de agua com estado inferior a

Aplicacdo das condicionantes ambientais na avaliagdo dos projetos
VALORIZACAO AGRICOLA DE EFLUENTES PECUARIOS @ede lan
ETAR, com base na cartografia das areas condicionadas ou interditg

Entidade
responsave
I

APADGADR

Descricdo

Avaliar ogprojetos de valorizacao agricola de efluentes pecuarios e I3
de ETAR com base nas condicionantes ambientais definidas,
sistematizadas num mapa de condicionantes para facilitar a definica
localizacéo dos referidos projetos e a sua gestéo, em complientz
legislacéo aplicavel em vigor, designadamente no artigo 12.° do Dec
Lei n.° 276/2009, de 2 de outubro (relativo a utilizagdo de lamas de
depuracéo em solos agricolas), e no artigo 11.° da Portaria n.° 79/20
de 3 de fevereiro (relativa a gestéle efluentes pecuarios e valorizagag
como fertilizantes organicos). Pretende a producédo de cartografia dg
areas condicionadas e, ou interditas a valorizagdo agricola de lamas|
depuracéao e de efluentes pecuarios, tendo em conta, por exemplo, @
estado ecoldgico (para massas de agua superficiais) ou o potencial
ecoldgico (para as massas de aguas artificiais ou fortemente modific
como € o caso das albufeiras) e o estado quimico das massas de ag
subterraneas, assim como a sua potencial deteriéoaf@ce as pressdes
existentes e a afetacdo das zonas protegidas. Neste sentido, ja foi
publicado, em maio de 2017, um documento orientador sobre as
condicionantes a respeitar na valorizacao agricola de efluentes pecu
para a salvaguarda dos recursodricos nas RH5A, RH6 e RH7, incluir
o respetivo mapa de condicionantes a valorizagdo agricola para
salvaguarda dos recursos hidricos, o qual sera atualizado e estendid
restantes RH.

Comentari
os da

O MAA vé com preocupacao as medidas adicionais de condicionamyg
da valorizacédo agricola de efluentes pecuarios, atividade que se enc

face as pressodes existentes que awgoem em risco de nédo
atingirem os objetivos ambientais.

Ciclo de Planeamento 2022027
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DGADR e|atualmente regulamentada através da Portaria n°79/2022 (Gestéo d¢
GPP  |Efluentes Pecuarios), associada ao Licenciamestad?io integrado
(NREAP) e enquadrada pela estratégia ENEAPAI. Estas restricdes \
contraciclo com as orientacdes de incentivo a reutilizagéo de
recursos/nutrientes promovidas pela economia circular e as metas
estabelecidas no ambito da estratégia lliado para o Prato, que
pretende promover a substituicdo da fertilizacdo inorgénica por orga
Estas condicionantes adicionais podem impedir a operacionalizacéo
Ecoregime; Promocao da Fertilizacdo Orgéanica aprovada pela Comis
Europeia no ambitalo Plano Estratégico da PAC (PER@@&@)clusdo: nagq
se concorda com a medida, logo devera ser eliminada ou alterada el
conformidade.
Ver mais detalhes da medida na respetiva tabela adaptada dos anexos, no campq
G/ 2y GNROdzdi2 Ly GSANI £ €

N&o se percebe a relagédo desta medida com a reducdo d( N&o
Cédigo |[PTE2P04M07R_RH_3Ciclo apoios relacionados com a eficiéncia de rega previstos no| integrado
PEPAC 2023027. Esta medida apenas vai permitir conhed

~|Condicionar a emisséo e revisdo de TURH para capta¢cdo de agua p

3?’3:;3? regac a implementac&o dMEDICAO AUTOMATICA DO CAUDAL em tempho real os Vo'umesgaptaqgf.ge dgraﬂfj de.s Ca‘?tag‘?e
incluindo telemetria para volumes anuais superiores a 1 hm3 que ponham em causa as disponibliidades hidricas locais

Obrigacéo de realizar a medicao automatica dos volumes captados I
massas de agua, para todas as captacdes de agua para rega, que té
constar nos relatorios de autocontrolo a éava entidade licenciadora
(APA) e a conhecer, em tempo real, esses valores para captacdes ¢
volumes extraidos anuais superiores a 1 hm3. E fundamental conhe
todos os volumes extraidos das massas de agua, em especial 0s ma
significativos, com o imito de avaliar em continuo o seu impacte nas
disponibilidades hidricas, melhorando a avaliagéo do estado quantitg
das massas de agua e, consequentemente, assegurando uma gestd
sustentavel e equitativa dos recursos hidricos.

Descrigéo
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Caso este requisito assuma caracter de obrigatoriedade implicara a
Comentariireformulacéo, com reducéo dos apoios relacionados com a eficiéncig
0s da [rega previstos no PEPAC 2ZR7, que acabou de ser aprovada pela
DGADR: |Comisséo Europeia, com o envolvimento da DG ENNtlusédo: ndo se
GPP [concorda com a medida, logo devera ser eliminada ou alterada em
conformidade.

Ver mais detalhes da medida na respetiva tabela adaptada dos anexos, no campq
G/ 2y GNROdzi2 Ly GSANI £ €

As entidades responsaveis listadas estéo relacionadas co| Nao
Cédigo |PTE5P02MO3R_RH_3Ciclo entidade licenciadora e com as entidades produtoras de A integrado
endo com os consumidores finais que podem ser varias
entidades, nomedamente particulares.

Promocéo da utilizacdo de agua peeatilizacdo (ApR) como origem d¢
agua alternativae complementar Regulamento (UE) 2020/741 e
DecretelLei n.° 119/2019

DesignagéJ
da medida

Entidade
responsavgAPA, EQ)GADR
I

X Hefinindo a cartografia das zonas com a maior apeténcia para est
pratica tendo em conta: a localizagao e o grau de tratamento das ET]
volumes de agua para reutilizagdo disponiveis, os coeficientes de es
dassubdo  OAl a® X3 LINE MhacdoeNdrntackp, § im dB
O2YyGNAOGdzZA NI RSOAAADF YSY(dS LI NI |
prossecucédo dos objetivos da DQA e eRAR.
Comentari|A envolver a DGADR tendo em conta que uma das utilizagbes da Af
0s da [rega?Conclusadoalterar as entidades responsaveis.
DGADR e
GPP
Ver mais detalhes da medida na respetiva tabela adaptada dos anexos, ho campq
G/ 2y 0NROGdzi2 Ly GdSaNIfE

Quadro 3.1- Programagéo fisica e financeira das medidas e respetivas entidades responsaveis na sua execugao

Descrigcéo
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A base do investimento foi estimativa que podera ser N&o implica
MEDIDA acertado na avaliagdo intercalar das medidas em 2024. | alteracédo no
Cédigo |PTE3P03MOL_SUP_RH7 PGRH
. ~|Estudo de viabilidade técnica de adaptacéo de érgéos para libertacd
Designaca L .
caudal ecoldgico na barragem de Abrilongo, no concelho de Campo
Tipologia
|Base
CARATERIZACAO
Programag,, , »027
ao fisica
Investimen
G2 o \250
Entidade |DirecdeGeral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
responsave
I
RH
RH7
Comentarios da DGADR e GPP
A DGADR esta a desenvolver um projeto de execucéo das infraestr
de rega do AHXévora e a DIA obriga a reavaliacdo do RCE existentg
Contrato de Concesséo para Utilizagdo de Recursos HidCmadusao:
podera ser incluido, deconheese a base donvestimento indicado.
Sendo uma obrigacdo no &mbito da legislacdo nacional e | Nao
MEDIDA comuntaria e sendo este AH explorado por uasaociacdo | integrado
— de regantes coordenado pela DGADR, nédo se pode altera
Codigo |PTE3PO3M02Z_SUP_RHY pois tem de ser obrigatoriamente implementado
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Estudo de viabilidade técnica de adaptacaddgfos para libertacéo de|
Designaca(caudal ecologico na barragem do Caia, nos concelhos de Elvas e Ca

Maior
Tipologia
Base
CARATERIZACAO
Programac, ;3 507
ao fisica
Investimen
2 o \250
Entidade |DirecdoCeralde-Agricultura-Besenvelvimente-Rural
responsave
I
RH
IRH7

Comentarios da DGADR e GPP

A DGADR nao tem num estudo neste ambtonclusao: alterar a
entidade responsavel.

MEDIDA

Cadigo

PTE3P03M03_SUP_RH7

Designaca Estudo de Yiqbilidade técnica de adaptagéo de 6rgaos para libertag
caudalecolégico na barragem de Lucefecit, no concelho de Alandrg
Tipologia
|Base
CARATERIZACAO

A base do investimento foi estimativa gpedera ser

acertada na avaliagdo intercalar das medidas em 2024.

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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20232027

250

DirecaeGeral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

A DGADR esté a desenvolver um projeto visando a definicédo do R{
Dispositivo de Libertagcdo de caudais ecoldogi€asclusdo: podera se
incluido, desconhecese a base do investimento indicado.

Parte 7- Sistema de promog¢ao, acompanhamento e avaliacdo

Contributo Anélise Decisao

Fichas de massa de agua

Contributo Analise Decisédo

Resumo Nad écnico

Contributo Analise Decisédo
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Contributo

Decisao

Contributo

Analise

QUESTOES GERAIS IDENTIFICADAS

Integracéo

A analise realizada, que abrange diversas areas do conhecimento, hidrologia,

Foram efetuadass alteracdes consideradas relevantes pa

Parcialmente

tratarem-se de dados e informagéo estruturante e de suporte a tomada de decisag
gualquer maneira, o documento enviado pela APA, através do oficio S6862031
DRH, de 9 de novembde 2022, foi objeto de andlise cuidadosa visando contribuir
modo construtivo e de forma a contextualizar o histdrico relacionado

Contributo

Comentarios/ Observacgtes

agronomia, juridica e de politicas publicas (e.g. PEPAC), possibilitou identificar qu a melhoria do PGRH. integrado
importantes. Assim sendo, solicié& que as mesmas sejam atendidas, uma vez que

sua incorporacéo ir4 permitir obter PGRHSs realistas e exequiveis.

Considerase, ainda, que varias matérias deveriam ter sido discutidas previamente| Estas matérias serdo discutidas durante o periodo de N&o implica
inicio da participacao publica, pois estas questdes ndo sdo enquadraveituneza implementacdo dos PGRH com esta entidade, existindo u| altera¢éo no
associada a uma participacao publica, por tratasserde dados e informacéo proposta de cagdo de um grupo de trabalho para o efeito.| PGRH
estruturante e de suporte a tomada de deciséo.

As matérias da responsabilidade da DGADR, como Autoridade Nacional do Rega| Estas matérias serdo discutidas durante o periodo de N&o implica
deveriam ter sido discutidas previamente ao inicio da participacdo publica, pois e§ implementa¢do dos PGRH com esta entidade, existindo u| alteragédo no
guestdes ndo s@ienquadraveis na natureza associada a uma participacdo publica,| proposta de dacdo deum grupo de trabalho para o efeito. | PGRH

l

OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH
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Identificagcdo DGRM- DirecdoeGeral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos
Tipo Administracéo central/regional
CONTRIBUTO INTEGRAL

No ambito da 3.2 fase de participacéo publica do ciclo de planeamentocZIZ2 correspondente a versao provisoria dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica, que decorre &
dezembro de 2022 no portal PARTICIPA, enviamos o contributo da DGRM, no que respeita ao potencial impacte no ambiente marinho
O Plano de Acao para o Likarinho da OSPAR ao qual Portugal esta obrigado, enquanto parte contratante daquela convengédo, estabelece desde junhm deali@a@do de
monitorizagdo, a prevencao e a reducdo de lixo no ambiente marinho bem como a partilha de conhecimento sabrezagdio de microplasticosA¢édo A.3.1 do Plano de Agéo do |
marinho da OSPAR,
https://www.ospar.org/workareas/eiha/marinélitter/regional-action-plan/rap2
A DGRM recomenda a adogao de medidas neste sentido, estando em condi¢g6es de fornecer um guiéo técnico com especifiesgd@ipamadas monitorizagdes em rios portugues
O Plano para a aquacultura em aguas de transicdo (PagAT), aprovado pela F8IM22, de 12 de setembro, identifica os espagos com maior potencialidade para a atividade aqu
salvaguardando os impactos ambientais nas aguas superficiais na proximidade da foz dos rios. Neste plano foi assegpeditiilizaag@m com outros &hos Territoriais, em linha com
as orientacdes e metas para 2030 relativas a promocao de uma aquicultura mais sustentavel e competitiva na Unido Europeia.

Tipologia Sugestao

Abrangéncia Dentro do &nbito

Forma de participagéo E-mail
 QUESTOHBETODOLOGICASIDENTIFICADAS |

Contributo Andlise Decisao

QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS
Parte 1- Enquadramento e aspetos gerais

Contributo Analise Decisdo

Parte 2- Caracterizacao e diagnésticd/olumes A e B
Contributo Analise Deciséo

Parte 3 Anélise Econémica das Utilizacdes da Agua
Contributo Analise Decisao
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Contributo Analise Decisao
Parte 5- Objetivos

Contributo Analise Decisao
Parte 6- Programa de medidas

Contributo Anélise Decisdo

Parte 7- Sistema de promocéo, acompanhamento e avaliagéo

Contributo Analise Decisao
Fichas de massa de agua
Contributo Analise Decisao

Documentos autbnomos transversais

Contributo

Anéalise

Decisao

QUESTOES GERWENTIFICADAS

Contributo Andlise Integracéo

AO Plano de Agéo para o Lixo Marinho da OSPAR ao qual Portugal | Aquestio do lixo marinho e do contributo dos rios para 0 mesmo tem s| N&o implica
obrigado, enquanto parte contratante daquela convencéo, estabelec| abordada ao nivel da Estratégia comum para a implementacao da Dire| alteracédo
desde junho de 2022, a realizacéo de monitorizacéo, a prevencao e| Quadro da Diretiva Quadro. Decorrente das orientagées comunitarias, { no PGRH
reducdode lixo no ambiente marinho bem como a partilha de inclusdo da monitorizacao de microplasticesa considerado em
conhecimento sobre monitorizacdo de microplastiedgao A.3.1 do conformidade.
Plano de Acao do lixo marinho da OSPAR,

https://www.ospar.org/workareas/eiha/marinelitter/regional-action

plan/rap2
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AA DGRM recomenda a adocédo de medidas neste sentido, estand
condigbes de fornecer um guido técnico com especificagfes pe
execucao das motarizacdes em rios portugueses.

AO Plano para a aquacultura em aguas de transicédo (PaqAT), aprovaq Na versdo proviséria ddGRH foi apenas considerado o Despacho n.° | Integrado
RCM n° 76/2022, de 12 de setembro, identifica os espacos com r 1608/2018, de 15 de fevereiro, que determinava a elaboracao do planc
potencialidade para a atividade aquicola, salvaguardando os impj para a aquicultura em aguas de transicdo. Na versao final ja foi incluidc
ambientais nas 4guas superficiais na proximidddedoz dos rios. Nest| Plano para a aquacultura em aguas de transi¢do (PagAT) aprovado pe
Plano foi assegurada a compatibilizagdo com outros Planos Territ¢ RCM n° 76/2022, de 12 de setembro.
em linha com as orientagdes e metas para 2030 relativas a promog
uma aquicultura mais sustentavecempetitiva na Unido Europeia.

OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH

Contributo Comentarios/ Observacgées
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Identificagcdo ERSAREntidade Reguladora dos Servigos de Agua e Saneamento

Tipo Administracé@o central/regional
CONTRIBUTO INTEGRAL

Junto se envia para os devidos efeitos 0 nosso oficic®03979/2022, sobre o assunto acima referido.
Informase que adlocumentagéo remetida a coberto deste email ndo seguira em papel para que se reduzam os respetivos consumos.

Assunto: Consulta publica do ciclo de planeamento 28227 - versédo provisoria dos Planos Gestéo de Regido Hidrogréfica

Exmo. SrPresidente,

No quadro da fase de consulta publica do ciclo de planeamento-2022, correspondente a versao proviséria dos Planos de Gestédo de Regido Hidrografica, a d

até 30 de dezembro de 2022, e tendo por base a analise dos documentos disponibilizadesiadA\BIAConsultas Publicas em Curso | Agéncia Portuguesa do

Ambiente (apambiente.pfimporta salientar o trabalho até agora realizado relativamente ao 3.5 ciclo dos PGRH.

A analise efetuada aos documentos e respetivos anexos dos Planos de GestaididdiRieggrafica do Mimo e Lima (RH1Céavado, Ave e Leca (RH2), Douro (RH3)

Vouga, Mondego e Lis (RH4A) Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A), Sado e Mira (RH6), Guadiana (RH7) e Ribeiras do AdganiteriB$i8¢spacar os seguintes

aspetos principaigemetendase para anexo o detalhe da andlise global efetuada aos PGRH das oito regides hidrograficas, em consulta puablica:

1. Relativamente aos dados do setor urbano e a realidade socioeconémica atual, os PGRH devem considerar os Ultimos dadosidig@otdraterizacao
socioecondmica mais recente.

No que diz respeito ao setor urbano, os PGRH basséaem dados de 2018, publicados no Relatério Anual dos Servigos de Aguas e Residuos em Portugal (RA

2019, o que pode néo refletir as melhorias ocaggdho setor nos Ultimos anos, pelo que se considera importante rever os referenciais indicados nos indicadores

setor urbano, com dados atualizados ao ano 2020, publicados pela ERSAR no RASARP 2021, bem como as estimativas @sigeptdagi®coespondam a

melhor informagéo disponivel (Censos 2021).

Acresce que a informacgé&o de diagnosfico fambém esté desatualizada, ndo sendo considerados diversos eventos que Ocaliterars Qoatro anos (seca, auséncie

de precipitacdo, os incéndios floresfaisom consequéncias ao nivel da qualidade das massas de agua. Por outro lado, outros efeitos socioeconémicos como (

da pandemia da COMWIY, a guerra na Ucrania e 0 aumento da inflagdo ndo estao a ser considerados.

N&o sendo exequivel a revisdosd®GRH de forma a refletirem os cendrios mais realistas, consele#e devem ser incorporadas consideracfes quanto aos princ

condicionantes e impactos que dai resultem na execugdo das medidas previstas no plano.

2. Relativamente aos requisitos legaixados pelo projeto de transposicao da Diretiva (UE) n.° 2020/2184 (Qualidade da agua destinada ao consumo human
documentos néo refletem o0s novos requisitos da abordagem de avaliagao e gestédo do risco nas massas de agua por bacifidadrogra
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Os d@umentos nio refletem, de forma explicita, a relacio entre a DirQivadro da Agua e a nova Diretiva (UE) n.° 2020/2184 do Parlamento Europeu e do Co

de 16 de dezembro de 2020, relativa ao Controlo da Qualidade da Agua Destinada ao Consumo BWamriaking Water Diretive), mais especificamente no qu

diz respeito a imprescindivel articulacdo dos PGRH com os novos requisitos da abordagem de avaliagdo e gestao do ssee dagigua por bacia hidrografica.

3. Relativamente a articulagéo da dief¢cdo dos indicadores previstos nos PGRH relativos ao setor urbano e os indicadores relativos ao sistema de "Avaliacé
Qualidade dos Servicos de Aguas e Residuos Prestados aos Utilizadores", definido pela ERSAR.

Considerase existir necessidade de a&tiacdo entre os indicadores previstos nos PGRH relativos ao setor urbano e o sistéwalidedo da Qualidade dos Servigos

de Aguas e Residuos Prestados aos Utilizadateihido pela ERSAR, sendo se salientar os seguintes exemplos:

- Indicador depressao n.° 14 Perdas fisicas de agua no setor urbano.

- Indicador de estado n.° 5Qualidade das zonas protegidas designadas para a protecao de aguas doces superficiais destinadas a producéo de agua@ara cof

humano

- Indicador de resposta n.° 1-IReducdo do consumo de 4gua no setor urbano

- Indicador do Nivel de recuperacédo de custos (NRC)

4. Relativamente a informacao e terminologia da informacao econdmfowanceira constantes nos PGRH, considsmque devem acrescentadas referéncias a
legislacdo o documentacao setorial.

Afigurase relevante acrescentar referéncimsecomendacao tarifaria dos servigcos de aguas mais recente (Recomendacéo n.° 1/2022) e ao Regulamento das R

Comerciaigla ERSAR que preconiza um ajustamento dos escalbes ¢aridamniface da dimensdo dos agregados familiares, bem como a legislacdo sobre tarifario

sociais e adaptagdes ao nivel da designacao e do proprio célculo de indicadores financeiros de modo a refletir as dgsipresgigadas no setor.

5. Relativamente aosspetos econdmicos associados ao uso de ApR, sugenana revisdo da redacao face aos trabalhos de aprofundamento destas matérias
se encontram ainda em curso.

Parecenos prematuro apontar estas questdes uma vez que as solugdes terdo de ser aprafupetes entidades com responsabilidades nesta matéria (Governo,

ERSAR, APA, EG). A ERSAR esté a preparar uma recomendacgéo onde estes temas estao previstos, pelo que a redacaocasnbseRESRHatvve apenas referir a

necessidade de este tema dever starificado em legislacdo/recomendagdes posteriores.

6. Relativamente a articulagdo dos PGRH com outros planos estratégicos que contemplam medidas para o setor urbano (ex. PEREAARR) considese que
0s PGRH ndo estdo inteiramente em linha com eqonizado nesses documentos.

A informacéo constante dos PGRH carece de articulagio nomeadamente no que se refere a:

- Medidas e investimentos relativos as entidades gestoras, nomeadamente investimentos que tém financiamento assegurado;

-Tipologias de invéisnento necessarias no setor (ex. reducdo de perdas, reducéo das infiltracdes nos sistemas de saneamento, adaptacdm elastajegacdes

climaticas);

- Responsabilidade pela gestdo das aguas pluviais;

- Impactos ao nivel dos custos dos servigos uosanmedidas de mitigagao e reparticdo desses custos por todos os utilizadores.

7. Relativamente a revisdo da metodologia de calculo da TRH (taxa de recursos hidricos), ppepdaior articulacéo entre entidades no sentido de ser
corretamente repercutida nositilizadores essa taxa, de modo a induzir a mudanca de comportamentos para incentivar maior eficiéncia.
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Apesar de os PGRH proporem a melhoria de funcionalidades de gestdo de informacéo e estatisticas que permitam elaboteeumaisaaprofundada daplicacao

da TRH, considerse que a montante deve ser melhorado o quadro institucional e da governanca entre entidades.

8. Relativamente ao nivel de aprofundamento das medidas para outros setores (agricultura, industria, etc.) aigurastante menor quanal comparado com as
medidas definidas para o setor urbano.

Tendo em conta que as medidas previstas para os setores da agricultura e indUstria sdo fundamentais para a melhoriadéadgsatihssas de agua, consiesga

gue as mesmas podem ainda de caregereventual aprofundamento das necessidades de investimento, como sdo os casos da eficiéncia hidrica, no caso da a

e atividades turisticas, ou a adaptacao de ETAR industriais para cumprimento do TURH ou ligacao de industrias a sistesdasjgials residuais.

Estes documentos sdo essenciais para a boa gestéo dos recursos hidricos e tém um elevado impacto no setor urbanoERSé&\Ruseamantém disponivel para

colaborar no processo de conclusdo dos PGRH e na condiietidags medidas neteprevistas.

Topico
Articulacdo entre
0s PGRH e os
novos requisitos
legais fixados pelo
projeto de
transposicdo da
Diretiva (UE) n.°
2020/2184
(Qualidade da
agua destinada ao
consumo humano)

Contributos da ERSAR para os Planos de Gestdo de Regido Hidrogréafica®r22
Consideracdes Gerais

Comentario

No que concerne a qualidade da dgua destinada ao consumo
humano, considerse que os documentos nao refletem de forma
explicita a relacdo entre a Direti@uadro daAgua (DQA) e a nova
Diretiva (UE) n.° 2020/2184 do Parlamento Europeu e do Consel
16 de dezembro de 2020, relativa ao Controlo da Qualidade da A
Destinada ao Consumo Humano (DWDrinking Water Diretive),
mais especificamente no que diz respatamprescindivel articulacd
dos PGRH com os novos requisitos da abordagem de avaliacao
gestao do risco nas massas de agua por bacia hidrografica.

O regime legal e o setor do abastecimento de 4gua estdo num
processo de adaptacdo a nova abordagem de gedtérisco que
devera passar a ser obrigatéria a partir de 2023.

Na vigéncia do 3.° ciclo dos PGRH 2227 sera imprescindivel
garantir a articulagdo da implementacédo da DQA com a
implementacéo da DWD, devendo a monitoriza¢do destes planos
permitir obter dados, que suportem a avaliacéo e gestéo do risco
nas bacias de drenagem dos pontos de captacdo (que devera se

realizada pela primeira vez em 2027) e a avaliacéo e gestao do r

Proposta de redacgéo/alteracao \

Para a implementacao da nova abordagem de avaliacao e gestéo
risco, a ERSAR entende que os PGRH em consulta publica deveré
incorporar medidas especificas relativas:

a monitorizagao e controlo de novos parametros de qualidade d
massagie agua,

a avaliagdo e gestao dos riscos associados a qualidade da ague
bacias;

a sistematizacgéo, tratamento e partilha de dados entre as entida
envolvidas;

a partilha de informacéo relativa aos resultados da avaliacdo do
nas bacias;

a fiscalzagcdo e a comunicacao e resposta em situagdes de
contingéncia/emergéncia, como a seca, incéndios e outros even
com impacto na qualidade das massas de agua.
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nos sistemas de abastecimento de agua pamsumo humano (que
deveré serealizada pela primeira vez em 2028).
O projeto de diploma submetido pela ERSAR ao governo para a
transposi¢cdo da DWD dé grande enfoque a articulagdo, comunic
e partilha de informacéo entre as diferentes entidades com
responsabilidades na avaliacdoestiio do risco.

Evolugéo da
plataforma
informética da
APA relativa ao
reporte de dados €
partilha de
informacgéono
SNIRH e SILIAMB
(Parte 7- secgéo 3

Para a implementacéo efetiva dos requisitos preconizados na DV|
em relacdo a partilha de responsabilidades e de informacéo entrg
entidades, bem como & melhoraria dos niveis de eficiéncia e efic
das medidas pronizadas nos PGRH, é essencial garantir mecan
informéticos que permitam a sua agiliza¢do e aumento do grau d
fiabilidade dos processos de reporte de dados e de divulgacgéo ds
informacgéo.

Para a concretizagc&o deste objetivo devem ser considerados as

seguintes medidas:

1. Evolugéo do SNIRH:

Garantir o desenvolvimento de funcionalidades na plataforma SNIF

que permitam a recolha, o tratamento e a partilha de dados com ui

grau de fiabilidade adequado aos objetivos da avaliacéo e gestao (
risco das masss de agua/bacia hidrografica. Assim, a plataforma
devera garantir:

- 0 mecanismo de reporte de dados pelas entidades gestoras de
sistemas publicos de abastecimento de 4gua a APA,

- adevida articulacdo da base de dados da APA com o Portal ER

- a sistematizgdo, tratamento e partilha de informacéo entre
entidades com competéncias na matéria de avaliacéo e gestao |
risco;

- RA@dz Il en2 |2 LIgofAO2 RS dz)
dados especificos a avaliacao e gestao do risco efetuada no am
do regimelegal da qualidade da 4gua para consumo humano;

- 0 reporte de dados solicitados pela Comisséo Europeia no ambi
DWD;

- acomunicacao e resposta em situacBes de contingéncia/emerg
0{SOlI'x LYyOsyRA24x aloz2aGl3sSysz

2. Evolugéo do SILIAMB:

Garantir o desenvolvimento de funcionalidades na plataforma SNIR

gue permitam a recolha, o tratamento e a partilha de dados com ui
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grau de fiabilidade adequado aos objetivos fixados por bacia

hidrogréfica.Assim, a plataforma devera garantir:

- o reporte de @dos das descargas de aguas residuais pelas enti
gestoras a APA (ponto 3 da Parte 7 dos PGRH);

- a articulacéo da base de dados da APA com o Portal ERSAR,;

- a sistematizacgéo, tratamento e partilha de informacéo entre
entidades com competéncias na matéria.

Atualizacéo de
dados do setor
urbano ao ano
2020, publicados
no RASARP 2021

Os PGRH nao consideram os ultimos dados disponiveis, fazendq
referéncia a dados de 2018.

No que diz respeito a dados ERSAR, os documentos baseiam
dados 2018, publicados MASARP 2019, o que pode nao refletir ¢
melhorias ocorridas no setor nos ultimos 2 anos.

Considerase importante rever os referenciais indicados nos
indicadores do setor urbano, com dados atualizados ao ano 2020,
publicados pela ERSAR no RASARP 2021.

Documentos
integrados nos
PGRH mas ainda
nao disponiveis
(fichas das massag
de agua
superficiais e
subterréneas; e

fichas de medidas

Na presente data ndo estao disponiveis para consulta publica os

seguintes documentos:

- parte 2 volume A anexo Il (Ficldes massas de agua fortementse
modificadas e artificiais); as fichas das massas de agua superi
e subterraneas referidas no ponto 5.2 da Parte 2, Volume A;

- fichas de medidas referidas na Parte 6 (Medidas).

Questionase o0 momento da divulgacdo dos docemos referidos,

cujo conteudo podera ser relevante do ponto de vista da avaliac§

risco nas massas de agua.

Capitulo

Comentérios Especificos aos documentos PGRH
Comentario

| Redag&o atual

Parte 1¢ Enquadramento easpetos Gerais

Proposta de redacéo/alteracédo

1.4. Linhas
orientadoras da
CE para os PGH
do 3.° ciclo

N&o ha referéncias a monitorizacdo de outros
pardmetros de preocupacdo emergente como
microplasticos, desreguladores endécrinos ou
PFAS.

aC2A

GFYoSY AYLX SYSy,
associada a lista de vigilancia decorrente da
Diretiva das Substancias Prioritarias, que
permitird averiguar da presenca no meio
hidrico dos compostos de preocupacao

necessidade de monitorizagdeste tipo de

do risco a efetuar pela APA nas bacias
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emergente (substancias fitofarmacéuticas e | hidrogréaficas, de acordo com o estabelecido

farmacéuticas) que sdo relevantes para a
salide humana e ecossistemas aquaticos, b
como acompanhar 0s novos conhecimentos
sobre as abordagens e metodologias de
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DWD, que se encontra em transposicao:
Importa salientar que o plano de
monitorizacdo das massas de agua nasias
hidrograficas deve ser revisto por forma a

a quem cabe essa responsabilidade.

Y2YAG2NART | ceA2 YI A& [I|incluir no proximo ciclo dos PGRH a
monitorizacao de outros parametros de
preocupagdo emergente como microplasticg
desreguladores enddcrinos ou PFAS.

Parte 2, Volume A& Caracterizagdo e Diagndstico
1.2.Zonas ! NBRIoen2 NBFSNBE 2 RS&49Y wnun F2A Lzt A Ol|Sugerese que seja acrescentada a seguinte
Protegidas FylFf NGAO2a KI NX2Y AT I RZdoParlamento Europeu e do Conselho, de 1redacgéo aBold

de dezembrorelativa a qualidade da agua
destinada ao consumo humano, que faz a
reviséo da Diretiva 98/83/CE, visando a sua
adequacdo aos conhecimentos cientificos, 4
como para contribuir para o cumprimento dqg
metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, daguais se salienta: - Incluir
normas de qualidade da agua para consumg
humano mais rigorosas do que as
recomendag8es da OMS; - Incluir a avaliacd
de poluentes emergentes, como
desreguladores enddcrinos e substancias
perfluoroalquiladas e polifluoroalquias
(PFAS), bem como microplastiepara os
quais serdo desenvolvidos métodos analitic
KENY2yAT+FR2&8 SY HAHM

Em 2020 foi publicada a Diretiva 2020/2184
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 1
de dezembro, relativa a qualidade da agua
destinada ao consumo humano, que faz a
revisdo da Diretiva 98/83/CE, visando a sua
adequacao aos conhecimentos cientificos, b
como para contribuir para o cumprimento dg
metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, das quais se salienta: - Incluir
normas de qualidade da 4gua para consumg
humano mais rigorosas do que as
recomendacdes da OMS; - Incluir a avaliacg
de poluenies emergentes, como
desreguladores enddcrinos e substancias
perfluoroalquiladas e polifluoroalquiladas
(PFAS), bem como microplasti@sutros
compostos incluidos em Lista de Vigilancia,
relativamente aos quais a Comissao Europe
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ird emitir orientacdessobre os métodos
analiticos e valores aceitaveis.

A Diretiva 2020/2184 encontrae em fase de
transposicao para o ordenamento juridico
portugués, devendo a nova abordagem da
avaliagdo do risco passar a ser obrigatoria g
partir de janeiro de 2023.

Na vigénéa do 3.° ciclo dos PGRH 202227,
sera imprescindivel garantir a articulagédo da
implementacéo da DQA com a
implementac¢éo da DWD, devendo a
monitorizacao destes planos permitir obter
dados, que suportem a avaliacéo e gestéo d
risco nas bacias de drenagetios pontos de
captacao (que devera ser realizada pela
primeira vez em 2027) e a avalia¢éo e gest3
do risco nos sistemas de abastecimento de
agua para consumo humano (que devera s¢
realizada pela primeira vez em 2028).

2.1. Pressdes
qualitativas

Relatiamente as pressfes qualitativas, e no que
diz respeito as origens de poluicéo difusa,
considerase importante também salvaguardar os
problemas nas massas de agua que podem vir g
resultar do arrastamento de materiais provenien|
dos incéndios.

2.1.1.Setor
urbano

O projeto de PENSAARP 2030 apresenta objetiy
medidas relacionados com o controlo deste tipo
solucdes particulares (referido nos PGRH como
aguas residuais provenientes de habitacbes e ds
pequenas unidades isoladas). Pareos

importante que o diagndstico e medidas dos PG

G! NB2SAcenz y2 az2fz2
LINE dSYyASyiSa RS KIOA
de pequenas unidades isoladas (atividade
industrial, de comércie servicos e de unidad
hoteleiras com caracteristicas
predominantemente domésticagantinas,
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com o PENSAARP.

facam referéncia e esteja devidamente articuladj arios, 0 3

balneérios, instalacdes sanitarias) com um

sistema auténomo de tratamento, ndo tem u

impacte significativo desde que né&o incida
sobre os recursos hidricogmeadamente em
zonas de elevada vulnerabilidade
hidrogeoldgica (zonas de infiltragdo maxima
no perimetro de protecdo das captacdes
publicas e em zonas suscetiveis a poluicao
RATdzAl &

2.1 Pressoes
qualitativas

Relativamente as pressdes qualitativasoeque
diz respeito as origens de poluicéo difusa,
considerase importante também salvaguardar os
problemas nas massas de agua das regides
hidrograficas mais afetadas pelos incéndios que
podem vir a resultar do arrastamento de materia
provenientes de &as afetadas por esses evento!

Parte 2, Volume

B Caracterizagdo e Diagnostico

4. Riscos

Considerase que devem ser identificadas e
incluidas medidas de gestéo dos riscos associa(
outros eventos com potencial impacto na
qualidade das massas dgua, como incéndios
florestais e acidentes de contaminacao.

Sugerese gque seja acrescentada a seguinte

redacéo:

- Incéndios florestais;

- Acidentes de poluigdo da agua (rodoviariq
derrames de substancias perigosas,
Alo2GF3SYZ (SNNENRJ

Parte 3¢ Analise

econdémico financeira

2.Caracterizaca
socioecondmical
da regido

Considerase que deve ser feita referéncia as
perspetivas mais recentes no que respeita ao
contexto econdmicesocial. Ndo sendo exequivel
revisédo dos PGRH de forma a refletirem cenario
mais atualizados, devem ser incorporadas

consideracfes quanto aosipcipais condicionante
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e impactos que dai resultem na execugéo das
medidas previstas no plano.
4.1. Taxa de A ERSAR verifica a existéncia de repercussdoda h a t Dwl LIN2 LJp SY | Y Sugerese ainclusdo de medidas de melhorig
Recursos TRH nos utilizadores finais, quer por via do ciclo| funcionalidades de gestéo de informacgéo e |da governanca no sentido de assegurar mel
Hidricos anual de regulacao associad validagdo das estatisticas que permitam elaborar uma articulacéo e troca de informacéo entre a AR
contas das EG, quer através do ciclo de verificaj analise mais aprofundada da aplicacdo da |e a ERSAR sobre esta matéria, nomeadame
R2a aGFNRFINR2A 2 dziA¢cwl dE nos tépicos identificados no comentario.
atualmente néo é verificado se os valores
repercutidos séo os corretos face aos entregues
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) nem o
cumprimento da aplicagéo da limitacdo da
repercussao da TRH nos utilizadores como
mecanismo de incentivo a reducgao das perdas ©
agua. Carece de aprofundamento uma metodolc
homogénea, para o calculo dos valores a reperc
a articular entre a APA e ®BAR.
4.1. Taxa de Considerase que deve ser apresentado umraciofd ha t Dwl LINE LJp Ssrval@es A| Os incentivos para quem demonstre mais
Recursos para o incremento (ou decréscimo) deslores de | de base associados as finalidades aplicadaq eficiéncia no setor urbano ja existem, com o
Hidricos base da TRH, sendo que o incremento dos valol usos mais consumptivos, apostando em guais se concorda, sugerinde que se
de base associados ao sector dos servigos urbal incentivos para quem demonstre mais explicitem as alteragdes que se propdem a ¢
de aguas deve ter em consideragdo o carater [STA OA sy OAl ®¢ nivel.
essencial do servico publico e a inexisténcia de
origens alternativas.
4.4.1. Sistema |Considerase relevante a atualizagdo da mengdo|d ¢ SNY Ayl Rl | FIF &S R §Sugerese que seja acrescentada a seguinte
tarifério ¢ setor |recomendacdes tarifarias, no sentido de referir g decorreu entre 14 de dezembro de 2018 e 1 redagéo &Bold:
urbano Recomendacéo tarifaria dos servicos de aguas |de marco de 2019), este projeto de Terminada a fase de consulta publica (que
(Reomendacao n.°1/2022), publicada em marc¢o Regulamento passou por uma fase de decis| decorreu entre 14 de dezembro de 2018 e 1
de 2022. politica. O Orgamento do Estado para 2021 |de margo de 2019), este projeto de
contém uma disposicao (artigo 428.°, n.° 4) | Regulamento passou para a fase de aprova
gue revoga a alinea a) do artigo 11.°dos | por parte da ERSAR. No entanto, o orgcamer|
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~ [Estatutos da ERSAR (aprovados em anexo | do Estado para 202deio eliminar (artigo ||

n.° 10/2014, de 6 de marco), ficando deste
modo a entidade reguladora dos servigos

impedida de elaborar e aprovar regulamestd
GF NARFt NR23&de

do Estado para 202Zeio eliminar (artigo
428.°,n.° 4) a competéncia da ERSAR para
aprovar regulamentos tarifarios (constante d
alinea a) do artigo 11.° da verséo inicial dos
Estatutos da ERSAR, aprovados em anexo
Lei n.° 10/2014, de 6 de marco, e que foi
revogada pela Lei do Orcamento do Estado
2021).

Face a este cenério, a ERSAR optou por
proceder a revisdo das recomendacgbes
tarifarias existentes, tendo publicado em
marco de 2022 a Recomendacéo n.° 1/2022
que atualizou as recomendacdes tarifarias d
ERSAR anteriores.

4.4.1. Sistema
tarifario ¢ setor
urbano

Considerase relevante complementar a
informacéo relativa ao Tarifario social.

Sobre a referéncia aos tarifarios sociais sug
se mencgéo ao Decretioei n.° 147/2017, de 5
de dezembro, que define o regime do tarifar
social dos servigos dguas e que prevé a
atribuicdo automatica do tarifario social, nao
obstante ser de adesao voluntéria por parte
dos municipios. Sugese, ainda, que seja
referido o projeto de recomendacéo sobre
tarifarios sociais dos servicos de aguas e
residuos elaboradpela ERSAR e que se
encontra em fase de conclusao, apds consu
publica.

4.4.1. Sistema
tarifario ¢ setor
urbano

No que se respeita a mencao nos PGRKHzaa
escaldes de consumo dos clientes domésticos
tendem a ndo considerar a dimenséo do agrega
famili NE ySY dzYl OF LI del ce

referir que os escaldes recomendados pela ERS

GdoX0 2a SaolOlftpSa RS
domeésticos tendem a nao considerar a
dimensé&o do agregado familiar, nem uma
OFLIAGFeri2 RS NBFSNEY

Sugerese gque seja acrescentada a seguinte
redacédo &Bold:

(.)os escaldes de consumo dos clientes
domésticos tendem a nado considerar a
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tém por base um consumo médio (considerandg dimensdo do agregado familiar, nem uma
uma capitacdo de referéncia) para um agregado OFLIAGEFeri2 RS NBFSNEY
GYSRA2¢ S Sain2 RSaSyFE Ainda assim, o Regulamento de Relagdes
promover o uso eficiente da 4gua, méizando Comerciais, pulicado pela ERSAR preconizg
consumos nao essenciais. Naie, ainda, que o ajustamento dos limites dos escaldes face 3
Regulamento de Relagées Comeréipieconiza dimenséo dos agregados familiares, sendo
gue, no caso de familias com mais de 4 element este um instrumento a seguir pelas entidade
os limites dos escalbes sejam ajustados a dimer gestoras.
dos agregados familiares, recomendando a ERS
um alagamento de 2rfpor cada elemento
adicional acima de 4 elementos do agregado
familiar.
6.2.1. Setor N&o se percebe a relevancia da mencao a G6X0 AYLERZNII RA&IGAY 3 Sugerese que seja acrescentada a seguinte
Urbano necessidade de distinc@mtre receitas da aplicacdo da tarifa de saneamento redacdo &Bold:

provenientes da tarifa de saneamento das da
prestacdo de servicos auxiliares (ver redacéo ati
Atualmente, a informacgéo remetida a ERSAR pe
entidades gestoras permite a distingdo dos
rendimentos tarifarios, incluindo os rendimentos
dosservigos auxiliares. Inferindo que a referénci
constante se refere ao servigco de limpeza de fos
importa clarificar que a ERSAR recomenda a
aplicacado do tarifario geral por contrapartida de |
ndmero de limpezas definido no contrato de
recolha com o tilizador, pelo que as receitas
provenientes do servico de limpeza de fossas
tender&o a deixar de provir dos servicos auxiliari
com excecao das limpezas adicionais.

daqueloutras referentes a prestacéo de
servigos auxiliares de saneamento de agua
residual propriamente ditos, através de umal
melhor discriminagdo das componentes da
contabilidade analitica das entidades
3SaG2NF aTOX0E

¢0X0 AYLRNII RAaAGAY3
provenientes da aplicagcdo da tarifa de
saneamento daqueloutras referentes a
prestacéo de servicos auxiliares de
saneamento de agua residual propriamente
ditos, através de uma melhor discriminagao
das conponentes da contabilidade analitica
RFda SyGARIFRSa 3Sadz2N
Ainda assim, com a entrada em vigor do
Regulamento de Relacdes Comerciais, pasg
a estar expressamente prevista a forma de
tarifagdo da recolha de efluentes de fossas
séticas que as entidades gestoras podem
praticar. Assim, e de acordo com o n.° 2 do
artigo 81.° do referido Regulamento, refletid
no ponto C.2.4.3 da Recomendacéo Tarifari
dos Servicos de Aguas, as entidades gestor
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deverdo aplicar mensalmente tarifas fixas e
variaveis como contrapartida pela realizacag
de um ndmero maximo anual de limpega
definido no contrato de recolha. No tarifario
de servigos auxiliares apenas poderéo estar,
previstas tarifas para eventuais limpezas
adicionais.

5.1. Nivel de
recuperacao de
custos (NRC)

b2a tDwl &an2 NBTFTSNAR2Y
(custos de depreciac@amortizagdo, custos de
exploragdo e outros custos), assumirgdque 0S
GO0dzati2a FAYIYyOSANRAE A
O2NNB&aLRYRSY 248 RIR2:2
pela ERSAR e que incluem todos os gastos
incorridos com a prestagéo dos servicos,
designadarente amortizacdes e depreciacoes,
gastos de exploracéo (incluindo gastos com a Tl
gastos financeiros (juros e equivalentes), impost
e outros gastos. Nao sendo apresentada nenhui
justificacdo para a adogdo de termo diferente do
gue esta subjacente anceitos econdémicos e
contabilisticos, considerse importante garantir a
consisténcia dos termos utilizados nos PGRH cc
estes conceitos e com o indicador equivalente
OFt Odzf F R2 LISt 9w{!w H
I ad2aé 0L N & Satdgisossd0 g
setor dos servigos urbanos, bem como a ERSAF
dzi At ATFY 2 AYRAOIFR2NJI ¢

Sugerese que se adote a desighacdo em us
LISt I 9gastos tetai®d @& |j dzS S
corresponde corretamente ao conceito
econdmico e contabiligto e que é de uso
alargado no setor. Consequentemente,
considerad S 1ljdz8 2 A Y RA Ol §
Odza 1 2 & TFdgle adas 4 dedgaacaq
G020SNIidz2Ny R2a 3l aitz
multiplicagcdo de conceitos e indicadores do
sector e garantir ageréncia da informacéao
proveniente dos diversos organismos.

5.1. Nivel de
recuperacao de
custos (NRC)

hd AYRAOFIR2NB& NBf I (A(
RS DIFLadz2a obw/ 0vé OF t O¢d
apresentam resultados diferentes dos calculado:

pela ERSA Sendo referido que os dados utilizag

Sugerese a explicitacdo clara da metodologi
usada no calculo de cada um dos indicadorg
RS abw/é FLINBasSyll R2
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para o célculo dos indicadores séo provenientes|
ERSAR néo se compreende a metodologia usac
para obter os dados por regido hidrogréfica, nao
sendo evidente a razéo das diferencas nos valol
apurados.

5.1. Nivel de
recuperacao de
custos (NRC)

b2a tDwl 2a& AYRAOI R2N&EF
apurados a escala territorial de cada regido
hidrogréfica, @s quais resultam valores proximosg
dos 100%. No entanto, o valor agregado ndo
espelha a realidade de muitas entidades gestore
gue prestam servicos nessa area territorial, que
tém coberturas dos gastos insuficientes.
Compreendendese que a escala de an&lié a da
regido hidrogréfica, considesse, no entanto, que
deveria ser feita referéncia ao facto de o detalhe
nivel das entidades gestoras municipais conduzi
resultados menos satisfatorios, como mostram ¢
indicadores de cobertura dos gastos caldois
pela ERSAR. Ou seja, a apresentacdo de resulti
globais, que na maioria dos casos séo satisfator
ndo permite evidenciar a existéncia de problema
ao nivel da cobertura dos gastos de alguns
sistemas, que pdem em causa a sustentabilidad
econdmicae financeira dos servicos e a capacide
de investimento e de operacgéo das respetivas
entidades gestoras. Esta inclusdo togeainda
mais relevante dado que ao longo dos varios
documentos que integram os PGRH é referida a
necessidade de se atingir a reparacdo dos gastos
e as dificuldades em se atingir essa recuperacac

Sugerese a inclusdo de informagdo do nimg
de entidades gestoras com cobertura dos
gastos insufiente, para um melhor
diagnostico da situagao.
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por parte das entidades gestoras, o que néo é
coerente com os resultados apresentados.
6.2.1 A ERSAR, com base na informacao reportadap{d 6 X0 ySOSaaARI RS RS |Sugerese amencdo que tal é uma obrigacag
Caracterizagéo |EG, apura os rendimentos e gastos por servigo, | contabilidade em muitas entidades gestoras| legal decorrente ndo s6 dos normativos
econlmica e como identifica os casos em que ha subsidiacdd que permita distinguir receitas e custos por |contabilisticos vigentes, como da legislacéo
financeiracg os valores dos subsidios. A ERSAR reconhece, |tipo deservi¢o prestado e que evidencie, especifica do setor:
Setor urbano | contudo, que existe margem para melhoriado |lj dzZt Yy R2 SEA &Gl YZ &A (i do Xnécessidade de maior tranagncia da
apuramento da informacao. contabilidade em muitas entidades gestoras
em cumprimento das obrigacdes legais e
decorrentes dos normativos legais de
contabilisticos vigentes e da legislacéo
especifica do setqrque permita distinguir
receitas e custos por tipo de serviceeptado e
gue evidencie, quando existam, situac¢des d
ddz0 AA RAL cen 2 d¢
6.2.1 A informac&o reportada & ERSAR ja contempla{d 6 X0 RSal INX 3 cen 2 RI|Ver comentéario.

Caracterizacéo
econdmica e
financeirag
Setor urbano

desagregacéao dos rendimentos em fungéo da
tipologia dos clientes. No caso dos gastedo se
alcanca o objetivo desta desagregacéo. De todo
modo, afigurase que o esfor¢o de individualizar ¢
informacgdo dos gastos por tipo de utilizador seré
sempre feito por aproximacao, por ser na maiori
das vezes impossivel de desagregar exceto se
utilizadas, por exemplo, de chaves de reparticaqg
requerendo um esfor¢co excessivo face aos
respetivos beneficios que dai possam advir e co
uma fiabilidade reduzida.

das entidades gestoras dos servigos de agu
sep efetuada em funcéo da tipologia do
cliente, doméstico e nadoméstico
002YSNDALIf kaSNIDA 2 a

6.2.1
Caracterizacéo
econdmica e

Os PGRH referem que a gestdo de aguas pluvia
serd um quarto servigo ser repercutido nos

utilizadores. De referir que este cenario € incertc

a! FONROdZA A2 R2& &S5

pluviais as entidades gestoras de aguas

residuais prevista no PENSAARP 2030 podg¢

Sugererrse as seguintes alteracde®8ald
G! | GNROGdzZA en2 R2 4
pluviais as entidades gestoras de aguas

a S
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financeirag
Setor urbano

uma vez que se encontra por definir a forma de
financiamento da gestao das aguas pluviais. No
PENSAARP2030 esta previsto, num dos cenaric
gue os gastos a incorrer com a gestao éigisas
pluviais possam ser integralmente suportados p¢
entidades titulares.

originar uma sobrecarga orgamental para ag
entidades gestoras de aguas residuais, a qu
podera colocar pressao acrescida sobre a
recuperacdo dos custos dessas mesmas
entidades gestoras. Para além disto, sera uf
quarto servico a ser repercutido nos
consumidores (se considerarmos os residug

residuais prevista no PENSAARP 2030 pods
originar uma sobrecarga orgcamental para ag
entidades gestoras de aguas residuais, a qu
podera colocar pressao acrescida sobre a
recuperacdo dos custos dessas mesmas
entidades gestoras)o caso de 0s custos corr
este servico ndo serem suportados pelas

Caracterizacéo
econdmica e
financeirag
Setorurbano

sobre utilizacdo de 4guas para reutilizacao que ¢
encontra em fase de elaboracéo pela ERSAR e
se julga refletir as preocupacdes plasmadas nos
PGRH. N&o obstante, a utilizacdo de aguas resi
tratadas para usos compativeis encorga
plasmada nos planos estratégicos do setor dos
servi¢os urbanos, no Programa de Acéo para a
Adaptacéo as Altera¢gBes Climaticas como medi
de adaptacéo as alteragbes climaticas e nas
estratégias de economia circular.

sélidospagd y I ¥ (GdzNJ R |entidades titulares Rara-além-disto-seraum
Gguarto-servico-a-serrepercutide-nos
consumidores{se considerarmos-os+esidug
. ; 2 GguE)
6.2.1 Dése nota do projeto de uma nova recomendac{a wSft I G A @F YSy (i S t LINE Sugerersse as seguintes alteracbesald:

reutilizacdo (ApR), as entidades gestoras
poderdo vir a ser oneradas com custos
adicionais sem contrapartidas econémicas.
que ter em conta o equilibrio financeiro dest
atividade e a existéncia ou viabilidade da
construcdo de redes de distribuicdo de ApR.
consumidores de agua apenas deverao ser
chamados a suportar esta atividade na med
SY 1jdz§ | dziAf AT I NBY

GwSt FGAGEYSY(GS £ LINE
reutilizecdo (ApR), as entidades gestoras
poderdo vir a ser oneradas com custos
adicionais sem contrapartidas econémicas.
gue ter em conta o equilibrio financeiro dest
atividade e a existéncia ou viabilidade da
construcdo de redes de distribuicdo de ApR
Enconta-se em consulta ao setor uma
recomendacdo da ERSAR sobre a producéq
disponibilizacado e utilizacdo de 4guas para
reutilizac@o que aborda, nomeadamente, 0s
aspetos econémicos e tarifarios da AgR

%nsumdmes—de—agaa—apenas—deveﬁaeser

Parte 4¢ Cenarios Prospetivos
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Tendo em consideragdo a alteragdo muito
significativa da situagdo econémica global,

Portugal considerase fundamental uma reviséotegral

deste capitulo.
4.1 Principais | O Plano de Recuperacao e Resiliéncia contemp Sugerese que a analise constante dos PGRI
Investimentos |Plano Regional deficiéncia Hidrica do Algarve c( contemple a referéncia aos seguintes
estruturantes |dzY @I f 2NJ G241t RS Ay @{ investimentos, que terdo impacto nas

com impacte
nas massas de
agua

(Regido
Hidrogréfica 7,
Guadiana
Regido
Hidrogréfica 5,
Tejo e Ribeiras

promover a reducao de perdas, utilizacdo de agl
residual tratada e promover a dessalinizacéo,
através de uma instalacédo de dessalinizacéo.
Contempla ainda o investimento ré¢ileo ao
aproveitamento hidraulico de fins multiplos do

I N} G2 y2 @Ff2NI RS wmH/J
nivel das disponibilidades hidricas da bacia do T
(Alto Alentejo).

estimativas e volumes captados na RH7.

- Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do
Algarve com um valor total de investimento
Hnn aeX LI NI LINRPY2GS
utilizacdo de agua residual tratada e promoy
adessalinizacao, através de uma instalagao
dessalinizagéo.

- Investimento relativo ao aproveitamento
hidraulico de fins multiplos do Crato, no valg

do Oeste) RS mMHn ae>X 1jdz§ @GSN
disponibilidades

4.2.1 Setor No que diz respeito aponto 4.2.1¢ Sector urbano| - Sugerese a consulta de eventual informacag

Urbano uma vez que os dados relativos as estimativas ¢ estatistica mais recente disponibilizada pelo

populacao residente sdo anteriores a 2019,
parecem néo considerar 0s eventuais impactos |
a pandemia da COWI® possa ter tido nesta
dindmica. Consideramos que este aspetoalser
ponderado face as eventuais diferengas que
poderédo advir em relacao a realidade atual.

INE no sentido de garantir a melhor
informacé&o disponivel.

Parte 6¢ Programas de Medidas

2. Programa de
medidas

Tendo em conta as diferencas apresentadas pal
investimentos previstos para o setor urbano nos

PGRH e no PENSAARP 2030, conssderalevante
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o reforco da articulacdo entre estes documentos
nomeadamente naue se refere as medidas
relativas as entidades gestoras de titularidade
municipal).

0 Xc(Referente
a RH7 e RH8
2. Programa de
medidas (RHT,
Guadiana e RH¢
¢ Ribeiras do
Algarve)

Considerase que, pela relevancia para a gestédo
recursos hidricodas RH7 e RH8, todos os
investimentos que integram a componente 9
(Gestao hidrica) do Plano de Recuperacao e
Resiliéncia (PRR) deveriam constar do Program
Medidas do PGRH da RH8. Nao foi possivel
identificar os investimentos associados a
submedida SMg Aumentar a capacidade
disponivel e resiliéncia das albufeiras/sistemas ¢
aducdo em alta existentes, reforcar com novas
origens de 4gua (Nova captacdo do Pomarao, n
Guadiana, Captacao do volume morto da barrag
de Odeleite, Refor¢o da ligacdo distamas de
abastecimento em alta do Sotavento/Barlavento
Algarvio).

Por outro lado, o texto da Parte 6 prevé as medi
PTE2P01MO03R_RH_3Ciclo e
PTE2P01M0O2R_RH_3Ciclo que correspondem i
submedidas SMiReduzir perdas de agua no set
urbano e SM2Reduzimperdas de agua e aumentg
a eficiéncia no setor agricola do PRR. Contudo,
foi possivel identificar estas duas medidas no
Anexo | da Parte 6, que sistematiza as medidas
massa de agua.

0 XcReferente
a RH8
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2. Programa de
medidas (RH&
Ribeiras do
Algarve)

O Programa de Medidas prevé a medida

PTE1P14MO1R_RH_3Ciclo relativa a Reviséo d
Decreto Regulamentar n.° 23/95, de 23 de agosil
gue aprova o Regulamento Geral dos Sistemas
Publicos e Prediais de Distribuicdo de Agua e dg
Drenagem dé\guas Residuais.

A este proposito, importa clarificar que, em 201€
ERSAR iniciou o projeto de revisdo deste diplom
legal (componente de servigos publicos), com o
apoio do LNEC e do IST, tendo submetido a
Secretaria de Estado do Ambiente, em 2018, un
proposta de revisdo consolidada. A revisdo da
componente de redes prediais ficou a cargo da
ANQIP. Decorridos 4 anos, admsie a necessidad
de revisitar o documento com vista a sua rapida
concluséo e publicacéo.

2. Programa de
medidas (RH&
Ribeirasdo
Algarve)

O Programa de Medidas prevé a medida
t¢9pt nHanmwygwl o/ AOf 2
diploma legal para regulagéo do servico de
LINR Rdzeen 2 RS + Jdzk LI NI

A este proposito, e sem prejuizo da pertinéncia (
medida proposta né®GRH, importa salientar
destacar que a ERSAR esta a ultimar uma
recomendacdo relativa a nova atividade de
producéo e disponibilizacéo de ApR, dirigida as
entidades gestoras e aos potenciais utilizadores
deste recurso, que foca aspetos relacionados cc
regime juridico de prestacéo da atividade, a
contratacdo do servico, incidéncia e regras
tariférias.
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3. Programacéo
da execucéo da;
medidas

Tendo em conta as diferencas apresentadas pal
investimentos previstos para o setor urbano nos
PGRH (2027) eorPENSAARP 2030, e sem prejui
de o horizonte destes planos diferir em 3 anos e
nos PGRH ter sido considerado um subconjuntg
medidas do PENSAARP 2030, considera
relevante o refor¢o da articulacéo entre estes
planos, nomeadamente no que se refére
medidas relativas as entidades gestoras de
titularidade municipal. Enquanto o PENSAARP
contempla previsGes de investimento para todas
entidades gestoras, nos PGRH apenas se
identificam previsdes de investimentos para algu
municipios/entidades de cka Regido Hidrografica

3. Programacéao
da execucdo da;
medidas

Tendo em conta que a medidas previstas para o
setores da agricultura e industria séo fundament
para a melhoria da qualidade das massas de ag
considerase que as mesmas podem ainda d
carecer de eventual aprofundamento das
necessidades de investimento que sao do
conhecimento publico, como sdo os casos da
eficiéncia hidrica, no caso da agricultura e
atividades turisticas, ou a adaptacdo de ETAR
industriais para cumprimento do TURH @atao a
sistemas publicos de AR, no caso da industria.

Parte 7¢ Sistema de promogdo acompanhamento e avaliacdo

2.1.1 Sistema d¢
indicadores

Indicador de presséo n.° 14 Perdas fisicas de
agua no setor urbano.
As entidades gestoras em Portugal continental g

avaliadas pela ERSAR através do indicador defi

Sugerese a revisdo deste ponto com base e
dados mais recentes (RASARP 2021, dadog
2020).
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no sistema de avaliacdo da qualidade de servicc

expresso em l/ramal.dia (baixa). Este indicador
permite a avaliacdo das entidades gestoras e a |
evolucd temporal, e é utilizado
internacionalmente pelo setor ha largos anos.
Com base nos dados da ERSAR, a APA tem vin
calcular um indicador por bacia, em percentager
desconhecendae, no entanto, a metodologia
utilizada para o calculo dos valores pereeis.
Compreendendo a relevancia para o publico e
entidades do setor da apresentacdo destes valo
em percentagens em termos nacionais, a ERSA
enquanto depositaria da informagéo do setor
urbano, poderd estimar um valor nacional em
percentagem, acomparauo da ressalva relativa ¢
metodologia de célculo e erro associado. No que
respeita aos valores por RH, uma vez que se
desconhece a metodologia adotada para
apuramento dos valores que constam dos PGR}
entendese que deverd haver um trabalho conjur
entrea ERSAR e a APA, de modo a determinar
melhor metodologia a adotar.

De referir que o indicador em percentagem, ape;
de ter vantagens em termos de comunicacao
publica, apresenta limitagcdes em termos técnico
nomeadamente na avaliagdo da evolucéo ao lor
do tempo, o que pode conduzir a incorre¢cfes na
informacéo transmitia. A titulo de exemplo, refire
se uma situacdo em que o volume de perdas re:
aumenta de um ano para outro (hnumerador), ma
indicador em percentagem reduz porque o volun

CPCRH
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de agua que entrou no sistema (denominador)
também aumentou. Nesta situagao, ddrmagéao
transmitida pelo indicador seria incorreta, néo
refletindo a situacao real, pelo que se recomend
ponderacéo deste aspeto.

2.1.1. Sistema
de Indicadores

Indicador de estado n.° 5Qualidade das zonas
protegidas designhadas para a prote¢céo de aguay
doces superficiais destinadas a produc¢éo de agt
para consumo humano.

A qualidade minima definida no DL n.° 236/98, d
de agosto para a classe A®iforme considerado
na definicdo do indicador em apreco) pode néo ¢
suficiente para classificar o bom estado da mass
de 4gua tendo em conta a necessidade de
cumprimento das normas de qualidade fixadas f
DWD. Assim, entendgee que poderd ser relevaamt
preverse uma revisao legislativa do DL n.° 236/¢
ou, em alternativa, a reviséo da definicdo do
Indicador n° 5.

&> R2 YgYSNR {(G20Ff R
designadas > A3; % do namero total de zon
LIN2GS3IARIFA RSaAdayl RI

Sugerese que sejacrescentada nota
referindo que as medidas associadas a revis
legislativa devem garantir queclasse A3
incorpora a avaliacdo das massas de agua (
acordo com as normas de qualidade mais
recentes, nomeadamente, as da DWD.

2.1.1 Sistema d¢
indicadores

Indicador de resposta n.° 1& Reducao do
consumo de 4gua no setor urbano

Sem prejuizo do objetivo de redugéo do consum
considerase que este deve ser medido através d
um indicador que reflita a capitacdo do consumg
de agua, pelo que se sugere que aresgao
GwSRdzeen 2¢ aSal NBGANIF
Consoante os objetivos que se pretende alcance
poderao, por exemplo, ser utilizados apenas os
consumos domésticos ou de todo o setor urbanc
(incluindo consumidores ndo domésticos

G2 G201t kSN0 NBEA (tADY

Sugererrse as seguintes alteracdes:

Indicador de resposta n.° 11Redugdo-do
Consumo de agua no setor urbano

Fonte ERSAR
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abastecidos pelas entidies gestoras do setor
urbano).

Considerase ainda que a forma de calculo do
indicador, nomeadamente no que se refere a
distribuicao por RH devera ser melhor clarificade
tendo em conta a necessaria articulagéo entre a
APA e a ERSAR.

3.1 Sistema
tecnologico

Sugerese a referéncia a necessidade do sisteme
tecnologico garantir a sistematizacao de dados
relacionados com a monitorizagdo nas bacias de
drenagem dos pontos de captacéo, conforme
prevista na DWD.

Sugerese gue seja acrescentada a seguinte
redacéo:

O sistema tecnol6gico devera garantir a
sistematizacdo de dados obtidos no exercic
de avalia@o do risco nas bacias de drenage
dos pontos de captacdo, conforme previsto
Diretiva da Qualidade da Agua para Consun
Humano.

De acordo com os resultados do exercicio
desta avaliacdo do risco nas bacias:

- A APA realiza a monitorizag&o e controlo d
parametros da qualidade da agua, nos term
do regime juridico da qualidade da 4gua e
com base nas listas de vigilancia publicadag
pela Comissdo Europeia, € no conheciment
de novos compostos/poluentes emergentes,
- As entidades gestoras realizam a
monitorizacdo da 4gua bruta fixada nos
titulos de utilizagdo das captagdes, nos
termos emitidos pela APA.

- As entidades gestoras realizam a
monitorizacdo da 4gua nos pontos de
captacdo e no sistema de abastecimento, d¢
acordo com os resultados da avaliacédo do
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7 1 risco efetuada pela entidade gestorano |
sistema de abastecimento.

3.1.1. Evolugao
do SNIRH

Para a implementacéo efetiva dos requisitos leg,
preconizados na DWD em relacéo a partilha de

responsabilidades e de informacgéo entre as
entidades, é essencial gatarmecanismos
informaticos que permitam a agilizagdo e

aumentem o grau de fiabilidade dos processos ¢
reporte de dados e de divulgacéo de informacaag

Sugerese que seja acrescentada a seguinte
redacéo:

Desenvolvimento de plataforma informatica
ou de méhorias na plataforma SNIRH, para
recolha e tratamento de dados com um grad
de fiabilidade adequado aos objetivos da
avaliacdo e gestdo do risco das massas de
agua/bacia hidrografica. A plataforma dever
garantir:

- 0 mecanismo de reporte de dados a APA
pelas entidades gestoras de sistemas public
de abastecimento de 4gua;

- a devida articulacdo da base de dados da
APA com o Portal ERSAR;

- a sistematizacao, tratamento e a partilha df
informacgédo entre entidades com
competéncias na matéria de avaliacéo e
gestéo do risco;

- a divulgacdo ao publico de uma Ficha

G! @t Al en2 R2 wAiaoldzé
relativa a avaliacao e gestéo do risco efetual
no ambito do regime juridico da qualidade d
agua para consumo humano;

- 0 reporte de dados solicitados pel@omissaq
Europeia no &mbito da DWD;

- a comunicacédo e resposta em situacdes de
contingéncia/emergéncia (seca, incéndios,
aloz20F3SYx I OARSyYy(S3

Fichas de Contributos da Participacéo Publica

305



3.2 Relatérios
de avaliacéo da
implementacao
do PGRH

p agoncia portuguosa

| RH7 |

Considerase que os relatérios de avaliagdo dos
PGRH deam estar alinhados com a DWD,
nomeadamente no que se refere a avaliagédo do
risco e a gestao do risco das bacias de drenagel
dos pontos de captacao de agua destinada ao
consumo humano.

R2

F @k €Al
serd realizada com a elatamdo de dois
relatérios intercalares: previsivelmente no
prazo de dois e quatro anos a contar da datg

G! ®=nh 2 t Dwl

RS LJzof AOlF een2 R2 t Dw
avaliacéo intercalar incidir4 sobre a execuc§
do programa de medidas de 2022 a 2025, e
deverd ser publicadem 2026 integrado na

Parte 1 do PGRH do 4.° ciclo, no qual tambg
constara a classificacdo das massas de agu
RSaasS OAO0ft2 RS LXIyS
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Sugerese que seja acrescentada a redacéo
Bold:

X y2 ljdztktf GFYoSyYy 02y
massas de agua dessielo de planeamente
os resultados de suporte a avaliagéo do risc
e a gestdo do risco das bacias de drenagen
dos pontos de captacao de dgua destinada
consumo humano.

3. Sistema de
avaliacao

O ponto 3, da Parte 7, refere que o SILIAMB é u
plataforma onde os cidadaos e as empresas po¢
apresentar pedidos de licenciamento e comunic:
dados a APA, dando cumprimento as suas
obrigacdes.

Sobre o processo de reporte de dados pelas
entidades gestoras de abastecimento publico, a
ERSAR entende que, a senaglba do SNIRH, a
plataforma SILIAMB deveria evoluir para a
automatizagdo do reporte de dados, agilizando ¢
processo de envio da informa¢&o e melhorando
fiabilidade dos dados.

Sugerese que seja acrescentada a seguinte
redacéo:

Evolugdo do SILIAMB:

Garantir o desenvolvimento de
funcionalidades na plataforma SNIRH, que
permitam a recolha, o tratamento e a partilh
de dados com um grau de fiabilidade
adequado aos objetivos fixados por bacia
hidrografica. A plataforma devera garantir:

- 0 reporte de dashs das descargas de aguag
residuais pelas entidades gestoras a APA
(ponto 3 da Parte 7 dos PGRH;

- a devida articulacdo da base de dados da
APA com o Portal ERSAR,;

- a sistematizacao, tratamento e partilha de
informacgé&o entre entidades com
competéncias nanatéria.

1Regulamento n.° 594/2018, aprovado por deliberagcdo do Conselho de Administragdo da ERSAR de 12 de julho de 2018, pbldreada Republica, 2.2 Série, n.° 170, de 4 de
setembro, alterado pelo Regulamento n.° 781/2020, publicado em Diario da Regpihf série, n.° 181, de 16 de setembro.
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b w/

2Nos PGRH calculainS 2 a
investimento.

AYRAOL R2 NB &

TAYIyOSANR O2Y S &S

Y adzoANRAZ2A

Fadi 2R G S LBNVY Sy D2

Tipologia

Abrangéncia Dentro do Ambito

Forma de participacéo Emall
QUESTOES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS

1.4. Linhas orientadoras da CE para os PGRH do 3.° ciclo

N&o hé referéncias a monitorizagédo de outros parametros de preocupaca
emergente como microplasticos, desreguladores endécrinos ou PFAS.

a Ctambém implementada a monitorizagcdo associada a lista de vigilanciz
decorrente da Diretiva das Substancias Prioritarias, que permitira averigue
presenca no meio hidrico dos compostos de preocupacao emergente
(substancias fitofarmacéuticas e farmacéasy que sdo relevantes para a
salde humana e ecossistemas aquaticos, bem como acompanhar os nov
conhecimentos sobre as abordagens e metodologias de monitorizagdo me
I RSIjdzt Rl & ®¢

Sugerese acrescentar um paragrafo sobre aessidade de monitorizacao
deste tipo de parametros, por forma a suportar a avaliagédo do risco a efet
pela APA nas bacias hidrogréaficas, de acordo com o estabelecido na DW
se encontra em transposigéo:

Contributo Analise Deciséo
QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS

Parte 1- Enquadramento e aspetos gerais

Contributo Analise Decisao
Parte 1¢ Enquadramentoe aspetos Gerais Importa clarificar que avaliacdo do estado quimico das massas di Nao aplicavel

agua superficiais tem por base os requisitos da Diretiva das
Substéncias Prioritarias, nomeadamente, os parametros e as nor
de qualidade ambiental. Acresce que em 2015, na reviséo desta
Diretiva (Diretiva 2013/%/EU de 12 de agosto), foram incluidos os
PFOS (os mais preocupantes em termos ecotoxicoldgicos do gru
substancias PFAS), bem como outras substanpiaisexemplo
compostos de tributil estanho, DDT e metabolitos, dioxinas e
compostos semelhantes a diogis, PBDE, nonilfenol e produtos
fitofarmacéuticos consideradas desreguladores endécrinos. Toda
estas substancias ja foram incluidas na avaliagao do estado quim
das massas de agua e vertidas nos PGRH do 3.° ciclo.

No respeitante a ligacao entre a D@®A DWD, a APA esta ciente d:
suas obrigacdes e envidara todos os esforgos para o cumpriment
das mesmas, conforme estipulado no Decrk@d n.° 69/2023, de 21
de agosto. Contudo, atendendo a que a DWD s6 foi adotada em
dezembro de 2020 e o diploma detrsposicéo € de 2023, consider
se completamente extemporéneo incluir a articulacdo da DQA co
DWD nos PGRH do 3.° ciclo, uma vez que a DWD ainda né&o est:

transposta para o direito nacional, com a afeta¢éo das competént
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Importa salientar que o plano de monitorizac&tas massas de 4gua nas
bacias hidrograficas deve ser revisto por forma a incluir no préximo ciclo @
PGRH a monitorizac@o de outros pardmetros de preocupacéo emergente
como micropléasticos, desreguladores enddcrinos ou PFAS.

constante dos PGRH do 3.° ciclo, repestaao periodo 2012019.

dos PGRH.
Acresce, ainda, que a monitorizagdo do estado das massas de ag

pelas diversas entidades, apdo da realizagdo da versdo provisor

Parte 2- Caracterizacao e diagnoéstico/olumes A e B
Contributo

Analise

Decisao

1. Relativamente aos dados do setor urbano e a realidade socioeconémi
atual, os PGRH devem considerar os ultimos dados disponiveis e a
caraterizacao socioeconémica mais recente.

6X0 ! ONBa0OS 1jdzS | Ay T2 HdbldesdtdlizaRlE naB

sendo considerados diversos eventos que ocorreram nos ultimos quatro g

(seca, auséncia de precipitacéo, os incéndios florestais), com consequénc

nivel da qualidade das massas de agua. Por outro lado, outros efeitos

socioecmOmicos como o impacto da pandemia da CGMDPa guerra na

Ucrénia e o aumento da inflacdo ndo estdo a ser considerados.

N&o sendo exequivel a revisdo dos PGRH de forma a refletirem os cenéri

mais realistas, considetse que devem ser incorporadas catesacdes quanto

aos principais condicionantes e impactos que dai resultem na execucéo d

medidas previstas no plano.

Realcase novamente que o ano de referéncia deste PGRH & 201!
Tendo comecada ser elaborado em 2® pelo que os eventos

posteriores a esta data ndo foram considerados. A questdo da
pandemia da COVAIR e a guerra na Ucrénia foram tidos em conte
na Parte 4 Cenarios Prospectivos.

N&o implica
alteracdo no
PGRH

2. Relativamente aos requisitos legais fixadpelo projeto de transposicao
da Diretiva (UE) n.° 2020/2184 (Qualidade da 4gua destinada ao cons
humano), os documentos néo refletem os novos requisitos da abordag
de avaliacdo e gestao do risco nas massas de agua por bacia hidrogré

Osdocumentos néo refletem, de forma explicita, a relacao entre a Diretiva

Quadro da Agua e a nova Diretiva (UE) n.° 2020/2184 do Parlamento Eur

e do Conselho de 16 de dezembro de 2020, relativa ao Controlo da Quali

da Agua Destinada ao Consumo Humg@dw/D- Drinking Water Diretive),

mais especificamente no que diz respeito a imprescindivel articulagédo dos

PGRH com os novos requisitos da abordagem de avaliagédo e gestdo do 1

nas massas de agua por bacia hidrogréfica.

Tal como referido anteriorment® PGRH comecou a ser elaboradc
em 2Q19. Paralelamente, a APA esta a trabalhar nos novos requis
relacionados com a abordagem de avaliagéo e gestdo do risco cc
ERSAR e utilizando dados provenientes do PGRH.

N&o implica
alteracéo no
PGRH
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Parte 2,Volume A¢ Caracterizacdo e Diagndstico

1.2. Zonas Protegidas
I NBRIF cen 2
SY HnuMEéEZ YA2
G9Y wHnun T2 ketivialdda2483,ld&RPrarlament® Europeu e do
Conselho, de 16 de dezembro, relativa a qualidade da agua destinada ao
consumo humano, que faz a revisdo da Diretiva 98/83/CE, visando a sua
adequacéo aos conhecimentos cientificos, bem como para contribaiopar
cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
guais se salienta: - Incluir normas de qualidade da agua para consumo hu
mais rigorosas do que as recomendacdes da OMS; - Incluir a avaliacédo d
poluentes emergentes, como deguladores enddécrinos e substancias
perfluoroalquiladas e polifluoroalquiladas (PFAS), bem como micropléastic
LI N} 2& ljdzrAa aSNh2 RSaSy@g2t OAR2a
Sugerese que seja acrescentada a seguinte redacBold

Em 2020 foi publicada a Diretiva 2020/2184, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de dezembiro, relativa a qualidade da agua destinada ao
consumo humano, que faz a revisdo da Diretiva 98/83vi3Bndo a sua
adequacao aos conhecimentos cientificos, bem como para contribuir para
cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
quais se salienta: - Incluir normas de qualidade da &gua para consumo hu
mais rigorosas doue as recomendagfes da OMS; - Incluir a avaliagcdo de
poluentes emergentes, como desreguladores enddcrinos e substancias
perfluoroalquiladas e polifluoroalquiladas (PFAS), bem como microplésticc
outros compostos incluidos em Lista de Vigilancia, relathente aos quais a
Comisséo Europeia ird emitir orientagdes sobre os métodos analiticos e
valores aceitaveis.

NEFSNE 2 RSaSyg@g2t gaAYSyi
Ot F NAFAOFYR2 | 1jdzSY

(PCRH

Esclarecese que a Diretiva 2009/90/CE da Comissao Europeia, d¢
de julho estabelece, nos termos da Diretiva 2000/60/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, a
especificacdes técnicas para a andliseomitorizacdo quimicas do
estado da agua, transposta para o direto nacional pelo Dedreto
n.° 83/2011, de 20 de junho.

Neste contexto, quando as substancias entram na lista da Diretivi
Substancias Prioritarias ou na lista de vigilancia desta Diyédisa
tem conhecimento prévio do método analitico adequado e da nor
de qualidade ou indicador (no caso da lista de vigilancia). Consid
se gue estes dois requisitos séo fundamentais para operacionaliz
monitoriza¢do, uma vez que soO assim é viabeer resultados
analiticos harmonizados e comparaveis a nivel europeu para
avaliagcdo do estado das massas de agua.

Acresce ainda que, na DWD, o método analitico para a determing
dos PFAS s6 recentemente foi implementado e para os microplas
ainda réo foi estabelecida uma técnica analitica para as dguas
naturais.

No respeitante a ligacdo entre a DQA e a DWD, re#erque a APA
est4 ciente das suas obrigacdes e envidara todos os esforcos pal
cumprimento das mesmas, conforme estipulado no Decteata.®
69/2023, de 21 de agosto. Contudo, atendendo a que a DWD s0 |
adotada em dezembro de 2020 e o diploma de transposicao é de
2023, considerae completamente extemporaneo incluir a
articulacéo da DQA com a DWD nos PGRH do 3.° ciclo, uma vez
DWDainda n&o estava transposta para o direito nacional, com a
afetacdo das competéncias pelas diversas entidades, aquando d:
realizacdo da versao provisoéria dos PGRH.
Acresce, ainda, que a monitorizagao do estado das massas de ag
constante dos PGRH do 8itlo, reportase ao periodo 20:2019.

3. ciclo

GUADIANA

N&o aplicavel
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A Diretiva 2020/2184 encontrae em fase de transposicao para o
ordenamento juridico portugués, devendo a nova abordagem da avaliagac
do risco pasar a ser obrigatéria a partir de janeiro de 2023.

Na vigéncia do 3.° ciclo dos PGRH 22227, sera imprescindivel garanti
a articulacéo da implementacéo da DQA com a implementacdo da DW
devendo a monitorizacdo destes planos permitir obter dados, que
suportem a avaliagc&o e gestdo do risco nas bacias de drenagem dos
pontos de captacgdo (que devera ser realizada pela primeira vez em 20
e a avaliacdo e gestdo do risco nos sistemas de abastecimento de agt
para consumo humano (que devera ser realizaddgpprimeira vez em
2028).

G°CRH
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GUADIANA

Parte 2, Volume A Caracterizacdo e Diagndstico

.1. PressfOes qualitativas
Relativamente as pressdes qualitativas, e no que diz respeito as origens ¢
poluicao difusagonsiderase importante também salvaguardar os problema
nas massas de agua que podem vir a resultar do arrastamento de materie
provenientes dos incéndios.

Redacéo atus

Proposta de redacgéo/alterac

N )

Esses problemas sédo sempre acauteladoavadiacdo do estado das
massas de agua onde se identificam os impactes. Posteriorpmemnte
analise estadempcatepressao foram consideradas as areas ardid
como potenciais pressdes para o impacte verificado nas massas
agua.Além disso, e no sentido dealvaguardar os problemas nas
massas de agua que podem vir a resultar do arrastamento de
YIEGSNRAIF A& LINE @S yoPiograntade Medidedo A Y
PGRH inclui a seguinte medida:
PTE5P04M01R_SUP_RH_3Ciclo Recuperac¢ao das bacias de dr
das massade 4gua afetadas por incéndios florestais

Face ao exposto considesa que estdo devidamente acauteladas i
PGRH as preocupacdes manifestadas no Contributo

N&o implica
alteracéo no
PGRH

Parte 2, Volume A Caracterizagdo e Diagndstico
apitulg

.1.1.Setor urbano

omentarid

O projeto de PENSAARP 2030 apresenta objetivos e medidas relacionadc
o controlo deste tipo de solucdes particulares (referido nos PGRH como a

NY O

i

aguas residuais provenientes de habitaces e de pequenas unidades isol

OPGRH faz referéncia ao PENSAARP em vérias situagdes, desc

Parte 4 quando analisa os planos setorigté a Parte 6 ondena

versdo final do Programa de Medidawlui a seguinte medida:

1 PTE1P14MO3R_SUP_RH 3Cifwovacéo e implementacéo dt
Plano Esatégico para o Abastecimento de Agua e Gest&o de
Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030)

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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Parecenos importante que o diagnéstico e medidas dos PGRH facam

referéncia e esteja devidamente articulado com o PENSAARP.

G! NB2SA®n2 y2 az2t2 RS t 3dzra NBaa
habitantes) e de pequenas unidades isola@dividade industrial, de comércic
e servicos e de unidades hoteleiras com caracteristicas predominantemer
domésticas cantinas, balneérios, instalacdes sanitarias) com um sistema
auténomo de tratamento, ndo tem um impacte significativo desde que nag
incida sobre os recursos hidricos, nomeadamente em zonas de elevada
vulnerabilidade hidrogeoldgica (zonas de infiltragdo méaxima) e no perimet
RS LINPGSen2 RIFIA& OFLIIepSa LIGoft Aol

Proposta de redagdo/alterac

(PCRH

3. ciclo

GUADIANA

Parte 2, Volume A Caracterizagdo e Diagndstico Esses problemas s&o sempre acautelados na avaliacéo do estad| Nao implica
massas de agua onde se identificam os impactes. Posteriorpmente altera¢éo no
2.1 Pressdes qualitativas analise estadempcatepresséao foram consideradas as areas ardid PGRH
Comentarig como potenciais pressdes para o impacte verificado nas massas
Relativamente as pressdgsalitativas, e no que diz respeito as origensde |+ 3 dzl ®! f SY RA & a 8aWag@ardgt ®s piolfigmasinas2
poluicdo difusa, considerse importante também salvaguardar os problemal massas de 4gua que podem vir a resultar do arrastameato
nas massas de agua das regides hidrograficas mais afetadas pelos incén( materiais provenientes dos incéndios 2 t N2 I NJ ¥do R
gue podem vir a resultar do arrastamento de materiaisverientes de &reas | PGRH inclui a seguinte medida:
afetadas por esses eventos. 1 PTE5P04MO0O1R_SUP_RH 3Ciclo Recuperacédo das bacias |
drenagem das massas de agua afetadas por incéndios
Face ao exposto considesa que estaalevidamente acauteladas nc
- PGRH as preocupacdes manifestadas no Contributo
Parte 2, Volume B Caracterizacao e Diagndstico Na parte2VolumeB do PGRH, no item 4.RISCOS, séo analisados| N&o implica
riscos naturais e tecnolégicos que podem afetar o estado das mal alteragcédo no
4. Riscos de agua: PGRH
1 Naturais
0 Secas;
Fichas de Contributos da Participacéo Publica 311




CPCRH

3. ciclo

GUADIANA

Proposta de redacadlteracad

Sugerese que seja acrescentada a seguinte redacéo:

- Incéndios florestais;

- Acidentes de poluigdo da agua (rodoviarios, derrames de substancias
LISNAI2aFaz akoz2dGrk3aSYs GSNNBNRAY2

Considerase que devem ser identificadas e incluidas medidas de gestéo d
riscos associados a outros eventos com potencial impacto na qualidade d
massas de agua, como incéndilosestais e acidentes de contaminagéo.

Redacéo atus

Parte 3 Anélise Econdmica das Utilizacdes da Agua
Contributo

0 Inundagdes, incluindo galgamentos costeiros;
o0 Eroséo costeiraRecuo e instabilidade de arribas;
0 Incéndios florestais;
0 Tsunamis;
1 Tecnologicos
0 Acidentes ndransporte terrestre de mercadorias perigos:
0 Acidentes em infraestruturas fixas de transporte
produtos perigosos;
0 Colapso de pontes e aguedutos;
Rutura de barragens;
0 Acidentes em instalac¢des fixas com substancias perigos

o

Andlise

Decisao

1. Relativamente aos dados do setor urbano e a realidade socioeconémi
atual, os PGRH devem considerar os ultimos dados disponiveis e a
caraterizacdo socioecondmica mais recente.

No que diz respeito ao setor urbano, os PGRH basstaem dados de 2018,

publicados no Relatério Anual dos Servigos de Aguas e Residuos em Por

(RASARP) de 2019, o que pode ndo refletir as melhorias ocarddzetor nos

ultimos anos, pelo que se considera importante rever os referenciais indic

nos indicadores do setor urbano, com dados atualizados ao ano 2020,

publicados pela ERSAR no RASARP 2021, bem como as estimativas da

populacao residente que cornegsndam a melhor informacao disponivel

(Censos 2021).

O PGRH é elaborado em ciclos de planeamento de 6 em 6 ar
preparacdo do 3 ciclo iniciouse em 2019, pelo que foi utilizada
informacé&o disponivel em 2018 e que sustentou todo o process
caracterizagdd-oram utilizados os dados da populagédo residente |
0s anos entre 2014 e 2018 (fonte oficial: Instituto Nacional
Estatistica).

N&o implica
alteracéo no
PGRH

3. Relativamente a informacéo e terminologia da informacéo econémico
financeiraconstantes nos PGRH, considesa que devem acrescentadas
referéncias a legislacdo ou documentacéo setorial.

Afigurase relevante acrescentar referénciass@omendacao tarifaria dos

servigos de dguas mais recente (Recomendacao n.° 1/2022) e ao

Regulamend das Rela¢cdes Comerciaia ERSAR que preconiza um

ajustamento dos escalbes tarifarios em face da dimensao dos agregados

I SESOdzen2 RI YSRARI awS@Aanz2
(PTE6PO01MO1R_RH_3Ciclo) contribuira para o ajustamento
pretendidona quala ERSAR é a entidade responsdvééita
referéncia ao facto de BRSARer optadopor proceder a revisdo das
recomendacdes tarifarias existentes, tendo publicado em marco ¢
2022 a Recomendacéo n.° 1/2022 que atualizou as recomendact

tarifarias da ERSAR anteriores

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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da designacao e do proprio calculo de indicadoremfiriros de modo a
refletir as designagdes ja consagradas no setor.

familiares, bem como a legislacéo sobre tarifarios sociais e adaptacdes ac

(PCRH

3. ciclo

GUADIANA

4. Relativamente aos aspetos econdémicos associados ao uso de ApR,
sugerese uma revisao da redacéo face aos trabalhos de aprofundame
destas matérias que se encontram ainda em curso.

Parecenos prematuro apontar estas questfes uma vez gsisolucdes terdo

de ser aprofundadas pelas entidades com responsabilidades nesta matér

(Governo, ERSAR, APA, EG). A ERSAR esta a preparar uma recomenda

estes temas estéo previstos, pelo que a redacéo sobre este tema nos PG

deve apenas referi@ necessidade de este tema dever ser clarificado em
legislagéo/recomendacdes posteriores.

Foi feita referéncia a agua para reutilizacdo (ApR) no que diz resj
F2&4 a! aLlsSaz2a | YSEK2NI NE |jdzl v
ao setor urbano (producéde ApR). Nao foi levado a cabo pela AP,
no ambito da elaboracdo dos PGRH um estudo econdmico assoc
a producdo e utilizacéo de ApR, reconhecerdpporém, a
necessidade de tal estudo ser desenvolvido em parceria com a E
e outras entidades.

Parciamente
integrado

5. Relativamente a articulagdo dos PGRH com outros planos estratégico
que contemplam medidas para o setor urbano (ex. PENSAARP 2030,
considerase que 0s PGRH nao estao inteiramente em linha com o
preconizado nesses documentos.

A informa;&@o constante dos PGRH carece de articulagdo nomeadamente

que se refere a:

0 X0

- Responsabilidade pela gestdo das aguas pluviais;

- Impactos ao nivel dos custos dos servigos urbanos e medidas de mitigag

reparticdo desses custos por todosudsizadores.

- A tematica da gesté@o das 4guas pluviais foi tratada no
PENSAARP2030 e deveré ser neste plano estratégico setorial qu
deve estar definida a responsabilidade desta gestao.

- A entidade regulados dos servigos é que devera regular essa
reparticdo de custos, ndo é matéria do PGRH.

N&o implica
alteracdo no
PGRH

6. Relativamente a revisao da metodologia de célculo da TRH (taxa de
recursos hidricos), prop&se maior articulagédo entre entidades no
sentido de ser corretamente repercutida nagilizadores essa taxa, de
modo a induzir a mudanga de comportamentos para incentivar maior
eficiéncia.

Apesar de os PGRH proporem a melhoria de funcionalidades de gestdo d

informacéo e estatisticas que permitam elaborar uma andlise mais

aprofundada da ajracdo da TRH, considesa que a montante deve ser

melhorado o quadro institucional e da governanca entre entidades.

Em sede de revisdo da metodologia de calculo, conforme decorre
YSRARI awS@iranz R2 NB3IAYS SOz

respeitoaRl G F EF RS NBOdzNAE23& KNRNA
(PTE2P04MO2R_RH_3Ciclo), podera ser avaliada a pertinéncia ¢
envolvimento de outras entidades.

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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Parte 3¢ Analise econémico financeira
2.Caracterizacao socioeconémica da regiao
onentario
Considerase que deve ser feita referéncia as perspetivas mais recentes ng
respeita ao contexto econémiesocial. Nao sendo exequivel a revisdo dos
PGRH de forma a refletirem cenarios mais atualizados, devem ser incorpg
considerag8es quantaos principais condicionantes e impactos que dai
resultem na execucao das medidas previstas no plano.

edacdo atug

@)

Ii

roposta de redacgao/alterac

(PCRH

Regido Hidrografica do Guadiana

Tendo em conta que a elaboragédo da versao provisoria do PGRE
inicio em 2019, na Parte 3 foraumilizados os dados de 2014 a 201¢
para se analisar a evolucdo nos Ultimos 5 anos.

Na Parte 4 é que se analisam os cenarios prospectivos, incluido (
cenariosmacroeconémico 2022027, onde se enquadram as
guestdes mais recentes, como seja, 0 CEMI@ aguerra da Ucrénia
e seus efeitos na economia.

3. ciclo

GUADIANA

Ciclo de Planeamento 2022027

N&o implica

alteracéo no
PGRH

Parte 3¢ Analise econémico financeira

.1. Taxa de Recursos Hidricos

omentarig

A ERSAR verifica a existéncia de repercussdo da TRH nos utilizadores fir
quer por viado ciclo anual de regulacdo associado a validacao das contas
9D [jdzSNJ I iGN @2Sa R2 OAOt2 RS @SNA
entanto, atualmente nao é verificado se os valores repercutidos sédo os
corretos face aos entregues a Agére@tuguesa do Ambiente (APA) nem o
cumprimento da aplicacdo da limitacdo da repercussdo da TRH nos utilize
como mecanismo de incentivo a reducéo das perdas de agua. Carece de
aprofundamento uma metodologia homogénea, para o calculo dos valores
repercutir, a articular entre a APA e a ERSAR.

Redacéo atus

Gha tDwl LINRLPSY I YSEK2NXAF RS ¥Fd
estatisticas que permitam elaborar uma analise mais aprofundada da

F LX AOFen2 RIFE ¢wl ®¢

Proposta de redacgéo/alterac

9] > [¢)

No sentido de melhorar a governanca tem hawdoias reunides de
articulacéo entre a APA e a ERSAR que deverdo ser reforgac
futuro para que todas estas matérias sejam devidamente acautel
por ambos 0s organismos.

N&o integrado
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Sugeresea inclusdo de medidas de melhoria da governanca no sentido de
assegurar melhor articulacdo e troca de informacéo entre a APA e a ERS
sobre esta matéria, nomeadamente nos topicos identificados no comentar

Parte 3¢ Analise econémico financeira Apesar de existirem j@centivos para quem demonstre mais N&o integrado
apitulg eficiéncia no setor urbano, ainda existe um longo caminho a
4.1. Taxa ddRecursos Hidricos percorrer no que diz respeitosgperdas de agua neste setor.
omentariq Também é relevante que estes incentivos se estendam a outros
Considerase que deve ser apresentado um racional para o incremento (oU setores, para que possam contribuirrpaima maior eficiéncia na
decréscimo) dos valores de base da TRH, sendo que o incremento dos ve utilizacdo de agua.
de base associados ao sector dos servigos urbanos de aguas deve ter en
considergdo o carater essencial do servi¢o publico e a inexisténcia de ori
alternativas.
Redacéo atus:
dha tDwl LINRLPSY 2 AYyONBYSyiz2 R24&
aplicadas aos usos mais consumptivos, apostando em incentivos para qu
demonstreY I A4 STAOAsYyOAl d¢
roposta de redacgéo/alterac
Os incentivos para quem demonstre mais eficiéncia no setor urbano ja
existem, com 0s quais se concorda, sugeriad@ue se explicitem as
alteracdes que se propdem a este nivel.
Parte 3¢ Andlise econémico financeira Este contributo foi integradaa versao final do PGRH. Integrado
apitu
.4.1. Sistema tarifaria@ setor urbano
omentarig
Considerase relevante a atualizagdo da mengédo as recomendacdes tarifar
no sentido deeferir a Recomendacao tarifaria dos servigcos de aguas
(Recomendacao n.°1/2022), publicada em marco de 2022.
edacao atug
GESNXYAYIFRI | FL &S RS Oz2yadzZ Gl L)go6
2018 e 15 de marc¢o de 2019), este projeto de Regulanpassou por uma
fase de deciséo politica. O Orgcamento do Estado para 2021 contém uma

ii

I

i

N

i

i
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disposicédo (artigo 428.°, n.° 4) que revoga a alinea a) do artigo 11.° dos
Estatutos da ERSAR (aprovados em anexo a Lei n.° 10/2014, de 6 de ma
ficando deste modo a éidade reguladora dos servigos impedida de elabore
F LINR @ NJ NB3dzA ' YSyGd2a GF NATFt NR2adé
Sugerese gque seja acrescentada a seguinte redacBold
Terminada a fase de consulta publica (que decorreu entre 14 de dezembr
2018 e 15 de margo de 2019), este projeto de Regulamento passou para
de aprovacgédo por parte da ERSAR. No entanto, o orcamento do Estado p
2021veio eliminar (artigo 428.°n.° 4) a competéncia da ERSAR para apro
regulamentos tarifarios (constante da alinea a) do artigo 11.° da versdo
inicial dos Estatutos da ERSAR, aprovados em anexo a Lei n.° 10/2014, d
de marco, e que foi revogada pela Lei do Orgamento do Estadd 02
Face a este cenario, a ERSAR optou por proceder a revisdo das
recomendacdes tarifarias existentes, tendo publicado em marco de 2022
Recomendagédo n.° 1/2022 que atualizou as recomendacbes tarifarias da
ERSAR anteriores.

Parte 3¢ Andlise econémico financeira Este contributo foi integrado na verséao final do PGRH. Integrado

4.4.1. Sistema tarifaria@ setor urbano

Comentaridg

Considerase relevante complementar a informagao relativa ao Tarifario so

Proposta deredacao/alteracag

Sobre a referéncia aos tarifarios sociais sugerenencéo ao Decretioei n.°
147/2017, de 5 de dezembro, que define o regime do tarifario social dos
servigos de aguas e que prevé a atribuicdo automatica do tarifario social,
obstanteser de ades&o voluntéria por parte dos municipios. Sugerainda,
que seja referido o projeto de recomendacédo sobre tarifarios sociais dos
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servigos de 4guas e residuos elaborado pela ERSAR e que se encontra €
de concluséo, ap6s consulta publica.
Parte 3¢ Analise econémico financeira Estecontributo foi integrado na versao final do PGRH. Integrado
4.4.1. Sistema tarifaria setor urbano
No que se respeita @ mencdo nos PGRieada Sa Ol t pSa RS
domésticogendem a nédo considerar a dimenséo do agregado familiar, ne
dzY I OF LI G I cen 2de rfSrir B G5 Sad¢¥s®ecdmendados pel
ERSAR tém por base um consumo médio (considerando uma capitacéo d
NBEFSNEYOALF O LI NI} dzY | 3 NBsde Raheiraa” SR
promover o uso eficiente da agua, penalizando consumos ndo essenciais
Note-se, ainda, que o Regulamento de Rela¢cdes Comerciaisl preconiza g
caso de familias com mais de 4 elementos os limites dos escaldes sejam
ajustados a dimensédood agregados familiares, recomendando a ERSAR U
alargamento de 2m3 por cada elemento adicional acima de 4 elementos ¢
agregado familiar.
aoXuv 2a Séél-fpéé RS O2yadzy2z R2a O
adimensdo do agregadbl YAt A NE ySY dzYl OF LI {
Sugerese que seja acrescentada a seguinte redacBole
(.) os escaldes de consumo dos clientes domésticos tendem a ndo consid
dimens&o do agregado familiar, nem ur®d LJA G | cen 2 RS NB 7
Ainda assim, o Regulamento de Rela¢gbes Comerciais, publicado pela ER
preconiza o ajustamento dos limites dos escalBes face a dimensao dos
agregados familiares, sendo este um instrumento a seguir pelas entidade
gestoras.
Parte 3¢ Analise econémico financeira Este contributo foi integrado na verséo final do PGRH. Integrado
6.2.1. Setor Urbano
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N&o se percebe a relevancia da mencao a necessidade de distingdo entre
receitas provenientes da tarifa de saneameuas da prestacéo de servicos
auxiliares (ver redacéo atual). Atualmente, a informacéo remetida & ERSA
pelas entidades gestoras permite a distingao dos rendimentos tarifarios,
incluindo os rendimentos dos servigos auxiliares. Inferindo que a referénc
constante se refere ao servigo de limpeza de fossas, importa clarificar que
ERSAR recomenda a aplicacéo do tarifario geral por contrapartida de um
ndmero de limpezas definido no contrato de recolha com o utilizador, pelo
as receitas provenientes dors&o de limpeza de fossas tenderdo a deixar ¢
provir dos servicos auxiliares, com excecao das limpezas adicionais.
GOX0 AYLERNIIF RAZGAYIdzANI I & NBOSAG
saneamento daqueloutras referentes a prestacacelwicos auxiliares de
saneamento de agua residual propriamente ditos, através de uma melhor
discriminacdo das componentes da contabilidade analitica das entidades
3Sa02NF ATOX0E

Sugerese que seja acrescentada a seguinte rédegBold:

€OX0 AYLERNII RAAGAY3IdZANI & NBOSAG
saneamento daqueloutras referentes a prestacao de servigos auxiliares d
saneamento de agua residual propriamente ditos, através de uma melhor
discriminacao das componesg da contabilidade analitica das entidades
3Sad2Nra O0X0¢

Ainda assim, com a entrada em vigor do Regulamento de Relacdes
Comerciais, passou a estar expressamente prevista a forma de tarifacédo
recolha de efluentes de fossas séticas que as entidades gestoras podem
praticar. Assim, e de acordo com o n.° 2 do gui81.° do referido
Regulamento, refletido no ponto C.2.4.3 da Recomendacao Tarifaria dos
Servicos de Aguas, as entidades gestoras deveréo aplicar mensalmente
tarifas fixas e variaveis como contrapartida pela realizacdo de um nimero

maximo anual de limpezadefinido no contrato de recolha. No tarifario de
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servigos auxiliares apenas poderdo estar previstas tarifas para eventuais
limpezas adicionais.

Parte 3¢ Analise econémico financeira

5.1. Nivel de recuperacéao de custos (NRC)

b2a tDwl an2 NBFSNAR2a aOdzadz2a TA
amortizacao, custos de exploragdo e outros custos), assurs@dpie 0s
GO0dzati2za FTAYIYyOSANRE&E AYR2ADI RRBR2 ¥ 2
G201rAaé¢ OFf OdzAg F R2a LISt 9w{!w S |
prestacédo dos servicos, designadamente amortizacdes e depreciacdes, g
de exploracao (incluindo gastos com a TRH), gastos financeiros (juros e
equivalentes)impostos e outros gastos. Nao sendo apresentada nenhuma
justificacdo para a adocao de termo diferente do que esta subjacente a
conceitos econémicos e contabilisticos, consieeramportante garantir a
consisténcia dos termos utilizados nos PGRH com este®itos e com o

Aym\()lﬁezNJ Sljdza @£ SydS O t Odzt  R2 L
3 aidi2aé O0LIRNI ASNDA®20P 028 tfly2a
0SY O2Y2 | 9w{!wX dziAfAlTlY 2 AYyRA

Sugerea S 1jdz§ &S FR2GS | RSadalostomms p §
€ a que corresponde corretamente ao conceito econémico e contabilistico
gue é de uso alargado no setor. Consequentemente, consiecpe o
indica® NJ ¢ NS OdzLISNI cen2 RS Odzadi2a FAYL
G020SNIidz2Ny R2a 3JIFadtz2a dG2dFrAaé LI N
indicadores do sector e garantir a coeréncia da informacao proveniente d¢

diversos organismos.

A APA optou por mantex terminologia.

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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Parte 3¢ Analise econémico financeira A APA considera que a metodologia utilizada para o célcslo do | Nao implica
diferentes NRC esta devidamente explicitada no PGRH. alteragéo no
5.1. Nivel de recuperacéo de custos (NRC) PGRH
hda AYRAOIR2NXa NBfIFI{iADG2a || abN@St
no ambito dos PGRH apresentaesultados diferentes dos calculados pela
ERSAR. Sendo referido que os dados utilizados para o calculo dos indica
sao provenientes da ERSAR ndo se compreende a metodologia usada pa
obter os dados por regido hidrografica, ndo sendo evidente a raa$o d
diferencas nos valores apurados.

Redacéo atus

Proposta de redacgéo/alterac
Sugerese a explicitacéo clara da metodologia usada no célculo de cada u
AYRAOFR2NBA& RS abw/ é | LINBaSyidlR2a

Parte 3¢ Andlise econémico financeira A APA considera que ndo é competéncia sua levar a cabciers N&o implica
Capituld de benchmarkingentre entidades gestoras nesta matéria. Nos tern| alteragéo no
5.1. Nivel de recuperacéo de custos (NRC) da Diretiva Quadro da Agua, a anélise deve ser efetuada por regi PGRH
Comentarig hidrogréafica.

b2ad tDwl 2& AYRAOIR2NB&a RS abw/ ¥
de cada regido hidrografica, dos quais resultam valores préximos dos 100
entanto, o valor agregado ndo espelha a realidade de muitas entidades
gestoras que prestam servignessa area territorial, que tém coberturas dos
gastos insuficientes. Compreendensle que a escala de andlise é a da regis
hidrografica, considerae, no entanto, que deveria ser feita referéncia ao
facto de o detalhe ao nivel das entidades gestoras nipaie conduzir a
resultados menos satisfatérios, como mostram os indicadores de cobertur
dos gastos calculados pela ERSAR. Ou seja, a apresentacao de resultadc
globais, que na maioria dos casos séo satisfatorios, nao permite evidencie
existéncia de pblemas ao nivel da cobertura dos gastos de alguns sistem
que pdem em causa a sustentabilidade econémica e financeira dos servig
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Proposta de redagdo/alterac
Sugerese a inclusdo de informag&o do nimero de entidades gestoras con
cobertura dos gastos insuficiente, para um melhor diagnéstico da situacad

capacidade de investimento e de operacao das respetivas entidades gest
Esta inclusdo tornae ainda mais relevaatdado que ao longo dos varios
documentos que integram os PGRH é referida a necessidade de se atingi
recuperacao dos gastos e as dificuldades em se atingir essa recuperagéo
parte das entidades gestoras, 0 que ndo é coerente com os resultados
apresertados.

Parte 3¢ Analise econdmico financeira

apituld

6.2.1 Caracterizagdeconomica e financeirg Setor urbano

Comentarig

A ERSAR, com base na informacéo reportada pelas EG, apura os rendim
gastos por servi¢o, bem como identifica os casos em que ha subsidiagao
valores dos subsidios. A ERSAR reconhece, contudexite margem para
melhoria do apuramento da informacéo.

Redacéo atus

GoX0v ySOSaaARIFIRS RS YIFA2NJ GNI yaLdk
entidades gestoras, que permita distinguir receitas e custos por tipo de se
prestado e que evidencie, quando éxisY~ & A G dzr epS& RS
Proposta de redacgéo/alterac

Sugerese a mencao que tal € uma obrigacao legal decorrente ndo s6 dos
normativos contabilisticos vigentes, como da legislacdo especifica do setd
0 Xnécessidade de maior transparéncia da atilidade em muitas entidades
gestorasem cumprimento das obrigacdes legais e decorrentes dos
normativos legais de contabilisticos vigentes e da legislacéo especifica dg
setor, que permita distinguir receitas e custos por tipo de servico prestado

@)

queSBARSYOASS ljdd yR2 SEA&GIYS &Addz

Este contributo foi integrado na verséo final do PGRH.

Integrado
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Parte 3¢ Analise econémico financeira No ficheiro Excel anualmente disponibilizado publicamente pela | Nao implica
ERSAR com os dados e os indicadores por entidade gestora, néq alteragdo no
6.2.1 Caracterizagdo economica e financeir8etor urbano possivel identificar essa desagregacéo. PGRH
A informacaaeportada a ERSAR j& contempla a desagregagédo dos
rendimentos em funcéo da tipologia dos clientes. No caso dos gastos, nac
alcanca o objetivo desta desagregacgéo. De todo o modo, afggpicae o
esfor¢o de individualizar a informacao dos gastos pordpatilizador sera
sempre feito por aproximacao, por ser na maioria das vezes impossivel d¢
desagregar exceto se utilizadas, por exemplo, de chaves de reparticdo,
requerendo um esfor¢o excessivo face aos respetivos beneficios que dai
possam advir e com uafiabilidade reduzida.
Redacéo atus:
G6X0 RS&FINBIAIenz2 RFAE NBOSAGLFA S
servigos de aguas seja efetuada em fungédo da tipologia do cliente, domés
nBoR2YSaiA 02 002YSNDAFIt kaSNDA®2a 2
Proposta deredacao/alteracég
Ver comentario.
Parte 3¢ Andlise ecoldmico financeira Este contributo foi integrado na verséao final do PGRH. Integrado
6.2.1 Caracterizacdo econdmica e financejr&etor urbano
Comentarig
Os PGRH referem que a gestédo de aguas pluviais serd um quarto servigco
repercutido nos utilizadores. De referir que este cenario é incerto, uma ve
gue seencontra por definir a forma de financiamento da gestao das aguas
pluviais. No PENSAARP2030 esta previsto, num dos cenarios, que 0S gas
incorrer com a gestéo das aguas pluviais possam ser integralmente supo
pelas entidades titulares.
G! FONROdZA en2 R2a aSNWAe2ad RS 3ISa
de aguas residuais prevista no PENSAARP 2030 podera originar uma
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podera colocar pressao acrescilzbre a recuperacdo dos custos dessas
mesmas entidades gestoras. Para além disto, sera um quarto servico a se
repercutido nos consumidores (se considerarmos os residuos sélidos pag
Fl GdzNF RF + 3dzZ 0 T¢

Sugererse as seguiess alteracdes 8old:

! FdNROdAen2 R2a aSNWAe2a RS 3ISa
de &guas residuais prevista no PENSAARP 2030 podera originar uma
sobrecarga orcamental para as entidades gestoras de 4guas residuais, a
podera colocar pressdo acrescida soamrecuperacdo dos custos dessas
mesmas entidades gestorasy caso de 0s custos com este servi¢co nao ser

suportados pelas entidades tltulareﬁapa-alem-dgte—seﬁa-wwaane-semg

L3235 ?!udzNJ RI +Eldzl-L')Té

sobrecarga orcamental para as entidades gestoras de aguas residuais, a

Parte 3¢ Analise econémico financeira

6.2.1 Caracterizacdo econdmica e financejr&etor urbano
Dé&se nota do projeto de uma novacomendacéo sobre utilizagdo de aguas
para reutilizag@o que se encontra em fase de elaboracéo pela ERSAR e ¢
julga refletir as preocupagdes plasmadas nos PGRH. N&o obstante, a utili
de &guas residuais tratadas para usos compativeis enceatfasmada nos
planos estratégicos do setor dos servi¢os urbanos, no Programa de Agéo
Adaptacéo as AlteracBes Climaticas como medida de adaptacao as altera
climéaticas e nas estratégias de economia circular.

GwSft I GA G Y Sy é&uatpard ddBIiEdERER), RS entidades
gestoras poderdo vir a ser oneradas com custos adicionais sem contrapar
econdmicas. H& que ter em conta o equilibrio financeiro desta atividade e
existéncia ou viabilidade da construcdo de redes delligtdo de ApR. Os

Este contributo foi integrado na verséo final do PGRH.

Integrado

Fichas de Contributos da Participacéo Publica

323



G CRH

3. ciclo

GUADIANA

yI YSRARIF SY dziAf AT NBY STS§

Sugererpse as seguintes alteracbe8ald:

GwStFGAGIYSY(dS £ LINRPRdzen2 RS + Jdzt
gestoras poderéo vir a ser oneradas com custos adicionais sem contrapar
econdmicas. H& que ter em conta o equilibrio financeiro desta atividade e
existéncia ou viabilidade damstrucao de redes de distribui¢cdo de ApR.
Encontrase em consulta ao setor uma recomendacé@o da ERSAR sobre a
producdo, disponibilizacao e utilizagcdo de aguas para reutilizagéo que abg
nomeadamente, 0s aspetos econdémicos e tarifarios da SgR.easumidres
de-3g e 3 Q i medi

li dz8 't

a Q a
z

consumidores de agua apenas deverao ser chamados a suportar esta ati

SY |dzS + dzi At AT NBY SFSGAQDIYSYy(iSo
Parte 4- Cenarios Prospetivos
Contributo Andlise Deciséo
Parte 4¢ CenéariosProspetivos O capitulo relativo a situacdo econdmica em Portugal foi revisto € Integrado
atualizado, de modo a acomodar, designadamente, os aspetos
3.1.1 Situac@o econémica em Portugal relativos a pandemia de COVID e do conflito armado na Ucrénia ¢
suas repercussdes a escala nacional, dadJBuropeia e
Tendo em consideracgéo a alterac@o muito significativa da situacéo econdl internacional. Foram considerados os valores de referéncia
global, considerae fundamental uma revisao integral deste capitulo. constantes do Programa de Estabilidade 2QP27, apresentado
pelo XXIIl Governo Constitucional.
Parte 4¢ Cenarios Prospetivos N&o é claro porque geferido queo Plano Regional de Eficiéncia N&o implica
Hidrica do Algarve e o Aproveitamento Hidraulico de Fins Muiltipl| alterac&o no
4.1 Principais investimentosstruturantes com impacte nas massas de agu| do Cratoterdo impacto nas estimativas e volumes captados na RH PGRH
(Regido Hidrografica 7, Guadiana, Regido Hidrografica 5, Tejo e Ribeiras | uma vez que um € para a RH8, abrangendo apenas o final da ba
Oeste) Guadiana, e o Crato @rRH5A
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O Plano de Recuperacéo e Resiliéncia contempla o Plano Regional de Ef
Hidrica do Algarve com um valortot8d A y @Sa G AYSy (i2 RS
promover a reducgédo de perdas, utilizacéo de dgua residual tratada e prom
a dessalinizagéo, através de uma instalagéo de dessalinizagdo. Contempl
ainda o investimento relativo ao aproveitamento hidraulico de fins mukiplo
R2 /NI {2 y2 @Ff2NI RS mun aeX |jdzS
hidricas da bacia do Tejo (Alto Alentejo).

Proposta de redagdo/alterac

Sugerese que a andlise constante dos PGRH contemple a referéncia aos
seguintesnvestimentos, que terdo impacto nas estimativas e volumes
captados na RH7.

- Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve com um valor total de
AYy@SailiayYSyid2 RS wnn aeX LI NI LINRY
agua residual tratada e promoveidassalinizacdo, através de uma instalaca
de dessalinizagéo.

- Investimento relativo ao aproveitamento hidraulico de fins mdltiplos do
/I N G423 y2 @Ft2NI RS mHn aex ljdzS 4GS

Regido Hidrografica do Guadiana

(PCRH

os impactes que podem ter, pelo que nao se percebe qual é a
proposta de alteracao.

No que se refere ao Aproveitamento Hidraulico de Fins Mdltiplos
Crato, em que se integra a bagem do Piséo, este mereceu DIA
favoravel condicionada a 2 de setembro de 2022.

3. ciclo

GUADIANA

Ciclo de Planeamento 2022027
Estes investimentos foram referidos no PGRH e foram indicados

Parte 4¢ Cenérios Prospetivos N&o se percebe augstdo uma vez que os dados utilizados s@bre | Nao implica
populacado residentsdo os mais recentes que existem no INE. Ne| alteragédo no
4.2.1 Setor Urbano OF LIAGdzZf 2 S NBARBdkAR das @argas paludmtey éic PGRH
volumes captados para o setor urbano foi desenvolvida a partir d:
No que diz respeito ao ponto 4.2¢1Sector urbano, uma vez que os dados | projecBes da populacao residente do Instituto Nacional de Estatis
relativos as estimativas da populagéo residente sdo anteriores a 2019, (INE) para os cenarios baixo, central e alto (sem migragées) e pa
parecem nao considerar os eventuais impactos que a pandemia da @@VI| anos de 2021, 2027 e 2083.
possa ter tido nesta dindmica. Consideramos que este aspeto deve ser
ponderado face as eventuais diferencas qoegréo advir em relacdo a
realidade atual.
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Proposta de redacéo/alterac

Sugerese a consulta de eventual informacao estatistica mais recente
disponibilizada pelo INE no sentido de garantir a melhor informagéo
disponivel.

Contributo

CPCRH

Parte 5- Objetivos
Analise

3. ciclo

GUADIANA

Decisao

Contributo

Parte 6- Programa de medidas

Andlise

Deciséo

6. Relativamente a articulagdo dos PGRH com outros planos estratégico
gue contemplam medidas para o setor urbano (ex. PENSAARP 2030,
considerase que os PGRH n&o estéo inteiramente em linha @m
preconizado nesses documentos.

A informacéo constante dos PGRH carece de articulagdo nomeadamente

gue se refere a:

- Medidas e investimentos relativos as entidades gestoras, nomeadament

investimentos que tém financiamento assegurado;

-Tipologias dénvestimento necessarias no setor (ex. reducéo de perdas,

reducéo das infiltracdes nos sistemas de saneamento, adaptacdo e mitige

das alteracgdes climaticas);

Todas as medidas que foram provenientes das entidades gestore
tém investimentos e fonte de fanciamentofornecidos pelas
mesmas

OPGRHstéinteiramente em linha com o preconizado PENSAARI
2030mas nao se substitui a este plano setorial, sendodgfaiu a
seguinte medida regional:
PTE1P14M0O3R_SUP_RH_3Cigjwrovacdo e implementacdo do
Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo de Ag
Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP.2030)

N&o implica
alteracdo no
PGRH

8. Relativamente ao nivel de aprofundamento das medidas para outros
setores (agricultura, indUstria, etc.) afigurse bastante menor quando
comparado com as medidas definidas para o setor urbano.

Tendo em conta que as medidas previstas para os setores da agricultura

industria sdo fundamentais para a melhoria da qualidade das massas de

considerase que as mesmas gem ainda de carecer de eventual

aprofundamento das necessidades de investimento, como sdo 0s casos d

eficiéncia hidrica, no caso da agricultura e atividades turisticas, ou a adap

de ETAR industriais para cumprimento do TURH ou ligacao de indastrias

sistemas publicos de aguas residuais.

Para os principais setores associados as pressdes (setor urbano,
indUstria e setor agricola), estdo identificadas varias medidas que
podem ser especificas ou regionais. No setor agricola, estdo defil
mais medidas regionside carater legislativo e administrativo, assir
como medidas relacionadas com o licenciamentoa vez que sdo
pressdes difusagnquanto as medidas operacionais estdo mais
direcionadas para o setor urbano dads ETARerem pressoes
pontuais

N&o implia
alteracdo no
PGRH
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um elevado impacto no setor urbano, pelo que a ERSAR se mantém disp
para colaborar no processo de conclusdo dos PGRH e na conéretilees;
medidas neles previstas.

Estes documentos sdo esenciais para a boa gestéo dos recursos hidricos
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T opicd

Articulacdo entre os PGRH e os novos requisitos legais fixados pelo proje

de transposicao da Diretiva (UE) n.° 2020/2184 (Qualidade da agua destir

ao consumo humano)

0 XU

Para amplementacdo da nova abordagem de avaliagéo e gestdo do risco

ERSAR entende que os PGRH em consulta publica dever&o incorporar m

especificas relativas:

- amonitorizagdo e controlo de novos parametros de qualidade das mas
de agua;

No respeitantea ligacao entre a DQA e a DWD, reiteeaque a APA
esta ciente das suas obrigacdes e envidara todos os esforgos pal
cumprimento das mesmas, conforme estipulado no Decteaton.°
69/2023, de 21 de agosto. Contudo, atendendo a que a DWD s6 |
adotada emdezembro de 2020 e o diploma de transposi¢éo é de
2023, considerae completamente extemporaneo incluir a
articulacéo da DQA com a DWD nos PGRH do 3.° ciclo, uma vez
DWD ainda néo estava transposta para o direito nacional, com a
afetacdo das compett&ias pelas diversas entidades, aquando da
realizacdo da versao provisoria dos PGRH.

Acresce, ainda, que a monitorizagao do estado das massas de ag
constante dos PGRH do 3.° ciclo, repestaao periodo 2012019.

N&oaplicavel

lT6picg
Articulacdo entreos PGRH e 0s novos requisitos legais fixados pelo projet
de transposicao da Diretiva (UE) n.° 2020/2184 (Qualidade da agua destir
ao consumo humano)

0 X0

Para a implementac&o da nova abordagem de avaliagistio do risco, a
ERSAR entende que os PGRH em consulta publica deverdo incorporar m
especificas relativas:

0 X0

- aavaliacdo e gestdo dos riscos associados a qualidade da dgua nas b

Aavaliacao e gestéo dos riscos associados a qualidade daagua
baciasndo é uma medida mas sim uma obrigagdo da DWD.

N&o implica
alteracéo no
PGRH

No sentido dasistematizacéo, tratamento e partilha de dados erdre
APA e ERSAR tem havido muitas reunides com esse objetivo. Né

N&o implica
alteracdo no
PGRH

Fichas de Contributos da Participacéo Publica

327




(PCRH

3. ciclo

GUADIANA

Articulagdo entre os PGRH e os novos requisitos legais fixados pelo proje| uma medida do PGRH mas sim uma necessidade de ambas as
de transposicao da Diretiva (UE) n.° 2020/2184 (Qualidade da agua destir| entidades que devem chegar a um consenso nesse sentido.
ao consumo humano)
0 XU
Para a implementagdo da nova abordagem de avaliagdo e gestédo do riscc
ERSAR entende que os PGRH em consulta pablica deverdo incorporar m
especificas relativas:
0 X0
- a sistematizagadratamento e partilha de dados entre as entidades
envolvidas;

BT opicd Apartilha de informacé&o relativa aos resultados da avaliagéo do r| N&o implica
Articulagdo entre os PGRH e 0s novos requisitos legais fixados pelo proje| nas baciasdo € uma medida mas sim uma articulagcao que deve | alteragdo no
de transposicao da Diretiva (UE) n.° 2020/2184 (Qualidade da dgua destir| haver entre as duas entidades. PGRH
ao consumo humaa)

0 X0

Para a implementacdo da nova abordagem de avaliagéo e gestdo do risce

ERSAR entende que os PGRH em consulta publica dever&o incorporar m

especificas relativas:

0 X0

- a partilha de informagcéo relativaos resultados da avaliagdo do risco na
bacias;

m O PGRH contem uma medida regional com esse objetivo: Né&o implica
Articulacdo entre os PGRH e os novos requisitos legais fixados pelo projel PTE9PO1M01R_RH_3Cidl#tilizacdo de novas tecnologias para alteracdo no
de transposicéo da Diretiva (UE) n.° 2020/2184 (Qualidade da agua destir| reforcar a fiscalizacdo de captacdes e rejeicdes ilegais nos recur§ PGRH
ao consumo humano) hidricos
0 X0
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Proposta de redaéo/alterag

Para a implementacdo da nova abordagaenavaliacédo e gestdo do risco, a

ERSAR entende que os PGRH em consulta publica deverao incorporar m

especificas relativas:

0 X0

- afiscalizagdo e a comunicacao e resposta em situagfes de
contingéncia/emergéncia, como a seca, incéndios e outros eveotos
impacto na qualidade das massas de agua.

(PCRH

3. ciclo

GUADIANA

Parte 6¢ Programas de Medidas

2. Programa de medidas

Comentarig

Tendo em conta as diferencas apresentadas para os investimentos previs
para o setor urbano nos PGRH e no PENSAARP 2030, comsideevante o
refor¢o daarticulagdo entre estes documentos, nomeadamente no que se

refere as medidas relativas as entidades gestoras de titularidade municipz

Proposta de redacgéo/alterac

N&o sdo comparaveis as medidas do PGRH e do PENSAARP 20
Asmedidasdo setor urbanamo PGRHoram provenientes das
entidades gestoraque forneceraminvestimentos e fonte de
financiamentq assim como a programacao fisica das medidas

No PENSAARP 2030 as medidas sdo genéricas e com estimative
investimento para que poseaser posteriomente especificadas pel;
entidades gestoras e implementadas até 2030.

N&o implica
alteracéo no
PGRH

Parte 6¢ Programas de Medidas
2.Programa de medidas (RK/Guadiana e RH8 Ribeiras do Algarve)

Considerase que, pela relevancia para a gestéo dos recursos hidricos das
e RH8, todos os investimentos que integram a componente 9 (Gestéo hid
do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) deveriam constar do Progr
Medidas do PGRH da RH8. N@igossivel identificar os investimentos

associados a submedida SKIBumentar a capacidade disponivel e resiliénc
das albufeiras/sistemas de aducdo em alta existentes, reforcar com novas

origens de agua (Nova captacdo do Pomaréo, no rio Guadianag@ayio

As medidas constantes no PGiekrh como obj¢ivo beneficiar as
massas de agua de formayjae possam atingir @om estado.O
aumentodo numero decaptac¢des naaontribui para essebijetivo.
Dai, ndo fazer sentido replicar medidas entre planos que muitas \
tém objetivos distintos e que devem ser articulados de forma a
minimizar os impactes negativos. Neste sentido, integrasamas
medidas de eficiéncia hidrica que contribuem para ostblgs do
PGRH.

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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volume morto da barragem de Odeleite, Refor¢co da ligacao dos sistemas
abastecimento em alta do Sotavento/Barlavento Algarvio).
Por outro lado, o texto da Parte 6 prevé as medidas PTE2PO1MO3R_RH_|
e PTE2P01MO2R_RH_3Ciclo que correspondesub@sedidas SMiReduzir
perdas de agua no setor urbano e SNR2duzir perdas de agua e aumentar
eficiéncia no setor agricola do PRR. Contudo, ndo foi possivel identificar €
duas medidas no Anexo | da Parte 6, que sistematiza as medidas por mas
agua.

(PCRH

3. ciclo

GUADIANA

Parte 6¢ Programas de Medidas

2. Programa de medidas (RK&Ribeiras do Algarve)

O Programa de Medidas prevé a medida PTE1P14MO1R_RH_3Ciclo rela
Revisdo do Decreto Regulamentar 2395, de 23 de agosto, que aprova o
Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicao de 4
de Drenagem de Aguas Residuais.
A este proposito, importa clarificar que, em 2016, a ERSAR iniciou o proje
revisdo deste diploma legalq@mponente de servicos publicos), com o apoio
do LNEC e do IST, tendo submetido & Secretaria de Estado do Ambiente,
2018, uma proposta de reviséo consolidada. A revisdo da componente de
redes prediais ficou a cargo da ANQIP. Decorridos 4 anos, ashuaite
necessidade de revisitar o documento com vista a sua rapida conclusao
epublicacao.

Proposta de redacédo/alterac

Tratase de uma medlda regional aplicavel a todas as RH.
Concordase com o referido e dai a necessidade de ser definida e!
medida no PGRH para que este processo tenha continuidade. De
facto, existe a necessidade de revisitar a versao que foi engiada
Secretaria de Estado do Ambiente, em 2@1@ual devera esfr
desatualizada.

A APA , como autoridade nacional da agua, agradece que a ERS
envolva neste processo uma vez que para o anterior, realizado el
2016, nao foi pedido qualquer contributo a APA.

N&o aplicavel

Parte 6¢ Programas de Medidas

2. Programa de medidas (RH8Ribeiras do Algarve)

Comentariq

Tratase de uma medlda regional aplicavel a todas as RH.
Esta medida tem como entidades responsaveis pela sua
implementacao, a APA e a ERSAR exatamente para que haja ur,

trabalho conjunto sobre esta matéria.

N&o aplicavel
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G9f 02Nl enz2z RS RALIX2YIF fS3If
LI N} NBdzi At AT Foen2 6! Lwoéd

A este proposito, e sem @juizo da pertinéncia da medida proposta no PGR
importa salientar destacar que a ERSAR est4 a ultimar uma recomendacé
relativa a nova atividade de producéo e disponibilizacdo de ApR, dirigida ¢
entidades gestoras e aos potenciais utilizadores desterse¢ que foca
aspetos relacionados com o regime juridico de prestacao da atividade, a
contratacdo do servico, incidéncia e regras tariférias.

Redacéo atus

Proposta de redagdo/alterac

LJ- NI

| Regido Hidrogréafica do Guadiana
O Programa de Medidas prevé a medida PTE5P02MO01R_RH_3Ciclo rela

(PCRH

3. ciclo

GUADIANA

Ciclo de Planeamento 2022027

Parte 6¢ Programas de Medidas Conforme ja referido, ndo sdo comparaveis as medidas do PGRH N&o implica
PENSAARP 2030. alteragéo no
3. Programacéo da execuc¢do das medidas Asmedidasdo setor urbano do PGRbBram provenientes das PGRH
entidades gestorague forneceraninvestimentos e fonte de
Tendo em conta as diferencas apresentadas para os investimentos previs| financiamentq assim como a programacao fisica das mediNas
para o setor urbano nos PGRH (2027) e no PENSAARP 2030, e sem prej| entanto, como nem todas as entidades definiram medidas, e o
o horizonte destes planos diferir em 3 anos e de nos PGRH ter sido objetivo do PGRH nao é compilar todas as medidas do setor urbz
considerado um subconjunto de medidasPIBNSAARP 2030, considsea nas situacdes em que foi necessario definir medidas para melhor
relevante o reforco da articulagéo entre estes planos, nomeadamente no ¢ das massas de agua a APA estabeleceiendo como finalidazlo
se refere as medidas relativas as entidades gestoras de titularidade muni¢ cumprimento dos TURH.
Enquanto o PENSAARP contempla previsdes de investimento para todas| No PENSAARP 2030 as medidas sao genéricas e com estimative
entidades gestoras, nos PGRH apenas se identificam previsées de investimento para que possam ser posteriomente especificadas f
investimentos para alguns municipios/entidades de cada Regido Hidrogrd entidades gestoras e implementadas até 2030.
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Parte 6¢ Programas dévedidas

3. Programacéo da execucdo das medidas
Tendo em conta que a medidas previstas para os setores da agricultura e
industria sdo fundamentais para a melhoria da qualidade das massas de ¢
considerase que as mesmas podem aindacdeecer de eventual

aprofundamento das necessidades de investimento que sao do conhecim
publico, como sé&o os casos da eficiéncia hidrica, no caso da agricultura e
atividades turisticas, ou a adaptagdo de ETAR industriais para cumprimer
TURH oudjacdo a sistemas publicos de AR, no caso da industria.

Proposta de redacgéo/alterac

Parte 7- Sistema de promocéo, acompanhamento e avaliagéo
Contributo

Nossetores da agricultura e industréadificil definir medidas
concretas uma vez que as entidades que operam nestes setores
fornecem essa informacao. Assim, foi necessario definir medidas
regionais para fazer face a essas situa¢cdes sendo que os
investimentos podem néo estar corretamergstimados.

Andlise

N&o implica
alteracéo no
PGRH

Decisdo

3. Relativamente a articulacédo da definicdo dos indicadores previstos nos
PGRH relativos ao setor urbano e os indicadorelsitivos ao sistema de
"Avaliagdo da Qualidade dos Servicos de Aguas e Residuos Prestado
Utilizadores", definido pela ERSAR.

Considerase existir necessidade de articulacdo entre os indicadores previ

nos PGRH relativos ao setor urbano e o sistdetdivaliacdo da Qualidade

dos Servicos de Aguas e Residuos Prestados aos Utilizadefestio pela

ERSAR, sendo se salientar os seguintes exemplos:

- Indicador de pressao n.° ¥4erdas fisicas de agua no setor urbano.

- Indicador de estado n.° 5Qualidade das zonas protegidas designadas pa

protecéo de dguas doces superficiais destinadas a produgédo de agua par

consumo humano

- Indicador de resposta n.° I-IReducdo do consumo de agua no setor urba

- Indicador do Nivel de recuperacéo de cugtdRC)

Ao longo dos ultimos anos tém havido reunides entre a APA e a
ERSAR para articulacdo de indicadores.

Na Parte 3 do PGRH esta explicitado como foram calculados o
AYRAOIFIR2NJ at SNRIFa FNaiaoOla RS
GbN@St RS2 wBOdZLIENG 2t 6 b w/ 0 € l
iguais aos indicadores da ERSAR utilizaram dados de base
disponibilizados pela ERSAR.

Quanto ao indicador 11 foi eliminado na versao final do PGRH e ¢
indicador 5 manterrsse porque é uma zona protegida no ambito da
Lei da Agua.

N&o implica
alteracéo no
PGRH
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Evolugdo da plataforma informatica da APA relativa ao reporte de dados ¢
partilha de informac&o no SNIRH e SILIAMB (Partséccao 3)

Para a implementacéo efetiva dos requisitos preconizadoBWD em relagada
a partilha de responsabilidades e de informacao entre as entidades, bem
a melhoraria dos niveis de eficiéncia e eficacia das medidas preconizadas
PGRH, é essencial garantir mecanismos informaticos que permitam a sua
agilizacdo @umento do grau de fiabilidade dos processos de reporte de dq
e de divulgacéo de informacéao.

Para a concretizacdo deste objetivo devem ser considerados as seguintes
medidas:

1. Evolugéo do SNIRH:

Garantir o desenvolvimentale funcionalidades na plataforma SNIRH, que
permitam a recolha, o tratamento e a partilha de dados com um grau de
fiabilidade adequado aos objetivos da avaliacao e gestédo do risco das ma
de &gua/bacia hidrogréfica. Assim, a plataforma devera garantir:

- 0 mecanismo de reporte de dados pelas entidades gestoras de
sistemas publicos de abastecimento de agua a APA,

- adevida articulacdo da base de dados da APA com o Portal ERS

- asistematizagdo, tratamento e partilha de informacéo entre
entidades com compet&ias na matéria de avaliagcdo e gestao do
risco;

- I RA@dz Il enz2 |2 LYofAaAd2 RS dzvy
especificos a avaliacao e gestéo do risco efetuada no ambito do
regime legal da qualidade da agua para consumo humano;

- o reporte de dadosdicitados pela Comissdo Europeia no ambito ©
DWD;

- acomunicacao e resposta em situacdes de contingéncia/emergeér

0{SOlI'Y LyOsyRA2as &aloz2aGlF3asSyxz

O objetivo do SNIRH néo é responder a DWD mas sim apoiar a ¢
da agua nas suas varias vertentes. Assim, com a evolugdo do SN
pretende-se, além do que ja faz, sistematizar pressées e impactos
tratar das medidas. Por exemplo, ndo tem como objetemwis de
plataforma de reportede dados a APA pelas entidades gestdnds
€ um INSAAR).

N&o implica

alteracéo no
PGRH
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Evolugdo da plataforma informatica da APA relativa ao reporte de dados ¢
partilha de informac&o no SNIRH e SILIAMB (Partséccao 3)
Para a implementacéo efetiva dos requisitos preconizados na DWD em re
a partilha de responsabilidades e de informacao entre as entidades, bem
a melhoraria dos niveis de eficiéncia e eficacia das medidas preconizadas
PGRHé¢ essencial garantir mecanismos informaticos que permitam a sua
agilizacdo e aumento do grau de fiabilidade dos processos de reporte de
e de divulgacéo de informacéao.
Para a concretizac@o deste objetivo devem ser cemaitbs as seguintes
YSRARI &Y 0X0
2. Evolucéo do SILIAMB:
Garantir o desenvolvimento de funcionalidades na plataforma SNIRH, que
permitam a recolha, o tratamento e a partilha de dados com um grau de
fiabilidade adequado aos objetivos fixados por bacia hidréfica.Assim, a
plataforma devera garantir:

- oreporte de dados das descargas de aguas residuais pelas entid

gestoras a APA (ponto 3 da Parte 7 dos PGRH);
- aarticulagédo da base de dados da APA com o Portal ERSAR,;
- asistematizagdo, tratamentopartilha de informacéo entre
entidades com competéncias na matéria.

Regido Hidrografica do Guadiana

Esta em curso a integracdo e melhoria das funcionalidades assoc
ao madulo de reporte de informagédo proveniente dos programas |
autocontrolo, estabelecidos nos titulos de rejeicacag@as residuais
e de captacado de 4gua, no SILiIAmb, o qual constitui o sistema de
licenciamento ambiental da APA.

(PCRH

3. ciclo

GUADIANA

Ciclo de Planeamento 2022027
N&o implica

alteracéo no
PGRH

Parte 7¢ Sistema de promoc¢do acompanhamento e avaliacdo

2.1.1 Sistema de indicadores

Indicador de pressao n.° 14 Perdas fisicas de agua no setor urbano.
As entidades gestoras em Portugal continental séo avaliadas pela ERSAR
através do indicador definido no sistema de avaliagcao da qualidade de se

expresso em l/ramal.dia (baixa). Este indicador permite a avaliacdo das

Asperdas fisicas de agua nos sistemas de abastecintenéguaem
baixa expressasm percentagemforam calculadas poegido
hidrografica(RH) através do raciomtre o volume de perdas reais
(em n¥/ano) eo volume de agua entrada no sistema (enyamo),
valores disponibilizados anualmente pela ERSAR por entidade ge
(EG). Foi acordado oportunamente com a ERSAR a utilizag&o, pe
lt!' Y RIFE SELINB&aanz2 aGLISNREAE FNa

b 3dzZ €0 LI NI yn2 KI @8 Ncaidesdaza n

Integrado.
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entidades gestoras e a sua evolagémporal, e é utilizado
internacionalmente pelo setor ha largos anos.
Com base nos dados da ERSAR, a APA tem vindo a calcular um indicada
bacia, em percentagens, desconhecessdy no entanto, a metodologia
utilizada para o calculo dos valores perens.
Compreendendo a relevancia para o publico e entidades do setor da
apresentagdo destes valores em percentagens em termos nacionais, a EF
enquanto depositaria da informacgéo do setor urbano, podera estimar um
nacional em percentagem, acompaato da ressalva relativa & metodologia
de calculo e erro associado. No que respeita aos valores por RH, uma ve:
se desconhece a metodologia adotada para apuramento dos valores que
constam dos PGRH, entende que devera haver um trabalho conjunto entr
a ERSAR e a APA, de modo a determinar a melhor metodologia a adotar.
De referir que o indicador em percentagem, apesar de ter vantagens em
termos de comunicacao publica, apresenta limitagdes em termos técnicos
nomeadamente na avaliagdo da evoluc¢do agtodo tempo, 0 que pode
conduzir a incorre¢des na informagédo transmitida. A titulo de exemplo, tef
se uma situacdo em que o volume de perdas reais aumenta de um ano pz
outro (numerador), mas o indicador em percentagem reduz porque o volu
de agua quentrou no sistema (denominador) também aumentou. Nesta
situacéo, a informacéo transmitida pelo indicador seria incorreta, ndo
refletindo a situacao real, pelo que se recomenda a ponderacéo deste asf

Proposta de redacédo/alterac
Sugerese a revisdo deste ponto com base em dados mais recentes (RAS/
2021, dados 2020).

Regido Hidrografica do Guadiana

(PCRH

teve em consideracgédo a reparticdo das areas de cada concelho p
cada RH e, no caso das EG que operam em mais do que um con
R2 aLS&az2¢ RI L2 LIz | cen BtotllBaA A RS
populacéo residente nos concelhos em que essa EG opera. Da
conjugacdao destas ponderagdes, foi possivel repartir por RH os
valores que a ERSAR disponibiliza anualmente por EG. A APA
reconhece que é da maior importancia que esta metodologia seja
aprofundada e melhorada em parceria com a ERSAR.

3. ciclo

GUADIANA

Ciclo de Planeamento 2022027
ERSAR. O apuramento dos valores das perdas fisicas de agua p

Parte 7¢ Sistema de promoc¢ao acompanhamento e avalia¢do

Com a preocpacéo de atualizar BL n.° 236/9&0om base na Lei da

Parcialmente

Capitulg Agua, foi definida no PGRH uma medida nesse sentido: integrado
2.1.1 Sistema de indicadores
Comentaridg
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Indicador de estado n.° 5Qualidade das zonas protegidas designadas par
protecéo deaguas doces superficiais destinadas a producao de agua paral
consumo humano.

A qualidade minima definida no DL n.° 236/98, de 1 de agosto para a clas
(conforme considerado na definicdo do indicador em apreco) pode néo se
suficiente para classificarlinm estado da massa de agua tendo em conta ¢
necessidade de cumprimento das normas de qualidade fixadas pela DWD
Assim, entendese que podera ser relevante prevee uma revisao legislativa
do DL n.° 236/98, ou, em alternativa, a revisdo da definicdmdigador n° 5.
&> R2 YgYSNR (G20l f i2yLFa LINRGS
RS 1T2yFa LINPGISAARIF&E RS&aA3IYIRIA *
Sugerese que seja acrescentada nota referindo que as medidas associad
revisdo legislativa devem garantir qaelasse A3 incorpora a avaliacdo das
massas de agua de acordo com as normas de qualidade mais recentes,
nomeadamente, as da DWD.

-PTE9P0O3MO1R_RH_3CidRevisdo do diploma legal relativo a [
protecéo do meio aquatico e melhoria da qualidade das aguas en
func&o dos seuprincipais usos

Parte 7¢ Sistema de promoc¢ao acompanhamento e avalia¢do

Este indicador foi eliminado na versao final ficando dois indicador

Parcialmente

sobre esta tematica: integrado
2.1.1 Sistema de indicadores - Volumes de &gua captados por setor
- Perdas fisicas de a4gua no setor urbano
Indicador de resposta n.° 1¢ Redugdo do consumo de agua no setor urbar
Sem prejuizo do objetivo de reducélo consumo, considerse que este deve
ser medido através de um indicador que reflita a capitacdo do consumo d
b 3dzl = LISt 2 1jdzS &S adASNB [dzS | SE
indicador. Consoante os objetivos que se pretende alcancar podeoo,
exemplo, ser utilizados apenas os consumos domeésticos ou de todo o set
urbano (incluindo consumidores ndo domésticos abastecidos pelas entida
gestoras do setor urbano).
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Considerase ainda que a forma de calculo do indicador, nomeadamente n
que serefere a distribuicdo por RH devera ser melhor clarificada e tendo e
conta a necessaria articulagcao entre a APA e a ERSAR.

Redacéo atus

x> G20Ftkly2 NBfFGAGIYSYGS 2 tDw

Proposta de redacéo/alterac

Sugererrse as seguintes alteracdes:

Indicador de resposta n.° 11Redugde-ddConsumo de 4gua no setor urban

Fonte ERSAR

Parte 7¢ Sistema de promoc¢do acompanhamento e avaliacdo O obijetivo do sistema tecnolégico é acompanhar os PGRH e ndo| N&o implica
apituld responder & DWD. alteracdo no

3.1 Sistema tecnolégico PGRH
omentarig

Sugerese a referéncia a necessidade do sistema tecnolégico garantir a

sistematizacéo de dados relacionados com a monitorizacdbawaas de

drenagem dos pontos de captacao, conforme prevista na DWD.
edacao atuj

ii

roposta de redacgao/alteracj
Sugerese que seja acrescentada a seguinte redacao:
O sistema tecnoldgico devera garantir a sistematizacdo de dados obtidos
exercicio deavaliagdo do risco nas bacias de drenagem dos pontos de
captacdo, conforme previsto na Diretiva da Qualidade da Agua para
Consumo Humano.
De acordo com os resultados do exercicio desta avaliacdo do risco nas bzg
- A APA realiza a monitorizacdocentrolo de parametros da qualidade da
agua, nos termos do regime juridico da qualidade da agua e com base na
listas de vigilancia publicadas pela Comiss&o Europeia, € no conheciment
novos compostos/poluentes emergentes.
- As entidades gestoras reaim a monitorizagao da agua bruta fixada nos
titulos de utilizagao das captacgdes, nos termos emitidos pela APA.

Ii
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- As entidades gestoras realizam a monitorizacdo da agua nos pontos de
captacgdo e no sistema de abastecimento, de acordo com o0s resultados dé
avdiacao do risco efetuada pela entidade gestora no sistema de
abastecimento.

Parte 7¢ Sistema de promoc¢do acompanhamento e avalia¢do O objetivo do SNIRH n&o é responder a DWD mas sim apoiar a ¢ N&o implica
da &gua nas suas varias vertentes. Assim, com a evolug¢éo do SN altera¢édo no
3.1.1. Evolugéo do SNIRH pretendese, além do que ja faz, sistematizar pressfes e impacto§ PGRH
tratar das medidas. Por exemplo, ndo tem como objetimwis de

Para a implementacéo efetiva dos requisitos legais preconizados na DWL| plataforma de reportele dados & APA pelas entidades gestonds
relagcdo a partilha de responsabilidades e de informacé&o entre as entidade| € um INSAAR).

essencial garantir mecanismos informaticos que permitam a agilizagéo
aumentem o grau de fiabilidade dos processos de reporte de dados e de
divulgacdo de informacéao.

Proposta de redacgéo/alterac

Sugerese que seja acrescentada a seguinte redacéo:

Desenvolvimento de plataforma informatica ou de melhoriaa plataforma
SNIRH, para recolha e tratamento de dados com um grau de fiabilidade
adequado aos objetivos da avaliacao e gestédo do risco das massas de
agua/bacia hidrografica. A plataforma devera garantir:

- 0 mecanismo de reporte de dados a APA pelas eatids gestoras de
sistemas publicos de abastecimento de agua;

- a devida articulagcéo da base de dados da APA com o Portal ERSAR,;

- a sistematizacao, tratamento e a partilha de informacéo entre entidades
com competéncias na matéria de avaliagdo e gestaaidoo;

-l RA@dzt Al een2 2 Lot AO2 RS dzYl C
especificos relativa a avaliacdo e gestdo do risco efetuada no a&mbito do
regime juridico da qualidade da 4gua para consumo humano;

- 0 reporte de dados solicitados pela Comissaadpeia no ambito da DWD;
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- a comunicacéo e resposta em situacdes de contingéncia/emergéncia (se
AyOsyRA2az alo2il3SYs FOARSyGSazX

Parte 7¢ Sistema de promocao acompanhamento e avaliacédo

apituld
3.2 Relatérios de avaliacdo da implementacdo do PGRH

omentariq
Considerase que os relatérios de avaliacdo dos PGRH devem estar alinha
com a DWD, nomeadamente no que se refere a avaliacéo do risco e a ge
do risco das bacias de drenagem dos pontos de captacao de agua destinz
consumo humano.
a lavaliacdo do PGRH de forma mais detalhada sera realizada com a
elaboracéo de dois relatérios intercalares: previsivelmente no prazo de dg
jdzt GNB y2a | O2ydGF NI RIF RFGF RS L
avaliagdo intercalar incidird sobreegecucéo do programa de medidas de
2022 a 2025, e devera ser publicado em 2026 integrado na Parte 1 do PG
4.° ciclo, no qual também constara a classificagcdo das massas de agua de
OAO0ft2 RS LI YySIYSyG(z2oé
Sugerese que s@ acrescentada a redacadald:
X y2 ljdzZf dGFYosSy O2yadtNy F Otlaa
planeamentoe os resultados de suporte a avaliagao do risco e a gestao dg
risco das bacias de drenagem dos pontos de captagéo de agua destinada
consumo humano.

ii

Esta avaliacdo intercalar incide sobre a implementacédo das medi
do PGRH e ndo sobre matérias paralelas em que a APA esteja a
trabalhar, como € o caso da DWD.

N&o implica
alteracdo no
PGRH

Parte 7¢ Sistema de promocdo acompanhamentcagaliacdo

Capituld

3. Sistema de avaliacao

O ponto 3, da Parte 7, refere que o SILIAMB é uma plataforma onde os
cidadaos e as empresas podem apresentar pedidos de licenciamento e

comunicar dados a APA, dando cumprimento as suas obrigagdes.

A captacao de agua para abastecimento publico € uma finalidade
ainda ndo se encontrdesenvolvida no SILIAmb. Muitas destas
situacgdes sao tituladas por contrato de concesséo que implicam &
negociacdo entre as duas partes envolvidas pelo que néo integra
procedimento de licenciamento atualmente desenvolvido no
SILIAmb.

Mais se informa que:

N&o implica
alteracdo no
PGRH
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Sobreo processo de reporte de dados pelas entidades gestoras de
abastecimento publico, a ERSAR entende que, a semelhanca do SNIRH,
plataforma SILIAMB deveria evoluir para a automatizacdo do reporte de d
agilizando o processo de envio da informagéo ehoreindo a fiabilidade dos
dados.

Proposta de redacéo/alterac

Sugerese que seja acrescentada a seguinte redacao:

Evolugéo do SILIAMB:

Garantir o desenvolvimento de funcionalidades na plataforma SNIRH, que
permitam a recolha, o tratamento @ partilha de dados com um grau de
fiabilidade adequado aos objetivos fixados por bacia hidrogréfica. A
plataforma devera garantir:

- 0 reporte de dados das descargas de aguas residuais pelas entidades
gestoras a APA (ponto 3 da Parte 7 dos PGRH;

- a devia articulacdo da base de dados da APA com o Portal ERSAR;

- a sistematizacao, tratamento e partilha de informacéo entre entidades cc
competéncias na matéria.

Contributo

RI &
Pt ! €

NB L2 NI 8

-6 2 - R24a
SYyGdARIFIRSa 3Said2Nra t
autocontrolo existente no SILiAmb desde 2012.

- a devida articulagéo da base de dados da APA com o Portal ER
- a sistematizagd, tratamento e partilha de informacao entre
entidades com competéncias na matéria.

Considerase que, de futuro, podera ser considerado o
desenvolvimento de um mecanismo de interoperabilidade para tr(
de informagdo entre a APA e a ERSAR, a semelhanpedxiste ja
com outras entidades;

X

Analise

Decisao

Contributo

Resumo N&o Técnico

Andlise

Decisao

Contributo

Documentos auténomos transversais

Andlise

Decisao

Contributo

QUESTOHSERAIS IDENTIFICADAS :

Andlise

Integragéo
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Articulacdo entre os PGRH e os novos requisitos legais fixados pelo proje
de transposicao da Diretiva (UE) n.° 2020/2184 (Qualidade da agua destir
ao consumo humano)

No queconcerne a qualidade da agua destinada ao consumo humano,
considerase que os documentos néo refletem de forma explicita a relacao
entre a DiretivaQuadro da Agua (DQA) e a nova Diretiva (UE) n.° 2020/21
do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de déreme 2020, relativa ag
Controlo da Qualidade da Agua Destinada ao Consumo Humano{DWD
Drinking Water Diretive), mais especificamente no que diz respeito a
imprescindivel articulagdo dos PGRH com 0s novos requisitos da abordag
de avaliacéo e gestéo dizco nas massas de 4gua por bacia hidrografica.
O regime legal e o setor do abastecimento de agua estdo num processo ¢
adaptacao a nova abordagem de gestdo do risco que devera passar a sef
obrigatéria a partir de 2023.

C°CRH

No respeitante a ligacdo entreRQA e a DWD, reiteise que a APA
estéa ciente das suas obrigagdes e envidara todos os esforgos pal
cumprimento das mesmas, conforme estipulado no Dectedbn.®
69/2023, de 21 de agosto. Contudo, atendendo a que a DWD s6 |
adotada em dezembro de 2020aliploma de transposi¢éo é de
2023, considerae completamente extemporaneo incluir a
articulacéo da DQA com a DWD nos PGRH do 3.° ciclo, uma vez
DWD ainda néo estava transposta para o direito nacional, com a
afetacdo das competéncias pelas diversatidades, aquando da
realizagcdo da versao provisoéria dos PGRH.

3. ciclo

GUADIANA

N&o aplicavel

Articulacdo entre os PGRH e os novos requisitos legais fixados pelo proje
de transposicéo da Diretiva (UE) n.° 2020/2184 (Qualidade da agua destir
ao consumahumano)

Na vigéncia do 3.° ciclo dos PGRH 22227 sera imprescindivel garantir a
articulacé@o da implementacéo da DQA com a implementacdo da DWD,
devendo a monitorizacdo destes planos permitir obter dados, que suporte
a avaliacao e gestdo ddsco nas bacias de drenagem dos pontos de capta
(que devera ser realizada pela primeira vez em 2027) e a avaliagéo e ges
do risco nos sistemas de abastecimento de agua par a consumo humano
devera ser realizada pela primeira vez em 2028).

O propto de diploma submetido pela ERSAR ao governo para a transposi
da DWD da grande enfoque a articulagdo, comunicacao e partilha de

No respeitante a ligacao ereta DQA e a DWD, reitesa que a APA
esta ciente das suas obrigacdes e envidara todos os esfor¢os pal
cumprimento das mesmas, conforme estipulado no Dectetbn.®
69/2023, de 21 de agosto. Contudo, atendendo a que a DWD s6 |
adotada em dezembro ded20 e o diploma de transposicao é de
2023, considerae completamente extemporaneo incluir a
articulacéo da DQA com a DWD nos PGRH do 3.° ciclo, uma vez
DWD ainda néo estava transposta para o direito nacional, com a
afetacdo das competéncias pelagatsas entidades, aquando da
realizacdo da versao proviséria dos PGRH.

Acresce, ainda, que a monitorizacdo do estado das massas de a(
constante dos PGRH do 3.° ciclo, repeséaao periodo 2012019.

N&o aplicavel
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informacé&o entre as diferentes entidades com responsabilidades na avalie
e gestao do risco.

TOpic(

Atualizacédo de dados do setarbano ao ano 2020, publicados ho RASARP
2021

Comentarig

Os PGRH ndao consideram os ultimos dados disponiveis, fazendo referénc
dados de 2018.

No que diz respeito a dados ERSAR, os documentos baseiam dados
2018, publicados no RASARP 2019, opmae nédo refletir as melhorias
ocorridas no setor nos Ultimos 2 anos.

Proposta de redagédo/alterac

Considerase importante rever os referenciais indicados nos indicadores dc
setor urbano, com dados atualizados ao ano 2020, publicados pela ERSA
RASARPO021.

O PGRH é elaborado em ciclos de planeamento de 6 ant
preparacdo do 3° ciclo iniciese em 2019, pelo que foi utilizada
informac&o disponivel em 2018 a qual sustentou todo o process
caracterizacgao.

N&o implica
alteracdo no
PGRH

Iopic:
Documentos integrados nos PGRH mas ainda néo disponiveis (fichas das
massas de agua superficiais e subterraneas; e fichas de medidas)
Comentarig
Na presente data ndo estdo disponiveis para consulta publica os seguinte
documentos:

- parte 2 volume A anexo(Fichas das massas de 4gua fortemente
modificadas e artificiais); as fichas das massas de agua superficiais e
subterraneas referidas no ponto 5.2 da Parte 2, Volume A;

- fichas de medidas referidas na Parte 6 (Medidas).

Questionase 0 momento da divulgac&tns documentos referidos, cujo

contelido podera ser relevante do ponto de vista da avaliacao do risco na

massas de agua.

Contributo

- Nao tendo sido possivel facultar em data anterior a versédo
proviséria das fichas de massa de agua das oito RH do Continent
estas feam disponibilizadas no site da APA no dia 15 de novembi
de 2022, sendo que o periodo de participacdo publica decorreu a
30 de dezembrale 2022. As fichas das massas de agua fortement
modificadas foram disponibilizadas antes no fim do periodo de
particpacao publica a excecao das fichas da RH3.

- N&o foi possivel facultar a versao provisoria das fichas de medic
das oito RH do Continente em tempo (til, uma vez que a informa
existente a data era idéntica a que ja constava na Parte 6 do PGF
néo trazemo deste modo mais valias assinalaveis em termos de
participacdgpublica. A informacéo em falta foi entretanto obtida e

sistematizada na versao final do PGRH.

OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH

Comentarios/ Observacdes

N&o implica
alteracéo no
PGRH
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e ICNF Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas
Identificacéo

Tipo Administracé@o central/regional

CONTRIBUTO INTEGRAL
Relativamente ao documento principdkgvolvoo em versdo de revisdo com 2 ou 3 comentarios/ddvidas/sugestdes e 2 ou 3 alteracbes daetailtre (ex.: Instituto
da Conservacéo da N e F e ndo Instituto de ONNB OA 2 8A AY2 & X0 @

Relativamente ao documento que também envio em anexo (PDF) penser duas lacunas (ou nao conter) na lista de instrumentos de ordenamento, estratégico
planeamentos que devem ser tidos em contdois planos de agéo o do lird®rico e o do saramugo (o do linif#rico¢ PACLIPpublicado em DR Despacho MACH
n° 8726 /2015, de 7/agosto) sendo que o do saramugo é importantissimo para c@@Riidna pois tem a ver diretamente com cursos de agua e o saramugo € |
espécie endémica das massas de agua superficiais da bacia do Guadiana (nota que esta nasiatdisthgm referido o plano de acéo para a eficiéncia energética
pelo que se tratam de instrumentos do mesmo nivel).

O plano de acado do saramugo, que eu saiba néo teve reflexo legal, mas esta publicado em livro bilingue acessivel na net
https://biblioteca.edia.pt/BiblioNET/Upload/PDFS/M03222.pdf

Se conseguires o link funcional para as versdes word seria magnifico.

9 2t 3I2Nr X SYyiNB GFryidla LScea O0SaaNgSAa y2 aAidsS aaghoNdndradaipath ¢ peribdode vig&hdididp
PGRH e ndo tanto os documentos descritivos ou de caracterizagdo da situacdo atual e pretérita, que para este efeito (emissdoglosntributos), ndo interessar
tanto?

Tipologia Sugestao
Abrangéncia Dentrodo ambito
Forma de participagéo E-mail

QUESTOES METODOLOGICAS IDENTIFICADAS
Contributo Andlise Decisdo
QUESTOES TECNICAS IDENTIFICADAS
Parte 1- Enquadramento e aspetos gerais
Contributo Andlise Deciséo
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Nos agradecimentos, o nome corredol CNF Instituto da Conservacao da Retificado na verséo final. Integrado
Natureza e das Florestas

b l'. Lt IAyl p2 CAIdNI mMPHY < ya as u 2N Na Parte 2Volume A do PGRKQ@adro0.1) estdo enumerados o Néo |mPI|ca
designadamente, os Programas de Ordenamento das Areas Protegidas e Planos de Ordenamento de Areas Protedi radas na RH alteracdo no
t h/ Q&mendslS f 2 gidéay " | PGRH

Na pagina 9: Atendendo a que a quase totaliddde trogos internacionais do
Douro, Tejo e Guadiana estéo integrados ou em area protegia ou em SIC
wbHnnn S t AYUSNRSLISYRsyOALl | dzS
opinido de que esta estrutura (CADC) deveria integrar um representante ¢
ICNF.

Esta matéria esta fora do ambito do PGRH e devera ser dirigida
presidéncia portuguesa da Comisséo para a Aplicagéo e
Desenvolvimento da Convencéo (CADC) a cargo do Ministério d
Negdcios Estrangeiros.

Fora do ambito

Pagina 13: E as areas protegidad®®h/G e da RNSSKTSA? Na Parte 2Volume A do PGRI@@adro0.2) estdo enumerados os | Nao implica
Planos de Ordenamento de Areas Protegidésgradas na RH. alteracdo no
PGRH
Pagina 34: O Nome correto € Vila Real de Santo AntdRegaengos de Retificadona verséo final. Integrado
Monsaraz
Parte 2- Caracterizacao e diagnoésticd/olumes A e B
Contributo Analise Deciséao

Parte 3 Anélise Econémica das Utilizacdes da Agua
Contributo

Analise

Decisao

Parte 4- Cenarios Prospetivos

Contributo Andlise Decisao
Penso conter duas lacunas (ou n&o conter) na lista de instrumentos de Efetivamente, o plano de a¢do do saramugo néo esta menciona( Nao implia
ordenamento, estratégicos e de planeamentos que devem ser tidos em cq no Anexo | da Parte 4 no quadro dos planos de abrangéncia reg| alteracéo no
¢ dois planos de a¢éo o do lind®érico e o do saramugo (o do lini®érico( e local porque existe uma medida do 2.° ciclo PGRH
PACLIPpublicado em DR Despacbh MAOTE n° 8726 /2015, de 7/agosto) [t ¢ 9nt nmanp p{ ! t Weeh? &Kt ¥y NI KR8z
sendo que o do saramugo é importantissimo para o0 RGRatliana poistem| NBa L2y al oAf ARF RS R2 L/ bcCx 0dz2
a ver diretamente com cursos de 4gua e o saramugo é uma espécie end¢ S E S Odzeeri 2 ¢ ®
das massas de agua superficiais da bacia do Guadiana (nota que esta ne
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listagem, também referido o plano de agéo para a eficiéncia energética, p
que se tratam de instrumentos do mesmo nivel).
O plano de acdo do saramugo, que eu saiba néo teve reflexo legal, mas €
publicado em livro bilingue acessivel na net
https://biblioteca.edia.pt/BblioNET/Upload/PDFS/M03222. pdf

Parte 5- Objetivos

Quanto ao plano de agéo do lince ibérico nédo faz sentido estar n
PGRH porque ndo é um animal que dependa diretamente do es
das massas de agua.

qual(is) aquela(s) que contém propostasaieagdo concreta para o periodo (
vigéncia do PGRHe néo tanto os documentos descritivos ou de caracterizz
da situacdo atual e pretérita, que para este efeito (emissdo dos ng
contributos), ndo interessam tanto?

Parte 7- Sistema de promocao, acompanhamento e avaliagéo

Contributo

encontrase definido na Parte 6 do relatério

Analise

Contributo Analise Decisao
Parte 6- Programa de medidas

Contributo Analise Deciséo
Ejaad2 N} = Sy aGNB GFydla LXSceka | OSaa Oprogramade meddas do PGRHgarte integrantedo mesmo e N&o aplicavel

Decisao

Fichas de massa de agua
Contributo

Andlise

Deciséo

Documentos auténomogransversais
Contributo

Andlise

Decisao

QUESTOES
Contributo

GERAIS IDENTIFICADAS
Andlise

Integragéo

OUTRAS QUESTOES NAO RELACIONADAS COM O PGRH

Contributo

Comentarios/ Observacdes

Fichas de Contributos da Participacéo Publica

345




@
Jorie% - CIieRH
rustne O i o .
0. 0090 g 3 ciclo

GUADIANA

Fichas de Contributos da Participacéo Publica 346



) C { agéncia portuguesa
& A do £
Ou® p 3. ciclo

GUADIANA

Identificagcdo EDP Labelec
Tipo Empresas
CONTRIBUTO INTEGRAL

Boa tarde,

Anexamos ficheiros com os comentérios da EDP LABELEC a consulta publica em assunto, referentes aos documentos trébésives gaia'€ Monitorizacéo das
Massas de Agua", "Critérios para a Classificacdo das Massas de Agua" e "Guia Metodol6giefpacd@de Regimes de Caudais Ecoldgicos em Aproveitamento
Hidraulicos de Portugal Continental” (incluindo Anexo | e Anexo Il), pelestee devem ser considerados para todas as regides hidrogréficas de Portugal Contin
Cumprimentos,

Consulta Publica dos Planos de Gestédo de Regido Hidrografica, 3° Ciclo de Planeament@02@22

Documentos Transversais

1. Aspetos Gerais
No que se refere aos documentos transversais disponibilizados na consulta publica,-destangportancia da sisteatizacao de informacao previamente dispersa, (
estabelecimento de critérios de classificagdo para a totalidade das categorias e tipologias de massas de agua, dawefoefi@ao das varias fronteiras de
qualidade ecolégica e da publicacdo de aidedes para a definicdo e monitorizacdo de Regimes de Caudais Ecolégicos.
A complexidade relativa & grande diversidade de temas e areas técnicas, de elementos de qualidade e das suas espedfitidade®) os diferentes instrumentos
de avaliacdo da quidade e critérios, evidencia a clara necessidade de uma maior presenca e envolvimento da Autoridade Nacional da Agsaljienemtes
stakeholders, de modo a permitir a formacéo e atualizacdo de quadros técnicos e a garantia de uma maior harnuencag@stos, de metodologias, de
procedimentos de amostragem e analise, das listas taxondmicas em uso e de orienta¢gfes na aplicacdo de critérios.
Por fim, mencionase que o contributo efetuado no ambito da presente consulta puiblica é baseado naqueakngsilo a nossa experiéncia e encorgeobviamente
circunscrito a documentagéo disponibilizada, & sua disponibilizacéo faseada e a alteragdo dos prazos de consulta, Bentdo daesalguns dos elementos
referenciados (e.g. protocolos de amostragdithas de massas de agua, fichas de medidas, instrumentos de avaliagdo, documentos técnicos de base) nao se
encontravam disponiveis, inviabilizando uma analise mais consistente.

H® 520dzySyd2 &/ NAGSNAR2a LI NF | az2yAd2NAT A2 RF& alaala RS #3dz ¢

Este docuranto apresenta as linhas gerais com os critérios para a definicdo das redes de monitorizagédo, que conduzem a idensfrealgioddgamonitorizacéo
apresentadas na Parte 2 (Caracterizagao e Diagndstolume A dos PGRH, e que se baseia fundamentédnmes orientacdes da DQA, LA e Documeaiia N.° 7
da CE. Porém, a andlise do documento motivou duvidas quanto ao seu objetivo. Por um lado, intergustap mesmo define as orientagfes subjacentes aos
diferentes tipos de monitorizagéo, com aplicahilile presente e futura, por outro, 0 mesmo descreve a abordagem seguida pela Autoridade Nacional da Agua,
se apenas ao passado.
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Refirase, nomeadamente, que os textos relativos a monitorizacdo do estado quimico e poluentes especificos sust@taduvidas, uma vez que parecem descrev,
uma metodologia utilizada num trabalho especifico, em oposicao a descrever estratégias a adotar na monitorizacéo destastemmndeste sentido, considesa
contraproducente incluir neste documento uma desé@o detalhada de metodologias de amostragem para este tipo de substéncias, bem como a inclusdo de mg¢
analiticos especificos para cada uma das substéncias (Quadro 3.1 a Quadro 3.10), uma vez que estes poderdo ser irdtenpoetadds um requisito

Em relacéo ao texto inicial relativo a Rede Operacional (pagina 6), segarmclusdo de uma frase que deixe em aberto a possibilidade de serem definidas frequ
de monitorizacé@o superiores as apresentadas no Quadro 1.1. O Docw@aigdN.° 7 d&CE (Capitulo 2.10.3) indica que neste tipo de monitorizacao, as frequéncig
poderdo ser superiores ou inferiores aos valegeg apresentados na DQA.

No que se refere aos capitulos relativos aos programas de monitorizacéo de rios (com inicio na pagiimaféiyas (com inicio na pagina 10), sugggelarificar o
estatuto das estacfes de monitorizagdo associadas aos TURH. Salvo melhor opinido, estas esta¢des de monitorizacidegieveadoddes de monitorizacéo oficia
ja que isto significa um@aior cobertura de massas de agua (em termos de monitorizagédo) e tendo também em conta que os seus dados foram/s@doganatiliza
classificagdo das massas de 4gua. Como tal, ainda que estas estacdes ndo sejam operacionalizadas pela Autoridadejdrdssge@s mesmas deveréo consta
nos mapas oficiais e nos geovisualizadores dos PGRH.

Por fim, e apesar dos comentarios/contributos relativos aos elementos de qualidade a monitorizar em rios e albufeirase$erentiplmente disponibilizados no
capitulo seguinte, € nossa opinido de que seria fundamental que os diversos elementos referenciados se encontrassem desgophe¢isolos de amostragem,
fichas de massas de agua, instrumentos de avaliagdo, documentos técnicos de base) e que abpedagesiscomo a citada no capitulo 2.1, referente a utilizagao
componente nativa da comunidade piscicola para fins de classifica¢édo, fossem clarificadas e o seu racional descrito.

Simultaneamente, sugerge que seja realizada uma harmonizacdo dagydegdes dos parametros fisiqgoimicos de suporte aos biolégicos, de forma a assegurar
consisténcia em cada documento e entre documentos (isto é, documento relativo & monitorizagdo e documento relativacagiapsifi

o® 520dzySy (2 aff INRASWNRA@Idcerdld NBF & dlaala RS #3dz ¢

Os elementos disponibilizados nos Critérios para a Classificagdo das Massas de Agua pecam pela auséncia de documsd®baéenipe demonstrem o racional
da deciséo sobre a defini¢do ou revisdo das fronteiras pativessos elementos de qualidade, o que limita significativamente a analise passivel de ser efetuada
consulta publica. De facto, a documentagdo dos PGRH néo inclui a informacéo de base que levou a definicdo de novosme@das)ente relativa aorgjeto
GaSt K2NI NI S O2YLX SYSy Gl NJ 2& ONXR G SNR HA20IRBG0MO01) Zaduafsari® pectrmette parh delhyrlavalial ad alt@tdgoes
registadas nos sistemas de avaliacéo do estado ecolégico desde a 22 geracao dos PGRH.

Pa outro lado, encontranse referenciados diversos indicadores para os elementos de qualidade-BIB;H1QHR INQHA), assim como novos manuais de
amostragem e analise, ndo sendo, contudo, possivel aceder a informag&do sobre os mesmos.

3.1. Estado Gloal
No que se refere as zonas protegidas, e pese embora existam referéncias a estas noutros documentos dos PGRH (nomeaPRanerte, Rarte 2), no documento
relativo aos critérios para a classificacdo das massas de agua a informacao é escassa@rapeserita ao capitulo relativo as aguas subterraneas. Neste context
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sugerese a introducédo de informacéo sobre os tipos de zonas protegidas e legislacédo aplicavel, assim como as linhas oriestealolasa utilizacdo na
avaliagdo/classificagaias massas de agua.

Apesar de ndo existirem referéncias as zonas protegidas em aguas superficiais no documento dos critérios de classFiaeeddoa PGRH sdo mencionadas as
zonas designadas como piscicolas, em associacdo a Directiva 78/656¥Cg&da pela Directiva 2006/44/CE (2006), que, por sua vez, foi revogada pela DQA (2(
Neste contexto, se possivel, solicitamos esclarecimentos relativos ao estado atual das zonas designadas como piseicnlamaletacdo ao seu valor normativo.

3.2. Estado EcolégicdRios
Elementos Biolégicog comentarios transversais
No que se refere aos instrumentos de avaliacdo da qualidade descritos no documento Critérios para a Classificacdo dasdgaasasria essencial que estivesse
reunida a inbrmacdo necessaria para proceder ao calculo dos diferentes indicadores de forma autonoma, o que n&o sucede para mutrecasrsexemplo para
a fauna piscicola, onde é fundamental ter a lista de espécies e respetivas guildas para o cakBI® garB os macroinvertebrados benténicos, onde a descri¢cdo d
indice IBMWP a aplicar para o céalculo do IPtIN e IPtIS € um ponto central ou, no caso dos fitobentos, onde existe dadedssiddista de espécies com o valor d
sensibilidade e valor inckdor para a determinacéo do IPS.
vdzZl ydi2 F2a yN@SA& RS O2yFAlycer > [[dzS O2NNBaLRZYyRS | dziisaR @od reNFadosardesido® pelosNE
LINEINI YA RS Y2y AG2NRIT | cenddcumedtacicidos®SRHir&evdmnama lprindkild faseyaltlasBifcdcaoyda massa de agua. Porém, os
conceitos aplicados a cada elemento biol6égico ndo parecem ser os mesmos, sendo distinto para os macréfitos comparatvarosmestantes elementos
biolégicos. Conceptualmente, entengse que o nivel de confianga é determinante para o desenho dos programas de monitorizacao e classificacdo das massas
podendo ser aplicado a duas escalas distintas: na avaliacdo do estado da massa de agua e/oado desaftlicacdo do indice de qualidade a cada amostra. No
documento disponibilizado, os critérios apresentados parecem misturar estas duas escalas de avaliagdo, quer entre elelbgicios lguer em cada elemento
biolégico, pelo que se considera nec@ss a sua revisao.
No caso da avaliacéo do estado da massa de agua, o nivel de confianca pode estar associado ao nimero de estacfes pgumassa démero de avaliacdes
realizadas ao longo de um ciclo de planeamento. A segunda escala de avatidgdefprirse a aplicacdo dos indices de qualidade a cada amostra, utilizando,
necessariamente, critérios distintos para cada elemento bioldgico. Neste caso, fsedafifizar critérios como nimero total de exemplares capturados e/ou nimer
taxa indicaores (ou seja, se as amostras sdo representativas ou ndo), em simultdneo com outros aspetos relacionados com a varndtglojzei@dores e a
adequacao do procedimento de amostragem (por exemplo, época de amostragem, caracteristicas dos trogosrflasteados, técnicas utilizadas, etc.).
No que se refere aos EQR associados a cada classe de qualidadessupgere apresentacao dos valores das classes de qualidade seja realizada através de um
intervalo de valores (com respetiva representacao deriralos abertos e fechados), tal como sucedia na documentacao da 22 geragdo dos PGRH, ja que desta
tabelas com os valores de referéncia e com os valores das classes de qualidade poderao ser utilizadas de forma aut@ndondyedas de quasso os valores ond
se inicia ou termina cada classe de qualidade.
Fitobentos¢ Diatomaceas
Ao longo dos anos tém ocorrido alteragées na taxonomia de alguns grupos de diatomaceas (nomeadamenteAchgamnthidium minutissimu# tendo sido
descritas noas espécies para Portugal, as quais poderdo nao ter ainda valor indicador ou de sensibilidade para o célculo do IP&c{estpsdesdo ja estar incluidg
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no software OMNIDIA, mas ainda sem valores indicadores associados). Assim, pode acontecatataem@nadas amostras o valor do indice IPS seja calculado, p
exemplo, com apenas 20%, 30% ou 40% da comunidade. Neste contexto;seiggpessibilidade de serem definidas recomendacfes, com o0 apoio de especialist
para contornar estas limitag@es. Pautro lado, este aspeto pode também ser incorporado na avaliagédo do nivel de confianca da aplicagcao do IPS. Paraklander
considerarse a possibilidade de fornecer toda a informagéo necesséria para o calculo manual do indice IPS, particulistactheeegpécies com o valor de
sensibilidade e valor indicador.

Macrofitos

No que se refere a nota incluida para os tipos de rio N4, L e S1>100, depreendemos que a identificacdo dos respeticomealatesegjuia estara relacionada con
o facto desas tipologias néo terem sido sujeitas ao Exercicio de Intercalibragdo. Porém, esta referéncia deixa dividas se estls @dmsss de qualidade podem
ser considerados como normativos, devendo ser obrigatoriamente utilizados na classificacdomodeterminadas situagdes se pode optar por ndo apresentar
classificacdo para estes trés tipos de rios.

Macroinvertebrados Bentonicos

Considerase que o protocolo de amostragem e analise para os macroinvertebrados bentonicos, atualmente disponibilizAB#&pditado de 2008, carece de
revisdo. Neste documento existem passos na metodologia de amostragem (por exemplo, sele¢do e caracterizagédo dos meliisat§per @xemplo, procedimento d
triagem) que ndo sao totalmente claros e objetivos, os goaiem influenciar os resultados obtidos e condicionar a classificacdo da qualidade bioldgica.
Considerase também que a aplicacao AMIIB@, que atualmente corresponde a Unica ferramenta disponivel para determinacgéo ofice@@slde tneilidade, carece
de revisdo e que se devera ponderar o desenvolvimento de uma platafomtime (tal como acontee no caso dos MacréfitedBMR ou da Fauna PiscicekalBIP). A
aplicacdo AMIIB@ é baseada numa verséo ja antiga de Microsoft Access, pelo que existe uma forte probabilidade de nagdestms ferramentas de Microsoft
Office virem a ser incompagis. Paralelamente devera ser equacionada a possibilidade de fornecer toda a informacao necessaria para o célculoindineaPtlo
Neste contexto, sugerse que seja incluida uma referéncia bibliografica da versdo em uso do IBMWP e que sejaun@uttdzela com os valores de IBMWP a utiliz
no célculo do IPtl.

Outra questdo prendse com o nimero de exemplares de macroinvertebrados benténicos registados numa amostra, o que pode influenciar de fonteagnarca
resultados do indice IRt(ou IPt}), sendo necessério cautela quando os numeros totais de exemplares sdo reduzidos, ndo existindo, contudo, recomendagdes
destas limitagdes. Este aspeto pode também estar relacionado com o esclarecimento dos pontos referentes aos procediareotdragem e analise.

Por fim, sublinhase a inexisténcia de orienta¢cdes em relacdo a espécies/géneros/familias ndo nativas, cujos exemplares sédo atualmesgenasiliz@dulos dos
NYRAOS&Z y2YSIRFEYSYGS yI RSGSNNAyacen 20 AR20 20132 N SRINAFG | FdzYO dz2 2Y A0 NA2ONJ & davl 32
qualidade). Sdo exemplo disto as métricas relativas a riqueza total e diversidade, ja que familias como Corbiculidadescueghézies con@otamopyrgus
(Hydrobiidae) é’roambarus clarki{lagostimvermelhcdo-Louisiana, Cambaridae) sdo contabilizados no seu calculo (recorrendo a aplicagdo AMIIB@).

Fauna Piscicola

Considerase que o protocolo de amostragem e andlise para a fauna piscicola, atualmente disponibilizado pelataBéde 2008, carece de revisdo. No que se re
aos trogos fluviais vadeaveis, existem passos na metodologia de amostragem que ndo séo totalmente claros e objetivesanegaadbs, nomeadamente no que
refere ao esforco de amostragem, send@ptualmente necessaria uma revisédo da extensdo de pesca e a inclusao de recomendacdes relativas aos tempos mi
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pesca. Por outro lado, e no que se refere aos trogcos de rio ndo vadeaveis e/ou grande rios, é ainda mais evidente @@ eeamsidas textos que constam no

protocolo, sobretudo tendo em conta que passaram a existir critérios de avaliacdo da qualidade recorrendo a dados reestagisguacoes.

Por outro lado, ao longo dos anos, e desde que foi disponibilizada a plataforma de daléBIP, tém vindo a ser detetadas diversas inconsisténcias nesta ferran

as quais se apresentam de seguida:

-l LI NIGANI R 4SSt Scen2 RIFE oF OAF KARNRBINI FAOI | FSNNI YS yAdsim, se dtiRz&d6rink|direspécies
gue a ferramenta ndo reconhece como existindo nessa bacia hidrografica, estas ndo sédo contabilizadas no calculo-tRifndpe$ar de se perceber que esta
opcao permite a realizagdo de algum controlo de qualidade dos dadasalidade as altera¢des na distribuicdo das espécies nativas em Portugal Continenta
(decorrentes de novas publicag8es técr@entificas), implicam que deixe de ser possivel calcular corretamente os valoréBI&o(¥er pontos seguintes, relativo
ao verdem&comum nas bacias do norte e begamum no Vouga). Deste modo, sugseealterar a plataforma de célculo déBiP de forma que esta ndo bloqueie
automaticamente a lista de espécies em funcéo da selecdo da bacia hidrografica;

- h aSail { deieaativa BSrarSlécadd de verderndmum nunca foi claro, nem o é atualmente. Até anos recentes a espécie era considerada como

0Nl yat20FRF yla oFOALa | y2NIS R2 £ da2y HNRIANIORY GBWd I S il @ iz 3 OISNY @D
de calculo do #BIP, apenas para o Grupo 3: Ciprinicola de Média Dimenséo da Regido Norte, se existirem exemplares deoracaereé bacias a norte do
+2dz3F 3 | SALISOAS ynz2 S 02y ild4I AYESRY2 yIf dz¥ SIi N& [Oden # y @D NISEAISOAISAZ2 §/ | YiA D |

valor final do indice-BBIP. Neste sentido, sugese que se proceda a corre¢do desta inconsisténcia;

- Adistribuicdo natural de boggomum, em conjunto com a de boga-norte (Pseudochondrostoma duriens@a bacia hidrogréafica do rio Vouga néo tem sido clg
ao longo dos anos, mas atualmente4 considgua ambas as espécies ocorrem naturalmente na bacia hidrografica do rio Vouga. Na plataforma de calt®ile,d
apenas para o Grupo 3: Ciprinicola de Média Dimensédo da Regido Norte, se existirem exemplaresdmbogaa bacia do Vouga, a espécie ndo € contabiliza
YI YSGNROI ay®6 SaLISOASa ylIiA@lraeézr YSavz | exéralalteragisncvalar final HoyiriliGHEIFD Nelt@ sentiglc
sugerese que se proceda a corregao desta inconsisténcia;

- 14 YSGNROFE GLYRADGNRdAz2zE AYOSNING2NR& O0SEOf dzA yR2 S & LISubgerfcam desdgha$aes ligeiradnanie
incorretas no relatério em PDF no Grupo 2: Transicdo SalmowicolaJNA Yy NO2f I Rl wS3IAn2 b2NIS:I NBaLISGIAGEYSy
GLYRAOGNRdIz2a LIRGFYsSRNRY24a 32063 LISE2 1jdzS 4SS &adzASNBE | adzad O2NNB®en2z2 o

Para além da informacé&o incluida nos documentos dos PGRH, existe ainda informacédo em falta relativa atBifjioerieadamente a ligagéo para a plataforma d

calculo e a lista com a identificacdo dmsldasecoldgicas/funcionais de cada espécie, sughrise a sua inclusdo na pagina da At DQA), nos PGRH ou num

eventual documento de apoio a utilizag&o da plataforma de céalculelB¢FE

Quanto a aplicagdo doIBIP a rios ndo vadeaveis (excluindo grandes rios)-skewer presente que o indicelBIP foi desenvolvido com uma base de dados

relativamente robusta, integrando, exclusivamente, rios vadeaveis. A sua aplica¢éo ao longo dos anos tem revelado sasisfaido®s e 16gicos, ndo obstante est¢

apresentar algumas limitag6es. Neste ceoaa deciséo de alargar a aplicacao dBIP a rios ndo vadeaveis podera ter diversas implicagdes:

- Integridade dos resultados da aplicagdo do inditBIP, a qual estar4 também associada ao nivel de confianga dos resultados obtidos atraN&i®dO F
alargamento da utilizacdo deIBIP a rios ndo vadeaveis podera levar a um incremento de resultados inconsistentes, algo que, no futuro, podersetnaal feato
dos resultados globais de aplicacGes e8P serem considerados insatisfatorios;
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A aplicaéo da metodologia de amostragem estabelecida no protocolo de amostragem e analise para a fauna piscicola é, de um nnoeloogezfitaz em rios
ndo vadedaveis do que em rios vadeaveis, mesmo se se considerasse que 0s passos descritos atualmentesi® ¢leds, objetivos ou adequados. Neste
sentido, o alargamento da aplicacdo MBFP a rios ndo vadeaveis, deveria implicar, necessariamente, uma revisédo profunda do protocolo de amostragem ¢
para a fauna piscicola;

A aplicacéo da metodologde amostragem a rios ndo vadeaveis ou parcialmente vadedaveis, tal como existe atualmenteséradoza menor eficicia da
amostragem em zonas mais profundas e/ou com maior velocidade de escoamento (e estas serdo zonas cuja area sera suzan@o agedveis). De um modo
geral, nestes tipos de habitat ocorrerdo preferencialmente espécies nativas com maiores requisitos ecoldgicos e mertes whtaracdes habitacionais e/ou
hidroldgicas (por exemplo, espécies redfilas). Em oposicdo, nas zomasmgsns, menos profundas, e onde a eficacia de amostragem é superior, ocorrerdo
preferencialmente, entre outras, espécies com maior tolerancia a alteragdes habitacionais, incluindo espécies exétiasa Gplisacdo da metodologia de
amostragem a esttipo de locais, tal como existe atualmente, podera tradsginuma sufyepresentatividade de espécies nativas com maiores requisitos
ecolégicos e numa sobrepresentatividade de espécies nativas mais tolerantes a degradacao e/ou exéticas. A aplicB{BlPch estes dados conduzira a que
estes locais apresentem, tendencialmente, qualidade inferior.

No que se refere as regras para o calculo4BIF (Quadro 3.9, equacdes de corre¢des de métricas e calculo do valor final do-[Bti)e é&-de salieat que:

C2N}Y NBFtATIFIR2& GSaidsSa O02Y RIR2& RS Y2YyAG2NAT I cen2 NBE A@02X NEBSeShdrhddNIH2
resultados decorrentes da utilizacdo da plataforrd8HP, tendese verificado pequenas inasisténcias nos resultados obtidos no Grupo 3. A resolucdo destas
inconsisténcias podera depender da apresentacao de informacédo adicional na documentag¢do dos PGRH. Pelo menos no @copes8,quexio resultado das
métricas normalizadas (de todas a§md NA OF & RS&0GS | ANHzLI YSy i2 LIAAONO2ftl 0 G4SY RS &aSNJ ai NIy
e ao valor maximo de um (se os valores calculados forem superiores). Assim;sigerescentar esta informacao junto a formdés métricas normalizadas.
Apesar desta inconsisténcia s0 ter sido detetada no Grupo 3, esta situacao devera ser aplicavel, em principio, a taitzssaterni@dos os agrupamentos
piscicolas;

Considerad S LISNIAYy Sy (iS Sa0ft| NCASKRRINR §zRORt Y¥SG N ORt ENI FaRISOAFISNYSRAF &8¢ &A
ainda de informacao adicional e que estara em falta na documentagdo dos PGRH. Em principio, o resultado desta métssa éraxrentagem,
correspadendo ao racio entre o numero de espécies observadas e um nimero méaximo tedrico de espécies para o agrupamento pisafialhifivagrafica?),
sendo que este valor maximo tedrico ndo é apresentado na documentacao dos PGRH, sisgem@sdon, a suadlusao;

No Quadro 3.9 da documentacdo dos PGRH surgem duas métricas de percentagem, cujo valor superior para determinacéao peribQR198 %0,
Y2YSIRIYSYGS a YSUNROFE &: AYRAONRIZAE Ay JSNAIN KR RRE A8 Of zA yiRD 0 S5 LIGD
AYGi2ft SN yiSabAyiSNY¥SRAZ2Aa¢ ODNUzLI2Z nX @I f 2N &dzLIJSNA 2 N Aicagélafiomala, wma ven qoie dstes:
valores nunca podem ser atingidos. Porém, peresbgue, povavelmente, estas situacdes corresponderdo apenas a artefactos matematicos que permitem ¢
ao valor de EQR esperado e que estardo relacionadas com a aplicagéo das equacdes de corre¢do associadas a estas.duastenéascasugerse a
apresentgéo de um esclarecimento associado a estas duas situagoes;

No paragrafo que antecede o Quadro 3.10refar& |j dzS a h @I { 2BNIreBulity’ do Som&&io daynekicaSnomalizadas aplicaveis em cada

I INHzLI YSy G2 LA & ONO 208, b ésultadoFirakdo idicel BiFSrésulthi® dafmidialdd? métricas normalizadas e ndo do seu somatério, pelo ¢
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sugere o esclarecimento desta situacéo [Nota adicional: no documento relativo ao desenvolvimento do-iBtHfognfcio da pag. 10efereda S 1j dzS da h
L.Lt S 20GAR2 I GN)}@S&d RI YSRAIF IINAGYSGAOI RI& YSGNAROI&A O2yaARSNI RI &
No caso da avaliagéo do nivel de confianca do indiBéF; e para além dos comentarios gerais apresentados anteriormergigrexdiversos fatores, mais especifico

gue podem ainda ser considerados, ocorrendo, atualmente, varias situagcfes que ndo sao claras, carecendo de esclarecimentos:

- Numero total de exemplares capturados: Tendo em conta a informagédo que consta na doci@inatdad®GRH, onde se refere que uma amostra sera
representativa para a aplicagdo do indieBBRP caso sejam capturados pelo menos 30 exemplares (ou 10 exemplares no Grupo 1), esmpigieiizente esclarece
as situacdes onde é preferivel ou recomenda&o determinar o valor do indicelBIP, ou seja, se forem capturados menos exemplares ndo se procede ao c§
do FIBIP? Neste ultimo caso, considas@também necessario definir, de forma clara, um valor minimo para o nimero total de exemplareadagtpara o qual ¢
possivel determinar o-BIP;

- Hibridos: N&o existem recomendacdes acerca de como proceder relativamente aos hibridos no caldiBI® dBdtes exemplares, sejam resultantes de hibridag
de duas espécies nativas ou de uma espéciwaa de uma espécie exotica, hdo serdo, em principio, utilizados no calcH@t Em algumas situacdes, onde ¢
namero de exemplares hibridos € muito elevado, pode acontecer que, por exemplo, mais de 50 % da comunidade piscicalitisiela poreste tipo de
exemplares. Para estas situagdes € necessario clarificar se se deve proceder a determind&iB;do F

- Exemplares nédo identificados até ao nivel da espécie ou género: Situacdo semelhante a referida para os hibridos. Eitualgiesgsosle eontecer que, devido ¢
presenca de um elevado numero de exemplares de pequena dimensédo, uma grande parte da comunidade piscicola seja constiiviidi@® cuja identificacao
até ao nivel da espécie ou género nao foi possivel. Considegiaie sera tabém necessério esclarecer acerca de como proceder nestas situagées;

- Aspetos relacionados com amostragem e/ou caracteristicas dos tro¢os fluviais monitorizados: Tal como referido anterexistemediversos passos
metodolégicos que ndo sao totalmentkums e objetivos no procedimento de amostragem e andlise da fauna piscicola e que podem conduzir a diferencas ¢
esfor¢co de amostragem entre equipas. Por outro lado, como j& mencionado, a amostragem de trocos fluviais ndo vadeacebmngavadedvis pode também
conduzir a diferencas de eficacia de amostragem, comparativamente com trocos fluviais vadeaveis. Tendo em conta esteseaspéto facto de a aplicacéo
do FIBIP ter sido alargada a cursos de 4gua ndo vadedaveis, corsidgua todo®stes fatores deveriam ser considerados na avaliagédo do nivel de confian¢a
aplicacdo do #BIP ou, em alternativa, apresentar recomendac¢des de como proceder durante os procedimentos de amostragem, com intuitdzde potenciais
reducdes de eficacide amostragem e aumentar a harmonizacéo entre operadores.

Elementos fisicaquimicos de suporte aos elementos biolégicos

Ao longo da documentacdo dos PGRH (inicio do documento, capitulos de massas de agua artificiais e massas de agua)sélititadefeadncia a legislacdo antiga

com muitos Artigos e Anexos ja revogados (Deeketion.® 236/98) ou até a legislacao que estara, em principio, inteiramente revogada (Elegirat® 506/99, que terd

sido revogado definitivamente pelo Decretei n.° 218/2A5, e, consequentemente, assurse que o Decrethei n.° 261/2003 também estara revogado?). Este asp
dificulta a andlise de qual é atualmente a legislacdo em vigor com valor efetivamente normativo, colocando também emvéilvideoomativo da documeacao

associada aos PGRH, mesmo assumindo que esta vira a ser publicada em Diario da Republica, com a disponibilizacadidaiverdiestiecontexto, apenas se
solicitam esclarecimentos relativos, sobretudo, ao estado atual do Detet0.° 236/98 ou seja, se € previsivel que este venha a ser inteiramente revogado apos
publicacédo da 32 geracéo dos PGRH.
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No que se refere a selecdo dos parametros a monitorizar/utilizar na avaliacao da qualidadguiisioa e aos limiares estabelecidos, consigaaue globalmente
ndo é possivel avaliar o racional técnico e a sua eventual adequagédo para a avaliagdo da qualidgderfisicaima vez que a documentacéo dos PGRH néo inclu
informac&o de base que levou a definicdo de novos critérios, nomeadaNggte | G A @F | 2 t NP2SG2 aaSt K2NI NI S O02YLX S
b 3dzl €  60B-2043FGOBO001 o Bookmark not defined. 5 g seria pertinente para melhor avaliar as alterages registadas nos sistemas de avaliagdo do estad
ecologico desde a 22 geragdo dos PGRH.

Todavia, € de salientar que o nimero de parametros com limiares estabelecidos para a avaliagdo da qualidade ecoldgicasabstantmalmente relativamente a 2
geracao dos PGRH. Porém, no caso dos nutrientes, adengente na componente azotada, subsistem dividas sobre a necessidade de incorporar critérios de a
para 0 amoniaco e para 0s nitritos, assim como a pertinéncia de estabelecer fronteiras de qualidade para cinco pararoatez®(@rnoto amoniacaijtritos, nitratos
e azoto total).

Por outro lado, e apesar de ndo ser um requisito da DQA/LA, consideramos que deveria ser avaliada a pertinéncia demsghairéahetros microbioldgicos.g.
Escherichia codi Enterococos intestinais) na avaliaginestado das dguas superficiais (para além do que ja é realizado no ambito das zonas praggaas
balneares), dado que estes sdo, enumeras vezes, melhores indicadores de eventos de poluicdo de origem urbana ou agropecuaria.

Outro aspeto que deverés considerado referse a harmonizacé@o das designag8es dos diferentes parametros em cada documento e entre documentos (isto €
documento relativo & monitorizacéo e documento relativo & classificacdo). A titulo de exemphsedéestacar que o parametiooO2 y Rdzii A A Rl RS¢ |
FO2YLI yYKIR2 O02Y | GSYLISNF GdzN} RS NBFTSNEYOAl 062dz aSal I iras®dndaideing cadoRé naSsash
agua naturais e fortemente modificadas a condutividade parger relativa a temperatura de referéncia de 20° C, enquanto para massas de agua artificiais esta
ser relativa a temperatura de referéncia de 25° C.

Importa referir, independentemente da sua eventual adequacéo, que nalguns casos os limiareleestapenotivararmos davidas. Assim, para o conjunto dos Rio
do Norte e conjunto dos Rios do Sul, verificAmos que o limiar estabelecido para a qualidade Excelente para os nitrattss @peesencentracdo superior, em mg/l |
ao limiar estabelecido paro Azoto Total para a qualidade Excelente. Do mesmo modossdeter atencéo ao limiar estabelecido para a qualidade Bom do parame
Fosfatos nos Rios do Sul, j& que a sua concentracéo, em mg/l P, é igual a concentracéo estabelecida para Fésforo Total.

Independentemente da eventual adequacgéo dos limiares estabelecidos, deva@mnda ter presentes as implicagdes de cariz técnico associadas aos limiares defi
para a qualidade excelente e a sua relagdo com o Detsthl.© 83/2011, atualmente emvigor lj dzS Sa il 0SSt SOSs Sy d NB 2 dzi NR a3
LI N} YSi2R2&8 RS FytftarasS I aSNBY | LX AOFR2& &SYLINB | dzSicagdés relatvgsia brigehs del 2 &
desempenho minimo, mas em fuigdas NQA estabelecidas. O Deciet6é A b @6 yokunmm SadlroSt SOST y2YSIRIFYSyGS
desempenho minimo para todos os métodos de andlise sdo baseados numa incerteza de medicao igual ou inferior a 50 %ctmardeuaxpnséo (k) igual a 2,
estimada ao nivel das normas de qualidade ambiental (NQA) relevantes e num limite de quantificacdo (LQ) igual ou mfe¥ipraRl & YSaYl a byv!
mesmo Decretd SA NBFSNBE y2 LRyG2 aSIdAY (iBdzowldol dzdhs \RAA IY SRY 2dzY NYIShH2 RZ B SIzSIyy taf A
minimo estabelecidos no ndmero anterior, as ARH devem assegurar que a monitorizagao é efectuada utilizando as meltesebsgoniveis sem implicar custos
SEOSaaArgdadé o

Terdo em consideracao as limitacfes técnicas que possam existir, quer em laboratdrios do sector privado, quer em laboraéitiospidlico, em garantir Limites
de Quantificacdo adequados a avaliacdo da qualidade Excelente e/ou Limites de Quantifieagémttam dar resposta ao n.° 2, do Art.° 4 do Dec#etia\.°
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YOKHAMME Aad2 ST aXtAYAGS RS ljdzt yGATAOI cen2 6 v-3e fuhdandenhtél que elsta KoyhFoSeNtk GoNPGRH cef
a ideia de que as caractditas de desempenho dos métodos devam assegurar que 0os LQ sdo, no minimo, iguais as NQA (neste caso, limiares estahelatdi

de qualidade Excelente), salvaguardando que, para alguns parametros, podem ndo estar disponiveis técnicas quecperpritamrequisito disposto no n.° 2, do
Art°4 doDecretd SA b ®6 yokHamMm 6Aail2 ST aXtAYAGS RS ljdzr yGAFAOFeA2 oO0[v0 A3ddz f
Neste sentido, e paralelamente, sugese que sejam equacionadas possiveis altezaf@visdes ao Decretlei N.© 83/2011.

b2 1jdzS§ 4SS NBFSNB t 2NASY(iH&1 2 YBRAtAVYHNBARAYRAOTGRRANI BLINEORYKARF &XE o1
se que a aplicagdo do critério baseado exclusivament médias aritméticas anuais para todos os parametros {fgitnicos subvaloriza situagdes agudas de poluig
frequentes em diversas massas de agua, tornando o sistema de classificagdo mais permissivo.

Elementos hidromorfoldgicos de suporte aos biolégs

No que se refere aos limiares estabelecidos, os quais foram alterados para todos os tipos de rios no caso do indicede@secqus ndo é possivel avaliar a sua
adequacdao para a avaliacdo da qualidade hidromorfolégica, uma vez que a documelta¢&@®RH nao inclui a informacéo de base que levou a definicdo dos noy
ONARGSNA2aZ y2YSIRFIYSYGS NBtFGASE 12 tNRB2Si2 daSt K2 NI NROS20C8FCOD0OA Jy Sayidl derdd 2
pertinente para melhoavaliar as alteracdes registadas nos sistemas de avaliacao do estado ecoldgico desde a 22 geragdo dos PGRH.

Todavia, € de todo pertinente aludir & necessidade de garantir a formacao e certificacao de técnicos para aplicagdo dviveétdebitat Survey um posterior
controlo de qualidade, de modo a salvaguardar uma harmonizagéo na sua aplicagdo que procure garantir a qualidade dos. l@suivacha complementar, é de
salientar que o métod®iver Habitat Surveywssim como as premissas técnentificas de base desta metodologia, ndo se encontram adaptados a realidade dos
sistemas fluviais existentes em Portugal Continental, sucedendo o0 mesmo com os indices HQA e HMS.

3.3. Estado EcolégicaGrandes Rios
Elementos Biol6égicog comentariostransversais
No que se refere aos limiares estabelecidos para os elementos bioldégicos em grandes rios, esasjderado € possivel avaliar a sua adequacéo, ou ndo, para a
avaliagdo da qualidade biolégica, uma vez que a documentacao dos PGRH naadnfmimacao de base que levou a definigdo dos novos critérios, nomeadament
NBfFGADE 2 tNR2Si2 daStK2NI NI S O2YLX SYSy il -032@aFGORNI0IJ, 3 hiklzetia gerSner@ef para miehd A G
avaliar as alteragds registadas nos sistemas de avaliacao do estado ecoldgico desde a 22 geracdo dos PGRH.
Consideramos que os protocolos de amostragem e analise estabelecidos para os elementos biolégicos em rios, datadoarde@t08eaum modo geral, de revis§
dadoterem sido desenvolvidos ha varios anos. De facto, ho caso particular de grandes rios (ou até mesmo rios ndo vade@aissequns as orientacdes
apresentadas para a estratégia de amostragem em rios de maior dimensao sdo particularmente pos@adliggtivas, o que refor¢a a necessidade de se procede
atualizagdo destes documentos. Estes aspetos tém particular importancia no que se refere a representatividade dos dados estashbém no nivel de confianga
das classificagdes obtidas comussp a dados em trocos fluviais com estas caracteristicas.
Fitoplancton
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Na pagina da APA, a Unica documentacao disponivel até ao momento (até 20 outubro de 2022) relativa a procedimentos derantastesponde ao protocolo de
amostragem e andlise pacafitoplancton em lagos e albufeifagAssim, neste documento néo séo descritos procedimentos de amostragem relativos a sistemas |
Neste contexto, considerse necessaria a disponibilizacdo da documentacao relativa ao procedimento de amostragfeplatecfon em rios.

Fauna Piscicola

Apesar de ndo ser possivel avaliar a adequagdo das métricas e respetivos limiares estabelecidos para a avaliagdo daaiogicdadena vez que a documentagéo
dos PGRH n&o inclui a informacéo de base que levofirig® dos novos critérios, de®eS NBFSNANJ lj dz8 t LI NIARIF &dzoaiaids
SALISOASa yIFHriABraédd bSadlk YSUNROFIT LI NI} 2a 3INFYRSE NIaPoisEndRest@ierioraddstabatedsdi
para a mesma métrica no Grupo 3, significando que, em teoria, é expectavel que os rios que integram o Grupo 3 apreseatermameno de espécies nativas do
gue os grandes rios, algo que dificilmente corresponderd a realidade.

Talcomo no caso dos rios de pequena a méghiande dimenséo, sugeise que se confirme se o resultado final do indidBIRrresulta da média das métricas
normalizadas ou do seu somatério (paragrafo que antecede o Quadro 3.22, neste caso).

Elementos fisicaquimicos de suporte aos bioldgicos

Para os grandes rios deverdo considesarcomo aplicaveis praticamente todos os comentarios relativos aos elementogyfifiticos nos rios de pequena a média
grande dimensdo, nomeadamente a auséncia de documentosise due permitam compreender o racional técnico associado aos limiares estabelecidos, bem ¢
harmonizacéo das designacdes dos diferentes parametros.

Todavia, independentemente da sua eventual adequacgéo, importa referir que nalguns casos os lindasdsa@dbs motivararmos duvidas. Assim, quando se
comparam os limiares para as qualidades Excelente e Bom dos Rios do Norte (e Rios do Sul) e dos Grandes Rios do d&stRifes @m8ul), verifisg que o limiar
estabelecido para a qualidade Excetenos Rios do Norte para o Azoto Total é inferior ao limiar estabelecido para a qualidade Excelente nos Grandes Régs do
enquanto o limiar estabelecido para a qualidade Bom nos Rios do Norte € superior ao limiar estabelecido para a qualidagd&Bmues Rios do Norte. Esta situag
parece ser um contrassenso, ja que assim o valor da classe de qualidade Excelente é mais exigente para os Rios daldtatteatasse de qualidade Bom é meno
exigente, quando se comparam estes valores com aarkm estabelecidos para os Grandes Rios do Norte.

Elementos hidromorfologicos de suporte aos biolégicos

Apesar do referido na documentagdo dos PGRH, na pagina da APA nao parece estar disponivel, até ao momento (até 202022k rpuadguer
informagcdddocumentacao relativa a avaliacdo da qualidade hidromorfolégica em grandes rios.

3.4. Potencial Ecolégico
Potencial Ecolégicq comentarios transversais
Esta é componente uma das componentes mais complexas de abordar no ambito da DQA, mesmo considedatéiwia de orientagdes, como o DocumeBigia
n.° 37. Neste sentido, os textos seguintes devem ser apenas entendidos como comentarios gerais.
Os processos de identificagcdo e designacao das massas de agua fortemente modificadas (HMWB) séo resliaachsoag, portanto, sdo processos especificos de
uma determinada HMWB que integram a natureza, magnitude e impacte das alterac@es hidromorfoldgicas, pese embora no §ualise ¢imssa recorrer a
bibliotecas com tipologias de altera¢do. Consequentet®ena nossa opinido, o processo de avaliagcdo do potencial ecolégico de uma HMWB deve também por
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ineréncia ser especifico, em funcao, por exemplo, das tipologias de modificacdes existentes na HMWB, do seu contex&dibogemplogico, das pressaseq
incidem na HMWB (para além das que potencialmente conduziram a sua identificagao/designacédo) ou do conjunto de medidagaa@sefou ndo) com o intuito d
minimizar os impactes das alterages hidromorfologicas. Assim, salvo melhor opinido, cessidaeo processo de definicdo do objetivo ambiental especifico de
HMWB (o qual condiciona, consequentemente, o processo de avaliagdo do potencial ecoldgico), deve ser efetuado pelassgoridadjunto com os utilizadores
mais pertinentes paraada HMWB, em oposi¢do a definicdo de critérios gerais para todas as HMWB como € apresentado na documentacdo dos PGRH.

No que se refere as linhas orientadoras/esquema conceptual para avaliagdo do potencial ecolégico, apresentado na doculos&fRld ubsistem duvidas
relativamente as situacdes em que as medidas estdo implementadas, caso em que se considera que as classes de pot@w@ireespmnmdem a uma majoragao
das classes de estado ecoldgico. Por um lado, dado o contraste com a outracsileagyvaliacdo do potencial ecoldgico (auséncia de medidas), conselgre sera
relevante avaliar a adequacdo das medidas implementadas. Por exemplo, no caso de uma infraestrutura hidraulica trarsiresadea migracéo de fauna piscicc
a preseca de uma passagem para peixes ineficaz ou parcialmente eficaz sera equivalente a presenca de uma passagem para pébasonlstEra equivalente a
auséncia de uma passagem para peixes? Por outro lado, é fundamental que o levantamento das pristsiitsseruma determinada HMWB (para além das que
potencialmente conduziram & sua identificacdo/designacao) seja considerada, uma vez que, potencialmente, a existénomtigmsuke impactes (para além dos
hidromorfologicos) pode conduzir a que ogeativos minimos de qualidade ndo sejam atingidos, sem que tal esteja relacionado com as pressées hidromorfolégi
incidem na HMWB ou com a eficicia das medidas implementadas. No fundo, estes aspetos reforcam, novamente, a necessidadealmgado potencial
ecolégico seja baseada numa andlise caso a caso e ndo com critérios gerais aplicaveis a todas as HMWB.

Nos casos onde as medidas estdo implementadas, saent@e a que extrapolacdo de um critério baseado na qualidade ecolégica razndes& porresponder a
todos os elementos com qualidade razoavel ou apenas a um elemento com qualidade razoavel, o que € manifestamente gistittadwista ecolégico.
Albufeiras- Fitoplancton

No que se refere ao nivel de confianga na avaliagio agalizom recurso ao fitoplancton, consides@ que maioria dos comentarios apresentados anteriormente s
aplicaveis. Adicionalmente, para determinagéo do nivel de confian¢a da aplicagcao do indice NMARSP -sengidd¢eanbém se deveria ter em conta egras de
aplicacdo do indice IGA, relativas a percentagem de biovolumexi@gue efetivamente séo utilizados para determinacéo deste indice (ver também ponto seguir
Ao longo dos anos tém ocorrido alteracdes significativas na taxonomia das espi@plaadtonicas, inclusive com definicdo de novas classes de fitoplancton, as qL
ndo sdo abrangidas pelo indice IGA. Neste sentido, seria desejavel o estabelecimento de linhas orientadoras para eltapassstrangimentos, apenas para
efeitos dadetermina¢é@o do indice IGA. Este aspeto pode também ter, obviamente, efeitos no nivel de confianca da aplicacdo do iREiEe NMA

No que se refere aos limiares estabelecidos para as albufeiras do sul e de curso principal, esesjderado é possivele dim modo geral, avaliar a sua eventual
adequacdao para a avaliacdo da qualidade biol6gica, uma vez que a documentacéo dos PGRH néo inclui a informacéo dedasadefiaiiio de novos critérios,
Y2YSIFRFEYSYGS NBtFGAGE |2 tNRP2BIONKAESHNIK2 AT RS SOOR & & X-BREYF@F0A001R b dual ¥eriapartinanteR
para melhor avaliar as alteracdes registadas nos sistemas de avaliacdo do estado ecologico desde a 22 geragcao dos PGRH.

N&o obstante, verificae queexiste disparidade de critérios entre a abordagem a adotar em albufeiras do Norte (média de ver&o de 3 amostras) e dthSidies
Curso Principal (média anual de 6 amostras), algo que criara uma situacéo indesejavel e reduzird a comparabilidaddioaestes sistemas e dos seus resultado
t 2NJ 2dziNB f I R2X y2 1ljdzS§ aS NBFSNBE ta |fodzZFSANIa R2 ladzés MOWZ2NARK dfysBa Alylaf
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OAlLy20lF OGSNRI &¢ an 2uddduandolcompaBaddd tofh@s liRiarasestabdedideBpara as albufeiras do norte, com a agravante de que Nno ce
albufeiras do sul aplicaree médias anuais (mais permissivas) e no caso das albufeiras do norte séo aplicaveis médias de verdo (man@spermis

Albufeiras- Elementos fisicaquimicos de suporte aos biolégicos

No que se refere aos limiares estabelecidos, considerque ndo é possivel avaliar a sua adequacéo, ou ndo, para a avaliacdo da qualidapgrfisiaem albufeiras
uma vez que documentacdo dos PGRH n&o inclui a informagéo de base que levou & definicio de novos critérios, nomeadamente relafivia 8o Péop S f K 2
O2YLX SYSyiGlFNI 28 ONARGSNAR2a RS O032a18RPCHONMD1 pargal sBria pertiNdie padalm@lhoReSaliar @& diteracdds tebigtadlas m
sistemas de avaliacao do estado ecoldgico desde a 22 geragdo dos PGRH.

Também no caso das albufeiras devera ser contemplada uma harmonizacéo das designagdes dos diferentes parametros emeamtdeedntiendocumentos (isto
documento relativo & monitorizacdo e documento relativo a classificagéo). A titulo de exemplo, e como j& foi referidamesstas diferencas existentes nas
RSaA3dyl oepSa dziAft AT FRF& LI NI 2 Litaddb¥idrash@va & O ly RAA X OA RaA RI dzdl NIRIA OK 12 NV 2 WwB Y Ii]
jdz f RS@S adzNHANI aSYLINBE 02Y2 aiUNIyaLlI NskyOAl O6RA&02 RSNYyS0O®Wkr Ge OéRGaxay
(profundidadeRS { SOOKA 0 ¢ @
Independentemente da eventual adequacéo dos limiares estabelecidos para avaliacao da qualidageiffsoay importa referir que nalguns casos das components
relativas ao fésforo e azoto, os limiares estabelecidos motivarasndividas. AsSm, para as Albufeiras do Norte verif®éa que os limiares estabelecidos para as
gualidades Excelente e Bom para os fosfatos apresentam concentragdes superiores, em mg/l P, que os limiares estabeleckssqrar Total.

Sado também de assinalar amiares estabelecidos para a transparéncia (profundidade de Secchi) para as diferentes tipologias de alBBenngalbufeiras do norte)
1,0 m (albufeiras do sul) e 1,5 m (albufeiras de curso principa)sua comparacdo com os limiares estabetechra a avaliagdo do estado tréfico (de acordo com
critériosdaOCB = XmMZIp Y 0 O0f I a&F0 nk(klasis NEBrdfidaHuE évidénciam $ue GlguBspdos limiares estabelecidos para a boa qualidade e
poder&o eventualmente ser petissivos.

Para as albufeiras também deverao ser tidos em consideragédo os comentarios relativos as implicagdes de cariz técnias asswo@zhente analiticas dos
parametros fisicauimicos, dado o estabelecimento de limiares para as classes bom/raeodéximo/bom e a sua relacdo com o Decretd N.° 83/2011, devendo
se ter presente que poderao existir dificuldades em garantir Limites de Quantificagcéo adequados a avaliagéo da qualiiaestaud imites de Quantificagdo que
permitam dar respostao n.° 2, do Art° 4 do Decretb SA b ®6 yokHAMMI Aad2 S aXtAYAGS RS ljdzr yadAFAol
Apesar de no caso das albufeiras ndo se referir de forma direta (remetendo para os textos relativos aqseqoenia a médigrande dimensédo), no que se refere a
2NASY Gl en2 aha A¥SHNEASRRARA OlyRIZE  RUJEA O 4 G N> & NB O2 fs&kgueRalaplidagio dolcritzfio basizdé
exclusivamente em médias aritméticas aimupara todos os parametros fisiqaimicos subvaloriza situacdes agudas de poluicdo, frequentes em diversas massas
agua, tornando o sistema de classificagdo mais permissivo.

Albufeiras- Elementos hidromorfol6gicos de suporte aos biolégicos

Apesar do eferido na documentacao dos PGRH, na pagina da APA nao parece estar disponivel, até ao momento (até 26 outubro deg2@?22), qual
informac&@o/documentacéo relativa a avaliagdo da qualidade hidromorfoldgica em albufeiras. Porém, para esta components, guiganseu desenvolvimento e
aplicacdo devera ser enquadrado na natureza especifica da massa de agua fortemente modificada e na alteracao que motagmadssignacao, evitando a sua
utilizacdo generalizada que motiva a comparacédo entre massas decagudiferentes alteracdes hidromorfoldgicas e fungdes.
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Massas de agua artificiais
No primeiro ponto deste subapitulo, onde se descrevem as bases que suportaram a definicdo dos limiares para a avaliagédo da qualidade das massdificaisgl
exist uma referéncia aos limiares entre o estado razoavel/mediocre das massas de aguas superficiais interiores. No cas@tlos gaféncos e fisiequimicos nao
existe, aparentemente, limiar entre o estado razoavel/mediocre, pelo que se sugere umeagiadfideste texto.

No caso dos parametros Aluminio, Ferro e Manganés nao é claro se os analitos devem ser analisados com base nas fodassualisdolMNo entanto, assurse
gue a andlise deverd ser realizada com base nas formas totais, dada agdifegliivamente aos outros metais. Neste sentido, sugerque a designacgéo destes
parametros seja alterada para Aluminio Total, Ferro Total e Manganés Total para que ndo ocorram equivocos.

No que se refere ao parametro Litio dissolvido, este estavaidcho Anexo XVI do DL 236/98 com a mesma NQA (2,5 mg/l), mas neste caso nado era claro se g
analisar era dissolvida ou ndo. Porém, esta substancia passou a integrar a lista de poluentes especificos (ha forrap dissobdch uma NQA diferenfeendo em
conta que para as restantes substancias utilizadas na avaliacdo da qualidade de massas de &gua artificiais e que, €naltartegram a lista de poluentes
especificos ou a lista de substancias prioritarias, foram adotadas as respetivddds@aluentes especificos ou das substancias prioritarias), consideyae a NQA
adotada no caso do Litio dissolvido (para avaliacdo das massas de agua artificiais) é incongruente, comparativamerirat®gia adstada para as restantes
situagOes. Mste caso sugerse apenas uma clarificacdo desta situagao [Nota adicional: ver também ponto seguinte relativo aos poluentes especificos].
Poluentes especificos

Comparativamente com a 22 geracdo dos PGRH, para os poluentes especificos ocorreram poagdssafie 32 geracdo dos PGRH, tendo sido removida uma
substancia (3,Dicloroanilina) e adicionadas duas (BisfeAd Litio dissolvido), com as restantes substancias a manteeesom as mesmas NQA. No caso do Litio
dissolvido, apenas se sugere, poruindzSain2 RS O2SNEyYyOAlF X 1jdzS 2 @Ff2NJ Rl bv! &S293, talchddBsa Sy i
restantes substancias.

nd 520dzySyii2 aDdzAl aSi2R2ts53A02 FLINBaSyidl 2a YSG2R2af NBOYSYyRWR2EE LI NI
4.1. Consideracdes Gerais e Estabelecimento de RCE

Em primeiro lugar importa destacar a elevada relevancia do documento colocado a consulta publica, no &mbito da 3?2 geP&fabl disto €, um documento que

sistematiza a tematica associadas Regimes de Caudais Ecoldgicos. Por um lado, esta temética enceetiévaarios anos dispersa em documentacao e legislagé

nacional variada, dificultando, em muito, a sua consulta e o desenvolvimento de estudos coerentes relativos a esta aratétia.l®do, esta temética foi, desde

sempre, muito importante para a conservacao e manutenc¢ao dos ecossistemas fluviais, zonas adjacentes e zonas a jusiaste @egpiad costeiras), mas é,

presentemente, particularmente relevante para Portugal, teedo conta a probleméatica associada as altera¢des climaticas e escassez hidrica.

Pelas razdes apontadas acima, é importante que este tipo de documentacao surja com um grau de maturidade elevado derfortinaaageréncia da sua

aplicabilidade. Neste cexto, é nossa opinido, de que o documento apresentado em consulta publica padece de algumas fragilidades e que pdaeastr, melo

gue os comentarios subsequentes visam, precisamente, ser um contributo nesse mesmo sentido.

Em primeiro lugar considarse fundamental que exista no enquadramento a integracao, defini¢do e interligacdo dos varios conceitos existentes,rpartieldas

terminologias caudal ambiental, caudais ecoldgicos, caudais de cheia/limpeza e caudais reservados a outras itmailiErsse particularmente importante a

referéncia aos caudais reservados e a sua associa¢cdo com caudais ecoldgicos.
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Segundo, ao contrario da estrutura apresentada no documento, consgdegaie o estabelecimento de um RCE e a monitorizacao para dealiagua eficacia
(PMRCE) néo sao, nem poderao ser, entidades separadas, mas sim interligadas. Deste modo, nos casos de novos aproveitariensosuthonde o RCE ainda néac
tenha sido implementado, o processo de definicdo de um RCE devera ser ¢ansisiolo por uma monitorizagdo dos elementos de qualidade relevantes, o que i
nesta fase prévia, a definicdo das esta¢cbes de monitorizagdo e uma caracterizacao hidromorfolégica da totalidade destg eBEsta abordagem permitiria
compreender duncionamento do troco fluvial e definir objetivos ambientais especificos, potenciando uma posterior abordagem de congrarag®condicdes
prévias a implementacéo do RCE, com a evolucéo do ecossistema apos implementacaddpRaEdT).

Alias,os objetivos ambientais de um RCE sao um dos aspetos criticos a ter em conta, uma vez que pode condicionar a interpréteegizada a todo o document
Os RCE constituese com uma das muitas medidas que podem ser aplicaveis a uma determinadadmagse. Assim, considesg que antes de se iniciarem estud
de definicdo de RCE numa determinada infraestrutura hidraulica, deve ser definido um objetivo concreto e especific@oopmaré corresponder simplesmente a
Bom Estado para a(s) massaigs)agua de jusante, ja que este pode depender de um conjunto alargado de medidas (nhas quais o RCE se integra). Este aspeto
fundamental para que ndo sejam criadas expectativas inalcancaveis com a implementacéo de RCE. Neste conteztogsegse/das referéncias existentes ao
longo do documento, relativas ao incumprimento dos objetivos ambientais associados ao RCE, sejam devidamente enquadragidslagst(ou seja, definicdo de
objetivos concretos e especificos para os RCE, os quais s6 peidestabelecidos caso a caso e num trabalho conjunto entre Autoridades/Entidades Licenciador
Utilizadores), indicando que existe uma separagao clara entre os objetivos especificos e concretos dos RCE e o0s olgetieissgam#is de uma massa de agu
Outro dos aspetos criticos do documento corresponde a necessidade de identificar os interlocutores nas diversas faseth@abpinido, considerae que este
documento s6 faz sentido se for simultaneamente dirigido a Autoridades/Entidades Liarasi@datureza/Conservacio/Agua/Agricultura e Nacional/Regional) e
Utilizadores, ja que este descreve varias fases de um processo de implementacéo de RCE e varias tematicas complexadepeedoltpapassadas apenas pelos
Utilizadores. Resumindo, csiderase fundamental que em varios pontos do documento, incluindo no Fluxograma Decisério (Figura 4.2), sejam identificados o
interlocutores e os executantes de cada uma das diferentes a¢cdes a desenvolver no &mbito da implementacdo de um RCEdbsenittoono
papeltimingdarticulacdo das Autoridades/Entidades Licenciadoras nas diferentes fases de consulta e validacéo.

Considerase que deveria existir um maior detalhe na descri¢édo de diferentes tipologias de infraestruturas hidraulicas e a suzorelagatiferentes opgdes para o
desenvolvimento de estudos e implementagao de RCE, uma vez que dificilmente ser& possivel aplicar todos os critérierfiaiasas a multiplicidade de tipos de
infraestruturas existentes em Portugal (por exemplo, gesds pequenos aproveitamentos hidraulicos, aproveitamentos hidroagricolas, aproveitamentos assoc
abastecimento para consumo humano, aproveitamentos de usos multiplos, aproveitamentos hidroelétricos em cascata, péeate, ltamagestituicdo emai com
restituicdo em albufeira). Parte desta tematica é abordada de forma pouco detalhada ao longo do documento, sendo pigtfameagkar este tipo de informacédo a
ASYStKEFEYycel R2 [[dz§ S FLINBaASYGlR2 NBflFIAD VSHASA & 12uS b2 012 AR NILINE DB A & | FBN Al
| ARNY dzft A 0248 9EAABDEISE Al RE Wj/deBé O I WHBAINILIZ RSNALF &SN LISNIAYySydS | LX AOL
LYLX SYSy (Il cen2 R 8s difefedtds tifplygiaF dizgpreseamBntos hidraulicos.

O fluxograma (Figura 4.2) apresenta algumas inconsisténcias, sendo pouco claro, pelo que se sugere uma revisao, sahtenpeonacessario alterar a sua
estrutura.

De um modo geral considegaS 1j dz§ | 6 2NRF3ISY 02y OSLJIidz- £t 3 KASNI NJjdzA OF = Sy @2t @Sy RBIinRas ¥
gerais tracadas, apresentadas na documenta¢édo dos PGRH, sédo adequadas. Do mesmo modo;seoqelarastruturacdo do documento, com um documento
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principal que descreve linhas gerais e orientacées, com um documento a parte (Anexo 1), que descreve em maior detah@esmi#todos é igualmente adequad
Porém, também no capitulo das metodoiag, se deve ter em consideragdo os comentarios referidos anteriormente relativos aos caudais reservados, objetivos
e destinatarios da documentacéo, os quais deverao ser devidamente enquadrados no capitulo das metodologias. Neste sauabanos seguintes refererse
apenas a algumas oportunidades de melhoria nos textos relativos aos métodos para a definicdo de RCE e outras questi@ess associa

Apesar de se entender que este pode ser um processo trabalhoso e moroso, cossidgei@o Anexbdeveria apresentar uma descricdo ainda mais detalhada par:
alguns métodos, incluir linhas de orientacdo para aquisi¢éo, correcdo e tratamento de dados hidrolégicos (ver comentdyie alchisdo de mais métodos, pelo
menos no que se refere aos métaxlbolisticos (ver comentario mais a frente).

Tal como mencionado, considesa fundamental incluir mais detalhe no que se refere & sele¢do/aquisi¢cdo da série de dados hidroldgicos, bem como e&ue co
tratamento, sobretudo considerando que o MétodblR 2002 serda sempre utilizado como um método de referéncia para a maioria das situagées. Do mesmo m
também deve ser incluido maior detalhe no que se refere a modelacéo de dados, ja que, geralmente, é muito dificil garaatiewta dados robustange 10 e 15
anos, em regime natural, para varias regifes do pais. Simultaneamente, e independentemente da existéncia de dados sidisitirggos ou ndo, importa salientar
gue atualmente a modelacdo de dados (para determinacdo de caudais em regima nabdde ser mais pertinente, tendo em conta a temética das alteracdes
climaticas e escassez hidrica. A utilizagdo de dados hidrologicos em regime natural, anteriores a 1990 ou 2000, espeqéicameeterminacao de RCE no presel
ndosera, com¥ NI S LINROI 0oAf ARFRSY FRSIldzt RFET O2yaARSNI YyR2 2a NBadz (!l eRuplidsaciR do infideide
Sa0laasSi 29LbX @GAalyR2 O02YLIX SYSY Gl NI I | @t Al cefirgr déRye nfddo iedteR $o iRcbrporados, &cdretddo
aplicacdo do método hidroldgico desenvolvido no &mbito do PNA de 2000.
No que se refere ainda ao método PNA 2002, importa salientar a importancia da disponibilizagcdo, por parte da Autoridadderdementa (AquaEco) que permita ¢
sua aplicagdo, que, de acordo com a documentac¢do dos PGRH, se tornou central na determinacdo de RCE, ja que se camstiftétomloale referéncia. Todavia,
de acordo com a informac&o disponibilizada na pagina da?Aé%ta ferramenta encontrae ainda em fase de desenvolvimento de melhorias, sendo essencial que
mesma possa Vvir a ser testada por diferentes interlocutores/utilizadores.

No que se refere ao método origif&leste incluia uma componente procedimental asada a auséncia de registos de caudais médios diarios, através da aplicac
equagOes regionais de regressdo multipla, baseadas num conjunto de caracteristicas, fisiograficas, climaticas, ocupa¢foidioiggicas, da bacia hidrografica en
causaas quais eram obtidas em ambiente SIG. Na documentagdo dos PGRH n&o é mencionada esta componente do método, pelo spepests s solicitam
esclarecimentos acerca desta questédo. Ou seja, a aplicacdo das referidas equacdes regionais de regiptsfonmaol é considerada quando se aplica este métod
(na auséncia de dados hidrolégicos)?

Em relacéo aos métodos holisticos, salientamos a relevancia dos m@&uoiliieg Block Methodology, Downstream Response to Imposed Flow Transformation
Methodology(DRIFT) ou dBcological Limits of Hydrologic Alterati(EL OHA), os quais apresentam uma maturidade e multiplicidade de aplicacfes efetuadas a r
global muito superior a metodologia holistica do tipaitom-up descrita no PGRH para aplicacdo em PoitGgatinental. Refirge que este método, desenvolvido pe
equipa que esteve envolvida na elaboracdo do guia referente aos RCEs, é destacado no 3° nivel da aplicacao da abomdpgem(Rigtéa 4.1), sendo também o
unico método descrito detalhadamesino Anexo | (Capitulo 3.6). Sugeseeque seja salvaguardada a sua utilizacéo e apresentadas em maior detalhe as outra(s)
metodologia(s) que se encontram referidas em documentacdo da Comissido Etfaiéiaorque esta serve, em parte, de base a docuagit dos PGRH, no que s¢
refere & temética dos RCE.
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No que respeita a outros aspetos a ter em consideracéo na determinacdo e implementacdo de RCE, tecemos alguns comixatarios aba

1 No que se refere a posicdo da captacdo do RCE acima da zona de inflo@mpialimnion, a mesma é relevante para a massa de agua a jusante, considerand
comportamento térmico da albufeira. Porém, carece de uma analise técnica especifica para assegurar o seu pleno funciopasiéatando a flutuagao do nive
da albufeirae a presséo hidrostatica associada;

1 No que se refere a albufeiras com uma acentuada deterioragdo da qualidade da 4gua, e salvo melhor opinido,-sergidesa deve adotar uma perspetiva
conservadora perante a possibilidade de implementar um RCE, ungueea sua operacionalizagdo podera promover uma deterioracéo da qualidade das ma
agua localizadas a jusante;

1 Nas zonas importantes para a conservacao da natureza serd essencial a existéncia de um trabalho prévio de articulaxaosrefaéitros ambientais, entre as
diferentes autoridades (ICNF e APA) e, posteriormente, com o Utilizador;

1 No que se refere a determina¢éo do regime de caudais ecolédgicos para anos secos (subcapitulo 4.4)-geesteleaéncia do tema, exceto em situagdes
pontuais, sendo, contudo, o aspeto mais relevante a exequibilidade técnica da sua operacionaliza¢do a cada ano;

1 Os caudais de limpeza (subcapitulo 4.5) sdo um tema relevante, todavia, a sua exequibilidade técnica podera estar copeéieipcadacteristicate cada
infraestrutura (existéncia de descarregadores e variagdo de cota), sendo também fundamental a articulacéo entre as ditecgittades e, posteriormente, com
o Utilizador.

4.2. Programas de Monitorizacao para Avaliar a Eficacia dos RCE
No quese refere aos objetivos ambientais dos RCE, e tal como referido anteriormente, importa destacar que no capitulo dos Bi&&sEest novamente
abordada, nomeadamente no primeiro paragrafo da pagina 32, mencioraro lj dzS & X2 a w/ 9 licanfeht®garhidirloNdbj&iGo®&nbientaiS y' S N
Sail 6St SOAR24a yIl 5v! Xés LINI FfSY RS SEA&GANBY NBTSNE foliketaaos BGH, intdghardié v |
também uma relacdo quase direta entre os RCE e os ant@ativos aos objetivos ambientais da DQA, o que nao é factual. Tal como mencionado, os RCE ceas
apenas como uma das muitas medidas que podem contribuir para o alcancar dos objetivos ambientais mais gerais das massamddtéaga instancjas RCE s6
poderiam, por si s e teoricamente, permitir atingir o Bom Estado de uma massa de agua, se esta apenas estivesse su@itaagamhidroldgica decorrente da
presenca de uma barragem, situagdo que na realidade néo existe. Redoggee ete tipo de conceito associado aos RCE poderd criar expectativas inexequiveis
relativamente ao seu efeito benéfico nos ecossistemas aquéticos, razao pela qual devem ser definidos objetivos espenifietsse passiveis de serem atingidos ¢
avaliados atavés da operacionalizagdo de PMRCE.
Tendo em conta 0 comentério anterior, e apesar de se considerar que em determinadas circunstancias faz sentido implegemtespile monitorizacdo
padronizados, na realidade pode torrsg necessario operacionalizaogramas de monitorizacao especificos, em funcéo de determinados objetivos estabelecidc
0 RCE. Assim, no documento dos PGRH, considarae deveria ser dado mais énfase ao facto dos PMRCE poderem vir a ser definidos caso a caso, em fungé
diferentes aspetos associados a uma ou mais massas de agua, integrando, por exemplo, diferentes indicadores/parametrosspase#as temporais.
No que se refere as estacdes de controlo, dsweeferir que concetualmente as estagdes de controlo deveresgntar caracteristicas biogeograficas e ecoldgicas
semelhantes a massa de agua que se pretende acompanhar (o que é assegurado, em teoria, pela selecao de tipologiasmghiptvasrdos piscicolas semelhante
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mas também pressdes semelhantes asrdssa de agua que se pretende acompanhar. Assim, considerae o facto de as massas de agua apresentarem, em reg

um Bom Estado, ndo corresponde a um critério pertinente, tal como é referido no documento dos PGRH. Neste case aligeeestafra S L2 NY a 02 Y

ISYSNAOIYSY(dS &AAYAfLl NEO®

No caso especifico da estrutura do programa de monitorizagdo para avaliagdo da eficicia do regime de caudais ecoddfisuessakxisténcia de diversas

inconsisténcias e a identificacdo de impossibiletade concretizagcao, muitas das quais patentes na sistematizacédo efetuada na Figura 5.1:

1 O periodo anteriormente definido de 7 anos para o primeiro ciclo de monitorizagdo foi alterado para 5 anos, ndo existijpgdtifioagéo, considerandse que
esta esrutura/cronograma sera desadequada, dada a resposta lenta da generalidade das componentes que integram os ecossisgt&nas fluvi

1 O documento sugere que ndo existira elaboracdo e entrega de relatérios em todos os anos. Salvo melhor opinido, estamatheekstratégia a adotar, uma
vez que a elaboragédo de relatérios anuais permite a sistematizacao dos resultados de monitorizacdo de cada ano aoss #iligadote que as
Autoridades/Entidades Licenciadoras fagam um acompanhamento adequado das;6bsg dos resultados associados aos TURH, numa base anual, o que t
pode ser Gtil em situacdes de divergéncia e/ou excecionais ou no caso de auditorias.

1 Considerase que os prazos de entrega dos diferentes elementos sdo incompativeis com a susopkzacdo, pelo que se apresentam alguns
comentarios/sugestoes:

o NotatécnicaAnota! LINRPLIR&AGI RIa S&dloepSa RS Y2YAG2NRAT Fen2 + aSt SOA2YI MpoRS
sendo acompanhada de um resumo dos fesul R2& RS OF NI} OGSNAT I cen2 KARNRBY2NF2fs53IA0FED | 2L
no inicio dos PMRCE, também para apoio a selecao das estacGes de monitorizacdo, parece bastante adequada. Porénuntal refplicaulacdalos
restantes timings de monitorizacao. A realizagao, na primavera, da caracteriza¢do hidromorfol6gica no Ano 1 de monéarigagdmacdo com a selecéo
das esta¢bes de monitorizacdo, ndo é compativel com a operacionalizacao dos restantes paréieeteosds de qualidade no Ano 1, dada a necessidade
analisar e avaliar os resultados obtidos com robustez. Por outro lado, ndo é de todo possivel disponibilizar a inforatizg&o catacterizacdo
hidromorfologica um més apds a sua realizagao neter dada a necessidade de a mesma ser analisada, sistematizada e reportada, o que carece de
periodo obrigatoriamente superior a nove meses. Neste contexto, talvez os PMRCE possam beneficiar da inclusdo do dorz&idvajeara implementar
estas conponentes ou, como referenciado anteriormente, integrar estas componentes aquando da definicdo do RCE, onde aplicadd, agpatizacédo
desta caracteriza¢gdo no Ano 5;

o Documento com sintese de resultados dos anos E &latério final do ciclo de nmitorizacdocDe referir que 0 processamento, analise e validagédo dos
diferentes elementos de qualidade, de acordo com as orientagbes da Autoridade Nacional da Agua, sdo naturalmente exigesges.éDo mesmo modo, ¢
compilagéo, validacao e justificacée falhas dos dados hidroldgicos é em si também um processo moroso. Por fim, a andlise e reporte dos dados pro
corresponde a um esforco com magnitude e complexidade técnica relevantes. Todos estes argumentos impossibilitam a adotagézdedrés, quatro
ou seis meses, pelo que a entrega desta documentacédo carece de um periodo obrigatoriamente superior a nove meses;

o Informacdodebased ! ydzZ £t YSYGS>E TGS 2 FAYLf R2 mMd6 GNRAYSaidNB R2oqguepdocaeSadeny i
enviar dados de ciclos anuais completos de monitorizacao, tal significa que, se o ciclo teve inicio no verdo e termiasera ga ano seguinte, 0S mesmos
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apenas serao disponibilizados cerca de nove meses apds a primaverae§e focaso, consideise que o prazo definido sera adequado para todo o proce
de andlise e validagéo.
No documento dos PGRH é sugerido que ap6s o final do primeiro ciclo anual de monitorizagdo o PMRCE continuard numaabaseeaasahutoridadeEntidades
Licenciadoras se pronunciem sobre os resultados. Acreditamos que esta situacdo ndo é desejavel, nem compativel coratambapse mlevem orientar as entidadg
da Administracéo Publica, pelo que sera fundamental definir um prazo de respastédagdo de um contexto de discussao técnica. Na auséncia de resposta, a op
mais racional sera considerar a implementacao da 22 fase dos PMRCE, com uma frequéncia de monitorizagao de trés em trés anos.
Resumindo, propdse que o topico dos prazos pgreonunciamento das Autoridades/Entidades Licenciadoras, em associacdo tiomngsde entrega dos diferentes
entregaveis pelos Utilizadores, seja devidamente ponderado e reformulado na versao definitiva dos PGRH.
No que se refere a estrutura dos relatis, sugerese que o texto seja ligeiramente reformulado para indicar que os capitulos e contetidos apresentados na
documentacdo dos PGRH correspondem a linhas de orientagéo, j& que a estrutura final deste tipo de documentos deveidasaradefim casmuma articulacéo
entre Autoridades/Entidades Licenciadoras e Utilizadores, uma vez que a estrutura apresentada poderd ndo ser adequaa sittaddes.

4.3. Metodologia de Caracterizagao Hidromorfoldgica
No que se refere a caracterizacao hidromtdfpca da totalidade do troco em estudo (Anexo 2), é de todo fundamental clarificar qual o seu objetivo como comp
técnica, num contexto de implementacdo de um RCE, sabendo que a escala temporal a que as altera¢cdes geomorfologicatoogerrbiznéssa perspetiva esta
caracterizagdo tem como principais objetivos compreender o funcionamento do sistema, elencar e sistematizar as condieiistentes, servir de base a
interpretacao dos resultados obtidos para os diferentes elementos de qualElatdema perspetiva complementar, contribuir para a discusséo sobre a eficacia do
sabendo a partida que alguns ddsversdo sistema, particularmente a energia, foram substancialmente reduzidos devido a alteracdo do regime hidrolégico, nd
de todo possivel que os processos geomorfoldégicos se mantenham idénticos aos da situacdo prévia a existéncia do aphéitao et
Em linha com o j& referido anteriormente, reforgsa que os RCE devem ser definidos e implementados com objetivos especificos e concretos. Como tal, os prad
de monitorizac@o devem ser delineados tendo em conta esses objetivos. Consequenteiahiem a metodologia associada a caracterizacao hidromorfolégica d
ser adaptada tendo em conta este pressuposto, ndo obstante reconisece@mecessidade de serem estabelecidas linhas de orientacéo gerais.
Em Portugal tém vindo a ser desenvolvidob#daos desta natureza por equipas distintas. Estes trabalhos tém sido balizados e harmonizados pelas melhores p
internacionais, definidas pelas Normas CEN EN 14614: @@ quality- Guidance standard for assessing the hydromorphological feanfrevery e EN 15843:
2010 Water quality- Guidance standard on determining the degree of modification of river hydromorphology
A metodologia descrita no Anexo 2 corresponde, de um modo geral, a abordagem de uma das equipas, a qual elaboralopartedtcao dos PGRHs relativa ao
RCE. A metodologia em causa apresenta alguns aspetos particulares, nomeadamente um maior esfor¢o de caracterizacaespesgficAesocalizadas no trogo
fluvial em estudo, em detrimento de uma caracterizagdo menfupda da globalidade da extensdo da massa de agua. Salvo melhor opinido, cessigeesa
abordagem para esta caracterizagao hidromorfolégica ndo deve ser circunscrita a uma metodologia especifica, mas siat@ssodasinormas CEN em vigor e a U
normal processo de discussdo e maturagéo técnica.

Fichas de Contributos da Participacéo Publica 364






