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1.1. Quadro legal e institucional

A participacdo ativa das partes interessadas na elaboragao, revisao e atualizacdao dos PGRH é um dos pontos-
chave para a DQA - Diretiva Quadro da Agua (artigo 14.2) e para a Lei da Agua (artigos 26.2, 84.2 e 85.2 da
Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redacdo atual) enquanto motor para o sucesso da prossecucdo
dos seus objetivos, na medida em que contribui para:

e Processos de tomada de decisdo mais sustentados;

e Maior entendimento dos problemas ambientais e das contribui¢cdes dos varios setores para serem
atingidos os objetivos ambientais;

e Diminuicdo de eventuais conflitos sobre os usos da dgua, por desconhecimento ou falta de
informacao;

e Envolvimento dos utilizadores e stakeholders na implementacao das medidas.

No entanto, a DQA/LA exigem mais do que a disponibilizacdo de informac&o e a consulta publica. Exigem que
seja encorajado o envolvimento ativo dos stakeholders em todos os aspetos de implementacdo destes
diplomas. A participacdo ativa e consciente de todos os interessados deve contribuir de forma decisiva para
a prossecucao dos objetivos ambientais estabelecidos sendo que, para que sejam alcancados, o processo de
participacdo publica deve basear-se em trés pontos principais:

. Na_informacdo, assegurando a transmissao e divulga¢do dos factos;
° Na consulta, através da auscultagao dos interessados;

° No envolvimento ativo dos interessados, na decisdo.

A participacdo e a informacdo em matéria de ambiente sdo ainda condi¢Ges inerentes a promocdo do direito
ao ambiente e como tal reconhecidas pela Constituicdo da Republica Portuguesa e por instrumentos juridicos
internacionais, nomeadamente a Convencdo de Aarhus.

A Figura 1.1 sintetiza os principais elementos da participacdo publica previstos na DQA/LA.
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DISPONIBILIZAGAO DE CONSULTA ENVOLVIMENTO ATIVO

INFORMACAO PUBLICA

ASSEGURADOS ENCORAJADO

PUBLICO PARTES INTERESSADAS

Os stakeholders participam
ativamente no processo de

O publico pode reagir as propostas apresentadas pela
planeamento (propostas
integradas nos PGRH)

Administragao

Figura 1.1 — Principais elementos da participagdo publica previstos na DQA/LA

No que respeita ao enquadramento institucional, nos termos do artigo 84.2 da Lei da Agua, compete ao
Estado, através da autoridade nacional da agua (Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP - APA), promover a
participacdo ativa das pessoas singulares e coletivas na elaboragdo, revisao e atualizagdo dos PGRH, bem
como assegurar a divulga¢do da informagdo ao publico em geral e em especial aos utilizadores dos recursos
hidricos, nos termos e com os limites estabelecidos na legislagao aplicavel.

Por seu lado, 0 artigo 26.2 da Lei da Agua determina que, na elaborac3o, revisdo e avaliacdo dos instrumentos
de planeamento das aguas seja garantida:

a) Aintervencdo dos varios departamentos ministeriais que tutelam as atividades interessadas no uso
dos recursos hidricos e dos organismos publicos a que esteja afeta a administracdo das areas
envolvidas;

b) A participacdo dos interessados através do processo de discussdo publica e da representacdo dos
utilizadores nos érgdos consultivos da gestdo das aguas;

c) A publicacdo prévia, nomeadamente no sitio eletrénico da autoridade nacional da agua, de toda a
informacao relevante nos termos do artigo 85.2, na qual se enquadra o procedimento de participacdo
publica.

Em cada ciclo de planeamento ocorrem trés fases de participagdo publica em que os interessados sdo
convidados a participar e a apresentar os seus comentarios durante um periodo de seis meses (Figura 1.2):

a) 1.2 Fase - O calendario e o programa de trabalhos para a elaboracdo de cada PGRH, incluindo as
medidas de consulta a adotar, com a antecedéncia minima de trés anos em relacdo ao inicio do
periodo a que se refere o PGRH;

b) 2.2 Fase - A sintese intercalar das questdes significativas relativas a gestdo da agua (QSiGA) que
tenham sido identificadas na regido hidrografica, com a antecedéncia minima de dois anos em
relagdo ao inicio do periodo a que se refere o PGRH;

c) 3.2Fase - O projeto do PGRH, com a antecedéncia minima de um ano em relagdo ao inicio do periodo
a que se refere o PGRH.

Participacdo publica da versdo provisoria do PGRH | Avaliagédo de resultados
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Figura 1.2 — Fases de participac¢do publica previstas na DQA/LA

1.2. Objetivos

O presente documento tem como objetivos apresentar os resultados dos procedimentos de participagao
publica empreendidos no ambito 32 ciclo de planeamento, consubstanciado pela revisao e atualizagdo do
PGRH do Guadiana para o periodo 2022-2027, nos termos do preconizado pela Diretiva Quadro da Agua/Lei
da Agua.

Este relatdrio de avaliagdo descreve os procedimentos de participagao publica desenvolvidos no ambito do
processo de revisdao e atualizagdo do PGRH do anterior ciclo de planeamento, incluindo resumidamente os
seguintes aspetos:

a) Metodologias utilizadas;

b) Formas de divulgacdo e disponibilizacdo da informacao;

c) A avaliagdo das sessoes publicas e das sessGes setoriais realizadas;
d) Os contributos recebidos e respetiva analise;

e) Aavaliagdo global, incluindo os aspetos positivos e negativos como forma de melhorar os procedimentos
futuros

A informacéo integrada neste documento da maior destaque ao procedimento relativo a versdo provisoria
do PGRH (3.2 Fase) uma vez que para as fases anteriores relativas ao Calendario e Programa de Trabalhos (12
Fase) e a identificagdo QSiGA, foram elaborados os respetivos relatérios de avaliagdo de resultados,
disponiveis no site da APA.

Participacdo publica da versdo provisoria do PGRH | Avaliagédo de resultados
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2.1. Calendario e Programa de Trabalhos

O procedimento de participacdo publica do Calendario e Programa de Trabalhos definidos para a elaboragdo
do PGRH relativo ao 3.2 ciclo de planeamento, decorreu entre 22 de dezembro de 2018 e 22 de junho de
2019, tal como estabelecido no artigo 14.2 da DQA e no artigo 85.2 da LA. As etapas de elaboracdo do
calendario e programa de trabalhos sdo apresentadas na Figura 2.1.

Figura 2.1 — Etapas do calendario e programa de trabalhos

A informacdo relativa a este procedimento foi disponibilizada em formato digital no site da APA e no Portal
PARTICIPA, tendo sido rececionados no decurso do periodo de participagdo publica, quatro contributos de
ambito geral.

Na generalidade, os contributos recebidos versaram sobre situa¢cdes concretas a acautelar nas fases
posteriores do processo de planeamento, designadamente nas versées provisoria e final do PGRH, ndo tendo
existido na pratica contributos especificos para o calendario e programa de trabalhos.

A baixa participacdo verificada nesta 1.2 Fase de consulta publica justifica-se sobretudo pelo facto de as
tematicas tratadas nesta fase serem basicamente de indole organizativa, relativas a preparacdo dos trabalhos
a realizar nas fases subsequentes do 3.2 ciclo de planeamento.

Toda a documentagdo inerente a esta fase de elaboracdo do PGRH esta disponivel no site da APA.

2.2. Questdes Significativas da Gestdo da Agua

O procedimento de participagao publica das QSiGA, promovido pela APA nos termos preconizado pela DQA
(artigo 14.2) e pela Lei da Agua (artigo 85.2), decorreu entre 22 de dezembro de 2019 e 15 de setembro de
2020, tendo o periodo inicialmente previsto de 6 meses sido alargado face ao Estado de Emergéncia que
esteve em vigor entre 18 de margo e 2 de maio de 2020, devido a pandemia provocada pela COVID-19.

A divulgac¢do do processo de participagdo publica das QSiGA foi efetuada através do site da APA e no Portal
PARTICIPA, tendo ainda disponibilizado um inquérito online que integrou as quest&es sobre a documentacao
técnica apresentada.

Para esta RH foram realizadas as sess6es on-line indicadas no Quadro 2.1

Participacdo publica da versdo provisoria do PGRH | Avaliagédo de resultados
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Quadro 2.1 — Sess6es promovidas no ambito das QSiGA

Tipo de sessdo

Regional 09.julho.2020

Portugal-Espanha 10.setembro.2020

Setorial nacional 15.setembro.2020

A sessdo setorial nacional integrou uma sessao plenaria geral, seguida de quatro sessdes paralelas com os
setores “agricola e pecudria”, “urbano e turismo”, “industria, energia, aquicultura e pescas” e
“biodiversidade e investigacdo”.

Especificamente para esta RH, foram recebidos durante o periodo de participacdo publica catorze
contributos escritos, provenientes maioritariamente da administracdo central e local. Existiu uma
concordancia generalizada com as QSiGA identificadas, tendo sido apontadas recomendacgdes e orientagbes
técnicas para integrar o PGRH do Guadiana, as quais estdao asseguradas no ambito dos trabalhos de revisao
do PGRH;

A avaliacdo global (todas as RH) do procedimento de participacdo publica das QSiGA do 3.2 ciclo dos PGRH
foi muito positiva tendo-se verificado, relativamente ao procedimento homdlogo do 2.2 ciclo, um aumento
de cerca de 60% no que se refere ao nimero de participacdes. Foram recebidos contributos de 67
entidades/particulares, nove dos quais direcionados para todas as regides.

Apesar de todas as restricdes impostas pela pandemia provocada pela COVID-19 e das adaptagdes que foram
forgosamente implementadas, a participagao foi bastante ativa quer de forma direta durante as sessdes
publicas online, quer através do envio de contributos essenciais para a melhoria do processo de
planeamento, demostrando o interesse e a consciencializa¢do crescentes dos setores, do poder local e da
sociedade civil, sobre as temdticas da agua.

Toda a documentagdo inerente a esta fase de elaboragdao do PGRH esta disponivel no site da APA.

Participagdo publica da versdo proviséria do PGRH | Avaliacdo de resultados
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3.1. Metodologia

O procedimento de participacdo publica da versdao proviséria do PGRH foi estruturado de acordo com o
esquema apresentado na Figura 3.1.

*Que publico deve ser envolvido no processo de participagdo publica?
*A que escala deve ser organizado o processo de participacao publica?

*Qual a calendarizagao a preconizar no processo de participacao publica?

eDe que modo deve ser efetuada a divulgacdo e a apresentagdo dos
conteldos?

0 que eComo promover a integracdo da reacao do publico nos PGRH?

fazer

Figura 3.1 — Componentes da avaliagdo do processo de participacdo publica.

Para cada um destes aspetos, a avaliacdo foi efetuada:
= Comparando o preconizado na DQA/LA com o que foi efetuado;

= Recorrendo a indicadores qualitativos e quantitativos que resultam da analise da informacdo recolhida
nos inquéritos efetuados;

= Com base nos contributos e sugestées efetuadas pelos interessados.

Assim, e de modo a sistematizar a informacgdo para cada um destes itens foi elaborada uma Ficha Sintese,
com a estrutura indicada no Quadro 3.1 e que se apresenta nos itens seguintes.

Quadro 3.1 - Ficha sintese de avaliagdo do processo de participagdo publica e dos resultados obtidos.

O QUE FOI FEITO:

Neste ponto foram descritas as tarefas empreendidas para o desenvolvimento do processo de participa¢do publica
da versdo proviséria do PGRH.

INDICADORES:

Foram desenvolvidos indicadores (p.e. n.2 de inscritos nas sessdes publicas) que permitem quantificar o desempenho
deste processo e avaliar os resultados obtidos no ambito dos mecanismos de participacdo implementados.

Participagdo publica da versdo provisoéria do PGRH | Avaliacdo de resultados 9
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De modo a facilitar a leitura, e tornar a avaliagdo mais apelativa, essa informagdo foi, sempre que possivel,
apresentada sob a forma de gréficos e figuras.

RESULTADOS: AVALIAGAO:

Foram analisados todos os contributos remetidos | Com base na analise de todos os contributos recebidos, foi

pelas seguintes vias: realizada uma avaliagdo quanto a sua incorporagao na versao

. final do PGRH.
e  Email;
o  PARTICIPA;
e SessOes de participagdo publica.
3.2. Divulgacao e disponibilizacao de informacao

O QUE FOI FEITO:

A. DIVULGACAO

A divulgacdo do processo de participagdo publica da versdo provisoria do PGRH foi efetuada através do site da APA
(www.apambiente.pt) e no Portal PARTICIPA (http://participa.pt) conforme ilustrado na Figura 3.2 e na Figura 3.3.

Participagdo publica da versdo provisoéria do PGRH | Avaliacdo de resultados 10
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Figura 3.2 — Pagina de Internet da APA com indicagdo para o processo de participagdo publica da versao

proviséria do PGRH
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B segulr

A sintese das Questées Significativas da Gestao da Agua (QSIGA) é fundamental para o processo de revisio dos PGRH uma vez que, sendo anterior &

elaboracac do plano. permite antever as questoes e os temas que serao necessariamente integrados no mesmo, tendo por base, a caracterizacao da

regiac hidrografica. a analise das pressdes e dos seus impactes sobre as massas de agua e a avaliacac do seu estado. Podem ser identificadas como

QSIGA, as presstes decorrentes das agdes antropicas sobre as massas de agua, os impactes resultantes dessas agdes e os aspetos de ordem normativa,

organizacional, economica, ou outros, gue dificultem ou cologuem em causa o cumprimento dos objetivos da DQASLA.

Dados Gerals

Designacio completa Tipologia
3.2 Ciclo PGRH: ¢ = fic G

tdo de Recursos Hidricos

Guadiana (RH7) Sub-Tipologia
Plaho de Gestdo de Regido Hidrografica
Periodo de consulta
8-12-22 a 2020-09-15 Entidade promotorada CP
uesa do Ambiente

Agéncia Po

Estade
Encerrada
Area temitica

Agua

Entidade promotora do projete

Ag

a Portuguesa do Ambiente

Entidade coordenadora

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Formas de participagio
Comentarios

Figura 3.3 — Pagina de Internet do PARTICIPA com indicagdao para o processo de participacao publica da versao

provisoria do PGRH

Foi ainda efetuada divulgac¢do via e-mail e em casos particulares, nomeadamente no que se e refere a divulgacdo da
sessdo setorial, foi enviado um convite, também via e-mail, para as entidades selecionadas.

B. DISPONIBILIZACAO DA INFORMAGAO

A informagdo de suporte, constituida pelos seguintes documentos (Figura 3.4), foi disponibilizada no site da APA e

no Portal PARTICIPA:

e Parte 1-Enquadramento e Aspetos gerais

e  Parte 2 - Caracterizacdo e Diagndstico

e  Parte 3 - Anélise Econdmica das Utilizacdes da Agua

e  Parte 4 - Cenarios Prospetivos

e Parte 5 - Objetivos

e  Parte 6 - Programas de Medidas

e Parte 7 - Sistema de promogdo, acompanhamento e avaliagao

Participagdo publica da versdo provisoéria do PGRH | Avaliacdo de resultados
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e  Fichas de Massa de Agua: Subterranea e Superficial

e Documentos auténomos transversais as Regides Hidrograficas do Continente:

Critérios para a Monitoriza¢do das Massas de Agua
Critérios para a Classificagdo das Massas de Agua

O O O O

prioritarias, outros poluentes e poluentes especificos

Critérios de Identificagdo e Designagdo de Massas de Agua Fortemente Modificadas e Artificiais
Inventario de emissdes, descargas e perdas de substancias prioritarias, substancias perigosas

o Guia do Regime dos Caudais Ecoldgicos de Infraestruturas Hidraulicas (Anexo | e Anexo Il)

e Resumo ndo Técnico

*2%
s .: :. % d ?Eénci(l portuguesa Pos
70
A
PARTICIPA Fichas de Massa de Agua: Subterrénea e Superficial Volume | e Volume If
Parte 1 Parte 2 - Volume A Parte 3 Parte 4 Parte 5 Parte 6 Parte 7
RHE Anexo | Anexo Anexo | Anexo Anexo
sado e Mira Anexo |l Anexo Il
Anexo Il Anexo |
Resumo NGo
Técnico Parte 2 - Volume B
PARTICIPA Anexo
Fichas de Massa de Agua: Subterrdnea e Superficial
Parte 1 Parte 2 - Volume A Parte 3 Parte 4 Parte 5 Parte 6 Parte 7
RH7 Anexo | Anexo Anexo | Anexo Anexo
Guadiana Ansxoll Anexo |l
Anexo Il Anexo |
Resumo Ndo
Técnico Parte 2 - Volume B
PARTICIPA Anexo
Fichas de Massa de Agua: Subterranea e Superficial
Figura 3.4 — Disponibilizagdo de informagao técnica no site da APA e no Portal Participa
Para o envio de contributos foi privilegiado o PARTICIPA e o enderego de e-mail pgrh@apambiente.pt.
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INDICADORES:

A. DIVULGACAO

Para avaliar o desempenho na divulgagdo do procedimento de participagdo publica da versdo proviséria do PGRH
consideram-se os seguintes indicadores:

1. Numero de entidades contactadas;

2. Numero de inscritos nos eventos realizados;

3. Avalia¢do da divulgagdo das sessdes pelos participantes;

4. Numero de contributos recebidos através dos meios disponibilizados.

1. Numero de entidades contactadas

Foram convidadas a participar na sessdo setorial de ambito nacional, cerca de 170 institui¢des, cuja caracterizagdo
se efetua no ponto 3.3.2.

2. Numero de inscritos nos eventos promovidos

Inscreveram-se na sessdo regional 85 interessados e participaram 66, 19 presencialmente no auditdrio e 47 online,
Cuja caracterizagao se efetua no ponto 3.4.

3. Avaliagdo da divulgagao das sessoes pelos participantes

Através da aplicacdo do inquérito de satisfacdo efetuado apds cada sessdo de participacdo publica, obtiveram-se os
resultados apresentados no Quadro 3.2. relativamente a Questdo n.2 1: “Existiu uma adequada divulgacdo da
sessdaon?”.

Quadro 3.2 - Avaliacdo da adequagdo de divulgagdo das sessoes

Tipo de sessdo | Avaliagao
Regional 4,63
Setorial 3,74

Média global 4,18

A avaliagdo de cada sessdo foi calculada através da média das
respostas obtidas com base numa escala de 1-5, sendo 1 —
Discordo e 5 — Concordo.

No ambito da informacgao facultada através da ficha de inscricdo da sessdo dinamizada no dia 5 de julho de 2022, foi
possivel obter os resultados apresentados no Quadro 3.3.

Quadro 3.3 — Avaliagdao da forma como os participantes tomaram conhecimento da sessdo setorial

E-mail L - Site
Participacao em Recomendagiao

Comunicagao social ou

Institucional Institucional .
redes socias /outro (%)

(%) (%)
100 0 0 0 0

outro evento (%) colega/amigo (%)
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4. Numero de contributos recebidos através dos meios disponibilizados

Foram recebidos pela APA contributos de 15 entidades/cidaddos, cuja avaliagdo é detalhadamente apresentada no
ponto 3.6. e respetivos anexos.

B. DISPONIBILIZAGAO DA INFORMAGAO:

Para avaliar a informacgdo técnica disponibilizada no procedimento de participacdo publica da versdo provisdria do
PGRH, considerou-se o seguinte indicador, que consta da ficha de avaliagdo das sessdes disponibilizada para o efeito.

1. Informacdo disponibilizada adequada

Nas fichas de avaliagao disponibilizadas a todos os participantes, a Questdo n.2 3 -“ A informagdo disponibilizada foi
adequada” obteve os resultados apresentados no Quadro 3.4.

Quadro 3.4 — Avalia¢do da adequacgdo da informacgdo disponibilizada

Tipo de sessao Avaliagao

Regional 5,00
Setorial 3,62
Média global 4,31

A avaliagdo de cada sessdo foi calculada através da média das
respostas obtidas com base numa escala de 1-5, sendo 1 —
Discordo e 5 — Concordo.

RESULTADOS:
A. DIVULGACAO

Inscreveram-se na sessado regional 85 interessados, tendo sido convidadas para a sessao setorial cerca 170 instituigdes.

Foram recebidos contributos de 15 entidades/cidaddos.

B. DISPONIBILIZACAO DA INFORMAGCAO:

A Questdo n.2 3 -“ A informacgdo disponibilizada foi adequada” integrada nas fichas de avaliagdo das sessoes, teve um
resultado médio de 4.

AVALIAGAO:
Da andlise efetuada aos elementos apresentados pode concluir-se que:

= O processo de divulgacdo das sessdes foi globalmente muito positivo, atendendo ao nimero de participantes
envolvidos nas sessdes e aos contributos recebidos.

Segundo a avaliagcdo efetuada pelos inquiridos, pode considerar-se que, em termos gerais, a informacdo
disponibilizada foi adequada.
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3.3. Sessoes de esclarecimento e consulta realizadas
3.3.1. Sessao regional

O QUE FOI FEITO:

A APA, através do seu departamento de Administracdo de Regido Hidrografica do Alentejo (ARH Alentejo), em
estreita articulagdo com o Departamento de Recursos Hidricos (DRH), promoveu no dia 5 de julho de 2022, em
formato hibrido, presencial e online, a sessdo conjunta de participa¢do publica do PGRH do Sado e Mira e do PGRH
do Guadiana.

As inscrigdes foram efetuadas através da disponibilizagdo de um formulario online no email de convite, com o
conteudo que se apresenta no Anexo .

As apresentacOes efetuadas durante a sessdo estdo disponiveis no site da APA, sendo que o programa esta ilustrado
na Figura 3.5. e o resumo dos principais temas abordados na sessdo regional é apresentado no Anexo V.

. ap CCRH (CRrRH

SADOT A RATIANA

05 2GRN 530 strumennes de planeamento das 49U preconiTIOes el Planos de Gestdo de Regides

Dirwtive Quadro da Agus (DOA), tramiposts pefe Lee da Agua, que viam &
Qe & ronecho o o vaoteachs Ambierda, S0cl o condedc dnd At 20 Hidrogréficas
pr P pi =

a0ttt 4 s o sl Sado e Mira | Guadiana

Sessdo de Participagdo Publica
A Apbcia Portugeess 0o Armbente (APA) promove até 11 de Outubeo 86

5 de Julho 2022110:30 h

CCRH

GUADUANA

GPS; 38° 0'22.08°N | 7°52'1.92°W

Figura 3.5 — Programa da sessdo publica da versao proviséria do PGRH do Guadiana

No final da sessao foi remetido por mail a todos os participantes um link com um formulario Google, para avaliagao
da satisfagdo dos participantes, cujo contelddo se apresenta no Anexo IV.

INDICADORES:

Para avaliar a sessdo regional realizada consideraram-se os seguintes indicadores, que integraram o formuldrio de
satisfacdo realizado aos participantes:

1. O grau de esclarecimento da sessao

2. A moderacgdo da sessdo e seu contributo para dinamizar o debate

3. Aforma de participagdo presencial ou por videoconferéncia

4. Adisposicdo para participar em outras iniciativas com estas carateristicas

O Quadro 3.5. apresenta os resultados obtidos para a sessao.
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Quadro 3.5 — Resultados do inquérito de satisfagdo da sessdo regional

A moderagao da sessao A possibilidade de participagao de Estou disposto a participar
contribuiu para dinamizar forma presencial ou por em outras iniciativas com
o debate videoconferéncia é uma mais-valia estas caracteristicas
5,00 4,81 5,00 5,00
A avaliagdo de cada sessdo foi calculada através da média das respostas obtidas com base numa escala de 1-5, sendo 1 — Discordo e 5 — Concordo.

A sessao foi

esclarecedora

2. A sessao foi esclarecedora? 4. A moderagao da sessao

00 contribuiu para dinamizar o debate?
‘ |

0

=1 (Discordo) =2 =3 =4 =5 (Concordo) =1 (Discordo) =2 =3 =4 u5 (Concordo)
5. A possibilidade de participagdo de forma 6. Estou disposto a participar em outras
presencial ou por videoconferéncia € uma iniciativas com estas caracteristicas?
mais-valia? o

0

e

=1 (Discordo) =2 =3 =4 =5 (Concordo)

= 1 (Discordo) =2 =3 =4 =5 (Concordo)

RESULTADOS: AVALIACAO:

O inquérito efetuado aos participantes quanto a | O balango global da sessdo regional é muito positivo. Os
avaliagdo geral da sessdo obteve resultados muito | participantes consideraram que as sessdes foram
positivos. adequadas e Uteis e estdo interessados em participar em

Numa numa escala de 1-5, sendo 1 — Discordo e 5 — outras fases de consulta publica dos PGRH.

Concordo, todas as questSes as sessdes regionais | A modalidade de sessdes em formato hibrido,
obtiveram valores médios superiores a 4. consequéncia das circunstancias pandémicas que o pais
atravessou, revelou-se uma boa alternativa que permitiu
sessOes bastante participadas.
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3.3.2. Sessao com os setores

O QUE FOI FEITO:

A intervencdo ativa das partes interessadas no processo de participa¢do publica da versdo proviséria do PGRH, com
especial relevo para os principais setores utilizadores dos recursos hidricos, é fundamental para o sucesso de todo o
processo de planeamento.

Neste sentido, a APA realizou no dia 16 de novembro de 2022 uma sessao setorial online constituida por uma sessao
plendria geral, seguida de trés debates setoriais (agricultura, pecuaria, agricultura e pescas; industria e energia,
urbano e turismo) e finalizando com debates regionais paralelos por ARH.

Para esta sessdo foram remetidos convites (Figura 3.6) por e-mail para cerca de 170 entidades, tendo as inscri¢Ges
sido efetuadas através da disponibilizacdo de um formulario online, com o conteddo que se apresenta no Anexo I.
Inscreveram-se 129 entidades (Anexo lll).

(PCR_H Plano de Gestéo de

Regiao Hidrografica
2022/2027

Sessao de Participagdo Publica com os Setores

g/ Sessdo Plenaria Sessdes Paralelas—Debates Regionais
.E 09h30 - 09h40: Boas-vindas
[. Eng.2 José Carlos Pimenta Machado
Vice-Presidente do CD da APA 15h45 - 17h00: Articulag3o dos PGRH com os planos setoriais na regi3o do Norte
09h40 - 10h15: PGRH e planos setoriais: principais problemas e medidas APA - inistrac@o da Regido Hidrogrdfica do Norte

Eng.2 Fernanda Gomes

Chefe de DivisGo de Planeamento e Gestio da Agua da APA

I i 10h10 - 10h15: Pausa para café 15h45 - 17h00: Articulagio do PGRH com os planos setoriais na regido do Centro
L APA - inistragdo da Regido Hidrogrdfica do Centro

Debates setoriais

10h15 - 12h00: Setores agricultura, pecudria, aquicultura e pescas

Moderador: Prof.2 Teresa Ferreira, 15h45 - 17h00: Articulagdo do PGRH com os planos setoriais na regido do Tejo e Oeste
Instituto Superior de Agronomia APA - inistragéo da Regido gréfica do Tejo e Oeste
12h00 - 13h00: Setores industria e energia
Moderador: Eng.2 Filipa Newton
ADENE 15h45 - 17h00: Articulagdo dos PGRH com os planos setoriais na regido do Alentejo
APA - inistragdo da Regido grdfica do Alentejo

13h00 - 14h00: Pausa para almogo

o o p 4 14h00 - 15h30: Setores urbano e turismo

Moderador: Eng.2 Jo3o Manuel da Silva Costa 15h45 - 17h00: Articulagdo do PGRH com os planos setoriais na regido do Algarve

(PQRTICIPQ)  ivos pibicosdo tentejo S aaat

15h30 - 15h45: Pausa para café

o

Figura 3.6 — Convite da sessao de participacdao publica com os setores

No final da sessdo foi disponibilizado um formulario online sobre satisfacdo dos participantes, cujo conteudo se
apresenta no Anexo IV.

As apresentacOes efetuadas durante esta sessdo setorial, estdo disponiveis no site da APA.

A lista de entidades inscritas é apresentada no Anexo lll e o resumo dos principais temas abordados na sessdo
regional é apresentados no Anexo V.

INDICADORES:

Para avaliar a sessdo com os setores, consideraram-se os indicadores que integram o formulario de avaliagdo da
sessdo, diferenciados para cada momento:
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A - Sessdo plenaria e debates setoriais

e AssessOes foram esclarecedoras;

2. AS SESSOES FORAM ESCLARECEDORAS.

2;4%

13;29%_

—~—~—_21;47%

M1 (Discordo) M3 M4 M5 (Concordo)

5. A POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO POR
VIDEOCONFERENCIA FOl UMA MAIS-VALIA.

1;2%

=
o
N
N

13;29%_

T~_21;47%

m1 (Discordo) 3 M4 M5 (Concordo)

B — Debates regionais

propostas;
o objetivo a que se destinam;

medidas) a dirimir a nivel regional;

14;31%_

|
30;67%!

e  Primeira parte da sessdo referente a sessdo plenaria e aos debates setoriais;
e Segunda parte constituida pelas sessdes paralelas a nivel regional.

e A moderagdo das sessdes contribuiu para dinamizar o debate;
e A possibilidade de participagdo por videoconferéncia foi uma mais-valia;
e  Estou disposto a participar em outras iniciativas com estas caracteristicas;

A Figura 3.7 apresenta os resultados obtidos para a sessdo plendria e debates setoriais.

4. A MODERA(;AO DAS SESSOES CONTRIBUIU
PARA DINAMIZAR O DEBATE.

2;5%.

\ _6;13%

—14;31%

MW 1 (Discordo) w2 M3 w4 M5 (Concordo)

6. ESTOU DISPOSTO A PARTICIPAR EM OUTRAS
INICIATIVAS COM ESTAS CARACTERISTICAS.

_12;27%

M3 LES M5 (Concordo)

Figura 3.7 — Resultados da avaliagdo da Sessdo plenaria e debates setoriais

e A sessdo foi esclarecedora quanto aos principais problemas identificados na regido bem como as medidas
e A documentacgdo e o geovisualizador de suporte a proposta de PGRH, disponiveis no site da APA, refletem

e A moderagdo da sessdo contribuiu para dinamizar o debate e incidiu nas principais questdes (problemas e
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A Figura 3.8 apresenta os resultados obtidos para os debates regionais (todas as RH).

1. A SESSAO FOI ESCLARECEDORA QUANTO AOS
PRINCIPAIS PROBLEMAS IDENTIFICADOS NA REGIAO
BEM COMO AS MEDIDAS PROPOSTAS.

3;8%

4;11%

18;47%

M2 u3 M

M5 (Concordo)

3:34%

2. ADOCUMENTAGAO E O GEOVISUALIZADOR DE
SUPORTE A PROPOSTA DE PGRH, DISPONIVEIS NO SITE
DA APA, REFLETEM O OBJETIVO A QUE SE DESTINAM.

6;16%

11;29%

21;55%

M3 [ M5 (Concordo)

3. A MODERACAO DA SESSAO CONTRIBUIU PARA
DINAMIZAR O DEBATE E INCIDIU NAS PRINCIPAIS
QUESTOES (PROBLEMAS E MEDIDAS) A DIRIMIR A NiVEL

7;18%

REGIONAL.

2;5%

19%

22:58%

M2 3

M4 M5 (Concordo)

Figura 3.8 — Resultados da avaliagdo dos debates regionais

RESULTADOS:

N

No que se refere a primeira parte do evento,
respeitante a sessdo plendria e debates setoriais, as
respostas ao formuldrio disponibilizado aos
participantes indica que a maioria dos participantes
considera que a sessdo foi esclarecedora e que a
moderagao das sessdes contribuiu para dinamizar o
debate sendo que estas questdes obtiveram valores
médios superiores a 3,5 numa escala de 1-5, sendo 1
— Concordo e 5 — Discordo.

As questGes “a possibilidade de participagdo por
videoconferéncia foi uma mais-valia” e “estou
disposto a participar em outras iniciativas com estas

AVALIAGAO:

O balanco global sobre a sessdo com os setores é bastante
positivo, a sessdo foi considerada esclarecedora, a
moderacdo adequada e a informacéo disponibilizada reflete
o objetivo a que se destina.

A modalidade de sessGes online, consequéncia das
circunstancias pandémicas que o pais atravessou, revelou-se
uma excelente alternativa que permitiu sessGes bastante
participadas.
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caracteristicas” obtiveram valores superiores a 4 em
cerca de 69% e de 94%, respetivamente.

No que se refere aos debates regionais, cerca de 71%
dos participantes classificou com a pontuagdo acima
de 4 a questdo: “A documentagdio e o geovisualizador
de suporte a proposta de PGRH, disponiveis no site da
APA, refletem o objetivo a que se destinam”.

As questdes sobre “a sessao foi esclarecedora quanto
aos principais problemas identificados na regidao bem
como as medidas propostas” e “a moderagdo da
sessdo contribuiu para dinamizar o debate e incidiu
nas principais questdes (problemas e medidas) a
dirimir a nivel regional”, obtiveram a classificacdo de
4 valores para 47% e 58% dos participantes,
respetivamente.

3.4. Envolvimento do publico

O QUE FOI FEITO:

O grande objetivo da APA foi promover a participagdo do maior nimero possivel de interessados no processo de
participagdo publica da versdo proviséria do PGRH, com particular enfoque na Administracdo central e local,
empresas, instituicdes de natureza cientifica, associagcGes ndo-governamentais, associacGes locais diversas, quadros
técnicos e administrativos e cidaddos individuais.

Mais especificamente, foram “convidados” a ter um papel mais ativo neste processo:

= QOrganismos da administragdo publica com competéncias no setor da agua;

= QOrganizagdes ndo-governamentais de ambiente (ONGA);

= Associagdes e organizagdes dos setores utilizadores da agua;

= Todos os cidaddos com interesse no acompanhamento das matérias relativas a dgua.

A lista de participantes na sessdo regional realizada é apresentada no Anexo Il.

INDICADORES:

Para avaliar o publico envolvido na sessdo regional, consideraram-se os seguintes indicadores, que integraram o
formuldrio de inscri¢do utilizada para o efeito:

1. Forma de participagao;
2. Natureza da entidade representada.

1. Forma de participagao

Através do preenchimento do campo “Participa nesta sessdo: A titulo individual ou em representacdo de uma
entidade /organizacdo” e “Qual o modo de participar na sessdo: Presencial/videoconferéncia”, incluidas na ficha de
inscricdo da sessao, obtiveram-se os resultados apresentados no Quadro 3.6.
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Quadro 3.6 — Forma de participagdo nas sessoes

Em representag¢ao de uma
entidade /organizagio (%)
25% [/ 75% 0% 100%

Presencial (%) /Online (%) | A titulo individual (%)

2. Natureza da entidade representada

O Quadro 3.7 sistematiza os resultados obtidos, através do tratamento dos dados da ficha de inscrigdo, no que diz
respeito a natureza das entidades representadas.

Quadro 3.7 — Natureza da entidade representada

. Instituices de
Associagoes Empresas

Administracao

central/regional Administragdo rofissionais (%) ensino/ ONGA | Outras
g local (%) P 8 investigacdo (%) (%)
(%) (%)
(%)
18% 40% 13% 19% 8% 2% 0%
RESULTADOS: AVALIACAO:

Verifica-se que a grande maioria dos inscritos (40%) dos | O balango global relativamente a sessdo setorial é bastante
inscritos na sessdo regional sdo provenientes da | positivo, a sessdo foi considerada esclarecedora, a
administracdo local, designadamente, Municipios da | moderagdo adequada e a informagdo disponibilizada
regido, tais como, Camara Municipal do Alandroal, de | reflete o objetivo a que se destina.

Mourdo, Odemira, Ferreira do Alentejo, Campo Maior,

R e A modalidade de sessdes online, consequéncia das
Elvas, Grandola, Vidigueira, entre outros Municipios. ! q

circunstancias pandémicas que o pais atravessou, revelou-
se uma excelente alternativa que permitiu que 75% os
interessados se inscrevessem online.

3.5. Contributos recebidos e analise

O QUE FOI FEITO:

Os contributos do publico nos processos de participagao publica sdo a chave para compreender se as metodologias
adotadas foram corretas, se a informagdo disponibilizada transmitiu eficazmente o que se pretendia e se os
interessados se revém na mensagem transmitida. O envolvimento dos interessados é o ponto de partida para o
sucesso do processo de planeamento da DQA.

Neste sentido, foi disponibilizado para o envio de contributos o endereco de e-mail pgrh@apambiente.pt e o site do
PARTICIPA

INDICADORES:
A. CONTRIBUTOS DOS PARTICIPANTES DURANTE AS SESSOES PUBLICAS

No decurso das sessdes publicas realizadas foi concedido um periodo de apresentacdo de questdes, duvidas e
sugestdes por parte dos participantes. As notas referentes aos assuntos debatidos em cada sessdo, incluindo as
respostas e os esclarecimentos prestados, sdo apresentados no Anexo V.
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B. E-MAILE PORTAL PARTICIPA

Foram recebidos no e-mail institucional disponibilizado para o efeito e no portal PARTICIPA, os contributos
apresentados no Quadro 3.8. A andlise formal da sua integracdo na versdo final do PGRH bem como as respetivas
justificagGes encontram-se detalhados no Anexo VI.

Alguns pareceres elencavam contributos no ambito do Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes (PGRI), os quais ndo
foram considerados no PGRH, tendo sido analisados em sede de PGRI.

Quadro 3.8 — Listagem dos contributos recebidos por e-mail e no portal participa

Identificacdo do participante

AdP VALOR - Servigos Ambientais, S.A. Empresas

ANP|WWF ONGA

CAP Associages profissionais
DGADR Administracdo central/regional
DGRM Administragdo central/regional
Diana Fernandes A titulo individual

EDIA Empresas

EDP Labelec Empresas

ERSAR Administracdo central/regional
FENAREG AssociagOes profissionais

ICNF Administragdo central/regional
Jodo Almeida A titulo individual

SG de Planificacion Hidroldgica, D.G. del Agua, Ministerio para la Transicion - ~ .
Ecolégica y el Reto Demogréfico Administragdo central/regional
Turismo de Portugal, IP Administragdo central/regional
ZERO - Associagdo Sistema Terrestre Sustentavel ONGA

Refira-se ainda que no processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica, no ambito da consulta publica do Relatério
Ambiental, foram recebidos contributos que visavam também o PGRH. As respetivas respostas foram tratadas no
ambito do referido processo, sendo que as sugestdes com enquadramento no PGRH foram devidamente integradas
nos documentos.

RESULTADOS: AVALIAGAO:

Foram recebidos via e-mail/PARTICIPA contributos de | A avaliagdo global do procedimento de participacdo
15 entidades/particulares. publica da versdo provisoria do PGRH é positiva, embora
relativamente ao procedimento homdlogo do 2.2 ciclo (42
entidades/particulares), se tenha verificado um
decréscimos quanto o numero de participagdes.

A maioria dos contributos sdo provenientes de ONGA, mas
também da administragdo central/regional e de
particulares a titulo individual.
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A identificacdo dos pontos fracos e fortes deste processo de participacdo publica assim como das ameagas e
das oportunidades existentes constitui uma mais-valia importante para os futuros procedimentos de

participacdo publica a promover pela APA.

Neste contexto o Quadro 4.1 apresenta a analise SWOT desenvolvida neste ambito.

Quadro 4.1 — Analise SWOT do processo de participagdo publica

Pontos fracos

Pouca experiéncia da Administracdo Publica na
promocdo de Processos de Participagdo Publica dos
PGRH

Ameacgas
Falta de recursos humanos, financeiros e logisticos,
vocacionados e direcionados para a implementac¢do do
processo de Participagdo Publica

Processo de mobilizagdo da populagdio para a
participagdo publica é pouco atrativo

Abordagem de questdes macro e demasiado técnica
afasta participantes que pretendem expor/resolver
questdes particulares ou muito especificas

Processo muito direcionado ao setor

(Administragdo Central, Regional e Local)

publico

Pontos fortes
Divulgacdo de informagdo nos varios canais/plataformas
existentes, em particular no PARTICIPA, assegura a
transmissdo e disseminagdo do conhecimento

Linguagem muito técnica

Oportunidades
Aumentar o conhecimento partilhado dos problemas
ambientais e do papel dos varios agentes na gestdo da
agua

Envolvimento ativo de entidades e cidaddos nos
processos de planeamento, tomada de decisdo e
implementacdo de a¢des

Promover processos de tomada de decisdo mais
sustentados, diminuindo os conflitos por
desconhecimento ou falta de informagdo e procurar
consensos

Promover a liberdade de expressdo, a democracia

provocados pela pandemia

Partilha de responsabilidades entre  setores/ L el s .
- ~ participativa e a responsabilizagdo das entidades e
Administracao o w
cidaddos
Capacidade tecnoldgica para os novos desafios | Desenvolver novas formas de participagdo publica,

nomeadamente, sessdes publicas online

Numa analise global, pode concluir-se que este procedimento de participagdo publica foi bastante positivo,
o interesse, em particular dos setores, do poder local e da sociedade civil em geral, tem sido crescente ao

longo dos varios ciclos de planeamento.

Existe no entanto, ainda, um longo caminho a percorrer que assenta em trés pontos essenciais:

e Necessidade de recursos humanos especializados em participagdo publica dentro da administragao

a trabalhar em exclusividade nestas matérias;

e Necessidade de recursos financeiros alocados especificamente a temdtica da participagdo publica
uma vez que os montantes necessarios ndo sao menosprezaveis;

o Necessidade de meios de divulga¢do e de comunicagao mais eficazes junto da sociedade civil.
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ANEXO I - Ficha de inscricdo na(s) sessao(oes) de
participacao publica

Ficha de inscricdo online para participagao na sessao regional

PARTICIPACAO PUBLICA
3.2 Ciclo de Planeamento | 2022-2027

Versao proviséria do PGRH

Sessdo da regido hidrografica RH7 — 05.07.2022

A informacado recolhida destina-se a efeitos estatisticos de apoio a elaboragdo do relatério de participagdo publica
da versdo proviséria do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica.

O tratamento dos dados serd feito de acordo com a Politica de Privacidade e Protecdo de Dados da APA, disponivel
em https://apambiente.pt/apa/protecao-de-dados-pessoais.

1. Nome

E-mail

2

3. Entidade
4. Tipologia de Participagdo
Presencial D

Online D

5. Concelho de residéncia:

D Aceito que os meus dados sejam tratados para fins estatisticos no ambito dos relatérios de participacdo
publica da 39 fase da elaboragdo dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica
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Ficha de inscricdo para participagao na sessao online com os setores

PARTICIPACAO PUBLICA
3.2 Ciclo de Planeamento | 2022-2027
Versao provisoria do PGRH - Sessdao com os setores

16.Nov.2022

em

A informacdo recolhida destina-se a efeitos estatisticos de apoio a elaboragdo do relatério de participagdo publica
da versdo proviséria do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica.
O tratamento dos dados sera feito de acordo com a Politica de Privacidade e Protecdo de Dados da APA, disponivel

https://apambiente.pt/apa/protecao-de-dados-pessoais.

1.
2.
3.

@ Aceito que os meus dados sejam tratados para fins estatisticos no ambito dos relatérios de participagdo
pu

Nome

E-mail

Concelho de residéncia:

Participa nesta sessao:
A titulo individual | |
Em representagdo de uma entidade /organizagdo | |

Nome da organizagdo/entidade

Qual a sessao regional a que pretende assistir?

PGRH e articulagdo com os planos setoriais na regido do Norte D

PGRH e articulagdo com os planos setoriais na regido do Centro D

PGRH e articulagdo com os planos setoriais na regido do Tejo e Ribeiras do Oeste D
PGRH e articulagdo com os planos setoriais na regido do Alentejo []

PGRH e articulagdo com os planos setoriais na regido do Algarve D

ica da 32 fase da elaboracdo dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica
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ANEXO II - Presencas na sessao publica regional

Participantes Presenciais/Entidade

1-Paula Sarmento/EDIA

2-Ana Ilhéu/EDIA

3-Fatima S3o Pedro/EDIA

4-José Baganha/EDIA

5- Manuela Ruivo/EDIA

6-Carla Cavaco/EMAS

7-Simone Pio/AgdA

8- Jodo Mauricio/AgdA

9-Diogo Almeida/Bloco de Esquerda
10-Antdnio Parreira/AB Roxo
11-Bruno Harvanas/Camara Municipal de Ferreira do Alentejo

12-José Guerra/Camara Municipal de Ferreira do Alentejo

13-Helena Ramos Ribeiro/Associa¢do Mira Volta
14- Hugo Nereu/ULSBA

15- Sara Duarte/ULSBA

16-Isabel Cansado/ULSBA

17-Rui Silva/CIMBAL

18-Marilia Marques/APA

19-Sénia Mendes/APA

ANEXO III - Entidades inscritas na sessao com os setores
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ENTIDADES INSCRITAS
ADENE

AdP Valor

ADVID

AdVT

AEP

AEPSA

Agere — Empresa de Aguas Efluentes e Residuos, EM

AGROTEJO

Aguas da Figueira, S.A.

AdP - Aguas de Portugal, S.A

Aguas do Algarve, S.A.

Aguas do Alto Alentejo, E.I.M., S.A.

Aguas do Baixo Mondego e Gandara, E.I.LM., S.A.

Aguas do Centro Litoral, S.A.

Aguas do Ribatejo

Aguas e Energia do Porto, EM

Aguas Publicas do Alentejo, S.A.

ANEPC - Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil

ANEPC - CDOS Beja

ANEPC - CDOS de Braga

ANEPC - CDOS de Vila Real

ANEPC - CDOS Porto

ANEPC - CDOS SANTAREM

ANEPC - CREPC Algarve

ANEPC - CREPC Norte

ANP|WWF Portugal

APDA - Associac3o Portuguesa de Distribuicdo e Drenagem de Aguas

APdSE - Aguas Publicas da Serra da Estrela

APESB - Associagdo Portuguesa De Engenharia Sanitaria E Ambiental

APIN - Empresa Intermunicipal de Ambiente do Pinhal Interior, E.I.M., S.A.

APL, SA — Administragdo do Porto de Lisboa

APPITAD - Associagdo dos Produtores em Protegao Integrada de Trds-os-Montes e Alto Douro

APS, S.A. - Administragado dos Portos de Sines e do Algarve

APSS, SA . - Administracdo dos Portos de Setubal e Sesimbra

AQUALOGUS, Engenharia e Ambiente, Lda.

ARBVLIS - Associacdo de Regantes e Beneficiarios do Vale do Lis

Arneiros de Almeirim

Associacdo Beneficidrios da Leziria Grande de Vila Franca de Xira

Associacdo Beneficiarios do Roxo

Associagdo de Agricultores do Ribatejo
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ENTIDADES INSCRITAS
Associagdo de Beneficiarios Baixo Mondego

Associagdo de Beneficiarios da Cela

Associagdo de Beneficiarios de Loures

Associagdo de Beneficiarios do Lucefecit

Associacdo de Criadores de Ruminantes do Concelho da Guarda

Associacdo de Criadores de Ruminantes do Concelho o Sabugal

Associagdo de Municipios das Terras de Santa Maria

Associagdo de Municipios do Carvoeiro - Vouga

Associacdo de Regantes e Beneficiarios de Idanha-a-Nova

Associacdo de Regantes e Beneficiarios do Alvor

Associacdo dos Agricultores do Ribatejo

Associacdo dos Beneficidrios da Cova da Beira

Associacdo dos Beneficidrios do Plano de Rega do Sotavento do Algarve - ABPRSA

Associacdo dos Produtores Agricolas de Sobrena (APAS)

Associagdo Turismo do Algarve

AVIPE — Associagdo de Viticultores do Concelho de Palmela

Bovisul

Camara Municipal da Golega

Camara Municipal de Lisboa

Camara Municipal de Marco de Canaveses

Camara Municipal de Matosinhos

Camara Municipal do Porto - SMPC

CAMPOTEC - Comercializagdo e Consultadoria em Hortofruticolas, SA

CAP - Confederacdo dos Agricultores de Portugal

CAPCIRTM

CCDR Algarve

CCDR LVT

CCDR Norte

Centro de Ciéncias do Mar do Algarve (CCMAR)

CGA Terra Viva

CGEAEDCOA

CGEAV

Comunidade Intermunicipal do Cavado

Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro

Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra

Camara Municipal de Mora

Comando Territorial de Faro da GNR

Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa

Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria

Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega e Barroso

Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo

Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo
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ENTIDADES INSCRITAS

Comunidade Intermunicipal do Oeste

Confederagdo do Turismo de Portugal

Dire¢do Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo - DRAPLVT

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve - DRAPAIlg

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro - DRAPC

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte - DRAPN

EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas do Alqueva, S.A.

EDP Gestdo da Producdo de Energia, SA

EPAL, SA

ERSAR

Esposende Ambiente, EM

FAGAR, E.M.

Federagdo Portuguesa de Golfe

FENAREG

Fluviario de Mora

FRUTOESTE, CRL

GEOTA

GNR/SEPNA

GPP - Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracao Geral

IAPMEI

ICNF — Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas

INOVA-EM

ISEG U. Lisboa

LNEG, IP

LPN — Liga para a Prote¢do da Natureza

Municipio de Amarante/Serv. Mun. P. Civil

Municipio de Pagos de Ferreira

PantherCapacity Consultoria Unipessoal, Lda.

Primohorta, Lda

Proteger Grandola- Associagdo de Protegdo do Ambiente

proTEJO - Movimento pelo Tejo

Provape CRL

Regido de Turismo do Algarve

Revista Ecossocialismo

S2AquaColab

Servico Municipal de Protegao Civil da Maia

Servico Municipal de Protegao Civil do Porto

SIMAR - Servicos Intermunicipalizados de Aguas e Residuos de Loures e Odivelas

SMAS Almada

SMPC - Municipio de Vila Nova de Gaia

Titulo individual
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ENTIDADES INSCRITAS

Universidade de Aveiro

Universidade de Coimbra

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro

Universidade do Algarve

Universidade Nova de Lisboa
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ANEXO IV - Fichas de avaliacao da(s) sessao(oes) de
participacao publica

SESSAO DE PARTICIPACAO REGIONAL PUBLICA DA VERSAO PROVISORIA DO

PGRH DO GUADIANA (RH7)

FICHA DE AVALIACAO
Beja
05. Julho.2022

A informacdo recolhida destina-se a efeitos estatisticos de apoio a elaboragdo do relatério de
participagdo publica da versdo proviséria do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica.

O tratamento dos dados sera feito de acordo com a Politica de Privacidade e Protegdo de Dados da
APA, disponivel em https://apambiente.pt/apa/protecao-de-dados-pessoais.

(Assinale com X o seu grau de concorddncia com as afirmagbes sequintes)
(discordo) (concordo)

1 2 3 4 5

1. Existiu uma adequada divulgagdo da sessao

2. Asessdo foi esclarecedora

3. Ainformacéo disponibilizada foi adequada

4. A moderacdo da sessdo contribuiu para dinamizar o
debate

5. A possibilidade de participagdo de forma presencial ou
por videoconferéncia é uma mais-valia

6. Estou disposto a participar em outras iniciativas com
estas caracteristicas

MUITO OBRIGADO PELA SUA COLABORAGAO!
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SESSAO DE PARTICIPACAO PUBLICA DA VERSAO PROVISORIA DOS

PGRH - SESSAO COM OS SETORES

FICHA DE AVALIACAO
16.novembro.2022

A informacdo recolhida destina-se a efeitos estatisticos de apoio a elaboragdo do relatério de
participagdo publica da versdo proviséria do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica.

O tratamento dos dados sera feito de acordo com a Politica de Privacidade e Prote¢do de Dados da
APA, disponivel em https://apambiente.pt/apa/protecao-de-dados-pessoais.

1- A que sessdo(0es) assistiu?

Sessdo plendria | |

Sessdo plenaria + debates setoriais D

Sessdo plenaria + debates setoriais + sessdo regional D
Debates setoriais | |

Sessdo regional | |

(Assinale com X o seu grau de concorddncia com as afirmagées seguintes)
(discordo) (concordo)

1 2 3 4 5

1. Existiu uma adequada divulgagdo da sessdo

2. As sessoes foram esclarecedoras

3. Ainformacéo disponibilizada foi adequada

4. A moderacdo da sessdo contribuiu para dinamizar o
debate

5. A possibilidade de participagdo de forma presencial ou por
videoconferéncia é uma mais-valia

6. Estou disposto a participar em outras iniciativas com estas
caracteristicas

2- Assinalar a sessdo regional a que assistiu:

PGRH e articulagdo com os planos setoriais na regidao do Norte D
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SESSAO DE PARTICIPACAO PUBLICA DA VERSAO PROVISORIA DOS

PGRH - SESSAO COM OS SETORES

PGRH e articulagdo com os planos setoriais na regido do Centro | |

PGRH e articulagdo com os planos setoriais na regido do Tejo e Ribeiras do Oeste | |
PGRH e articulagdo com os planos setoriais na regido do Alentejo | |

PGRH e articulagdao com os planos setoriais na regido do Algarve []

(Assinale com X o seu grau de concordéncia com as afirmag¢des seguintes)
(discordo) (concordo)

1 2 3 4 5

1. Asessdo foi esclarecedora quanto aos principais problemas
identificados na regido bem como as medidas propostas.

2. A documentacgdo e o geovisualizador de suporte a proposta
de PGRH, disponiveis no site da APA, refletem o objetivo a
que se destinam.

3. A moderagdo da sessdo contribuiu para dinamizar o debate
e incidiu nas principais questdes (problemas e medidas) a
dirimir a nivel regional.

4. A possibilidade de participagdo por videoconferéncia foi
uma mais-valia.

5. Estou disposto a participar em outras iniciativas com estas
caracteristicas.

MUITO OBRIGADO PELA SUA COLABORAGAO!
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ANEXO V - Notas da sessao publica e da sessao setorial

SESSAO REGIONAL
Beja, 5 de julho de 2022

No dia 5 (cinco) de julho de 2022, pelas 10h30, no Auditério da EDIA- Empresa de Desenvolvimento e Infra-
Estruturas do Alqueva, S.A, em Beja, decorreu a Sessdo Publica de Apresentacdo da versdo Provisdria dos
Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas (PGRH) do Sado e Mira (RH6) e do Guadiana (RH7), em regime
misto de apresentacdo, presencial e no zoom, estando presentes 19 participantes no auditério e 47
participantes online no zoom, perfazendo um total de 66 participantes na sessao.

A sessdo é apresentada por André Matoso, Diretor Regional da Administracdo da Regido Hidrografica do
Alentejo, que agradece o interesse de quem esta a assistir e informa que a APA tem em participacdo publica
as versoes provisoérias dos Planos de Gestao de Regido Hidrogréfica, de Norte a Sul do pais, acessiveis através
do site Participa, devendo ser consultada a documentacdo completa para andlise com mais detalhe, podendo
cada um fazer as suas sugestodes, criticas construtivas, questdes, até 30 outubro de 2022, pelo que vai fazer
uma apresentacdo Unica relativa as duas Regides Hidrograficas, Sado e Mira (RH6) e Guadiana (RH7) e
aproveita para agradecer a equipa de recursos hidricos da APA, uma vez que os planos foram feitos sem
recurso a consultadoria externa, bem como a EDIA que cedeu as instalagdes.

André Matoso efetua a apresentacdo dos PGRH, designadamente, pela Parte 1 Enquadramento e Aspetos
gerais, Parte 2 Caraterizacdo e Diagndstico, parte 3 Andlise Econémica das Utilizagdes da Agua, Parte 4
Cenarios Prospetivos, Parte 5 Objetivos, Parte 6 Programa de Medidas, Parte 7 sistema de promocao.

Seguiu-se um periodo de debate, com intervenc¢des de 8 dos participantes na sessdao. André Matoso efetua
pelas 13h30 o encerramento da sessao, referindo que resta agradecer muito a quem esteve online e também
presente no auditdrio da EDIA, agradecendo uma vez mais a ajuda prestada pela EDIA, com as excelentes
condigcBes facultadas e os meios técnicos disponibilizados para esta sessdo, através de Nuno Palma, bem
como a Fernanda Gomes e restante equipa do DRH e ainda a equipa da ARH Alentejo, o muito obrigado pelo
apoio na organizagao da sessao.
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SESSAO SETORIAL

Porto, 16 de novembro de 2022

Realizou-se no dia 16 de novembro de 2022 uma sessao setorial online constituida por:

e Sessdo plenaria geral,
e Debates setoriais (agricultura, pecuaria, agricultura e pescas; industria e energia, urbano e turismo)
e Debates regionais paralelos por ARH.

Os principais aspetos discutidos durante os periodos de debate sdo elencados seguidamente.

1. Debates setoriais

Setores agricultura, pecuadria, agricultura e pescas

Paula Sarmento (EDIA) — criaram-se zonas de infiltragcdo ao longo das linhas de 4gua com barreiras ativas no
terreno (galerias ripicolas). Uma MA com muitos nutrientes prejudica muito as redes de rega e implica custos
muitos significativos.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — parece que muitas destas acbes sdo feitas a nivel de
voluntariado e de iniciativa desgarrada de entidades. Ndo devia ser feita de forma mais concertada e
institucional?

José Salema (Presidente da EDIA) — a compostagem dos residuos organicos (projeto URSA) na perspetiva da
qualidade da agua, para substituir a adubagdo quimica. A adubagdo organica é muito mais eficaz na
transferéncia dos nutrientes para as plantas, apesar de providenciar cargas de NPK inferiores as dos adubos
guimicos. Ja tém experiéncia de agricultores de olivais que mostram a eficacia desta adubacdo organica
(diminuindo ou eliminando a adubacdo quimica). Acha que no futuro este projeto devia ser obrigatdrio.
Portugal devia aumentar a producgdo agricola, para aumentar o grau de aprovisionamento e independéncia.
Tem de haver regadio no clima portugués (produz 5 a 6 vezes mais que o sequeiro), mas usando modelos
com uma minimiza¢do da pegada ecoldgica.

André Lopes — (Oeste CIM) — ja estdo em curso projetos com apoio comunitario de compostagem, apesar da
compostagem ser tdo velha quanto a agricultura. Ha técnicas agricolas que promovem servicos de
ecossistemas que ndo sdao remunerados. Esta remunerac¢do podia ser uma via de incrementar estas boas
praticas, incorporando as externalidades nos servigos.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — presume-se que estd a fazer-se a circularidade, mas fica
aquém das necessidades. As MA que atravessam os territdrios agricolas, que sdo as artérias e veias do
sistema. Os servigos dependem da boa qualidade da galeria, que esta em dominio publico hidrico. Nao parece
haver, do ponto de vista de pratica, gestdo e legislacdo, incentivo ao agricultor para tomar conta da MA que
estd na sua propriedade e que tem custos anuais significativos. Os corredores fluviais sdo importantissimos
para a estrutura ecoldgica e sdo tamponizantes. Devia haver mais ligagdo entre o setor da dgua e a agricultura
ao nivel destes aspetos?

Armindo Silveira (Movimento ProTejo) — na regido do Tejo as ribeiras ndo sdo limpas porque os proprietarios
ndo tém capacidade econdmica para o fazer e o Estado devia substituir-se a eles. Ha falta de resposta da APA
para fazer a limpeza das ribeiras, embora ndo saiba se os pedidos dos agricultores sdo feitos de forma correta.
E no inverno, essa falta de limpeza promove inundag¢des com perdas de vidas humanas. As infestantes sao
cada vez mais, as ribeiras estdo atulhadas e facilmente galgam e destroem os terrenos. Fala-se muito dos
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incéndios e menos na limpeza das ribeiras. Muitas vezes as limpezas sdao mal feitas e limpa-se tudo,
removendo a vegetacao ripicola. O Movimento ProTejo reconhece que aumentar o regadio é uma medida
contraproducente. Enviou um documento técnico ao Ministério do Ambiente e que até hoje ndo obteve
resposta. Teme que os técnicos estejam fazer um imenso trabalho de levantamento de medidas e que depois
ndo sao implementadas por razdes politicas e espera que esta sessdao promova a sua implementacao.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — a limpeza das ribeiras é muito consumidora em termos de
dinheiro e é reconhecido na Europa que os setores publicos e privados tém de unir esforcos porque
individualmente ndo o conseguem.

Susana Fernandes (APA — ARH Tejo e Oeste) — sempre que solicitado ou quando verificado pela fiscalizagao,
é feita a limpeza de ribeiras. A APA tem feito imensos protocolos com municipios para renaturalizacao de
linhas de agua. Ha, inclusive, um protocolo com a C.M. de Abrantes.

Inés Matos (AdRibatejo) — porque razdo este foi 0 ano em que mais milho se cultivou no Ribatejo, sendo das
mais consumidoras de 4gua e com rega por aspersao, varias vezes por dia (4x), com temperaturas elevadas
(402 as 15h), com elevada evaporagado? Custa acreditar que ndo haja um tipo de rega mais adequada.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — uma componente é a procura ditada pelo mercado. Compete
ao pais, a administracdo, regular, para ndo haver desequilibrios entre a oferta e a procura.

Jodo Azevedo (CAP) — faz sentido ndo acumular a d4gua que se perde para o mar? Ndo podemos criar agudes
nas ribeiras para reforgar a recarga dos aquiferos?

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — Isso ndo é uma visdo egoista do ponto de vista das pescas.
Esta é uma ideia do passado, completamente ultrapassada. Ndo é uma visdo integrada. Quem esta no mar
ndo tem essa opinido, e as espécies que estdo nos estuarios e pretendem subir as MA?

Silvia Pedro (MARE, Universidade de Evora) — o ndo chegar da d4gua ao mar tem impacte direto na pesca das
espécies migradoras, como a lampreia. Se ndo houver escorréncias de d4gua doce para o mar deixa de haver
pistas para estas espécies diddromas subirem. Temos de apostar na conetividade longitudinal nos rios e
ribeiras paras as espécies migradoras fazerem o seu ciclo de vida. Ndo desvalorizar a dgua para agricultura,
mas nao esquecer as espécies piscicolas e o setor da pesca.

Alexandra Brito (CAP) —a ideia da CAP ndo é que a agua ndo chegue ao mar, mas até |a ha diversas atividades
gue necessitam da dgua antes de chegar ao mar. A preocupagao é tentar armazenar do inverno para o verao,
dos anos mais humidos para os mais secos. Nao se pode deixar a desertificagdo acontecer. Este ano ocorreu
falta de cereais, pelo que importa apostar na soberania nacional a este nivel.

André Lopes (Oeste CIM) — é preciso uma visdo mais holistica, a agua, quando chega a foz, ao mar, ela
transporta nutrientes e sedimentos também muito importantes para fomentar a proliferagdo de espécies e
evitar erosdo costeira, respetivamente.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — deviamos basear-nos mais nas castanhas (hidratos de carbono
nacionais) e menos nos cereais importados. Atencdo que as aquaculturas beneficiam do transporte dos
nutrientes, mas esses mesmos nutrientes diminuem a qualidade das MA a luz da DQA.

Lorenzo Quaglietta (ISA) — todos os Estados-Membro da UE pretendem restaurar a continuidade fluvial
(25 000 km, que pode vir a subir para 50 000 km). A constru¢do de agudes e barragens ndo vai ao encontro
deste designio, pois altera a movimentagdo de peixes e a sedimenta¢do na costa. Temos de ponderar
reduzir/acabar a agricultara intensiva onde ndo ha dgua porque o clima ndo o permite.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — ha barreias interessantes, que podem, em pegos, manter
espécies no verdo. Assim, ndo se deve ser taxativo em dizer ndo as barreiras. As barreias obsoletas é que
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deviam ser destruidas (os Espanhdis ja o fizeram a 6000) e s6 em Almancor hd 28 que deviam ser destruidas.
N3o se tem feito muita coisa nas hidromorfoldgicas. E preciso avaliar a barreia (objetivo, dimens3o, contexto
hidromorfoldgico).

7

Ana Silva — porque é que a biodiversidade é importante? Ndo é salvar espécies em particular, mas sim
salvaguardar as condicdes que favorecem o bom funcionamento dos ciclos ecoldgicos e que a vida na Terra
floresca e ndo haja um permanente constrangimento a sobrevivéncia das espécies, inclusive a humana. A
agricultura devia apostar em mais castanhas, mais leguminosas, menos vinho, menos tomate, menos azeite.
A importancia dos microrganismos na vitalidade dos solos é absolutamente fundamental, até para a sua
capacidade de reter dgua. Tem de haver maior empenho em aumentar os niveis de investigacdo e fazer
chegar o conhecimento aos agricultores, a par do apoio financeiro, porque a transicdo agricola e energética
sdo urgentes e estdo integradas. A florestacao é fundamental para a retencdo da agua nos solos.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — o setor agricola tem um novo discurso e uma nova forma de
estar (50% na diminuicdo de pesticidas). O problema é implementar.

Pedro Coelho (ARH Algarve) — a manutencao da rede hidrografica devia ficar com outra responsabilidade.
Qual o papel das associa¢Oes de regantes a este nivel? Nao deviam intervir também na gestdo da procura?
N3do deviam flexibilizar as culturas que estdo instaladas, promovendo uma adequacdo das espécies do
perimetro a dotagdo prevista na concessao? Estdo preparados para estes desafios?

Rosa Amador (Associacdo da Viticultura Douriense - ADVID) — a agricultura quer que haja equilibrio para
tomar decisbes com fundamento no conhecimento. As areas de vitivinicultura estdo no interior, nas areas
mais desertificadas, pois sem populagdo ha mais incéndios, mas também menos biodiversidade. A vinha ndo
era regada até ha bem pouco tempo. Regam a quantidade necessdria e suficiente em funcdo da qualidade
do vinho, por gota a gota, com dotacdes inferiores a evapotranspiracdo potencial. Tentar gerir o stress hidrico
na primavera e no verdo. O vinho da 1000 milhdes de euros de exporta¢des. Estdo a desenvolver projetos
para usar ApR. Tem-se investido muito na quantidade de agua, mas também na qualidade (manutengdo de
sebes e de galerias ripicolas, retencdo de terras). Quando mais transferéncia de conhecimento melhor, sendo
importante deixar de nos guiarmos por preconceitos.

Paula Sarmento (EDIA) — a rede de drenagem dos aproveitamos hidroagricolas sofreram uma grande
evolugdao. Quando foi implementado o Fundo de Prote¢ao dos Recursos Hidricos o investimento era na
reabilitacdo das linhas de dgua que atravessavam a drea de influéncia do aproveitamento hidroagricolas. Era
importante que o Fundo Ambiental continuasse a definir como prioridade estas intervengdes.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — hd muitos sitios onde esta a ser feito recuperagdo das linhas
de agua, mas de forma pontual e é preciso adquirir escala, mais continuada e mais consistente no tempo,
sendo a dimensdo dos trabalhos acaba por ser um grande esforco, mas que fica aquém.

André Matoso (APA — ARH Alentejo) — devia haver estratégias regionais de reabilitacdo fluvial. Assentar so
no protocolo com municipios ndo é suficiente, o Fundo Ambiental ndo tem verba para tudo. Ndo tem sido
possivel fazer essa ligacdo aos aproveitamentos hidroagricolas. Espanha tem uma estratégia nacional e é
assim que tem de funcionar.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — em alguns rios isto pode ser feito pelo restauro passivo,
diminuindo as pressdes.

Ana Silva (ProTejo) — as alteragGes climaticas sdo mais a consequéncia do que a causa dos problemas. A APA
fez um bom trabalho nas medidas propostas para o plano.

Judite Fernandes — problema sério de recarga de aquiferos, que pressupde infiltracdo ao longo do tempo.
Os solos estdao pobres em matéria organica, pelo que a recarga também vai diminuir por esta via e ndo sé
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pela seca. A recuperacgdo do solo é fundamental. Como é que devemos conter a dgua para recarregar
aquiferos, para nao se ter de reforcar as captacOes subterraneas abaixo do nivel freatico. Apostar no
ordenamento hidrico:

- na campina de Faro, existe a Vitacress com plano de dgua para a cultura de agrides;

- nos PDM, que estdo a ser revistos, ainda ha barbaridades, como a tentativa da diminuicao das areas
estratégicas de recarga de aquiferas, como as alagoas brancas em Lagoa para fazer um Retail Park.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — o problema da recarga de aquiferos e de controlo da erosio
é que sdo muito pontuais, quando deveriam ser feitas de forma generalizada e continuada.

Manuel Moreira (Direcdo SEPNA) — parabéns a APA pelos PGRH. Houve 2 decisdes administrativas da APA
que deram 2 miseras admoestacdes. As captacoes ilegais sdo graves e assim perde-se a capacidade de
dissuasdo dos infratores. A sancdo devia ser mais adequada, pois frusta o trabalho dos fiscalizadores.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — até que ponto podemos usar os ecorregimes, como as
associacOes de regantes, para ajudar a reabilitar as linhas de dgua? Que outros mecanismos?

Alexandra Brito (CAP) — os ecorregimes tém pouca adesdo, pois havia limitagdes porque a drea minima de
intervengdo ndo era compativel com agricultores individuais, mas ndo sabe como estd atualmente.

André Lopes (Oeste SIM) — talvez fosse benéfico tentar separar mais o setor pecudrio do agricola, até para
se poder melhor como agir e propor boas praticas.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — o setor agricola ndo precisa de ApR todo o ano. Como
aumentar a quantidade de dgua reutilizada?

Anténio Gomes — tem aproveitamento de 1000 ha no Centro. Gasta % a regar amendoal do que a regar
milho. Gastam 2500 m3/ha e sé no principio de agosto é que o olival precisa de agua.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — ha muito a fazer, cada setor estd a fazer o que pode, ndo pode
fazer sozinho, tem de ter apoio.

Susana Fernandes (APA — ARH Tejo e Oeste) — o AH da Cova da Beira tem origem de 4dgua na albufeira da
Meimoa. Partilhou foto de rega por aspersao com alagamento e durante o dia. H4 muito a fazer.

Felisbina Quadrado (APA) — as boas praticas tém de ser divulgadas. As solugGes individualizadas devem dar
ligar a coletivas, para se olhar mais uma regido e aumentar a eficiéncia.

Setores industria a energia

Filipa Newton (ADENE) — a empresa da industria téxtil reduziu em 30% o consumo de dgua em 3 anos e mais
e 24% no ultimo ano. Assim, é possivel, com monitorizagao, atingir poupancas extraordinarias. O acesso ao
financiamento europeu também vai comegar a ser limitado quando as empresas ndo sao eficientes no uso
da adgua. Como preparar as empresas a serem mais resilientes no consumo de agua: ha um papel da
administracdo publica, mas também da prdpria industria.

Armindo Silveira (Movimento ProTejo) — proliferacdo de zonas industrias ndo compativeis com a ETAR para
a qual os efluentes industriais sdo encaminhados. Ecoparque de Galvdo, em que os lixiviados sdo canalizados
para 2 lagoas e sem sistema de retencdo de seguranca, pois uma delas rompeu e o efluente espalhou-se por
zonas agricolas. Ha outra zona industrial com sistema de drenagem que abateu.

Filipa Newton (ADENE) — as empresas tém de investir nos sistemas de seguranca e tratamento dos seus
efluentes, no ambito do principio do poluidor-pagador.
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Luis Arroja (Universidade de Aveiro) — a redundancia de seguranga é impossivel de instalar. E como se
devesse haver uma barragem para proteger a destruicao de outra. Ha regulamentos de descarga, mas tem
de haver fiscalizacdo, para proteger a ETAR a jusante. Extrapolar o método Pinch, usada pela industria para
maximizar a eficiéncia energética, para a eficiéncia hidrica. A indUstria ndo tem de usar agua prépria para
consumo humano se tal ndo é necessario. A utilizacdo, ainda que sazonalmente, de ApR, apesar de ainda ter
um custo energético mais elevado que o uso de agua potdvel, tem o enorme beneficio da gestdo racional,
promovendo a sustentabilidade e o uso racional.

Filipa Newton (ADENE) — esse aumento de custo energético pode ser feita ao nivel do uso de energia
renovavel, para o qual existe apoios financeiros disponiveis.

Inés Matos (AdRibatejo) — zona rural onde a industria é sobretudo no setor agroalimentar. Geram o sistema
em alta e baixa. Tém regulamento de descarga ao sistema de agua residual. Ndo é a industria na malha
urbana que causa grandes problemas, exceto algumas descargas pontuais de oficinas de automdveis. A
responsabilidade do pré-tratamento é da industria, embora a AdRibatejo possa aconselhar no pré-
tratamento. Nada funciona melhor do que tapar o ramal de descarga de uma industria, que leva ao
encerramento temporario da fabrica. Aconselhou a ler a ultima edicdo da revista da APDA sobre o nexus
agua-energia. Quanta agua é precisa para produzir 1 kWh com hidrogénio verde? Sdo necessario de 9 L de
agua/ kg de hidrogénio.

Filipa Newton (ADENE) - é hidrogénio verde porque nao é produzido a partir de combustiveis fdsseis e
também importa ndo usar aguas proprias para a producdo de dgua para consumo humano. As industrias
guando pensaram no uso do hidrogénio ndo ponderam a fonte de abastecimento de d4gua para o processo.

Luis Arroja (Universidade de Aveiro) — a AdRibatejo abrangem a alta e a baixa de agua e saneamento, razado
pela qual consegue controlar. Mas normalmente ndo acontece assim. Mais de 50% das 4guas residuais
podem ser descarregadas para uma rede de drenagem em que nao é feito qualquer controlo.

Simone Pio (AdP) — necessidade de pré-tratamento para reduzir a carga afluente ao sistema de drenagem.
Tém uma inddstria num parque industrial cuja descarga estd tamponada. Deve haver uma melhoria da
monitorizagdo. Devem usar-se os agentes locais para uma monitorizagao mais dinamica e mais flexivel dos
recursos. Ficou admirada com o trabalho que ainda é preciso ser feito ao nivel da necessidade de melhoria
das MA.

Ana Silva (Movimento ProTejo) — necessidade de rever o regulamento das edificagdes urbanas e industriais.
Necessidade de separara dguas pluviais, dguas cinzentas e dguas negras, que podem ser recursos.

Inés Matos (AdRibatejo) - os parametros que estdo a ser analisados nas MA, responsdveis pelo mau estado,
deviam ser publicitados.

Anabela Rebelo (APA) —indicador de circularidade para a APA - Rede IMPEL — Projeto WINE, para ser aplicavel
da industria ao produto, nexus dgua-energia-alimentacdo-ecossistemas.

Felisbina Quadrado (APA) — ha varios parametros de monitorizacdo, mas ndo sdo novos, como os nutrientes.
Estamos aqui todos para usar melhor o nosso dinheiro/esforco para atingir o desafio, quer em quantidade,
quer em qualidade.

Setores urbano e turismo

Jodo Silva Costa (AgdA- Aguas Publicas do Alentejo) — A qualidade das MA para o setor é importantissima
porque, ndo pondo em causa a qualidade da dgua para consumo humano (ou outros), exige um custo de
operacdo do tratamento significativamente superior. Antigamente ndo era necessario haver preocupacdo
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com as origens, pois ndo se reconhecia a escassez. A diminuicado dos recursos disponiveis a questdo da origem
ganha uma dimensdo ainda mais premente. As perdas ndo sdo apenas penalizantes para os recursos
disponiveis, mas sim, também, para a energia. H4 muitas perdas em baixa, mas ja se estd a fazer muito. A
EPAL, ao nivel das perdas no sistema, é a lebre.

Temos 30 anos de evolugdo. Qualidade e quantidade de dgua para abastecimento; recolha e tratamento dos
efluentes

Atores/momentos: municipios; adesdo a UE, fundos comunitdrios; Aguas de Portugal; APA/ERSAR

Trabalhar para as popula¢cdes numa ldgica de saude publica. Ndo pode haver mais interessado na qualidade
das MA do que o setor urbano

Essencial a relagdo com a energia

Nuno Medeiros (EPAL e AdVT) — na AdVT trabalharam a escassez da parte da procura. Importa diferenciar o
paradigma da dgua nao faturada. As perdas sdo uma ineficiéncia, mas a dgua faturada também. Ha que
distinguir as perdas reais dos usos autorizados ndo faturados (medidos ou ndo). Tém conseguido alcancar
resultados extraordinarios nas redes em baixa. Reabilitar as redes é a forma mais cara de diminuir as perdas.
O pedido é para arranjar mais oferta, mas ndo é facil.

Jodo Silva Costa (AgdA- Aguas Publicas do Alentejo) - Confunde-se as perdas reais com a agua ndo faturada
e isso é muito prejudicial. CapitacGes de 300-400 L/hab.dia também sdo capita¢des que traduzem perdas
muito significativas.

Joana Pinto Coelho (AdP Valor) — agradeceu a articulagdo com a APA e outros parceiros. PGRH do 2.2 ciclo
que se prolongam para o 3.2 ciclo assumem 80% das medidas. 60% das medidas do 2.2 ciclo. Os parametros
gue contribuem para o mau estado das MA, sobretudo os nutrientes. Pretendem promover a circularidade
do setor e a simbiose entre os diversos setores da dgua. Gostava de ver o nexus dgua-energia refletido no
PGRH do 3.9 ciclo. Estdo a trabalhar na ApR e necessitam de mais regula¢do. Tém alguns projetos, incluindo
de utilizagdo de ApR na agricultura, sempre numa perspetiva colaborativa de partilha de conhecimento e
recursos. A 28 e 29 de nov. decorrerdo as Jornadas da Engenharia, onde vao ser trabalhados muitos temas
gue sdo desafios do setor, incluindo a dessalinizagao: jornadasadp.pt.

Inés Matos (AdRibatejo) — é premente a revisdo e atualizagdo do regulamento de distribui¢cdo de agua que é
de 1993.

Jodo Silva Costa (AgdA- Aguas Publicas do Alentejo) — tem pena que ndo tenha surgido nenhuma empresa
em baixa sobre as perdas. As casas em zonas elevadas tinham cisternas para utilizar dgua para fins menos
nobres e é preciso recuperar estas praticas. As empresas em alta ja o fazem, mas tardam essas situa¢des nas
casas. A ApR acaba por ser uma nova origem.

Luis Arroja (Universidade de Aveiro) — terminamos o ciclo de promover as infraestruturas, aumentar os
indices de atendimento e temos de entrar no ciclo de reabilitacdo dos sistemas, que muitos ja tém mais de
30 anos. O grau de sistema unitario ainda é muito elevado, pois sdo sistemas separativos na pratica, mas
unitarios em muitos casos, designadamente em alta, onde se da a concentragdo das afluéncias indevidas. Ha
sistemas que em situacdo de pluviosidade nem sequer tém capacidade de transporte e com matérias da
época, como uma erosao, desgaste ainda maior, levando a necessidade da substituicdo quase integral das
condutas. As afluéncias indevidas tém dupla consequéncia: nas ETAR e nas condutas. Outra consequéncia
das afluéncias indevidas é o consumo energético a que as ETAR sdo sujeitas. Por vezes, o afluente a ETAR,
devido as afluéncias indevidas sdo idénticas as da licenga de descarga. Com gastos energéticos enormes e
improdutivos, devido aos tempos de retengdo minimos nos diferentes drgdos de tratamento. As licencas de
captacdo de dgua ndo sao facultadas as EG da baixa. Essas indUstrias ndo pagam o saneamento na captagao,
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porque é independente, mas descarregam na rede e ndo pagam por isso. Esta a fazer trabalhos de cadastro.
Também nado se dispde do licenciamento industrial. Isto dificulta a EG da baixa o controle das afluéncias
indevidas. A capita¢do para o dimensionamento das ETAR foram demasiado.

Felisbina Quadrado (APA) — a APA ndo se importa de disponibilizar os dados de licencas, com a devida
protecao dos dados.

Jodo Silva Costa (AgdA- Aguas Publicas do Alentejo) — a articulacdo entre a alta e a baixa é essencial.

Patricia Malta Dias (ADENE) — gera a iniciativa AQUA+ da ADENE para os edificios. E ja ha projetos a nivel
europeu.

Jodo Silva Costa (AgdA- Aguas Publicas do Alentejo) — a gestdo das areas urbanas, em pequenas
comunidades, devia ser alargada para as zonas verdes.

Ana Silva — WC secos e necessidade de atribuicdo de certificados de eficiéncia hidrica para discriminacao
positiva ao nivel das tarifas de IMI, por exemplo.

André Matoso (APA — ARH Alentejo)— aumento de empreendimentos turisticos no litoral alentejano no
concelho de Grandola, que podiam ter sistemas de reutilizacdo interna.

Luis Arroja (Universidade de Aveiro) — concorda com a metodologia dos certificados hidricos, mas existindo
o sistema dual predial, havendo quem pode fazer a certificacdo a esse nivel, parece-lhe que para os
condominios fechados, condominios de grande dimensdo e empreendimentos turisticos de raiz, estes
sistemas duais podiam ser implementados sem onerar significativamente o custo total. Devia haver um
regulamento que este sistema dual fosse obrigatoriamente implementado, quer por regulamentos
municipais ou nacionais.

Que entidades estdo habilitadas a fazer a andlise de risco para licenciamento da ApR?

Anabela Rebelo (APA) — o guia da avaliagado de risco foi publicado 1 més depois do diploma, para além de
existir uma norma ISO para esse efeito. Ndo se pensou na acreditacdo de entidades para a avaliacao de risco,
porque basta uma equipa de doutores e engenheiros para o fazer. A Isso ndo refere certificagdo.

Luis Arroja (Universidade de Aveiro) — conhece o guia e as regras, mas isso a ndo satisfaz. A APA publicou um
referencial, mas como sabemos se foi bem ou mal usado, como podemos ficar tranquilos?

Anabela Rebelo (APA) — existe um regulamento também para a reutilizagdo para a agricultara, a Comissdo
ndo prevé a acreditagdo de entidades para esse efeito.

Inés Matos (AdRibatejo) — uma avaliagdo de risco é um exercicio dificil e cada caso é um caso. Parte muito
da sensibilidade das pessoas envolvidas. Nao é uma simples férmula de engenharia.

Pedro Coelho (APA — ARH Algarve) — mais 2 golfes a regar com ApR em Castro Marim. Estdo a promover
utilizagdes de ApR para usos urbanos ndo potaveis.

Marisa Viriato — a utilizacdo de ApR é uma necessidade incontornavel no Algarve.

2. Debate regional

A sessao teve uma duracao de cerca de 1 hora e 35 minutos, tendo sido iniciada com as boas vindas e o
enquadramento dos objetivos desta sessdo, por parte de André Matoso, Diretor da Administracdo da Regido
Hidrografica do Alentejo, explicando o modelo adotado pela APA para a realizagdo destas sessdes setoriais.
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Efetuou uma breve apresentacao dos resultados do processo de planeamento desenvolvido pela APA para
as RegiGes Hidrogréficas do Sado e Mira (RH6) e do Guadiana (RH7), com vista a aprovagao dos Planos de
Gestdo de Regido Hidrogréfica do 32 Ciclo, seguinte esta sequéncia:

- Caraterizacdo e Diagnéstico do Estado das Massas de Agua

- Disponibilidades Hidricas superficiais e subterraneas

- Tipologia de Pressdes nas Massas de Agua pontuais e difusas, qualitativas e quantitativas

- Programas de Medidas identificadas para a resolucao das pressdes significativas consideradas

Depois desta apresentacdo, deu inicio ao periodo de debate, com uma duragcdo aproximada de 1 hora,
propondo como apoio ao debate, que fossem debatidos os principais problemas que a APA considera
existirem nestas 2 regides hidrograficas, sugerindo o comentdrio a algumas propostas avancadas, para
mitigacdo ou resolu¢do dos mesmos.

Principais problemas da Regido

Hidrogrdfica Potenciais solugoes
* Aposta na eficiéncia das utilizagdes de agua, na ApR e na captagdo de
“volume morto” (na albufeira de Santa Clara)
« Agravamento da situacdo de escassez * Avaliagdo da potencial criagdo de origens associadas a dessalinizagdo
hidrica (Alto Sado e Mira) (reasa N e S de Sines)
« Impactos no Estado das Massas de * Reducdo da aplicagdo de fertilizantes e sensibilizacdo para Boas
Agua provocados pela polui¢do difusa Praticas
RH6 . . .
* Falta de regulac3o institucional da * Definir e implementar uma Estratégia Regional de Restauro Fluvial
atividade agricola (atuagdes para conservar e recuperar o bom estado dos rios,
minimizar os riscos de inundagdo, fomentar o uso racional dos
* Risco de contaminagdo por “mexilhGo espacos fluviais e contribuir para o desenvolvimento sustentavel do
zebra meio rural)
* Definir e implementar programa de monitorizagao e controlo de
“mexilhdo zebra”
* Agravamento da situagdo de escassez « Aposta na eficiéncia das utilizagdes de dgua e na ApR
hidrica (Baixo Alentejo)
* Aceleragdo da ligagdo do EFMA a albufeira de Monte da Rocha
* Impactos no Estado das Massas de
Agua provocados pela poluicdo difusa * Reducdo da aplicagdo de fertilizantes e sensibilizagdo para Boas
RH7 Praticas
* Falta de regulagdo institucional da
atividade agricola * Definir e implementar uma Estratégia Regional de Restauro Fluvial
« Risco de infestagdo de “jacinto-de- * Acompanhar o sistema de alerta de controlo de “jacinto-de-dgua” no
agua” no Guadiana rio Guadiana

Miguel Guiomar (ONG “Proteger Grandola”), destacou o deficiente Estado das Massas de Agua e comentou
a aparente falta de ajuste entre as necessidades (procura) e as disponibilidades hidricas, que tendem a
agravar-se com as alteracdes climaticas. Devera diligenciar-se, nomeadamente a APA, para que se garanta
essa “neutralidade” (ndo utilizar mais agua do que a que esta disponivel) e foi referido pela APA que as regras
para evitar a sobre-exploracao de aguas subterraneas, ira ser vertida numa portaria que vai substituir a
Portaria n2 1015/2005, atualmente em vigor.
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Paula Sarmento (EDIA), referiu a preocupacdao com o funcionamento da captagdo superficial no Pomarao,
operada por uma entidade espanhola, que afeta o regime de caudal ecoldgico a que Portugal esta obrigado,
situacdo que poderd ser agravada com uma hipotética futura captacao nesta zona do Guadiana, para reforgo
do abastecimento a regido do Algarve.

Maria Santos (ONG “Dunas Livres”), manifestou preocupacao pelo estado das massas de agua subterranea,
nomeadamente o Estado Quantitativo. Foi explicado pela APA que a informacao referente a zona de
Grandola do Aquifero Tejo-Sado, é apresentada no PGRH da RH do Tejo (RH5).

Ana Rita Ferreira (AdP Valor), manifestou duvidas acerca da sustentabilidade e viabilidade de serem
adotadas solucdes de ApR nestas 2 regidoes hidrograficas, as quais devem ser assumidas como modestos
contributos para a satisfacdo de necessidades hidricas.

Simone Maciel (individual), referiu a rede de monitorizacdo de recursos hidricos, existente nestas 2 regides
hidrograficas, que considera apresentar muitas falhas, comparativamente com outras regides. Foi elucidada
acerca da evolugdo positiva que as redes de monitorizacao tém registado, desde 2009, existindo atualmente,
por exemplo, cerca de 800 estacGes de qualidade da 4gua.

Alexandra Brito (CAP), discordou de ser considerado como um dos principais problemas, a “falta de
regulagdo institucional da atividade agricola”, atividade que considera ser das mais regulamentadas e
regulamentadas e lamenta que as potenciais solugGes indicadas ndo sejam mais pré-ativas, limitando-se a
ser muito reativas.

José Salema (EDIA), referiu a necessidade de se investir mais no reforco das rede de monitorizagdo
meteoroldgica e hidrométrica, estando a EDIA disponivel para colaborar institucionalmente com a APA neste
dominio. Referiu ainda a importdncia de ser estudada a possibilidade de se identificarem locais onde se
possam criar represamentos, em afluentes da margem direita do Guadiana, nomeadamente na ribeira de
Carreiras, em drea ndo sujeita a condicionantes ambientais, destinados exclusivamente a contribuir para a
gestdo do caudal ecoldgico do EFMA.
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ANEXO VII - Parecer do Conselho de Regidao Hidrografica do
Alentejo

PLANOS DE GESTAO DAS REGIOES HIDROGRAFICAS DO SADO E MIRA
(RH6) E DO (RH7)

PLANOS DE GESTAO DE RISCOS DE INUNDAGAO DA RH6 E DA RH?7

O Conselho da Regido Hidrografica do Alentejo (CRH Alentejo) acompanhou o processo de
elaboracdo dos Planos de Gestao das Regioes Hidrograficas do Sado e Mira (RH6) e do
Guadiana (RH7), bem como dos Planos de Gestao de Riscos de Inundacao da RH6 e da
RH7, abrangente de todas as fases de desenvolvimento dos trabalhos.

O desenvolvimento destes Planos foi apresentado e discutido em diversas reunidoes e sessdes
publicas, designadamente nas seguintes:

1. 17 de abril de 2019 (I2 reunido extraordinaria conjunta dos CRH, Torres Novas), onde
foram abordados os seguintes assuntos: Apresentacdo da 1.2 fase do 3.9 ciclo dos Planos
de Gestdo das RegiGes Hidrograficas - PGRH: Calendario e Programa de Trabalhos;
Analise nacional dos resultados da avaliacdo intercalar da implementacdo das medidas
do 2.9 ciclo dos PGRH; Estratégia para elaboragdo da 2.2 fase do 3.° ciclo dos PGRH:
Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA) e Relatério de Caraterizacdo das
RegiGes Hidrograficas (Art.° 5.2 da DQA);

2. 28 de novembro de 2019 (92 reunido do CRH do Alentejo, Evora), focando em particular
as Questdes Significativas para a Gestdo da Agua (QSiGA): Relatdrio, metodologia e
identificacdo das QSiGA para o 3° Ciclo dos Planos de Gestdao de Regido Hidrografica;

3. 09 de julho de 2020 (via telematica), sessao de participacdo publica sobre as Questoes
Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA) da RH6;

4. 09 de julho de 2020 (via telematica), sessdo de participagdo publica sobre as Questbes
Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA) da RH7;

5. 10 de setembro de 2020 (sessao conjunta Espanha-Portugal, via telematica), onde foram
abordados os ETI e as QSiGA referentes a bacia partilhada do Guadiana;

6. 15 de setembro de 2020 (via telematica), sessdo para apresentagdo das principais QSiGA,
com os setores agricola e pecudria; urbano e turismo; indUstria, energia, aquicultura e
pescas; biodiversidade e investigacao;

7. 18 de novembro de 2020 (via telematica), sessdo de participacdao publica no ambito da
elaboragdo dos Planos de Gestdo de Riscos de Inundagao — PGRI, relativa a Cartografia
de Zonas Inundaveis e de Risco de Inundacées;
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8. 28 de junho de 2022 (II@ reunido extraordinaria conjunta dos CRH, via telematica),
reunido inteiramente dedicada aos PGRH, tendo sido detalhadamente apresentada a
metodologia utilizada na elaboracdo do 3.9 ciclo dos PGRH e os principais resultados para
a Regido Hidrografica do Sado e Mira, e do Guadiana, tendo sido anunciado o processo
de participagdo publica;

9. 5 de julho de 2022 (auditério da EDIA, Beja e via telematica), sessao de apresentacado
dos PGRH do Sado e Mira (RH6) e do Guadiana (RH7) no ambito do processo de Consulta
Publica do 3° Ciclo de Planeamento de Recursos Hidricos;

10.12 de julho de 2022 (III@ reunido extraordindria conjunta dos CRH, via telematica),
reunidao inteiramente dedicada aos PGRI, tendo sido detalhadamente apresentado:
Enquadramento e aspetos gerais; balanco do 1° ciclo de planeamento; ARPSI
identificadas no 29 ciclo de planeamento; cartografia e elementos expostos;
vulnerabilidade social e ambiental e Programas de Medidas;

11.10 de outubro de 2022 (Camara Municipal de Albufeira) Sessdao Publica do Plano de
Gestdo dos Riscos de Inundagdes da Regido Hidrografica 7 (Guadiana);

12.17 de outubro de 2022 (Biblioteca Municipal de Alcacer do Sal) Sessdo Publica do Plano
de Gestdo dos Riscos de Inundacbes da Regido Hidrografica 6 (Sado e Mira);

13.16 de novembro de 2022 (via telematica), sessdes tematicas de ambito nacional com
foco na apresentacdo e discussdao dos Programas de Medidas dos PGRH, envolvendo os
setores da agricultura, pecudria, aquicultura, pescas, induUstria, energia, urbano e
turismo;

14.6 de dezembro de 2022 (auditério da CAP, Lisboa e via telematica), sessao tematica para
o setor agricola: Principais problemas e medidas dos PGRH e respetiva articulagcdo com
os planos setoriais nas Regides Hidrograficas.

Nas reunibes mencionadas, os membros do CRH do Alentejo tiveram oportunidade de se
pronunciar sobre o avango dos trabalhos, tendo efetuado comentarios e sugestdes construtivas
que foram sendo progressivamente incorporadas nos documentos.

O CRH manifestou igualmente o seu apreco pela forma como foram conduzidos os referidos
processos de planeamento dos PGRH e dos PGRI, sobretudo considerando as restricdbes que
condicionaram o normal funcionamento das instituicbes, decorrentes da situacdo pandémica
vivida.
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Em conclusdo, o Conselho da Regido Hidrografica do Alentejo emite parecer favoravel a
aprovacao dos documentos que constituem os Planos de Gestao das Regioes Hidrograficas
do Sado e Mira (RH6) e do Guadiana (RH7), e os Planos de Gestiao de Riscos de
Inundacdo da RH6 e da RH7, considerando que cumprem os requisitos estabelecidos na Lei
da Agua e no Despacho n.° 11955/2018, 2.2 série, de 12 de dezembro, no que se refere aos
PGRH e aos requisitos estabelecidos no Decreto-Lei n.© 115/2010, de 22 de outubro, que
transpde para o direito interno a Diretiva 2007/60/CE, de 23 de outubro relativa a avaliagdo e
gestao dos riscos de inundagoes.

Evora, 13 de fevereiro de 2023.
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