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1.1. Quadro legal

A Diretiva Quadro da Agua (DQA - Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro) estabelece um quadro de a¢do comunitdria no dominio da politica da dgua, reconhecendo que a
agua é um patrimonio a ser protegido e defendido.

A adogdo da DQA enquadra-se no contexto mais alargado de desenvolvimento da Politica Comunitdria para
o Ambiente assente num processo legal transparente, eficaz e coerente baseado nos principios da precaucao
e da agao preventiva, da corre¢ao prioritaria na fonte dos danos causados ao ambiente e do principio do
poluidor-pagador. Esta acao preventiva tem como objetivo a prote¢ao e melhoria da qualidade do ambiente,
a protecdo da saude humana, a utilizacdo racional e prudente dos recursos naturais, assim como contribuir
para o cumprimento dos objetivos dos varios Acordos e Compromissos Internacionais assumidos no dominio
da 4gua.

A Lei da Agua (LA - Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redacdo atual), que transpde para a legislagdo
nacional a DQA, refere, no seu artigo 23.9, que “cabe ao Estado, através da autoridade nacional da dgua,
instituir um sistema de planeamento integrado das dguas adaptado as caracteristicas proprias das bacias e
das regides hidrogrdficas”. O artigo 24.2 estabelece que “o planeamento das dguas visa fundamentar e
orientar a protecGo e a gestdo das dguas e a compatibilizagdo das suas utilizagbes com as suas
disponibilidades”, de forma a garantir a sua utilizacdo sustentdvel, proporcionar critérios de afetacdo aos
varios tipos de usos pretendidos e fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado
das aguas.

A DQA/LA tem por objetivo estabelecer um enquadramento para a protecgdo das dguas superficiais interiores,
das dguas de transicdo, das aguas costeiras e das dguas subterraneas que:

e Evite a degradacdo, proteja e melhore o estado dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas
terrestres e zonas humidas diretamente associados;

e Promova um consumo de dgua sustentavel;

o Reforce e melhore o ambiente aqudatico através da reducdo gradual ou a cessacdao de descargas,
emissoes e perdas de substancias prioritarias;

e Assegure areducdo gradual e evite o agravamento da poluicdo das dguas subterraneas;

e Contribua para mitigar os efeitos das inundagdes e secas;

e Garanta, em quantidade suficiente, dgua de origem superficial e subterranea de boa qualidade,
visando uma utilizagdo sustentdvel, equilibrada e equitativa da dgua;

e Proteja as dguas marinhas e contribua para o cumprimento dos objetivos estabelecidos na Diretiva-
Quadro da Estratégia Marinha, dos acordos internacionais pertinentes, incluindo os que se destinam
a prevencgao e eliminagao da poluigdo em ambiente marinho.

Nas suas obrigacGes estdo a internalizacdo da dimensdao econdmica no processo de gestdo dos recursos
hidricos, promovendo ainda a internalizacdo dos custos decorrentes das atividades suscetiveis de causar
impacte negativo no estado das massas de dgua, bem como a recuperag¢do dos custos inerentes a prestacao
dos servigos publicos que garantem o estado das aguas, incluindo o custo de escassez (Decreto-Lei n.2
97/2008, de 11 de junho, na sua redagdo atual).

Os objetivos ambientais estabelecidos na DQA/LA devem ser alcangados através da execugdo de programas
de medidas especificados em Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH), de forma equilibrada,
atendendo, entre outros aspetos, a viabilidade das medidas que tém de ser aplicadas, ao trabalho técnico e
cientifico a realizar, a eficacia dessas medidas e aos custos operacionais envolvidos.

O planeamento das dguas visa fundamentar e orientar a protecdo e a gestdo das aguas, bem como
compatibilizar as utilizagGes deste recurso com as suas disponibilidades, de forma a responder aos seguintes
objetivos:
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a) Garantir a sua utilizagdo sustentavel, assegurando a satisfacdo das necessidades das geragOes atuais sem
comprometer a possibilidade de as geragGes futuras satisfazerem as suas préprias necessidades;

b) Proporcionar critérios de afetacdo aos varios tipos de usos pretendidos, tendo em conta o valor
econdmico de cada um deles, bem como assegurar a harmonizacdo da gestdo das aguas com o
desenvolvimento regional e as politicas setoriais, os direitos individuais e os interesses locais;

c) Fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado das aguas.

Em dezembro de 2019 a Comissao Europeia realizou um Fitness Check da DQA, das suas Diretivas associadas
e ainda da Diretiva de Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de Inundagdes, avaliando cinco aspetos: a sua eficacia
(verificar se os objetivos foram cumpridos); eficiéncia (se os custos envolvidos foram razoaveis); coeréncia
(se complementa ou contradiz, no dominio da agua, outras politicas ou legislacdo); relevancia (para os
principais problemas que os recursos hidricos enfrentam hoje) e valor acrescentado (se objetivos
semelhantes a nivel nacional ou regional poderiam ter sido alcancados sem a ac¢do das diretivas).

Dos resultados obtidos, através da larga participacdo de todos os Estados Membros, concluiu-se que a
legislacdo europeia da 4dgua é globalmente adequada aos objetivos, podendo alcangar uma maior eficacia,
nomeadamente na intensificacdao dos investimentos necessdrios a implementacdo das medidas necessarias,
bem como na integracdo de forma efetiva da gestao da agua na 6tica da DQA nas politicas setoriais.

As diretivas comunitarias da dgua conduziram a um nivel de prote¢do mais elevado para as massas de dgua
e gestdo do risco de inundacdo do que poderia acontecer sem a sua aplicacdo. Os principais fatores
identificados que mais diretamente concorreram para a eficacia das diretivas da dgua foram:

¢ |dentificacdo de uma lista comum de substancias prioritdrias, com a respetiva definicdo de normas
de qualidade, harmonizadas para todos os paises da Unido Europeia, definindo objetivos claros de
reducdo ou eliminacao;

¢ Integracdo crescente dos objetivos da DQA nas politicas setoriais da UE;

e Atribuicdo de financiamento comunitario para as medidas necessarias para atingir os objetivos
definidos nas Diretivas da agua;

¢ Integragao na gestdo dos recursos hidricos do principio de nao deterioragao;

e Requisitos de monitorizacdo das diretivas que permitiram efetivamente incrementar de forma
significativa o conhecimento e consequentemente melhorar o planeamento e a definicdo das
medidas necessarias para atingir os objetivos ambientais.

Apesar do sucesso e das melhorias continuas na protecdo das massas de dgua e na gestdo do risco de
inundagdes, a Europa esta longe dos objetivos definidos. Em 2015, apenas 43% das massas de dgua europeias
alcangaram o Bom estado. O atingir do Bom estado depende de:

¢ Implementac¢do de medidas de mitigacdo para lidar com as pressdes atuais;

¢ Implementacdo de medidas de restauragdo para lidar com as pressdes que resultam de passivo
ambiental, como modificagdes hidromorfoldgicas e poluicdo quimica;

e Implementacio total de outra legislacdo da UE, como a Diretiva de Nitratos e a Diretiva das Aguas
Residuais Urbanas;

¢ Integracdo dos objetivos da dgua nas politicas setoriais, nomeadamente as que tém um forte impacto
na dgua, como agricultura, energia ou transporte.

Mas estas a¢des ainda ndo estdo implementadas com a celeridade e intensidade necessarias. A dificuldade
de financiamento das medidas por parte dos diferentes paises e, sobretudo, a assimilacdo pelos planos e
estratégias setoriais dos objetivos da DQA constituem as principais razées para uma baixa percentagem de
massas de dgua em Bom estado.
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Acresce que os efeitos das alteracGes climaticas vém dificultar ainda mais o atingir dos objetivos ambientais,
para além de obrigarem a uma avaliagdo das modificacdes das condi¢Ges de referéncia e a uma anélise
constante da adaptacdo dos ecossistemas as novas condi¢Ges climaticas.

Neste 3.2 ciclo de planeamento os programas de medidas terdo um papel importante para permitir avancar
significativamente no cumprimento dos objetivos ambientais até 2027. Apds esta data as possibilidades de
aplicacdo de excegbes de nao atingir o Bom estado serdo mais reduzidas, uma vez que as prorrogacdes ao
abrigo do artigo 4.2, n.2 4, sé podem ser aplicadas nos casos em que todas as medidas tenham sido realizadas,
mas apenas as condi¢des naturais ainda ndo permitiram que os objetivos tenham sido alcangados. E
importante continuar a trabalhar para atingir os objetivos ambientais, que para além de garantirem a
manutenc¢do dos ecossistemas aquaticos e terrestres deles dependentes, vdo permitir um desenvolvimento
mais sustentavel e adaptado aos efeitos das alteraces climaticas. E, por isso, fundamental que o
planeamento e estratégias setoriais incorporem as diretrizes da gestdo da agua.

Em Portugal, o processo de planeamento das aguas é concretizado através da elaboragdo e aprovagdo de
instrumentos de planeamento cujo alcance das medidas propostas varia de acordo com a abrangéncia do
seu ambito (Figura 1.1), desighadamente:

a) O Plano Nacional da Agua (PNA), de ambito nacional;

b) Os Planos de Gestao de Regiao Hidrografica (PGRH), de ambito regional que abrangem as bacias
hidrograficas integradas numa regido hidrografica;

c) Os Planos Especificos de Gestdo de Aguas (PEGA), que s3o complementares dos PGRH, cujo ambito pode
abranger uma sub-bacia ou uma darea geografica especifica; um determinado setor de atividade
econdmica que contenha um problema; uma categoria de massa de agua; um aspeto especifico que tenha
uma interagao significativa com as aguas.

Constita 2 bﬂsedemiguﬁn,i
protecio eumm
social & econdmics das Sgwas, coatendo
a5 medidas & agies gue penmitam
almaar o bom estado das massas de

agwa, tal como precosizado pel DOA . — o .
Instnamenito de e . " tmmcmmﬂnw
piarmsmanto a3 mgUss, o _ . uemtgrm-nl_,p-mma_brargu'
raturazs -u'lrate'gl'm, g lanos Especrficos de e !:.I:-bana, '_-"'"ﬂ ares geografics
estabeiece 235 grondes Gestio des Aguas apecfion, Lm o o8 proiema, L

nmmpimm CEteFona ce mass ce g, U aspeto
mng;-euaﬁneum o expefion ou setor de atividade
.. emndmicy com interagio Sgrificativa

== 30

|— Estado dasMassas deazua —I

Pressuessmﬁmasempacts Condicionao
Licenciamento
e i el e
¥ o Dhjetwusarrbﬂ'nals —I
. .= Prugl:—lmademed-:hs e egi
T |_ setorid@s e nos
MU M |tﬂ TIIEIQEIU projetos

Figura 1.1 - Instrumentos de Planeamento das Aguas

No cumprimento da LA, particularmente no disposto no artigo 29.2, os PGRH sdo instrumentos de
planeamento das dguas que visam a gestdo, a prote¢do e a valorizagdo ambiental, social e econdmica das
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aguas ao nivel da bacia hidrografica. Sao elaborados por ciclos de planeamento, sendo revistos e atualizados
de seis em seis anos.

A gestdo da agua em toda a sua plenitude implica uma articulacdo coesa e estruturada com as restantes
politicas setoriais, atendendo a sua transversalidade a todos os setores de atividade e por ser afetada, muitas
vezes negativamente, por esses mesmos setores. As interdependéncias e a necessaria articulacdo entre as
normas comunitdrias relativas a dgua, a estratégia marinha e a conserva¢do da natureza e biodiversidade
devem ser consideradas pelas autoridades nacionais como de especial importancia para assegurar a
otimizagdo de obrigagdes nacionais de reporte, de implementagao de medidas e de acesso a financiamentos
comunitarios (Figura 1.2).

Planos setoriais

Plano Nacional da Rede Natura, Energia,
Agua Turismo,
Estratégico, Abastecimentoe

estabelecendo as San.eamento: .
regras, os principios e Regadio, Estratégia
as normas para o mar,
orientadoras paraa AlteragGes climaticas,

revisio dos PGRH Pescas, Aquicultura,
Indstria ....

Planos de Gestdo de Regido
Hidrografica
Base de suporte a gestdo, a
protecdo e a valorizacdo
ambiental, social e
economica das dguas

Figura 1.2 — Interligagdo do planeamento das aguas com as estratégias e planos setoriais

Em 2019 a Comissdo Europeia (CE) elaborou um relatdrio sobre a execu¢ao da DQA, nomeadamente acerca
da avaliacdo dos PGRH relativos ao 2.2 ciclo de planeamento, cumprindo o disposto no artigo 18.2 da DQA e
respondendo igualmente ao artigo 11.2 da Diretiva Aguas Subterraneas. Este documento baseou-se ainda no
relatdrio sobre o Estado da Agua da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), emitido em julho de 2018, o qual
fornece informagGes pormenorizadas sobre o estado das massas de dgua da Europa.

Em termos globais, estes documentos consideraram substanciais os esforcos realizados pelos Estados-
Membros para executar a DQA, mas ndo ao ritmo desejado. O relatério da AEA conclui que as aguas
europeias continuam sob pressdo significativa, tanto de fontes de polui¢ado difusas (por exemplo, agricultura,
infraestruturas de transportes) como de fontes de polui¢do pontuais ou tdpicas (por exemplo, industria e
producdo de energia), bem como da captacdo excessiva e de alteragdes hidromorfoldgicas decorrentes de
diferentes atividades humanas. As recomendacdes para o 3.2 ciclo dos PGRH sdo detalhadamente descritas
no item 1.4.

Neste contexto, a atualizagdo e revisdao necessdria para o 3.2 ciclo de planeamento, para vigorar no periodo
2022-2027, implica, em relacdo a cada regido hidrografica, vdrias fases de trabalho dentro dos prazos
previstos na LA (Figura 1.3):

1) A elaboracgdo do calendario e programa de trabalhos para a elabora¢do do PGRH, cujo procedimento
de participagdo publica decorreu durante 6 meses, entre 22 de dezembro de 2018 e 22 de junho de
2019, dando cumprimento ao calendario estabelecido na DQA/LA;
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2) Uma atualizacdo da caracteriza¢do das massas de adgua, com a identificacdo das pressdes e descri¢do
dos impactes significativos da atividade humana sobre o estado das massas de dgua, e a andlise
econdmica das utilizagOes da dgua (artigo 5.2 da DQA e do artigo 29.2 da LA);

3) A sintese das questdes significativas relativas a gestdo da agua (QSiGA) identificadas em cada RH
(artigo 14.2 da DQA e do artigo 85.2 da LA), com uma fase de consulta publica que decorreu entre 22
de dezembro de 2019 e 15 setembro de 2020, em virtude do estado de emergéncia declarado no pais
devido a pandemia causada pela COVID-19;

4) A elaboragdo do projeto do PGRH, incluindo o respetivo programa de medidas, com uma fase de
consulta publica de 6 meses;

5) Elaboracdo e aprovacgdo por Resolucdo do Conselho de Ministros da versao final do PGRH e respetivo
reporte no WISE* - The Water Information System for Europe.

2.2 Fase 3.2 Fase

Versao Final
dos PGRH
Aprovagao por

- Caraterizagdo da Elaboragdo do
1.2 Fase regido hidrografica projeto do PGRH,
Calendario e e sintese das incluindo o
programa de questdes respetivo
trabalhos significativas programa de
relativas a gestdo medidas
da dgua (QSiGA)

RCM
Carregamento no
WISE

6 meses do paricpagéo piblica 6 meses de parpagé0 pibiica - 6 meses e aiipagio plblica

Figura 1.3 — Fases do processo de planeamento

O Despacho n.2 11955/2018, 2.2 série, de 12 de dezembro, determina que cabe a Agéncia Portuguesa do
Ambiente assegurar a revisdao dos planos de gestdo de regidao hidrografica referentes ao 2.2 ciclo de
planeamento da DQA, num prazo de 36 meses a contar da data da sua publicacdo.

Salienta-se ainda que, de acordo com o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, a elabora¢do do PGRH é
acompanhada da respetiva Avaliagdo Ambiental Estratégica.

A legislacdo mais relevante no setor da dgua em Portugal esta sistematizada no Anexo Il.

1.2. Quadro institucional

A LA alterada na sua redacgdo atual, determina que:

1 WISE (http://water.europa.eu/)
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e O Estado Portugués deve promover a gestdo sustentada das aguas e prosseguir as atividades necessarias
a aplicagdo da Lei em questdo (Artigo 5.9);

e A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA, I. P.), enquanto autoridade nacional da agua, representa o
Estado como garante da politica nacional e prossegue as suas atribuicGes ao nivel territorial, de gestdo
dos recursos hidricos, incluindo o respetivo planeamento, licenciamento, monitorizacdo e fiscalizacdo ao
nivel da regido hidrografica, através dos seus servicos desconcentrados (Artigo 7.9).

e A autoridade nacional da 4gua compete promover a protecdo e o planeamento das dguas, através da
elaboracdo e execucdo do PNA, dos planos de gestdo de bacia hidrografica e dos planos especificos de
gestdo de dguas, e assegurar a sua revisao periddica (Artigo 8.9);

e A representa¢do dos setores de atividade e dos utilizadores dos recursos hidricos é assegurada através
dos seguintes orgdos consultivos (Artigo 7.9):

o 0 Conselho Nacional da Agua (CNA), enquanto érgdo consultivo do Governo em matéria de recursos
hidricos;

o Os Conselhos de Regido Hidrografica (CRH) enquanto 6rgdos consultivos da APA, I. P., em matéria de
recursos hidricos, para as bacias hidrograficas integradas nas respetivas regides hidrograficas.

No quadro institucional importa ainda referir a Comissdo para a Aplicacdo e Desenvolvimento da Convencao
(CADC), onde a autoridade da agua assegura a articulagdo entre as instituicdes de Portugal e de Espanha e
promove um planeamento coordenado e conjunto das bacias hidrograficas internacionais.

O Quadro 1.1 apresenta e descreve as responsabilidades das varias entidades com competéncias nas fases
de elaboracédo, aprovacdo e acompanhamento dos PGRH, conforme definido pela LA.

Quadro 1.1 - Entidades com responsabilidades no ambito dos PGRH

Entidades Competéncias Legislagdo

Lei n.2 58/2005, de 29 de
dezembro na sua redagao
atual (alinea a) do n.22 do
artigo 8.2)

Lei n.2 58/2005, de 29 de
dezembro na sua redagdo

Promover a protegdo e o planeamento das aguas, através da elaboragdo e execugdo do
plano nacional da agua, dos planos de gestdo de bacia hidrogréfica e dos planos
especificos de gestdo de aguas, e assegurar a sua revisdo periddica.

Assegurar que a realizagdo dos objetivos ambientais e dos programas de medidas
especificadas nos planos de gestdo de bacia hidrografica seja coordenada para a

Contribuir para o estabelecimento de opgOes estratégicas de gestdo e controlo dos
sistemas hidricos, harmonizar procedimentos metodoldgicos e apreciar determinantes
no processo de planeamento relativamente ao Plano Nacional de Agua e aos planos de
gestdo de bacia hidrografica, nomeadamente os respeitantes aos rios internacionais
Minho, Lima, Douro, Tejo e Guadiana.

APA totalidade de cada regido hidrogréfica. atu.al (alinea f) do n.2 2 do
artigo 8.9)
No caso de regiGes hidrograficas internacionais, a autoridade nacional da agua
diligencia no sentido da elaboragdo de um plano conjunto, devendo, em qualquer caso, | Lei n.2 58/2005, de 29 de
os planos de gestdo de bacia hidrografica ser coordenados e articulados entre a | dezembro na sua redagdo
autoridade nacional da dgua e a entidade administrativa competente do Reino de | atual (n.2 4 do artigo 29.2)
Espanha.
Apreciar e acompanhar a elaboracdo do Plano Nacional da Agua, dos planos de gestdo
de bacia hidrogréfica e outros planos e projetos relevantes para as aguas, formularou | Lei n.2 58/2005, de 29 de
apreciar opgGes estratégicas para a gestdo sustentdvel das aguas nacionais, bem como | dezembro na sua redagdo
apreciar e propor medidas que permitam um melhor desenvolvimento e articulagdo | atual (n.2 2 do artigo 11.2)
CNAL das agOes deles decorrentes.

Lei n.2 58/2005, de 29 de
dezembro na sua redagdo
atual (n.2 3 do artigo 11.2)
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a) Acompanhar e participar na elaboragdo dos planos de gestdo de bacia hidrografica
e dos planos especificos de gestdo das aguas, emitindo parecer prévio a sua
aprovacgao;

b) Participar na elaboragdo dos programas de medidas, com vista a sua
operacionalizagdo e implementacdo futuras;

c) Promover e acompanhar a definigdo de procedimentos e a produgdo de informagdo
relativamente a avaliagdo da execugao dos programas de medidas para os recursos
hidricos, constituindo-se como féruns dinamizadores da articulagdo entre as
entidades promotoras dessas medidas;

d) Acompanhar, participar e partilhar programas e resultados de monitorizagdo e de
avaliacdo do estado das massas de agua, no sentido de assegurar bases de
informacdo sdlidas para o processo de planeamento que permitam a tomada de
decisdo baseada em valores comprovados;

e) Assegurar que o planeamento e a gestdo de recursos hidricos constituem um

CRH? contributo relevante para o desenvolvimento sustentavel da bacia hidrografica, nas
vertentes ambiental, econdmica e social, assente num modelo de otimizagdo e
eficiéncia na utilizagdo dos recursos hidricos;

f) Emitir parecer sobre questGes relativas a metas e procedimentos para a utilizagdo
eficiente dos recursos hidricos;

g) Contribuir para que as questdes associadas a adaptagdo as alteragdes climaticas
sejam ponderadas e consideradas no ambito do processo de planeamento e decisdo
em matéria de recursos hidricos;

h) Promover, no ambito das entidades que o comp&em, a formagdo e a disseminagdo
publica dainformagdo relevante para que os objetivos dos planos de gestdo de bacia
hidrografica sejam atingidos;

i) Acompanhar e participar nos programas e medidas que a APA submeta a sua
consideragao;

j) Emitir parecer, a pedido da APA, sobre as matérias consideradas relevantes para a
gestdo de recursos hidricos no contexto da regido hidrografica.

Portaria n.2 37/2015, de
17 de fevereiro (artigo 3.2)

(1) CNA: 6rgdo de consulta do Governo no dominio das dguas, no qual estdo representados os organismos da Administragdo Publica e as organizagdes
profissionais, cientificas, setoriais e ndo-governamentais mais representativas e relacionadas com a matéria da agua;

(2) CRH: 6rgdos consultivos da APA, em que estdo representados os ministérios, outros organismos da Administragdo Publica e os municipios
diretamente interessados e as entidades representativas dos principais utilizadores relacionados com o uso consumptivo e ndo consumptivo da agua
na bacia hidrogréfica respetiva, bem como as organizagdes técnicas, cientificas e ndo-governamentais representativas dos usos da dgua na bacia
hidrografica.

A Portaria n.2 1284/2009, de 19 de outubro, que regulamenta o n.2 2 do artigo 29.2 da LA na sua redagdo
atual, estabelece o conteddo dos PGRH.

A participacao ativa e devidamente sustentada de todos os interessados, quer se tratem de instituicdes quer
do publico em geral, em todas as fases do processo de planeamento das dguas, € um dos requisitos
constantes na DQA (artigo 14.2) e na LA (artigos 26.2 e 84.2). Nos termos do artigo 84.2 da LA compete a
Autoridade Nacional da Agua promover a participacdo ativa das pessoas singulares e coletivas, durante o
processo de elaboracdo dos referidos PGRH.

1.2.1.Mecanismos de articulacao nas regidoes hidrograficas internacionais

O ponto 2 do Artigo 13.2 da DQA estabelece que, no caso das regides hidrograficas internacionais situadas
inteiramente no territério comunitario, como é o caso das bacias partilhadas entre Portugal e Espanha, os
Estados-Membros tém que assegurar a coordenagdo dos PGRH desenvolvidos por cada parte a nivel nacional
para alcancar os objetivos da Diretiva.

Os PGRH que integram bacias hidrograficas dos rios internacionais sdo articulados com o planeamento e
gestdo dos recursos hidricos de Espanha, no quadro do direito internacional e bilateral: Convénios de 1964
e 1968 e a “Convencdo sobre Cooperacdo para o Aproveitamento Sustentdvel das Aguas das Bacias
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Hidrograficas Luso-Espanholas”, designada por Convencdo de Albufeira, assinada em 30 de novembro de
1998.

Nos termos da Portaria conjunta dos Ministérios das Financas, dos Negdcios Estrageiros, da Defesa Nacional
e da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério n.2 117/2012, de 30 de abril, a
delegacdo portuguesa da Comissdo para a Aplicacdo e o Desenvolvimento da Convencdo de Albufeira (CADC),
apoiada tecnicamente pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, . P., é composta pelos seguintes membros:

a) Um representante do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, que assume a presidéncia da delegacao;

b) O vice-presidente da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., que assume a vice-presidéncia da
delegacdo;

c) Trésdirigentes da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., responsaveis pelas administra¢des de regido
hidrografica do Norte, do Tejo e do Alentejo;

d) Um representante do Gabinete de Planeamento e Politicas do Ministério da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério;

e) Um representante da Dire¢do-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos;

f) Dois representantes do Ministério da Economia e do Emprego;

g) Um representante da EDIA, S. A.

A delegacdo espanhola é atualmente composta pelos seguintes membros:

a) Um representante do Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, que assume a
presidéncia da delegacao;

b) Um representante do Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, que assume a vice-presidéncia
da delegacao;

¢) Quatro representantes das Confederaciones Hidrogrdficas del Mifio-Sil, del Duero, del Tajo e del
Guadiana;

d) Um representante da Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente;

e) Um representante da Direccion General del Agua, Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente;

f) Um representante da Subsecretaria de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion.

Assim, no contexto da CADC foram criados, na XVI Reunido Plenaria da CADC realizada em Lisboa, dois Grupos
de Trabalho compostos por delegados de ambos os paises, cujas competéncias se apresentam no Quadro
1.2.

Quadro 1.2 — Grupos de Trabalho da CADC

Grupo de -

Coordenar as atividades conjuntas de caracter técnico e definigdo das agdes prioritarias de atuagdo no ambito
do processo de implementagdo da DQA. Realizagdo de reunides técnicas regulares com a presenga das
entidades relevantes para assegurar o correto desenvolvimento dos trabalhos, nomeadamente, a existéncia de
subgrupos de trabalho para cada bacia.

Planeamento Articular os trabalhos para a elaboragdo dos Planos de Gestdo das RegiGes Hidrograficas Internacionais.
Participagdo em sessdes publicas conjuntas em Portugal e em Espanha.

Manter um intercdmbio de informagdo no ambito da rede de monitorizagdo para possibilitar uma avaliagdo do
estado das massas de dgua nos trogos fronteiricos e verificar se as medidas definidas sdo as necessarias para os
objetivos ambientais definidos.

Propor um regime de caudais para cada bacia hidrografica em cumprimento e nos termos do disposto no artigo
16.2 da Convengdo e seu Protocolo Adicional e respetivo Anexo.

Assegurar que o regime de caudais da resposta as questdes suscitadas em situagdes normais e em situagdes
excecionais, designadamente em situagdo de seca e em conformidade com indicadores especificos destas
situagdes.

Troca de
Informagdo
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Grupo de w

Criado na XXI1.2 Reunido plendria da CADC, realizada por videoconferéncia a 30 de setembro de 2020.

Secas e Atendendo aos efeitos das alteragdes climaticas e ao acentuar dos eventos extremos, com particular incidéncia
Inundagdes na Peninsula Ibérica, a criagdo deste grupo de trabalho vai permitir intensificar a coordenagdo conjunta e o
desenvolvimento de ferramentas que permitam uma melhor gestdo destes eventos.

Nesse sentido, as autoridades portuguesas e espanholas acordaram realizar a coordenac¢do ao nivel do
planeamento das daguas previsto na DQA, utilizando as estruturas da Convencdo de Albufeira,
nomeadamente através do Grupo de Trabalho de Planeamento da CADC.

Do processo de coordenacdo realizado para a elaboragdo dos PGRH do 2.2 ciclo de planeamento (2016-2021),
por ambos os paises, para as regides hidrograficas internacionais do Minho e Lima, Douro, Tejo e Guadiana,
foi elaborado o "Documento de coordenacgdo elaborado durante o processo de planeamento 2016-2021 para
as bacias hidrograficas internacionais partilhadas por Espanha e Portugal". Este relatdrio inclui a descricao
das metodologias de articulacdo acordadas e a sua aplicacdo a cada uma das regides hidrograficas, o processo
de participacdo publica, as consultas transfronteiricas do processo de avaliagdo ambiental estratégica dos
planos e, ainda, o plano de a¢do a implementar, por ambos os paises, para desenvolver os trabalhos do
terceiro ciclo de planeamento. Inclui ainda fichas das massas de dgua fronteiricas e transfronteiricas que
sistematizam o resultado do processo de coordenacdo realizado entre os dois paises.

Durante a vigéncia do 2.2 ciclo de planeamento foi ainda elaborado o “Documento de coordenacdo do
processo de avaliagdo intercalar das medidas do ciclo de planeamento 2016-2021 para as bacias hidrograficas
internacionais partilhadas por Espanha e Portugal”, que faz a avaliagdo intercalar conjunta da implementacao
das medidas definidas para as massas e dgua fronteirigcas e transfronteirigas.

Para o 3.2 ciclo de planeamento, Portugal e Espanha na XXI Cimeira Luso-Espanhola, realizada em Madrid a
25 de outubro de 2018, acordaram sincronizar os processos de participacdo publica e o Grupo de Trabalho
de Planeamento foi mandatado para acordar um cronograma de trabalhos que inclua as atividades conjuntas
a desenvolver pelos dois paises, dando continuidade aos trabalhos de articulagdo realizados no ambito dos
planos em vigor. Na XXII Reunido plenaria da CADC as Partes acordaram que as propostas de PGRH para o
3.2 ciclo - 2022/2027 a submeter a consulta publica incluirdo o documento de coordenacdo internacional,
bem como intensificar as agdes de participagao publica comuns.

Considerando a necessidade de redefinir os critérios de determinac¢do do regime de caudais das aguas das
bacias hidrogréficas luso-espanholas de modo a contemplarem, para além do regime anual, um regime
estacional que assegure uma maior sustentabilidade ambiental dos rios partilhados, foi assinado em 2008 o
Protocolo de Revisao da Convengao de Albufeira.

No Protocolo Adicional a Convengdo de Albufeira foi definido um regime transitério de caudais, assim como
os critérios e indicadores do regime de caudais em situacbes de seca e escassez. Nesse sentido, as
autoridades portuguesas e espanholas acordaram realizar a coordenacdo ao nivel do planeamento das aguas
previsto na DQA, utilizando as estruturas da Convencdo de Albufeira, nomeadamente através do Grupo de
Trabalho de Planeamento da CADC.

Do processo de coordenacdo realizado para a elaboracdo dos PGRH do 2.2 ciclo de planeamento (2016-2021),
por ambos os paises, para as regides hidrograficas internacionais do Minho e Lima, Douro, Tejo e Guadiana,
foi elaborado o "Documento de coordenacdo elaborado durante o processo de planeamento 2016-2021 para
as bacias hidrograficas internacionais partilhadas por Espanha e Portugal". Este relatdrio inclui a descricao
das metodologias de articulagdo acordadas e a sua aplicagdo a cada uma das regides hidrograficas, o processo
de participacdo publica, as consultas transfronteiricas do processo de avaliagdo ambiental estratégica dos
planos e, ainda, o plano de acdo a implementar, por ambos os paises, para desenvolver os trabalhos do
terceiro ciclo de planeamento. Inclui ainda fichas das massas de dgua fronteirigas e transfronteiricas que
sistematizam o resultado do processo de coordenacdo realizado entre os dois paises.

Parte 1 | Enquadramento e Aspetos Gerais 10



Durante a vigéncia do 2.2 ciclo de planeamento foi ainda elaborado o “Documento de coordenacdo do
processo de avaliagdo intercalar das medidas do ciclo de planeamento 2016-2021 para as bacias hidrograficas
internacionais partilhadas por Espanha e Portugal”, que faz a avaliagdo intercalar conjunta da implementacgdo
das medidas definidas para as massas e agua fronteiricas e transfronteiricas.

Para o 3.2 ciclo de planeamento, Portugal e Espanha na XXI Cimeira Luso-Espanhola, realizada em Madrid a
25 de outubro de 2018, acordaram sincronizar os processos de participacdo publica e o Grupo de Trabalho
de Planeamento foi mandatado para acordar um cronograma de trabalhos que inclua as atividades conjuntas
a desenvolver pelos dois paises, dando continuidade aos trabalhos de articulagdo realizados no ambito dos
planos em vigor. Na XXII Reunido plendria da CADC as Partes acordaram que as propostas de PGRH para o
3.2 ciclo - 2022/2027 a submeter a consulta publica incluirdo o documento de coordenacdo internacional,
bem como intensificar as a¢des de participagdo publica comuns.

O artigo 162 da Convencao de Albufeira dispde, no seu n.2 1, que “as Partes, no seio da Comissdo, definem,
para cada bacia hidrogrdfica, de acordo com métodos adequados a sua especificidade, o regime de caudais
necessdrio para garantir o Bom estado das dguas, os usos atuais e futuros” (versdo da revisdao operada em
2008). O mesmo artigo estipula no seu n.2 5 que, ”"até que se defina o regime de caudais a que se refere o n.?
1 do presente artigo, aplica-se o constante do Protocolo Adicional a esta Convengdo”. Este regime foi
aprofundado em 2008 quando teve lugar a referida revisdao daquele Protocolo Adicional, revisdo essa que
fixou valores para os caudais minimos trimestrais e semanais em secg¢des de referéncia definidas. Foi exce¢do
o trogo de jusante do rio Guadiana.

No Protocolo Adicional a Convencao de Albufeira foi definido um regime transitério de caudais, assim como
os critérios e indicadores do regime de caudais em situacdes de seca e escassez.

No Quadro 1.3 sdo apresentados os caudais minimos integrais para as sec¢des de controlo das bacias luso-
espanholas.

Quadro 1.3- Regime de caudais para a bacia Luso-Espanhola do Guadiana de acordo com o protocolo adicional

Badajoz

Precipitagdo de referéncia Precipitagdo de referéncia
acumulada desde o inicio do acumulada desde o inicio do
ano hidroldgico, superior a 65% | ano hidroldgico, inferior a 65%
da média da precipitacdo de da média da precipitagdo de
referéncia acumulada no referéncia acumulada no
mesmo periodo mesmo periodo

Volume total

Regime de caudais Pomarao armazenado nas
albufeiras de

referéncia a 1 de
margo (hm3)

>4000 600 400

Caudal integral anual 3150-4000 500 300
(hm3) 2650-3150 400 Excegdo
<2650 Excegdo Excegdo

>3700 63 42

— | 1deoutubroa Entre 2850 e 3700 53 32
E |31de Entre 2350 e 2850 42 Excecdo

,f, dezembro ¢
© <2350 Excegao Excegdo

é >4000 74 49

% 1 de janeiro a ) Entre 3150 e 4000 61 37
E‘, 31 de margo Entre 2650 e 3150 49 Excegdo
= >2650 Excegdo Excegdo

§ >3700 42 28

8 | 1deabrila30 ) Entre 2850 e 3700 35 21

de junho

Entre 2350 e 2850 28 Excegdo
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Badajoz

Precipitagdo de referéncia Precipitagdo de referéncia
acumulada desde o inicio do acumulada desde o inicio do
ano hidroldgico, superior a 65% | ano hidroldgico, inferior a 65%
da média da precipitagdo de da média da precipitagdo de
referéncia acumulada no referéncia acumulada no
mesmo periodo mesmo periodo

Volume total

Regime de caudais Pomarao armazenado nas
albufeiras de

referéncia a 1 de
margo (hm3)

<2350 Excegdo Excegdo
>3400 32 21
1 de julho a 30 Entre 2550 e 3400 26 16
de setembro i Entre 2050 e 2550 21 Excecdo
<2050 Excegdo Excegdo
Caudal integral ) ) ) )
semanal (hm3)
Caudal médio diario ) 2
(m3/s)

As autoridades de cada pais, no seu territdrio, gerem as aguas das bacias hidrograficas de modo a que o
regime de caudais satisfaca os valores minimos, salvo nos periodos de excecdo (Quadro 1.4).

Quadro 1.4 — Condig0es para ser declarada condigdo de exce¢do ao Regime de Caudais na bacia Luso-Espanhola
do Guadiana

Bacia do Guadiana CondigOes para ser declarada condigao de excegdo ao regime de caudais

A precipitagdo de referéncia acumulada na bacia desde o inicio do ano hidrolégico (1 de outubro) até
1 de margo seja inferior a 65% da precipitagdo média acumulada da bacia no mesmo periodo, e o
volume total de armazenado nas albufeiras de referéncia a data de 1 de margo seja inferior a 3150 hm3;
ou a precipitagdo de referéncia acumulada na bacia desde o inicio do ano hidrolégico (1 de outubro)
até 1 de margo seja superior a 65% da precipitagdo média acumulada da bacia no mesmo periodo, e 0
volume total de armazenado nas albufeiras de referéncia a data de 1 de margo seja inferior a 2650 hm3.
A situagdo de excegdo cessa no 1.2 més a seguir ao més de dezembro em o volume total armazenado
nas albufeiras de referéncia seja superior a 3150 hm3.

1 de outubro a 31 de dezembro: A precipitagdo seja inferior a 65% da precipitagdo média acumulada
da bacia no mesmo periodo, e o volume total de armazenado nas albufeiras de referéncia a data de 1
de margo seja inferior a 2850 hm3; ou a precipitagdo seja superior a 65% da precipitagdo média
acumulada da bacia no mesmo periodo, e o volume total de armazenado nas albufeiras de referéncia
a data de 1 de marco seja inferior a 2350 hm3.

Caudal integral anual

1 de janeiro a 31 de marco: A precipitagdo seja inferior a 65% da precipitacdo média acumulada da
bacia no mesmo periodo, e o volume total de armazenado nas albufeiras de referéncia a data de 1 de
margo seja inferior a 3150 hm3; ou a precipitagdo seja superior a 65% da precipitacdo média
acumulada da bacia no mesmo periodo, e o volume total de armazenado nas albufeiras de referéncia
a data de 1 de margo seja inferior a 2650 hm3.

Caudais trimestrais

1 de abril a 30 de junho A precipitagdo seja inferior a 65% da precipitagdo média acumulada da bacia
no mesmo periodo, e o volume total de armazenado nas albufeiras de referéncia a data de 1 de
mar¢o seja inferior a 2850 hm3; ou a precipitagio seja superior a 65% da precipitacdo média
acumulada da bacia no mesmo periodo, e o volume total de armazenado nas albufeiras de referéncia
a data de 1 de margo seja inferior a 2350 hm3.

1 de julho a 30 de setembro: A precipitagdo seja inferior a 65% da precipitagdo média acumulada da
bacia no mesmo periodo, e o volume total de armazenado nas albufeiras de referéncia a data de 1 de
margo seja inferior a 2550 hm?3; ou a precipitagdo seja superior a 65% da precipitagdo média acumulada
da bacia no mesmo periodo, e o volume total de armazenado nas albufeiras de referéncia a data de 1
de margo seja inferior a 2050 hm3.
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Na XIX2 Reunido Plenaria realizada em Madrid no dia 8 de Marc¢o de 2017 a CADC deliberou, a pedido do
presidente da delegacdo portuguesa, a criacdo de um grupo de trabalho especifico ad hoc para tratar a
problematica do regime de caudais do Guadiana.

Na XXIX Cimeira Luso-espanhola realizada em Vila Real, entre 20 e 30 de maio de 2017 foi manifestada a
disposicdo comum para avancar na densificacdo do regime de caudais da Convencdo de Albufeira, incluindo
a determinag¢do de um regime de caudais para o Baixo Guadiana, em cumprimento do disposto na Convengao
de Albufeira e mandatou a CADC para que diligencie no sentido de que tal possa ser realizado em condiges
que permitam o aprofundamento desta Conveng¢ao em 2018.

Neste contexto, foi acordado entre os dois paises o estabelecimento de negociacdes que conduzam a um
acordo sobre o regime de caudais na se¢ao de Pomarao, completando o quadro acordado em 2008,
dependera do curso das negociacdes, atendendo a que a revisdo tera de realizar-se por mutuo acordo.

A 27 de novembro de 2017, realizou-se no Porto, a XX2 Reunido Plenaria da CADC que aprovou a composi¢ao,
programa de trabalho e prazos para o Grupo de Trabalho ad hoc sobre o regime de caudais na sec¢ao do
Pomarao no Guadiana. Os trabalhos ndo foram ainda concluidos.

Tém vindo a ser desenvolvidos diversos projetos conjuntos, financiados pelo INTERREG (POCTEP) que
permitem melhorar o conhecimento e gestdo das massas de agua partilhadas.

O projeto de Avaliagdo conjunta das massas de agua das bacias hidrograficas Luso-espanholas — ALBUFEIRA
-, com um orcamento de 3,031 milhdes de euros, tem como principal objetivo melhorar a coordenacéo das
acOes de promocao e protecdo do Bom estado das massas de dgua partilhadas entre Espanha e Portugal para
a sua protecgdo e utilizagdo sustentavel. Para tal, serdo harmonizadas as metodologias de avaliagdo do estado
ou potencial ecolégico e definidos os objetivos e medidas necessarias para os atingir. Pretende-se para as
massas de agua partilhadas incluidas nas areas da Rede Natura, perceber como melhorar os instrumentos da
DQA (gestdo da agua e dos ecossistemas aquaticos) por forma a potenciar e ajudar a proteger os valores
naturais para conservagao.

O projeto VALAGUA — Valoriza¢do Ambiental e Gestdo Integrada da Agua e dos Habitats no Baixo Guadiana
Transfronteirico € um projeto cofinanciado pelo fundo europeu de desenvolvimento regional (FEDER) através
do programa INTERREG V-A Espanha- Portugal (POCTEP 2014-2020), conta com uma dotacdo orcamental de
1.008.556,12€ (financiamento FEDER de 756.417,09 €) e consiste numa acdo integrada com intervencdo em
diferentes setores para promover a qualidade da 4dgua e a protecdo e valorizacdo dos ecossistemas
ribeirinhos do baixo Guadiana, entendido como o trogo jusante (inferior) da bacia hidrografica do Guadiana.
A drea de intervencdo inclui 8 espacos naturais, contiguos e fronteirigos, que totalizam uma area aproximada
de 175 mil hectares classificados como Rede Natura 2000, nomeadamente: Guadiana, Vale do Guadiana e
Sapal de Castro Marim (em Portugal); Rivera del Chanza, Rios Guadiana y Chanza, Andévalo Occidental,
Marismas de Isla Cristina e Isla San Bruno (em Espanha).

O projeto ACECA — Acles para o Controlo e Eliminacdo do Camalote no trogo Transfronteirico do Rio
Guadiana é um projeto cofinanciado pelo fundo europeu de desenvolvimento regional (FEDER) através do
programa INTERREG V-A Espanha- Portugal (POCTEP 2014-2020), conta com uma dota¢do orcamental de
5.560.221,66%€ (financiamento FEDER de 4.170.166,24€) no qual o objetivo principal é desenvolver um plano
integral de luta contra a espécie invasora Eichhornia crassipes, vulgarmente conhecida por Camalote ou
Jacinto-de-agua, que abrange a sua retirada, mediante a extracdo com meios mecanicos e humanos,
atuacgGes de contengdo, controlo e vigilancia para evitar a dispersdo mais além da fronteira com Portugal. O
projeto dirige-se a entidades coletivos, associacdes, administracdes e publico em geral com o intuito de
informar da metodologia usada na elimina¢do desta espécie invasora, assim como criar consciéncia dos
efeitos negativos que provoca no rio.
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1.3. Objetivos

A protecdo das aguas é fundamental na medida em que constitui uma condicdo prévia para a saide humana,
para os ecossistemas, desempenha um papel fundamental no ciclo de regulagdo do clima e é um recurso
indispensavel para as atividades econdmicas.

O processo de elaboragdo do PGRH envolve uma exigéncia técnica significativa e um elevado volume de
informacao, cuja obtencdo implica recursos humanos e financeiros consideraveis. Pretende-se em cada ciclo
de planeamento beneficiar do trabalho anteriormente realizado, atualizando-o e incrementando a escala de
conhecimento e as ferramentas necessdrias para atingir, de forma sustentdvel, os objetivos preconizados na
LA, dotando o processo de maior eficdcia e economia de recursos, cada vez mais escassos. OQutro aspeto
importante consiste em identificar as lacunas e a estratégia correspondente para as ultrapassar, tendo em
consideracdo a capacidade financeira do pais.

O PGRH constitui o instrumento de exceléncia para a gestdo dos recursos hidricos, fundamental para a
garantia de qualidade de vida e de desenvolvimento dos setores. Os objetivos e medidas necessarias para os
atingir tém interferéncia na vida das empresas e das pessoas, pelo que o envolvimento dos stakeholders e
do publico em geral é fundamental para desenvolver um instrumento participativo e contribuir para uma
tomada de decisdo consciente.

A gestdo por objetivos e a participacdo ativa dos stakeholders na definigdo de prioridades e estratégias de
atuacdo, realizada de forma articulada entre as diferentes tematicas, facilita a atribuicdo de
responsabilidades individuais bem como a conjugac¢do de esforcos que potenciam sinergias, evitando a
duplicagdo de esforc¢os. A Figura 1.4 ilustra a metodologia para elaboragao e implementagdo dos ciclos de
planeamento, nos termos das disposicdes da DQA/LA.

Uniformizacdo no tratamento CICLOS DE PLANEAMENTO

das matérias a nivel europeu
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instrumentos de CR.H em cada ciclo
= gestio territorial,
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Figura 1.4 - Metodologia associada a elaboragdo e implementagdo dos ciclos de planeamento

Dando cumprimento ao estipulado na DQA e na LA, o presente documento da continuidade ao processo de
revisdo e atualizacdo dos PGRH relativos ao 2.2 ciclo de planeamento, em vigor até ao fim de 2021, que se
iniciou com a elaboragdo, em 2018, do calendario e programa de trabalhos, disponibilizado a participa¢do
publica entre 22 de dezembro de 2018 e 22 de junho de 2019.
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A segunda fase de participacdo publica, relativa a identificagdo das Questdes Significativas da Gestdo da Agua
(QSiGA), decorreu entre 22 de dezembro de 2019 e 22 de junho de 2020, com uma prorrogac¢do do prazo até
15 de setembro devido ao estado de emergéncia decretado pelo Governo decorrente da pandemia
provocada pela COVID-19.

A terceira fase visa colocar a participagdo publica a versdao provisdria dos planos de gestdo de regido
hidrogréfica.

Nos termos da Portaria n.2 1284/2009, de 19 de outubro, o PGRH é constituido pela seguinte estrutura e
conteudos:

Parte 1 - Enquadramento e Aspetos gerais

Descreve o enquadramento legal e institucional do processo de planeamento, os objetivos dos planos, os
principios de planeamento e gestdo de recursos hidricos, a metodologia de elaborac¢ado e a estrutura do plano.
A caracterizagdo geral da RH é aqui abordada em termos das suas areas e principais rios e seus afluentes.
Contém ainda uma sintese da implementag¢do do PGRH do 2.2 ciclo e um balango desse ciclo com orientagées
para o 3.2 ciclo.

Parte 2 — Caracteriza¢ao e Diagndstico

A caracterizacdo detalhada da RH que foi realizada no PGRH do 2.2 ciclo é alvo de atualiza¢do neste 3.9 ciclo
de planeamento, nomeadamente nas seguintes tematicas:

e Massas de agua;

e Zonas protegidas;

Pressdes sobre as massas de agua;
Programas de monitorizacao;

Classificacdo do estado das massas de agua;
Disponibilidades e necessidades de agua;
Alteragdes climaticas;

Eventos extremos;

Perigos e riscos;

Diagnéstico.

Parte 3 — Analise Econémica das Utilizagdes da Agua

Avalia a importancia socioecondmica das utiliza¢cdes da dgua em diversos setores e integra uma avaliacdo do
nivel de recuperacdo de custos dos servicos de agua, bem como uma anadlise das politicas de precos.

Parte 4 — Cenarios Prospetivos

Avalia as tendéncias dos setores que influenciam as pressdes e os impactes gerados pelas utilizaces da dgua,
tendo como base a analise de cendrios prospetivos que permite avaliar a evolucdo das pressées, com o intuito
de possibilitar uma melhor definicao das medidas a implementar até 2027.

Parte 5 — Objetivos

Define os objetivos ambientais para as varias massas de dgua, articulando com o determinado no 2.2 ciclo de
planeamento e identificando os motivos dos desvios sempre que ocorram. Sdo ainda identificadas, e
justificadas, as situagdes em que exista a necessidade de prorrogar os prazos para atingir o Bom estado,
visando uma realizacdo gradual dos objetivos para as massas de agua.

Parte 6 — Programas de Medidas

A definicdo de programas de medidas é o aspeto crucial para o alcancar dos objetivos ambientais definidos.
Sdo apresentadas as medidas de base, as medidas suplementares e as medidas adicionais consideradas
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necessarias para atingir os objetivos, articulando com as que foram definidas, implementadas ou ainda em
curso relativas ao 2.2 ciclo, suportadas pela andlise custo-beneficio e pela analise custo-eficacia.

Parte 7 — Sistema de promog¢ao, acompanhamento e avaliagao

Inclui um conjunto de indicadores de avaliagdo das medidas e o modelo de promog¢ao e acompanhamento
do PGRH. Integra ainda os contactos e os procedimentos necessdrios para a obtengdo de informacdo e de
documentos de apoio a consulta publica bem como os prazos de avalia¢do e atualizagdo do PGRH.

Relatério Ambiental - Avaliagdo Ambiental Estratégica

Relatério de Participacdo Publica

A bibliografia de apoio utilizada para a elabora¢do do PGRH é apresentada no Anexo lll.

1.4. Linhas orientadoras da CE para os PGRH do 3.9 ciclo

Da avaliacdo realizada em 2019 pela Comissdo Europeia dos PGRH desenvolvidos para o 2.2 ciclo de
planeamento, foi concluido que, globalmente, o conhecimento e a informacao relativa a implementacao da
DQA melhoraram significativamente em comparacdo com o ciclo anterior. Regista-se que o cumprimento
dos objetivos da DQA estd a aumentar gradualmente, mas ndo ao ritmo desejado, apesar das medidas
implementadas e dos investimentos realizados.

As recomendacdes gerais efetuadas pela Comissao Europeia a todos os Estados Membros para a elaboracdo
dos planos do 3.2 ciclo sdo:

Continuar a melhorar o envolvimento das partes interessadas, que devem ter participacao ativa no
processo de planeamento, e a integragao dos seus contributos nos PGRH;

Identificar claramente as lacunas relativas a pressdes e massas de agua individuais que impedem que
se alcance um Bom estado e conceber, financiar e executar o Programa de Medidas que visem
elimind-las;

Reduzir a aplicagao de excegdes, de forma a assegurar o cumprimento atempado dos objetivos da
DQA, e melhorar a transparéncia em relacao as justificacOes utilizadas;

Assegurar a correta execugdo do artigo 9.2 relativo a amortizacdo dos custos, incluindo o célculo e a
internalizacdo dos custos em termos ambientais e de recursos para todas as atividades com impacto
significativo nas massas de dgua e a respetiva andlise econdmica, para sustentar o Programa de
Medidas.

Para Portugal especificamente foi ainda recomendado:

Melhorar a monitorizacdo das aguas de superficie abrangendo todos os elementos de qualidade
pertinentes em todas as categorias de dguas. Incluir, na monitorizacdo operacional, todas as massas
de dgua sujeitas a pressoes significativas, incluindo as dguas costeiras;

Reforgar a justificagdo do recurso ao artigo 4(7) da DQA, assegurando que cada projeto é avaliado a
nivel da massa de agua, além das avaliacBes a nivel estratégico;

Continuar a atualizar as licencas e autorizacdes para todas as captacGes e regulariza¢des dos cursos
de agua;

Assegurar que os objetivos especificos para as zonas de aguas conquicolas protegidas, incluindo os
valores de orientacdo para os padrdes microbioldgicos, sejam coerentes com a Diretiva Aguas
Conquicolas revogada.
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Neste contexto, desde 2014 até 2020 foi definida uma estratégia que permitiu uma monitoriza¢ao de cerca
de 85% das massas de dgua superficiais e 100% das massas de dgua subterraneas. Este esforgo implicou um
Investimento de cerca de 9M€ (candidatura ao POSEUR de 3M€) para o periodo referido.

Foram promovidos estudos para melhorar e complementar os critérios de classificagdo do estado das massas
de agua superficiais e subterraneas, que vao ser aplicados no 3.2 ciclo de planeamento.

De modo a realizar uma pesquisa abrangente de contaminantes, nomeadamente de compostos emergentes
(por ex. substancias farmacéuticas) em dguas superficiais e subterraneas, recorreu-se a amostragem passiva
e andlise qualitativa por varrimento cromatografico “screening”. A amostragem passiva € uma metodologia
ainda pouco difundida (quando comparada com a amostragem instantanea) e, quando associada a métodos
analiticos de ponta, permite pesquisar e identificar inequivocamente uma gama alargada de contaminantes.

Foi também implementada a monitorizagdo associada a lista de vigilancia decorrente da Diretiva das
Substancias Prioritarias, que permitira averiguar da presenca no meio hidrico dos compostos de preocupacao
emergente (substancias fitofarmacéuticas e farmacéuticas) que sdo relevantes para a saude humana e
ecossistemas aqudticos, bem como acompanhar os novos conhecimentos sobre as abordagens e
metodologias de monitorizagao mais adequadas.

Paralelamente tem sido feito um esforgo para tornar o licenciamento mais eficaz e dirigido para a protecao
das massas de agua.

Assim, no ambito do desenvolvimento do 3.2 ciclo dos PGRH realizou-se um estudo que visa a avaliacdo das
disponibilidades hidricas em regime natural e regime modificado por massa de agua, dos volumes de dgua
captados por setor e o calculo do indice de escassez WEI+ (Water Exploitation Index Plus), para determinar
condigdes futuras para o licenciamento. A quantificacdo das disponibilidades hidricas atuais e futuras
representa um dos objetivos centrais deste estudo, utilizando uma ferramenta de modelacdo matematica de
precipitacdo — escoamento, espacialmente distribuida, que permite quantificar o escoamento superficial e
subterraneo em Portugal continental atual e também para os cendrios climaticos. S3o utilizadas as
ferramentas desenvolvidas pelo Danish Hydraulics Institute (DHI), em concreto os modelos Mike Hydro Basin
e Mike River (este ultimo antes identificado como Mike 11), que através da calibragdo dos modelos
matematicos associados vdo permitir a simulacdo integrada de cada bacia (precipitacdo — escoamento —
operacdo de infraestruturas hidraulicas) face a potenciais altera¢des de dados de entrada, ou seja, producao
de novos resultados de simula¢do para o licenciamento de novos projetos ou atribuicdo de novas captacdes.

Por outro lado e através da aplicagdo do indice de escassez WEI+ pretende-se verificar se as taxas de
utilizacdo sdo sustentdveis, ajudando a analisar o impacte sobre os recursos hidricos das mudancas do
consumo humano, quer adicionando pressdes quer tornando-os mais sustentdveis. Acresce que a aplicacdao
deste indice ao nivel da massa de dgua e depois agregado por sub-bacia vai permitir definir de forma mais
dirigida os indices de escassez que estdo associados a Taxa de Recursos Hidricos, definindo-os agora por sub-
bacia e tornando ainda mais efetivo este instrumento em termos de desincentivo ao uso ineficiente da agua.

Acresce que desde 2017, na decorréncia da seca extrema que assolou Portugal Continental, a execugao de
novas captacdes subterraneas, de recursos hidricos particulares, apenas pode ser licenciada por autorizacao,
independentemente da poténcia instalada.

De acordo com o estabelecido no regime juridico de utilizagdo dos recursos hidricos, a rejeicdo de aguas
residuais é realizada em respeito dos principios da precaucdo, da prevencdo e da correcado referidos non.2 1
do artigo 3.2 da Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro. Assim, a rejeicdo de aguas residuais é realizada
atendendo as necessidades de preservacdao do ambiente e defesa da saude publica, de forma a que: a) As
normas de qualidade adequadas aos varios tipos e usos da dgua e as relativas a substancias perigosas sejam
cumpridos; b) Nao sejam causados riscos significativos ou perigos para o ambiente e para os seres humanos;
c) os interesses na conservacao da natureza e na protecdo da paisagem ndo sejam prejudicados.

A avaliacdo das rejei¢Oes de aguas residuais é suportada numa abordagem combinada estabelecida com base
em alguns critérios de avaliacdo do risco e definidos valores limites de emissao (VLE) apropriados, adequados
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caso-a-caso sempre que se justifique. E feita uma dupla-avaliacdo sobre a “capacidade maxima de
tratamento” para prevenir efeitos negativos versus a capacidade que o meio pode absorver sem que se
coloquem em causa os objetivos ambientais definidos para cada massa de agua.

Atualmente, uma das grandes apostas nacionais para a redugao das cargas rejeitadas sobre as massas de
agua é a promocdo da reutilizacdo de dgua a partir de aguas residuais tratadas de qualquer origem para
multiplos fins. Para o controlo da pratica foi publicado o Decreto-Lei n.2 119/2019, de 21 de agosto, o qual
preconiza uma abordagem similar a prevista no Regulamento UE 2020/741, suportada na defini¢do casuistica
de normas de qualidade (fit-for-purpose) e na gestdo do risco sobre a saude e ambiente. Deste modo, os
projetos de reutilizagdo de dgua que impliquem usos sobre as massas de agua (e.g. rega) sdo definidos de
modo a maximizar o reaproveitamento de nutrientes e a minimizar impactos negativos sobre os objetivos
ambientais definidos para as respetivas massas de agua. A producdo e utilizacdo de dgua para reutilizacdo
esta sujeita a obtencdo de licenga prévia, ao abrigo do diploma mencionado, sendo a avaliagdo do risco um
dos elementos necessdarios para a instrucao dos pedidos. Foi desenvolvido pela APA um guia técnico para
apoio ao licenciamento e para o desenvolvimento da avaliacdo do risco, apenas disponivel em lingua
portuguesa. As licencas contemplam as condicdes de gestdo do risco aplicaveis a cada projeto.

Para as bacias Internacionais a Comissdo Europeia recomenda ainda:

e Os PGRH devem ilustrar melhor os esforcos e a articulacdo realizada em termos de coordenacdo
internacional, incluindo, nomeadamente, a delimita¢cdo de massas de 4gua comuns, a monitorizacdo
e a aplicacdo e justificagdo das excecoes;

e Dada a escassez de agua e as questGes de seca, Portugal e Espanha devem dar maior énfase a
coordenacdo e implementac¢do de medidas relevantes em consonancia com os requisitos da DQA e
tendo em conta os efeitos das alteragdes climaticas.

A este nivel, Portugal e Espanha acordaram integrar no plano o documento de articulagdo comum para as
massas de agua fronteiricas e transfronteiricas, evidenciando os mecanismos de gestdo conjunta que estdo
a ser promovidos.

Atendendo aos efeitos das alteragdes climaticas que se fardo sentir com maior intensidade na Peninsula
Ibérica, estdo a ser definidos mecanismos e projetos conjuntos para melhor dirigir os riscos e as
consequéncias associados aos eventos extremos.

Importa ainda evidenciar as linhas estratégicas de gestdao ambiental e articulacdo com os diferentes setores
econdmicos, que tém sido definidos na Unido Europeia, que terao forte impacto no desenvolvimento dos
PGRH, nomeadamente no programa de medidas.

O Pacto Ecolégico Europeu (Green Deal) prevé um plano de acdo para impulsionar a utilizacao eficiente dos
recursos através da transicdo para uma economia limpa e circular, restaurar a biodiversidade e reduzir a
poluicdo (Figura 1.5).
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Figura 1.5 — O pacto ecolégico Europeu (European Green Deal)

Os principais objetivos relacionados com a politica da dgua sao (Figura 1.6):

Reduzir em 50% o uso e o risco assodado 3 utilimgdo de pesticidas e reduzir em
505 o uso dospesticidas mais perigosos até 2030

Reduzir, no minimo, em 50% a poluigdo difuss [nutrientes) assegurando em
simultaneoa ndo deterioracso do solo fertil

Reduzir, no minimo, em 20% o usode fertilizantes quimicas

Reduzir em 50% as vendas de antibidticos usados nas exploragbes pecuanas e
aquicultura até 2030

RevisSo da Diretiva das Aguas Residusis Urbanas integrando-a na linha dos novos
desafios assodados ao GreenDeal, ao Plano de Zero Follution, ao plano deagdo da
economia dreular, 3 estratégia de sistemas integrados de producio de energia e a
astratégia de adaptagSoclimatica

Revisdp da Diretiva das Emissbes Industriais, fazendo a ligagso as exigéndas da
DaA

Nowva Diretiva das aguas para consumo humang, que indui, entre cutrosaspetos, a
avaliagio dos riscos ao nivel da bacia de drenagem das captagies e do sistema de
abastecdmento, a definico de normasde qualidade para novos poluentes

Incrementar 3 interligacdo da gestio da agus atrawés da DOA com 3 gesto
marinha pela OQEM

Aplicar o nowo regulamento comunit@no de reutilizmcao [2020/741/EU), que obriza
a partir de 2023 3 justificar a ndo reutilizmcdo ou 3 utilimcdo em outras atividades
que ndo sejaa rega na agricultura com base na escassez & No estado das massas de
agua

Resturacio de ecossistemas aquaticos, nomeadaments garantr N0 MINIMoe o
restsurar de 25.000 km de rios sem quebra da continuidade fluvial, removendo
barreirasobsoletas e restaurando zonas himidas

Revisdo das licengas de aptacdo e represamento para promover 3 continuidade
fluvial e oscaudsisecoldzicos

Figura 1.6 — Objetivos relacionados com a politica da agua
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Nova Estratégia para Adaptacdo as Alteracdes Climaticas

As alteragdes climaticas sdo ja hoje uma realidade e por esse motivo é urgente construir um futuro mais
resiliente. A ultima década foi classificada como a mais quente, desde que ha registos, incluindo em Portugal,
onde se observaram vérios recordes ao nivel dos valores da temperatura do ar (Figura 1.7). E de realgar que
sd neste século ja ocorreram seis periodos de seca (2004/05, 2008/09, 2011/12, 2014/15, 2016/17,
2019/2020), alguns dos quais com maior gravidade que a mais grave que ocorreu no século XX (1944/45).
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Figura 1.7 - Anomalias da temperatura média e percentagem da precipitagao, valores anuais no periodo 1931-2019,
em relagdo a normal 1971-2000 (IPMA, 2019)

Prevé-se que as alteragdes climaticas venham a ter impactos assinalaveis sobre as atividades humanas, com
importantes implicacdes de natureza social, econdmica e ambiental. A dgua desempenha, claramente, um
papel impar como mediador na transmissdo destes impactos das alteracdes climaticas. Com efeito, as
alteragbes climdaticas condicionam as diversas componentes do ciclo hidrolégico e de outros ciclos
biogeoquimicos que com ele interagem. O papel destacado da dgua resulta, além disso, da relevancia que
esta tem como elemento estruturante em diversos dominios, tais como a agricultura, as florestas, a
biodiversidade, a industria, a energia, as pescas, a saude e o turismo.

Os impactos das alteragGes climaticas sobre a dgua fazem-se sentir tanto do lado da oferta de dgua, como
do lado da sua procura. No que respeita a oferta, as alteragdes climaticas provocam uma modificagdo do
regime de precipitagdes que conduz a variagdes do volume e da distribuicao temporal das disponibilidades
de dgua superficiais e subterraneas. A estes impactos sobre a quantidade da dgua acrescem os impactos
sobre a sua qualidade, relacionados com a elevagdo da temperatura do ar, intensificacdo dos fenémenos
extremos ou subida do nivel médio do mar com a consequente salinizagdo de aquiferos costeiros. Do lado
da procura de agua, ocorrem alteracdes dos volumes de agua consumidos pelas diversas atividades
utilizadoras e modifica¢des da distribuicdo temporal destes consumos.

O impacto das alteragdes climaticas sobre os fendmenos extremos (cheias e as secas) parece, igualmente,
estar a aumentar em resultado da alteracdo do regime de precipitacdo no sentido de uma maior variabilidade
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da precipitacdo anual e didria e de uma maior incidéncia dos periodos himidos em épocas de menor duracao.
Pode parecer paradoxal mas periodos de precipitacdo intensa, separados por longos periodos de seca,
suscitam um aumento simultaneo do risco de cheias e de secas. A subida do nivel médio do mar contribui
também para o aumento do risco de inundacgGes costeiras e dos trogos fluviais junto a costa. A diminuicdo
das disponibilidades hidricas e o aumento da temperatura da 4gua vao dificultar o cumprimento dos
objetivos da DQA.

O aumento da escassez de dgua, as secas e a reduc¢do da qualidade da agua tém consequéncias graves, nao
apenas para o abastecimento de dgua potavel e para os ecossistemas relacionados com a agua e os servicos
gue prestam aos seres humanos, mas também para outros setores, como agricultura e silvicultura, producao
de energia ou navegacdo. Além disso, inundag¢des e tempestades mais frequentes e intensas ameagam
cidades e infraestruturas, especialmente nas areas costeiras e ao longo dos rios. A adaptacdo aos impactos
climaticos é por isso um desafio para todos os que dependem dos recursos hidricos ou enfrentam riscos
relacionados com a agua.

Nesse sentido, a Comissdo Europeia apresentou no dia 14 de fevereiro de 2021 a nova Estratégia para a
adaptacdo as alteracdes climaticas, que define o caminho para a Europa se preparar para as consequéncias
inevitaveis das alteragdes climaticas. E importante continuar, a nivel mundial, a implementar as medidas de
mitigacdo para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, mas também é urgente promover a
adaptacdo para fazer frente as suas consequéncias que parecem ser inevitaveis. A nova Estratégia visa
intensificar a acdo europeia em todos os setores da economia e da sociedade, em sinergia com outras
politicas do Pacto Ecoldgico, como a protecdo da biodiversidade e a agricultura sustentavel.

A nova Estratégia define a necessidade e uma adaptacdo mais inteligente, mais rdpida e mais sistémica. Isto
implica melhorar o conhecimento sobre as consequéncias das alteragGes climaticas, bem como sobre as
solucdes que permitam adaptar as mesmas. E fundamental melhorar os instrumentos de planeamento,
passando a incluir medidas de adaptacdo e a avaliagdo dos riscos climaticos. A abordagem definida na
Estratégia abrange todos os setores, com especial enfoque para os mais vulneraveis, a fim de garantir que a
resiliéncia seja alcancada de forma justa e equitativa. A Figura 1.8 ilustra as principais linhas de acdo definidas
na nova estratégia.
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Acelerar a adaptagdo a todos
Intensificagdo da a¢do \ o 0s niveis - aumentar o ritmo do
internacional para a d bk desenvolvimento e da
resiliéncia climatica - & implementagdo de solugdes de
aumentar o apoio para a . adaptagdo as alteragdes climaticas;
resiliéncia climatica . . reduzir os riscos relacionados com
internacional, quer pela s o clima; aumentar a protecéo
partilha do conhecimento . contra os riscos climaticos,
quer ao nivel financeiro. 4 garantindo a disponibilidade e a
Bld sustentabilidade da agua doce.

Tornar a adaptag¢do mais
sistémica - melhorar as
estratégias e os planos setoriais de
adaptagdo as alteragGes
climaticas, integrando a resiliéncia
climdtica na politica orgamental e
promovendo solugdes em matéria
de adaptagdo baseadas na
natureza.

Figura 1.8 - Principais linhas de a¢do definidas na nova estratégia europeia para a adaptagdo as altera¢oes
climaticas

A nova Estratégia de Adaptacdo da UE as AlteragOes Climaticas destaca a importancia da disponibilidade de
adgua doce de uma forma sustentdvel, como fundamental para a resiliéncia climatica propondo que é
essencial:

e Garantir o uso sustentavel e resiliente aos efeitos das alteracées do clima, promovendo uma gestado
da 4gua eficiente e racional em todos os setores, melhorando a articulagdo e convergéncia dos planos
setoriais com os PGRH e promovendo um licenciamento eficaz, considerando as disponibilidades
existentes e futuras e o atingir dos objetivos da DQA,;

e Reduzir significativamente o uso de adgua, apostando na eficiéncia, na economia circular, bem como
na gestao sustentavel do solo e do uso da terra;

e Garantir o abastecimento estavel e seguro de dgua para o consumo humano, passando a integrar a
avaliacdo dos riscos associados as alteragbes climaticas no planeamento e na gestdo da agua de
abastecimento publico.

As medidas de adaptacdo as alteracGes climaticas devem basear-se em dados consistentes e utilizar
instrumentos de avaliagdo dos riscos que estejam disponiveis para todos — desde as familias que compram,
constroem e renovam casas até as empresas situadas nas regides costeiras ou aos agricultores que planeiam
as suas culturas. Para o efeito, a estratégia propde medidas que promovem o conhecimento em matéria de
adaptacgdo as alteragdes climaticas para que se possa recolher mais dados, e de melhor qualidade, sobre os
riscos e perdas relacionados com o clima, tornando-os acessiveis a todos.

Torna-se fundamental aumentar a coeréncia e a ambicdo entre as politicas, estratégias e iniciativas
relevantes da UE que afetam a gestdo da agua (Figura 1.9), de forma a promover a resiliéncia ao clima e
potenciar as sinergias, incluindo a Politica Agricola Comum (PAC), os Planos Nacionais de Energia e Clima, a
Agenda Urbana para a UE, a Estratégia Florestal e as iniciativas anunciadas no Green Deal Europeu, a
Estratégia de Biodiversidade, a Estratégia Farm to Fork e o Plano de Agdo da Economia Circular. Também a
promoc¢do de um financiamento adequado e adaptado, disponibilizado através dos Fundos Europeus
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Estruturais e de Investimento, da Politica Agricola Comum, do Programa LIFE e do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia, o aumento da cooperacdo transfronteirica e internacional e a manutencao do
sistema de informacdo sobre a seca e inundagdes em toda a Europa, aliadas as oportunidades de investiga¢ao
e desenvolvimento tecnolégico, sdo cruciais para o sucesso desta nova estratégia e das politicas ambientais
europeias.

~

*Seca - Apesar dos danos nas Ultimas
décadas, as secas tém sido
tradicionalmente geridas apenas como
situagdes de crise, através da

A .

implementacgdo de procedimentos de Necessidades e Impacto no estado das MA

emergeéncia e medidas urgentes partilha de égua nas .r:?rﬁae(;tdo:nr:zritl:::agricuItura
*Escassez de 4gua - devido a gravidade e ' i g H

frequéncia de secas ou sobre exploragdo baCIa'S ln‘tletnaCIona.ls * Efeitos nos ecossistemas,

dos recursos hidricos disponiveis para - mais dificil de gerir nomeadamente na Rede Natura

atender as necessidades de agua 2000
«Inundagdes — cada vez mais frequentes e Diminuicao da * Erosdo do solo (devido a

mais gravosas disponibilidade de agua

diminui¢do da dgua e aumento

*Aumento da temperatura do ar e da 4gua *Diminuigdo da agua do solo dos incéndios)

*Aumento do nivel do mar *Aumento da evaporagdo

* Maior risco de incéndios
A *Maior necessidade de
Consequéncias das irrigacio
Alteragdes climéticas Diretivas UE e politicas
setoriais

As secas e sua gestdo sdo apenas
parcialmente e insuficientemente
consideradas em vérios documentos
estratégicos, leis, regulamentos e
programas, principalmente em conexdo
com situagdes de emergéncia e
desastres naturais

Revisdo de politicas da UE relacionadas com 4gua,
agricultura, alteragdes climdticas, energia, industria,
transporte, protegdo da natureza e biodiversidade,
considerando:

monitorizagdo;

incentivos a eficiéncia hidrica e economia circular; Lei do Clima

conhecimentoe pesquisa; Nova Estratégia de Adaptagdo da UE
medidas para melhorar a gestdo da seca e desenvolver " s
planos de gestdo da seca; Plano de Agdo da Economia Circular

instrumentos financeiros Green Deal

Poluigdo zero
Estratégia para a biodiversidade 2030
Reforma PAC e Farm to Fork

Figura 1.9 - Os desafios e instrumentos comunitdrios da gestdo da dgua no contexto das alterag6es climaticas

Torna-se evidente que é preciso reduzir drasticamente o uso de agua. Para isso, é urgente melhorar a
eficiéncia e aumentar a reutilizacdo da 4dgua. Solugbes baseadas na natureza, incluindo a restauracgdo de
ecossistemas e o aumento de dreas com habitats naturais, sdo particularmente adequadas para a resiliéncia
as alteracgGes do clima e aos seus impactos na agua. Além disso, é necessdrio aumentar a resiliéncia das
infraestruturas aos inevitaveis efeitos das alteracGes climaticas para garantir o abastecimento de dgua doce,
tendo em conta que se trata de um investimento no futuro e ndo de um custo.

Impde-se uma avaliagdo de sustentabilidade hidrica, tendo em consideracdo os cendrios de alteracGes
climdticas, para nao criar falsas expectativas, pelo que se deve avaliar previamente a qualquer projeto que
dependa da agua as disponibilidades hidricas existentes e futuras, num contexto de alteracdes climaticas e,
em segunda instancia, as medidas de adaptacgdo previstas tém que ter uma analise custo-beneficio para cada
solugdo, uma vez que na maioria das situages os investimentos e os custos de manutengdo das solugdes
podem nao compensar os beneficios dai decorrentes.
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1.5.Nivel de implementacdo das outras Diretivas da Agua

A implementacdo dos requisitos definidos na legislagdo comunitaria que contribui para a melhoria do estado
das massas de dgua é fundamental e uma exigéncia, pelo que importa apresentar uma sumula do seu nivel
de implementacdo em Portugal.

1.5.1.Diretiva das Aguas Residuais Urbanas

O tratamento das Aguas Residuais Urbanas em Portugal é regulado pela Diretiva 91/271/CEE do Conselho
Europeu, de 21 de maio de 1991, vulgarmente designada como Diretiva das Aguas Residuais Urbanas (DARU),
e tem como objetivo primordial “proteger o ambiente dos efeitos nefastos das descargas de aguas residuais
urbanas”. Foi alterada pela Diretiva 98/15/CE da Comissdo Europeia, de 27 de fevereiro de 1998 e pelos
regulamentos (CE) n.2 1882/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de setembro, e n.2
1137/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2008.

Estas Diretivas foram transpostas para a legislacdo portuguesa, respetivamente, pelo Decreto-Lei n.2 152/97,
de 19 de junho e pelo Decreto-Lei n.2 348/98, de 9 de novembro.

As principais obrigacdes de Portugal no ambito da DARU s3o as seguintes:

e Garantir que todas as aglomeragdes com uma carga gerada >2 000 e.p. disponham de sistemas
coletores de aguas residuais (artigo 3.2) e que estas sejam sujeitas a um tratamento secundario
(artigo 4.2) antes da descarga no meio recetor;

e |dentificar zonas sensiveis (artigo 5.2) de acordo com os critérios estabelecidos no anexo Il da
Diretiva, sendo que todas as aglomeracGes com uma carga 210 000 e.p. que descarreguem em zonas
sensiveis devem ser sujeitas a um tratamento mais rigoroso do que o secunddrio. Podem ainda ser
identificadas zonas menos sensiveis (artigo 6.2), sendo que nestes casos pode ser aplicado um
tratamento menos rigoroso do que o secundario, desde que devidamente justificado. A revisdo das
zonas sensiveis deve ser efetuada de 4 em 4 anos.

e Proceder ao controlo das descargas das ETAR urbanas para verificacio do cumprimento dos
requisitos exigidos pela Diretiva (artigo 15.2). Esta informacdo é reportada pela APA de 2 em 2 anos,
sendo que a ultima informacao, relativa a 2018, foi submetida via WISE em junho de 2020;

e Publicar e divulgar, de 2 em 2 anos, um relatério sobre o cumprimento da DARU (artigo 16.2). O mapa
interativo disponibilizado pela Agéncia Europeia do Ambiente sobre o cumprimento da DARU pode
ser consultado em:

https://www.eea.europa.eu/themes/water/european-waters/water-use-and-environmental-
pressures/uwwtd/interactive-maps/urban-waste-water-treatment-maps-3

e Proceder a elaborac¢do de um programa de implementacdo da DARU (artigo 17.92). Esta informacao é
reportada pela APA de 2 em 2 anos, sendo que a ultima informacao, relativa a 2018, foi submetida
via WISE em julho de 2020.

No que se refere ao cumprimento dos requisitos da DARU, os ultimos dados referentes a 2018 revelam uma
taxa global nacional de cumprimento de 86,5% quanto ao numero de aglomeragdes e de 92% quanto a carga
gerada (dados provisérios), incluindo as regides autonomas dos Agores e da Madeira. Os dados reportados
para 2018 contabilizaram 453 aglomeracdes ativas com populagdo =2 000 e.p. as quais correspondem 479
ETAR e uma carga gerada de 12 958 690 e.p.

Apesar da enorme evolugdo que se tem verificado nos Ultimos anos quanto ao cumprimento da DARU,
Portugal teve alguns processos de infragdo pelo incumprimento de algumas das suas exigéncias, a saber:
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e  Processo 2002/2128 - Zonas Sensiveis: em 2012 estavam 12 aglomeracdes em processo de
contencioso no continente, por rejeitarem em zonas sensiveis sem um tratamento mais avancado do
que o secundario, sendo que em 2019 este processo ficou definitivamente resolvido. Situagdo:

arquivado;

e  Processo 2004/2035 - Zonas Normais: em 2009 estavam 14 aglomeracBes em processo de
contencioso no continente, por ndo terem tratamento secundario, sendo que em 2017 este processo
ficou definitivamente resolvido. Situagdo: arquivado;

*  Processo 2009/2035 - Pequenas aglomeragcBes: em 2009 estavam 186 aglomeragdes na lista de
notificagdes, por ndo cumprirem os requisitos da Diretiva (artigos 3.2 e 4.2) e em dezembro de 2020,
apenas 2, conforme ilustra o grafico da Figura 1.10, estavam com trabalhos em curso.
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Figura 1.10 - Processo das pequenas aglomeragdes

Nos termos do artigo 5.2 da Diretiva, os Estados-Membros devem designar as zonas sensiveis de acordo com
os critérios estabelecidos no seu anexo I, segundo o qual uma extensao de agua sera identificada como zona
sensivel se pertencer a uma das seguintes categorias:

a) Lagos naturais de agua doce, outras extensdes de dgua doce, estudrios e aguas costeiras que se
revelem eutréficos ou suscetiveis de se tornarem eutroéficos num futuro proximo, se ndo forem
tomadas medidas de protecdo.

b) Aguas doces de superficie destinadas a captacdo de dgua potdvel cujo teor em nitratos possa
exceder a concentracdo de nitratos estabelecida nas disposicdes pertinentes da Diretiva n.2
75/440/CEE, de 16 de julho de 1975, relativa a qualidade das &guas superficiais destinadas a
producdo de dgua potavel, se ndo forem tomadas medidas de protegao;

c) Zonas em que é necessario outro tratamento para além do previsto no artigo 4.2 para cumprir o
disposto nas diretivas do Conselho, das quais se destacam designadamente as relativas as aguas
piscicolas, aguas balneares, dguas de producdo de moluscos bivalves e captacbes de dagua
superficial destinadas a produgdo de dgua para consumo humano.

O Decreto-Lei n.2 152/97, de 19 de junho, aprovou a primeira lista de identificacdo das zonas sensiveis e das
zonas menos sensiveis para o territdrio continental, sendo que Decreto-Lei n.2 261/99, de 7 de julho, veio
alargar as RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira as obrigacdes contidas na Diretiva e alterar o seu
anexo Il quanto a delimitacdo das zonas menos sensiveis.
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Em 2004, o Decreto-Lei n.2 149/2004, de 22 de junho, procedeu a revisdo destas zonas e definiu, para as
zonas sensiveis identificadas ao abrigo do critério eutrofizacdo, a respetiva area de influéncia. Para as
restantes zonas, designadas ao abrigo dos outros critérios, foi estabelecido que a area de influéncia deveria
ser determinada casuisticamente.

Por ultimo, o Decreto-Lei n.2 198/2008, de 8 de outubro, embora n3o tenha alterado as 25 zonas designadas
em 2004, veio definir como area de influéncia destas zonas a bacia hidrografica da zona sensivel, excluindo
nalguns casos a bacia hidrografica correspondente ao limite de montante da zona sensivel. Por outro lado,
determinou a obrigatoriedade de aplicar, simultaneamente para o azoto e para o fosforo, os requisitos a que
devem obedecer as descargas de aguas residuais urbanas provenientes de aglomeragdes de dimensao
superior a 10 000 e.p., quando localizadas em zonas sensiveis sujeitas a eutrofizagdo. Finalmente, para as
zonas em que o critério de identificacdo decorre do incumprimento de outras diretivas, foram indicados os
parametros responsaveis por esse incumprimento.

Tendo em conta a necessidade de nova revisdo da delimitacdo das zonas menos sensiveis, nomeadamente
no que se refere as zonas designadas para a Regido Auténoma da Madeira, o Decreto-Lei n.2 133/2015, de
13 de julho, veio eliminar da classificacdo como zona menos sensivel as dguas costeiras da vertente norte da
ilha da Madeira e de todas as aguas costeiras da ilha de Porto Santo.

Das 25 zonas sensiveis atualmente identificadas em territdrio continental, 12 foram classificadas ao abrigo
do critério a) eutrofizacdo e as restantes 13 ao abrigo do critério c) outras diretivas. Ndo estdo classificadas
zonas sensiveis nas regides autbnomas.

Em julho de 2020, dando cumprimento ao estipulado na Diretiva, foi enviada a SEAMB uma proposta de
revisdo das zonas sensiveis, tendo por base um estudo de modelagdo realizado pela FCT/UNL (Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa), bem como uma andlise custo-beneficio. Desta
avaliagdo resultou a identificagcdo de 27 zonas sensiveis, das quais 7 sdo novas. Das 25 zonas designadas na
ultima revisdo, 5 foram reclassificadas como zonas normais. Na Figura 1.11 estdo identificadas as zonas
sensiveis de acordo com a revisdo de 2020, sendo que as referidas alteragbes entraram em vigor com a
publicacdo da Portaria n.2 188/2021, de 8 de setembro, que procede a identificagdo das zonas sensiveis e
das zonas menos sensiveis para efeitos da aplicacdo do Decreto-Lei n.2 152/97, de 19 de junho, revisto pelo
Decreto-Lei n.2 77/2021, de 27 de agosto. As novas zonas sensiveis estdo destacadas a negrito, na legenda
do mapa da Figura 1.11.
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Figura 1.11 — Zonas sensiveis - Revisao de 2020

1.5.2.Diretiva Nitratos

A Diretiva n.2 91/676/CEE, do Conselho, de 12 de dezembro, transposta para o direito interno pelo Decreto-
Lei n.2235/97, de 3 de setembro (alterado pelo Decreto-Lei n.2 68/99, de 11 de margo), refere-se a protecdo
das dguas contra a poluicao causada por nitratos de origem agricola e importa garantir a sua implementacao
no dominio ambiental. O principal poluente das aguas subterraneas a nivel europeu é o parametro nitrato
proveniente da atividade agricola (agricultura e pecuaria), a semelhanca do que acontece em Portugal, tendo
este setor também impacte negativo em termos de qualidade da agua superficial.

Para a prossecucdo destes objetivos, foi aprovada a designacdo das zonas vulnerdveis por Portaria conjunta
dos Ministros do Ambiente e da Agricultura e, posteriormente, um ano apds a sua publicacdo, foi aprovada
pelo Ministro da Agricultura a Portaria com o Programa de Acdo a aplicar as zonas vulneraveis designadas.

Ao longo dos anos tém sido designadas zonas vulneraveis aos nitratos, isto é, zonas onde a concentracao de
nitratos na agua é superior aos 50 mg/L. A Ultima designacdo publicada na Portaria n.2 164/2010, de 16 de
margo, engloba nove zonas vulnerdveis — Esposende — Vila do Conde, Estarreja — Murtosa, Litoral Centro,
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Tejo, Estremoz —Cano, Elvas, Beja, Faro e Luz de Tavira — correspondendo apenas a4,5% da area do territdrio
continental. O respetivo Programa de Ag¢do encontra-se publicado na Portaria n.2 259/2012, de 28 de agosto.
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Figura 1.12 — Localizacdo das zonas vulneraveis aos nitratos

Até ao momento, as zonas vulneraveis designadas no Continente abrangem apenas as dguas subterraneas,
contudo o acompanhamento efetuado a nivel da monitorizacdo, bem como os estudos promovidos pela APA,

I.P., ndo indiciam uma recuperacao da qualidade destas zonas, ndo obstante o atraso entre a aplicacdao das
medidas e a inversao da contaminacao.

Dai ter sido efetuada uma proposta para designacdo de quatro albufeiras como zonas vulneraveis, de modo

a terem um Programa de Agdo, ou seja, um conjunto de medidas direcionadas para o setor agricola com o
objetivo de reverter a situagao de contaminagao.

Acresce ainda a modificacdo da ocupacdo do solo que se tem verificado, nomeadamente no sul do pais, onde

se observa uma agricultura intensiva de regadio, conducente ao aumento de nutrientes e de pesticidas nas
aguas subterraneas e superficiais.
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1.5.3.Diretiva Aguas Balneares

O Decreto-Lei n.2 135/2009, de 3 de junho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 113/2012, de 23 de
maio, que transpos a Diretiva 2006/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, estabelece o regime juridico
de identificacdo, gestdo, monitorizacao e classificacdo da qualidade das aguas balneares e de prestacdo de
informacdo ao publico sobre as mesmas, tendo como um dos seus objetivos aumentar o nimero de dguas
balneares classificadas como “excelente” ou “boa” e definindo como meta que todas as aguas balneares
deveriam estar em condicBes para ser, no minimo, classificadas como “aceitdvel” até ao final da época
balnear de 2015.

O numero de aguas balneares identificadas, obrigatoriamente sujeitas ao controlo da qualidade da dgua para
a pratica balnear, tem evoluido positivamente na ultima década, passando de 514 em 2011 para 614 em
2019. Destas ultimas, 481 (78%) sao aguas balneares costeiras ou de transicao e 133 (22%) sdao aguas
balneares interiores.

Ao longo dos anos tem-se registado também uma melhoria significativa da qualidade das dguas balneares,
tanto nas aguas costeiras como nas aguas interiores.

No respeitante as aguas balneares costeiras ou de transicdo (Figura 1.13), constata-se que, em 2019, o
numero de aguas com classificacdo "excelente" é muito elevado, 460 (95,6%), sendo que 16 (3,3%) das aguas
obtiveram classificacdo "boa", 2 (0,4%) obtiveram classificacdo "aceitavel" e as restantes 3 (0,6%) aguas
foram consideradas "sem classificagdo" (tendo sido sujeitas a controlo de qualidade, mas ainda nado dispondo
de um conjunto de amostras necessdrias a classificacdo).
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Figura 1.13 — Evolugao da qualidade das aguas balneares costeiras e de transicao
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No que concerne as aguas balneares interiores (Figura 1.14), a avaliacdo efetuada em 2019 evidenciou
também que o numero de aguas com classificagdo "excelente" é elevado, 102 (76,7%), sendo que 15 (11,3%)
obtiveram classificacdo “boa”, 4 (3%) obtiveram classificacdo "aceitavel", uma agua balnear interior (0,8%)
obtive classificagdo “ma” e foram consideradas "sem classificagdo" 11 (8,3%) dguas balneares interiores (ou
seja, apesar de sujeitas a controlo de qualidade da agua, ainda ndo dispdem de um conjunto de amostras
necessarias a classificagao).
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Figura 1.14 — Evolugdo da qualidade das dguas balneares interiores

Acresce ainda que a qualidade das dguas balneares em Portugal tem vindo a apresentar valores francamente
positivos, tendo subido uma posicdao no ranking europeu no relatdrio publicado em 2020, em termos de
percentagem de dguas com qualidade excelente, ocupando o 7.2 lugar, acima da média Europeia (Figura
1.15).
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Figura 1.15 — Percentagem de aguas balneares de qualidade excelente nos paises europeus em 2019 (in European
bathing water quality, 2019)

Acresce ainda que a classificacdo das dguas balneares é um dos requisitos para a atribuicdo do galardao
“Bandeira azul”, com exigéncia da classificacdo de “excelente”, sendo esta informacdo disponibilizada pela
APA 3 Associacdo Bandeira Azul (ABAE).
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Em 2020, 387 praias foram galardoadas com Bandeira Azul da Europa, mais 35 do que em 2019 (Figura 1.16).
Este galardao é muito importante e ilustra sempre uma exceléncia das diferentes condicbes existentes nas
praias, no entanto é facultativo e implica que exista uma candidatura por parte dos municipios. Em termos
da evolucdo da qualidade da dgua balnear, a percentagem associada ao nimero de praias com a classificacdo

s

"excelente” é a que revela todo o universo a nivel nacional da exceléncia para este aspeto.
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Figura 1.16 — Numero de aguas balneares de qualidade excelente e galardoadas com a Bandeira Azul

Foi desenvolvida em 2019 a aplicagdao mével “Infopraia”, para smartphones ou Tablet, para disponibilizacdo
rapida de informacdo atualizada sobre as praias e a qualidade das dguas balneares costeiras, de transicdo ou
interiores do Continente. Pode ser descarregada gratuitamente através do “Google Play” e da “App Store”
ou aceder a uma versdo web através do site da APA. Sdo disponibilizados, de forma simples e direta, os dados
de classificacdo anual de cada dgua balnear, as principais caracteristicas (tipo de agua balnear, existéncia do
galarddo bandeira azul e praia acessivel, existéncia de obras, risco de erosdo das arribas) e os servicos
existentes - restaurantes, apoio balnear, nadador salvador, existéncia de cadeira anfibia, entre outros.
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2. EXECUGCAO DO 2.° CICLO DE PLANEAMENTO
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2.1. Regido hidrografica

A Regido Hidrografica do Guadiana — RH7, é uma regido hidrografica internacional com uma area total em
territério portugués de 11 611 km?. Integra a bacia hidrogréfica do rio Guadiana localizada em territério
portugués e as bacias hidrograficas das ribeiras de costa, incluindo as respetivas dguas subterraneas e aguas
costeiras adjacentes, conforme o disposto no Decreto-Lei n.2 347/2007, de 19 de outubro, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 117/2015, de 23 de junho.

A RH7 abrange 32 Concelhos, sendo que 10 estdo totalmente englobadas na RH e 22 estdo parcialmente
abrangidos. Os concelhos totalmente abrangidos sao: Alandroal, Alcoutim, Barrancos, Campo Maior,
Mértola, Moura, Mourdo, Reguengos de Monsaraz, Serpa e Vila Vicosa. Os concelhos parcialmente
abrangidos sdo: Almododvar; Arraiolos, Arronches, Beja, Borba, Castro Marim, Castro Verde, Cuba, Elvas
Estremoz, Evora, Loulé Monforte; Ourique, Portalegre, Portel, Redondo S. Bras de Alportel Tavira, Vidigueira,
Vila Real Santo Antdnio.

O rio Guadiana nasce nas lagoas de Ruidera em Espanha, a 868 m de altitude, desenvolvendo-se ao longo de
mais de 800 km até a foz, no oceano Atlantico, junto a Vila Real de Santo Anténio. Em Portugal, o rio tem um
desenvolvimento total de 260 km, dos quais 110 km delimitam a fronteira.

A bacia do Guadiana cobre uma area total de 67 026 km?, dos quais 55 492 km? (83%) situam-se em Espanha
e 11 534 km?” (17%) em Portugal, situando-se entre as cinco maiores bacias da Peninsula Ibérica.

O Quadro 2.1 e a Figura 2.1 apresentam a delimitagdo das sub-bacias, assim como as areas e os concelhos
total ou parcialmente abrangidos, de acordo com a CAOP2 2020. De referir que foram considerados apenas
os concelhos nos quais a bacia da massa de dgua ocupa mais de 5% da area do concelho.

Quadro 2.1 — Sub-bacias identificadas na RH7

N.2
Massas de

Sub-bacias Concelhos abrangidos <
Agua

(N2)
Alcarrache Moura 3
Ardila 840 | Barrancos, Moura e Mourdo 16
Caia 816 | Arronches, Campo Maior, Elvas, Monforte e Portalegre 18
Chanca 484 | Mértola e Serpa 13
Cobres 1156 | Almodovar, Beja, Castro Verde e Mértola 17
Degebe 1538 | Alandroal, Estremoz, Evora, Portel, Redondo, Reguengos de Monsaraz 33
Alandroal, Alcoutim, Almodévar, Beja, Borba, Castro Marim, Castro
Verde, Cuba, Elvas, Loulé, Mértola, Moura, Mourdo, Portel, Redondo,

(SUELIENE 6194 Reguengos De Monsaraz, Sdo Bras de Alportel, Serpa, Tavira, Vidigueira, 142
Vila Real de Santo Antdnio e Vila Vigosa

Murtega 55 | Barrancos 3

Xévora 243 | Arronches, Campo Maior e Portalegre 13

Costeiras do Guadiana 17 | Vila Real de Santo Antdnio 1

Costeiras do Guadiana 5 | . 1

Internacional

2 CAOP - Carta Administrativa Oficial de Portugal

Parte 1 | Enquadramento e Aspetos Gerais 33



B

ESPANHA

0510 20 30 40 50
T — )

LEGENDA:
Sub-bacias

ﬁ Alcarrache
’ Ardila
’ Caia
ﬁ Chanca
’ Cobres

" Costeiras do Guadiana

Costeiras do Guadiana
Internacional

’ Degebe
’ Guadiana
’ Murtega
‘ Xévora

Massas de Agua
Massas de Agua Rios

Massas de Agua Lagos
(Albufeiras), Costeiras e
Transicdo

ol Delimitacdo da Regido
~ - <! Hidrogréfica

Figura 2.1- Delimitacdo das sub-bacias identificadas na RH7

A Figura 2.2 apresenta a delimitacdo geografica da RH7.
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Figura 2.2— Delimitacao geografica da regiao hidrografica do Guadiana

A regido hidrografica do Guadiana é partilhada com Espanha estando o ambito territorial do Plano
Hidroldgico correspondente ao lado espanhol fixado no Real Decreto 125/2007, de 2 de fevereiro. A parte
espanhola da regido hidrografica é limitada a norte pela regido hidrografica do Tejo, a este pela regido do
JUcar e a sul pela regido do Guadalquivir e pelos rios Tinto, Odiel e Piedras. A parte espanhola abrange trés
Comunidades Auténomas: Castilla La Mancha, Extremadura e Andalucia e 8 provincias: Albacete, Cuenca,
Ciudad Real, Toledo, Cérdoba, Badajoz, Caceres e Huelva. As provincias de Ciudad Real e Badajoz somam a
maior parte do territdrio da bacia representando cerca de 75% da sua extensao total.

A Figura 2.3 apresenta a delimitagdo geografica das bacias hidrografica rio Guadiana internacional.
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Figura 2.3— Delimitagdo geografica das bacias hidrograficas do rio Guadiana internacional

A avaliacdo da eficacia do PGRH apds cada ciclo de planeamento constitui uma etapa crucial para a revisdo e
atualizacdo do ciclo seguinte.

Neste contexto, importa avaliar os progressos obtidos quanto aos objetivos ambientais estabelecidos no 2.2
ciclo, assim com o grau de implementacdo dos programas de medidas, uma vez que essa validacdo permite
estabelecer os principais aspetos a rever.

Assim, nos subcapitulos seguintes apresenta-se, para além de uma sintese da caracterizacdo efetuada no 2.2
ciclo, uma avalia¢do dos objetivos alcan¢ados e das medidas implementadas.

2.2.

A revisdo do processo de delimitagdo das massas de dgua realizado no 2.2 ciclo de planeamento para a regido
hidrografica do Guadiana, originou 268 massas de agua superficial, das quais 212 sdo massas de dgua
naturais, 50 fortemente modificadas, seis artificiais, e oito massas de dgua subterranea (Quadro 2.2).

Massas de agua

Quadro 2.2 — Massas de agua por categoria identificadas na RH7

. Naturais Fortemente e . - °
Categoria ) modificadas (N.2) Artificiais (N.2) TOTAL (N.2)
- Rios 205 50 6 261
=
& Aguas de transi¢io 5 - - 5
[]
Qo
A Aguas costeiras 2 - - 2
SUB-TOTAL 212 50 6 268
Subterraneas 8 - 8
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. Naturais Fortemente e . . - °
Categoria ) modificadas (N.2) Artificiais (N.2) TOTAL (N.2)
50 276

TOTAL 220

Nota: Na RH7 existem 27 massas de dgua fronteiricas e transfronteirigas, sendo 19 naturais (14 rios, 3 de transigdo, 1 costeira)
e 8 fortemente modificadas (rios). Destas, 3 ndo tém continuidade em Espanha.

2.3. PressoOes e impactes nas massas de agua

A identificacdo e a andlise das pressGes mais significativas e dos respetivos impactes sobre o estado das
massas de dgua é fundamental para o estabelecimento das medidas necessarias para alcancar o Bom estado.

Genericamente, as pressoes identificadas no 2.2 ciclo de planeamento foram sistematizadas em qualitativas
(pontuais ou difusas), quantitativas (captac¢des), hidromorfoldgicas e bioldgicas.

Pressoes qualitativas

As pressdes qualitativas pontuais identificadas no 2.2 ciclo, referentes as rejeicGes de dguas residuais
provenientes dos setores urbano, industrial, agricultura e pecuaria encontram-se sistematizadas na Figura
2.4. e na Figura 2.5.

0

" Descargas urbanas—415 descargas (73% meio hidrico)

&a@'; Indtstrias PCIP— 17 unidades
1
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Figura 2.4 - Sintese das pressoes qualitativas pontuais

Parte 1 | Enquadramento e Aspetos Gerais 37



J

Ntotal

-

CBOS

0 2000000 4000000 6000000 8000000 10000000 12000000 14000000

M Golfe M Agricultura M Pecuaria Industrial M Urbano

Figura 2.5 - Sintese das cargas rejeitadas pelos setores (kg/ano)

O setor urbano é o que mais contribui para as cargas de CQO e CBOs rejeitadas. No entanto, a agricultura e
pecuaria sao as atividades econdmicas responsaveis pela maioria da carga de azoto total que potencialmente
atinge as massas de agua.

No que se refere ao setor urbano, predominam os sistemas de tratamento secunddrio. No que se refere a
indUstria transformadora, as atividades associadas estdo ligadas aos sistemas publicos de tratamento de
aguas residuais, pelo que nao foram identificadas descargas para o meio hidrico nem para o solo. No que diz
respeito a industria alimentar e do vinho, a atividade mais expressiva, em termos de cargas, € a produgdo de
vinho.

Relativamente as pressdes qualitativas difusas associadas a produgdo agricola, destaca-se na RH7 uma
percentagem da drea de SAU relativamente a drea da RH (69%) muito superior a média do continente (40%).

Pressdes quantitativas

Os principais volumes captados/consumidos dizem respeito a energia (volumes ndo consumptivos), com
cerca de 88% do total captado, seguido da agricultura com 9,1% e do abastecimento publico com 1,8%.

Na Figura 2.6 observa-se a distribuicdo dos volumes captados pelas principais utilizacdes consumptivas que
representam 12% do total.

Excluindo os volumes ndo consumptivos associados a producdo de energia hidroelétrica, observa-se que, em
termos de usos consumptivos, o setor mais consumidor de dgua é o da agricultura com cerca de 76%, seguido
do urbano com 15%.
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Figura 2.6 - Distribui¢cdo dos volumes de dgua captados pelas principais utilizacdes consumptivas (hm?3)

Na Figura 2.7 é possivel observar a distribuicdo por origem de agua (superficial e subterranea) dos volumes
captados/utilizados pelos diferentes setores. No caso da agricultura o volume captado tem 79% com origem
superficial e 21% com origem subterranea e no setor urbano a percentagem é de 60% para dguas superficiais
e 40% para aguas subterraneas.

Outros
Turismo 10% 90%
Pecudria
Agricola
Industrial
Urbano 37% 63%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Superficial M Subterranea

Figura 2.7 - Distribui¢do por origem de agua (superficial e subterranea) dos volumes captados/utilizados pelos
diferentes setores

Pressodes hidromorfoldgicas

Foram inventariadas como pressGes hidromorfoldgicas, 1648 barragens e agudes, das quais 43 sdo
classificados como grandes barragens (1 para abastecimento publico, 6 para abastecimento publico e rega,
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2 para abastecimento publico, rega e producdo de energia, 7 exclusivamente para rega e 27 para outras
finalidades) pelo que estdo abrangidas pelo regulamento de seguranga de barragens.

Nesta regido existem 9 infraestruturas com capacidade de regularizacdo, 6 das quais destinadas
simultaneamente a rega e abastecimento publico, 2 destinadas a rega e uma para fins multiplos (sistema
Alqueva-Pedrégao).

Nas massas de aguas de transi¢ao e costeiras existem cerca de 13 intervengdes e infraestruturas.

Pressdes bioldgicas

As principais pressoes bioldgicas sobre as massas de agua identificadveis associam-se com as cargas piscicolas
em meio dulcaquicola e com a presenca de espécies exoticas.

No grupo dos invertebrados é de destacar a presenca de duas espécies exdticas invasoras, o lagostim-da-
louisiana (Procambarus clarkii) e a améijoa-asiatica (Corbicula fluminea). O lagostim-da-louisiana apresenta-
se distribuido por todo o territério nacional, pelo que é provavel que se encontre presente também em toda
a rede hidrografica desta regido.

A améijoa-asiatica é uma das espécies mais invasoras em ecossistemas de agua doce.

Impactes

Como resultado das pressdes que foram identificadas no 2.2 ciclo, os impactes mais significativos que foram
verificados nas massas de dagua superficiais, e que se encontram sistematizados na Figura 2.8., verificando-
se que das 158 massas de dgua superficiais com estado inferior a bom, os impactes mais significativos sdo
devido a polui¢do organica (157 massas de agua) seguido da polui¢do por nutrientes (155 massas de agua).

ALHI - Alteracdode
QUIM - Poluigdo habitats devido a
Quimica; 1 variagdes
hidrolégicas; 26

TIDE -Tipode
impacte
desconhecido; 6

ALMO - Alterac3ode
habitats devidoa
modificacdes
morfologicas; 4
ORGA - Poluicdo
organica; 157

NUTR - Poluic3o por
nutrientes; 155

Figura 2.8 - Tipo de impacte nas massas de agua superficiais

2.4. Estado das massas de agua

A classificacdo do estado das massas de agua do 2.2 ciclo foi realizada com base nos dados recolhidos em
programas de monitorizacdo e, nos casos em que se verificou inexisténcia de dados, foi utilizada modelacdo
e andlise pericial.
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A classificagdo do estado das massas de dgua superficiais no 2.2 ciclo do PGRH indicava que 38% das massas
de dgua tinham um estado Bom e superior, 59% um estado inferior a bom e 3% com estado desconhecido
(Quadro 2.3).

Quadro 2.3 - Classificagcdao do estado global das massas de agua superficiais

L Ne [ N [ N |
91 1
4
0
5

L ne | one [ % |
Bom e Superior 11

Desconhecido 7 0

TOTAL 234 27

0 103 38
2 158 59
0 7 3
2 268 100

A Figura 2.9 ilustra a classificacdo do estado/potencial ecolégico e do estado quimico das massas de agua
superficiais desta Regido Hidrografica, determinados no PGRH em vigor.
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Figura 2.9 — Classificacdo do estado das massas de aguas superficiais

A classificagdo do estado das massas de dgua subterraneas no 2.2 ciclo do PGRH indicava que 75% destas
massas de dgua apresentavam um estado Bom e 25% estado mediocre. (Quadro 2.4).
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Quadro 2.4 - Classificagdo do estado global das massas de agua subterraneas

Classificagao
L Ne %

Desconhecido 0 0

TOTAL e w0

A Figura 2.10 ilustra a classificagdo do estado quantitativo e do estado quimico das massas de agua
subterranea desta regido hidrografica, no 2.2 ciclo do PGRH.

f. ESPANHA

PORTUGAL

PORTUGAL

)caano Atlantic LEGENDA:

Terioas Estado Quimico

Estado Quantitativo - -
— Bl o
Classificagdo do estado quantitativo das massas de Classificagdo do estado quimico das massas de agua
agua subterraneas no 2.2 ciclo subterraneas no 2.2 ciclo

Figura 2.10 - Classificagao do estado das massas de dgua subterranea

Na Figura 2.11 resume-se a classificacdo das massas de agua no 2.2 ciclo do PGRH.
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Figura 2.11 - Classificacdao do estado das massas de agua superficiais e subterraneas no 2.2 ciclo de planeamento

2.4.1. Evolucao do estado

O objetivo ambiental da DQA, e consequentemente da Lei da Agua, era o de se ter alcancado em 2015 o Bom
estado de todas as massas de agua.

No entanto, e tal como previsto na DQA, podem ser identificadas algumas situacdes de excecdo, onde os
objetivos ambientais poderiam ser prorrogados em determinadas situa¢des para efeitos de um alcance
gradual dos objetivos, desde que nao se verificasse mais nenhuma deteriora¢do no estado da massa de dgua
afetada. Eram condicBes necessdrias para se justificar uma prorrogacdo, o facto de as necessarias melhorias
no estado da massa de dgua ndo poderem ser razoavelmente alcangadas devido a inexequibilidade técnica
ou a custos desproporcionados.

Por outro lado, a Diretiva também previa que podiam ser considerados objetivos menos exigentes
(derrogacdes) do que os previstos para determinadas massas de 4gua, quando estas estivessem tdo afetadas
pela atividade humana que se revelasse inexequivel ou desproporcionadamente oneroso alcangar esses
objetivos, uma vez que as condi¢gdes naturais ndo permitiam o cumprimento dos objetivos ambientais.

Com a aplicacdo das medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH pretendiam-se atingir os seguintes objetivos
ambientais nesta regido:

e Paraas aguas superficiais, em 2015, a proporgdo das massas de dgua com Bom estado/potencial foi
de 38%, valor que deveria aumentar para 72% em 2021 e para 100% em 2027, de acordo com as
projecGes que tinham sido efetuadas;

e Paraas aguas subterraneas, em 2015, a proporg¢ao das massas de agua com estado Bom foi de 75%,
valor que deveria aumentar para 88% em 2021 e para 100% em 2027, de acordo com as projecdes
que tinham sido efetuadas.

Aguas superficiais

Para a determinacdo do estado global das aguas de superficie, é considerada a combinagdo do
estado/potencial ecoldgico e o estado quimico.
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O Quadro 2.5 apresenta resumidamente, a evolugdo, por categoria, do estado das massas de agua
superficiais entre 0 2.2 ciclo e a avaliacdo intercalar de 2018 com base na monitorizacao realizada entre 2014
e 2017.

Quadro 2.5 - Classificagcdo do estado global das massas de agua superficiais na RH7 — comparagio 2.2 ciclo e
avaliagao intercalar

Classificagdo 2.2 ciclo 2015 Classificagdo intercalar de 2018

Categoria Bom e Inferior a Desconhecido Bom e Inferior a Desconhecido
Superior (N.2) Bom (N.2) (N.2) Superior (N.2) Bom (N.2) (N.2)
92 136 7 95 134

Albufeiras 16 0 15

Aguas de transicdo 1 4 0 1 4 0
Aguas costeiras 0 2 0 0 2 0
103 158 7 107 155 6
38 59 3 40 58 2

A andlise dos dados permite concluir que entre 2015 e 2018 se verificou uma ligeira melhoria no estado das
massas de agua superficiais (de 38% com estado Bom e Superior em 2015 para 40% em 2018), com destaque
para as massas de agua albufeiras.

A classificagdo do estado das massas de agua superficiais para o 3.2 ciclo, que representa o final do 2.2 ciclo
dos PGRH, serd apresentada detalhadamente na Parte 2 do PGRH.

Aguas subterraneas

Para a determinacdo do estado das massas de dgua subterraneas, é considerada a combinacdo do estado
quimico e do estado quantitativo.

Na RH7 verifica-se um agravamento do estado das massas de dgua subterraneas entre 0 2.2 ciclo e a avaliagdo
intercalar de 2018 (Quadro 2.6).

Quadro 2.6 - Classificagao do estado global das massas de dgua subterraneas na RH7 — comparagao 2.2 ciclo e
avaliagao intercalar

Massas de agua ciclo 2015 Classificagao intercalar de 2018

6 2 4 4
75 25 50 50

A classificacdo do estado das massas de dgua subterraneas para o 3.2 ciclo, que representa o final do 2.2 ciclo
dos PGRH, serd apresentada detalhadamente na Parte 2 do PGRH.

Sintese

Na Figura 2.12 apresenta-se a evolugdo da classificagcdo das massas de dgua desde o 12 ciclo até a avalia¢do
intercalar incluindo ainda a comparagdo com os objetivos ambientais propostos para 2021.
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Figura 2.12 — Evolugdo da classificagao das massas de agua superficiais e subterraneas em Bom estado

Em suma, verifica-se que na Regido Hidrografica Guadiana existe um agravamento do estado das massas de
agua subterraneas entre o 2.2 ciclo e a avaliacdo intercalar. No que se refere as massas de dgua superficiais,
verificou-se uma ligeira melhoria do estado (38% para 40%), a 32 pontos percentuais do objetivo ambiental
estabelecido para 2021.

2.5. Programa de medidas

O programa de medidas estabelecido no PGRH incluiu medidas de base, que correspondem aos requisitos
para cumprir os objetivos ambientais ao abrigo da legislacdo em vigor, e medidas suplementares, que visam
garantir uma maior prote¢do ou uma melhoria adicional das aguas sempre que tal seja necessario,
nomeadamente para o cumprimento de acordos internacionais. As medidas foram, ainda, classificadas
guanto a prioridade, que relaciona o estado da massa de 4gua com o cumprimento de obrigacdes legislativas
(variando entre 1 - situagdo menos prioritaria e 5 — situagdo mais prioritdria) e, ainda, como corretivas (visam
solucionar um problema existente) ou como preventivas (destinadas a prevenir a ocorréncia de um
problema). Quanto ao ambito, as medidas foram classificadas como regionais (aplicaveis, em regra, a toda a
regido hidrografica) e como especificas (incidem diretamente sobre as pressdes identificadas como
significativas numa(s) massa(s) de dgua de uma determinada regido hidrografica).

O Quadro 2.7 apresenta a sistematizagdo dos eixos e programas que enquadraram as medidas definidas,
identificando os KTM (Key Type Measure) que correspondem aos programas de medidas definidos no WISE.

Quadro 2.7 - Eixos e programas de medidas

EIXO | PROGRAMA DE MEDIDAS
Codigo ‘ Designacdo ‘ Codigo H Designagdo
Redugiio ou PTE1POL Cor.15tru.géo ou remodelagdo de estagOes de tratamento de aguas KTMO1
PTEL eliminagdo de residuais urbanas
Remodelagdo ou melhoria das estagdes de tratamento de dguas
cargas poluentes
gas polu PTELPO2 residuais industriais (incluindo as exploragdes agricolas) KTM16
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Designagao

Designagao

PROGRAMA DE MEDIDAS

Eliminagdo progressiva de emissdes, descargas e perdas de

PTE1PO3 A . . . KTM15
substancias perigosas prioritarias
PTE1PO4 Re.du.ga}o. das emissdes, descargas e perdas de substancias KTM15
prioritarias
PTE1PO5 Definigao de condicionantes a aplicar no licenciamento KTM99
PTE1PO6 Bedu‘zw a poluu’;aho por nutrientes provenientes da agricultura, KTMO2
incluindo pecudria
PTE1PO7 Reduzir a poluigdo por pesticidas proveniente da agricultura KTMO03
PTE1PO8 Reduzir a polui¢ao proveniente da atividade florestal KTM22
PTE1P0O9 Remediacdo de areas contaminadas (poluigdo) KTMO04
PTE1P10 Prevenir e/ou controlar_ a entrada de poluigdo proveniente de areas KTM21
urbanas, transportes e infraestruturas
PTE1P11 Locais de deposigdo de residuos: aterros sanitarios KTMO04
PTE1P12 Exploragdes mineiras: medidas de minimizagdo KTMO04
PTE1P13 Areas Aquicolas: medidas de minimizagdo KTM20
PTE1P14 Drenagem urbana: t:egulament:.ac;ao e/ou codigos de conduta para o KTM21
uso e descarga em dreas urbanizadas
PTE1P15 Eliminar ou reduzir dguas residuais ndo ligadas a rede de drenagem KTM21
PTE2PO1 Uso ef|C|e~nte da dgua, medidas técnicas para rega, industria, energia KTMOS
e habitag0es
Promoc¢do da PTE2P02 Promover a aprovagdo de perimetros de prote¢do de captagdes KTM13
PTE2 sustentabiljdade PTE2P03 Proteger as origens de dgua potdvel e reduzir o nivel de tratamento KTM13
t?as captagoes de necessério
agua
& PTE2P04 Condicionantes a aplicar no licenciamento KTM99
PTE2P05 Controlar a recarga das aguas subterraneas KTM99
PTE3PO1 Promover a continuidade longitudinal KTMO5
Minimizagéo de PTE3P02 Melhorar as condi¢des hidromorfoldgicas das massas de dgua KTMO06
PTE3 alteragoes
hidromorfolégicas PTE3PO3 Implementar regimes de caudais ecoldgicos KTMO7
PTE3P04 Condicionantes a aplicar no licenciamento KTM99
Controlo de PTEAPO1 !Drevenlr ou .controla[ 0s impactes negativos das espécies exoticas KTM18
.. L. invasoras e introdugdo de pragas
PTE4 especies exoticas e Prevenir ou controlar os impactes negativos da pesca e outras
pragas PTE4PO2 2 pactes negativos da p KTM20
formas de exploragdo / remocgdo de animais e plantas
PTESPO1 M|n|m|~zar r|s’cos de inundagdo (nomeadamente medidas naturais de KTM23
retengdo de 4gua)
PTE5P02 Adaptagdo as mudangas climaticas KTM24
PTES Minimizacdo de PTE5PO3 Medidas para combater a acidificagdo KTM25
riscos PTESPO4 Reduzir os sedimentos provenientes da erosdo do solo (incluindo KTM17
floresta)
PTE5P0O5 Prevengdo de acidentes de poluigdo KTM15
PTE5P06 Medidas para combater a erosdo costeira KTM24
PTEGPO1 Medidas d:e politica de pregos da! 4gua para a implementacdo da KTMOS
. recuperagdo dos custos dos servigos urbanos
Recuperagdo de Medidas de politica de pregos da dgua para a implementacdo da
PTE6 custos dos servicos PTE6PO2 N P pree . g p .p L ¢ KTM10
da 3gua recuperacao de custos dos servigos de dgua da industria
Medidas de politica de pregos da dgua para a implementagdo da
PTE6GPO3 ~ . . . KTM11
recuperacao de custos dos servicos de dgua da agricultura
PTE7 Aumen.to do PTE7PO1 !nvestlgagao, melhoria da base de conhecimento para reduzir a KTM14
conhecimento incerteza
PTES Promog3o da PTESPO1 Elaboragdo de guias KTM12
sensibilizagdo PTE8PO2 Sessdes de divulgacao KTM12
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EIXO PROGRAMA DE MEDIDAS

Codigo ‘ Designagdo ‘ Codigo H Designagdo ‘ KTM
PTE9PO1 Promover a fiscalizagdo KTM99
PTESPO2 Adequar a monitorizagao KTM14
PTE9PO3 Revisdo legislativa KTM99
PTE9 Adequagdo do ) PTE9PO4 Articular com objetivos das Diretivas Habitats e Aves KTM99
quadro normativo
PTE9POS Articular com objetivos da DQEM KTM99
PTE9PO6 | Gestdo das bacias internacionais KTM99
PTE9PO7 | Articular com politicas setoriais KTM99

Na Regido Hidrografica do Guadiana (RH7) e para o periodo de vigéncia do PGRH, entre 2016 e 2021, foram
definidas 107 medidas, 41 medidas de base, das quais 25 de dmbito regional e 16 medidas especificas, e 66
medidas suplementares, das quais 38 de ambito regional e 28 medidas especificas, conforme apresentado
na Figura 2.13.
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Figura 2.13 — Distribuicao das medidas por ambito

No Quadro 2.8 e na Figura 2.14 apresenta-se o nimero de medidas distribuidas por eixo.

Quadro 2.8 — Distribuicao das medidas por eixo

Tipologia de Medidas PTE1 PTE2 ‘ PTE3 ‘ PTE4 PTE5 PTE6 PTE7 PTES PTE9

Meqndas' de Base - 9 1 1 0 2 2 4 0 6 25
Regionais

Medm!a.S de Base - 3 1 7 0 0 0 0 0 0 16
Especificas

Medidas de base 17 2 8 0 2 2 4 0 6 41
Mec?ndas' Suplementares - 11 7 2 1 6 0 6 2 3 38
Regionais
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Tipologia de Medidas PTE1 PTE2 PTE3 PTE4 PTE5 PTE6 PTE7 PTE8 PTE9

Medlc!a.s Suplementares - 18 0 ) 3 ) 0 1 0 ) 28

Especificas

Medidas suplementares 29 7 4 4 8 0 7 2 5 66
TOTAL 46 9 12 4 10 2 11 2 11 107

PTE1 Redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes; PTE2 Promogdo da sustentabilidade das captacGes de dgua; PTE3 Minimizacdo de alteragGes
hidromorfoldgicas; PTE4 Controlo de espécies exdticas e pragas; PTE5 Minimizagdo de riscos; PTE6 Recuperagdo de custos dos servigos da agua;
PTE7 Aumento do conhecimento; PTE8 Promog&o da sensibilizagdo; PTE9 Adequagdo do quadro normativo.
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Figura 2.14 — Distribui¢do das medidas por ambito e por eixo

Quanto a distribuicdo das medidas de base por eixo, verifica-se que 17 medidas (41%) estavam integradas
no eixo PTE1, seguindo-se os eixos PTE3 e PTE9 com 8 e 6 medidas respetivamente. Nos eixos PTE5, PTE6,
PTE7 e PTE9 as medidas de base definidas eram todas de ambito regional.

Em relacdo as medidas suplementares, verifica-se que 29 medidas (44%) estavam integradas no eixo PTE1
(18 eram especificas — 62%), seguindo-se o eixo PTE5 com 8 medidas (12%), sendo 2 especificas. Os eixos
PTE2 e PTE7 apresentavam 7 medidas cada. Nos eixos PTE2 e PTE8 as medidas suplementares definidas eram
todas de ambito regional.

O custo total das 107 medidas propostas no PGRH foi de 59 885 950 €, em que as medidas de ambito regional
tém um custo de 3 911 500 € e as medidas especificas um custo de 55 974 450 €, o que representa cerca de
93% do investimento total (Figura 2.15).
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PTE1 Redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes; PTE2 Promogdo da sustentabilidade das captagbes de agua; PTE3 Minimizagdo de alteragdes
hidromorfoldgicas; PTE4 Controlo de espécies exdticas e pragas; PTE5 Minimizagdo de riscos; PTE6 Recuperagdo de custos dos servigos da agua;
PTE7 Aumento do conhecimento; PTE8 Promog&o da sensibilizagdo; PTE9 Adequacgdo do quadro normativo.

Figura 2.15 — Custo previsto das medidas por eixo (mil €)

Em termos de reparti¢cdo de custos, 50% estdo alocados ao eixo PTE2, seguindo-se o eixo PTE1 com 31%. O
custo das medidas de ambito regional concentra-se nos eixos PTE5, PTE7, PTE8 e PTE9, enquanto o custo das
medidas mais operacionais associa-se aos eixos PTE1, PTE2, PTE3 e PTEA4.

Analisando os custos totais por ano que foram previstos no PGRH em vigor o maior peso de investimento iria
recair nos 3 anos intermédios de implementacdo do PGRH (Figura 2.16).
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Figura 2.16 — Programagado financeira prevista para a execugdo das medidas (mil €)
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Analisando-se os custos totais previstos por fonte de financiamento, o maior peso de investimento estava
previsto recair nos fundos comunitarios, nomeadamente no PDR 2020 e POSEUR 2020, e nas empresas
publicas (Figura 2.17).
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Figura 2.17 — Distribuicdo dos custos totais das medidas por financiamento previsto no PGRH em vigor (mil €)

2.5.1. Avaliagao das medidas 2016-2019

A avaliagdo do plano deve ser realizada mediante a elaboragdo de um relatdrio intercalar no prazo de trés
anos a contar da data de publicacao do PGRH, de acordo com o estabelecido no artigo 15.2 da DQA e
reforcado no artigo 87.2 da Lei da Agua, tendo sido elaborado em 2018 o referido relatério com informagio
do periodo de 2016 e 2017.

No inicio da atualizacdo do ciclo seguinte dos PGRH foi efetuada uma nova avaliacdo intercalar da
implementac¢ao das medidas, que vai incidir no periodo de 2016 a 2019, e que serviu de base para a defini¢cdo
do proprio programa de medidas do 3.9 ciclo.

No Anexo | encontra-se a avaliagdo intercalar do programa de medidas para o referido periodo de 2016-
2019.

Com base nesta avaliacdo, apresenta-se aqui uma sintese da distribuicdo do nimero de medidas totais do
2.2ciclo (regionais + especificas) e das novas medidas (Figura 2.18). Estas novas medidas foram identificadas
ao longo do 2.2 ciclo, ndo estando incluidas no programa original de medidas do 2.2 ciclo dos PGRH, para dar
resposta a novos acontecimentos ndo previstos. Por outro lado, algumas medidas inicialmente previstas
acabaram por ndo ser implementadas, quer devido a terem sido definidas outras solu¢gdes mais eficientes e
apropriadas, quer por terem sido agregadas a outras medidas existentes.

Parte 1 | Enquadramento e Aspetos Gerais 50



60

50 9

40
o
=

@
3 30
©

Q

I

20

10 - > 1

: g S oo D o
0
PTE1 PTE2 PTE3 PTE4 PTES PTEG6 PTE7 PTE8 PTES

M Regionais M Especificas Novas

PTE1 Redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes; PTE2 Promogdo da sustentabilidade das captagdes de dgua; PTE3 Minimizagdo de alteragdes
hidromorfoldgicas; PTE4 Controlo de espécies exdticas e pragas; PTE5 Minimizagdo de riscos; PTE6 Recuperagdo de custos dos servigos da dgua;
PTE7 Aumento do conhecimento; PTE8 Promogdo da sensibilizagdo; PTE9 Adequagdo do quadro normativo.

Figura 2.18 — Nimero das medidas em 2019

A andlise da execucdo fisica das medidas foi efetuada para os anos de 2016 a 2019 e o ponto de situacao foi
classificado com base na legenda explicitada no Quadro 2.9.

Quadro 2.9 - Legenda aplicada para classificar o ponto de situagdo das medidas

Ponto de Situagao Descrigdo

Executada Medida executada até 2019, inclusive.

Medida iniciada até 2019, inclusive, cuja execugdo decorre durante o 2.2 ciclo, mas que pode

Em execugdo 0
prolongar-se para o 3.2 ciclo.

Executada em continuo Medida executada até 2019, inclusive, mas cuja execugdo é continua.
Por executar Medida a iniciar ap6s 2019.

. Medida a iniciar antes de 2019, inclusive, e cuja programacao foi adiada, mas que sera executada
Adiada ;

durante o 2.2 ciclo dos PGRH.

Ndo executada neste ciclo Medida que ndo vai ser executada no 2.2 ciclo mas serd executada no 3.2 ciclo dos PGRH.
N3o executada Medida que ndo vai ser executada.
N&o aplicavel Medida regional que ndo é aplicada a determinada regido hidrogréfica.

No Quadro 2.10 e na Figura 2.19 apresenta-se a sintese do ponto de situa¢do da implementacgdo de todas as
medidas por eixo de medida.
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Quadro 2.10 - Ponto de situagdo das medidas no final de 2019

Ponto de situagao das N.2 de medidas
medidas PTE1 PTE2 PTE3 PTE4 PTE5 PTE6

Executada

Em execugao

Por executar

Adiada

N3o executada

PTE7 PTE8 PTE9 Total

Executada em
continuo

N3o executada neste
ciclo

Nao aplicavel

PTE1 Redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes; PTE2 Promogdo da sustentabilidade das captagbes de dgua; PTE3 Minimizagdo de alteragdes
hidromorfoldgicas; PTE4 Controlo de espécies exodticas e pragas; PTES Minimizagdo de riscos; PTE6 Recuperagdo de custos dos servigos da dgua;
PTE7 Aumento do conhecimento; PTE8 Promoc&o da sensibilizacdo; PTE9 Adequacdo do quadro normativo.

100%
1 1
90% 2
80%
1
70% 7 =
5T60% - 2
850% 2 1
2
s 40% 1
30% 11 3
1
20% 2
10%
0%
PTE1 PTE2 PTE3 PTE4 PTES PTE6 PTE7 PTES PTE9

M Executada M Em execugdo M Por executar M Adiada B N3o executada M Executada em continuo B Ndo executada neste ciclo M Ndo aplicével

PTE1 Redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes; PTE2 Promogdo da sustentabilidade das captagdes de dgua; PTE3 Minimizagdo de alteragdes
hidromorfoldgicas; PTE4 Controlo de espécies exoticas e pragas; PTES Minimizagdo de riscos; PTE6 Recuperagdo de custos dos servigos da dgua;
PTE7 Aumento do conhecimento; PTE8 Promocgdo da sensibilizacdo; PTE9 Adequagdo do quadro normativo.

Figura 2.19 — Ponto de situa¢ao das medidas no final de 2019

No final de 2019, 20% das medidas estavam executadas, 12% das medidas eram executadas em continuo e
29% das medidas estavam em execuc¢do. Nesta avaliagdo também se verificou que 5% das medidas foram
adiadas, ou seja, o inicio da sua execugao foi atrasado. Nesta avalia¢do intercalar também se péde aferir as
medidas que ndo vdo ser executadas neste ciclo (29%) e aquelas que ndo vao ser, de todo, executadas (3%),
por razoes vdrias. Existia, também, 1% de medidas regionais que ndao eram aplicaveis a esta regido
hidrogréfica.
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Na Figura 2.20 apresenta-se uma comparagao, por ano, entre os investimentos que estavam previstos no
PGRH e os investimentos retificados nesta avaliacdo intercalar, ao qual se juntaram os investimentos das
novas medidas.

mil € ™ Investimento previsto M Investimento retificado H Investimento novas medidas

40 000
35000
30000
25000
20000

15000

Lhih

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022-2027

Figura 2.20 — Investimento previsto e retificado por ano

Verifica-se que, de facto, existe um desfasamento anual entre o investimento previsto e o retificado,
demonstrando que o maior investimento estava previsto para os primeiros anos, mas que o investimento
retificado recai mais sobre os anos finais do 2.2 ciclo. O investimento das novas medidas recai mais no periodo
2018-2021, sendo que a maior parcela transita para o 3.2 ciclo.

No Quadro 2.11 e nas Figura 2.21 apresenta-se a sintese da execugdo financeira das medidas.

Quadro 2.11 - Execugao financeira no final de 2019 (valores em milhares de euros)

Execugao Execucao Execucao

. . . . ) . ) : ) : Taxa de
Eixo de Investimento Investimento Investimento financeira financeira financeira =
Medida nacional comunitario total nacional comunitaria total (2016- exet‘:)ugao

(2016-2019) | (2016-2019) 2019) (%)
5302,727 15080,789 20 383,516 3 749,045 14 253,055 18 002,100 88%
5 429,684 30527,373  35957,057 294,913 1 524,068 1818,981 5%
1279,313 647,774 1927,087 316,813 10,274 327,087 17%
2 048,726 804,912 2 853,638 661,184 450,502 1111,686 39%
364,733 599,407 964,140 348,676 495,493 844,168 88%
225,692 694,341 920,034 102,536 385,343 487,880 53%
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Execugao Execucao Execucao

. . : . ) . : : s : Taxa de
Eixo de Investimento | Investimento | Investimento financeira financeira financeira execucio
Medida nacional comunitario total nacional comunitaria total (2016- (.y)g

(2016-2019) | (2016-2019) 2019) °

PTE8 0,772 6,481 7,252 0,405 3,014 3,419 47%

PTE9 647,007 179,697 826,705 146,126 117,054 263,180 32%
TOTAL 15 298,655 48 540,774 63 839,429 5619,698 17 238,804 22 858,502 36%

M Investimento total M Investimento nacional
Investimento comunitdrio M Execucdo financeira (2016-2019)
mil € M Execugdo financeira nacional (2016-2019) Execugdo financeira comunitaria (2016-2019)

40 000
35000
30000
25000
20000
15000
10 000

5000

0
PTE1L PTE2 PTE3 PTE4

PTE1 Reducdo ou eliminagdo de cargas poluentes; PTE2 Promogdo da sustentabilidade das captagdes de dgua; PTE3 Minimizagdo de alteragBes
hidromorfoldgicas; PTE4 Controlo de espécies exoticas e pragas; PTES Minimizagdo de riscos; PTE6 Recuperagdo de custos dos servigos da dgua;
PTE7 Aumento do conhecimento; PTE8 Promocgdo da sensibilizagdo; PTE9 Adequagdo do quadro normativo.

Figura 2.21 - Investimento e execugdo financeira das medidas nos eixos PTE1, PTE2 e PTE3
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PTE1 Redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes; PTE2 Promogdo da sustentabilidade das captag¢des de dgua; PTE3 Minimizagdo de alteragGes
hidromorfoldgicas; PTE4 Controlo de espécies exodticas e pragas; PTE5 Minimizagdo de riscos; PTE6 Recuperagdo de custos dos servigos da agua;
PTE7 Aumento do conhecimento; PTE8 Promogdo da sensibilizagdo; PTE9 Adequagdo do quadro normativo.

Figura 2.22 - Investimento e execucao financeira das medidas nos eixos PTE4 ao PTE9

Constata-se que, em termos globais o investimento comunitario é cerca de 76% do investimento total. A taxa
de execucdo financeira em 2016-2019, face ao total do investimento global, ronda os 36%, o que representa
um esforgo financeiro parco face ao remanescente a implementar nos dois anos que faltam para terminar
este ciclo.

Em termos de distribuicdo pelos eixos, o maior investimento é realizado no PTE2, representando 56% do
total (15% nacional e 85% comunitdrio), seguido do PTE1 com 32% (26% nacional e 84% comunitario). Quanto
a execugdo financeira em 2016-2019, os eixos com maior taxa de execugdo foi o PTE1 e PTE5 com 88% (21%
nacional e 79% comunitario e 41% nacional e 59% comunitdrio, respetivamente), seguido do PTE7 com 53%
(21% nacional e 79% comunitario).
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3. BALANCO DO 2.° CICLO DE PLANEAMENTO
E ORIENTACOES PARA O 3.° ciclo




3.1. Balanco do 2.9 ciclo

As principais conclusdes decorrentes do balango do 2.2 ciclo para a Regido Hidrografica do Guadiana (RH7)
sdo as seguintes:

» A avaliagdo do estado permitiu concluir que entre 2015 e 2018 (com base na monitorizagdo realizada
entre 2014 e 2017) se verifica um agravamento do estado das massas de dgua subterraneas (75% para
50%) mas, nas massas de agua superficiais, verificou-se uma ligeira melhoria (38% para 40%), a 32
pontos percentuais do objetivo ambiental estabelecido para 2021.

» A classificagdo do estado das massas de agua superficiais para o 3.2 ciclo vai ter em considerac¢do os
resultados da monitorizacdo realizada entre 2014-2019, onde serdao aplicados os critérios de
classificacdo que foram densificados de acordo com as exigéncias da DQA, através de estudos
realizados em colaboracdo com os centros de investigacdo das diferentes Universidades do pais;

» Durante o periodo em vigor do 2.2 ciclo do PGRH verificou-se em 2017 e 2019 uma situagdo de seca,
nomeadamente em 2017, com temperaturas acima da média e precipitacdo abaixo dos valores médios
com consequéncias ao nivel do estado das massas de agua.

» Na implementacdo das medidas verifica-se que, no final de 2017, apenas existiam 5% das medidas
executadas e 11% executadas em continuo, sendo estas as medidas que poderiam refletir o seu efeito
na monitorizacdo das massas de dgua em 2018 e 2019;

» No final de 2019, cerca de 20% das medidas tinham sido executadas, mas n3o se vai denotar o seu
efeito no estado das massas de dgua do 3.2 ciclo (monitorizagdo entre 2014-2019), e cerca de 29%
ainda estdo em execugdo. Ha que ressalvar ainda que faltam iniciar, apds 2019, cerca de 5% das
medidas durante o 2.2ciclo e que muitas medidas previstas para o0 22 ciclo vao transitar para o 32 ciclo
(29%);

» Ao longo do processo de avaliacdo intercalar das medidas foram sentidas varias dificuldades para a
sistematizacdo da informacdo necessaria a realizacdo desta avaliagdo, nomeadamente a identificacao
das entidades responsaveis por determinadas medidas e a obteng¢do da informacdo. No seio das
entidades nem sempre é facil obter um ponto focal que faca a ligacdo entre todos os assuntos que sdo
da competéncia dessa entidade, integrados nas medidas definidas, e para obter a informacao
necessaria nem sempre é linear porque, ou essa informacao ndo foi recolhida ou quando existe a sua
disponibilizacdo nem sempre é facil, pois ndo estd sistematizada de forma a dar resposta ao
pretendido;

» Em termos da programacao fisica e financeira constatou-se que uma grande percentagem das medidas
nao foram executadas por varias razoes, nomeadamente, medidas que estdo dependentes de outras
medidas cuja responsabilidade é de outras entidades e que ndo podem avancgar sem estas estarem
concretizadas; dificuldades de contratacao, por falta de concorrentes aos concursos lancados, o que
provoca atrasos na realizacdo fisica das medidas; medidas que estavam dependentes da
comparticipagdo de fundos comunitdrios para a sua execu¢do, mas para as quais ndo houve abertura
de avisos ou as candidaturas ndo eram elegiveis ou ndo foram aprovadas por razoes varias;

» Houve um grande otimismo na programacao fisica e financeira das medidas nos PGRH e que depois na
realidade os orcamentos de investimento e as dificuldades anteriormente referidas ndo permitem a
sua implementagao nos prazos planeados, tendo havido um deslizar de prazos, sendo que muitas
medidas passaram inclusive para o 3.2 ciclo.

3.2. Orientacoes para o 3.9 ciclo

A preparagao realizada, durante o periodo de vigéncia do PGRH em vigor, para a elabora¢ao dos planos do
3.2 ciclo incluiu:
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» Reforgo significativo da monitorizacdo efetuada das massas de agua, contemplando os diferentes
elementos de qualidade definidos na DQA/LA, o que leva a um maior conhecimento dos elementos de
qualidade responsaveis pelo estado, permitindo estabelecer a relagdo pressdo-estado de forma mais
fidedigna;

> Realizagdo de estudos que permitiram densificar os critérios de classificacdo, de acordo com as
diretrizes da Comissao Europeia, utilizando fundos comunitarios:

o Monitorizacdo de rios e albufeiras, visando a recolha de informagdo que permita melhorar a
base estatistica de suporte aos critérios de classificacdo;

o Desenvolvimento de métodos especificos para a avaliagdo da recarga das massas de agua
subterraneas, para melhorar a avaliagdo do estado quantitativo;

o Aplicagdo de métodos inovadores na avaliagao de substancias prioritarias, substancias da lista
de vigilancia (candidatas a prioritarias) e poluentes especificos nas massas de agua superficiais
e de pesticidas e compostos emergentes em massas de agua subterraneas;

o Modelo de previsdo de melhoria de qualidade das massas de 4dgua subterrdneas nas zonas
vulneraveis aos nitratos de origem agricola no ambito da Diretiva Nitratos e da DQA (Zonas
Protegidas);

o Avaliacdo de tendéncia e inverso da tendéncia dos poluentes responsaveis pela classificacdo das
massas de dgua com estado mediocre (determina¢do do método a adotar e desenvolvimento
de ferramenta informatica);

o Melhorar e complementar os critérios de classificagdo do estado das massas de agua de
transigdo e costeiras;

o Melhorar e complementar os critérios de classificacdo do estado/potencial ecoldgico das massas
de dgua superficiais interiores;

o Avaliacdo das disponibilidades hidricas por massa de dgua e aplicagdo do indice de escassez
WEI+, visando complementar a avaliagdao do estado das massas de agua;

o Guia metodoldgico de definicdo de regimes de caudais ecolégicos adaptado as diferentes
regides (com desenvolvimento de ferramenta informatica), visando melhorar o estado das
massas de agua.

> Ao nivel das pressées foi realizado também um maior esfor¢o na sua sistematizacgdo e caraterizagdo, o
gue permite também melhorar a relagao pressao-estado e ainda a relagdo pressao-medida;

> Nos casos do aparecimento de novas pressdes durante este periodo, e que podiam causar impacte nas
massas de agua, foi avaliada a sua viabilidade, com base na avaliacdo de custo-beneficio, associada,
nos casos necessarios, a definicdo de medidas para garantir ou manter os objetivos ambientais e a
aplicagdo do artigo 4 (7) da DQA, nos casos aplicaveis e desde que cumpridas as condi¢des definidas
nesta norma.

Para a definicdo das medidas do 3.2 ciclo sera avaliada a pertinéncia de executar as medidas do 2.2 ciclo,
gue ainda ndo foram implementadas, face a classificacdo do estado das massas de agua para 0 3.2ciclo e
da necessidade de definir novas medidas assertivas e direcionadas para os problemas que justifiquem a
classificagdo obtida nas massas de agua, para que seja refletido esse efeito no estado das massas de agua.

Um dos aspetos cruciais é incentivar as entidades responsaveis pelas medidas para a necessidade de que
sejam implementadas. Para tal, é essencial uma maior sensibilizacdo para este compromisso, que passa
pela integragdo nos planos e estratégias setoriais, bem como pela participac¢do ativa das entidades com
assento no CRH, nomeadamente com um maior envolvimento na avaliacdo da implementacdo das
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medidas. E também premente dar inicio & Comissdo Interministerial de Coordenacdo da Agua, que foi
criada aquando da aprovagdo do Plano Nacional da Agua.
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ANEXO I - Avaliacao das medidas 2016-2019

ANEXO II - Enquadramento legal do setor da agua em
Portugal
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