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A 4gua deve ser valorizada nas suas dimensdes social, ambiental, econémica e cultural, embora ainda
subsistam dificuldades na apl i cNaCdnferénpia de Diublinasobrd e st a
Agua e Ambiente, realizada em 1992, foram proposjaatro principios orientadores da gest&o integrada

dos recursos hidricos, entr aéigoatemqm @lorsecondmicoemtodas ar t
as suas utilizacdes competitivas e deve ser reconhecida com um bem ecbndémico

Este principio casidera que gerir a &gua como um bem econdémico é uma importante via para a utilizagéo
eficiente e equitativa deste recurso fundamental. Porém, este principio ndo esteve isento de polémica,
sobretudo devido a necessidades sociais (pobreza, equidade sodiateeessidade de preservacdo dos
ecossistemas.

Associados ao quarto principio de Dublipagadadao” o
(concretizado através de uma combinacdo de taxas
pagador” (que promove a internalizacdo dos custos
meio).

A Diretiva 2000/60/CHo Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de (@ffliva Quadro da
Agua, DQA)eio estabelecer um quadoe a¢éo comunitaria no dominio da politica da agua, cujos objetivos
ambientais sao garantir Bom estado das 4guas de superficie e subterraneas em todo o territérimida U
Europeiae evitar a deterioragéo do estado das aguestando transposta para legislagdo nacionaom a

Lei da Agua (LALei n.° 58/2005, de 29 desdembro, na sua redacao atual).

A DQAnNO seu art.® 9.%risa que os Estadedembros terdo em conta principio da amortiza¢ao dos custos

dos servigos de aguasnesmo em termos ambientais e de recursos, tomando em consideragdo a analise
econdémica efetuada de acordo com o0 anexpoaglaldiore’,. sC
EstadosMembros devem estabelecer e assegupmliticas de precos da aguague deem incentivos
adequados para que os consumidores utilizem eficazmente, e de forma eficiente, a 4gua, e assim contribuam
para os objetivos ambientais da diretiva.

Nos termos do artigo 3.° da Lei da Agua, na sua redacdo em \agaglgm dos prinpios gerais consignados

na Lei de Bases do Ambientegestao da agua deve obsertambém, entre outros, @rincipio do valor
economico da aguapor for¢ca do qual se consagra o reconhecimento da escassez atual ou potencial deste
recurso e a necessidade darantir a sua utilizacdo economicamente eficiente, core@iperacdo dos
custos dos servigos de agyasesmo em termos ambientais e de recigs®tendo por base os principios do
“poluidor-pagadof e do*“utilizadorpagadot'.

AlLei n® 19/2014 de 14 de &ril, que cfine as bases da politica de ambigndéspde que atuacao publica
nestamatéria esta subordinad@ntre outros aos seguintes principios

- Do*“poluidor-pagadog, que obriga o responsavel pela poluicdo a assumir 0os custos tanto da atividade
poluente como da introducdo de medidas internas de prevencao e contemlessarias para combater
as ameacas e agressdes ao ambiente;

- Do“utilizador-pagadog, que obriga o utente de servigos publicos a suportar os custos da utilizagao dos
recursos, assim conda recuperacéo proporcional dos custos associados a sua disponibilizacao, visando
a respetiva utilizacéo racional.

Dispbe ainda a Lei da Agua, no seu artigo 83.°, quet@ridade Nacional daAguacabeasseguraque a
politica de precos da aguastabeleca um contributo adequado dos diversos setores econdmicos para a
recuperacao dos custoFalcontributo devera ser baseadmumaanalise econémia das utiliza¢des da agua
gue tenha enconsideracdaoos principios ddpoluidor-pagadoi' e do“utilizada-pagadot e que atenda as
condi¢cdegeograficas e clidticas da regido afetadags consequéncias sociais, econdmicas e ambientais da
recuperacao dos custo&stapolitica de precosleve tambémcontribuir para uma utilizacéo eficiente da
agua.
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Adicionalmente, na Lei da Agua também esta prevista a criagdo de mercado de transacdo de direitos de
captacdo de agua, que considera a possibilidade de em certa bacia hidrogréfica ou parte dela serem
transacionados titulos de utilizacdo de agua, regulamuedd o respetivo mercado, de modo a garantir a
necessaria transparéncia na formacgéo dos respetivos precos e fixando as condi¢cdes em que tal possa ocorrer
(e.g. dispensa da prévia autorizagdo ou substituicdo desta por prévia verificagdo ou registo).

Tambémo DecretaeLei n.° 226A/2007, de 31 de maio, que estabelece o regime da utilizacdo dos recursos
hidricos e respetivos titulpprevé, no seu artigo 27.°, a possibilidade de criacdo de um mercado organizado
de transacao de licencas e concessfes e de cefetarinporarias de direitos que respeite 0s principios da
publicidade e da livre concorréncia

O Regime Econdmice Financeirodos Recursos HidricofREF, aprovado pelo Decrdtein.’ 97/2008 de

11 dejunho) promove a utilizagéo sustentavel dos recurs@¥icos, designadamente medi@yentre outros
aspetos, danternalizag&o dos custos decorrentes de atividades suscetiveis de causar um impacte negativo
no estado de qualidade e de quantidade de ageaem especial, através da aplicacas gancipics do
“poluidor-pagadof e do “utilizadorpagadof. A figura criadapelo artigo 70.° da Lei da Agua, relatia
constituicdo daumaassociagéo de utilizadores dos recursos hidricos numa determinadzasigbou bacia,
regulamentada pelo Decretiei n.° 348/2007,de 19 de outubro, permite, para além de incrementar a
participacdo dos utilizadores nas atividades de gest&veatnurse hidricosagestdoem comundas licengas

ou concessoOedasutilizagdes do dominio publico hidrico.

A Taxa de Recursos Hidric§§RH)criada pela Lei da Agua e concretizagdo REF, ssentanessaideia
fundamental de que o utilizador dos recursos hidricos deve contribuir na medida do custo que imputa a
comunidade ou na medida do beneficio que a comunidade lhe proporciona, uma cagdetda igualdade
tributaria traduzidageralmente peds nogbes déutilizadorpagadot e de “poluidor-pagadof.

Aspoliticas tarifarias dos servigos de agudevem, deste modgestar assenteauma analise econdmica das
diversas utilizag6es da aghaseadanestes das principiosatentosaos contributosque os diferentes setores

de atividadepodem e devem dar para a recuperag¢ao dos custoperaenca SO deste mod@ possivel
delinearpoliticas tarifarias que transmitan ao utilizador sinais de maior raciditadee eficiéncia no uso da
agua

A Lei da Agua cria a figura dmapreendimentos de fins maltiploscorrespondendo estes as infraestruturas
hidraulicas concebidas e geridas para a realizacdo dedmajigse uma utilizacéo principdor seu turno, nos
termos do n.° 1 artigo 8.° do Decrelcei n.° 226A/2007, de 31 de maio, que estabelece o regime da
utilizacao dos recursos hidricos, considerserequiparados aos empreendimentos de fins multiplos aqueles
gue, embora originariamente constituidos para realiapenas uma utilizacao principal, dispédem ou passam
a dispor de condi¢cdes para, no decurso da sua exploracdo, realizar outras utilizacdes priRaipais.
regulamentar a gestde as condicdes em que sdo constituidos e explorados por entidades publicas ou
privadas os empraaimentos de fins multiplos foi publicadoDecreteLei n°® 311/2007, de 17 de setembro.

A promocéo da cooperacao entre o Estado e os utilizadores dos recursos hidricos para, entre outros fins, a
gestdo de infraestruturas hidraulicas cons a diversos fins constitui um dos fins deste Ultimo diploma,
repartindo-se os encargos entre todos os utilizadores, tendo como finalidade, nomeadamente, a promogéo
da utilizacéo eficiente e sustentavel dos recursos hidricos afetos a esses empreendjragntotecéo da

agua e dos ecossistemas. A gestdo deste tipo de infraestruturas sera efetuada por uma entidade gestora,
constituida por um ou mais utilizadores de usos principais dos recursos hidricos afetos ao empreendimento.

A Diretiva Quadro da Aguafdé ne, no seu artigo 2.°, dodas osrsenacost 0 d
gue fornecam a casas de habitacdo, a entidades publicas ou a qualquer atividade econémica: a) a captacao,
represamento, armazenagem, tratamento e distribuicdo de aguaspmificie ou subterraneas; b) a recolha

e tratamento de aguas residuais por instalacdes que subsequentemente descarregam os seus efluentes em
aguas de superficie.
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O Plano de Gestao de Regido Hidrografica (PGRH) deve conter informacfes sobre as acGdase medi
programadas para a implementacdo de uma politica de preg@sgyda promotoras da eficacia/eficiéncia e
contributo dos varios setores de atividade que contribuirdo para a concretizacdo dos objetivos ambientais
daDQA e sobre o contributo das diversaslizacdes da agua para a recuperagao dos custos dos servigos de
aguas.

A DQA obriga a que os Estaddsmbros incluam no PGRH informacéo sobre as medidas e as acgbes
programadas para implementar o principio da recuperagdo de custos e 0 respetivo contlibsito
utilizadores para tal, mas admite que este principio seja atenuvatksignadamente através da existéncia

de subsidios aos utilizadores da agudesde que tal:

i.  N&o ponha em causa a finalidade da DQA e a obtencdo dos seus objetivos;

i. Os Estade®dembrosinformem, em sede do PGRH, das razdes que os tenham levado a néo
aplicar plenamente o principio conforme previsto no artigo 9.° da DQA.

Com os resultados ja conhecidos decorrentes dos primeiros dois ciclos de planeamento, a caracterizagéo
econOmica das lltzagBes da agua continuou a ser considerada pela Comissdo Europeia como uma area a
necessitar de aprofundamento e melhorias.

Neste 3.° ciclo de planeamento do PGRldnalise econémica tera a seguinte estrutura de matérias:

A Caracterizagdo socioeconémidas principais utilizadores da aguasta caracterizacio foese nas
principais variaveis que permitem avaliar a importancia socioeconémica de cada setor na economia
do proprioPaise, sempre que possivel, da regido hidrogréafica, designadamente o seibatnmtr
para a producdo e para o emprego, e incide ainda sobre a capacidade financeira das familias e das
empresas, indicador relevante para aquilatar a capacidade destas para internalizar custos;

A Caracterizagdo econdmiefinanceira dos principais prestadose de servicos de aguaseste
subcapitulo da resposta direta ao exigido na alinea a) do artigo 9.° da DQA e correspanéante
I T ou seja, a avaliacao do -pagaidodre” a(pnl o sc atcearc
da Agua, -pigadoi’l)i zmeeadélise daf RH Apresentarsse os dados possiveis sobre
custos e receitas dos principais prestadores de servigcos de aguas da regido hidrografica,-salculam
os Niveis de Recuperacao de Custos (NRC) alcancados e-geabsipotenciais impacedo sistema
de precos em vigor sobm&s receitagdos utilizadores da aguaftordability) e sobre a capacidade
para incentivar comportamentos eficientes e sustentaveis por parte destiési€¢ncy.

Em bdas agegibeshidrograficas do continente utilizam-seas mesmas fontes oficiais de dados e a mesma
metodologia no calculo dos indicadores.

A arquitetura institucional do setor da agua em Portugal permite distinguir trés niveis de intervencao:
- Servigos de Administracao e Regulacdo Publicas

Podemodlividir as entidades publicas em dois subniveis:

1) Autoridade Nacional da Agua: APAAgéncia Portuguesa do Ambienté P.

A APA tem por misséo propor, desenvolver e acompanhar a gestao integrada e participada das politicas
de ambiente e de desenvolvimensustentavel, de forma articulada com outras politicas setoriais e em
colaboracdao com entidades publicas e privadas que concorram para o mesmo fim, tendo em vista um
elevado nivel de protecao e de valorizacdo do ambiente e a prestacdo de servigos de galiadae

aos cidad&os.

Enquanto Autoridade Nacional da Agua, compete & ABpop, desenvolver e acompanhar a execucao
da politica nacional dos recursos hidrices, termos da su@rotecdo, planeamento e ordenamentde
forma a assegurar a sua gestdotsngavel, bem como garantir a efetiva aplicacdo da Lei da Agua e demais
legislacdo complementar
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A APAinclui cincadepartamentosdesconcentrados (ARHAdministracdes de Regido Hidrogréfieada
entidade responsavel pela gestdo da® regideshidrogréicasde Portugalcontinentd. A APA exerce
também as funcdes deuforidade Nacional de Seguranca de Barragemmtre outras funcbes nédo
associadas a vertente agua

2) Entidades reguladoras setoriais

Estas entidades regulamatividadeda dguanos diferentes setoregrocurando assegurar o equilibrio
entre a defesa dostilizadorestonsumidores e a sustentabilidade econdriicanceira das entidades
prestadoras de servicate aguas

Setor urbano: ERSARENtidade Reguladora dos Servigos de Aged®esiduos

A ERSAR tem por missao a regulagéo e a supervisdo dos setores de abastecimento publico de agua as
populacdes, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos sélidos urbanos,

incluindo o exercicio de fun¢des de autoridade cotapte para a coordenacgéao e a fiscalizagdo do
regime da qualidade da dgua para consumo humano.

Esta entidade reguladorar@gcura assegurar uma correta prote¢do dos utilizadores dos servicos de
aguas e residuos, evitando possiveis abusos decorrentes dassditeiexclusivo, por um lado, no que

se refere a garantia e ao controlo da qualidade dos servigos publicos prestados e, por outro, no que
respeita a superviséo e ao controlo dos pregos praticados, que se revela essencial por se estar perante
situa¢des denonopadlio natural ou legal.

A ERSARIN ainda por incumbéncia assegurar as condi¢fes de igualdade e transparéncia no acesso e
no exercicio da atividade de servigcos de aguas e residuos e nas respetivas relagdes contratuais, bem

como consolidar um efetivo idiito & informag&o geral sobre o setor e sobre cada uma das entidades
gestoras.

Autoridade Nacional ddregadio: DGAD&DirecdoGeral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

A DGADR tem por missao contribuir para a execucao das politicas nos dominégslldedo da

atividade das exploragfes agricolas, dos recursos genéticos agricolas da qualificacdo dos agentes rurais
e diversificacdo econdmica das zonas rurais, da gestdo sustentavel do territério e do regadio, sendo

investica nas fungbes déutoridade Nacional doRegadiq regulando os servigos de distribuicdo de
agua nos perimetros de rega publi¢aproveitamentos hidroagricolas)

- Prestadores de servigos de aguas

Os prestadores dos servigos de agnyasram ao nivel da intermediagdo entreuddizadorese os recursos
hidricos desdeos servicos de represamento, captacdo, armazenamento, tratamento ou distribui¢cdo de
agua, bem como de recolha, tratamento oejeicdode aguas residuaisSao exemplos as entidades
gestoras de empreendimentos de fins multiplas entidades gestoras de sistemas de abastecimento de
agua e saneamento de aguas residuais e as associacfes de beneficiarios (rega).

- Utilizadores da agua

Inclui os beneficiarios finais do recurso agua, qualquer que seja o fimadegizacdo(domésti@, rega,
producéo industrial ou energética, turismo, navegacao, etc.)

o Utilizadores diretos da agua

Inclui os consumidores e 0s agentes econdmigas projetam, desenvolvem e financiam as solugdes
auténomas para abastecimento de dgua e para drenagem e teatinde aguas residuais, 0s custos de
investimento, de manutencao e de exploracao das infraestruturas e equipamesatsuportados pelos
proprios
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o Utilizadores dos servigos publicos de aguas

Incluiosclientesdossistemas coletivos de prestacédo de sersige aguas.

Os principais mecanismos de transmissao dos custos dos servigcos de dguas aos utilizadores sao o0s seguintes

A Tarifas (ou equivalentes)transmitem o custo financeiro do servigo prestado (tarifas no caso dos
sistemas urbanos, taxas no caso diztemas hidroagricolas);

A Taxastransmitem o custo ambiental ou de recurso néo internalizado na tarifa ou equivalente (através
das seis componentes da TRH);

A Normas ambientais: estabelecem a incorporacdo de medidas de minimizagcdo dos impactes
ambientais, pr via de restricdes de utilizac&o, obrigagbes de conservacao, reparacdo ou reposicdo ou
a adocao de varias préaticas ambientalmente mais sustentaveis (e.g. regimes de licenciamento,
Declaragfes de Impacte Ambiental, Cédigos de Boas Praticas)

Taxa de Recursos Hidricos (TRH)

Utilizadores da Utilizadores diretos dos recursos hidricos Utilizadores dos servigos publicos da dgua |
—
Agua Urbano  Agricultura  Inddstria  Energia .. Urbano  Agricultura Inddstria  Energia
Custos servi¢os da agua->sistema tarifario + TRH
o - Fins Mdltiplos Urbano Agricultura
= 3 (@]
-% = Entidade Entidades Associagdes de T 'ﬁ
© ‘A Gestora (DL Gestoras dos Regantes E]
B ': 311/2007) sistemas de 1]
(=] = abastecimento (=7
2 =
= " ml &
] Taxas de Regulagido -
[} Planeamento a2
% 8 EEHISO0S Empreendimentos Urbano Agricultura $ )
o E hidricos Fins Multiplos
5 t /i \ Autoridade Regulador Autoridade
- '% / "V nacional da 4gua setor nacional regadio
e 5 50% (APA) (ERSAR) (DGADR) S
Q c =
S - /
o £ =5
-
< g
=
=

50% Elt

Figural.1¢ Organizag&o Institucional e Sistema de Precos do Setor da Agua em Portugal
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2. CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DA
REGIAO




Neste capitulopretendese elaborar uma sintese de caracterizacdo socioecondmica da regido com dados
provenientes, essencialmente do IMEda Pordata com o objetivo de enquadrar a tematica andlise
econdmicas das utilizées da agua que deem respostexigéncias da DQA/LA.

Asvariaveis em estudeda

Populacéo residente;
Taxa de dsemprego
Desempregados inscritos nos centros de emprego e de formacao profissional
Emprego
Empregaopor setor (primario, secundario e terciario)
Empresas néo financeiras: total;
Volume de negécios dasnpresas nao financeiras: total,
Valor acrescentado bruto dasnpresas nao financeiras: total,
Pessoal ao servigo nampresas nao financeiras: total,
Produtividade aparente do trabalho das empresas néo financeiras: total = Valor acrescentado bruto
das empresas nao financeiras: total / Pessoal ao servicempgesas nao financeiras: total;
Rendimento Médio Disponivel das Famijlias
Poder de compraer capia;
Produto Interno BrutoRIB:
o0 Formacéo Bruta de Capital FigkBCF);
Consumo privado
Consumo publico
Importacbes
Exportacoes;
0 Saldo das exportacdes e importacdes

=4 =4 =4 =8 -8 -8 -8 -8 -8 n

= =4 =

(0]
(0]
(0]
(0]

Algumas destagariaveis apenas existearescala nacional ou por NUTS Il o que pétmnite uma analise por
regido hidrograficdRH) No entanto, sempre que existam dados por concelho, asstisefoi realizada
fazendo uma ponderacéo de areas para a escala da regiao hidrogréfica.

2.1. Populacéo residente

A populacéo residente em Portugantinentalem 2014era de9 869 783 habitantes passando p&&79
826 habitantes em 2018 havendo um decréscimo de 0,9%.

NaFigura2.1 apresentasea populacao residentgelas 8 regides hidrograficgsra o periodo compreendido
entre 20142018 denotandeseuma grande estabilidade na maioria das Rifaior decréscimo ocorrena
RH e ndo houvecrescimentoem nenhumaRH
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Figura2.1- Populacao residente por regido hidrogréafica

A Regiao Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste abra@8elos 278 municipioportugueses do
Continente (37,%) e concentrava em 2018 cerca d@92.362 de pessoas (3918do total do Continente).

Esta Regido registou ao longo do periodo em questao (2018) uma variacdo da populacdo, sendo que
decresceu no periodo entre 202915para subir nos seguintesonforme se pode observar éagura2.2.

De uma forma mais conclusivareducao foi de 0% de 2014 para®5; estagnowem termos percentuais
de 2015 para 2016&resceu 0,9% de 2016 para 201&de 2017 para 201&Entre 2014 e 2014 cresceu cerca
de 0,2%.

3892362

3884092
3882077
3880517

2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Pordata

Figura2.2- Populacdo Residentea RH
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2.2. Emprego/Desemprego
2.2.1. Desemprego

O Desemprego erRortugal entre 20142018 sofreu uma variacao significativa, conforseepode observar

no Quadro 2.1 Registouse ao longo do periodo em questdo (2€2018) uma reducdo significativa do
desemprego em Portugaendoque esta reducdo emerge no periodo pos Troika e na subsequente retoma
econémco-financeira do pais.

As percentagens desta reducdo foram de 10,8% de 2014 para 2015; de 10,5% de 2015 para 2016; de 19,8%
de 2016 para 2017 e finalmente de 21,4% de 2017 para,28hflo que a queda do desemprego de 2014
para 2018 rondou os 50%.

Quadro2.1 ¢ Desemprego em Portugal

Ano

2014 13,9

2015 12,4 -10,8

2016 111 -10,5

2017 8,9 -19,8

2018 7,0 -21,4
Fonte: Pordata

2.2.2. Desempregados inscritos nos centros de emprego e
de formacéo profissional

O desempregado "inscrito" é o desempregado registado nos centros de emprego do InstiErpoego e
Formacéo Profissionglie ndo tem trabalho, procura um emprego como trabalhador por conta de outrem,
esta imediatamente disponiVe tem capacidade de trabalho.

AFigura2.3 reflete o desempregados inscritogsta regido hidrografica qual representm cerca de33%
do valor nacionaém 2018 podendo-seobservar uma descida gradual destes inscnitos anos em analise.
Em 2015 a descida foi de 8gem 2016desceu cerca de 138 em 2017oi a descidanais significativa,
cerca de 16,% e em 201@sta descida ficoge pelos 1%, totalizando um decrésuio total entre 2014 a
2018 de 79,%

Parte 3 | Analise Econdémica das Utilizagbes da Agua 9



200000 186491

174365

180000
160000
140000

150175

124755

104106

2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Pordata/INE
Figura2.3 - Desempregados inscritos nos centros de emprego e de formacéo profissien&H

2.2.3. Emprego

Um outro indicador que ngsermite avaliar o crescimento econdmico no pais é o emprego. Nas cinco regioes
NUTS Il do continente é possivel verificar as diferentes oscilacbes na percentagem do emprego criado
durante o periodo compreendido entre 202018 Figura2.4).

A nivel nacional verificese um aumento, entre 2014 a 2018, 8&%, sendo que as regiées que mais
contribuiram para esse crescimentadm aArea Metropolitana de Lisbazom9,8% seguido d Norte com
9,2 o Alentejocom 8,0 e o Algarve com®. A regido Centro foi a que menos contribui para este
crescimentdicandose pelosh,6%.

58
m 2014
56
m 2015
54
m 2016
52
2017
50
m 2018
48
46
44
42
Regido do Norte Regido Centro  Area Metropolitana de  Regido Alentejo Regido Algarve
Lisboa
Fonte:INE

Figura2.4- Empregopor regidoadministrativa NUTII (%)
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Na regido Norte o emprego tem tido um crescimento significativo, conforme se pode obseRigura2.4
podendose afirmar que é a regido do pais com maior @resnto a este nivel. Em 2015 o crescimento foi
de 0,7%; em 2016 de 1,7%; em 2017 de 4% e em 2018 teve um ligeiro abrandamento,dicpalis 2,5%.
Sendo que a subida no emprego de 2014 para 2018 rondou os 9%.

Na regido Centro a variacdo na percentagimpessoas empregadas tem sido uma constante. Ao aumento
referente ao primeiro (2014 2015) em anadlise, contrapé&®e um decréscimo no ano seguinte. J4 nos
restantes anos subida percentual foi efetiva. Em 2015 o crescimento foi de 1,3 % face ao ano%deet14
2016 houve uma descida no emprego relativamente ao ano anterieOf%; em 2017 voltou a subir em
cerca de 2,4 % e em 2018 ficsa pelos 2,3 %.

Na area metropolitana de Lisboa o crescimento no emprego foi uma constante para o periodo conajareendi
entre 2014 a 2018. Apenas de 2015 para 2016 o crescimento ficou abaixo dos 2 pontos percentuais. Em 2015
o crescimento foi de 2,5 % face ao ano de 2014 %; em 2016 subiu 1,7 % em relagéo ano anterior; em 2017
aumentou de 2,6 % assim como em 2018.

Naregido do Alentejo o emprego s6 nos dois Ultimos anos registou um aumento significativo. Nos anos
anteriores, para além de uma subida sem qualquer expressdo num destes anos, no outro existiu mesmo uma
variagdo percentual negativa. Em 2015 o crescimentddei0,05 % face ao ano de 2014 %; em 2016 subiu

0,8 %; em 2017 aumentou de 5,8 % e em 2018 foi de 2,3 %.

A regido do Algarve é sem duvida aquela em que se verifica a maior oscilagdo na criagdo de emprego. Apos
um decréscimo no primeiro ano, os dois segges tiveram um crescimento elevado, contudo voltou a decair

no dltimo ano em analise. Em 2015 o crescimento foi@e& %; em 2016 de 4,5 %; em 2017 de 4,2 % e em
2018 voltou a ser negativo com uma percentagem dé %.

2.2.4. Emprego por setor (primario, sec undario e terciario)

A atividade econ6mica inclui a agricultura, a industria transformadora, a construgdo e obras publicas, o
comércio e outros ramos datividadeem que se podem agrupar quem produz o0 mesmo tipo de bens e de
servicos. E frequente agrupar asvidadesecondmicas em trés grandes sectores:

1 Primario, incluindo agricultura, floresta, caga, pesexteacdomineral;

1 Secundario, incluindo industrteansformadora e construcao;

1 Terciario, incluindo os servigos, tais como comércio, transportes, administragcdo publica, educacéo
ou salde.

Em Portugalno periodo compreendido entre 2014 e 2018 é possivel verifitavés daFigura2.5 que o
sector terciarioteve um crescimento dé0,7 %, no sector secundario este crescimento foi ligeiramente
superior, cerca de 12,6 % enquanto no sector primario se verificou uma acentustdagefletida em24,4

%.

Em 2018, observae que o setor terciario € o que constitui a maior parcela de emprego com 69%, seguido
do setor secundario com 25% e por ultimeedor primario com apenas 6%.
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Figura2.5- Populacdo empregada por sectores dévidade econémica(hab)

2.3. Empresas nao financeiras

Empresas sao ntidades juridicas (pessoa singular owcoletivg correspondents a uma unidade
organizacional de producdo de bens e/ouvsgos, usufruindo de uma certa autonomia de deciséo,
nomeadamente quanto afetacdo dos seus recursos correntes. Uma empresa pode exercer uma ou varias
atividades, em um ou varios locais.

Nesta andlise para alédas empresas e dos empresarios em nomeviddal, sdo também contabilizados os
trabalhadores independentes. As unidades empresariais relativas as sociedades gestoras de participacdes
sociais ndo sao consideradas no universo de referéncia.

O numero de empresas nao financeirassta regido hidrografica representa cerca de39,9% do valor
nacional em 2018.

Durante o periodo em analise, apesar de ligeirerescimento do nimero de empresas néo financemas
constante Em 2015 foi de 3,2%; em 2016 de%8;%m2017 de 4,7% e em 2018 de &Botalizando um
aumento total entre 2014 a 2018 de 13& conforme se pode observaia Figura2.6.
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Figura2.6 ¢ Empresas néo financeirag RH

2.3.1. Volume de negocios das empresas nao financeiras

O volume de negécios € o montante obtido por uma empresa com a venda de bens e a pstEadicos,
excluindo impostos ou seja é aantialiquida das vendas e prestagdes de servi¢os respeitantds/aades
normais das entidades, consequentemente apos as redu¢des em vendas e néo incluindo nem o imposto
sobre o valor acrescentado nem outros impostiretamenterelacionados com as vendas e prestacdes de
Servicos.

O volume de negociatas empresas ndo financeingpresentan cerca deb2,7% do valor nacional em 2018.

Na Figura2.7 é possivel verificar o constante aumento deste indicador na RH em arfiise2015 o
crescimento foi de 1%; em 201&le 1,20;em 2017 de 9%e em 2018 de 8%, totalizando um aumeio
total entre 2014 a 2018 de 192
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Fonte:Pordata/INE
Figura2.7 ¢ Volume de neg6cios das empresas nédo financeimaskRH

2.3.2. Valor acrescentado bruto das empresas néo
financeiras

O valor acrescentado bruto (VAB) é a riqueza gerada na proddgsapntando o valor dos bens e servigos
consumidos para a obter, tais como as matépamas. Valor bruto da producdo deduzido do custo das

matériasprimas e de outros consumos no processo produtivo.

Ovalor acrescentado brutdas empresas nao financeingepresentan cerca deb1,68% do valor nacional em
2018.

Durante o periodo em analigigura2.8) verificouse um crescimento constante deste indicadam 2015
o crescimento foi de 4%, em 2016 foi de 5,4%, em 2017 de 7,6% e em 2018 de 5,6%, totalizando um aumento

total entre 2014 a 2018 de 24,6%.
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Fonte:Pordata/INE
Figura2.8 ¢ Valor acrescentado bruto dasmpresas nao financeirasa RH

2.3.3. Pessoal ao servico nas empresas nao financeiras

O pessoal ao servigo é o numero de pessoas que contribuem ptividadede uma empresa ou instituicao,
tais como empregados, gerentes ou familiares ndo remunerados.

Pessoasgjue, no periodo de referéncia, patparam naatividadeda empresa ounstituicdo, qualquer que
tenha sido a duragéo dessa particifag nas seguintes condi¢cfes: pessoal ligado & empresastiwicdo

por um contrato de trabalho, recebendo emntapartida uma remuneracéo; pessoal ligado & empresa ou
instituicdo, que por ndo estar vinculado por um contrato de trabalho, ndo recebe uma remuneracéo regular
pelo tempo trab#hado ou trabalho fornecidoek.: proprietariosgerentes, familiares ndo remunerados,
membros ativosde cooperativas)pessoécom vinculo a outras empresas imstituicdes que trabalharam

na empresa ounstituicdo sendo por ea diretamente remunerados;pessoas nas condi¢cdes anteriores,
temporariamente ausentes por um periodo igual ou iide a um més por férias, conflito de trabalho,
formacéo profissional, assim como miwenca e acidente de trabalho.

Opessoal ao servigdas empresas nao financeiras represenizerca de44,36 do valor nacional em 2018.

Tal como se pode verificar ragura2.9, o crescimento deste indador na RH em analise foi d&4araos
anos de 2015 e 201para 2016 foi de 3% enquanto para 2017 foi det6¥lizando um aumeto total entre
2014 a 2018 de 1790
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Fonte:Pordata/INE
Figura2.9 ¢ Pessoal ao servigo nas empresas ndo financerafH

2.3.4. Produtividade aparente do trabalho das empresas
nao financeiras
A produtividade aparente do trabalho é a riqueza que se obtém na producdo de bens ou servigcos por

trabalhador. E frequente simplificar a expressdo, referindocomo produtividade do trabalhmu,
simplesmente, produtividade, em queette o valomacrescentado por trabalhador.

A produtividade aparente do trabalhdas empresas néo financeiras representeerca de34,4% do valor
nacional em 2018.

Este valor apurado traduzige num incremento percentual em cada ano analisado, da seguinte f&ma:
2015de 3,8%; em2016 de 3,4%; em 2017 de 3,6% e em 2018,8% 3otalizando um aumeto total entre
2014 a 2018 de 15%8,conformea Figura2.10.
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Figura2.10 ¢ Produtividade aparente do trabalho das empresas nao financeimasRH

2.4, Poder de Compra per capita
Opoderde compraavaliaa capacidade de adquirir bens e servicos com determinadiade monetéria.

Tendo como base indicadora os 100% para o-bstarde cada individuo, é possivel constatar que na RH em
analise d?oder de Gmpra per capitaapesar de pouco expressiaassou de 64,9%m 2015 pare64,7% em
2017, tendo umreducéo de @ %

2.5. Rendimento Médio Disponivel das Familias

No que diz repeito ao Rendimento Disponiwdds Familias, e segundo um estudo divulgado pela Comisséo
Europeia, estava em finais de 2017 abaixo dos niveis de 2008, periodo antes da crise que se abateu sobre o
sistema financeiro mundial.

O rendimento disponivel € o saldo da conta de distribuicdo secundéria do rendimento que mostra como o
saldo as rendimentogprimarios de um sector institucional é afetado pela redistribuicdo: impostos correntes
sobre o rendimento, o patriméniogntre outros contribuicbes e prestagfes sociais (com exceg¢do das
transferéncias sociais em espécie) e outras transferéncias corre@tesldo da conta € o rendimento
disponivel, que reflete as operacdes correntes e € o montante disponivel para consumo final ou poupanca

NoQuadro2.2épossivelvisuai zar este mesmo rendi mento expresso
(20142018).

Durante o periodo em andlise apesar do montante disponivel ndo ser o desejado, veriseoano apos

ano um aumento do rendimento para as familias: As percentageste incremento foram de 2,9% de 2014

para 2015; de 3,8% de 2015 para 2016; de 2,6% de 2016 para 2017 e finalmente de 3,5% de 2017 para 2018.
Sendo que o0 aumento de 2014 para 2018 superou os 13,5%.
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Quadro2.2 ¢ Rendimento Médio Disponivel das Familias

Ano Valor §) Diferenca (%)

2014 29245,5
2015 30094,7 2,9
2016 31246,2 38
2017 32067,2 2,6

PAONKS] 33196 3,5
Fonte: Pordata

2.6. Numero de empresas

O numero de empresas em Portugal Continental vem aumentand@pds anoEste cresmentotem como
conseguéncia a retoma econémica apds a crise financeira de 2F8gura2.11 reflete esseaumentoem
cada anmo continente.

Para este indicador a informacao disponivel é referente ao periodo entreZlIA De 2014 para 2015 o
crescimento foi cerca de 3%; de 2015 para 2016 foi de 2,8% e de 2016 pams2&hiésmo crescimento

foi de 3,8%0Onumero de empresas presentes na economia portuguesa tem vindo a aumentar ano apds ano
sendo esse aumentte cerca de 10% entre 2014 e 2017
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Fonte: Pordata

Figura2.11- Ndmerode Empresas

2.7. Produto Interno Bruto (PIB)

O produto interno bruto (PIB) é a medida habitualmente utilizada para avaliar o desempenho de uma
economia e comparéa com outras. O PIB serve de referéncia as politicas econémicas em diversos dominios
como o desenvolvimento, a produtividade, a sustentabilidade orcamental ou o equilibrio exteste
constituido por:

Formacéo Bruta de Capital FgeBCF);
Consumo privado

Consumo publico

Exportactes

Importagbes

=A =4 =4 =8 =9
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A Figura2.12 espelha a variacdo do PIB por regido NUTSelificase que anivel nacionahouve um
aumento, entre 2014 a 2018, d&,8%, sendo que as regides que mais contribuiram para esse crescimento
foi o Algarvecom 28,9 % dorte com18,6% seguido d Alentejo coml8% ja a regiddCentrocresceu cerca

de 17,26,enquanto a area metropolitana dasboacresceu apenat6,1%
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de Lisboa

Fonte: Pordata
Figura2.12- PIBpor regido administrativa NUT 8 a € 0

A regido Norte durante este periodo (202@18) foi a segunda em termos absolutos na contribuicao para o
crescimento do PIB em Portugal, como mostragura2.12. Em 2015 o crescimento foi de 3,8% face ao ano

de 2014; em 2016 cresceu cerca de 4,4% relativamente ao ano anterior; em 2017 voltou a subir em cerca de
4,7% e em 2018 ficese pelos 4,5%sendo que 0 aumento de 20141@a2018 superou 0s 18%

A regido Centro nestes 5 anos de analise variou 0 seu crescimento no PIB de uma forma alternada, aumento
substancialmente no primeiro e ultimo ano para nos restantes a subida ser menos acentuada. Em 2015 o
crescimento foi de 4,8 % de ao ano anterior; em 2016 o crescimento rondou os 3,1 %; em 2017 a subida
acentuada foi de 4,5 % e em 2018 fiesmupelos 3,8 %.

A Area Metropolitana de Lisboa em termos globais foi a regi&o que em pontos percentuais menos contribuiu
para o PIB nacionaikto se for tido em consideracdo apenas a média dos 5 anos em analise. O crescimento
do PIB em 2015 foi de 2,5 %; ja em 2016 foi de 3,2 %; em 2017 a maior subida que foi de 5,1 % e em 2018 de
4,2 %.

A regido do Alentejo contribuiu de alguma forma par@escimento do PIB em termos nacionais. Nos anos
impares em que esta andlise se baseia a percentagem de crescimento foi elevada para nos restantes anos a
mesma nao ter expressao significativa. Em 2015 o crescimento foi de 7,5 % face ao ano de 2014pem 2016
crescimento desceu para uns 1,5 % relativamente ao ano anterior; em 2017 voltou a ter uma subida
acentuada na ordem 6,0 % e em 2018 apenas 2,0 %.

A regido do Algarve neste periodo foi a regido que mais contribui para o crescimento do PIB. Apenas no
tltimo ano em analise o crescimento obteve menos pontos percentuais em relacédo ao periodo homologo.
Nos restantes anos as percentagens de crescimento foram as mais elevadas das 5 regides. Em 2015 o
crescimento do PIB nesta regido foi de 5,2 %; em 2016 cr@s8eé%; no ano de 2017 voltou a crescer até

aos 8,4 % para em 2018 apenas crescer 4,6 %.
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2.7.1. Formacgéao Bruta de Capital Fixo

A Formago Bruta de Capital Fixo (FBCF) éindicador que agrega varias componentes em fungdo do
produto interno bruto PIB e que permite analisar o crescimento ao nivel do investimeat6BCFregloba

as aquisicoes liquidas de cessOes, efetuadas por produtores residentes, de ativos fixos durante um
determinado periodo e ainda determinados acréscimos ao valor de ativos ndigzmtos obtidos através da
atividade produtiva de unidades de producéo ou institucionais. Os ativos fixos sdo ativos produzidos
utilizados na producéo durante mais de um afmetainformacéo Sistema Europeu de Contas) Os valores
séo brutos quando ndo dedem o consumo de capital fixo.

Como se pode constat@o Quadro2.3 a evolucao deste indicadem Portugal foi positiva, pois ano apos
ano a subida, apesar de ligeifai, uma constante.

Em 2015 o crescimento foi de $43em 2016 estagnou; em 2017 de &é em 2018 de 4%,sendo que o
aumento de 2014 para 2018 superouli®s.

Quadro2.3 ¢ Formacéao Bruta de Capital Fixo éado PIB

15
15,5 3,3
15,5 0
16,8 8,4
17,5 4,1
Fonte: Pordata
2.7.2. Consumo Privado em % do PIB

Por consumo privado entene®e a despesa do agente econémico familias em bens e servi¢cos usados para a
satisfacadlireta de necessidades. Este consumanéconsumo final.

Como ¢é possivel constatar ao longo do periodo em analise o decréscimo no consusmdo faiivem
Portugal,uma constante por parte das familias. Em 2015 foi0d@%; em 2016 ded,3%; em 2017 del,2%
e em 2018 de0,5%, conformee pode observar nQuadro2.4.

Quadro2.4 ¢ Consumo Privado em % do PIB

Ano Valor (%) Diferenca (%)

2014 66,1
2015 65,6 -0,8
2016 65,4 -0,3
2017 64,6 -1,2
2018 64,3 -0,5
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2.7.3. Consumo PuUblico em % do PIB

O consumo publico corresponde a despesa efetuada pelas Administragdes Publicas na producédo ou aquisigéo
de bens e servigcos para consumo coletivo ou individual. Como geralmente ndo tém um preco de mercado
estes produtos séo avaliados pelos seus custosatiugéo, que consistem principalmente em despesas com
pessoal, consumo intermédio e transferéncias sociais em espécie.

Tal como no consumo privado também no consuptblico em Portugala evolugdodeste parametro
economico pautotse por um decréscimo ano é@@ano.Em 2015 de2,7%; em 2016 del,7%; em 2017 de
2,3,% e em 2018 d4,2%, conforme se atentao Quadro2.5.
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Quadro2.5 ¢ Consumo Publico em % do PIB

184
179 27
176 17
172 23
170 12

Fonte: Pordata

2.7.4. Importacoes

Importacéo é o processo comercial e fiscal que congsterazer um bem(aquisi¢cbes, trocadiretase

ofertas) que pode ser um produto ou um servi¢o, do exterior para o paieféeéncia A importacao de

bens verificase quando ha transferéncias de propriedade econdmica de bens entre residentes e nédo
residentes (quer se verifiguem ou ndo os correspondentes movimentos fisicos de bens através das
fronteiras). A importag&o de servigos abrange todos o0s servi¢os prestados por nédo residentes a residentes

As importagfes representacerca deb9,%6 do valor neional em 2018.

Ao longo do periodo em andlise as importacdes registaram um crescimento em 2017 de 13,2 %; em 2018 de
8,1 %; j& em 2015 recuaram cerca de 1 % assim como em 2016 a descida foi de 1,8 %, sendo que 0 aumento
entre 2014 para 2018 foi cerca d8%,conforme se pode observar rfragura2.13.
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2.7.5. Exportactes

z

Exportacdo é a saida de bens, produtos e servicos do pais de origem. Esta operacdo pode envolver
pagamento, como venda de produtos, ou hdo, como nas doacgdes.

As exportacdes representacerca de34% do valor nacional em 2018.

No que respeitaas exportacfes também aqui e durante o periodo em analise se verificou um aumento
percentualface ao periodo homélogo, em 2015 de 5,8 %; em 2017 de 5,1 %; em 20186k &@nas em
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2016 se verificou um recuo de 5,4 %ndo que o aumento entre 2014 para 2018 derca de 11,%,
conforme se pode observar rgura2.14.
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2.7.6. Saldo das Exportacdes e Importagbes de Bens

Este saldo resulta da diferenca entre as exportacdes e as importacées de um pais num determinado periodo
previamente referenciado.

Perante a andlise dasportacdes e exportacdes, € possivel concluir que o saldo do racio entre estes dois
indicadores oscilou entre a subida e a descida confdfigera2.15. Em 2015uma subida de 7% em 2016

uma descida de 2%; em 2017uma descidade 21,5% e em 201&ova descida de 10%2 sendo que o
decréscimeentre 2014 para 2018 foi cercke 26,%%.
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3. CARACTERIZACAO DOS SETORES
UTILIZADORES DA AGUA NA RH




3.1. Urbano

Os servigcos urbanos de aguagiue abrangem os servicos de abastecimento publico de agua (AA) e os
servigos de saneamento de aguas residuais urbanas-@aR}tituem servigos publicos de carater estrutural,
essenciais@ b-esnt ar e a qualidade de vida, a saude publ
atividades economicas e a protecdo ambiental

Constituindo atualmente uma das grandes prioridades civilizacionais, os servi¢cos de abastecimento de agua
e degestdo de aguas residuais sdo um pilar central da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das
Nacdes Unidas, que Portugal subscreveu e em que estd empenhadamente envolvido, designadamente ao
nivel do seu Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (6DS} Agua Pot Aavel e Sanean
estes servicos sdo também considerados direitos humanos pelas Nag¢des Unidas, o que implica que os
governos nacionais e locais tém a obrigacao de os respeitar, proteger e cumpirir.

O ciclo urbano da 4gua englobadlta s as f ases das atividades de AA
final da agua residuatatada ou a sua utilizacao em fins adequados

A gestdo dos servigos urbanos de aguas em Portugal sefopmpeténciaatribuida as Camaras
Municipais sendoque,em 1993, o Decretdei n.° 372/93, de 29 de outubro, alterou a Lei de Delimitacéo

de Setores (Lei n.° 46/ 77, de 8 daaptagdo,ltratamentoee a br i
distribuicdo de agua para consumo publico, através de redes fixaseaneamento basico a e mpr e s &
privadas e a outras entidades da mesma natureza. Este diploma estabeleceu também a distingdo entre
si st emas mu | os iquneu siniam ip@lca menos (ddis municipios e exijam um investimento
predominante a efetuar pelgstado em funcéo de razdes de interesse naciopal e o0s si st emas
( todos os demais, bem como os sistemas geridos através de associa¢des de niuficipios

Por seu turno, o Decrethei n.° 379/93, de 5 de novembro, definiu as condicbes para aoride sistemas
multimunicipais— impondo que a sua criacdo fosse efetuada atravé®eeretolLeie procedendo, desde

logo, a criacdo de cincdestessistemas— e fixou as regras para atribuicdo de concessdes de sistemas
municipais.

A partir da publicacdoeaste diploma legal, passou a ser largamente utilizada a classificacdo dos servigos
urbanos de aguas de acordo com as designacdes de alta e baixa, em funcao das atividades realizadas pelas
diversas entidades gestorédEG) Importa, deste modogstabelecer uma clara distingdo entre sistemas e
servicos e entre ®segmentos em alta e em baixa.

Assimno abastecimento de aguas sistemas (infraestruturas) em alta abrangem as componentes relativas

a captacao, tratamento e aducaacluindo elevacade eventuabrmazenamentpna drenagem e tratamento

de aguas residuaiss sistemas inclueroomponentes relativas ao transporte por intercetor e ou emissario
incluindo elevacao, tratamentorejeicdode aguasesiduaisPor seu turnopssistemas (infraestriwras) em
baixaem AAdizem respeito as componentes relativas as redes de distribuicdo de agua, ramais de ligacéo e
eventualmente armazenamento a montante dede; as componentesem AR saaelativas as redes de
coletores de agua residuais, com os ramaidighg;do correspondentes, e as estagdes elevatdrias inerentes

a estas redes.

Por servicos em alta entendese 0s servi¢cos prestados a sistemas em baigar servicos em baixa 0s
servigos prestados diretamente aos utilizadores findesta abordagem, umdeterminada EG que assegure

todo o ciclodesde a captagéo até ao utilizador final, ou deste até a rejeicdo das aguas residuais tratadas (ou
sua utilizagdo em fins adequadpsdio é classificada como EG em alta mas sim como EG em baixa.

Esta classificacdosteve na base da criacdo dos sistemas multimunicipais, responsaveis sobretudo pelo
segmento em alta (atividade grossista), e dos sistemas municipais, maioritariamente responsaveis pelo
segmento em baixa (atividade retalhista). Esta segmentacdo do seterelasvi ¢os ur banos de
a obtencao de vantagens ao nivel de economias de
de valor da prestacao dos servigcos tendo em conta as diferentes fases do processo produtivo.
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No gue concerne a esttura do mercado, o0s servigos urbanos de aguas consubstanciam um exemplo de
industria de rede, quer ao nivel do segmento em alta como ao nivel do segmento em baixa, sendo a gestao
destas infraestruturas efetuada em contexto de monopdélio natural. Assinfigemando este uma falha de
mercado, uma vez que ndo assume uma natureza concorrencial, a regulacdo do setor, nomeadamente a
economica, é fundamental para reduzir a perda de fstar social e consequentes ineficiénaasorrentes

de situagbes denonopdlo.

Em Portugal, sdo multiplas e variadas as solu¢des institucionais de gestédo dos servigcos urbanos de aguas que
podem ser adotadad/isando a otimizacéo destes servicos, e considerando os diferentes tipos de origens de
agua disponiveis e as opcdes polgigaivilegiadas, foram sendo desenvolvidas varias solu¢des de gestao,
sejam de titularidade estatal ou de titularidade municipal ou intermunicipal.

No Quadro3.1 sdoapresentadas os varios modelos de gestédo passiveis de serem adotados em sistemas de
titularidade estatal e de titularidade municipal.

Quadro3.1 ¢ Modelos de gestdo adotados em sistemas de titularidade estatal

~ Entidade gestora@em sistemas de titularidade Entidade gestoraem sistemas de titularidade
Modelo de gestdo L . .
estatal municipal ou intermunicipal

Servigos municipais

Gestéo direta Estado (ndo existatualmente qualquer caso) | Servigos municipalizados intermunicipalizados
Associagdo de municipios

Empresa constituida em parceria com o Estado
(integrada no setoempresarial local ou do Estado
(eI EIEREREN Empresa publica (existe apenas o caso da E| Empresa do setor empresarialdal sem participagéo d¢
Estado €onstituida nos termos da lei comergial

Junta de freguesia

Gestao . L . - . C .
. Entidade concessionaria multimunicipal Entidade concessionéria municipal
concessionada

Fonte: ERSAR/RASARP 2019

Note-se que nos sistemas em alta a opgdo tem recaido por solu¢gdes multimunicipais com gestdo
concessionada.

O setor empresarial que opera neste mercado é também muito diversificado, predominando os seguintes
tipos de empresas:

A Sdor empresarial do Estade- Grupo Aguas de Portugal (AdR))dingde capitais exclusivamente
publicos, com varias empresas assegurando sobretudo a gestao de sistemas multimunicipais em alta,
mas também alguns sistemas em baixa;

A Setor empresarial local- empresas municipais ou intermunicipais, de capitais exclusivamente
publicos, que asseguram a gestdo de sistemas em alta ou em baixa;

A Setor empresarial privade- empresas de capital privado, que asseguram a gestdo de sistemas
geralmente em baixa.

No Quadro3.2 sdo apresentadas as entidades gestoras, divididas de acordo com os respetivos modelo e
submodelo de gestédo, que operam na regido hidrogréficagjo eRibeiras do Oeste (RHBA

Quadro3.2 ¢ Caracterizagdo das entidades gestoras que operam na RH, por modelo e submodelo de gestédo

Modelo de gestéo Submodelo de gestéo
63 60 63

Servicamunicipd
= Servigo municipalizado 13 13 12
Gestao direta Servico intermunicipalizado 2 2 2
Associagdo de municipios 0 0 0
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Modelo de gestédo Submodelo de gestdo AA+AR AA AR

Empresa municipal 3 3 2

e Empresa intermunicipal 1 1 1

Empresa estatal 1 1 0

Parceria Estado/municipios 1 1 1

~ . Concessao municipal 12 10 10
Gestédo concessionada ~ . —

Concesséo multimunicipal 4 2 4

TOTAL 100 93 95

Fonte: ERSAR/RASARP 2019

Deve notarse que nesta analise foram apenas incluidos os concelhos cuja area integra em mais de 5% a
regido hidrografica erapreco.

No Quadro3.3 é apresentado 0 nimero de contratos domésticos e-damésticoeem baixana RH

Quadro3.3 ¢ Numero de contratos domésticos e n&aomésticosem baixana RH(2018)

Tipo de contrato RH PT continenal %RH
Doméstico 1617229 4174 607 38, %
Nao-doméstico 171119 506 275 33,8%
Domeéstico 1773236 4033726 44,0%
N&o-doméstico 195161 478 719 40,8%
Doméstico 3390466 8208 333 41,3%
Nao-doméstico 366280 984 994 37, %

Fonte:dadosERSR2019 calculos APA

NoQuadro3.4 e naFigura3.1 apresentase a evolugdo do nimero de contratos domésticos ed@oésticos
em baixana RHno periodo compreendido entre 2014 e 2018.

Tomando como anos extremos 2014 e 2018, registaina tendéncia de estabilizacdo quer quardo
namero de contratos domésticos de Aadducao de 0,99 quer no que diz respeita numero de contratos
domeésticodde AR gumento de 0,%). O nimero de contratos adlomésticos diminuiu em AA (24 e em
AR 4,7%).

Quadro3.4 ¢ Evolugdo do nimero de contratos domésticos e rdomeésticosem baixana RH (20142018)

% variacado

Tipo de contrato

Ramode
atividade

20142018

Doméstico 1632151 | 1646567 | 1612633 1825520 | 1617229 -0,%
Nao-doméstico 174631 | 167188 165879 209833 171119 2,0%
Doméstico 1771557 | 1761496 | 1697373 | 2168888 | 1773236 0,1%
N&odoméstico 204764 | 220327 195051 219630 195161 -4, 7%
Doméstico 3403709 | 3408 063| 3310006 | 3994408 | 3390466 -0,4%
N&odoméstico 379395 | 387516 360929 429463 366280 -3,5%
Fonte:dadosERSAR 2015 a 2Qt8lculos APA
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Fonte:dadosERSAR 2015 a 2Q1t&lculos APA
Figura3.1 ¢ Evolug&o do numero de contratos domeésticos e rdomésticosem baixana RH (20142018)

Acessibilidade fisica ligacdoaos services

Es#o disponiveisndicadores que visam avaliar a adequacéo da interface com o utilizador, baseados nos
critérios de acessibilidade (fisica e econémica) e de qualidade do servigo prestado. Neste ambito, e no plano
do acesso aos servigos urbanos de agubasfacimento de agua e saneamento de aguas residuais), é
essencial avaliar a sua acessibilidade fisica (nivel de coberturbya@oefetiva aos servigos (nivel de
atendimento).

Osindicadoresde acessibilidade fisica do servigco de abastecimento de &gim acessibilidade fisica do
servico de saneamento de aguas residaaialian o nivel de adequacéo da interface com o utilizador em
termos de acessibilidade dos servigos, no que respeita a possibilidade de ligacdo deste a infraestrutura fisica
da entidag gestora. Os indicadores referidos sédo definidos como a percentagem do namero total de
alojamentos localizados na area de intervencdo da entidade gestora para os quais as infraestruturas do
servico de distribuicdo de agua ou de drenagem de aguas ressguarcontram disponiveis.

Existem também indicadoraefestinados a avaliar o nivel de ligagetivados utilizadores a infraestrutura
fisica da entidade gestora. Estes indicadores defiseraomo a percentagem do numero total de
alojamentos localizadosararea de intervencdo da entidade gestora que se encontram efetivamente ligados
aos servicos.

No Quadro3.5 apresentase do numero de alojamentos existentes nesta RH e sua comparac¢do com Portugal
continental, no periodo compreendido entre 2014 e 2018, tendo como base os valores disponibilizados
anudmente pela ERSAR.
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Quadro3.5 ¢ Numero de alojamentos existentesa RH (20142018)

Ramo de atividade

AR

2014 2015 2016 2017 2018
RH 2207865 2208133 2207716 2207716 2207716
PT coninental 5601953 55095 200 5593 884 5593 884 5593 884
RH 2211137 2211405 2210936 2210936 2210936
PT coninental 5619 136 5622 448 5620 891 5620 626 5620 626

Fonte:dadosERSAIRASARP 20152419, calculos APA

Em 2018, mmumero de alojamentos existentes nesta piia AA e ARorresponde a cerca de9%do total
dos alojamentos existentes em Portugal continental.

Por seu lado, o nimero de alojamentos com servigo efetimcAA e AR nesta FHapresentado n@Quadro
3.6 e 0 numero de alojamentos com servigo disponivel ndo efetiv\A e AR apresentado nQuadro3.7.

Quadro3.6 ¢ Numero de alojamentos com servigo efetivia RH (20142018)

Ramo de atividade _ 2014 2015 2016 2017 2018

AR

1922183 1940862 1958964 1962460 1974955
PT coninental 4 551 656 4586 718 4 599 250 4 657 945 4 686 531
RH 1749469 1768812 1829839 1839518 1820187
PT coninental 4 003 920 4 043 050 4 146 939 4 193 204 4195 812

Fonte:dadosERSAIRASARP 20152919, calculos APA

Em 2018, mumero de alojamentos com servigo efetivo de AA nestadriésponde a&erca det2%do total
de Portugal continentalenquanto paraAR esse peso é de cerca488o

Da andlise do quadro é possivel concluir que nesta RH o nimero de alojamentos conefativazquer de
AA quer de AR aumentou anualmente durante o periodo ZII¥B (exceto para AR entre 2017 e 2018)
acompanhando a tendénc@bservada enfPortugal continental.

Quadro3.7 ¢ Numero de alojamentos com servigo disponivel ndo efetive RH (20142018)

2014 2015 2016 2017 2018
RH 233474 236609 220380 216456 206145
PT coninental 742 407 754 383 716 292 693 513 658 271
AR RH 175524 183627 147150 132030 164411
PT coninental 561 150 588 614 525 221 494 802 547 201

Fonte:dadosERSAIRASARRO15 a2019, calculos APA

Quanto ao numero de alojamentos caservico disponivel ndo efetivo eAA nesta RH, verifiese que o
mesmo representaem 2018¢cerca de31%do total de Portugal continentaNo que diz respeito ao numero
de alojamentos com servico disponivel ndo efetivo em AR IRistasse peso € de cerca de 30%.

No que concerne ao numero de alojamentos com servico dispamieeéfetivode AAverificase que este
diminuiu anualmente durante o periodo 282018 Quanto ao numero de alojamentos com servico
disponivel nédo efetivo de AR observamoscilacdes ao longo do periodo temporal em analise.

Nos Quadro 3.8 e Quadro3.9 sdo apresentados, respetivamente, os valores da acessibilidade fisica dos
servigos de AA eRA\(em baixa) na RH e em Portugal continental ligdgdoaos mesmos servigcos (em baixa)
no periodo temporal compreendido entre 2014 e 2018.
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Quadro3.8 ¢ Acessibilidade fisica dos servi¢cos de AA e AR em bafH (2014018)

2014 2015 2016 2017 2018
RH 98% 9% 9% 9% 9%
PT coninental 95% 96% 96% 96% 96%

AR RH 87% 88% 89% 89% 90%

PT coninental 83% 83% 83% 84% 85%

Fonte:dadosERSAIRASARRO015 a2019, calculosAPA

No ano2018, \erificase que o valor dacessibilidade fisicpara o servico de abastecimento de agua em
baixa nestaRHencontrase acima do valowobtido para Portugal continental em cerca d&p.p., muito
proxima dos 100%Figura3.2). A nivel de Portugal continental, o valor para o servico em baixa registou um
ligeiro aumento em 2015, cujo valor se manteve até 2@58%6)

No que concerne agalor de acessibilidade fisipara o servico de saneamento de aguas residuais em baixa,
observase, para 2018que esta RHesta 5 p.pacimaem relagédo a Portugal continental, verificarsi®um
ligeiro, mas consistenteaumento entre 2014 e 201@-igura3.3). A nivel de Portugal continental, o valor
para o servigco em baixXai constante até 2016, havendo posteriormente um ligeiro aumento

Quadro3.9 ¢ Ligacacaos servicos de AA e AR em banaRH (20142018)

Ramo de atividade _ 2014 2015 2016 2017 2018

87% 88% 8% 8% 8%
PT coninental 81% 82% 82% 83% 84%
RH 7% 80% 83% 83% 82%
PT connental 71% 72% 74% 75% 75%

Fonte:dadosERSAR 261a2019, calculoAPA

Quanto ao valor ddgacacefetivaao servigale abastecimento de dgua em baixaRid(Figura3.2) teve um
ligeiroaumento entre 2014 e 2018pmparando com o continenignais 5p.p. em 2018)Verificase, porém,
potencial de melhoriguanto a ligacdo efetiva dos utilizadores aos sisterpablicos.A nivel de Portugal
continental, o valor para o servigo em baixa registouaumentoentre 2014 e 2018.

Também ao nivel digacaoefetivaao servicade saneamento de dguas residuais em baixa nestgrigtra
3.3) constatase que a situacdo esta longe da ideal, emabo valor tenha registado unevolugéopositiva
desde2014. Em 2018, registoge uma diferenca de 7 p.p. face mivelde ligagdade Portwgal continental,
ondeo valor para o servigo em baiteanbém revelou um aumento entre 2014 e 2017, estagiteem 2018

Nesta RH, em 2018, o valor da acessibilidé&iesem AA é de 9% e o valor da ligaca@detiva a este servico
€ de89%.No que dizespeito ao servico dAR, a acessibilidade fisica €3f86 e a ligacade 82%, valores
com margem para melhoria
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Figura3.2 ¢ Evolucdo da acessibilidade fisieadaligacéoao servico AAa RH (20142018)

Da analiseFigura3.2 é possivel concluir que quer a acessibilidade fisica quegagdoao servico de
abastecimento de 4gua registeumasubida no periodo em analismaisevidenteno caso da ligacéao
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Fonte: dalos ERSAR 2015 a 2019, célculos APA
Figura3.3 ¢ Evolucao da acessibilidade fisica eldgmcéoaos servicos ARa RH (20142018)

Também para o servico de saneamento de aguas residuais se verifica que quer a acessibilidade fisica quer a
ligacdoao servico revelam uma subida entre 2014 e 2@&i8bora a ligacdo tenha descido ligeiramente em
2018)

NosQuadro3.10e Quadro3.11apresentase o numero de alojamentos existentes, o numero de alojamentos
com servigo eftvo e o niumero de alojamentos com servigo disponivel ndo efetivo de AA e AR por modelo e
submodelo de gestédo nesta RH.

Parte 3 | Analise Econémica das Utilizagbes da Agua 31



Parte 3 | Analise Econémica das Utilizagbes da Agua

32



Quadro3.10¢ Acessibilidade fisica lgacdoao servico em baixa de AA na RH, por modelo e submodelo de gestao (2018)

Modelo de gesto Submodelo de aestio Alojamentos Alojamentos com servi¢o Alojamentos conservigo disponivel ndo ACESSIBILIDADE LIGACA@O
9 g UEEES efetivo efetivo FISICA SERVICO

Servigo municipal 504910 444935 47783 98% 88%

Servigo municipalizado 618700 548341 63768 99% 89%
Gestaodireta servigo 342056 326941 15115 100% 96%

intermunicipalizados

Associagdo de municipios - -

Empresa municipal 67726 54659 12736 100% 81%

Gesto delegada Empresa intermunicipal 82257 68044 10819 96% 83%
Empresa estatal 322865 296022 27499 100% 92%
Parceria Estado/municipio: - - - - -
Concessao municipal 269203 236013 28425 98% 88%
concessionada Concessdo multimunicipal - - - - -
2207716 1974955 206145 99% 89%

Fonte:dadosERSAR 2018alculos APA

Quadro3.11 ¢ Acessibilidade fisica kgacdoao servico em baixa deFRAna RH, por modelo e submodelo de gestédo (2018)
~ ~ Alojamentos Alojamentos com servico Alojamentos com servigo disponivel ndo ACESSIBILIDADE LIGACA@O
Modelo de gestao Submodelo de gestdo existentes efetivo efetivo FISICA SERVICO

Servigo municipal 828786 674142 63144 8% 81%

Servigo municipalizado 618700 504029 47624 8% 81%
Gestdodireta Servigo 342056 325800 16256 100% 95%

intermunicipalizados

Associagdo de municipios - - - - -

Empresa municipal 69935 51067 6463 82% 73%
Empresa intermunicipal 82257 51893 12427 78% 63%
Empresa estatal - - - - -

Parceria Estado/municipio: - - -
Gestao Concesséo municipal 269203 213256 18498 86% 7%
concessionada Concessdo multimunicipal

2210936 1820187 164411 90% 82%

Gestdo delegada

Fonte:dadosERSAR 2018alculosAPA
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Volume denegdcios

No Quadro3.12 e naFigura3.4 sdo apresentados os valores do volume de negdcmssiderando vendas e

prestacdes de servigodas entidades gestoras do servigo de abastecimento de agua, em fungéo da respetiva

titularidade, e a sua evolucéo recente.

Quadro3.12¢ Volume de negécios das EG de AA na Rtbpeugal continental (2017 e 2018)

Tipo de titularidade dos sistemas

(valores em euros)
% variagdo
2017-2018

Sistemas de titularidade estatal 238494943 235509620 -1,3%
82007423 81084058 -1,1%
175386792 | 187624088 7,0%
495889159 | 504217765 17%
388994 662 | 378704 343 -2,6%
o7 connental 374401410 | 3BLIGT7IL | 18%
320812009 | 329058 181 2,6%
1084298 081 | 1088950 235 0,4%

Fonte:dadosERSARcalculos APA

Da andlise dQuadro3.12 é possivel concluir que em 2018 o volume de negdcios das entidades gestoras do
servico de abastecimento de 4gua nestad®Hesponde a cerca dé6% do volume de negdcios total das
entidades gstoras deste servico em Portugal continental.

: i i . . 187624088
istem itulari municipal ir
Sistemas de titularidade municipal (gestéo d et_75386792
Sistemas de titularidade municipal (empresa-
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® VVolume de negdcios 2018 m Volume de negdcios 2017
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Fonte:dadosERSARcalculos APA
Figura3.4 ¢ Volume de negdcios do servico A¥a RHpor titularidade dos sistema$2017 e 2018)

Por seu turno, a Quadro3.13 e naFigura3.5 séo apresentados ogalores do volume de negdciakms
entidades gestoras do servico dieenagem e tratamentade agua residuais em funcdo da respetiva
titularidade, e a sua evolugéo recente.

Quadro3.13¢ Volume de negécios das EG de AR na RH e Portugal continental (2017 e 2018)

Tipo de titularidade dos sistemas

(valores em euros)
% variagcédo
20172018

RH Sistemas de titularidade estatal 106211801 100720742 -5,2%
Sistemas de titularidadenunicipal (empresas) 50762399 50920888 0,3%
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% variacao
20172018
Sistemas de titularidade municipal (gestao direta) 173343064 186246411 7,4%

TOTAL RH 330317265 337888041 2,3%
Sistemas de titularidade estatal 243792 704 253949 208 4.2%
. Sistemas de titularidade municipal (empresas) 229053 778 240999 332 5,2%
PT coninental

Tipo de titularidade dos sistemas

Sistemas de titularidade municipal (gestéo direta) 261923 983 275019 166 5,0%

TOTAL PT continental 734770 465 769967 706 4,8%

Fonte:dadosERSARcalculos APA

Por seu lado, da andlise @uadro3.13é possivel concluir que em 2018 o volume de negdcios das entidades
gestoras do servigo de saneamento de aguagtais nesta RH corresponde a cercad do volume de
negdcios total das entidades gestoras deste servico em Portugal continental.

. . . . . 186246411
I |
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Fonte:dadosERSARalculos APA
Figura3.5 ¢ Volume de negécios do servico AR RHpor titularidade dos sistema$2017 e 2018)

No Quadro3.14 e naFigura3.6 sdo apresentados os valores do volume de negdéciogntidades gestoras
do ciclo urbano da agua (abastecimento de agultenagem e tratamento de aguas residjaam funcéo
da respetiva titularidade, e a sua evolucéo recente.

Quadro3.14 ¢ Volume de negécios das EG de AA+AR na RH e Portugal continental (2017 e 2018)

(valores em euros)

. . . . % variagédo
Tipo de titularidade dos sistemas 20172018

Sistemas de titularidade estatal 344706745 336230361 -2,5%
RH Sistemas deitularidade municipal (empresas) 132769822 132004945 -0,6%

waT2085 | 373810499 | 123
820206424 | 842105006 | 1%
632787365 | 632653551 | 0.0%
ot connenta 03545 187 | 622187044 | 3.1%
562735092 | 60407736 | 3.1%
1819068545 | 1858917941 2.2%

Fonte:dadosERSARcalculosAPA
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Da analise dQuadro3.14 é possivel concluir que em 2018 o volume de negdcios das entidades gestoras dos
servigos urbanos de aguas (AA+AR) nestadridsponde a cerca d&5% do volume de negocios total das
entidadesgestoras destes servicos em Portugal continental.
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| |
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Fonte:dadosERSARcalculos APA
Figura3.6 ¢ Volume de negdcios do servico AA+AA RHpor titularidade dos sistema$2017 e 2018)

No Quadro3.15, no Quadro3.16 e no Quadro3.17 o volume de negdcios € apresentado em funcéo do
modelo e submodelo de gestdo prosseguido pelas entidades gestoras dos sistemas de abastecimento de
agua, dadrenagem e tratamento déguas residuais total do ciclo urbano da agua.

Quadro3.15 ¢ Volume de negécios das EG de AA por modelo e submodelo de gestdo na RH (2017 e 20

(valores em euros)

~ % variacao
Modelo esubmodelo de gestédo 20172018

Servigo municipal 43917192 46864253 6,7%

Gt 74252676 84009550 13,1%
57216924 56 750285 -0,8%

11774342 12001757 1,9%

Gestio delegada 11304120 10819527 -4,3%
191757 835 190400582 -0,7%

Parceria Estado/municipios 897118 899158 0,2%

Gestéo concessionada 58031843 57363615 -1,2%
46737108 45109038 -3,5%

495889159 | 504217765 1,7%

Fonte:dadosERSARalculos APA
Quadro3.16 ¢ Volume de negdcios das EG de AR por modelo e submodelo de gestdo na RH (2017 e 20

(valores em euros)
% variagcao

Modelo e submodelo de gestao 2017 2018

20172018
77174365 81937197 6,2%
E— 51592745 60195 573 16,M6
Servico intermunicipalizado 44575954 44113641 -1,0%
Associagdo de municipios - - -
Empresa municipal 6717490 6826661 1,6%
Gestédo delegada Empresa intermunicipal 5156911 5119316 -0,7
Empresa estatal - - -

Parte 3 | Analise Econémica das Utilizagbes da Agua 36



Modelo e submodelo de gestao

% variacdo
20172018

Parceria Estado/municipios 249007 283034 13,7%

38638992 38691876 0,1%
106211801 100720742 -5,2%

330317265 | 337888041 2,3%

Fonte:dadosERSARcalculos APA

Quadro3.17 ¢ Volume de negdcios das EG de AA+AR por modelo e submodelo de gestdo na RH (2017 e

(valores em euros)
% variacdo

Modelo e submodelo de gestao

20172018

Servico municipal 121091558 128801450 6,4%

A 125845421 144205123 14,6%
Gestdao direta === —

101792878 100863926 -0,9%

18491831 18828418 1,8%

Gestio delegada 16461031 15938844 -3,2%

191757835 190400582 -0,7%

1146126 1182193 3.1%

96670835 96055491 -0,6%

152948910 145829780 -4,7%

826206424 | 842105806 1.9%

Fonte:dadosERSAR:alculos APA

A andlise d®Quadro3.15, doQuadro3.16 e doQuadro3.17 permite concluir quanesta regido hidrogréafica
se registou um aumento do volume de Be@sdas entidades gestoras dos servicos de abastecimento de
agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais, skgelamentemaisexpressivanestas ultimas.

Investimentos realizados

No que concerne aos recursos que absorve, o0 setor urbano caraserizamo sendo de capitaitensivo e

com periodos prolongados de retorno do investimento. Tal justifiecpelo elevadmvestimento necessario

numa fase inicial, cujo retorno se verifica apenas no longo prazo, com a suavizagao das tarifas praticadas ao
longo do periodo de vida util das infraestruturas.

Os investimentos realizados nas ultimas décadas no setor urbano parmiima evolugéo significativa da
gualidade dos servicos publicos de abastecimento de agua (AA) e de saneamento de aguas residuais (AR),
existindo, no entanto, novos desafios para o setor que exigem uma gestéo eficiente dos recursos.

NosQuadro3.18 ao Quadro3.20 e na Figura3.7 sdo apresentados os montantes totais do investimento
acumulado realizado em Portugal continental nos dominios de AA, AR e total (AA+AR) e sua evolug&o no
periodo compreendido entre 2014 e 201®&o estdo disponiveis valorefesagregados por regido
hidrografica)

Estes valores de investimento, disponibilizados pela ERSAR, séo discriminados de acordo com o modelo de
gestao prosseguido pelas entidades gestoras dos sistemas.

Quadro3.18¢ Investimento acumulado realizado em AA em Portugal continental (2Q0D48)
(valores em eurdano)

Tipo de EG

EG de sistemas de titularidade

3598 517 437| 3760 032 015

3 344 961 024 3787285103 | 3818072453

estatal
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Tipo de EG

EGde sistemas de titularidade

municipal (gestéo direta) 1842 272 753

1915141621

1954 857 539

1887 772 303

2 030 105 464

EG de sistemas de titularidade

L 1414709 964
municipal (empresas)

1448 705 367

1402 354 620

1502 070 372

1570 934 964

6855 500 155

7 123 879 003

6702 173 182

7177127778

7419 112 881

Fonte: ERSAR (2062018)

Quadro3.19 ¢ Investimento acumulado realizado em AR em Portugal continental (22048)

Tipo de EG

EG de sistemas de titularidade
estatal

2 897 546 769

2848 238 535

2784939 377

(valores em eurdano)

2881592 412

2970607 919

EG de sistemas de titularidade

municipal (gestéo direta) 1671820 887

1853473 068

1944 151 143

1811 83190

1 963 854 498

EG de sistemas de titularidade

o 1346 250 572
municipal (empresas)

1412 765 099

1501572334

1377893574

1506 029 553

5915 618 228

6114 476 702

6 230 662 854

6 071 316 675

6 440 491 970

Fonte: ERSAR (202018)

Quadro3.20- Investimento acumulado total realizado em AA+AR em Portugal continental (22048)

EG de sistemas de
titularidade estatal

(valores em eurdano)

Tipo de EG 2014 2015 2016 2017 2018

EG de sistemas de
titularidade municipal
(gestéo direta)

EG de sistemas de
titularidade municipal
(empresas)

6496 064 207 | 6608 270550 | 6 129 900 401 6 668 877 515 | 6 788 680 372
3514093640| 3768614689 | 3899 008 682 3699602993 | 3993 959 962
2760960536 | 2861470 466 2903 926 953 2879963946 | 3076964 517
12 771 118 382| 13 238 355 706| 12 932 836 037 | 13 248 444 453| 13 859 604 851

Fonte: ERSAR (202018)
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Figura3.7 ¢ Investimento acumulado totalhilhdes de euro¥realizado em AA, AR e AA+AR em Portugal
continental (20142018)

O valor total de investimento acumulado realizado em Portugal continental ascende assim, em 2018, para o
total do ciclo urbano da agua, a quase 14 mil milhdes de euros.

No Quadro3.21 saq por sua vezapresentados 0s valores anuais de investimento no periodo compreendido
entre 2014 e 2018, em AA, AR e AA+AR.

Quadro3.21 ¢ Investimento anual realizado em AA, AR e AA+AR em Portugal continental (2018)
(valores em eurdano)

Ramo de atividade 2014 2015 2016 2017 2018

268 378 849 -421 705 821 474 954 595 241 985 104
n. d. 198 858 474 116 186 152 -159 346 179 369175 294
-130 119 827 | 467 237 323 -305 519 669 315 608 416 611 160 398

Fonte: ERSAR (202018) calculos APA
Nota: Para os anos anteriores a 2013, os montantes de investimento disponibilizados pela ERSAR néo estdo segregadd? pondideaRU,
razao pela qual ndo é possivel apurar o investimento anual em AA e AR em 2014 (apenas o montante global).

Os desvios negativos existentes sédo explicados pelo facto de nos sistemas de titularidade municipal, o
investimento acumulado reflatos dados d universo de entidades gestoras com dados validados em cada
ano, o qual tem sido variavel. Nos sistemas de titularidade estatal, o investimento acumulado reflete os dados
do universo de entidades gestoras considerado em cada ano, o qual também tem yvauadoontexto de

cisdes, exigindo operacgfes contabilisticas de correcdo de dados.

A andliseda Figura3.7 permite concluir que a tendéncia geral de crescimento do inwesto no periodo
em apreco sofreu uma quebra em 2016 nos sistemas de AA e em 2017 nos sistemas de AR.

Em 2018, a servico de abastecimento de 4gua,®hdo investimento total, equivalente a 3,8 mil milhdes
de eurosfoi realizado por entidades gestords sistemas de titularidade estatal, 8,8% equivalente a 3,6
mil milhdes de eurgdoi realizado por entidades gestoras de sistemas de titularidade municipal, dos quais
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2,0 mil milhdes de euros (380dos investimentos nos sistemas de titularidade mipal foram realizados
por entidades de natureza ndo empresarial (gestédo direta).

No servico de saneamento de aguas residuaid,%8o investimento total, equivalente a 3,0 mil milhées de
euros foi efetuado por entidades gestoras de sistemas de tituldei@statal, e 3,9%do investimento total
equivalente a 3,5 mil milhdes de eurdsi efetuado por entidades gestoras de sistemas de titularidade
municipal, dos quais 2,0 mil milhdes de euro$,§%0dos investimentos nos sistemas de titularidade
municipa) foram realizados por entidades de natureza ndo empresarial (gestéo direta).

O investimento total acumulado do setarbanoem 2018 apresenta a seguinte reparticdo por servico: 7,4
mil milhdes de euros5@3,5% realizads no servico de abastecimento de agua, 6,4 mil milhdes de euros
(46,599 realizads no servico de saneamento de aguas residuais

Segundo a ERSAR, servico de abastecimento de agua, o investimento por alojamento atinge em média
863 euros, sendo mais elevadas entidades gestoras de sistemas de titularidade estatal e mais baixo nas
entidades gestoras de titularidade municipal (gestéao dirdti)servico de saneamento de aguas residuais,

o investimento por alojamento atinge em média 668 euros, sendo maiaddevas entidades gestoras de
sistemas de titularidade estatal e mais baixo nas entidades gestorasldeidiade municipal (empresas).

Volumes de agua

Numa perspetiva de eficiéncia hidrica e de sustentabilidade econdnrfiicanceira do setor, importa
conhecer os volumes de agua faturada e ndo faturada pelas entidades gestoras dos sistemas de
abastecimento de agua. A andlise efetuada incidiu sobre os sistemas de abastecimento em baixa, visto ser
este tipo de sistemas que comparativamente apresenta asgdisgamais gravosas.

O indicador de guanao faturadagxpres® em % da 4gua entrada no sisterdastinasea avaliar o nivel de
sustentabilidade da gestdo do servico em termos econdifim@mceiros, no que respeita as perdas
economicas correspondentes auggque, apesar de ser captada, tratada, transportada, armazenada e
distribuida, ndo chega a ser faturada aos utilizadores. Este indicador € definido como a percentagem de agua
entrada no sistema que nao é faturada.

A agua nao faturada inclui, para além donsumo autorizado ndo faturado, as perdésicas(fugas,
extravasamentos, etc.) e as perdas aparentes (usos ilicitos e perdas por erros de medi¢ao).

No Quadro3.22 sdo apresentados 0s volumes de agua faturada e de agua nao faturada nos sistemas em
baixa na regido hidrografica, em comparagcdo com o0s valores totais obtidos para Portugal continental no
periodo compreendido entre 2014 e 2018.

Quadro3.22 ¢ Volumes de agua faturada e ndo faturadanebaixa na RH entre 2014 e 20(d@m?/ano)

2014 2015 2016 2017 2018 | 9% variagdo 2012018
RH

_ 276764 | 283833 | 276663 | 285796 | 275472 -0,5%
PTcontinental | 559957 | 580038 | 576009 | 597692 | 563252 0,6%

RH 92370 | 95354 | 95869 | 101939 | 93564 1,3%
PTcontinental | 240667 | 245124 | 242210 | 256730 | 239157 -0,6%

Agua entradanos RH 368940 | 378183 | 373244 | 386948 | 368720 -0,1%

sistemas PT continental | 798919 | 813 441 | 810 731 | 849414 | 811332 1,6%
Fonte:dadosERSAR/RASARP 2015 a 264Bulos APA

O volume de agua nao faturada em baixa nesta regiao hidrografica representa c888 de volumeotal
de agua nao faturada registado em Rayal continental no ano de 2018.

Na Figura3.8 apresentase a evolucdo da agua faturada e da agua nédo faturada (expressa em percentagem,
em funcdo da agua entrada nos sistemas) nos servicos em baixa nesta regido hidrografica, no periodo
compreendido entre 2014 e 2@, a partir dos dados disponibilizados anualmente pela ERSAR.
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Nota: A soma das percentagens de agua faturada e dgua néo faturada por vezes nao totaliza 100% o que se ficara atdelecaddemtidades
gestoras néo terem facultado a ERSAR algum(ns) dos componentes (dgua faturada e/ou dgua néo faturada) ou o valoetutad@gossistema).

Figura3.8 ¢ Agua faturada e néo faturada (em %) emaixa na RH entre 2014 e 2018

Da andliselaFigura3.8, constatase quea tendéncia geral é de subida da percentagem de 4gua néo faturada
entre 2014 e 2017, registaneke uma descida em 201&m 2018, nesta regido hidrogréfica, este valor
ascendeu 25,%%, faceaos 29,40 de Portugal continental.

Importa também conhecer os volumes de perfiakcasde aguanos sistemasle abastecimento de &agem
baixana regido hidrografica e sua comparacao com os valores obtidos para Portugal continental no periodo
em analisgQuadro3.23).

Quadro3.23 ¢ Perdasfisicasde agua em baixa na RH entre 2014 e 20d&{®/ano)

% variagcao
RH 2014 2015 2016 2017 2018 20142018
RH

60468 61987 61901 68814 63506 5,0%
de agua PT continental 159123 163409 166175 183 427 171 64 7,%%
Agua entrada I3 368940 378183 373244 386948 368720 -0,1%
(SR EES PTcontinental | 798919 813 441 810 731 849414 811332 1,6%

Fonte: ERSAR/RASARP 2015 a,2@1€ulos APA

Observase que as perdas fisicas desta RH, em 2018, represargtara del7,2% enquantoem Portugal
continental, esse valor é cerca de,2%.0 volumede perdas fisicas nesta Ridrrespondea cerca de 3%
do volumetotal de perdas fisicas de aguegistadoem Portugal continental.

NaFigura3.9 é apresentada evolucao das perddisicasde agua nos sistemas de abastecimento de agua
em baixa nestaegido hidrografica, expressas em percentagem do volume de agua emnivadistemas, no
periodo compreendido entre 2014 e 2018.
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Figura3.9 ¢ Perdasfisicasde dgua (em %) em baixa na RH entre 2014 e 2018

A andliseda Figura3.9 permite concluir que se observa uma tendéncia geral de subida das gdsidasde
agua, expressas em percentagem da agua entrada nos sistemires2014 e 201 % erificandeseuma ligeira
descida en2018.As percentagens esté&aempreabaixoda meta definida né®rograma Nacional para o Uso
Eficiente da Agua (PNUE8ra o setor urbao em 2020 (20%).

NaFigura3.10 é apresentada @volugdocompardiva entre os valores econdmicos da dgua nao faturada e
das perdasisicasle dgua nos sistemas em baigalculads com base neencarge médics( € ?) apurados
nesta regido hidrograficao periodocompreendidcentre 2014 e 2018
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Figura3.10¢ Valor econdmico dagua néo faturada e das perdas fisicastre 2014 e 2018

Em 2018nesta regido hidrogréfica, valor econdmico da adgua ndo faturada ascende a cera,@eilhbes
de euros, enquanta valor econémico das perdas fisicas de agua € de ceréd,8amilnbes de euros
(considerando no c &l capumdoparaeanegiaorhigrograficd)di o em €/ m

Refirase que a diferenga entre os valores da agua néo faturada e das perdas fisicas de agua corresponde ao
consumo autorizado néo faturado e as perdparentes (uso ndo autorizado e perdas por erros de medi¢&o).

Os valores da capitacao de agua (com base no consumo autorizado) na regido hidrografica e sua comparacao
com os valores de Portugal continental séo apresentadd3uanlro3.24 e naFigura3.11.

Quadro3.24 ¢ Capitacao de ague20142017)

Capitacéo de agua consumida toted regido hidrografica

(litros/habitante.dia)
Capitacdo de dgua consumidatal em Portugal continental
(litros/habitante.dia)

Fonte:ERSAR/RASARP 2015 a 2018, célculos APA
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Figura3.11 ¢ Capitacdo de agua (2012017

Da andlise dQuadro3.24 e daFigura3.11é possivel concluir que os valores da capitacao de agua apurados
para esta regido hidrografica revelam uroarta oscilacdeentre 204 e 2017, sendeem 2016 e 2017
superioresaos regitados para Portugal continental.

3.2. Agricultura e Pecuaria

Para a carateracdo socioeconémica do setor da agricultura, foi efetuada uma analise da evolucdo do
namero de empresas, do pessoal ao servigo das empresas, do valor acrescentado bruto (VAB), do volume de
negocios e da produtividade aparente do trabalho, no pericdmpreendido entre 2014 e 2018. Foram
analisados o0os dados i nt egr aAdrmudturay ods@otaromal, chg, flerdsta v i d
epesca, di sponiveis por concelho e depois agregados

A evolucdo do niumero de empresasganizadesnas quais osempresari e ostrabalhadores produzem e
vendem bens ou servigpaeste setor de atividade econdmica na regido hidrogréfica e sua comparagdo com
a verificada em Portugal continental é a apresentad®uoadro3.25e naFigura3.12.

Os valores apresentados estdo de acordo com o novo Sistema Europeu de Contas (SEC 2010). Para além da
empresas e dos empresarios em nome individual, sdo também contabilizados os trabahadore
independentes. As unidades empresariais relativas as sociedades gestoras de participa¢cdes sociais ndo séo
consideradas no universo de referéncia.

Quadro3.25 ¢ Evolugdo do nimero de empresas setor de atvidadeecondémicad ! 3 NR O dzt { dzNI
FYAYLFES Oloel X FtRmeBadl S LISaolé¢ 6
(valores em nimero de empre$as
% variacado
- 2014 2015 2016 2017 2018 20142018

RH 25593 26590 26777 27069 26936 5,2%

Empresas
PT continental 116 782 121 453 120824 121 021 120 540 3,2%

Fonte:dadosPordatdINE, calculos APA

Parte 3 | Analise Econémica das Utilizagbes da Agua 44



40 000 121453 122 000

121021
120824
38000 __________i33540 121 000
36 000 120 000
£ 34000 1190005
@ e
9 32000 118 000
Q. %]
E 30000 117 0003
116782 =
28 000 26590 26777 27069 26936 116 000
25593
26 000 —— 115 000
24 000 114 000
2014 2015 2016 2017 2018

e RH5A == PT continental

Fonte:dadosPordatdINE célculos APA . R o y R o o i i
Figura3.12¢9 @2 f dzen2 R2 Y gYSNR RS SYLINKala y2 aSuzNJI RS I 0AJdA
Ol el = Ff2NBa2018)S LISalol ¢ 5

Observase umligeiro aumentodo nimero de empresas neste setor de atividade econémica na regido
hidrografica entre 2014 2018 (52%), emlinha com o verificado para Portugal continental (aumento de
3,2%), apesar da tendéncia de descida de 2017 para 2018 em ambas as Eseca284.8, mumero de
empresagleste setor de atividadea RH representa cerca de% 2o total de Pottgal continental.

No Quadro3.26 e naFigura3.13 é mostrada a evolugdo do pessoal ao servigco das empresas neste setor de
atividade econ6mica na regido hidrografi€a.pessoal ao servigco € o nimero de pessoas que contribuem
para a atividade de uma empresa ou instituicdo, tais cdrabalhadores gerentes ou familiares nao
remunerados.

Quadro3.26 ¢ Evolucéodo pessoal ao servico dasmpresasdo setor de atividade econémicé ! 3 NR& O dzt
LINE Rdzeeri 2 | YAYlFE X OF o808) Ff 2NBadl S LI
(valores em nimero de individyos
% variagcao
20142018

36209 46144 47823 47687 49058

Pessoaho RH
servigo das
empresas PT continerdal 170 554 178 142 179 818 184 417 185 409 8,7%

Fonte:dadosPordatdINE, calculos APA
Nota: devido a tratamento estatistico, o valor total disponibilizado para Portogdinental ndo equivale a soma dos valores por concelho.
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Figura3.13 ¢ Evolucdo dgessoal ao servico daampresasdo setor de atividade econdmicé ! I NA Odzf § dzNJ = LI
FYAYEFES OF cel T(20R42818Ba Gl S LISaol ¢

E possivel observar gqpeara o pessoal ao servico das empresas neste setondeaate econémica, se regista
um forte aumentonesta regido hidrogréafica entre 2014 e 2QB88,5%) bastante mais expressivanajueo
gueacontece para Portugal continen{@, 7%0) verificandese em amba as escalas uma tendéncia de subida
de 2017 para 2018.

No que diz respeito ao VAB para este setor de atividade econémica, a evolugdo na regido ludre g
comparacado com Portugal continental é a apresentanl®uoadro3.27 e naFigura3.14. O VAB € a riqueza
gerada na producdo, descontando o valor dos bens e servicos consumidos para a obter, tais como as
matériasprimas.Os valores sado brutos quando ndo deduzem o consumo de capital fixo.

Quadro3.27¢9 @2 f dzoen2 R2 +! . Rl a SYLINBala R2 &aSi2N) RS
Ol el = Ff2NBa2018)S LISaldl ¢ O6HnAmnN

(valores em milhares de eujos

% variagcédo
20142018

RH 375765 500749 550718 617874 620502 65,1%

PT contineral 1287 429 1453 843 1543614 1762 606 1815534 41,0%

Fonte:dadosPordatdINE, calculos APA
Nota: devido a tratamento estatistico, o valor total disponibilizado para Portugal contimgitalquivale & soma dos valores por concelho.

VAB
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O VAB referente ao setor de atividade economica
registou um significativo aumento nesta regido hidrografica entre 2014 e 2018 (65,1%), mais expressivo do
gue o que se verificou pa Portugal continental (41%). Em 2018, o VAB deste setor na RH representa cerca
de 34% do total de Portugal continental.

Em termos do volume de negécios das empresas do setor de atividade ecoriéiigar i cul t ur a, [
ani mal , c ac¢ a,aevblucaoregistadano periqhde entce@014 e 2018 é a apresenta@aadro
3.28e naFigura3.15.

O volume de negécios € o montante obtido por uma empresa com a venda de bens e a prestacado de servicos,
excluindo impostosisto €, a gantia liquida das vendas e prestacbes de servicos (abrangendo as
indemnizagbes compensaiéas) respeitantes as atividades normais das entidades, consequentemente apos
as reducbes em vendas e ndo incluindo nem o imposto sobre o valor acrescentado nem outros impostos
diretamente relacionados com as vendas e prestacdes de servicos.

Quadro3.28 ¢ Evolucio dosolume de negécioslas empresas a setor de atividade econémicé ! 3 NA O dz

LINE Rdzeern 2 | YAYIFE X OF o808) Ff 2NBadl S LI

(valores em milhares de eujos
Y%variacao

Volume de

negocios

20142018
43,6%

2389426
5928 127

2706483
7021 481 26,5%

2481845
6187 488

2604517
6676 708

RH

1884875
5549 323

PT contineral

Fonte:dadosPordatdINE, calculos APA
Nota: devido a tratamento estatistico valor total disponibilizado para Portugal continental no equivale & soma dos valores por concelho.
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Fonte:dadosPordatdINE, calculos APA

Figura3.15 ¢ Evolucdo dovolume de negocios das empresds setor de atividade econémica ! 3 NRA Odzf & dzNJ =
LINE Rdzeen 2 | yYAYIl X O o8038) Ff 2NBadl S LISaol ¢

O indicador volume de negdécidgste setor de atividadeegista umsignificativoaumento no periodo em
andlise nesta regido hidrogréaficé3(6% a subir desde014), mais expressivo do que o que aconteceu no
computo de Portugal continental (26,5%).

Relativamente a produtividade aparente ao trabalho, ou sejgueza que se obtém na producdo de bens

ou servicos por trabalhaddracio entre ovalor acrescentade o pessoal ao servigpa evolucao registada

no periodo entre 2014 e 2018 na regido hidrografica e sua comparacdo com a situacdo em Portugal
continental, é a apresentadaorQuadro3.29 e naFigura3.16.

Quadro3.29 ¢ Evolucaoda produtividade aparente do trabalho msetor de atividade econémicéAgricultura,
producdo animal, caca, floresta e pe€ 0 HOLB) N

(valores em euros/trabalhadpr

% variagédo
20142018
Produtividade  [i=T8| 10378 10852 11516 12957 12648 21,9%
aparente do
sl PT continerdl 7549 8161 8584 9558 9792 29,7%
Fonte:dadosPordatdINE, calculos APA

Nota: devido a tratamento estatistico, os valores totais disponibilizados para Portugal continental relativamente ao YA&ead@o servico das
empresas ndo equivalem a soma dos valores por concelho.
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Figura3.16 ¢ Evolucéo @ produtividade aparente do trabalho msetor de atividade economica ! 3 NRA Odzf & dzNJ X
LINE Rdzeen 2 | yYAYIl X O o8038) Ff 2NBadl S LISaol ¢

Constatase que a produtividade aparente dor abal ho no setor de ativida
producdao animal, caca, fl or est al19%), pnreasimeat&indaassme nt o u
menosexpressivo do que o verificado ao nivel de Portugal continental, onde a produtividadentepdoe

trabalho neste setor aumentou cerca de 30% no periodo compreendido entre 2014 e 2018.

No Quadro3.30 é apresentada a evolugao da producao vegetal por NUTleétd disponivel informacao
desagregada por regido hidrografica) em 2018.

Quadro3.30¢ Evolucaada producéo vegetal por NUTS 2018)

(valores em toneladas)
Portugal

Culturas AM Lisboa Alentejo Algarve

continental
Cereais para gréo 111716 282453 53626 650643 4327 1102764
Principais leguminosas 1003 1020 7 2949 17 4996
secas
Batata 116531 145695 69548 56354 7390 395518
Principais culturas para 18 25507 335640 882629 0 1243793
indastria

Culturas horticolas

Principais culturas

. 1693738 906609 82899 498941 38882 3221070
forrageiras
Principais frutos frescos 125644 350412 5075 30649 13169 524949
Frutos pequenos de baga
Principaidrutos 27097 6711 25 33 33 33899
subtropicais
Citrinos 6730 11959 3079 31944 339750 393461
rpijgnc'pa's frutos de casce ) gg7 4587 43 12876 1452 60545
Vinha 256208 230964 62896 241499 4631 796198
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Portugal
continental

Olival 114773 63064 392 558279 2042 738550
Fonte: INE

Culturas Centro AM Lisboa Alentejo Algarve

NaFigura3.17 e naFigura3.18 apresentarse as tendéncias de evolugdo da produgéo das principaisasiltu
agricolas em Portugal continental no periodo compreendido entre 2014 e 2018.
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Fonte: INE

Figura3.17 ¢ Evolucéo @ producéo vegetal para Portugal continentg0142018)
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Figura3.18 ¢ Evolucdo @ producéo vegetal para Portugal continent0142018)¢ continuacao

Seguidamente, efetuae uma breve analise da evolucéo registada entre os anos de 2014 e 2018 referente a
producédo das pncipais culturas agricolas por NUTS II.

Na NUTS Il Norte regist®& um aumento mais expressivo das produc¢des de principais frutos subtropicais,
principais frutos de casca rija, principais frutos frescos, olival e principais leguminosas secas. AswhEscidas
expressivas em termos de producdo séo das principais culturas forrageiras, batata e cereais para grao.

Na NUTS Il Centro obsers@ um aumento mais significativo das producdes das principais culturas para
indastria, principais frutos subtropicaisjval e principais frutos de casca rija. As diminui¢cdes de producao
mais acentuadas dizem respeito a batata, principais frutos frescos e principais culturas forrageiras.

Quanto & NUTS Il Area Metropolitana de Lisboa constatam aumento mais expressivosdaroducgdes do
olival, principais culturas para industria e principais frutos subtropicais. As descidas mais relevantes dizem
respeito as producdes das principais leguminosas secas, principais frutos frescos, batata e cereais para gréo.

Relativamente a N Il Alentejo verificae um aumento mais expressivo das produgfes das principais
leguminosas secas, principais frutos de casca rija, olival e citrinos. Quanto as descidas mais significativas, ha
a registar as das producgdes das principais culturas foregydiatata, cereais para grao e principais culturas

para industria.

Na NUTS Il Algarve é possivel observar um aumento mais acentuado nas produgfes dos principais frutos
subtropicais, principais frutos de casca rija, citrinos e batata. As quebras de foohags expressivas sao
as da vinha, principais culturas forrageiras, cereais para grao e olival.

Finalmente, no computo global de Portugal continental, entre 2014 e 2018, ha a registar 0 aumento mais
significativo das produc¢des das principais leguminesaas, principais frutos subtropicais, principais frutos

de casca rija e olival. Quanto as descidas de producao,-seficomo mais relevantes as das principais
culturas forrageiras, batata e cereais para gréo.

No Quadro3.31 é apresentada a evolucao das superficies ocupadas pelos varios tipos de culturas agricolas
por NUTS Il (ndo esta disponivel informacédo desagregada por regido hidrogréafica) em 2018.

Quadro3.31 ¢ Evolucdada superficie ocupada pelas vérias culturas agricolas por NUP818
(valores em hectares)

Culturas Norte Centro AM Lisboa Alentejo Algarve Po_rtugal
continental

Cereais para grdo 39682 51766 8198 127811 2018 229475
Principais leguminosas 1418 1862 6 3440 26 6752
secas

Batata 6660 7645 2208 2521 320 19443
Principais culturas para 11 573 3702 19688 0 23973
industria

Culturas horticolas

Principais culturas 51653 49289 1612 13979 1903 118436
forrageiras

Principais frutos frescos 10381 28042 595 2966 3478 45462
Frutos pequenos de baga

Principais frutos 1916 799 2 4 4 2725
subtropicais

Citrinos 867 1332 380 2285 15746 20609
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Culturas

Norte

Centro

AM Lisboa

Alentejo

Algarve

Portugal

continental
':ijgmipais frutos deasca | 5799 6550 34 11226 7551 82558
Vinha 82986 51153 8194 33195 1399 176927
Olival 81369 80859 603 188194 8924 359949
Fonte: INE

Na Figura3.19 e naFigura3.20 apresentamse as tendéncias de evolucdo das superficies ocupadas pelas
principais culturas agricolas em Portugal continental no periodo compreendido entre 2014 e 2018.
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Figura3.20 ¢ Evolucdo as superficies ocupadas pelas varias culturas agricolas em Portugal contin@0ted2018)
¢ continuagao

Efetuase de seguida uma breve andlise da evolucdo registada entre os anos de 2014 e 2018 relativa a
superficie ocupada pelas principais culturadagas por NUTS II.

Relativamente a NUTS Il Nombservase um aumento mais expressivosdsuperficies ocupada pelos
principais frutos subtropicais e principais frutos de casca rija. As descidas mais expressivas em termos de
superficie dizem respeito atata, cereais para grao e principais culturas fgeieas.

Quanto a NUTS Il Centro regiseeum aumento mais significativo das superficies ocupadas pelas principais
culturas para industria, principais frutos subtropicais e principais frutos de cascaAgigiminuicfes de
superficie mais acentuadas dizem respeito a batata, principais culturas forrageiras e cereais para grao.

Na NUTS Il Area Metropolitana de Lisboa constatam aumento mais expressida superficie ocupada
pelos principais frutos fresso As descidas mais relevantes dizem respeito as superimigadas pelas
principais leguminosas secas, principais culturas foirage batata.

Na NUTS Il Alentejo é possivel observar um aumento mais expressisupdaficies ocupada pelos
principaisfrutos de casca rija e principais leguminosas secas. Quanto as descidas mais significativas, h&a a
registar as das principais culturas forrageiras, [jpais culturas para industriagereais para gréo.

Na NUTS Il Algarve é possivel obmeum aumento mia acentuado das superficies ocupagal®s principais
frutos subtropicais principds leguminosas secas citrinos As quebras de superficie ocupada mais
expressivas sdo as da vinhdasprincipais culturas forrageiras.

Por fim, no computo geral de Pogal continental, entre 2014 e 2018, haaasinalaro aumento mais
significativo das superficiexwpadas pelas principais leguminosas secas, principais frutos de casca rija e
principais frutos subtropicais. Quanto as descidas de superticigpada, refira-se como mais relevantes as

das principais culturas forrageiras, principais culturas para indyséiiaais para gréo e batata.
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O Quadro3.32 e aFigura3.21 apresentan a evolugdo da producédo de azeitodastinada a producgéo de
azeite, gue chegam aos lagares regido hidrografica, no periodo 262418.

Quadro3.32 ¢ Evolucaoda producgéo de azeiton&20142018)

(valores em toneladas

% variag&o
64337 120453 80311 139010 106389 65,4%

Portugal continental 437974 702 140 476 003 858 413 725 368 65,6%

Fonte:dadosPordatdINE, calculos APA
Nota: devido a tratamento estatistico, o valor total disponibilizado para Portugal continental ndo equivale a soma degpeatwacelho.
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©
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e RH5A == PT continental

Fonte:dadosPordatdINE, calculos APA

Figura3.21 ¢ Evolucdo dgroducéo de azeitonama RH(20142018)

Observase que groducdo de azna nesta regido hidrografica esteve em lirdzen 0 que se passantre
2014 e 2018, em termos gera@® nivel de Portugal continental.

O Quadro3.33 e aFigura3.22 apresentam a evolugdo do ndmero de lagares na regido hidrogréfica, no
periodo 20142018.

Quadro3.33 ¢ Evolucaodo numero dos lagares na RB0142018)
(valores em numero de laganes

% variagédo
200 2,3%

Portugal continental 474 495 469 462 486 2,5%
Fonte:dadosPordatdINE, calculos APA

Lagares
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Fonte:dadosPordatdINE, calculos APA

Figura3.22 ¢ Evolugdo danumero de lagarema RH20142018)

Verificase umacerta estabilizacdo do nimero de lagares nesta regido hidrogréafica, que ndo difere da
tendéncia deevolucéo registada ao nivel de Poraligontinental (aumento de 2,5%).

No que diz respeito a producao de vinho (total, branco e tinto/rosado) nesta regido hidrografica, a evolugao
€ a mostrada n@Quadro3.34 e naFigura3.23.

Quadro3.34 ¢ Evolucaoda producgéo de vinho na R{20142019)

(valores enhectolitrog
% variagado

20142019

Vinho RH 2080870 | 2403196 | 2102427 | 2424488 | 2343761 | 2137329 2,7%

(total) Portugal 6152 005 6991 655| 5982 274 6688 965 6013078 6474 757 5,2%
continental
RH 573565 | 594186 | 557646 | 653552 | 661596 | 634321 10,6%
Portugal 1827 767 | 2103529 1847 036 2185341 2008597 | 2154191 17,9%
continental

o RH 1507315 | 1809026 @ 1544793 | 1770947 | 1682177 | 1503024 -0,3%

Vinho tinto

erosado  [CUELy 4324240 4888125| 4135238 4503 624 4004481 4320565 0,1%
continental

Fonte:dadosPordatdINE, calculos AP£os valores apresentados para 2019 sao provisorios).
Nota: devido a tratamento estatisticos valores totais disponibilizados para Portugal continental ndo equivalem as somas dos valores por concelho.
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Figura3.23 ¢ Evolucdo @ producgéo de vinhma RH(20142019)

Os valores da producéao de vinho nesta regido hidrogréafica revelam um ligeiro crescimento entre 2014 e 2019
(2,7%), sobretudo devido a contribuicdo da producdo de vinho doglaumento de 0,6%), enquantoa
producéo de vinho tinto e rosadem conhecido uma&endéncia de recuo desde 2017

3.3. Pesca e Aquicultura

O setor da pesca e da aquicultura continua a ter uma significativa relevancia econémica e social e uma
importancia estatégica para o Pais. Para além de cumprir 0 objetivo do abastecimento de pescado ao publico
(Portugal € um dos maiores consumidores mungiarscapitg, € decisivo para as populacdes e comunidades
costeiras e ribeirinhas, muitas delas dependefattemente do setor.

Para além de corresponder a uma matriz cultural prépria, com raizes historicas, este setor contribui de forma
importante para o desenvolvimento local, para o0 emprego e para a manutencdo de outras atividades
econdmicas, como é o caso idaustria conserveira, de forte tradicdo em Portugal.

Uma vez que nao estao disponiveis dados da pesca e da aquicultura por regido hidrografica, ma$por NUT
Il, efetuouse a alocacdo dos principais portos de pesca de Portugal continental as varias regide
hidrograficas. Assim, para algumas andlisesm considerados conjuntamentes portos localizados na
RH4A (Aveiro e Figueira da F@guns portos localizados na RH5A (Nazaré e Penidhdps englobados

na NUTBII Centro—, outros portos localizadasa RH5A (CascasSesimbrae um porto localizadona RH6
(Setliba) —todosenglobadosia NUTSII Area Metropolitana de Lisboa

Dado que o ultimo censaa populacdo foi levado a cabo em 2011, ndo se verificam, no periodo
compreendido entre 2014 e 201&8eracdes na informacgao respeitante a populacéo residente e empregada
na pesca e na idade média do pessoal empregado neste setor de ativigiaaldr¢3.35), quer ao nivel do
continente, quer paraa RHSANUTSI Centro e Area Metropolitana de Lisboa)

Relativamented industria transformadora d@esca eaquicultura, verificase ao nivel d&NUTSIICentro

(portos deNazaré e Peniche, localizados na RH5A) um ligeiro aumento do nimero de empresas no periodo
compreendido entre 2014 e 2018 (cerca de 6%), em linha com a tendéncia de Portugal continental (ligeiro
aumento de 5% No que concerne AIUTS IArea Metropolitana de Lisbogortos deCascais e Sesimbra,
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localizados na RH5Ade Setlba)localizado na RH@®pservaseque haigualmenteum ligeiro aumento do
namero de empresas no periodo compreendido entre 2014 e 2018 (cers®jeambémem linha com a
tendéncia de Portugal continental.

No que concerne ao pessoal ao servico vergieam aumento entre 0s anos de 2014 e de 2018, quer a nivel
daNUTSII Centro @brangendms portos de Nazaré e Peniche localizados na RidSAertos localizadona
RH4A Aveiro e Figueira da Boerca de 16%a NUTSII Area Metropolitana de Lisbogortos de Cascais

e Sesimbra, localizados na RH5A, e de Setubal, localizado na RH6) (cerca de P#sjugal continental,
cerca de 18%.

Quanto ao volume de négios, e tomando o intervalo temporal entre 2014 e 2018, versEaa nivel de
Portugal continental, um aumento superior a 17%. JANRATS IICentro portos de Nazaré e Peniche
localizados na RH5A e os portos de Aveiro e Figueira dadatizados na R registase um aumento

(cerca de 23%) do volume de negdcios da pesca e da industria transformadora da pesca e da agNeultura.
NUTS IArea Metropolitana de Lisboa (portos de Cascais e Sesimbra, localizados na RH5A, e de Setlbal,
localizado na RH6) ebrvase um aumento menos pronunciado (ligeiramente superior a 11%).

Relativamente ao valor acrescentado brudoprecos de mercad¢VABpm) do setore tomando como
extremos o0s anos de 2014 e de 20Hgjistase igualmente uma tendéncia de subil#era nivel de Portugal
continental (22%) quer dd&NUTSII Centro(26%) NaNUTSII Area Metropolitana de Lisboa o VABpm deste
setor de atividades ®iou ligeiramente (cerca de 4%).

Quadro3.35¢ Indicadoressocioeconémicos na Pesca e na industria transformadora da Pesca e Aquicultu

00| o014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |

Portugal continental
Populacéo residente e empregada na pesca (n.ojlog:lsy 10 802 10 802
Idade média (n.° anos) 44.6 44.6 44,6 44.6 44.6 446
Empresas (n.°) 141 142 145 150 148 n. d.
Industria Pessoal ao servico (n.° 6 228 n. d. n. d. 6 762 7 337 n. d.

e nEL e Volume negocios (20
pesca e aquicultura [T 1028 721 n. d. n. d. 1168696 | 1206847 | n.d.
158 851

VABmM (16 euro) 179 358 193 124

NUTS ICentrocorresponde a R#A (Aveiro e Figueira da Fpe RHbA (Nazaré e Peniche
Populacéo residente e empregada ha pesca (n.oepAeL! 3204 3204 3204 3204 3204
Idade média (n.° anos) 43,6 43,6 43,6 43,6 43,6 43,6
Empresas (n.°) 66 71 70 72 70 n. d.
Industria Pessoal ao servico (n.° 3811 3760 3769 3968 4422 n. d.

LERSEESEG Volume neglcios (B0 | 76075 | 714113 | 753560 | 814397 | 862399 | n.d.

pesca e aquicultura JEEV{e)]
VABmM (103 euro) 101566 103741 | 105645 | 118511 127906
NUTS IArea Metropolitana de Lisboaorresponde a RBA (Cascais e Sesimbra RHb (Settiba)
Populacéo residente e empregada na pesca (n.ouR:{ox] 1803 1803 1803 1803 1803

Idade média (n.%anos) 45,7 45,7 45,7 457 457 45,7

Empresas (n.°) 21 19 19 21 22 n. d.
Industria Pessoal ao servigo (n.° 479 482 500 504 522 n. d.

e {e{nEL RN VVolume negdcios (B0
pesca e aquicultura [T 92189 95971 98822 105147 102724 n. d.
VABm (103 euro) 17023 15198 16321 16089 16378 n. d.

Fonte: Estatisticas da Pesca 2014 a 2019 (INE e DGRM)

Pesca

Em Portugal antinental os portos de descarga de pescado mais relevantgger em quantidade queno
valor econémico das capturassdo Sesimbra, Matosinhos, OlhadBenichee Aveirqg localizado-se o de
Sesimbra e d@enichena RI3A
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Os portos de pesca mais relevardesituadcs nesta regido hidrogréaficado os portos de Nazaré, Peniche,
Cascais e Sesimbra, sendo ainda de mencionaorbes de menor relevanciadicados ndQuadro3.36.

Quadro3.36 ¢ Portos de descarga degscado na RBA

RH5AC Tejo eRibeiras do Oeste
Porto de descarga principal

Porto da Nazaré Nazarée Sio Martinho do Porto
Porto de Peniche Peniche Porto das Barcas, Porinheiroe Foz do Arelho

Porto de Cascais CascaisAssentaEriceirae Vila Francade Xira

SesimbraCosta da Caparicdrafarig Fonte da TelhaBarreirg Montijo,
Seixak Alcochete

Porto deSesimbra

Fonte: Estatisticas da Pesca 2014 a 2019 (INE e DGRM)

Analisando as capturas nominais de pescado a nivel de Portugal contilq@unalk®3.37), comparando 0s
anos extremos do periodo 202019, é possivel observar um aumento superior @& quantidade e de
cerca de 18em valor(Figura3.24 e Figura3.25).

Constatase que no porto de Sesimbra, um dos mais impddaro Pais, as quantidades de pescado tém
vindo a subir desde 2016. Em 2019, no porto de Sesimbra, foi descarregado cerca de 30% das capturas
nominais de pescado a nivel do continente em quantidade (17% em valor). Por seu lado, no porto de Peniche
(outro dos mais relevantes do Paig)quantidade de pescado descarregado corresponde a 16% (b

valor) do continente.

Quadro3.37 ¢ Capturas nominais em quantidade e valor

_ Variacéo

Portugal continental
112 753 | 104029 | 109 092 | 121 272| 17996 | 17,4%

103 276 127 026
VERHECETOM 206 279 217 316 228 183 221 248 | 234 959 | 238 875| 32596 | 15,8%
OIETIRECENIDY 3465 | 4543 | 4476 | 4057 | 4133 | 3736 | 271 7,8%

SCMC LS s eSOl 7992 | 9416 | 9497 | 8821 | 11406 | 9870 | 1878 | 235%
Pesoporto em 34% | 36% | 40% | 39% | 38% | 31%

relacéo a PT
continental 3,9% 4,3% 4,2% 4,0% 4,9% 4,1%

Porto dePeniche
O] 11414 | 10421 | 11617 | 14033 | 12774 | 12424

VIREEETOME 31884 | 32039 | 35140 | 38826 | 39169 | 36247 | 4363 | 13,

Pesoporto em 111% | 82% | 103% | 135% | 117% | 10,%%

relagéo aPT o o o o o 0
continental 155% 14,7% 15,4% 17,5% 16,7% 15,2%

.. | Quantidade (ton) 179 126 61 69 36 30 -149 -83,20
Capturas nominais

Valor (16 euro) 1038 892 629 753 432 433 -605 -58,3%
Pesoporto em Quantidade 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0%

lacio a PT
rceoi%ii(;r?[al 05% | 04% | 03% | 03% | 02% | 02%

Porto deSesimbra
OIEIEGREN(GI)N 21716 | 30190 | 21405 | 22168 | 27275 | 36003 | 14287 | 658%
Valor (16 euro) 33172 | 35846 | 36949 | 35679 | 36619 | 40553 | 7381 22,3%

Capturas nominais
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. Variacéo

9
%
Pesoporto em Quantidade 21,0%

23,8% 19,00 21,3% 25,0% 29,0

continental 16,5% 16,2% 16,1% 15,6% 17,0%

36774 | 45280 | 37559 | 40327 | 44218 | 52193 | 15419 | 41,9%
VTR EOM 74086 | 78193 | 82215 | 84079 | 87626 | 87103 | 13017 | 17,6%
Peso RH em 356% | 356% | 33,3% | 38,8% | 40,5% | 43,0%

e 359% | 36,0% @ 36,0% | 380% 37,3% | 36,5%

continental
Fonte: Estatisticas da Pesca 2014 a 2019 (INE e DGRM)
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Fonte: Estatisticas da Pesca 2014 a 2019 (INE e DGRM)
Figura3.24 ¢ Evolugdo das capturas nominais em quantidade (220D4.9)
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Fonte: Estatisticas da Pesca 2014 a 2019 (INE e DGRM)
Figura3.25 ¢ Evolugdo das capturas nominais em valor (2€2019)

No Quadro3.38 e nasFigura3.26 e Figura3.27 apresentase a evolucdo das capturas nominais por espécie
nesta RH, em quantidade e ema#al

Quadro3.38 ¢ Capturas nominais por espécie em quantidade e valor

Variacao

Porto da Nazare Valor

Aguas salobras e | Quantidade (ton) 2 150 0’/0
doce Valor (16 euro) 6 3 4 8 9 6 0 0,0%

. . [ONEWIET[N((]))] 3080 4156 3891 3739 3309 3084 4 0,1%
Peixes marinhos

6050 | 7330 | 6393 | 6547 | 6793 | 6525 | 475 7,%%
9 9 10 13 11 13 4 | 444%

117 99 119 129 121 144 27 23,1%
374 | 377 | 573 | 302 | 810 | 634 | 260 | 695%

1820 | 1984 | 2980 | 2137 | 4482 | 3195 | 1375 | 755%
diversas 0 0 0 0 0 0 0 -

0 0 0 0 0 0 0 -
—— 3465 | 4543 | 4476 | 4057 | 4133 | 3736 | 271 7,8%

7992 | 9416 | 9497 | 8821 | 11406 | 9870 | 1878 | 235%

lor

Porto de Peniche
Aguas salobras e | Quantidade (ton) 4 450 0%
doce 37 33 41 100 124 80 43 | 116,2%
I 10512 | 9423 | 10596 | 13254 | 11805 | 11657 | 1145 | 10,9%
27354 | 26831 | 29543 | 33070 | 31501 | 30345 | 2991 | 10,9%

Quantidade (ton) [ 63 87 99 99 82 22 36,7%
Crustaceos

Valor (16 euro) 686 720 934 1109 1130 1150 464 67,6%

Quantidade (ton) 837 930 927 656 845 662 -175 -20,9
Moluscos

Valor (16 euro) 3806 4453 4621 4539 6409 4669 863 22, 7%
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. Variagdo
0

Porto da Nazaré %
Espécies aquaticaj Quantidade (ton) -

diversas Valor (16 euro) - 1 2
Quantidade (ton) 0 0 0 -
Valor (1G euro) 0 0 0 0 0 0 0 -
(ONENILETN({e]g)] 11414

Valor (16 euro)

Totais

Variagao

Capturas nominais 20142019

Porto deCascais
doce - - 0 0 0
110 63 14 26 1 -110 | -100,0%
519 306 62 145 4 519 | -100,0%

g
] 2 2 29 22 22 1 4,8%

Valor (16 euro) 312 418 470 525 403 413 101 32,4%

Moluscos Quantidade (ton) 47 37 20 13 12 7 -40 -85,1%
Valor (16 euro) 206 166 97 76 22 15 -191 -92,7%

Espécies aquaticaj Quantidade (ton) - - - 2 - 1 1 -
diversas Valor (16 euro) 1 2 1 7 3 5 4 400,0%
Quantidade (ton) 0 0 0 0 0 0 0 -

Quantidade (ton) [JERE] 126 61 69 36 30 -149 | -83,2%
Totais

Valor (16 euro) 1038 892 629 753 432 433 -605 -58,3%

. Variacao
Porto de Sesimbra Valor %
Quantidade (ton) 2 100,0%
doce 10 20 15 6 19 21 11 110,0%
19412 | 28325 | 19031 | 20597 | 26088 | 34773 | 15361 | 79,1%
Peixes marinhos

24342 | 27645 | 25218 | 25985 | 27329 | 33641 | 9299 | 38,2%
6 6 8 10 10 9 3 50,0%

101 123 180 227 309 234 133 | 131,7%
2297 | 1855 | 2362 | 1560 | 1174 | 1197 | -1100 | -47,9%

Valor (16 euro) 8718 8059 11536 9461 8962 6614 -2104 | -24,1%
Espécies aquaticaj Quantidade (ton) 0 - - 1 - 19 19 -
diversas Valor (16 euro) 0 - - 1 - 43 43 -
Quantidade (ton) 0 0 0 0 0 0 0 -
Valor (1G euro) 0 0 0 0 0 0 0 -
e (o) 21716 | 30190 | 21405 | 22168 | 27275 | 36003 | 14287 | 65,8%

Valor (16 euro) 33172 | 35846 | 36949 | 35679 | 36619 | 40553 | 7381 22,3%
Fonte: Estatisticas da Pesca 2014 a 2019 (INE e DGRM)
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Figura3.26 ¢ Evolugéo das capturas nominais por espécie em quantidaddrH20142019)
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Figura3.27 ¢ Evolucdo das capturas nominais por espécie em va®iRH20142019)

Em 2019, as espécies mais pescadas em quantidade no porto de Nazaré foram carapau, peixes marinhos
diversos, pescadas, poljanoluscos diversos e faca. Por seu turno, no porto de Peniche tais espécies
foram cavala, sardinha, carapau e carapau negrdo. No porto de Cascais as espécies mais pescadas foram
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crustaceos diversos, améijoa, espécies aquaticas diversas e moluscos diversos. Ja no porto dedsesimb
principais espécies pescadas foram cavala, carapau-espada preto, pebs marinhos diversos e sardinha.

A evolucéo entre 2014 e 2019 das capturas nominais por segrdergescaiesta RH, em quantidade e em
valor, é apresentada nQuadro3.39 e nasFigura3.28 e Figura3.29.

Quadro3.39 ¢ Capturas nminais por segmento de pesca em quantidade e valor

Variag&do

Porto da Nazaré _

1018 993 1115 1201 | 1004 -1,4%
4116 | 4103 | 4984 4 567 6071 | 4867 751 18,2%

U 2019 | 3302 | 3048 | 2931 | 2719 | 2646 | 627 | 31,1%
3283 | 4900 | 4097 | 3986 | 5003 | 4872 | 1589 | 48,4%

_— 428 248 313 262 214 86 342 | -79,.%
592 414 416 268 332 130 -462 | -78,0%

ORI eo] 3465 | 4543 | 4476 | 4057 | 4134 | 3736 | 271 7,8%

Valor (16 euro) 7992 9416 9497 8821 11406 9870 1878 23,5%

= Variacao
Capturas nominais 2014 2015 2016 2017 2018 2019 20142019

Portode Peniche
Pesca polivalente DL e o) -18,4%
P Valor (16 euro) 20830 | 21909 21839 | 23101 24113 21664 834 4,0%

OIENTEEEN()] 2756 | 3101 | 3426 | 3579 | 2800 | 2395 | -361 | -13,1%
Arrasto costeiro

4948 | 5532 | 5456 | 5399 | 5792 | 5128 | 180 3,6%
4629 | 3319 | 4348 | 6677 | 6334 | 6740 | 2111 | 456%
6106 | 4597 | 7844 | 10326 | 9263 | 9454 | 3348 | 54,8%
—_— ONENELEN(eID] 11414 | 10421 | 11617 | 14033 | 12774 | 12424 | 1010 | 8,8%
31884 13,7%
Variacao
20142019

Capturas nominais

Porto de Cascais
Pesca polivalente Quantidade (ton) 166
P Valor (16 euro) 1009 883 629 753 431 433 -576 -57,1%

Arrasto costeiro 0 — 0 0 0 0 0 .
0 1 0 0 0 0 0 -
_— 14 5 1 0 1 0 -14 | -100,0%
30 9 1 0 1 0 -30 | -100,0%
179 126 61 69 36 30 -149 | -83,2%
Valor (16 euro) 1038 58,3%

Capturas nominais Variagao
P 20142019

Porto de Sesimbra
8732 | 11570 20,6%
25495 | 27040 | 30495 | 28217 | 26793 | 28600 | 3105 | 12,2%
1229 | 1234 | 1325 | 1143 949 901 328 | -26,7%
VM 1963 | 2078 | 2109 | 1676 | 1530 | 1368 | -595 | -30,3%
OVETE oo 11755 | 17387 | 10428 | 11078 | 16417 | 24574 | 12819 | 109,1%
VEEEEMSM 5713 | 6729 | 4345 | 5786 | 8296 | 10585 | 4872 | 853%
OIETIEC N (e0] 21716 | 30190 | 21405 | 22168 | 27275 | 36003 | 14287 | 65,8%

Jotais Valor (16 euro) 33172 | 35846 | 36949 | 35679 | 36619 | 40553 | 7381 22,3%
Fonte: Estatisticas da Pesca 2014 a 2019 (INE e DGRM)

Cerco
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Figura3.28 ¢ Evolugéo das capturas nominais por segmento de pesca em quantidadeH(20142019)
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Figura3.29 ¢ Evolucdo das capturas nominais por segmentopsca em valor na RH (202019)

Em termos das quantidades capturadas, a analiguldro3.39 permite concluir que em 2019 o segmento
da pesca de cerco representa carde %, o da pesca polivalenf®% e odo arrasto costeirdl1% No que
diz respeito ao valor das capturas, o segmento da pesca polivalente representa cé48a,dala pesca de
cerco23% eo do arrasto costeirdl 3%

Aquicultura

Conforme se constata dandlise doQuadro3.40, em Portugal continental a producgéo total de aquicultura
tem conhecido oscilagbes entre 2014 e 2019, representando um aumetr®asies dois anos de cerca de
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1% em quantidade ede, mais significativament&3% em valor Tomando como extremos 0s dois anos
referidos, e no que concerne a N®T Centro, observde um aumento da producgdo (6%) e, mais
significativamente, do respetivo valor (50%). Para a®UArea Metropolitana de Lisboa regista uma
reducdo da producdo (39%) embora haja a referir um aumento do seu valor. (2% Ve diz repeito a
NUTSII Alentejo, verificese um aumento da producao (38%) e um fortissimo aumento do respetivo valor
(291%)(Figura3.30a Figura3.33).

Quadro3.40 ¢ Producao de aquicultura em aguas interiores e oceéanicas

Producao de aquicultura em aguaseriores e oceanicas 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Portugal continental

9 385 10 597 9131 10872 | 12173 | 11178
(1CB euro) 51 459 49 510 52417 | 73566 | 81288 | 94038

Aguas interiores (ton) 772 788 890 676 697 673
(1CB euro) 1897 1974 2138 1817 2 165 1942
Aguas de transicio e marinhas 8 613 9 809 8241 10196 | 11476 | 10505
(1CB euro) 49 562 47 536 50280 | 71749 | 79123 | 92 096
Total ({fe]p)] 3457 4538 3059 3255 3629 3665
(1B euro) 19051 20755 16906 | 24227 | 25558 | 28613

Aguas interiores 31 8 40 1 42 21
g (1% euro) 118 23 149 8 364 | 154
3426 4530 | 3019 | 3254 | 3587 | 3644

Aguas de transicéo e marinhas

16757 25194 | 28459

(108 euro) 18933
NUTSII Area Metropolitana de Lisboa

(1CB euro)
(ton)
(1CB euro)

Aguas interiores

Aguas de transicdo e marinhas
. ¢ (1B euro)

(1B euro)

Aguas interiores
9 (1B euro)

Aguas de transi¢éo e marinhas

(1CB euro)
Fonte: Estatisticas da Pesca 2014 a 2019 (INE e DGRM)
Nota: Os valores em 2019 referese a quantidades vendidas e a valores das vendas.
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Figura3.30 ¢ Evolugdo da produc¢do de aquicultusan quantidade(20142019)
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Fonte: Estatisticas da Pesca 2014 a 2019 (INE e DGRM)
Figura3.31 ¢ Evolucdo da producdo de aquicultura em valor (264@19)
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Figura3.32 ¢ Evolucgédo da produgédo de aquicultura equantidadepor tipo de aguag20142019)
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Figura3.33 ¢ Evolugéo da produc¢do de aquicultura em vajmor tipo de aguag20142019)

Nao existindo disponiveis valores correspondentes exelommte a RH5A, apresentase os valores
apurados para a NIl Centrg para a NUSII Area Metropolitana de Lisbaapara a NUTS |l Alentejdo

caso da NUSII Centro énotério um aumento da producéo desde 2016, com valor maximo em 2015 (4 538
toneladas) e minimo em 2016 (3 059 toneladas), apresentando em 2019 um valé68adheladasEssa
tendéncia também existe em termos de valor, com valores crescentes desde PAYa6aNUTS Il Area
Metropolitana de Lisboa, obsense uma reducéo da producéo e do respetivo valor desde 20d gue diz
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respeito aNUTS Il Alentejo os valores maximos de producdo e de valor registaram 2018 (440
toneladas; 207 mil euros) e o valor minb em 2015 (101 toneladas; 606 mil euros)

Considerando como anos extremos os de 2014 e 2019, verificamos, 1&INBghtro uma quebra de 32%

em termos de quantidade produzida em &guas interiores e um aumento de 6% em &aguas de transicdo e
marinhas Para aNUTSII Area Metropolitana de Lisboa, regista uma quebra de cerca de 39% na produc&o

em aguas de transicdo e marinhaa NUTS Il Alentejobservase um aumento de 38% em termos de
guantidade produzida em aguas de transicdo e marinhas

No que diz respeito ao valor, constaga, tomando novamente como extremos os anos de 2014 e 2019, que
para a NUSII Centrose regista um aumento em termos do valor da producdo em aguas interidi#g €3

um aumento ainda mais significativo (50%) no vebbproducdo em aguas de transicdo e marinRasa a
NUTS Il Area Metropolitana de Lisboa houve um incremento do valor (21%) da producdo em aguas de
transicdo e marinhasara a NUTS Il Alentejo esse incremento foi bastante mais significativo (291%).

NoQuadro3.41 apresentamse as unidades aquicolas asisdas a aguas interiores neségido hidrogréfica,
incluindo estabelecimentos ativos e inativos e informacéo referente aos quantitativos autorizados.

Quadro3.41 ¢ Aquicultura em aguas interiores na BA

Producao em

T'PO ee Local BH Regime ge Sistema 9 < Espécies projeto Estado
unidade exploracéo exploracéo
(t/ano)
Carpa
Tenca
Aquicultura Herdqde de Tejo Intensivo Monocultura | Peixe vermelho - Ativo
EntreAguas
Escalo
Chanchito
Lampreia Save
Depésito Portela Tejo Estabulgg.ao Savelha - Ativo
temporaria Truta
Enguia
Aquicultura Herdade_ das Tejo Intensivo Monocultura Achiga 61,5 Inativo
Almotolias
Aquicultura Casal das Tejo Intensivo Monocultura Spirulina 0,48 Ativo
Varandas
Parque
Industrial de Camariede- Em
Aquicultura Coruche, Tejo Intensivo Monocultura 22,8 ~
patasbrancas construcéo
Lotes 19, 20,
21e22
Chiqueda ou | Ribeiras
Aquicultura | Chaquedade| do Monocultura Enguia 24 Inativo
Baixo Oeste

Fonte: ICNF 2020

3.4. Industria

IndUstrias Extrativas

A caraterizacao socioecondmica do setor das industrias extrativas foi também levada a cabo através de uma
andlise da evolucdo do numero @éenpresas, do pessoal ao servico das empresas, do valor acrescentado
bruto (VAB), do volume de negdcios e da produtividade aparente do trabalho, no periodo compreendido
entre 2014 e 2018. Foram analisados os dados integrados no setor de atividade ecohdmicad G st r i a
Extratvas ", di sponiveis por concel ho eemdugiodasareasgdose g a d
concelhos que se localizam na regido hidrogréfica, considerando apenas os concelhos em que tal se verifica
acima de 5%)
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A evolucdo do nuero de empresasofganizadesnas quais osempresaris e ostrabalhadores produzem e
vendem bens ou servigpaeste setor de atividade econdmica na regido hidrogréafica e sua comparagdo com
a verificada em Portugal continental é a apresentad®nadro3.42 e naFigura3.34.

Os valores apresentados estdo demm com o novo Sistema Europeu de Contas (SEC 2010). Para além das
empresas e dos empresarios em nome individual, sdo também contabilizados os trabalhadores
independentes. As unidades empresariais relativas as sociedades gestoras de participacOetsieosdais
consideradas no universo de referéncia.

Quadro3.42 ¢ Evolugao do numero de empresas Betor de atividadeeconémicadindlstrias Extrativaé 0 H .
2018)

(valores ermimero de empresas

% variagédo

- 2014 2015 2016 2017 2018 20142018
RH 393 376 370 366 362 -7,8%

PT continerdl 1065 1027 1008 1028 993 -6,8%
Fonte:dadosPordatdINE, calculos APA

Empresas

Em 2018, o numero dempresasque desenvolvem atividadeo setor de atividade econémi¢al nda st r i a
E x t r anestavRaél sepresenta cerca 886 do total das empresas deste setor Bortugal continental.

500 1065 1080
450
1 060
400
~ 350 1 040
: z
g 300 10203
@ 250 §
g 200 10002
w >
150 980 =
100
960
50
0 940
2014 2015 2016 2017 2018
RH5A PT continental

Fonte:dadosPordatdINE, calculos APA - o . o R .
Figura3.34 ¢ Evolug&o do nimero de empresas#80S 1 2 NJ RS | G A @A RIF RS SO2y s Y208y daLYR

Da andliselo Quadro3.42 e daFigura3.34, verificase uma ligeira diminuicdo do nimero de empresas neste
setor de atividade economica na regido hidrografi#s8¢o), no periodo temporal 2012018, em linha com
0 que registou para Portugal continentes,8%).

No Quadro3.43 e naFigura3.35é mostrada a evolugéo dmessoal ao servigo das empresas neste setor de
atividade economica na regido hidrogréfi€a.pessoal ao servigo € o nimero de pessoas que contribuem
para a atividade de uma empresa ou instituicdo, tais como empregados, gerentes ou familiares nao
remuneraws.
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Quadro3.43 ¢ Evolucao o pessoal ao servigo dasnpresasdo setor de atividade econdmicéindustrias
Extrativag 0 H0G18)n

(valores ertmimero de individugs

% variagao

Pessoal ao 2480 1892 2106 2168 1981 -20,1%
servico das
empresas PT contineral 9180 9 053 8 982 9311 9 370 2,1%

Fonte:dadosPordatdINE, calculos APA
Nota: devido a tratamento estatistico, o valor total disponibilizado [Padugal continental ndo equivale & soma dos valores por concelho.

O pessoal ao servigco daspresagjue desenvolvem atividadeo s et or de ati vidade e
E x t r anestavRHorresponde em 2018a cerca de 2% do total do pessoal agervico das empresas
deste setor em Portugal continental.

4 000 10 000
9 800
&> 3500
£ 9600 D
o
2 9311 9370 9 400 Q
£ 3000 — 5
3 9180 o
% 9053 9200 ©
= 2 480\ 8982 2
€ 2500 — 2168 9000 <.
% 2106 1981 8
a 8800 =
2 000 1892 —— >
8 600
1500 8 400
2014 2015 2016 2017 2018
RH5A PT continental

Fonte:dadosPordatdINE, calculos APA . R - . R - .
Figura3.35¢9 @2 f dzeen 2 R2 LJS&az2lf |2 &ASNIAce2 RIa SYLINRENIal ARZI 34
(20142018)

E possivel observar que para o pessoal ao servigo das empresas neste setor de atividade econémica, se regista
uma reducgdo nesta regido hidrografica entre 2017 e 2018, ao contrario do que acontece para Portugal
continental, onde seerifica uma tendéncia de crescimento desde 2016.

No que diz respeito ao VAB para este setor de atividade economica, a evolugéo na regido hidrografica e sua
comparagdo com Portugal continental é a apresentanl®uoadro3.44 e naFigura3.36. O VAB é a riqueza
gerada na producdo, descontando o valor dos bens e servigusumidos para a obter, tais como as
matériasprimas.Os valores sado brutos quando ndo deduzem o consumo de capital fixo.
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Quadro3.44¢9 @2 f dzeen 2 R2 +! . Rl & SYLINB&al a R2 @B5iRINI RS
2018)

(valores enmilhares de eurgs

% variagédo
75 396 57 952 61 927 71472 74 693 -0,9%

PT coninental 419 668 390 989 398 747 458 406 475 561 13,3%

Fonte:dadosPordatdINE, calculos APA
Nota: devido a tratamento estatistico, o valor total disponibilizado para Portugal continental ndo equivale a soma degweatmacelho.

VAB

Em 2018,0 VAB dasmpresasque desenvolvem atividade o s et or de atividade e
E x t r anesta\RH efresenta cerca t8% doVABtotal das empresas deste setor em Portugal continental.
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Fonte:dadosPordatdINE, célculos APA - . .
Figura3.36 ¢ Evolucdo do VAB das empresas do setor de ativid§d®2 y5s YA OF aLyRgaG-Bma8 a 9EG N

OVARB referente ao setor de atividade econdénibalUstrias Extrativdsegistou umamportantetendéncia
de aumento nesta regido hidrografica entre 804 2018),em linha com o que verifica pafortugal
continentalno mesmo periodo

No que diz respeito ao volume de negdécios das empresas do setor de atividade ecofidohisarias
Extrativa, a evolugéo registada no periodo entre 2014 e 2018 é a apresente@aadro3.45 e naFigura
3.37.

O volume de negécios € o montante obtido por uma empresa com a venda de bpresegao de servicos,
excluindo impostosisto €, a gantia liquida das vendas e prestacbes de servicos (abrangendo as
indemnizagBes compensatorias) respeitantes as atividades normais das entidades, consequentemente apés
as reducBes em vendas e ndo inotldo nem o imposto sobre o valor acrescentado nem outros impostos

diretamente relacionados com as vendas e prestacdes de servicos.
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Quadro3.45 ¢ Evolucao dovolume de negécioslas empresas asetor de atividag econémicainddstrias
Extrativag 0 H0G18)n

(valores enmilhares de eurgs

% variagao
Volume de 194 851 159 857 172 146 197 339 219 070 12,4%

negdcios PT continerdl 946 942 961 900 908 447 1049271 | 1126251 18,9%

Fonte:dadosPordatdINE, calculos APA
Nota: devido a tratamento estatistico, o valor total disponibilizado para Portugal continental ndo equivale a soma degweatmacelho.

Ovolume de negdciodasempresagjue desenvolvem atividadeos et or de ati vi dade eco
E x t r anestalRataerresponde em 2018acerca del9% dovolume de negécios totalas empresas deste
setor em Portugal continental.
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O indicador volume de negéciateste setor de atividadena regido hidrogréaficaggista uma importante
subidadesde 205, sendo que para Portugal continental essdidaobservasedesde 2016.

Importa analisar a produtividade aparente ao trabalho, entendida camigueza que se obtém na producao

de bens ou servigos por trabalhadasto €, tratase de um indicador que @de o valor acrescentado por
trabalhador (racio entre o VAB do setor e 0 n.° de trabalhadores ao servico das empresas do Aetor)
evolucdo da produtividade aparente do trabalho registada no periodo entre 2014 e 2018 na regido
hidrografica e sua comparac&om a situa¢cdo em Portugal continental, é a apresentanl®uadro3.46 e
naFigura3.38.
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Quadro3.46 ¢ Evolugaoda produtividade aparente do trabalho msetor de atividade econémicandustrias
Extrativag 0 H0G18)n

(valores eneuros/trabalhadoy

% variagao

Produtividade {8 30 401 30634 29 410 32964 37 709 24,0%
aparente do
s PT continental 45715 43189 44394 49233 50754 11,0%

Fonte:dadosPordatdINE, calculos APA

Em 2018, a produtividade aparente do trabalhosnet or de ati vi dade ec omestami c a
RHequivalea cerca de74% dovalor da produtividade aparente do traballias empresas deste setor em
Portugal continental.
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Ao nivel da regido hidrogréfica verifisa que a produtividade aparente do trabalho no setor de ativedad
econémica das industrias extrativéasm vindo a aumentardesde 2016. ParaPortugal continental, a
produtividade aparente do trabalhaestesetor aumentou 11% no periodo compreendido entre 2014 e 2018.

Industrias Transformadoras

Para a caraterizacdo soecondmica do setor das industrias transformadores foram analisadas as evolugfes
do nimero de empresas, do pessoal ao servico das empresas, do valor acrescentado bruto (VAB), do volume
de neg6cio® da produtividade aparente do trabalho, no periostitre 2014 e 2018. Foram analisados os
dados integrados no setor de atividade econdédmica
depois agregados por regido hidrografiean funcdo das areas dos concelhos que se localizam na regido
hidrografica, onsiderando apenas os concelhos em que tal se verifica acima de 5%)

Quanto a evolucdo do numero de empresasgénizafes nas quais 0s empresarie e os trabalhadores
produzem e vendem bens ou servigomeste setor de atividade economica na regido hidri\gaae sua
comparagdo com a verificada em Portugal continental € a apresenta@Qaadro3.47 e naFigura3.39.
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Os valores apresentados estdo de acordo com o novo Sistema Europentds (SEC 2010). Para além das
empresas e dos empresarios em nome individual, sdo também contabilizados os trabalhadores
independentes. As unidades empresariais relativas as sociedades gestoras de participa¢des sociais ndo sao
consideradas no universo deferéncia.

Quadro3.47 ¢ Evolugao do nimero de empresas setor de atividadeeconémicadindistrias Transformadoras
(20142018)

(valores etmimero de empresas

% variag&o
17 346 17 311 17 235 17 437 17 535 1,1%
PT continental 64 529 65 040 65 266 65 831 66 428 2,9%

Empresas

Fonte:PordatdINE

Em 2018, o niumero dempresasque desenvolvem atividade o set or de atividade e
Transformadords nesta RH representa cerca @&% do total das empresas deste setor em Portugal
continental.
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Fonte:dadosPordatdINE, célculos APA L . . ; ;
Figura3.39 ¢ Evolugdo do nimero de empresas no setor de ativid&®l® 2 y5s YA Ol &dGLYyRgauNRI a aN
(20142018)

Da analiselo Quadro3.47 e daFigura3.39., verificase um aumento do nimero de empresas neste setor de
atividade econdmica na regido hidrografiédl$s), no periodo temporal 2012018, ligeiramente inferiorlo
verificado em Portugal continental (2,9%).

No Quadro3.48 e naFigura3.40 é mostrada a evolugdo do pessoal ao servigco das empresas neste setor de
atividade economica na regido hidrogréafi€a.pessoal ao servigo € o nimero de pessoas que contribuem
para a atividade de uma empresa ou instituicdo, tais como empregados, gerentes ou familiares nao
remunerados.
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Quadro3.48 ¢ Evolucao dgessoal ao servico dammpresasdo setor de atividade economicéindustrias
Transformadorags ¢ H0IL8)n

(valores ertmimero de individugs

% variagao

Pessoal ao 70079 158 221 158 262 164 157 167 961 1397%
servico das

empresas PT continental 640 329 659 707 676 050 700 786 724 005 13,1%

Fonte:dadosPordatdINE, calculos APA
Nota: devido a tratamento estatistico, o valor total disponibilizado para Portugal continental ndo equéeata @os valores por concelho.

O pessoal ao servigco daspresagjue desenvolvem atividadeo s et or de ati vidade e
Transformadords nesta RH corresponde, em 2018, a cerca28% do total do pessoal ao servico das
empresas deste set@m Portugal continental.
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E possivebbservar que para o pessoal ao servico das empresas, neste setor de atividade econémica, se
regista unforte incremento del39, %6 nesa regido hidrogréafica entre 2042018 bastante mais expressivo
do queaquele que se verificou em Padal continenta(13,1%)

No que diz respeito ao VAB para este setor de atividade economica, a evolugéo na regido hidrografica e sua
comparagdo com Portugal continental é a apresentanl®uoadro3.49 e naFigura3.41. O VAB é a riqueza
gerada na producdo, descontando o valor dos bensreicges consumidos para a obter, tais como as
matériasprimas.Os valores sado brutos quando ndo deduzem o consumo de capital fixo.

Quadro3.49¢9 @2 f dzeen 2 R2 +! . Rl a SYLINBAlI 48 RRAGANEGH ANICRS y
(20142018)

(valores emmilhares de eurgs
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% variacao

20142018
RH 1702 632 5881 348 6003 302 6690 662 6606 448 288,00
VAB
PT continental 17251 504 19052 948 19955 152 21625 266 22238 435 28,9%

Fonte:dadosPordatdINE, calculos APA
Nota: devido a tratamento estatistico, o valor total disponibilizado para Portugal continental ndo equivale a soma degpeatwacelho.

Em 2018, o VAB dasnpresasque desenvolvem atividade o s et or de atividade e
Transformadorasnesta RH representa cerca de%8@o VAB total das empresas deste setor em Portugal
continental.
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2018)

No periodo em analise, o0 VAB referente ao setor de atividade econdimidéstrias Transformadoras
registou umfortissimoaumento nesta regido hidgyafica,bastantesuperior ao que se verificou ao nivel de
Portugal continental.

Em termos do volume de negécios das empresas do setor de atividade econOmétzstrias
Transformadords a evolugéo registada no periodo entre 2014 e 2018 é a apresente@aadro3.50e na
Figura3.42.

O volume de negécios é o montardbtido por uma empresa com a venda de bens e a prestacao de servicos,
excluindo impostosisto €, a gantia liquida das vendas e prestacfes de servicos (abrangendo as
indemnizacGes compensatorias) respeitantes as atividades normais das entidades, cotesegue apos

as reducbes em vendas e ndo incluindo nem o imposto sobre o valor acrescentado nem outros impostos
diretamente relacionados com as vendas e prestacdes de servicos.

Quadro3.50¢ Evolucao doavolume de negécioslas empresas dsetor de atividade econémicéinddstrias
Transformadoras 6 H2008)N

(valores emmilhares de eurgs
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% variacdo

20142018
RH 7422111 29585230 | 28094691 | 31900717 | 34031371 3585%

Volume de
negécios PT continental | 79555401 | 81051029 | 81096 811 | 89226739 | 94053 682 18,2%

Fonte:dadosPordatdINE, calculos APA
Nota: devido a tratamento estatistico, o valor total disponibilizado para Portugal continental ndo equivale a swalarésspor concelho.

O volume de negécios dampresagjue desenvolvem atividadeo s et or de atividade e
Transformadorasnesta RH corresponde, em 2018, a cercaG# 8o volume de negdcios total das empresas
deste setor em Portuga&lontinental.
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O indicador volume de negécios deste setor de atividade, na regido hidrogréfica, registou um fortissimo
aumento no periodo em andlisbeastante mais significativo dyue o observalo em Portugal continental.

Importa analisar a produtividade aparente ao ta#tio, entendida coma riqueza que se obtém na produgéo

de bens ou servigos por trabalhadasto é,trata-se de um indicador que @de o valor acrescentado por
trabalhador (racio entre o VAB do setor e o n.° de trabalhadores ao servico das empresas goAeto
evolucdo da produtividade aparente do trabalho registada no periodo entre 2014 e 2018 na regido
hidrogréfica e sua comparacdo comtaacao em Portugal continentéla apresentadamQuadro3.51e na
Figura3.43.

Quadro3.51 ¢ Evolucaoda produtividade aparente do trabalho msetor de atividade econdémicéndustrias
Transformadoras ¢ H0I8)n

(valoresemeuros/trabalhade)

% variagao

Produtividade 24296 37172 37933 40758 39333 61,9%
aparente do
bl PT continental 26942 28881 29517 30859 30716 14,0%

Fonte:dadosPordatdINE, calculos APA
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Em 2018, a produtividade aparente do trabalho n@et or de atividade ecot
Transformadordsnesta RH equivale a cerca #i28% do valor da produtividade aparente do trabalho das
empresas deste setor em Portugal continental
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A produtividade aparente do trabalho no setor de atividade econémico das indUstrias transformadoras nesta
regidao hidrografica aumentodle forma importante (61,9%gntre 2014 e 2018Ao0 nivel de Portugal
continental, a produtividade aparente do trabalho setor das industrias transformadoras aumentou 14,0%

no mesmoperiodo.

3.5. Energia

Consumidores de energiglétrica

O consumidor de energilétricando é mais do que o cliente final dietricidade

O numero de consumidores de energia elétrieata RH represntam cerca de39,2% do valor nacional em
2018.

Como é possivel observiaa Figura3.44 na regido Hidrografica em analise houve um aumento de ano para
ano donumerode clientes finais deletricidadeEm 2015 foi d®,4%; em 2016 d€,6%; em 201% 2018

este incremento foi de 0%, para os dois angsendo que 0 aumento entre 2014 para 2018 foi cerca de
2,4%
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Fonte:Pordata/INE
Figura3.44 ¢ Evolugdo do nimero de clientes finais de eletricidada RH20142018)

Consumossetoriais

Os consumos para 2018 entre os varios setpogke-se observar n&igura3.45, sendo que 0s consudores
domeésticos representam 8% do consumdotal.

Consumos Sectoriais
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Figura3.45 ¢ Consumos comparativos entre setores na RH (2018)

Consumo Doméstico

O consumo doméstico de energibétricanesta Regido Hidrografica registou nos primeiros anos em analise
uma subida significativa para nos seguintes se pautar por um nivelamento constante no seu crescimento.

Oconsumo domésticoesta RH representan cerca de39,5% do valor nacional em 2018.
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Assim e observanda Figura3.46, verificase que acrescimento em 2015 foi de 1,1%; em 2016 dé3,8m
2017de 0,50 para en2018ser de0,6% sendo gie o aumento entr014 para 2018 foi cerca de &4l
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Fonte:Pordata/INE
Figura3.46 ¢ Evolug¢édo do consumo domésticta RH(20142018)

Consumaao-doméstico

No consumaao-domésticode energieaelétricapara o periodo compreendido entre 2014 e 2018 nao existiu
um consumo regular, ou seja inicialmente este consumo sofreu uma quebra bastante acentuada mas nos
dois ultimos anos em analise verificoma ligeira subidaeste tipo de consumo.

O consummaoc-domésticonesta RHepresentan cerca de38,1% do valor nacional em 2018.

AFigura3.47 permite-nos gurar que em 201Houve uma descida d&5% rehtivamente a 2014; em 2016
de 23,9%; em 2017 d&e uma subida de 2% face ao periodo hodlogo e por fim em 2018 volta a verifiear
se esta tendéncia com uma subida de 1,5&thdo que o decréscimo entre 20para 2018 foi cerca de
22,5
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Figura3.47 ¢ Evolugé@o do consumo nadomeésticona RH20142018)

Consumo ndgricultura

Neste sector datividadeeconémica o consumo de energi#étricapor individuodiminui de uma forma
bastante significativa do primeiro para o segundo ano em analise, no ano seguirse dewasubida com
pouca expressdo para nos anos seguintes se verificar a tendéncia de descida deste tipo de.consumo

O consumo na agriculturaestaRH representa cerca de33,4% do valor nacional em 2018.

A Figura3.48 confere que no ano de 2015sabidafoi de 49,%6; em 2016ouve umadescidade 3,6%; em
2017 voltou a registase uma quebra d@,4% e em 2018ma nova quebrae 1,8% sendo que @rescimento
entre 2014 para 2018 foi cerca d8,7%
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Figura3.48 ¢ Evolugdo do consumo na agriculturea RH(20142018)

Consumo na Indstria

Para este sector o aumento do consumo ao longo dos anos em andlise regalota constante. Apenas
existiu um ligeiro abrandamento neste incremento de 2016 para 2017.

O consumo nandustria resta RH representa cerca de31,5% do valor nacional em 2018.

No ano de 2015 a perct&agem de crescimento foi d&6%; em 2016 de12,8%; para ano de 2017 temos
uma ligeira descida cerca de %% para 2018olta novamente a subir na ordem dos 1,1¥éndo que o
aumento ente 2014 para 2018 foi cerca de 11% tonformeFigura3.49.
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Figura3.49 ¢ Evolugdo do consumo na indUstriea RH20142018)
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Empresas nao Financeiras

Este indicador reflete as empresas nao financeiras no setor da energia, ou seja 0 numero de empresas neste
sector daatividadeecondmica.

As empresas ndo Financeirasta RH representa cerca de34,®%6 do valor nacional em 2018.

Onumerodeste tipo de empresas dentro deste sector teve um crescimento exponand@hgo do periodo

em andlise, conform&igura3.50, sobretudo no ano de 2016 em que a percentagem de crescimento em
relacéo ao periodo homologo do ano anterior foild2 9%.No ano de 2015 percertagem de crescimento

foi de 19,44 para oano de 2017 temos cerca de 3,1% e para 2018 ndg Sghdo que o aumento entre
2014 para 2018 foi cerca @66,44
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Fonte:Pordata/INE
Figura3.50 ¢ Evolugdodo numero de empresas nao financeiras no setor da energidRH2014-2018)

Valor Acrescentado Bruto

O VAB (Valor Acrescentado Bruéod riqgueza gerada na producao, descontando o valor dos bens e servigos
consumidos para a obter, tais como astémas-primas.

O \alor Acrescentado Brutnesta RH representam cerca @4, 6 do valor nacional em 2018.

Para o periodo compreendido entre 202818 este indicador permitaos concluir que nesta Regido
Hidrogréfica e neste sector da atividade econdmica existiu uma oscilagdo entre descida e crescimento
referentes a periodos homologos.

Como se pode observar magura3.51, em 2015 existiu uma descida d®,9%; em 2016 verificogse uma
inversio e deuse um crescimento de8%:; ja em 2017 voltou a verifieag¢ una descida d@1,7%6 e em 2018
uma nova subida em ceat de 7,%,sendo que alecréscimaentre 2014 e 2018 foi cerca d®,1%
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Figura3.51 ¢ Valor Acrescentado Bruto no setor da energia RH20142018)

Volume de Negécios

O volume de negécios € o montante obtido por uma empresa com a venda de bens e a prestacdo de servicos,
excluindo impostos.

Ovolume de negdciosesta RH representam cerca 86,8% do valor nacional em 2018.

Como é possivel observar Rgura3.52 para esta Regido Hidrografica o indicador em analis&ransicao
dos dois ultimos ana®ve um incremento positivo.

Em 2015 a percentagede descida foi de 2,9%; em 2016 d8%; em 201 verificouse uma subida de 22
e em 2018 um aumentsignificativo na ordem dos #& sendo que caumentoentre 2014 para 2018 foi
cerca de 3%
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Figura3.52 ¢ Volume de negdcios no setor da energia RH20142018)

Producédo de Energia

A producéo bruta de energi@étricaé o total daeletricidadegerada pelo conjunto das centrais do pais
medido em gigawatts por hora (GWh).

A producéo bruta deletricidadea nivel da central € definida como a energiétricamedida a saida dos
transformadores principais, ou seja, inclui o consumoetigricidade pelos equipamentos auxiliares e
transformadores

Na Figura3.53 temos a evolucdo da producgéo bruta de energia através de quatro fontes de producdo
(Hidraulica; Edlica; Fotovoltaica e Térmi&j Portugal Continental ao longo do periodo em analise (2014
2018) é possivel constatar de que apenas a producdo de energia através da fonte fotovoltaica foi em
crescente todos os anos, tendge verificado uma subida ordem dé3 % entre 2014 e 2018. Ja as restantes
fontes de producéo de energia oscilaram entre subidalescidas durante o periodo de referénsiendo

gue a variacao da edlica é menos sentida enquanto a hidraulica esta fortemente dependente da variabilidade
da precipitacdo, observanee valores mais baixos nos anos de menor precipitagdo como foi Zi.e

Em termos do total de energia produzida ao longo do periodo em analise, houveesgida na producéo

de energia em 2015 face a 2014 em cerca de 0,8 %; 2016 relativamente ar2@Kbibidade 15% ja para
2017 verificouse novamente uma ligeira deda em relacdo a 2016 na ordem dos 1,6 %; enquanto em 2018
se voltou a registar uma subida, apesar da pouca expresséo, na ordem dos 0,4 % face a 2017.

Em Portugal, em 2018,m@moducédo de energifoi de 57 901 GWh, sendo cerca de 54% de origem térmica,
23%de origem hidrica, 21% de origem edlica e apenas 2% de origem solar.
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Figura3.53 ¢ Fontes de producéo bruta de energ{a0142018)

Consumo Total de Energia Final/Renovaveis

Em Portugal percentagem do consumo de energia renovavel face ao consumo total de energia durante o
periodo em analise ndo sofreu grandes oscilagdes, situaad@mpre na ordem dos 10%.

NaFigura3.54 é possivel constatas variacdegntre o consumo total de energia e renovayeisndo que
em 2014 foi 10,6 %; em 2015 de 10,3 %; 2016 e 2017 de lfpda%em 2018 voltar aos 10,5 $endo qie
entre 2014e 20180 crescimento do consumo de energia renovduetle 4,P4

Consumo de Energia
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Figura3.54 ¢ Consumo Total de Energia Final/Renovav@142018)
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Consumo de Energiagricultura e PescdRenovaveis

O consumo de energia renovavel no setor da agricultura e pescas é um consumo praticamente sem expressao
face ao consumo de energia neste setor.

Conforme drigura3.55 evidencia, este consumem 2014foi 1,26; em 2015 d6,7%; em 2016,20172018
foi de 0,260, entre 2014 e 2018 existiu uma elevado decréscimo neste consumo, situsselessa
percentagem nos 80%

Na Figura3.56 verificase que 78% do tipo de energia utilizado neste setor € o Petrdleo e seus produtos,
seguido da Eletricidade com 20%.

Consumo de Energia na Agricultura e Pescas
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Figura3.55 ¢ Consumo de Energiaa Agricultura e Pescas/Renovaveiz0142018)
Consumo de Energia na Agricultura
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Fonte:DGEG

Figura3.56 ¢ Consumo das varias fontes deergiana Agricultura ePescag2018)
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Consumo de Energia Industria/Renovaveis

No setor da indUstria oonsumo de energia renovaviei ao longo deste periodo (2022D18) um consumo
com pouca relevancia face ao consumo total de energia, pautaagelos 3 % do consumo total.

A Figura3.57 mostraque este consumo em 2014 foe 3,5 %; em 2015 de 3%; em 201&le 3,7 %; j4 em
2017foi de 3,8%e em 2018 de 3,9 %ntre 2014 e 2018 existium ligeiro crescimentoekte consumogerca
de 12%.

NaFigura3.58 verificase que 29% do tipo de energia utilizado neste setor é a Eletricidade, seguido de Gas
natural com 25% e o Calor com 23%, sendoaguBenovaveis representam 4%.

Consumo de Energia na Inddstria

Unid/KTEP

2014 2015 2016 2017 2018
[ Indastria = Renovaveis
Fonte:DGEG
Figura3.57 ¢ Consumo de Energiaa Industria/Renovaveig20142018)
Consumo de Energia na Industria
[ ] Petréleo e Produtos de Petréleo
Carvao
[ ] Géas natural
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[ | Calor
[ ] Renovaveis
[ | Outros(4)
Fonte:DGEG

Figura3.58 ¢ Consumo das varia®ntes de energiana Indulstria(2018)
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Consumo de Energia Doméstico/Renovaveis

O consumo de energia renovavel no setor doméstiimo uma expressao muito significativa. Neste setor
cerca de 1/3 da energia consumida é energia renovavel.

Na Figura3.59 esta refletido oconsumode energia renovavel face a energia total e este 2014 foi de
36,4%; em 2015 de@8%; em 2016 de@9%; em 2017 deB6% e em 2018 de630 %.Entre 2014 e 2018
avariacédo deste consumo nao foi significativaduzindose em1,6 %.

Na Figura3.60 verificase que 39% do tipo de energia utilizado neste sétar Eletricidadeseguido das
Renovaveis com 37% e do Petroleo e seus produtos com 15%.

ConsumaDomésticode Energia

Unid/KTEP

2014 2015 2016 2017 2018

(] Doméstico m Renovaveis

Fonte:DGEG
Figura3.59 ¢ Consumo de Energiao Doméstico/Renovavei$20142018)
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Consumo de Energia no Doméstico
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Fonte:DGEG
Figura3.60 ¢ Consumo das varias fontes d@ergiano Doméstico(2018)

Consumo de Energia Servicos/Renovaveis

No setor dos servicos o consumo de energia renovausi &5 do consumo total de energia neste setor da
atividade econémicaSendo que o consumo deste tipo de energia no periodo refererid-2018 foi
sofrendo ligeiras variagbes, nunca baixou dos 17 pontos percentuais face ao consumo total de energia.

Assim e como se pode observarkigura3.61, em 2014 foi de 19,8 %; em 2015 de 19,2 %; no ano de 2016

de 19,1 % e nos anos de 2017 e 2018 uma ligeira subida até aos 19,7 %. Ja no que respeita ao racio da variagac
entre o o de 2018 e 2014, esta ficou nos 5,7Na.Figura3.62 verificase que 61% do tipo de energia
utilizado neste setor é a Eletricidade, seguido das Renovaveis com@9%éaes Natural com 11%.

Consumo de Energia nos Servigos

Unid/Ktep

2014 2015 2016 2017 2018

u Servigos = Renovaveis

Fonte:DGEG
Figura3.61 ¢ Consumo de Energiaos Servicos/Renovavei€20142018)
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Consumo de Energia nos Servicos
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Fonte:DGEG
Figura3.62 ¢ Consumo das véria®ntes de energianos Servico$2018)

3.6. Turismo

O turismo continua a constituBe como um setor de atividade de grande importancia em Portugal,
crescentemente decisivo para a economia nacional.

Segundo o INE (Conta Satélite do Turismo ZIB), estimaseque, em 2018, o VAB gerado pelo turismo

— parcela do VAB que é gerada na producdo de bens e servigcos consumidos pelos visitantes em Portugal,
sejam residentes no pais ou ndo, que pode ser considerado como a contribui¢cdo da atividade turistica para
o VAB d economia-tenha atingido 8,0% do VAB da economia nacional.

As receitamacionaisio turismo em 2018 totalizaram 16,6 mil milhdes de euros e as despesas atingiram 4,7
mil milhdes de euros, o que resulta num saldo positivo de 11,9 milhdes de euros.

NosQuadro3.52 e Quadro3.53 apresentase a evolugéo geral de alguns indicadores importantes do setor
do turismo na regido hidrogréafica dejo e Ribeiras do OesteHbA), comparandea com a situagao a nivel
de Portugal ontinental.

Quadro3.52 ¢ Evolucéo de indicadores do setor do turismo na RH (22048)

Indicador | 2014 2015 2016 2017 2018

N.° de dormidas nos estabelecimentojiaixl 14314546 | 15833288 | 17450558 | 20068641 | 20793980
hoteleiros PT cont | 41083957 | 44709 708 | 49574211 | 55162870 | 57192 011
N.° de héspedes nos estabelecimentciiaial 6412766 7106878 7812941 8985382 9422787
hoteleiros PT cont | 15749825 | 17421868 | 19239274 | 21720735 | 22926 413
N.° de empresas de alojamento, RH 29982 32907 35632 38835 42149
restauragéo e similares PT cont 80 206 87 465 92 677 99 207 106 765
Pessoal ao servico de empresas de 3| 120825 128996 140603 154429 166255

lojamento, restauracao e simil
?nc.’j;"me” S L T cont | 256540 275374 297714 | 324028 | 350313

Proveitos totais nos estabelecimentosjiaial 793236 929858 1065189 1323201 1442888
hoteleiros (mil euros) PT cont 1940 146 2 240 348 2 643 565 3170774 3454 783

VAB das empresade alojamento, RH 1601258 1791218 2119690 2687891 2868156

restauracdo e similares (mil euros) PT cont | 3149 072 3589 452 4 349232 5321 724 5813 240
Fonte:dadosINE calculos APA
Nota: devido a tratamento estatistico, o valor totiéponibilizado para Portugal continental ndo equivale a soma dos valores por concelho.
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Observase para esta regido hidrografica uma tendéncia importante de aumento da atividade turistica,
expressa por todos os indicadores consideradasJinha com o quacontece com Portugal continental. O
guadro seguinte apresenta a evolugdo da proporcdo dos principais indicadores do turismo em relacédo aos
valores de Portugal continental, registansie una tendéncia daumento em tods ebs, excetuando ¥ AB
dasempresa de alojamento, restauracdo e similargge desceu ligeiramente.

Quadro3.53 ¢ Evolucao da proporcgéo dos principais indicadores turisticofRir§(2014-2018

. Variagdo(20142018)

_ : :
E(‘)ts:irdoosrm'das OSBRSS 5000 | 354% | 3529 | 364% | 36.4% | 6479434 | 45.3%

N.° de héspedes nos estabelecimentos
hoteleiros

N.° de empresas de alojamento,
restauracdoe similares

40,7% 40,8% | 40,6% 41,4% 41,1% | 3010021 46,9%

37,4% 37,6% | 38,4% 39,1% 39,5% 12167 40,6%

Pessoal ao servico de empresas de
alojamento, restauragdo e similares
Proveitos totais nos estadlecimentos

47,1% 46,8% | 47,2% 47, 7% 47,5% 45430 37,6%

. : 40,9% 41,7% 40,4% 41,9% 41,8% 649652 81,9%
hoteleiros (mileuros)

VAB das empresas de alojamento,
restauracao e similaresil euros)

Fonte:dadosINE célculos APA
Nota: devido a tratamento estatistico, o valor total disponibilizado para Portegdinental ndo equivale a soma dos valores por concelho.

50,8% 49,9% | 48,7% 50,5% 49,3% | 1266898 79,1%

AsFigura3.63 e Figura3.64 apresentan a variacdo do numero de dormida$o namero de héspedes nos
estabelecimentos hieleiros do nimero de empresas de alojamento, restauracdo e similades messoal
aos servigos destas empresas RH, evidenciandse, em todos estes indicadoregina clara tendéncia de
crescimentaao longo dgperiodo 20142018.
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20068641 20793980
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17 450558
15833288
15 000 000 14314546
10 000 000 985382 422787
106878 812941
412766
5 000 000
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2014 2015 2016 2017 2018

m N.° de dormidas nos estabelecimentos hoteleiros m N.° de héspedes nos estabelecimentos hoteleiros

Fonte: dadosINE célculos APA
Figura3.63¢ Variacdo do numero de dormidas do nimero de héspedes nos estabelecimentos hoteleirasRH
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Fonte: dadosINE calculos APA
Figura3.64 ¢ Variacdo do nimero de empresas de alojamento, restauracéo e similares e do pessoal aos servigos
destas empresasa RH

Também a andlise da evolucao do \daB empresas de alojamento, restauracao e similaesta RH permite
concluir da evolucgéo sifficativa da atividades turistica nesta RH durante o periodo em afifeqara3.65).
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Fonte: dadosINE calculos APA
Figura3.65 ¢ Bvolugéo do VAB das empresas de alojamento, restauracéo e similzadlH
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Fonte: dadosINE calculos APA
Figura3.66 ¢ Evolucéo da proporgéo dos principais indicadotasisticos na RH (2012018)

A andlise doQuadro3.52, Quadro3.53 e Figura3.66 permite concluir que, em linha com o que se passa no
restante territorio continental portugués, obserge resta regido hidrografica urmaumento da atividade
turistica que revela o peso cada vez mais significativo do setor turistico também mangiecdesta regido.

3.7. Outros setores

Infraestruturas portuarias

Nesta regido hidrograficlcalizase um porto comercial com expressdo econoémigaificativa: o porto de
Lisboa.

O porto de Lisboa é o principal terminal de transporte maritimo de Portugal. Esta localizado na transicéo do
rio Tejo para o Oceano Atlantico, aproveitando a configuracao natural do estuario deste rio, um dos maiores
e mais ricos da Europa no quespeita aos valores naturais.

z

Devido ao seu posicionamento estratégico, € considerado um importante elo de ligacdo entre o
Mediterraneo e o norte da Europa e como placa giratéria do comércio internacional entre a Europa, a
América e Africa. O porto de Léisbmantém hé ja alguns anos a lideranca nacional no segmento dos granéis
agroalimentares.
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As atividades portuarias desenvolvesm em ambas as margens do rio: ha margem norte esta concentrada a
movimentacdo de carga contentorizadall-or/roll-off e a maisia da carga fracionada e na margem sul

estdo localizados diversos terminais especializados nos granéis liquidos e sélidos. Pode receber navios de
grande porte mas também oferece condic6es para modalidades desportivas. Tem estatuto nas cadeias
logisticas & comércio internacional e nos circuitos dos cruzeiros (fonte: Associacao de Portos de Portugal).

Para além de integrar as frentes ribeirinhas dos territérios de onze dos municipios que circundam o estuéario
do Tejo-Alcochete, Almada, Barreiro, Benaventesboa, Loures, Moita, Montijo, Oeiras, Seixal e Vila Franca
de Xira—grande parte da &rea operacional do porto de Lisboa loeséz@a zona central da capital.

No Quadro3.54, naFigura3.67 e naFigura3.68 sdo apresentados alguns dados sobre a atividade do porto
de Lisboa verificandese alguma estabilidade relativa ao nimero de navios, com um valor médio
ligeiramente superior a 200 naviosano, o0 mesmo se verificando em relacdo a carga {ataritima) cujo
valor médio se cifra eroerca dell,5milhdes detoneladas/ano.No periodo em andlise, o porto de Lisboa

viu |ligeiramente reduzida a sua atividade nos i ndi

Quadro3.54 ¢ Movimento no porto de Lisbog20142019)

Variagcao

Porto de Lisboa

NEV[oS (n 9) 2709 2606 2300 2557 2406 2595
Tonelagem bruta (19GT) 47029 49843 45088 49459 48493 51044 9%
Trabalhadores (n.°) 295 297 295 297 295 288 -2%
Carga total10° ton)* 11854 11582 10257 12241 11342 11472 -3%
Contentores (TEU) 502086 481289 391283 495525 428250 461640 -8%
Passageiros (n.°) 500872 512128 522497 521042 577603 571259 14%
Fonte: Administragdo do Portte Lisboa
Nota: TEU-Unidade equivalente a 20 PéBafentyfoot Equivalent Unit)
* Apenas maritima
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&> 2500 \/ §
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12241 2
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0 0
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Navios Carga total

Fonte: Administracdo do Portte Lisboa
Figura3.67 ¢ Evolugdo do nimero de navios e da carga total no portolLésboa(20142019)
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Fonte: Administragdo do Porto de Lisboa
Figura3.68 ¢ Evolugéo dos contentores e do niUmero de passageiros no porto de Lighait2019)

No Quadro3.55 e naFigura3.69 sdo apresentados alguns indicadores financeiros relativogosan de
Lisboa

Quadro3.55 ¢ Indicadoresfinanceiros @ porto de Lisbog20142019)

[ 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Porto de Lisboa
Volume de negécios (B®uros)

EBITDALCE euros)

Valor acrescentado bruto (Beuros)
Autonomia financeira (%)

Fonte: Administragdo do Ported.isboa

Nota: EBITDA (contabilistice)Resultado antes de juros, impostos, depreciagdamortizacdo(traducédo deearnings before interest, taxes,
depreciation and amortizatign
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Figura3.69 ¢ Evoluc&o do VAB e do EBITDA do portoLishoa(20142019)

Salicultura

De entre outras utilizacdes com menor significado econdémico, destaca salicultura (producdo de sal
marinhg). A costa atlantica portuguesa, comprelida entre a Ria de Aveiro e a foz do rio Guadiana,
apresenta condi¢Oes potencialmente favoraveis para a producédo de sal marinho por evaporagéo solar.

Os tipos de sal produzidos sao a flor de sal, o sal marinho tradicional e outro sal marinho. O griorelo

obtido da evaporacgéo da 4gua do mar, pela acdo do calor do sol e da energia do vento, em salinas de tragado
tradicional, quando recolhido de modo manual, diéria e exclusivamente da camada sobrenadante da solugéo
salina dos cristalizadores. O sanmho tradicional € obtido da evaporacdo da dgua do mar, pela agéo do
calor do sol e energia do vento em salinas com tragado tradicional e colheita manual do sal. O outro sal
marinho é aquele que é obtido da evaporagdo da dgua do mar, pela acdo doeseherdia do vento, em

salinas com outro tragcado e com extragdo do sal dos cristalizadores utilizando meios mecéanicos (fonte
INE/DGRM).

De acordo com Quadro3.56 e aFigura3.70, e comparando os anos de 2014 e 2019, registam Portugal
continental,um aumento do nimero de salinas com atividade e da area de exploracdo (12,8 % e 1,6 %,
respetivamente), e também a umumento de cerca de 12 % na producdo de sal. Durante o periodo
intermédio verificase uma oscilacao dos valores do nimero de salinas, da area de exploracao e da producao
de sal marinho.

A informacédo disponivel sobre esta atividade econdémica esta dispapeaas por NUTS Il e zonas de
salgado e ndo por regido hidrogréafica. Nesta regido temos centros produtores de sal localizEtbsSnk
Area Metropolitana de Lisboa (Tejoha NUTS Alentejo (Tejo). Deste modo, o que se pode verificar através
dos daas disponiveis é que o niumero de salinas nesta regido hidrogedéicerea de exploracao foram os
mesmos entre 2015 e 2018

Contudo, a producéo de sal aumentou entre 2014 e620dgistandese umdecréscimodesde entdo. Em
termos de producéo, o peso da Biface a Portugal continental, foi dg#% em 20%, sendo nulo en2019.

Quadro3.56 ¢ Producéo de sal marinho (2012019)
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~ q Variacéo
Producéo de sal marinho 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Portugal continental

Salinas com atividade (n.°) 73 69 76 44 12,8%
Area de exploragéo (ha) 1094 1330 1309 1317 1294 1112 1,6%

117282 | 105972 | 114531
NUTS IArea Metropolitana de Lisboa (Tej@)RH5A

107506

Salinas com atividade (n.°) 1 0
Area de exploragéo (ha) 0 2 2 2 2 0 -
Producéo (ton) 0 1479 1632 1375 1029 0 -

Salinas com

0, 0, 0, 0, 0, 0,

Peso REA atividade (n.9) 0,0% 2,7% 2,9% 2,6% 2,7% 0,0%
em PT Areade 0.0% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 0.0%
continental exploragéo (ha)

Producao (ton) 0,0% 1,4% 1,6% 1,3% 1,2% 0,0%

Fonte: Estatisticaga Pesca 2014 a 2019 (INE e DGRM)
Nota: devido a tratamento estatistico, o valor total disponibilizado para Portugal continental ndo equivale a soma depualdtd Sl/zona de
salgado
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Fonte: Estatisticas da Pesca 2014 a 2019 (INE e DGRM)
Figura3.70 ¢ Evolucdo da producéo de sal na 29142019)

Relativamente a producéo dos diversos tipos de sal (flor de sal, sal marinho tradicional e outro sal marinho),
0s valores para os anos de 2018 e 2019sague constam nQuadro3.57, representados graficamente na
Figura3.71.

Quadro3.57 ¢ Producao por tipo de sal (2018 e 2019)

2018 2019

sal tradicional marinho sal tradicional marinho
Portugal continental
Salinas com atividade (n.°) 36 46 27 16 18 27
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Producéo por tipo de sal

Area de exploracéo (ha)

tradicional

Flor de | Sal marinho | Outro sal

marinho

Flor de
sal

Sal marinho | Outro sal

tradicional

marinho
913

Producao (ton)

NUTS IArea Metropoli

Salinas com atividade (n.°)

1

tana de Lisboa (Tej@)RH5A

104583

Area de exploragéo (ha) 18

18

Producéo (ton)
NUTS IAlen

100

tejo (Tejo)c RH5A

Salinas com atividade (n.°) 0 0 1 0 0 0
Area de exploracéo (ha) 0 0 2 0 0 0
Producéo (ton) 0 0 1029 0 0 0
Peso RH5A Salinas com atividade (n.°) 2,8% 2,2% 3,7% 0,0% 0,0% 0,0%
em PT Area de exploracéo (ha) 7,2% 4,6% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0%
continental Produg&o (ton) 0,6% 0,5% 1,4% 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: Estatisticas da Pesca 2014 a 2019 (INE e DGRM)

Nota: devido a tratamento estatistico, o valor total disponibilizado para Portageinental ndo equivale & soma dos valores por NWZ&ha de

salgado.
n. d.—N&o disponivel

1200
1029

1 000

800

600

400

200

Producao por tipo de sal (toneladas)

100

2018
m Flor de sal

Fonte: Estatisticas da Pesca 2014 a 2019 (INE e DGRM)

2019

® Sal marinho tradicional m Outro sal marinho

Figura3.71 ¢ Evolugéo da produgéo por tipo de sal na 2818 e2019)
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4. POLITICA DE PRECOS DA AGUA




Coma entrada em vigor da Lei da Aglu@i n.° 58/2005, de 29 déezembro, na sua redacdo atyafram
publicados dois diplomas particularmente relevantes pagastdo da agua em Portugal:

A O DecreteLei n.° 226A/2007, de 31 de maio, que aprovou o Regime Juridico da Utilizacdo dos
Recursos Hidricos, e estabelece as regras de acesso e as condicionantes para a utilizacdo dos recursos
hidricos;

A O DecreteLei n.° 97/2008, de 11 de junho, que apou o Regime Econdémigonanceiro (REF) dos
Recursos Hidricos, sendo um diploma de referéncia para a politica de precos da dgua em Portugal,
definindo os principios para a fixacao dos tarifarios dos servicos de aguas e regulamentando a Taxa de
Recursos Hricos (TRH).

Desde 2008 que o REF constituiprincipal pilar da politica da agua em Portugal, ao estabelecer os
mecanismos de transmissdo aos utilizadores dos custos dos servicos de aguas (tarifas) e dos custos
ambientais e de escassez potencialmentevpeados, a evitar ou minimizar (TRH).

O REF estabelece principios relativamente a fixacédo de tarifas dos servicos de aguas, identificando os tipos
de custos a considerar e a necessidade de recuperacdo dos mesmos, de modo a garantir a sustentabilidade
econdnicofinanceira das entidades gestoras que prestam estes servigos. Este diploma dispde também
acerca da obrigacdo de publicacdo de diplomas complementares que regulamentassem as tarifas de forma
adequada, em cada setor de atividade.

As utilizagBes dos reczoshidricos cujoplaneamento e monitorizacao s@ssencialmentassegurados pelo
Estadgsaoatividadesas quais estdassociados custos publicebeneficios particulares muigignificativos,
e quese vao tornandaada vezamaisconsideraveisa medidaque diminuemas disponibilidades hidricas,
devido as alteracdes climéticas = intensifica anecessidadele planeamento, gestdo protecdodestes
recursos.

A compensacdoas custos e beneficios constityprtanto, uma exigénciassencial da gestdo sustével
da agua, pois s6 quando o utilizador interiani’s custose beneficios querojeta sobre a comunidade se
podeesperarum aproveitamentaacional dos recursos hidric@sescassos de quecmmunidade dispde

Relativamente a TRH, o REF estipula os seus principios, objetivos e regulamentacao, visando a imputacao dos
custos ambientais e de escassez ndo diretamente internalizados. S&o definidas as componentes da taxa e
respetiva formulagcdo, bem como os valorestands de cada componente, e estipulada a sua aplicagcéo a
nivel nacional a todos os setores e a todos os utilizadblas diversasomponentes que integma TRKa

taxa de recursos hidricessenta num principio de equi@acia, nessa ideia fundamentig que o utiliador

dos recursos hidricos dewmntribuir na medida d custo que imputa a comunidadsu na medida do
beneficio qe a comunidade lhe proporcionaaduzida geralmente pelas no¢cdes utilizador-pagador e do

poluidor -pagador.O diploma prevéa aplicagdo, para cada regido hidrografica do continente, de um
codficiente ponderador de escasseE também definida a forma de cobranca e os mecanismos de
transmissé@o aos utilizadores e estabelecido que 50% da TRH fosse atribuida ao Fundo de Prstecdo do
Recursos Hidricos (extinto em 2016 e integrado no Fundo Ambiental) para apoio de projetos e acdes
tendentes a protecdo e conservagado dos recursos hidricos e os restantgaE0&APA

Apoés a publicacdo d®EF foram adotadas varias medidas de naturessdorial e normativa, visando
incentivar a harmonizagéo e a sistematizacéo da informacéo relevante para efeitos da fixagéo das tarifas dos
servicos de 4guas.

4.1. Taxa de Recursos Hidricos

A Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua), que procedeuspdsigdo da DQA para o direito
interno portuguésgdefine que entre os principios que devem regular a gestdo dos recursos hidricos estédo o
principio do valor social da agua, pelo qual se reconhece que ela constitui um bem ao qual todos devem ter
acesso paraatisfacdo das suas necessidades elementares, o principio da dimensdo ambiental da agua, pelo

Parte 3 | Andlise Econdmicadas Utilizacbes da Agua 101



gual se reconhece que esta constitui um elemento ambiental essencial a vida no planeta e que exige a
protecdo que garanta um aproveitamento sustentavel, e ogipio do valor econémico da agua, pelo qual

se reconhece que a agua, sendo um recurso escasso, deve ter uma utilizacéo eficiente, confremtando
utilizador da 4gua com os custos e beneficios que lhe séo inerentes.

Assima utilizagdados recurso$idricos fica sujeita aplicacao de um@axa de Recursos Hidricos (TRH), ao
abrigo des principios do utilizadoipagador e do poluidepagador, ou seja que o utilizador dos recursos
hidricos contribua na medida do custo que imputa a comunidade ou na meldidaeneficio que a
comunidade |he proporciona.

A cobranca dessa taxa esté prevista no Regime Econdfimaaceiro dos Recursos Hidricos, aprovado pelo
DecretolLei n.° 97/2008, de 11 de junho, saaredacédo em vigar diploma de referéncia para a politide

precos da agua em Portugal. Este instrumento € da maior importancia na concretizacao dos principios que
estdo na génese da Lei da Agua

A TRHonstituise assim comor instrumento econdémico e financeiro que viganpensar o beneficio que
resulta da uilizag&o privativa do dominio publico hidrico, o custo ambiental inerente as atividades suscetiveis
de causar um impacte significativo nos recursos hidricos, 0s custos administrativos inerentes ao
planeamento, gestéao, fiscalizagédo e garantia da quantidaglealidade das aguas, bem como contribuir para

a sustentabilidade dos servi¢cos urbanos de aguas, com vista a promover o acesso universal a 4gua e ao
saneamento, a um custo socialmente aceitaplicasea todas as utilizagbes dgua, independentemente

da origem guperficid ou subterranea) ela dominialidadedominio publico hidrico do Estadm dominio

hidrico particulay, e abrange os varieetores de atividade os diferentesipos de utilizadoregpublicos ou
particulares, coletivos ou singulaje®Quando a TRH ndo seja devida pelo utilizador final dos recursos
hidricos,podeo sujeito passivo repercutir sobre o utilizador final 0 encargo econémico que ela representa,
juntamente com o preco ou tarifas que pratique.

A base tributavel da TRH é congtfita pela soma das suas seis componeraesaber
TRH=A+E+1+0O+U+S

A A componente Acorresponde a utilizacdo privativa de aguas do dominio publico hidrico do Estado
(DPHE), calculaneke pela aplicacdo de um valor de base ao volume de agua captado, desviado ou
utilizadag

A Acomponente Ediz respeito a descarga, direta ou indireta, de efiies sobre os recursos hidricos,
suscetiveis de causar impacte significativo, calcul@ed@ela aplicacdo de um valor de base a
guantidade de poluentes contidos na descarga, expressa em quilograma. S&o considerados trés tipos
de carga: matéria oxidavelzoto total e fosforo total;

A Acomponente Icorresponde a extracéo de inertes do DPHE, calcutaagmla aplicagdo de um valor
de base ao volume de inertes extraidos, expresso em metro cubico;

A Acomponente Odiz respeito a ocupacao de terrenos do DPHBeupacéo e criagcdo de planos de
agua, calculandge pela aplicacéo de um valor de base a area ocupada, expressa em metro quadrado;

A Acomponente Ucorresponde & utilizacao privativa de aguas, qualquer que seja a sua natureza legal,
sujeitas a planeamento gestédo publicos, suscetiveis de causar impacte significativo, calctdando
pela aplicacdo de um valor de base ao volume de 4gua captado, desviado ou utilizado, expresso em
metro culbico;

A A componente Scorresponde a utilizagdo privativa de aguas, qualgper seja a sua natureza ou
regime legal, calculandse pela aplicacdo de um valor de base ao volume de dgua captado ou utilizado
para os sistemas de agua de abastecimento publico, expresso em metro cubico.

1Decretelei n.2 46/2017, de 3 de maio.
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A aplicacdo das componentes é cumulativa, ou, ggea uma mesma utilizacdo, como por exemplo numa
captacao de agua, pode haver lugar ao pagamento de mais do que uma componente, COMo seja a ocupacao
do dominio publico para além dos volumes captados. Cada uma das componentes pode estar sujeita a
aplicac® de redugdes ou isencdede acordo com o estabelecido nos diplomas legais em.vigor

O célculo dacomponente Aintegra, para além da aplicacdo de um valor de base ao volume captado ou
utilizado, a multiplicagdoqr um coeficiente de escassemplicavel em cada bacia hidrogréfica, quando néo
se trata de aguas marinhgmtegram as aguas costeiras e territoriais, mas nao as aguas de tran€lgado)
coeficientes de escassez definidos no Dectatbn.® 97/2008, de 11 drinho, e ainda em vigor sédos
seguintes:

1 1nas bacias do Minhojra, Cavado, Ave, Leca e Douro;
1 1,1 nas bacias do Vouga, MondeQis, Ribeiras do Oeste e Tejo;
1 1,2 nas bacias dé&ado, Mira,Guadiana e Ribeiras do Algarve.

Determinou a Lei n.° 89/2014, de 31 de dezembyrque ap& a delimitacédo de subacias hidrograficas, nos

planos de gestdo de bacia hidrogréfica, sejam aplicados coeficientes de escassez diferenciados a cada uma
delas, devendo esses coeficientes variar entre 1 e 1,5, nos termos a fixar em portaria a apravenpaio

do Governo reggonsavel pela area do ambiente.

Para além da delimitac@o das sbéicias o cumprimento da referida disposi¢do implicou também a realizacao

de estudo paraaferir as disponibilidadehidricas por massa de agua, atuais e futuras, bem dawm® as
necessidades atuais e futuras manifestadas pelos diferentes setores, aferir as situagdes de.escassez
avaliacdo da evolucdo das disponibilidades hidricas face a cenérios de alteracdes climaticds baise

para o céalculo do indice WEI+ petimilo uma abordagem metodolédgica que garanta a hecessaria coeréncia

de resultados entre os diversos instrumentos de planeamento e de gestdo dos recursos.hiinudsase

nos resultados obtidos nesse estudo seréa elaborada uma proposta de coeficienteadsez por subacia

gue devera passar a apliese a todas as aguas independentemente do seu dominio, atendendo a que 0s
efeitos das alteragdes climéticas e o incremento das situacdes de escassez afetam tanto as dguas publicas
como privadas.

Os valores @ base estabelecidos para o calculo de cada componente sdo objeto de atualiza¢cdo anual por
aplicacdo do Indice de Precos no Consumidor, publicado metituto Nacional de Estatisticepm excecéo

do valor de base relativo a componente S que é defiaidalmente por despacho dos membros do Governo
responsaveis pelagéas das financas e do ambiente e publicado posteriormente.

Referese ainda quedi fixado um valompara aisencéo técnica qual estabelece que nao é efetuada
liquidacdo de TRH quando daaanual a cobrar por utilizador seja inferior a 25 euros, excetuando 0s casos
em que a liquidacgéo é prévia a emissao do titulo de utilizacao, ou seja, nas situacdes em que a utilizacdo tem
duracao inferior aim ano.

Com a publicacdo do Decrelt@i n.° 42A/2016, de 12 de agosto, que instituiu 0 Fundo Ambiental (FA),
resultante da extincéo entre outros deundo de Protecdo dos Recursos Hidricos, apBRsbu a constituir,

desde 2017receita deste instrumento, que dotado de maior capacidade financeiraaptablilidade visa

conferir maior eficacia a politica de ambiente, designadamente na protecdo dos recursos naturais, na
prevencdo de riscos e na reparacdo de danos. Neste sentido, 0 Fundo Ambiental passou a concentrar 0s
recursos dos extintos Fundo de Prgéie dos Recursos Hidricos (FPRH), Fundo Portugués de Carbono, Fundo
de Intervencdo Ambiental e Fundo para a Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, com o objetivo de
apoiar politicas ambientais na prossecucao dos objetivos do desenvolvimento sustent@vcumprimento

0s objetivos e compromissos nacionais e internacionais, designadamente os relativos as alteracdes
climéticas, aos recursos hidricos, aos residuos e a conservacao da natureza e biodiversidade.

Assim, as receitas resultantes da aplicagdo das componentes A, E, I, O e U da taxa de recursos hidricos
revertem em 50% para o Fundo Ambiental e 50% para a APA, I. P. A receita resultante da aplicacdo da
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componente S constitui receita prépria do Fundo Aental, nos termos da alinea i) do n.° 1 do artigo 4.° do
DecretolLein.® 42-A/2016, de 12 de agosto.

No que diz respeito a sua aplicacao, as receitas resultantes da cobranca da TRH déestiodfimanciamento
de atividades apoiadas pelo Fundo Ambienta eobertura dos demais custos incorridos na gestdo dos
recursos hidricos, objeto de utiliza¢do e protecao.

A cobranca da taxa de recursos hidricos teve inicio no segundo semestre do ano 2008 com a entrada em
vigor do Decretd_ei n.° 97/2008, de 11 de junhdNo entanto, para efeitos da analise apresentada
seguidamente foi apenas considerado o periodo temporal compreendido entre o2@toe 2020 ao qual
correspondem os periodos deuidacdo 2014 a 2019, respetivamente.

As andlises expostas no presente itap devem ser interpretadas tendo em consideracao os seguintes
pressupostos:

T No s et orincliisea ttiizagdo’de recursos hidricos para aquicultura, marinhas, apoios de praia
e outros usos;

1 N&o esta incluida a utilizacdo da a4gua pelos centrisoprodutores que constam no Anexo Il do
DecretolLei n.° 226A/2007, de 31 de maio,conforme o disposto no Despacho Conjunto n.°
16982/2007, de 2 de agosto (2.2 Série do Diario da Republica) e no Dega28821/2008, de He
novembrg

1 E apresentada distin¢&o entre receita apurada, que integra os valores apurados para liquidacdo com
base na matéria tributavel e que constituem receita potencial, e receita efetiva, que decorre do
pagamento efetivo dos valores apurados.

Nos Quadro4.1 e Quadro4.2 € apresentada evolugdo da afetacédo da receita tosgluradade TRHpor
destinatario,no continente e ha RH5A respetivamente, periodo compreendido entre 2014 e 2019

Quadro4.1 ¢ Afetacdo da receitapurada de TRH por destinatario no continenteys periodos de liquidacéo
compreendidos entre2014 e 2019

FPRH/FA FA APA
Periodo de 50% Componentey Total FA 50% Componente:

D 100% . a
Liquidagao A+E+1+0+ o0 ocgor:po:egte 6a €0 A+E+1+0+
6a €0 6a €0

2014
2015

TOTAL
6a €0

M &Milhdes de euros.
n.a.—nao aplicavel.

Da observacéo do quadro verifisa que o valor total de receita apurada proveniente da TRH no continente
aumentou sempre desde o periodo de liquidacdo (PL) 2014 até 2019, regismmdmtudo ma subida
menos acentuada nos trés primeiros anos em analise e sobretudo entre 2018 e 2019.
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Quadro4.2 ¢ Afetagdo da receitaapurada de TRH por destinatario na RHB#&s periodos de liquidagao
compreendidos atre 2014 e 2019
FPRH/FA = APA
Periodo de 50% Componentey 100% Componente Total FA 50% Componente
Liquidacéo A+E'+I+OJ'r 6a €0 6a €0 A+E,+|+OJ'r
0 a €U 0a €U

5,17 n.a. 5,17 5,17

58 580 589
s
e

2018 5,92 2,47 8,39
oa €UV I

M €&Milhdes de euros.

n.a.—nao aplicavel.

Observando a evolugédo da receita total apurada proveniente da cobranca da TRHbAaverificase o
mesmo comportamenta@ue no continente, ou sejde subida constante ao longo do periodo emalise
com excecdo do ano 2015 onde se registou uma ligeira degfidldermos comparativos € ainda possivel
constatar que a receita apurada anualmente RE5Ao0scila entre36,%6 e€39,7%da correspondente no
continente, destacandese ainda acomponente S que, de forma global, representd3,5%%,
aproximadamente.

Nos Quadro4.3 e Quadro4.4 é apresentada a evolucao déistribuicdoda receitatotal apurada de TRH por
componente, nacontinente e na RH5A respetivament®, periodo compreendido entre 2014 e 2019

Quadro4.3 ¢ Distribuicdoda receitatotal apurada por componente da TRH no continente, nos periodos de
liquidacdo compreendidogntre 2014 e 2019

Periodo de |Componente A Componente E
Liquidacéo

2014
2015

M -€\/I|Ihoes de euros.
n.a.—néo aplicavel.

Efetuando uma andlise da distribuicdo da receita total proveniente da TRH no continente, por componente
integrada no seu célculo, verifise que a componente A (captacédo de agua) repr@saproximadamente

42% do total de receita arrecadada ao longo do periodo em analise, seggraloomponente E (rejeicao

de aguas residuais) com 33% e a componente U com 11%. Sabesiteda que a componente O (ocupacgéo

do DPHE), que representa aprogilamente 7,4% do total de receita de TRH ao longo de todo o periodo em
analise, contribui quase com a mesma representatividade que a componente S (cerca de 7% do total de

Parte 3 | Analise Econémica das Utilizagdes da Agua 105



receita TRH arrecadada entre 2014 e 2019), esta Ultima cobrada apenas desde 2@ddadeeassim a
contribuic&o significativa desta nova componente, aplicada apenas aos sistemas de agua de abastecimento
publico, para a receita global proveniente da TRH e que constitui na integra receita prépria do Fundo
Ambiental, conforme j& referido.

Quadro 4.4 ¢ Distribuicdoda receitatotal apurada por componente da TRH na RH5A, nos periodos de liquidagéo
compreendidos entre 2014 e 2019

Periodo de |Componente A Componente § Componente I|Componente  ComponenteU| Componente §
Liguidacéo i i 0 a { 3 i 3 b 0a

2014

2015

TOTAL
6a €U

M €MilhSes de euros.
n.a.—ndao aplicavel.

Ao analisar a distribui¢cdo da receita total apurada por componenteHiaA verificase que a componente
Aconstitui39% do valor total no periodo em analise 222119, seguindee as componentes, U, S e €om
cerca de 8%, 11% 8%e 4,7%, respetivamentee de forma muito menos expressiva a component®ih)
1%.

Comparando a receita total apurada R&5Acom o continente, verificg&e que a component8& constitui
aproximadamentet4% do valor total da respetiva componente no continente, seguselas compoentes

E, U,Ae Ocom cerca det2%, 40% 35% e24%, respetivamenteDestacase ainda a componente | que
contribui em 98,75% para a receita total apurada no contineDe forma global, verificae ainda que a
contribuicdo da receita apurada de TRH progate de utilizagées dos recursos hidricos efetuadas nesta RH
representa38% face a receita total apurada para o continente.

NosQuadro4.5 e Quadro4.6 apresentase a evolucéo, em percentagem, da receita total apurada da TRH por
componente no periodo compreendido entre 2014 e 2019, no continenteRHEA respetivamente.

Quadro4.5 ¢ Evolugéo da afetacada receitatotal apurada por componente da TRH no continente, nos periodos de
liquidacdo compreendidos entre 2014 e 2019

Periodo de|] Componente | Componente | Componente | Componente | Componente | Componente
Liquidacéo A E | (@) ] S
n.a.

45,7% 33,4% 0,7% 8,5% 11,7%

l 460%  32,7% 0.6% 8Ou | 1L7% n.a.
'43,2%- 36,7% 05% 85u | 111% n.a.
L w9l ssky 03 | 77 | 1074 | 6,9%
BRI o ol ol o
[ 2010 | TP 0.3% auf | 1000 | 149%

n.a.—nao aplicavel.
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A andlise do quadro permite concluir gaeeomponente mais relevante para a estrutura da receita apurada
proveniente da TRH no continente é a componente A, embora a respetiva contribuicdo tenha vindo a
diminuir ao longo do periodo em apreco, alcancando o minimo em 2018. -Sequeomponente Ejue

subiu até atingir o valor méximo em 2016 registando posteriormente uma queda que se mantém até 2019.
Os pesos das componentes | (extragdo de inertes do DPHE), O (ocupacdo do DPHE) e U (utilizagéo privativa
das aguas) tém registado um ligeiro decréscindm apresentado contudo alteracdes significativas. Ao
contrério, verificase que a componente S apresentou um aumento consideravel de 2017 para 2018, mais do
dobro, valor que se manteve constante em 2019. Para este facto, contribui significativameitel® 2018

ter constituido o primeiro ano completo de cobranca da componente S, uma vez que em 2017 esta s se
efetivou a partir do més de maio, inclusive.

Quadro4.6 ¢ Evolucéo da afetacada receitatotal apurada por componente da TRH na RH5A, nos periodos de
liquidacdo compreendidos entre 2014 e 2019

i
Liquidacéo

2014 43,0% 36,9% 1,7% 6,1% 12,3%

l 44.2% 35,2 64% | 12,6% n.a.
DU soed 423 5% | 11,4% n.a.
o | T
e |
- 51 34,6% 0.7%

n.a.—nao aplicavel.

A andlise da contribuicdo das 6 componentes que integram o calculo da RR3Aam termos percentuais

ao longo do periodo 2022019, permite verificar que as componentes A e E sédo as mais significativas para a
receita total apurada, a semelhanca do ja constatado para o continente. A contribuicdo das componentes O
e U é também menosignificativa para a receita total apurada REI5Aassim como @omponente | ainda

gue esta tenha maior expressao do que a nivel naci@@luma forma gerabbservaramse oscilagdes nas
componentes A, E, |, O e U ao longo do periodo em analisaitdbuicdo da componente S apresentoma

subida significativa de 2017 para 2048m ligeiro decréscimo para 2019.

OsQuadro4.7 e Quadro4.8 apresentam a distribui¢cdo da receita total apurada da TRH, discriminada por
componente e por setor utilizador no periodo de liquidagdo 2018, no continente e na RH5A, respetivamente.
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Quadro4.7 ¢ Distribuicdo da receita total apurada por componente da TRH e por setor utilizador no continente, no
periodo de liquidacéo 2018

Componente | Componente | Componente | Componente | Componente | Componente
A E | (e} U S
6€l 0€l 0€0 6€el 0€0 6€l

1 466 896 22 809 371 794

9215410 8701820 26 023 2482546 5643215

Industria 716 713 2 875 097 31956 164 039
Energia Hidroelétrica 410 657 11 487 78 076
Energia Termoelétrica 1385 044 259 972
904 171 219 705 113 071 2588 603 402 223

Mediante a analise do quadro anterior constata a repesentatividade do setor urbano (68%) para o total

de receita apurada proveniente da TRH no continente, seguido da industria e dos outros setores por uma
larga margem. Para esta situacdo muito contribuem as redugdes aplicadas as finalidades considexadas pa
o calculo da TRH, sobretudo no que diz respeito a componente A para o setor agricola. Analisando as
componentes envolvidas na determinacao da TRH, veséca predominancia das componentes A e E face

as demais, perfazendo juntas 68% do total de recefiurada no continente em 2018. Destasauma vez

mais a contribuicdo da componente S, a qual equivale aproximadamente a contribuicdo conjunta das
componentes O e U.

M €Milhdes de euros.

Quadro4.8 ¢ Distribuicdo da receitdotal apurada por componente da TRH e por setor utilizador na RH5A, no
periodo de liquidagéo 2018

Componente | Componente | Componente | Componente | Componente | Componente
A E | (0} U S
0€U 6€el 0€U 6€el 0€U 6el

Agricola 466 447 2885 161 986 | 4,4%
Urbano 3624076 4085 033 508 1088 258 2 474 990 78,89

Industria 106 207 586 671 1372 20 000 ,0%
Energia Hidroelétrica 127 615 694 23 203 1,1%
Energia Termoelétrica 391 355 68 615 3,2%
Outros 155 425 53 242 110 776 619 345 139 808 7,5%

M €Milhdes de euros.

* Na producéo de energia hidroelétrica ndo se encontram contabilizad@sHd3ouc¢d Cabri
Castelo do Bodéd-ratele Pracangelos motivos explicados anteriormente.

100,0%

Mediante a analise da distribuicdo apresentada superiormente € possivel verificar tambt@mribuicdo
destacadalo setor urbano na receita total apurada de TRHRRbA com uma representatividadguperior

a consatada no continente, seguindeeos outros setores, a inddstria, agricultura e o setor energético, com
uma contribuicdo menos representativa do que continente.Observaseainda areduzida receita apurada
proveniente do setor agricola naH5A apesar daestimativa realizada com base nos recenseamentos
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agricolagie 200% e 2019 apontar para um consumo de aguatE73,13nm3 e 1385,75hm?, dos quaigt9%
e 57% sao de aguas subterraneas, respetivamente.

Analisando por componente envolvida no calculo da ©Bs€rvase que o comportamento registado a nivel
nacional refletese também nd&RH5A Assim, as componentes A e E contribuem conjuntament&@®mmdo

total de receita apurada nRH5Aem 2018, verificandse ainda quea excecdo @scomponentes A e O, a
contribuicdo das restantes componentes é superior a registada no continente. Pode coastatada que

as 3 componentes associadas a captacao de adyadJ e S perfazem 61,8% do total receita apurada na
RH5A em grande parte assiata ao abastecimento publico, justificando assim a contribui¢éo significativa
do setor urbano para a receita total apurada de TRRIH&A

Atendendo aos valores apresentados veriseaque a contribuicdo da receita de TRH proveniente de
utilizacdes dosecursos hidricos efetuadas em 2018Rid5Afoi de 37,6% face a receita total apurada para
0 continente.

AFigurad.1 apresenta a distribuicao da receita total apuradald®H na RH5A, por componente incluida no
seu calculo.

RH5A
17,3%
33,0%
® Componente A ® Componente E ® Componente |
Componente O B Componente U ® Componente S

Figurad.1 ¢ Contribuicdo de cada componente para a recelfitdal apurada de TRHaaRH5Aem 2018

Em linha com os resultados apresentados para Portogatinental constatese que também n&RH5Aa
componente A (captacdo de agua) € a que mais contribui para a rapeitada de TRH, contudo de forma
mais equitativa com a@omponenteE (rejeicdo de efluentes), que apresenta uma percentagem muito
aproximada d componente A, que a constatada no continente. Segsemas componentesS
(sustentabilidadedos servicos urbanos de aguas)chptacao de agua) O pcupacao de terrenos do DPHE
com17,3%, 10,5% e 4,4%, respetivamer@alientase ainda que receita deTRH proveniente da utilizacao
de recursos hidricos para extracdo de inertes no ano em aralisauito inferior as demais

Neste sentido, importa analisar com maior detalhe a relacdo existente entre o volume captado/ utilizado e a
receita apuradale TRHpor setor utilizadona RH5AQ@uadro4.9).

2 Estimativa realizada de acordo com a metodologia apresentedaarte 2 do Plano de Gestéo de Regisio Hidrogréfitejo e
Ribeiras do Oeste2.° ciclo | 2016-2021.

3 Estimativa realizada de acordo com a metodologia apresentedaarte 2 do Plano de Gés de Regido HidrograficaTejo e
Ribeiras do Oeste3.° ciclo | 2022-2027.
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Quadro4.9 ¢ Comparacéo entre o volume captado/ utilizado e a receita todgiurada por setor e componente da
TRH na RH5A, no periodo de liquidagao 2018

Periodo de Liquidagéo

2018

Agricola 2251 336,|| 289 063 125 12|]

Urbano 230,9 aus AT 3624076 10653280 L. |
Indastria 103 ] 103 | 106 207 20 00 EN|

Energia Hidroelétrica 6 184,6 6 184, 126 737 23 04|

Energia Termoelétrica 133,0 133,| 391 355 68 61|]

Outros 100 s T 152 837 138 0680 | |

M €Milhdes de euros.
n.a.—nao aplicavel.

Em termos de volume de 4gua captado/ utilizado verfieaima disparidade entre o setor energético e o0s
demais em analise, emarticular a producdo de energia hidroelétrif®v,6%) que ndo constitui um uso
consumptivo apesar do regime de exploracéo ter consequéncias significativas para o estado das massas de
agua afetadas. Contudo, o mesmo nédo se verifica ao nivel do valod&fBRH apurada onde é o setor
urbano que domina com cerca dé,%% do total de TRH apurada R&l5Aem 2018 (face ao4,9% no que

diz respeito ao volume de agua considerado para o calculo da TRH), segydoddedo de energia
termoelétrica e da agriculta Salientase ainda que, nRH5Aem 2018, a TRH apurada para a produgéo de
energia hidroelétrica constituiapenas?,4% do total, a qual corresponda 87,6% do volume total de agua
utilizado aproximadamente, ao passo que a produgédo de engggizoelétrica apreserdu uma proporgao
inversa, em qué&,5% do total de TRH apurada correspon@el, %% do volume total de agua utilizado por
este setor na RH.

Visualmente apresentaeno grafico deéFigurad4.2 a comparagaentre o volume de agua captado/ utilizado
e o correspondentevalor de TRH apurado para as componentes A e Periodo de liquidagd2018

Salientase que para as representagdes graficas apresentadgsidamente foi selecionado o maior dos
volumes existentes sempre que as utilizacdes consideradas compreendam simultaneamente volumes nas
componentes A e U.
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Figura4.2 ¢ Comparacao entre @olume de agua captado/ utilizado e valorapuradode TRHa RHA em 2018

Da analise dos gréficos € possivel confirmar nfi@ existe ura relagdo direta entre @olume captado/
utilizado e ocorrespondente valoglobalde TRHjue é apurado para suacobranca Observase uma vez

mais que no setor urbano a TRH apurada supera largamente a correspondente nos restantes setores em
andlise. Destacae em concreto a proporgéo inversa, em termos de volume de agua captiddadoe da
correspondente TRH apurada, apentada entre o setor urbano e 0s setores agricola e energético,
sobretudo em relacdo a producao de energia hidroelétrica. Satsntantudo que, os valores apresentados

para a producdo de energia hidroelétrica excluemcentros produtores identificadono Quadro4.10,
atendendo a que a TRH correspondente foi paga em ,2008 termos previstos no Despacho n.°
28321/2008, de 5 novembro.
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Quadro4.10¢ Volume de agua utilizado em 2018 e TRH paga em 2008 por aproveitamento hidroelétrico
RH5A

. g - Volume utilizado em 2018 Valor anual de TRH em 200
Aproveitamentos Hidroelétricos (hmd) 6¢€ b

1258,677 2141654
1238,445 24797,36
1809,055 3202754
5308,382 94681,00
291,576 7164,36

As diferencas observadas para alguns dos setpisifican-se pela existéncia de finalidades em que o
volume captado/ utilizado € muito elevado magBRH cobrada beneficia de uma reducgéo significatiea
que séo exemplos:

1 50 % no que respeita a utilizagdo de aguas para producao de energia hidroelétrica em aproveitamentos
com queda bruta méaxima até 10 m (cfr. alinea a) do n.° 5 do artigo 7.° e a)ineare® 4 do artigo
11.° do DecretelLei n.° 97/2008, de 11 de junhpa sua redacgéo atual);

1 80 % no que respeita a agua objeto de bombagem em aproveitamentos de producdo de energia
hidroelétrica que empreguem grupos reversiveis (cfr. alinea b) do n.%a&ido 7.° e alinea b) do n.°
4 do artigo 11.° do Decrethei n.° 97/2008, de 11 de junhpa sua redacao atual);

1 90 % no que respeita a utilizacdo de dguas marinhas em circuitos de refrigeracdo para produgéo de
energia termoelétrica e outras formas degrdacdo térmica, designadamente a refrigeracéo industrial
e regaseificacdo de gas natural liquefeito (cfr. alinea c) do n.° 5 do artigo 7.° e alinea c) do n.° 4 do
artigo 11.° do Decretd.ei n.° 97/2008, de 11 de junhoa sua redacéo atual);

1 90 % no queaspeita a utilizacdo de aguas para regulacdo térmica de culturas agricolas (cfr. alinea d)
do n.° 5 do artigo 7.° e alinea d) do n.° 4 do artigo 11.° do Dedreim.® 97/2008, de 11 de junhpa
sua redacao atual);

1 90 %, no que respeita a utilizacdo dguas objeto de bombagem através de meios mecanicos nas
atividades de aquicultura (cfr. n.° 2 do Despachal0858/2009, de 2&le abril, e alinea f) do n.° 4 do
artigo 11.° do Decretd.ei n.° 97/2008, de 11 de junhpa sua redacao atual).

No sentido de camplementar a andlise até entdo efetuada apresesgaseguidamente a sistematizacéo dos
valores efetivamente pagos (receita efetiva), ndo incluindo os juros eventualmente devidos por
incumprimento dos prazos de pagamento, no continente e na RH5A no peeiogoral compreendido
entre 2014 e 2019.

NosQuadro4.11 e Quado 4.12 é apresenada a evolugdo da afetagdo da receita total efetiva proveniente
da TRH por destinatariop continente e na RH5A respetivamente, periodo compreendido entre 2014 e
2019
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Quadro4.11 ¢ Afetacao da receitafetiva de TRH no continente, nos periodos de liquidagdo compreendidos entre
2014 e 2019

FPRH/FA APA
Periodo de| 50% Componentes 100% Components Total FA 50% Componentes

A+E+1+0+U 6a €U0| A+E+I1+0+
6a €0 g i 6a €0

2014 13,02 n.a. 13,02 13,02 3
2015 13,27 n.a. 13,27 13,27

13,84 n.a. 13,84 13,84 -
e
O
Eleses

2017 15,06 2,35 17,41 15,06
2018 14,84 5,58 20,42 14,84
2019 15,0 5, 20,6 15,0

6
oa € I

M €MilhGes de euros.
n.a.—nao aplicavel.

A andlise dos valores constantes do quadro supra permite concluir que, de uma forma geral, a TRH
efetivamente liquidad no continente tem vindo a aumentar gradualmente no periodo compreendido entre
2014 e 2019, registandse apenas em 2018 um ligeiro decréscimo da receita proveniente da liquidagcéo das
componentes A, E, |, O e U, a qual é repartida equitativamente efftmdo Ambiental e a APA.

A Figurad.3 apresenta a comparagao entre os valores globais das receitas de TRH gQuade4.1) e
efetiva no continente, no periodo compreendido entre os anos 2014 e 2019.

M €Milhdes de euros.

Continente

TOTAL
2019
2018
2017
2016
2015
2014

0 50 100 150 200

EReceita efetiva total [ Receita apurada total
(M€) (M €)

Figura4.3 ¢ Comparacao entre a receita total de TRidurada e efetiva no continente

Comparando a receita apurada com a efetiva verieaque, de uma forma geral, é arrecadada menos
receita face a apurada devido sobretudo ao incumprimento dos prazos de pagamento decorrentes da
apresentacdo de reclamacdeda cessacdo de atividade, da transmisséo de utilizagBes, da declaragdo de
insolvéncia do titular, da morte do titular, entre outros. Em termos globais o total de receita efetiva no
periodo em analise representou 94% da receita apurada no continente.
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Quado 4.12 ¢ Afetacao da receita efetiva de TRH na RH5A, nos periodos de liquidagdo compreendidos entre 2014 e
2019
FPRH/FA APA
Periodo de| 50% Componentes 100% Components Total FA 50% Componentes

A+E+1+0+U 6a €e0| A+E+I1+0+
6a €0 5 i 6a €0

4,95 n.a. 4,95 4,95
4,84 na. 4,84 4,84 B o6
5,42 na. 5,42 5,42
5,65 1,03 6,69 5,65 s |
5,72 2,42 8,14 5,72 B oses |
5,98 2,49 8,48 5,98 B s

oa ¢ III

M €MilhGes de euros.
n.a.—nao aplicavel.

Observando a evolucdo da receita total efeti@veniente da TRH na RH5A, veriieauma subida
constante ao longo do periodo em analise, a semelhanca do registado no continente, com excecdo do ano
2015 no qual se verificou uma ligeira descida. Este registo reflete em pleno a evolugéo da receiitie pi@v

da liquidagdo das componentes A, E, I, O e U. Em termos comparativos é ainda possivel constatar que, de
uma forma global, a receita total efetiva proveniente da TRH na RH5A representa 38,7% face ao continente.

A Figurad.4 apresenta a comparacgao entre os valores globais das receitas de TRH aQuadeng.2) e
efetiva na RH5Ano periodo compreendido entre os anos 2014 e 2019.

M €Milhdes de euros.

RH5

TOTAL

2019

2018

2017

2016

2015

2014

0 10 20 30 40 50 60 70 80

[ Receita efetiva total @ Receita apurada total
(M€) (M€)

Figurad.4 ¢ Comparacdo entre a receita total de TRH apurada e efetiva na RH5A

De um modo geral, é possivel constatar quielagéo entre a receita efetiva e apurada na RH5A apresenta o
mesmo comportamento que no continente, ou seja, sempre inferior. Contudo, em termos giakaI45A,
a receita efetiva representa 96% da receita apurada, valor ligeiramaptzisr ao do contiente (94%).

Nos Quadro4.13, Quadro4.14, Quadro4.15 e Quadro4.16 é apresentada a evolugédo da distribuicao da
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receita efetiva total proveniente da TRH por comente, no continente e ha RH5/spetivamente no
periodo compreendido en¢r2014 e 2019.

Quadro4.13 ¢ Afetacdo da receita efetiva de TRH por componente no continente, nos periodos de liquidagao
compreendidos entre 2014 e 2019

Componente | Componente | Componente | Componente | Componente | Componente
A E | O U S
6a €0 6a €0 6a €0 6a €0 6a €0 6a €0

2014 0,11 2,05 3,08 n.a.

Periodo de
Liquidagao

0,07 2,19 3,15 na.
0,06 221 3,19 na.
0,08 2,24 3,50 2,35
0,09 2,18 3,56 5,58
0,00 1,43 3,56 seo  [Sses |

oa € i

M €MilhGes de euros.
n.a.—nao aplicavel.

Quadro4.14 ¢ Afetacdo da receita efetiva de TRH por componente no continente, nos periodos de liquidagao
compreendidos entre 204 e 2019

Periodo de [ Componente Componentg Componente| Componente | Componente| Componentg

Liquidacéo A E | (@) U S
2014 46,8% 33,1% 0,4% 7,9% 11,8% n.a.
2015 | RPTRTY Yt 03% 82 | 11,9% n.a.

1‘%| O,Z%I] 8,0%'] 11,5% n.a.
--HZ%| O,2%I:| 6,9"/(.] 10,8%I:| 7,2%
D el 6o onf]  emf| wufl] s
B wollh am  onl el woof | sm

n.a.—ndo aplicavel.

Da observacgéo dos quadros anteriores constgajue a receita efetiva proveniente da TRH no continente
tem vindo a aumentar ao longo do periodo em analise, registaedoma subida superior em 2017 e 2018,

de forma globa A semelhanca do ja verificado para a receita apurada, também a receita efetiva assenta
sobretudo na contribuicdo das componentes A e E, tesgloontudo registado uma descida mais acentuada

na sua contribuicdo no ano de 2018 e que afeta a receita ateslzapelas cinco componentes de forma
agregada, j4 detetada na analise efetuadafatacdo por destinatarioQuadro 4.11). A recuperacéo
econOmica depois da crise queooeu entre 20162014 e uma maioutilizacdo dos recursos hidricos
justificam a subida verificada.
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Quadro4.15 ¢ Afetacdo da receita efetiva de TRH por componente na RH5A, nos periodos de liquidagéo
compreendidos entre 2014 e 2019

Componente | Componente | Componente | Componente | Componente | Componente
A E | (0] U S

6a €0 6a €0 6a €0 6a €0 6a €0 6a €0
, , 0,11 0,51 1,24 n.a.
, , 0,07 0,54 1,28 na. [ 968
; ) 0,06 0,54 1,32 n.a.
’ ] 0,07 0,55 1,44 1,03 -a
, , 0,09 0,50 1,44 2,42 -:|
d , 0,09 0,27 1,49 2,49

0 a

M ﬁvlllhoes de euros.
n.a.—nao aplicavel.

Periodo de
Liquidagéao

Quadro4.16 ¢ Afetacdo da receita efetiva de TRH por componente na RH5A, nos periodos de liquidagéo
compreendidos entre 2014 2019

Periodo de | Componente Componentg Componente| Componente | Componente| Componente
Liquidacéo E | (0] U S

2014 44,6% 36,6% 1,1% 5,1% 12,6% 0,0%

0015 T X0 0.7% 6% 133% 0,0%
B - Wos oo ol uw om
R -l o] B ol oo
BN o] ol ool
LD sl ssay 0.6% Lo | 103% | 17,29

n.a.—ndo aplicavel.

Na RH5A a evolugdo da receita efetiva tem apresentado ao longo do periodo em analise uma oscilagéo
constante. A semelhanga do comportamento verificado no continente, &€ possivel confirmar que também na
RH5A as componentes A a3 determinantes para o valor total de receita efetiva. Atendendo aos valores
apresentados, verificae ainda que a contribuicdo da receita efetiva de TRH proveniente de utilizacdes dos
recursos hidricos efetuadas na RH5A representa 38,7% face a tetaitarecadada no continente, ou seja,
ligeiramente superior & obtida para a receita apurada (38%).

O Quadro4.17 apresenta a distribuicdo da receita total efetiva @BH no continente, discriminada por
componente e por setor utilizador, eFdgurad.5 apresenta a comparacao entre os valores globais de receita
de TRH apurad®@adro4.7) e efetiva Quadro4.17) por setor, ambos paro periodo de liquidacdo 2018.
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Quadro4.17 ¢ Distribuicdo da receita efetiva por componente da TRH e por setor utilizatmcontinente, no
periodo de liquidacéo 2018

2018 0€0 0€0 6€l 6€e0 0€0 o
Agricola 1258 523 22211 320793
Urbano 9201075 8666639 26023 2454811 5582 54
Inddstria 320225 1560025 31328 62 628 | 20 |
Energia Hidroelétrica 376 327 11 487 71783 [ o5 |
Energia Termoelétrica 1385 044 250 972 16 |
Outros 872776 203623 89635 2092920 386859 E |

Setores

M €Milhdes de euros.

M €Milhdes de euros.

Continente

TOTAL
OUTROS

ENERGIA TERMOELETRICA
ENERGIA HIDROELETRICA
INDUSTRIA

URBANO

AGRICOLA

0 5 10 15 20 25 30 35 40

[ Receita efetiva total ~ @ Receita apurada total
(M €) (M €)

Figura4.5 ¢ Comparacéo entre a receita de TRH apurada e efetiva, por setor, no continente em 2018

Analisadaa distribuicdo da receita efetiva por setor € possivel confirmar que o setor urbano é por larga
margem o maior contribuinte para a receita proveniente da cobranca de TRH no continente. Esta hegemonia
€ ainda ligeiramente superior a verificada na receparada Quadro4.7). Por outro lado verificge que a
industria apresenta uma percentagem de receita apurada superior & efetiva. A distribuicdo por componente
das receias apurada e efetiva apresenta 0 mesmo padréo, evidencitaadona ligeira inferioridade para a
receita efetiva sobretudo nas ogponentes A e E face as demais.

O Quadro4.18 Quadroapresenta a distribuicdo da receita total efetiva de TRH na RH5A, discriminada por
componente e por setor utilizador eFagurad.6 apresenta a comparacado entre os valores globais de receita
de TRH apurad®@{adro4.8) e efetiva Quadro4.18) por setor, ambos paro periodo de liquidacdo 2018.
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Quadro4.18 ¢ Distribuigdo da receita efetiva por componente da TRH e por setor utilizador na RH5A, no periodo de

liquidacao 2018

Periodo de Liquidagao Componente| Componente| Componente| Componente| Componente| Componente TOTAL
A E | (0} U S . .
2018 o " o " R ¢ 2 o o o a 7 oa €U
0€U 0€U 0€U 0€0 0€U 0€U

Agricola 289 063 2885 125121 [ o042 |
. Urbano 3624075 4082057 508 1065323 2424 s3] IEDT |
© Indastria 106207 586006 1372 20 000 [ on |
|| Energia Hidroelétrica 126 737 694 23043 [ o015 |

Energia Termoelétrica 391 355 68 615 | oas |

Outros 152 837 53 062 87340 489583 138069 [ o022 ||

oa €U

M €Milhdes de euros.

RH5

2

M €Milhdes de euros.

TOTAL

OUTROS
ENERGIA TERMOELETRICA
ENERGIA HIDROELETRICA
INDUSTRIA

URBANO

AGRICOLA

0 2 4 6 8

10

[ Receita efetiva total
(M€)

M Receita apurada total
(M€)

12 14 16

Figurad.6 ¢ Comparacéo entre a receita de TRH apurada e efetiva, por setoRH8Aem 2018

NaRH5Aa distribuicdo das receitas apurada e efetiva apresenta aproximadamente o mesmo padrdo que o
verificado a nivel nacional, ou seja o setor urbano € também o maior contribuinte para a receita proveniente
da TRH, apresentando uma percentagem de receitavefdtice a apurada de 99,3%, o que comprova a
cobranca efetiva da quase totalidade de receita apurada. Segeens outros setores, a industria e a
agricultura que, com excecdo da indust(@ercentagem de receita efetiva face a apurada de 99,9%)
registamuma maior diferenca entre a receita apurada e a efetiva. Este registo esta em linha com o observado
também a nivel nacional, s6 que mais acentuada no setor agrfzeieefitagem de receita efetiva face a
apurada de 66% na RH5A e de 86% no contineAterdendo aos valores apresentados, verdfggsaainda

gue a contribuicdo da receita efetiva de TRH proveniente de utiliza¢cdes dos recursos hidricos efetuadas em
2018 naRH5Aepresenta 39,3% face a receita total arrecadada no continente, ou seja, ligeirasupeteéor

a obtida para a receita apurada (37,6%).
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4.2. Fundo Ambiental

O Fundo Ambiental (FA) foi criado através do Deekeion.? 42A/2016, de 12 de agosto (que entrou em

vigor no dia 1 de janeiro de 2017), extinguirsl para o efeito, o Fundo de Protegizs Recursos Hidricos,

0 Fundo Portugués de Carbono, o Fundo de Intervencdo Ambiental e o Fundo para a Conservagédo da
Natureza e da Biodiversidade, sucedetiides em todos os direitos e obrigacd@®r via do Decrethei n.°
114/2021, de 15 de dezembrarim igualmente extintos e fundidos no FA outros fundos no &mbito da &rea
governativa do ambiente e da acéo climatica, designadamente o Fundo Florestal Permanente, o Fundo de
Apoio a Inovacao, o Fundo de Eficiéncia Energética e o Fundo para a Sustad&llgtémica do Setor
Energético.

O FA tem por finalidade apoiar politicas ambientais para a prossecucao dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel, contribuindo para o cumprimento dos objetivos e compromissos nacionais e internacionais,
designadament®s relativos as alteragdes climaticas, aos recursos hidricos, aos residuos e a conservagao da
natureza e biodiversidade.

O Fundo financia entidades, atividades ou projetos que cumpram um conjunto de objetivos, sendo de
destacar, no dominio dos recursos tiéds, a adaptacdo as alteragfes climaticksdo especial relevo a

acoes na zona costeira e nas demais areas relacionadas com a gestao dos recursos hidricos, o uso eficiente
da &gua e protecao dos recursos hidricos, a sustentabilidade dos servicosdeaagrevencao e reparacao

de danos ambientais, a transicdo para uma economia circular, a prote¢cdo e conservacdo da natureza e da
biodiversidade, e a capacitacéo e sensibilizacdo em matéria ambiental. Os apoios financeiros a atribuir pelo
Fundo dependemealuma analise custeficacia, sempre que dpével. Estes apoios a atribpior intermédio

do Fundo, no @mbito do programa de avisos para apresentacdo de candida@mass que constam do

Anexo ao Decrethei n.° 42A/2016, de 12 de agosto.

A conducéo dsatégica do FA incumbe ao membro do Governspmnsavel pela area do Ambiente
concretizase através de orientacdes, gerais ou especificas, em qualquer dominio de intervencao do Fundo,
constantes de despacho do membro do Governo responsavel pela areamtiente, sendo estas
orientacdes vinculativasA entidade gestora do FA é a Secret@iral do Ministério do Ambiente, que
assegura 0 apoio técnico, administrativo e logistico necessario ao funcionamento do Fundo.

Para a prossecucdo dos seus objetivos;20 pode estabelecer mecanismos de articulagdo com outras
entidades publicas e privadas, designadamente com outros fundos publicos ou privados nacionais, europeus
ou internacionais, relacionados com o desenvolvimento de politicas ambientais para a pcassdos
objetivos do desenvolvimento sustentavel.

As receitas resultantes da cobranga da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) sao &igtde Ambientagém

100% no que respeitaGomponente £ em 50% relativamente as restantes componentes da TRH (A, E, I, O
e U) sendo aplicadas no financiamento das atividades apoiadas pelo Bomdeel da protecéo dos recursos
hidricos.

Os apoios concedidos pelo Fundo Ambiental devem ser contabilizados nos custos ambientais e/ou nos custos
de recurso internoslas entidades responsaveis pela prestacdo de servicos de aguas e nos utilizadores
privativos de uso da agye.g. construcdo de uma ETAR) ou nos custos ambientais e/ou nos custos de recurso
externosem que a Administragcdo incorre para minimizar ou repderos ambientais e recuperar 0 meio
degradado(e.g. apoio na renaturalizagdo em consequéncia de incéndios flore§aig)vestimentos do FA
contabilizadosas receitaslas entidades beneficidriaeverdo ser explicitados nas rubricga$erentes aos
subsdios

As receitas provenientes do apoio do Fundo Ambiental constituemapoio a atividade das entidades
beneficiarias, traduzindse numacompensacao parcial dos custos de investimentwim retorno dovalor
da TRHpaga Adicionalmente, alguns investimi&s apoiados pelo Funddmbientampromovembeneficios
economicos suplementares ao promoveremeducao dos custos de investimentboe de exploracao de
outras infraestruturasPor exemplo, um investimentoanconstru¢cdo ou reabilitacdo de unt&TAR ao
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promover a melhoria do estado da massa de agua onde esta descagpgesutese em beneficioao nivel
de uma eventuaETAlocalizada a jusante do ponto de descarga, reduzindo os custos de investimento e
exploracdo de uma ETA a construir ou a diminuigdo dst®s de exploracdo de uma ETA j& instalada.

NaFigurad.7 sdoapresentagsesquematicamente as principais interacoes entre o Fundo Ambiental, a TRH
e as entidades beneficiarias

Principio do valor Econémico da Agua para promover a sustentabilidade

oot Financiamento de medidas através dos utilizadores

aXda Recurso

Fundo Ambiental

Melhorar
eficiéncia
rega

6D e
. reutilizagio

Recuperagdo
ribeiras
\ urbanas

Utilizadores

' Captacdes Promove a eficiéncia do uso da
Y agua com o consequente
melhoria do estado das massas * Apoio aos custos de
Rejei¢cdes de dgua (diminuigdo da pressdo) planeamento
* Retorno aos
utilizadores apoiando

g Utilizador-> pagador financeiramente

i > - . .
e Extragdo Poluidor -> pagador medidas que
Renaturalizagio D - ‘ promovem o estado
das massas de dgua e a
. Ocupagdes re) ” 50% eficiéncia das
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— GestaoRH quantitativos como
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“V
Combateas /
espécies
\ invasoras . . 5 . P ~
S Financiamento de medidas através da administragdo

Figura4.7 ¢ Esquema de relacdo entre Fundo Ambiental e TRH

No Quadro 4.19 sdo apresentadas aseceitas do Fundo Ambiental de 2017 a 2020, explicitando a
contribuicdo da TRHo &mbito da receitas proprias.

Quadro4.19 ¢ Receitas do Fundo Ambienté20172020)

Fundo Ambiental 2017 2018 2019 2020

129261289, | 86% | 2937476 2 1, | 94% | 292120232, | 71% | 4898066 39, | 76%
dasquais TRH 15570050, 2 12%* | 177656 99, & 6%* | 22314150, ( 8%* | 20441747, & 4%*

RESHES 02 209753 9 0 , € 19045355, 0 6% | 1220900 0 0, ( 29% | 157897110, | 24%
impostos
14%
(

Receitas de Fundos 79061, 0 ) ) ) ) ) )
Europeus
Total receitas do ano 150 315t n n X ¢ 100% | 312 792pT ¢ X ( 100% 414210H 0o H X 100% | 64770317 n pX ( 100%

Fonte: Fundo Ambiental
Notas: Receitas cobradas liquidas do an®ercentagem dsreceitas proprias.

Em termos de composicéo da receita propria do Fundo Ambiental, a TRH representa uma percentagem, em
conjunto com a Taxa de Gestdo de Residuos e o ldeil@@mmércio Europeu de Licencas de EmisS&b ]

entre outroscomponentes que varia de ano para anognforme informacao disponivel retiodo Fundo
Ambientalna internet(Quadro4.19). No entanto, € importante chamar a atengaera o facto dstesvalares

da TRHn&o serem concordantes com os referidos no capitulo ,4pbrque pode existirdesfasamento
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temporal entre anos fiscaide cobranca da TREl a sua entrega @ Fundo Ambientalbem como os
pagamentos desfasados, e jA com pagamento de juros de pargarte dos utilizadores

NoQuadro4.20e naFigurad.8 sdo apesentadas adespesapor areas de apoimomeadamente areados
recursos hidricos.

Quadro4.20¢ Despesas do Fundo Ambient@017-2020)

Fundo Ambiental 2017 2018 2019 2020

Apoios tarifarios 5618000 | 160 410152 150151 560¢(
Cooperagéo 3 030 2 660 1 910 1 330
SV 1o (oo RSV gl o]l o ETo CRO[OERSEIVIb s =6lES 16 200 30 200| 25 290| 37 240
Residuos e economia circular 1 000 3 610 1 670 3 220
Conservacao da natureza e biodiversidade 3 280 5 130 5 970 17 810

3

1

2

Recuperagao de danos ambientais 240 8 060 12 410 5 930
Sensibilizagdo ambiental 880 2 160 00GE 3 440 1 740
Acéo climética 5 890| 21 540|176 030339 25(¢(
Outros 25 230,12 690| 8 700 11 730

Total _MOp _dosHnC ncsoyT prspcd ym

Fonte: Fundo Ambiental

350000 00GE
300000 00
250000 00&E
200000 00
150000 00&E
100000 00&E
50000 00CE I
- €
2017 2018 2019 2020
Apoios tarifarios m Cooperagéo
B Recursos hidricos sustentabilidade dos servicos da agua m Residuos e economia circular
m Conservacéo da natureza e biodiversidade m Recuperagédo de danos ambientais
B Sensibilizacdo ambiental m Acao climatica
m Outros

Figurad.8 ¢ Despesas do Fundo Ambient@017-2020)

Os apoios tarifarios@oa areaque recebe um maioapoio do Fundo Ambientalos anos de 2017 e 2018,
com 41% e 65%espetivamentesendoultrapassada pal acdo climaticaos anos de 2019 e 202€bom 45%
e 60%respetivamente.

A area dos recursos hidricos e sustentabilidade dos semc@guas representa cerca de 12% das despesas
do Fundo Ambiental nos anos 2017 e 2018, descendo para 7% nos anos 2Q09Na3traticage dividindo

esta areappenas para os recursos hidriensalor despendido é de apenas cerca de 6% em 2017, cerca de
12% em 2018, cerca de 7% em 2019 e cerca de 9% em 2020.

Para além dos projetos que transitaram do extinto Fundo de Protdgddrecursos Hidricos (FPRH), o FA
tem vindo, desde 2017, a financiar outros projetos e atividades no ambito de protocolos estabelecidos com
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autarquias, empresas e outras entidades do setor das aguas, sendo ainda de destacar, entre outros, 0s
seguintes apios relacionados com os recursos hidri€@sddro4.21):

Quadro4.21 ¢ Apoiosdo Fundo Ambientaha area dos recursos hidric¢20172021)

Apoios doFundo Ambientalrecursos hidricos)

A Projetos de prevencao e controlo de espécies exoéticas invasoras aquaticas e ripicolas
A Intervencées para o controlo da erdaspampas Cortaderia selloarleem Portugal continental
A Programa de Apoio a Edificios mais Sustentaveis; 2021
A Apoiar no ambito da ENEA 2028a0de de qualidade, agua e cidades e comunidades sustent
A Projetos de combate as espécies invasoras ex®trjuaticagacintosde-agua);
A Programa de Apoio a Edificios Mais Sustentaveis
A Adaptar o territorio as alteragdesimaticas— Concretizar BAC;
A Prograima V&éde” 2019
A Adaptagéo do Territorio as Alteracdes Climatie®ecursos Hidricos
A Educacd@mbiental + sustentavel: Promover o uso eficiente da agua
A Educacdo ambiental + sustentavel: Repensar Rios e Rjbeiras
A Apoiar a Transi¢éo para uma Economia Circlfase ||
A Programa V&éde” 2018

2017 A Prograima V&éde” 2017
A Apoiar aTransigao para uma Economia Circulgase .|

Fonte:Fundo Ambiental
4.3. Empreendimentos de Fins Mdltiplos

A Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da Agua), alterada e republicada pelo I&ar&t@30/2012,
de 22 de Junho, cria a figura despreendimentos de fins multiplos, que séo infraestruturas hidraulicas
concebidas e geridas para a realizacdo de mais do que uma utilizag&o principal.

No entanto, existem infraestruturas que embora originariamente fossem construidas para uma utilizacao
principal passaram a garantir, no decurso da sua exploracado, outras utilizagdes principais. Nestes casos e, nos
termos do n.° 1 artigo 8.° do Decrelei n.° 226A/2007, de 31 de maio, estas infraestruturas podem ser
equiparadas a empreendimentos de fins npls.

ODecretelLei n.° 311/2007, de 17 de setembro, estabelece o regime econdmico e financeiro, bem como as
condi¢des em que séo constituidos e explorados por entidades publicas ou privadas os empreendimentos de
fins multiplos A promocéo da cooperacameee o Estado e os utilizadores dos recursos hidricos para, entre
outros propositos a gestdo de infraestruturas hidraulicas comuns a diversos fins constitui objetivo desta
classificacdo de infraestruturas hidraulicas como empreendimento de fins matiipleguiparados.

Decorre do n.° 3 do artigo 3.%dte Gltimo diploma, que compete aBresidentedo Conselho Diretivala
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., a classificagéo de infraestruturas hidraulicas como empreendimento
de fins multiplos, mediante pacer s servicos publicos &giais e sob homologa¢do dos membros do
Governo responsaveis pelas areasAdnbientee dos respetivos $eres. O n.° 4 dsteartigo prevé que as
infraestruturas concebidas ou construidas ao abrigo de regimes de fomento hida@ag@penas possam ser
classificadas como empreendimento de fins multiplos mediante proposta conjunta da Agéncia Portuguesa
do Ambiente I. P., e da Autoridade Nacional do Regddicgasua DirecdeGeral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural, a submet&homologacdo dos ministros responsaveis pelas aredsrdnentee
daAgricultura

A classificacdo como empreendimento de fins multiplos perguie os encargos associados a manutencao

e conservacao das infraestruturas comurdifarentes utilizacéegnuma légica de gestdo de condominio)
sejam repartidos entre os utilizadores de usos principais, cuja gestdo nao se substitui, no mais, aos direitos e
obrigacdes dos utilizadores individuais nem as atividades econémicas por eles desenvolvidas.

Parte 3 | Andlise Econdmicadas Utilizacbes da Agua 122



A atribuicdade gestédo dos empreendimentos de fins multiplos potencia a utilizac&do sustentavel dos recursos
hidricos afetos a tais empreendimentos através de uma gestdo conjunta e integrada dos mesmos, bem como
a internalizacdo dos custos e beneficios associado$izagéio e gestdo dos recursos hidricos afetos a esses
empreendimentosA atribuicdo da gestao pode ser com o convite ao utilizeelponsavel pela construcao

da infraestrutura hidraulicau ao seu maior utilizadprou a uma entidade gestora constituidarpam
conjunto de utilizadoresA esctha da entidade gestora realiz® pa Decreto-Lei, quando recaia sobre
pessoa coletiva de direito publicm empresa publica

Nos termos do artigo 6.° dDecretalLei n.° 311/2007de 17 de setembraa gestdo de empreattimentosde
fins multiplos pretende atingir os seguintes objetivos:

a) Manter em perfeito estado de operacionalidade, conservagdo em seguranca todos 0s equipamentos
e infraestruturas comuns afetos ao empreendimento;

b) Promover a utilizacdo sustentavel dos resag hidricos afetos ao empreendimento, do ponto de vista
economico, social e ambiental, através de uma gestédo conjunta e integrada dos mesmos;

c) Tomar as providéncias necessarias para proteger as condigdes existentes, ndo permitindo atos nem
atividades que pvoquem a degradacgdo do estado das massas de 4gua em causa,

d) Garantir a protecdo das aguas e dos ecossistemas associados;

e) Permitir a internalizagcdo dos custos e beneficios associados a utilizacdo e gestéo dos recursos hidricos
afetos ao empreendimento.

4.4, Sistema tarifario
4.4.1. Setor urbano

As tarifas praticadas nos servigos urbanos de 4guas apresentam uma estrutura binomial, com componente
fixa (destinada a cobrir 0s custos fixos) e um componente variavel (dirigida a cobertura dos custos variaveis),
ambascobradas numa base mensal ou bimestral.

A componente fixa encontrae indexada a tipologia do contador instalado, sendo mais alta no caso dos
contadores de maior calibre. Esta componente correspoanleusto da disponibilidade do servicoée
independente @ sua efetiva utilizacdo. Por seu turno, a componente variavel esta relacionada com o volume
de agua consumido num periodo temporal determinado, sendo o valor unitario crescente em fungdo dos
diferentes escaldes de consumo.

Para os utilizadores n&domésticos ligados a rede publica de abastecimento de agua, a estrutura tarifaria é
analoga a aplicada aos clientes domésticos, também com uma componente fixa (associada ao calibre do
contador) e uma componente variavel que é funcdo do consumo efetivo.

Apos a pubcacdodo Regime EcondmiceFinanceiradosRecursos Hidricdgaprovado pelo Decretaei n.°
97/2008, de 11 de junhdpram adotadas varias medidas de natureza setorial e normativa. No setor urbano,
a ERSAR publicou, em 2009 €el@0duas Recomendacdes quesam incentivar a harmonizacéo e a
sistematizagdo da informacéao relevante para efeitos da fixde&darifas dos servigos de aguas.

A Recomendacdo | RAR n. ° 1/peeteddharindniRee ase@straturad tarffddias T a r
qgue servem ao fingciamento dos servigcos urbanos de aguas, trazdhds racionalidade econémica e
financeirg e assegurar a respetiva viabilidade e melhoria. Esta recomendacdo corstitwiomo um

primeiro passo na transi¢cdo de uma pratica tarifaria algo casuistica ehetdamente insustentavel para

uma prética que seja racionalmente fundamentada e condizenteaboas praticas. Estabelexsecritérios
fundamentais de diferenciacdo das tarifas, destacaselaa preocupacdo com os tarifarios sociais e 0
cuidado, motivad também por razdes de ordem social, em conferir tratamento distinto aos utilizadores
domésticos e naaomésticos. E recomendada a adocdo de estruturas tarifarias binomiais, com uma
componente fixa (destinada a remunerar a entidade gestora por custos ifigogidos na construcao,
conservacao e manutencao dos sistemas necessarios a prestacao do servico) e outra variavel (em funcdo do
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volume consumido, visando remunerar a entidade gestora pelo remanescente dos custos incorridos com a
prestacéo do servico).

Por seu turno, a Recomendi ERSAR n.° 01/2010 estabelesecontetdos a constar das faturas aos
utilizadores finais e a Recomendacdo ERSAR n.° 02/2010 veio definir os critérios, cogficiegtas de

calculo para a formacao de tarifarios aplicaveis atilizadores finais dos servigos publicos de abastecimento

de agua para consumo humano e de saneamento de 4guas residuais urbanas. A Recomendacdo ERSAR n.f
02/2018 vem clarificar os critérios a adotar pelos municipios que venham a aderir ao regimiéadsotial

(instituido pelo Decretd.ei n.° 147/2017, de 5 de dezembro), em concreto os relativos a sua fixacao.

Note-se que em 2009 a ERSAR reforcou os poderes e alargou as atribuicbes de regulacdo dos servigcos de
aguas a todo o universo de entidades gess. Com a aprovacédo dos noEstatutos(Lei n.° 10/2014, de 6

de marco), a ERSAR torrseiuma entidade administrativa independente (transitando da tutel&deerno

para a da Assembleia da Republica), vendo reforcadas a sua autonomia e os seus mdetesdade,
sancionatoérios e regulamentares:

A Autoridade administrativa independente, com nomeacao de responsaveis pelo Parlamento e n&o pelo
Governo (reforgo da autonomia);

A Capacidade de publicar regulamentos obrigatorios e ndo sé orientadores, a sengpnidos pelas
entidades reguladas (refor¢co do poder regulatorio);

A Obrigagéo de produzir, em particular, um Regulamento Tarifario dos Servigos de Aguas com forga legal,
conforme previsto pelo Regime Econémigimanceiro dos Recursos Hidricos atras referighlicavel
a todas as entidades.

Este Regulamento Tarifario visa estabelecer regras de defini¢cdo, fixagao, reviséo e atualizagdo dos tarifarios
de abastecimento publico de dgua e de saneamento de aguas residuais urbanas. No final de 2014, a ERSAR
apresentou um projeto de Regulamento Tarnb para osservicosurbanos deéguas, cujos principais
objetivos sdo os seguintes:

i. Harmonizacao das regras tarifarias;

ii. Garantir que as tarifas a aplicar pelas entidades gestoras permitam o equilibrio entre a
acessibilidade econdémica dos utilizadoresre@iperacdo econdmica e financeira dos custos dos
servicos em cenario de eficiéncia;

iii. Garantir a preservacdo dos recursos naturagspgomocao de comportamentos eficientes pelos
consumidores;

iv. A harmonizacdo dos procedimentos de reporte das entidades gestor

Este projeto de Regulamento contém as regras tarifarias que devem ser seguidas pelas entidades gestoras
de sistemas de titularidade estatal e municipal, que operem em modelo de gestao direta, na elaboracdo dos
seus tarifarios. Relativamente as restantentidades gestoras de titularidade municipal, que operam em
modelo de gestdo delegada e concessionada, foi considerado que, enconsmanolaDecretd ei n.°
194/2009, de 20 de agosto, em processo de revisdo e sendo esperadas muitas alteracdes relatigamen
estes modelos de gestaseriaprudente aguardar pela concluséo deste processo, tendo a determinacéo das
regras tarifarias destas entidades gestoras sido remetida para momento posterior.

Terminada a fase de consulta publica (que decorreu entre 14zencbro de 2018 e 15 de marco de 2019),
este projeto de Regulamentgassou por umdase de decisédo politic® Orcamento do Estado para 2021
contém uma disposicao (artigt?8°, n.° 4) que revoga a alinea a) do artigo 11.° dos Estatutos da ERSAR
(aprovadosem anexo a Lei n.° 10/2014, de 6 de margo), ficaddste modoa entidade reguladora dos
servigos impedida de elaborar e aprovar regulamentos tarifarios.
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Acessibilidade econémica

Importa avaliar a acessibilidade dos servi¢cos urbanos de aguas (abastecteefigua e saneamento de
aguas residuais) no que respeita a capacidade econémica das familias para suportarem os servigos prestados
pela(s) respetiva(s) entidade(s) gestora(s).

Osindicadoresde aessibilidade econdmica dservics de abastecimento degua e de saneamento de
Aguas residuaisgjvalian o peso do encargo médio, para um consumo de 1%amo (12 x 10 ¥més), com

tais servicos no rendimento médio disponivel por agregado familiar na area de intervencdo do
sistema/entidade gestora.

No Quadro4.22, naFigurad.9, naFigura4.10 e naFigura4.11 apresentase a evolu¢cao dencargo médio,
para um consumo de 120%ano, com os servicos de abastecimento de agua, saneamento de aguas residuais
e total nesta Ri¢ sua comparacdo com Portugal continental,periodo compreendido entre 2012D18.

Quadro4.22 ¢ Encargo médio ara um consumo de 120 ffano com os servigosirbanos de 4guasm baixa na RF

(20142018)
(valores em euros/ano)

2014 2015 2016 2017 2018
RH 115,70 117,98 119,09 120,35 122,09

PT connental 12657 12883 130,D 131,88 132,6
RH 67,08 73,90 76,94 79,37 82,11

PT connental 8757 9456 96,65 98,36 101,
RH 182,78 191,88 196,03 199,72 204,20

PT connental 21414 223,39 22685 22939 234,33

Fonte:dadosERSAR (2012D18), célculos APA
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Fonte:dadosERSAR0142018), calculos APA
Figura4.9 ¢ Evolucéo @ encargo médio relativo am consumo de 120 #tano com o servicale AAem baixa(2014
2018)
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96,65 98.36 101,92

ii

2014 2015 2016 2017 2018
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Fonte:dadosERSAR (2042018), calculos APA
Figura4.10 ¢ Evolugdo @ encargo médio relativo am consumo de 120 ffano com o servigade ARem baixa
(20142018)
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Fonte:dadosERSAR (2012D18), célculos APA
Figura4.11 ¢ Evolucédo @ encargo médio relativo am consumo de 120 ffano com os servigosle AA+ARem baixa
(20142018)

Por seu lado, avolucao deacessibilidade dos servicos urbanos de aguas rid&sua comparacdo com
Portugalcontinental é apresentada nQuadro4.23, naFigura4.12, naFigurad.13 e naFigurad.14.

Quadro4.23 ¢ Acessibilidade econdmicdos servicos urbanos de aguas em baixa na RH (2M18)

Ramo de atividade 2014 2015 2016 2017 2018
AA RH 0,45% 0,45% 0,44% 0,43% 0,42%
PT coninental 0,400 0,40% 0,407 0,38 0,3™%

RH 0,26% 0,28% 0,28% 0,28% 0,28%
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Ramo de atividade 2014 2015 2016 2017 2018
P Pt coninental 0,28% 0,30% 0,2% 0,2% 0,2%

0 0 0 0 0
AA+AR RH 0,72% 0,73% 0,72% 0,71% 0,70%

PT coninental 0,68% 0,70% 0,69% 0,67% 0,66%

Fonte:dadosERSAR (2012D18), célculos APA
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Fonte:dadosERSAR (2042018), calculos APA
Figura4.12 ¢ Evolugéo @ acessibilidade econdémica do servige AAem baixa(20142018)
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Fonte:dadosERSAR (2042D18), calculos APA
Figura4.13 ¢ Evolucéo @ acessibilidade econdémica do servige ARem baixa(20142018)
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Fonte:dadosERSAR (2042018), calculos APA
Figurad.14 ¢ Evolugdo a acessibilidade econémica dos servigsAA+ARem baixa(20142018)

Ao longo do periodo em analisegsta regido hidrograficaerificase uma diminuigdo progressiva dego
da fatura de abastecimento de agea baixano rendimento médio disponivel por agregado familido
qgue diz respeito ao peso da fatura do servi@saneamento de aguas residuais déraixana RHeste
apresentaumasubidaem 2015, verificandeseuma estabilizagcao at2018

No global AA+ARjuer ao nivel do continentequer da regido hidrograficaerificase que houve unligeiro

aumento do peso da fatumao rendimento das familiaam 2015, seguido de umndénciade reducacaté
2018.

Nesta RHo peso do encargo médio para um consumo de 12@mo, com o servico de abastecimento de
agua no rendimento médio disporel por agregado familiar € superior ao valor calculado para Portugal
cortinental em todos os anos do periodo em angliseontrarioacontecendo o que concerne ao Servico

de saneamento de aguas residudi¥® conjunto de ambos 0s servicos peso na regiao hidrografica é
superior ao valor obggado para Portugal continental.

Tariféarios de AA e AR praticados na RH

NaFigurad.15, naFigurad.16e naFigurad.17 sdo apresentadasespetivamente, as distribuicdes dos valores
da componente fixa, da agponente variavel e do valor totéxpressos em euros/angm relagdo a media,
dos encargos relativos a um consumo de rirdieia de 120 flano (12 x10 n¥/més), em funcdo dos tarifarios
praticados pelas entidades gestoras dos servicos de abastecimendguieem baixa que operam nos
concelhos que integram esta regido hidrogréfica (i.e., cujas areas estdo em mais de 5% nela contidas).
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Fonte:dadosERSAR, calculos APA
Figura4.15 ¢ Distribuicdo da componentéixa dos tarifarios de AA na R{2018)
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Fonte:dadosERSAR, célculos APA
Figura4.16 ¢ Distribuicdo da componente variavel dos tarifarios de AA na (RBtL8)
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Fonte:dadosERSAR, calculos APA
Figura4.17 ¢ Distribuicao do valor total dos tarifarios de AA na R2D18)

A andlise dé&igurad.15 permite concluir ques0dos97 concelhos que integram esta RF2%) apresenteam
em 2018um valor correspondente a componente fixa superior ao respetivo valor mégigs@uros/ano),
sendo g o concelho queegistouo valor mais elevado f@ascai$92,40 euros/ano)-servico prestado por
uma empresaoncessionaria- e os que apresersramo valor mais baixo fam Constancia e Ponte de Sor
(0,00 euros/ano)-servico prestado pefarespetivagamara municipds.

Ja quanto &igurad.16, é possivel observar qderam 47 os concelhos @) onde o valor da componente
variavel dos tarifarios pratlosfoi superior ao respetivo valor médi®%,64 euros/ano),sendoque o
concelho onde se registou o valor mais elevado foi &darda(130,36 euros/ano)- servigco prestado pela
Céamara Municipat e o concelho que apresentou o valor mais baix@ieiros (19,80 euros/ano)— servico
prestado pela Camara Municipal.

Considerando os valores totais apresentados-igaurad.17, verificase que en¥9 dos97 concelhos da RH
(51%) o valor do encargo é superior ao valor médio apurada,Q® euros/ano) para um consumo de 120
m?/ano, sendoque o concelho onde se obsewo valor mais elevadfoi Alenquer(182,94 euros/ano)-
servico prestado por uma empresa concessionar@ aquele que apresentou o valor mais reduzido foi
Oleiros(46,20 euros/ano).

Por seu lado, & Figura4.18, na Figura4.19 e na Figura4.20 sdo apresentadas, respetivamente, as
distribuicdes dos valores da componente fixa, da componente variavel e do valore®pressos em
euros/ano) em relacdo a média, dos encargos relativos ao servico de drenagem e tratamento de aguas
residuais correspondentes a um consudeaguade refeiéncia de 120 rflano (10 n¥/més), em funcéo dos
tarifarios praticados pelas entidades gestodestes sistemagm baixa que operam nos concelhos que
integram esta regido hidrogréfica (i.e., cujas areas estdo em mais de 5% nela contidas).
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Fonte:dadosERSAR, calculos APA
Figura4.18 ¢ Distribuicdo da componente fixaab tarifarios de AR na R{2018)
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Fonte:dadosERSAR, calculos APA

Figura4.19¢ Distribuicdo da componente variavel dos tarifarios de AR na(RB18)
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Fonte:dadosERSAR, calculos APA
Figura4.20 ¢ Distribuicdo do valor total dos tarifarios de AR na 2018)

Observase naFigura4.18 que 43 concelhos da RH44%) apresentam um valor correspondente a
componente fixa superior ao respetivo valor médis,(8 euros/ang, sendo queo concelho que em 2018
apresentou um valor maislevado da componente fixa félenquer(70,25 eurodano) e que s concelhs

gue apresetaramo valor mais baixo fam Gavido, Macdo, Manteigas, Marvao, Mora, Oleiros, Pampilhosa
da Serra, Ponte de Sor, Portalegre, Sabugal e Sdllibal eurofano) — sewico prestado plas respetivas
camaras municipais, exceto nos casos de Portalegre (servico municipalza&efubal émpresa
concessionarip

No que diz respeito &igura4.19, é possivel observar que sdd os concelhos42%) onde o valor da
componente variavel dos tarifarios praticados é superior ao respetivo valor n&tjdzgl euros/ano) sendo
gue o concelhande se regisiu um valor mais elevadii Covilh&(166,80 eurogano) — servicoprestado
por uma empresa municipale o concelho que apresentou o valor mais baix@ieiros(0,00 eurogano).

Considerando os valores totais apresentados-igaura4.20, verificase que en¥4 dos97 concelhos da RH
(45%) o valor do encargo é superior ao valor médio apur&d { euros/ano) elativoa um consumo de
120 n¥/ano, sendo que o concelho onde se obsmnum valor mais elevadfoi Covilhd(185,30 eurogano)
e o concelho que apresentou o valor mais redufa®leiros(0,00 eurogano).

Finalmente, a Figura4.21, na Figura4.22 e na Figura4.23 sdo apresentadas, respetivamente, as
distribuicdes dos valores da componente fixa, da componente variavel e do valo(erpaessos em
euros/ano) em relagdo a média, dos encargos relatigos servica que integram a globalidade do ciclo
urbano da aguagorrespondentes a um consumo de agua de i@&feia de 120 rflano (10 n¥/més), em

funcdo dos tarifarios praticados pelas entidades gestoras destes sistemas em baixa que operam nos
concelhos qa integram esta regido hidrogréfica (i.e., cujas areas estdo em mais de 5% nela contidas).
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Figura4.21 ¢ Distribuicdo da componente fixa dos tarifarios de AA+AR na(RH.8)
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Fonte:dadosERSAR, célculos APA
Figura4.22 ¢ Distribuicdo da componente variavel dos tarifarios de AA+AR ng(RH8)
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Fonte:dadosERSAR, calculos APA
Figura4.23 ¢ Distribuicao do valor total dos tarifarios de AA+AR na [2d18)

Da andlise d Figura4.21 é possivel concluigue 47 concelhos da RH48%) apresentam um valor
correspondente a componente fixa superior ao respetivo valor médlichZ euros/ano) sendo que o
concelho que em 2018 apentou um valor mia elevadofoi Cascaig148,84 eurodano) e que 0 que
apresentou o valor mais baiXoi Ponte de SorQ,00 eurogno).

Relativamente Figura4.22, é possivel observar que s&os concelhosAB%) onde o valor da componente
variavel dos tarifarios praticados é superior ao respetivo valor médl@g8 euros/ang, sendo que o
concelho onde se registi 0 valormais elevado foCovilh&245,28 eurogano) e o concelho que apresentou
o valor mais baixdoi Oleiros(19,80 eurosano).

Finalmente, considerandos valores totais apresentados agura4.23, verificase queem 42 dos 97
concelhos da RH$%) o valor do encargotal é superior ao valor médio apurad®4,20 euros/ano) sendo
gue o concelho onde se observo valor mais elevadfoi Alenquer(354,61 eurogano) e oque apresentou
o valor mais reduzidaof Oleiros(46,20 eurogano).

4.4.2. Setor agricola

A maior parte do regadio ocorre em exploracdes agricolas individuais, com solu¢des implementadas pelos
respetivos proprietéarios. Mas em muitos casos o regadio pressupde a construcdadstimturaspublicas

de armazenamento, tais como barragens e acudes, para garantir a existéncia de suficientes reservas de 4gua
nos periodos de escassezde redes de distribuicdo primaridestas circunstancias foram implementados

os denominado#\proveitamentos Hidroagricolas (AH), obras coletivas de rega que obedecem, em Portugal,

a uma classificacdo segundo a sua dimenséo, impacto, a quem cabe a iniciativa de construcdo e a respetiva
gestao Quadro4.24).

Quadro4.24 ¢ Classes dasbrascoletivas de ega

Classes

Competéncia p/ Iniciativa Competéncia

LGS S RO Classificacéo das Obras| Construgdo das Obras Gestéo das Obras

de rega
Obras de interesse nacional Associagoes de
Grupo | . AR
visando uma profunda Beneficiarios e
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Classes

Competéncia p/ Iniciativa Competéncia

L CEIETEEEG Ol Classificagdo das Obras| Construcdo das Obras Gestéo das Obras

de rega

transformacéo das condi¢Bes Regantes (por
de exploracéo agraria de uma Contrato de

vasta regido Conselho de Ministros, Estatal, ap6s acordo Concessao)

Obras de interesse regional sob proposta do Ministro | expresso dos agricultores
Grupo Il com elevado interesse para o | da Agricultura. abrangidos

desenvolvimento agricola da
regida

Autarquias ou agricultores
interessados em conjunto
. com 0s proprietarios ou
Obras denteresse local com S prop
Grupo Il . i possuidorespodendo ser
elevado impacto coletivo .
. . estatal quando tiverem
Ministro da Agricultura, . .
elevado interesse Agicultores

sob proposta da DGADR | -« icesocial

Autarquias ou agricultes
Grupo IV Outras obras coletivas de interessados em conjunto
interesse local com 0s proprietarios ou

possuidores

Fonte:DecretoLei n.° 86/2002, de 6 de ahril

As receitas oriundas do fornecimento de aguegéicultura estao previstas no Decrdtei n.° 86/2002, de 6

de abril, que atualiza o regime juridico das Obras de Aproveitamento Hidroagricola, republicando o-Decreto
Lei n.° 269/82, de 10 de julho (que estabelece o enquadramento legal das Obras dositAprentos
Hidroagricolas):

9 Taxa de Beneficiacdarts.°61.° e 63.°)taxa anual destinada ao reembolso da percentagem do custo
de investimento nao financiado a fundo perdido, a pagar pelos beneficiarios de cada obra hidroagricola
dos grupos I, Il e lihcluindo agricultores, autarquias locais ou industrias. O calculo da sua reparticao
pelos utilizadores é baseado, no caso dos agricultores, na area beneficiada, dotacées e consumos de
agua, interesse econémico e social das culturas, valorizacdo doepesdas producdes e condicbes
efetivas de rega e enxugo. No caso dos utilizadores industriais diretos e autarquias locais é
proporcional ao volume consumido e a garantia de fornecimento;

1 Taxa de Conservacdart.° 66.°) —taxa anual destinada a cobertudms custos de conservacao das
infraestruturas, a pagar pelos proprietarios ou usufrutuarios utilizadores em funcdo da area
beneficiada (valor/ha);

1 Taxa de Exploracé@rt.° 67.°)—taxa anual destinada a cobertura dos cusiesgestdo e exploracéo
da obrae os custos cobrados por entidades fornecedoras de Agua a montante a pagar pelos regantes,
beneficiarios e utentes precaribem fungdo dos volumes de agua utilizados (valoh, m

1 Taxa de Conservacdo e Exploracdo para atividades ndo agritaia® 69-A° n.° 2) - taxa anual
destinada a cobertura dos custde gestdo e exploracéo da oleas custos cobrados por entidades
fornecedoras de agua a montante a pagar pelos utilizadores industriais, municipais ou outros, em
funcdo dos volumes de &gua utilizadeal¢r/ nr).

A cobranca da Taxa de Beneficiacdo deve ser assegurada pelas entidades gestoras de servicos de distribuicac
de agua para rega (as Associacdes de Beneficiarios e Regantes), embora o seu produto constitua receita do

4 Utilizador que esta fora da area beneficiada, mas que usa a dgua do aproveitamento hidroagricola, ou seja, fora dos
blocos aprovados para a fase de exploragdo em regimegiio. Este utilizador precério recebe a 4gua mediante uma
contratualizacéo anual, em regime de excecdo, que ndo se adequa a culturas permanentes.
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Estado, com excecdo de uma pentagem destinada a financiar o apoio as associacdes de beneficiarios em
situacdes absolutamente anormais resultantes da persisténcitulecdes climaticas extremas.

A DGADR tem a incumbéncia de receber esta componente da receita da Taxa de Benefaratifiindo
um fundode reserva com essa finalidade.

A aplicacao desta Taxa tem, contudo, como pressuposto prévio, o ato de fixagcdo, através de Resolucao do
Conselho de Ministros, que autoriza a elaboracdo dos projetos de execucao das obras, da gemtelota
investimento a financiar a fundo perdido, do nimero de anos e a taxa de jurasopaeembolso do
remanescente.

Até ao momento, o Estado portugués nunca definiu explicitamente qual a percentagem do investimento
atribuido a fundo perdido, tendee senpre assumido que o financiamento alcancava os 100%, sem imputar
aos “clientes” das Associ ac¢ 0 ecentade cuBt@do evestimentd.r i os ¢

Assim sendondo existe a determinacao legal do valor da amortizagdo da obra, previstdigo13.° do
regime juridico das Obras de Aproveitamento Hidroagricola, peladuexa de Beneficiag ndo tem vindo
a ser cobrada.

Desta forma, a DGADR nédo tem constituido qualquer receita propria decorrente do exercicio das suas
fungbes de Autoridaddlacional do Regadio.

Nesta regido existenronze AH do Grupo llgeridos por Associacbes de BeneficiarmsRegantes
concessionarias do Estado (DGABR)ceto o AH das Baixas de Obidpg oito AH do Grupo J\geridos
pelasentidades indicadas nQuadro4.25.

Quadro4.25 ¢ Servigos coletivos de abastecimento de agua para rega na RH

Ano

Tutela ~ Entidade Gestora
concluséo
Alvega DGADR 1939 Associacéade Beneficiariosle Alvega
Baixas de Obidos DGADR 2019 Associacdo dBeneflmarlqs _dd3|ano deRega daBaixas
de Obidos

DGADR 1939 Associacéde Beneficiariosla Cela
DGADR 1990 Associagade Beneficiariosla Covala Beira
DGADR 1965 Associagdo d@eneficiarios ddivar

Idanhaa-Nova DGADR 1950 Associacdde Reganteﬁol?lzneflmanosde Idanhaa-
L(_ezma Grande de Vila Franca d DGADR 1943 Associacdade Beneficiariosla I__ezma Grandee Vila
Xira Francade Xira

DGADR 1939 Associagiae Beneficiariosle Loures
DGADR 2003 Associacéae Beneficidriosla Barragentlos Minutos

Vale do Sorraia DGADR 1959 Associacdo d&gantes eB.enefluanos dovale do
Sorraia
DGADR 2015 Associag&o de Benefn\c;g:lcc))ss do Perimetro de Rega

DRAP 2004 Junta de Agricultores do Regadio do Acafal

DRAP 2004 Junta de Agricultores de Alvorninha

DRAP 2005 Junta de Agricultores do Carril

DRAP 2007 Juntade Agricultores do Regadio Cive da Coutada

DRAP 1995 Junta de Agricultores Regantes de Lavre

DRAP 2005 Juntade Agricultoresia Magueija
Marvao-Apartadura DRAP 1093 Junta de Agricultores do Regadio da Apartaduaude

do Carvalhal
DRAP 2000 Junta de Freguesia de Zebreira

Fonte:DGADR e DRAP
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NosQuadro4.26 ao Quadro4.32 apresentase a forma de aplicacdo dos tarifarios em 2020 e a evolugéo, de
2014 a 2020, dosés tipos de taxas praticados nos varios AH desta RH.

Quadro4.26 ¢ Tarifarios dos AH na RtiForma de aplicagdo das taxas em 2020

Utilizag&o Forma de aplicagéo das taxas

. Componentefixa por hectare de area beneficiada e componente
Alvega Agricola L ~ L . .
variavel em fungdo do metro cubico de agua consumida na rege

Cela Agricola Componente fixa por hectare de area beneficiada e componente
variavel em funcéo do metro cubico de agua consumida na rege

Adricola Componente fixa por hectare de area beneficiada e componente
. 9 varidvel em funcéo do metro cubico de 4gua consumida na rege
Cova daBeira — - S - -
~ . Componente variavel em funcéo do metro cubico de agua forneci
N&o agricola . L
para o abastecimento publico

: . Componente fixa por hectare de area beneficiada e componente

Divor Agricola i ~ - , )
variavel em fungdo do metro cubico de agua consumida na rege

Componente fixa por hectare de area beneficiada diferenciada er
Idanhaa-Nova Agricola funcéo do tipo de solos e da saptidao para o regadio e componente
variavel em fungdo do metro cubico de dgua consumida na rege
Leziria Grande de Vila . Componente fixa por hectare de area beneficiada e componente
) Agricola i = P . .
Franca de Xira variavel em fungdo do metro cubico de agua conslanma rega
Agricola Componente de defesa e enxugo fixa por hectare de area benefici
. . Componente fixa por hectare de area beneficiada e componente
Minutos Agricola o , - ) )
variavel em funcéo do metro cubico de 4gua consumida na rege
Componente fixa por hectare de area beneficiada e componente
Agricola variavel em funcéo do metro cubico de agua consumida na rege
Vale do Sorraia Componente de defesa e enxugo fixa por hectare de area benefici
. . Componente variavel em funcéo do metrdbico de agua fornecida
Né&o agricola oo
para a industria
. . Componente fixa por hectare de area beneficiada e componente
Veiros Agricola o ~ o . )
variavel em fungédo do metro cubico de agua consumida na rege

Fonte:DGADR

Quadro4.27¢ Tarifariosdos AHnaR&e | EF RS 02y aSNIBI cern2 602 YL

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
226,6 183,5 183,5 184,5 187,5 190,5 191,5
Baixas de
138 153 150,64 153,21 153,21 155,47 158
20 20 20 20 20 20 20
40 40 40 40 40 42 42

Idanhaa-Nova

1.2Classe: 69| 1.2Classe: 69| 1.2Classe: 69 1.2 Classe: 70

2.2 Classe: 58| 2.2 Classe: 58 2.2 Classe: 58 2.2 Classe: 59 Classes | ¢ Classeslg Classes|e

3.2Classe: 42| 3.2Classe: 42 3.2Classe: 42 3.2 Classe: 43 Clg:sggs I C|:3I.:S§38 I Clalgsigs) e
a . a . a . a .
4.2 Classe: 33| 4.2 Classe: 33| 4.2 Classe: 33 4.2 Classe: 34 e IV- 43 o IV- 48 V- 53

5.2 Classe: 18 5.2 Classe: 18/ 5.2 Classe: 18 5.2 Classe: 19
6.2 Classe: 11| 6.2Classe: 11| 6.2 Classe: 11 6.2 Classe: 12
72Classe: 1| 7.2Classe:1| 7.2Classe:1| 7.2Classe:?2

Classes V| Classes V| ClassesV a
aVll: 20 a VIl: 30 VII: 40

Blocos | e ll:
33a38 Blocos | a| Blocosla| Blocosla
| BlocoslalV:| BlocoslalV:| BlocoslalV: . . ]
L. Blocos Il e V! IV: 55 IV: 57 IV: 57
Leziria Grande 50 50 55
. 27 a33 Blocos V €| Blocos V e| BlocosV e
de Vila Franca Blocos V e VI Blocos V e VI Blocos V e VI:
. Blocos \& VI: VI: 46 VI: 48 VI: 48
de Xira 39 39 46 o - o
25a27 Leziria Sul: 37 Leziria Sul: 37 Leziria Sul- 44 Leziria Sul; Leziria Sul] Leziria Sul:
Leziria Sul: 22 44 46 46
az25

Loures - - - - - - -
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Minutos

Vale do Sorraia

Veiros

Fonte:DGADR
n.a.—nao aplicada.

Quadro4.28¢ Tarifarios dos AH na RH¢ | E |

AH

2019

Idanha-a-Nova

g

Leziria Grande de
Vila Franca de Xira

Loures

37,26, 34,12
e 12,62

37,26, 34,12
e 12,62

37,26, 34,12
e 12,62

37,26, 34,12
e 12,62

37,26, 34,12
e 12,62

37,62, 27,46
e 10,16

37,62, 27,46
e 10,16

Baixas de Obidos

Vale do Sorraia

Entre 40,3 e
58,5

Entre 40,3 e
58,5

Entre 403 e
58,5

Entre 40,3 e
58,5

Entre 40,3 e
58,5

Entre 40,3 e
58,5

Entre 40,3 e
58,5

Fonte:DGADR
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Quadro4.29 ¢ Tarifarios dos AH na RtiTaxa de exploragdo para beneficiarios

Tipo de rega 2014 2015 2016 2017( € H m HaMym3o g H A MmM3O0 € 2020( € H m
gravidade - 0, 012%2 € 0,009 €/ 0,0095 0,01 0,0105 0,0109
Ponta: 0,0525
. o . Cheia: 0,0450
Baixas de Obidos sob presséo - - - - - - Vazio: 0,0361
Super vazio: 0,0344
Cela gravidade - - 0, 0013 € 0,001014 0,001786 0,001941 0,002111
sor?a?lrj(:;sao 34,1 €/ 34,1 €11 39 €/ha 0,008 0,008 0,01 0,01
gravidade 0,034 €/ 0,034 €/ 0,029 €/ 0,029 0,029 0,03 0,03
gravidade 33, 44 e 33, 44 e 33,44e5&/ ha| 34, 45 e 0,008 0,01 0,016
gravidade 5 a 60 € 5 a 60 € 5 a 60 € 0,01 0,01 0,01 0,01
Ponta: 0,185 e
0,0312
- . Ponta: 0,1099 Ponta: 0,1099 Ponta: 0,1139 Cheia: 0,0568 e
Leziria Grande de Vila Ponta: %, Ponta: 03 Pont a: 03, DN DS ) ’ :
Franca de Xira sob presséo Cheia: 9, Chei a: ®,( Cheia: 0@, Che_la: 0,0552 Che_la: 0,0552 Chel_a: 0,00568 9’0184
Vazio: ® Vazio: G { Vazio: ¢ sz\z!o: 0,0479 Vz,iz!o: 0,0479 folz!o: 0,0494 Vazio: 0,0533 e
’ ’ ’ Médio: 0,0592 Médio: 0,0592 | Médio: 0,0611 0,0150
Médio: 0,0618 e
0,0192
n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
0, 0543% € 0, 0543% € 0, 0543% € 0,0545 0,0545 0,0545 0,0545
Minutos sob pressao Pon .t a: 0, P on ta: 0, Pon 't a: 0, Pon'ta: 0,062 Pon.ta: 0,062 Pon.ta: 0,062 Pon.ta:0,062
Chei a: 0, Cheia0 , 0 3 431 Chei a: 0, Cheia: 0,0341 Cheia: 0,0341 | Cheia: 0,0341 Cheia: 0,0341
Vazio: @, Vazio: @, Vazio: @, Vazio: 0,0259 Vazio: 0,0259 | Vazio: 0,0259 Vazio: 0,0259
0,011% € 0,011% € 0, 0113% €
Vale do Sorraia gravidade 34,9, 69, 86,25, 86,9, 34,9, 69, 86,25, 86,9, 34,9, 69, 86,25, 86,9, 0,0115 0,0115 0,0115 0,0115
161 e 218 161 e 218 161 e 218
Ponta: 0,0855 Ponta: 0,0898
Ponta: 09 2?1:2 8'%22 Cheia: 0,0665 | Cheia: 0,0698 Ponta: 0,0898
Chei a: 08 Vazio/su.pe'r vazio: Vazio: 0,05 Vazio: 0,0524 Cheia: 0,0698
Veiros sob presséo - - Vazio: 083 0051 | Super vazio: Super vazio: Vazio: 0,0524
Periodo plano: 0,0504 Perioao plano: 0,0495 0,052 Super vazio: 0,052
€/°%m 00629 ’ Periodo plano: | Periodo plano: | Periodo plano: 0,066
’ 0,0629 0,066
Fonte:DGADR
n.a.—nao aplicavel.
Quadro4.30¢ Tarifarios dos AHnaR&¢ | EI RS SELX 2N} een2 LI N} iAt AT R2NBa |

Tipo de rega
gravidade

0,1

0,0245

0,033

0,0334

0,0335

Baixas de Obidos
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sobpresséo - - - - - - -
gravidade - 0,01689 0,02 0,016124 0,016129 0,016387 0,016649
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Tipo de rega 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Cova da Beira sob pressé&o natural 7 OO’OZ 8! 7 OO’OZ g 8 2’?53 e 0,05 e 0,016 0,05 e 0,016 0,02 e 0,07 0,02 e 0,07

[ Divor ] gravidade 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 e 0,041 0,09 e 0,041
. 0,021 0,021 0,021 0,022
Idanhaa-Nova gravidade 123 €/ 123 €/ 123 €/ 125 € 0,018 e 0,0276 0,02 0,026
Leziria Grande de Vila Franca de Xir gravidade 55 a 1155 a 1155 a 11 0,065 0,065 0,02 0,02
sob presséo - - - - - - -
n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
sob presséo 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06
gravidade n.i. n.i. 5,75 € 00115 0,0115 0,0115 e 0,014 0,0115 e 0,014
Ponta: 0,1033 Ponta: 0,1078 Ponta: 0,1078

- Cheia: 0,0843 Cheia: 0,0878 Cheia: 0,0878

Veiros sob presséo - - - - Vazio: 0,0678 Vazio: 0,0704 Vazio: 0,0704

Super vazio: 0,0673 Super vazio: 0,07 Super vazio: 0,07
Periodo plano: 0,0807 Periodo plano: 0,084 Periodo plano: 0,084

Fonte:DGADR
n.a.—nao aplicavel.
n.i.—ndo indicada.

Quadro4.31¢ Tarifariosdos AHnaR&l¢ F EIF RS SELX 2Nl cen2 LI N} | GAGARPBRSE ynz | 3N

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Indistria A,b ast Indistria A,b ast Inddstria A,b ast Indastria A,b ast Inddstria A,b ast Indastria A,b ast Inddstria A,b ast

Publico Publico Publico Publico Publico Publico Publico
n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
- - - - - - - - - - - - n.a. n.a.
n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,04 0,04 0,04 0,04
n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Idanhaa-Nova n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Vila Franca de n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Xira
n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
. 0,0521 e 0,0521 e 0,0521 e 0,0521 e 0,0521 e 0,0521 e 0,0521 e
Vale do Sorraia 0,0552 0,0275 0,0552 0,0275 0,0552 0,0275 0,0552 0,0275 0,0552 0,0275 0,0552 - 0,0552 -
- - - - n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Fonte: DGADR

n.a.—nao aplicavel.

Nota: NoAHH o Val e do Sorraia, na indGstr i agserquapdguac banbeada tnmente das allilfeiraddo Marahido di/Montargip gor cantaalss utdizageres
val or dem?fas r@siabtes sitidcoes.
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Quadro4.32¢ Tarifariosdos AHnaR&i¢ F EI RS SELJX 2Nl cen2 LI NI | GAGARYR

w»

a ynz2 |3l

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

. 0S . Outros . Outros . Outros . Outros . Qutros . QOutros
Turismo Turismo : Turismo . Turismo : Turismo . Turismo ’ Turismo ’
fins fins fins fins fins fins fins

AIvega n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

- - - - - - - - - - - - n.a. n.a.
n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 - 0,04 - 0,04

Divor n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Idanhaa-Nova n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Leziria Grande de Vila
. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Franca de Xira

n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
- - - - n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Fonte:DGADR
n.a.—nao aplicavel.
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Quadro4.33 ¢ Tarifarios dos AH na RtiTaxa de exploragdo para atividades néo agricolas para utilizadores
GNGdzt 2 LINB Ot NA2 O6ekY

2014 2015 2016 2017 2018
n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
- - - 0,02 0,02
n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Leziria Grande de Vile
na. na. na. na. na.
n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
- - n.a. n.a. n.a.

Fonte:DGADR
n.a.—nao aplicavel.

Da andlise doQuadro4.26 ao Quadro4.32, pode conclukse que os valores unitarios das diversas taxas
referidas variam consoanteaproveitamento hidroagricola em causa.

Os valores unitarios da Taxa de Conservacao (componentetéegal mantido constantesu sido alvo de
atualiza¢des em algumas situagdes. A Taxa de Conservacao, na componente de drapewesa cobrada
nos aproeitamentos hidroagricolas de Loures e do Vale do Sorraia

No que diz respeito a Taxa de Exploragéo, quer para beneficiarios quer para utilizadores a titulo precario
(apurada por rhide Agua utilizada na regau por hectare), a mesma tem conhecitigeirasalteracdesem

alguns aproveitamentos hidroagricolas longo dos anos mais recentemnguanto noutros terse mantido
constante

A Taxa de Exploracao paraAtividades ndo Agricolas para beneficiariosapenas é aplicavel nos
aproveitamentos hidroagricolas da Cova da Beira e do Vale do Sériieaaa de Exploracdo para Atividades
nao Agricolas para utilizadores a titulo precapenasé aplicaveho AH da Cova da Beira.
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5. CARACTERIZACAO ECONOMICA E
FINANCEIRA DOS SERVICOS DE AGUAS




A Diretiva Quadro da Agu®QA) no seu &igo 9.°, refere a necessidade de amortizacdo dos custos dos
servigos hidricos através do estabelecimento de um contributo @&l dos diversos setores econdémicos,
separados pelo menos em setor industrial, setor doméstico e setor agiitmémtanto, &Comissao Europeia
considera que a ndo aplicacao do principio da recuperacgéo de custos por parte de alguns setores de atividade
econOmica nao constitui, por si s6, uma violacdo da DQA, podendo ser invocadas razdes de ordem social,
ambiental ou econémica gupermitam fundamentar @rorrogacdo dealgumasmedidas tendentes a dar
cumprimento a aplicagéo desse principio

A metodologia de avaliagdo do nivel de recuperacdo de custos dos servigos da agua (NRC) pressupde a
determinagdo dos custos totais com a presta do servico e a receita potencial com a respetiva cobranca,
tendo em conta o tarifario em vigor no periodo em analisga analise incidira sobre os servi¢os publicos de
agua e nao sobre a atividade econdémica dos utilizadores diretos da agua, umaevearg estes ndo se

dispbe da informacg&o necesséria e devidamente discriminada.

Em Portugal, os prestadores dervigos de aguas englobam, como ja foi referido no enquadramento, as
entidades gestoras de empreendimentos de fins mudltiplos, as entidade®rgestle sistemas de
abastecimento de agua e saneamento de &guas residuais e as associacdes de bendleiarios
aproveitamentos hidroagricolas coletivos

Por um lado, a entidades gestoras de sistemas de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuai
prestam servigos ao setor domeéstico, ao setor comercial e ao setor industrial inseridos na malhaNeobana.
entanto, ainda ndo é possivel, de forma generalizatiapor de cadastros atualizados e de instrumentos
contabilisticos que permitamiscriminar & diversas componentes das receitas e dastosque possibilitem

a determinacdo do nivel de recuperagdo de custos nestas trés dimensfes do setor urbano (doméstico,
comercial e industrial)

Por outro lado, no setor agricola, Portugal apenas dispde demaighio contabilistica detalhada para os
aproveitamentos hidroagricolas coletivos publicos (AH)etro destesapenas para os de maior dimensao,
normalmente sob a tutela d®irecdeGeral de Agricultura e Desenvolvimento RURGADR embora
também dispmha de informacéo pardguns AH sob a tutela d&srecdes Regionais de Agricultura e Pescas
(DRAP.

Face ao expostmeste 3.° ciclo, sera apuradadvel de recuperacao de custpara osetor urbano garao
setor agricola

5.1. Nivel de Recuperacdo de  Custos (NRC)
5.1.1. Setor urbano

Neste capitulo sdo apresentados os diferentes tipos de Niveis de Recuperagéo de Custus{MRED) os
valores dos custos e das receitiss entidades gestoras do ciclo urbano da agua na regiao hidrografica do
Tejo e RibeirasalOeste(RHbA).

Tendo presentegue a arquitetura do setor urbano da agua em Portugal assenta numa base municipal
(fronteiras administrativas) e que a ERSAR disponibiliza os dados por entidade gestora, houve que repartir
esses dados em funcao das areasawscelhos pertencentes a cada regiao hidrogréfica.

Para efeitos de célculo, apenas foram considerados, em cada regido hidrogréfica, os concelhos cuja area
integra em mais de 5% essa regido hidrografica. Nas situacdes em que a percentagem de afetacdo de um
concelho a uma dada regiao hidrografica é inferior a 5%, ar vaimanescente foi afetado 3(sutra(s)
regido(des) hidrogréfica(s).
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No caso de entidades gestoras que operam em mais do que um concelho, a reparticdo foi efetuada tendo
igualmente em considacao a proporcao da populacé&esidente encada concelho na populacéesidente
no conjunto dos concelhaabrangisspela entidade gestora

A ERSAR, enquanto entidade reguladora setorial, recolhe, sistematiza e disponibiliza anualmente informagéo
de carater econdmicdinanceiro relativa ao ciclo urbano da 4gua, istoustos receitas e subsidios relativos

aos servicos prestados pelas entidadyestoras dos mesmd3este modo, considerando os dados de base
fornecidos pela ERSAR e reportados a 31 de dezembro de(Rel86rio Anual dos Servicos de Aguas e
Residuos em Portugal (RASARP9 e outros documentosomplementarey foram construidosliversos
quadrose graficosgue procuramilustrar os varios angulos de analise necessarios a identificacdo e calculo
dos indicadores relevantes para os objetivos da area econémica do PGRH.

Foi possivel construirés indicadores relevantgssegundo a metdologia da Diretiva Quadro da Agua
considerando a inclusédo ou ndo de subsidios

A NRC financeirdNRCF), que avalia em que medidas receitasobtidas pelas entidades gestoras
cobrem os custoinanceirosdos servi¢os urbanos de aguas que prestam

A NRC de gxoracdo(NRCE) queavalia em que medidas receitasobtidospelas entidades gestoras
cobrem os custos de exploragéos servicos urbanos de agugpse prestam

A NRCpor via tarifaria (NRGVT) que avalia em que medidas receitas tarifariambtidas pelas
entidades gestoras cobrem os custos (financeiros ou de explordoémervicos urbanos de agua
que prestam

Estes indicadores (NRC financeinRC de exploracde NRCpor viatarifaria) permitem aferir em que
extensaaoas receitaprovenientes dogonsumidoresreceitas tarifariase outras receitazobrem os custos
inerentes a prestagdo dos servigos respetivos e de que forma os subsidios atribuidos (ao investimento ou a
exploracdo) sdo ou ndo representativos e podem influenciar as tarifas agelgarconsumidores.

O NRC financeirodefinido como aécioentre receitadotais e custos financeirasAs receitasotaisincluem

as receitas tarifariagreceitasoperacionais resultantes da aplicacdo de tarifas fixas, variaveis e servigcos
auxiliares, pka prestacdo do servigooutras receitagreceitasoperacionais que nao decorrem da aplicacao

de tarifas fixas, tarifas variaveis e servigos auxiliares, financeiros e extraordinarios inerentes a prestacao do
servicg e subsidiosap investimentoe a exploracap Oscustosfinanceirosincluemcustosde depreciagéo e
amortizacagcustosde exploracde outroscustos

Na prética, osustosde exploracéo foram calculadosnsiderando o custo das mercadorias vendidas e das
matérias consumidas (CMVM@®@ys fornecimentos e servigcos externos (FSE)custoscom pessoal, as
provisdes e outrosustose perdasPara o NRC de exploragdogcastos(denominador da formula de célculo)
referemse aoscustosde exploragdoSao consideradas as mesmas receitas wo gra o calculo do NRC
financeiro.

O NRC por via tarifaria apenas considera, cosueitas as receitas tarifariasNeste caso, osustos
considerados foram osustosfinanceiros(NRC por via tarifariafinanceiro) e ogustosde exploracéo (NRC
por via tarifaria— exploracao).

Recordese que @ dadosda entidade reguladorastdo disponiveis por entidade gestora, tendo estas sido
agrupadas por regido hidrogréaficde acordo com a abrangéncia territorial do(s) concelho(s) osdase
entidades opera(m).

Nos Quadro5.1, Quadro5.2 e Quadro5.3 sdo apresentados, por modelo e submodelo de gestdo e dominio

de intervencaops valores ds receitas tarifarigoutras receitassubsidios ao investimento e a exploracgéo,

bem como dosustosresultantes do investiment{depreciacdo e amortizacaapscustosde exploracae

de outroscustosdas entidades gestoras de AA e AR (bem como o do ciclo urbano da agua, AA+AR) que
operam na regido hidrografica.
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Quadro5.1 ¢ Receitase custosdas entidades gestoras de AA na RH, por modelo e submodelo de gestédo (2018)

(valores em euros)

e Submodelo de Receitas Qutras Subsidios ao| Subsidios a RECEITAS Custosde CUStQSd? CLEINoS
gestao depreciacdo e | Outroscustos | FINANCEIROS
gestao tarifarias receitas investimento explora(;ao TOTAIS exploragao . ~
amortizagao TOTAIS
Servico municipal 46864253 | 1830168 923971 49618392 | 40297596 7814656 1356232 49468484
SEINED 84009550 | 3735772 | 1799823 0 89545146 | 66310876 | 13997903 3225617 83534395
municipalizado
CEHEDEIEE | By 56750285 | 2520796 343197 0 50614278 | 52688571 | 4239301 1569057 58497019
intermunicipalizados
Associacdo de i ) i i i ) ) i i
municipios
N 12001757 823297 15547 51864 12892465 6889435 1694188 542696 9126320
. Empresa 10819527 71077 1346839 0 12237443 | 6449516 2488918 802897 9741331
Gestéo intermunicipal
delegada Empresa estatal 190502070 | 3816040 | 1366202 0 195684312 | 103937025 | 24138619 21467219 | 149542863
selgEls 899158 1284793 161266 0 2345217 757946 269617 1303654 2331217
Estado/municipios
Gestio S LT 57363616 | 11746306 91285 737 69201944 | 38144136 8061852 15788384 61994372
concessionada Eﬁﬂ?niii?gpal 44477253 | 7132904 4846336 0 56456494 26584601 16351214 10609645 53545459
oIl 503687471 | 32961153 | 10894467 52602 547595691 | 342059702 | 79056357 56665402 | 477781461

Fonte:dadosERSAR/RASARP 20diculos APA

Quadro5.2 ¢ Receitase custosdas entidades gestoras de AR R&] por moddo e submodelo de gestéo (2018)

Submodelo de Receitas Qutras Subsidios ao| Subsidios a RECEITAS Custosde CUSt(.)Sd?
depreciagéo e | Outroscustos
gestao [EEYES receitas investimento | exploragédo TOTAIS exploragéo amortizacio

(valores em euros)
CUSTOS
FINANCEIROS

Modelo de
gestao

TOTAIS
GG e 81937193 | 3967223 | 1255597 87160013 | 69004986 | 16766279 2503588 88274853
SEVIEE 60195574 | 2142977 | 2695508 0 65034059 | 52865499 | 11460497 2421216 66747213
municipalizado
CEsEDEEE | SErie 44113641 | 1319624 271839 0 45705104 | 37885743 1868967 045732 40700442

intermunicipalizados
Associacao de
municipios
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Modelo de
gestao

Gestao
delegada

Gestao
concessionada

Submodelo de Receitas Qutras Subsidios ao| Subsidios a RECEITAS Custosde CUSt(.)Sd? SO
= o . . . ~ = depreciacdo e | Outroscustos | FINANCEIROS
gestao EEGES receitas investimento | exploragédo TOTAIS exploragédo S
amortizacéo TOTAIS
Empresa municipal 6826661 285733 924813 14846 8052053 6719326 2618425 673099 10010850
SEEE 5119316 44481 2217822 0 7381619 4485722 3381039 334816 8201577
intermunicipal
Empresa estatal - - - - - - - - -
Parceria
L 283034 615987 53575 0 952597 270125 86070 586402 942596
Estado/municipios
Concessao municipaeisis iRy 1964895 255994 0 40912764 22711021 5872872 5155993 33739885
ﬁiﬂfgiﬁﬁgpal 100720742 | 17215752 | 8702833 43232 126682559 | 54979064 & 33168930 30262007 | 118410001
Jiey.\s 337888037 27556672 16377981 58078 381880768 248921485 75223078 42882853 367027417

Fonte:dadosERSAR/RASARP 20dculos APA

Quadrob5.3 ¢ Receitase custosdas entidades gestoras de AA+ARRE por modelo e submodelo de gestéo (2018)

Modelo de Submodelo de
gestao 5
gestao

Gestao direta

Gestéao
delegada

Gestao
concessionada

(valores em euros)

. o . Custosde CUSTOS
Re_c’el_tas Outr_as _Subs[dlos ao Sub5|d|0§ a RECEITAS Custosd:a depreciagio e | Outroscustos | FINANCEIROS
tarifarias receitas investimento | exploragéo TOTAIS exploragcéo A
amortizagao TOTAIS

T e el 128801446 | 5797391 | 2179568 136778405 | 109302581 | 24580935 3859821 137743337
SENED 144205125 | 5878749 | 4495331 0 154579205 | 119176375 | 25458400 5646833 150281608
municipalizado
S 100863926 | 3840420 615036 0 105319382 | 90574314 6108358 2514790 99197461
intermunicipalizados
Associacdo de i ) i i i ) ) i i
municipios
ST e 18828418 | 1109030 940360 66710 20944518 | 13608761 4312613 1215795 19137170
S[gEE 15938843 115558 3564661 0 19619062 | 10935238 5869957 1137713 17942908
intermunicipal
Empresa estatal 190502070 | 3816040 1366202 0 195684312 | 103937025 | 24138619 21467219 149542863
PAlipEe 1182193 1900780 214841 0 3297814 1028072 355687 1890055 3273814
Estado/municipios
S LR 96055491 | 13711200 347279 737 110114708 | 60855157 | 13934724 20944377 95734257
ﬁm‘l’n‘iﬁ‘é’lpal 145197995 | 24348656 | 13549169 43232 183139053 | 81563664 | 49520143 40871652 | 171955459

841575507 | 60517825 | 27272448 110680 020476459 | 590981187 | 154279436 09548255 | 844808878

147
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Fonte:dadosERSAR/RASARP 20#culos APA
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Tendo em consideragdo os diversos tipos de modelos e submodelos de gestdo das entidades gestoras
identificadas como prestadoras de servigogbanosde aguasa regido hidrograficaforam calculados e

NRC financeirocom e sem subsidios)os NRC de exploracdo (també&wom e sem subsidiosle os NRC
tarifarios (financeire de exploracdg)apresentadosio Quadro5.4, no Quadro5.5 e no Quadro5.6.

Quadro5.4 ¢ Nivel de recuperacao de custos (NRC) das entidades gestoras de RA mar modelo e
submodelo de gestdo (2018)

Modelo de MIRIES MIxes NRGVT NRGVT

estdo StameiEoceeeste  (@om (e (financeiro) | (exploragéo)
9 subsidios) | subsidios) | subsidios)| subsidios) plorag

Servico municipal

Servico

municipalizado
Gestéo direta | Servico

intermunicipalizados

Associagéo de

municipios

Empresa municipal

Empresa
Gestéo intermunicipal
delegada Empresa estatal
Parceria
Estado/municipios
Concessamunicipal
Concesséo
multimunicipal

RHBA G Tejo e Ribeiras do Oestt

Fonte:dadosERSAR 2018alculos APA
Nota: NR€&F (nivel de recuperacéo de custos financeird§EE (nivel de recuperagdo de custos de exploracéo):\WR@ivel de recuperacédo de
custos por via tarifaria)

Gestao
concessionada

Quadro5.5 ¢ Nivel de recuperacéo de custos (NRC) das entidades gestorafkda RH por modelo e submodelo
de gestao (2018)

NRCF NRCF NRCE NRCE
Submodelo de gestdd  (com (sem (com (sem
subsidios) | subsidios) | subsidios)| subsidios)

Modelo de
gestdo

NRGVT NRGVT
(financeiro) | (exploragéo)

Servigo municipal 9% 97% 126% 124% 93% 119%
Semvico 97% 93% 123% 118% 90% 114%
municipalizado
CesbeiEE | s 112% 112% 121% 120% 108% 116%
intermunicipalizados
Associagéo de i ) ) i ) i
municipios
Empresa municipal 80% 71% 120% 106% 68% 102%
. Sl 90% 63% 165% 115% 62% 114%
Gestéao intermunicipal
delegada Empresa estatal - - - - - -
parceria 101% 95% 353% 333% 30% 105%
Estado/municipios
Gestao Concessao municipal 121% 121% 180% 179% 115% 170%
concessionada| CONcessao 107% 100% 230% 215% 85% 183%
multimunicipal
RHbA ¢ Tejo eRibeiras do OestejleLn 100% 153% 147% 92% 136%

Fonte:dadosERSAR 2018alculos APA
Nota: NR€& (nivel de recuperagdo de custos financeiros);-ER@Gvel de recuperacéo de custos de exploragdo);\WR@ivel de recuperagdo de
custos por via tarifaria)
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Quadro5.6 ¢ Nivel de recuperacéo de custos (NRC) das entidades gestoras de AARR par modelo e
submodelo de gestdo (2018)

Modelo de | NRGF el D e N NRGVT NRGVT
estio Submodelo de gestdd  (com (sem (com (sem (financeiro) | (exploracao)
9 subsidios) | subsidios) | subsidios)| subsidios) plorag

Servigo municipal 9% 98% 125% 123% 94% 118%
Seico 103% 100% 130% 126% 96% 121%
municipalizado
ESHERElER | Sl 106% 106% 116% 116% 102% 111%
intermunicipalizados
Associagéo de i ) ) i ) i
municipios
Empresa municipal 109% 104% 154% 147% 98% 138%
. Empresa 109% 89% 179% 147% 89% 146%
Gestéo intermunicipal
delegada Empresa estatal 131% 130% 188% 187% 127% 183%
parceria = 101% 94% 321% 300% 36% 115%
Estado/municipios
Gestio Concessao municipal 115% 115% 181% 180% 100% 158%
concessionada| SONCeSS&0 107% 99% 225% 208% 84% 178%
multimunicipal
RHBA G Tejo e Ribeiras do Oestt 110% 1076 157% 153% 100% 142%

Fonte:dadosERSAR 2018alculos APA
Nota: NRGF (nivel de recuperagdo de custos financeiros);-ER@vel de recuperacéo de custos de exploracdo):\WR@ivel de recuperagdo de
custos por via tarifaria)

Analisando a regido hidrografica, é possivel observ&@uero5.6 que o NRC financeiredmsubsidios) do
ciclo urbano da agua (AA+AR) se situa em cercdlD@ e que o NRC de explorac&®ih subsidios) é de
153%

Analisando cada servi¢o separadamente, e que o NRC financeif@@msubsidios) em abastecimento
de 4gua 112 é superior ao do servigo de aguas residubi€¥o. Por seu turno, o NRC de exploracsen{
subsidios) do servico de AA é d&%, enquantoo do servigo de AR é dd ®o(diferencade 10 p.p.).

Verificase que @ NRC financei®(semsubsidios) para as entidades gestoras do ciclo urbano da agua do tipo
servico municipalizado QD%), servico intermunicipalizado (106%&mpresa municipal104%), empresa
estatal (130%)concessdo municipall{5%9 e concessao multimunicipal (99%§o superioress do tipo
servicomunicipd (98%). Por seu lado, as entidades gestoras do tipo empresa intermunicipal (89%) e parceria
Estado/municipios (94%) apresentam valores de NRC finarfseirosubsidigsnferiores as do tipo servico
municipal

Por outro lado, considerando separadamente o servico de abastecimento de agua (AA);sedfieaas
entidades gestoras do tipo servico municipalizesoyico intermunicipalizadempresa municigl, empresa
intermunicipal, empresa estatal@mncessdo municipal apresentam um NR@nceiro §emsubsidiosfue

se situa respetivamente enD3% 101% 141% 112%, 130% e 111%uperior ao valor apurado paracaso

dos servicosmunicipais(98%) Ja nos ipos de submodelo de gestédo parceria Estado/municipios (94%) e
concessao multimunicipal (96%) os valores do NRC financeiro (sem subsidios) é inferior ao vabr para
servicosmunicipais.

Se isolarmos o servico de drenagem e tratamento de aguas resigiiRisverificese que o NRC financeiro
(semsubsidio} das entidades do tipo servico municipale97%, o do servico municipalizad®3%), servico
intermunicipalizado (112%),empresa municipal @[?9, empresa intermunicipal (63%), parceria
Estado/municipio$95%),concessdo municipal21%) e concessdo multimunicipal (100%)que significa
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gue apenas necasesdostipos servigointermunicipalizadpconcesséo municipal e concessao multimunicipal
0s custos financeiros sdo cobertos.

Em suma, pode concluée que esta regido hidrogréafica apresenta as seguintes caracteristicas:

1. Existermovetipos de entidades gestoras em AA: servico municipal, servico municipakeadgp
intermunicipalizado,empresa municipal,empresa intermunicipal,empresa estatal, parceria
Estado/municipios, concessdo municipal e concessdo multimunidipabso de sistemas de AR ha
a retirar a empresa estatal (EPAL)

2. O NRC financeireémsubsidios) para o ciclo urbano da agua (AA+AR)sefean107%% cerca de
7 p.p.acimado NRC finand® (semsubsidios) do continentd Q0%);

3. Os NRC financeiro e de exploragdes entidades ge#oras com submodelo de gest&ervico
municipalsdqg de modo gerainferioresaasdos outros tipos de submodelos de gestdo de entidade
gestorg especialmente noservico de AApara o servico de AR h&d modelos de gestdo que
apresentam valores de NRC financeiro e de exploracdo que denotam um pior desempenho do que
0S servicos municipais)

NosQuadro5.7 ao Quadro5.9 e nasFigurab.1 a Figurab.3 sdo apresentados, para efeitos comparativos, 0s
valores dos niveis de recuedo de custos ao nivel do continente e da regido hidrogréafideoe Ribeiras

do Oeste(RHbA), para os servigcos de abastecimento de agua (AA), de drenagem e tratamento de aguas
residuais (AR) e para o ciclo urbano da agoa dois servigos em conjunfAA+AR).

Quadro5.7 ¢ Nivel de recuperacéo de custos das entidades gestoras de AA na RH (2018)

00000 RH uro9 PT continenal (euro9 Pesoda RH

Receitas tarifarias 503687471 1088950 241 46,3%
Outrasreceitas 32961153 109628 683 30,1%
Subsidios ao investimento 10894467 47865 390 22,8%
Subsidios a exploragdo 52602 517 786 10,2%
RECEITABOTAIS 547595691 1246962 101 43,9%
Custos de exploragéo 342059702 745725 767 45,9%
Custos dalepreciacdo e amortizagao 79056357 218124 921 36,2%
Outros custos 56665402 162207 567 34,%
CUSTOSBINANCEIRO®TAIS 477781461 1126058 255 42,%%
NRC financeirodom subsidios) 115% 111%
NRC financeirosemsubsidios) 112% 106%
NRC dexploracéo ¢omsubsidios) 160% 167%
NRC de exploracdsé¢msubsidios) 157% 161%
NRC por via tarifaria (financeiro) 105% 97%
NRC por via tarifaria (exploragao) 147% 146%
Fonte:dadosERSAR 2018alculos APA
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Fonte:dadosERSAR 2018éalculos APA
Figura5.1 ¢ Nivel de recuperacgéo de custos das entidades gestoras de AA na RH (2018)

Verificase que para o servico de abastecimento de aagiaeceitagotais desta RH representam cerca de
439% dhs recedas totais do servico emPortugal continental e que o0 peso desstostotais no todo
continentalé ligeiramentenferior (42,4%).

Quadro5.8 ¢ Nivel de recuperacéo de custos das entidades gestorasRaaARH (2018)

RH éuros) PT continenal (euros) Peso da RH
Receitas tarifarias 337888037 769967 705 43,9%
Outras receitas 27556672 120187 997 22, %
Subsidios ao investimento 16377981 58949 398 27,8%
Subsidios a exploracédo 58078 3431083 1,7
RECEITABOTAIS 381880768 952536 183 40,1%
Custos de exploragéo 248921485 587915 929 42,3%
Custos de depreciacéo e amortizagéo 75223078 221572 146 33, %
Outros custos 42882853 157425 641 27,2%
CUSTOSBINANCEIRORDTAIS 367027417 966913 716 38,00
NRC financeirogqom subsidios) 104% 99%
NRC financeirosemsubsidios) 100% 92%
NRC de exploracd@@m subsidios) 153% 162%
NRC de exploracdsémsubsidios) 147% 151%
NRC por via tarifaria (financeiro) 92% 80%
NRC por vigariféria (exploragéo) 136% 131%

Fonte:dadosERSAR 2018alculos APA
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Fonte:dadosERSAR 2018alculos APA

80%

NRC-VT
(financeiro)

136%131%

NRC-VT

(exploracao)

Figura5.2 ¢ Nivel de recuperacgéo de custos das entidades gestorasRaaARH (2018)

No que diz respeito ao servico de drenagem e tratamento de aguas residuais, edseweaas receitas
totais na regido hidrograficaorrespondem &0,1% das receitagotais do servico naodo continental,e os

custostotais representam um valdigeiramerie inferior (38,0%).

Quadro5.9 ¢ Nivel de recuperacao de custos das entidades gestoradA#ARna RH (2018)

Receitas tarifarias

Outras receitas

Subsidios ao investimento

Subsidios a exploracédo

RECEITABOTAIS

Custos de exploragéo

Custos de depreciagéo e amortizagdo

Outros custos

CUSTOSBINANCEIROTAIS

NRC financeirogqom subsidios)

NRC financeirosgmsubsidios)

NRC de exploracd@@m subsidios)

NRC de exploracdsémsubsidios)

NRC por via tarifaria (financeiro)

NRC por via tarifaria (exploragéo)

Fonte:dadosERSAR 2018alculos APA
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RH éuros) PT continenal (euros) Peso @ RH
841575507 1858917 947 45,3%
60517825 229816 680 26,3%
27272448 106814 788 25,5%
110680 3948 870 2,8%
929476459 2199498 284 42,3%
590981187 1333641 696 44,3%
154279436 439697 067 35,1%
99548255 319633 208 31,1%
844808878 2092971 971 40,%%
110% 105%
1076 100%
157% 165%
153% 157%
100% 89%
142% 139%
153




200%

160% 157% 1530457%
’ 142% 3904
140%
120% 110% 0
105% 107% 5006 100%
100% 89%
80%
60%
40%
20%
0%
NRC-F (c/subs) NRC-F (s/subs) NRC-E (c/subs) NRC-E (s/subs) NRC-VT NRC-VT
(financeiro) (exploracao)

m RH5A m PT continental

Fonte:dadosERSAR 20184alculos APA
Figura5.3 ¢ Nivel de recuperacgéo de custos das entidades gestoradAeARna RH (2018)

Analisandoreceitase custostotais da globalidade do ciclo urbano da agua (abastecimento de agua e
drenagem e tratamento de aguas residuaispnstatase que as receitastotais na regido hidrogréafica
representam42,3% ds receitastotais emtodo continental, e oscustostotais representam um valor
ligeiramenteinferior (40,4%).

Da andlise conchdse que paa Portugal continental o NRC financeiserisubsidios) do servico de 4guas
residuais continua a ser inferior ao do servigo de abastecimento de 4gua (106% 8% AR €00%
em AA+AR). A mesma conclusdo pode ser retirada para a RH, onde se regi¢RCufimanceirosém
subsidios) d&12%6 em AA 400% em AR e de07% em AA+AR.

Podem ser avancadas duas explicagbes para que tal aconteca. Por um lado, a tarifa de abastecimento de
agua € historicamente mais antiga, implementada muito antes da tarifa dasagsiduais; por outro,
enquanto ndo houve taxas ou tarifas especificas para o servico de drenagem e tratamento de aguas residuais,
a tarifa de abastecimento de agua constituiu, em muitos casos, 0 mecanismo de eoteareceita para 0s

dois tipos de setico.

E importante salientar que a contabilizac&o dos custos ndo é ainda a ideal em todas as entidades gestoras,
sendo expetavel que alguns custos possam estar subavaliados, o que podera explicar algumas situacées em
gue o NRC total (AA+AR) suplante 02400

Em suma, pode concluse que o NRC financeireefn subsidios) para o ciclo urbano da agua na regiédo
hidrografica ésuperior em %.p.ao do continente{07®%6versusl00%),sendo superior eré p.p (L12%0versus
106%) em abastecimento de agu8 p.p. em @uas residuaislQ®versus92%).

O NRC de exploragcasefnsubsidios) na RH é dé3% para o conjunto dos dois tipos de sersi(Ib 7% no
continente, uma diferenca dé p.p.), o que significa quas receitascobrem a totalidade dos custos de
exploracao do ciclo urbano da agua.

No que diz respeito ao NRC por via tarifaffimanceiro) verificase que o mesmo, no servico de
abastecimento de agy& de105% na RH e de 97% em Portugal continental (diferen@gpde).Isto significa

que ra regido hidrogréficaas receitas tarifariagobrem os custodinanceirosdas entidades gestoras
prestadoras do servic®Quanto ao NRC por via tarifaf@xploracag, observase um valor dd476 na RH e
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de 146% para Portugal mtinental (diferenca dé. p.p.), o que significa, em ambos 0s casos,agleceitas
tarifariascobrem os custos de exploracdo das entidades gestoras.

Para o servicde drenagem e tratamento de aguas residuais, 0 NRC por via tarifaria (financeir@2% de
para a RH e de 80% para Portugal continefdigérenca de 12.p.), sendo possivel concluir qas receitas
tarifariasndo sao suficientes para cobrir@sstostotais das entidades gestoras incorridos na prestagéo deste
servigo. Por seu turno, o NRC por via tarifaria (exploracdo) €36% na RH e de 131% em Portugal
continental (diferenca dé p.p.), 0 que quer dizer quas receitas tarifariadas entidades gégras cobrem

0s custos de exploragéo das entidades gestoras.

Considerando, por fim, o conjunto dos servieaglobadoslo ciclo urbano da dguabastecimento de agua
e drenagem e tratamento de aguas residuaiein-se que o NRC por via tarifaria (financeiro) éL66% na
RH e de 89% em Portugal continental (diferencd tl@.p.), 0 que significa quea regido hidrograficas
receitas tarifariaxobrem a totalidade dosustosfinanceirosdas entidades gestoras que nao se verifica
para Portugal continentaRelativamente ao NRC por via tarifaria (exploracao) apseogue o0 mesmo é de
142% para a RH e de 139% para Portugal continental (diferen8gpge), o que permite concluir ques
receitas tarifariazobrem os custos de exploracdo dasidatles prestadoras dos servigos.

5.1.2. Setor agricola

A semelhanca do que foi feito para o setor urbano, também no ambito do setor agdsstziado aos
aproveitamentos hidroagricolas publicofpram apurados trés indicadores relevantes, segundo a
metodologia da Diretiva Quadro da Agua, considerando a inclusdo ou nao de subsidios:

A NRC de exploracéo (NFAE} que avalia em que medida as receitas dos AH cobrem os seus custos de
exploracao;

A NRC finaceiro (NREF), que avalia em que medida as receitas obtidas nos AH cobrem os custos
financeiros;

A NRC por via tarifaria (NRZT) que avalia em que medida as taxas cobradas nos AH (receitas
tarifarias) cobrem os custos (financeiros ou de exploracao) dos AH

Estes indicadores (NRC financeiro, NRC de exploracdo e NRC tarifario) permitem aferir em que extensao as
receitas provenientes do pagamento das taxas por parte dos utilizadores (receitas tarifarias) e outras receitas
cobrem os custoferentes a prestagidos servigcos respetivos e de que forma os subsidios atribuidos (ao
investimerio e, ou a exploracapsao ou nao representativos e podem influenciar as tarifas a pagar pelos
consumidores.

O NRC financeiro é definido como o racio entre receitas e os cliséwgeiros. As receitas incluem as
receitas tarifarias (receitas operacionais resultantes da aplicacéo de taxas fixas e variaveis), da prestacdo de
servicos a agricultores, de quotas, da producdo e fornecimento de energia, outras receitas (receitas
operagonais que ndo decorrem da aplicagdo de taxas e que contempl@gnjuros e arrendamento de
espacos) e subsidios (ao investimergoa exploracdp Os custos totais incluem custos de capital
(amortizacéce taxa de retorno), custos de exploracdo (operagdmanutencdo), a taxa de beneficiagédo (se

fosse cobrada), bem como os custos decorrentes da fiscalidade geral (IVA, IRC, e outros, sob a forma de
impostos e taxas) e ambiental (TRNY célculo do NRC financeiro, foram deduzidos aos custos financeiros

0s wistos com a fiscalidade geral.

No célculo do NRC de exploracgédo, os custos de exploragdo foram calculados considerando os fornecimentos
e servicos externos (FSE), os custos com pessoal, as quotizacdes, as provisdes e outros custos e perdas
(designadamenteufosde mora e multas néo fiscais).
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Nesta seccao apresent® o0 apuramento dos diferentes tipos de Niveis de Recuperacdo de Custos (NRC)
com base nos valores das receitas e dos custos dos Aproveitamentos Hidraag(fdd) na regido
hidrogréfica.

Foi solkitada, a Direcagseral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) e a Dire¢do Regional de
Agricultura e Pescas (DRAP) territorialmente competente, as caracteristicas, informacgdo financeira e
economica acerca dos Aproveitamentos Hidroagricolas (AHa soia tutela, os quais se apresentam nos
Quadro5.10e noQuadro5.11, respetivamente, as receitas e 0s custos totais associados aos AH existentes
na regido hidrografica.
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Quadro5.10¢ Receitas dos AH daH(2018)

Taxa de

Taxa de

Taxa de Exploracéa

Prestacéo

Producéo e

Outras

Subsidios ao

Subsidios a

RECEITAS

(valores em euros)

RECEITAS

Exploragdo Conservagao < Consel:vagéo 15 de servicos fornecimento Quotas receitas investimento | exploragéo TOTAI,S. TOTAI,S.
Agricola de energia Semsubsidios | Comsubsidios
12 679,00 62 458,00 0,00 0,00 0,00 89,00 361,00 68 141,00 0,00 75 587,00 143728,00
2 694,00 70 115,00 0,00 48 922,00 0,00 4 530,00 7 787,00 0,00 40 402,00 134 048,00 174 450,00
Cova da Beira 355 408,73 168 025,27 3296,80| 25616,32 0,00 1370,00| 43893,22 0,00 3 891,87 597 610,34 601 502,21
59 798,00 19 200,00 0,00 0,00 0,00 2 970,00 96,00 0,00 0,00 82 064,00 82 064,00
Idanhaa-Nova 127 170,55 309 263,59 0,00 0,00 203 854,62 1050,00/ 21241,38 0,00 0,00 662 580,14 662 580,14
IIE?;T:Z ﬁéa;?z SRLES 1 247 748,99 616 511,77 0,00 | 97524,05 0,00| 444000 647118,92| 640 146,80 167951 261334373 3 255170,04
Loures 0,00 28 764,35 0,00 16 530,00 0,00 80,00 | 26 026,76 0,00 0,00 71401,11 71 401,11
Minutos 190 965,79 73 781,87 0,00 55,00 0,00 0,00 1554,81 0,00 8,67 266 357,47 266 366,14
Vale do Sorraia 1577 952,51 0,00 0,00 53 251,25 983 260,33 690,00 | 102 075,78 572 021,66 12 687,13| 2717 229,87| 3301 938,66
Veiros 82 638,91 57 631,98 0,00 101,20 0,00 890,00 1648,45 0,00 359,38 142 910,54 143 269,92
3 657 056,48 1405 751,83 3296,80| 241999,82| 1187 114,95 16 109,00/ 851 803,32 1 280 309,46 59 028,56/ 7363132,20f 8702 470,22

Fonte: DGADR

Quadro5.11 ¢ Custos dos AH dRH(2018)

(valores em euros)

Custos de Capltal Flscalldade Geral Fiscalidade CUSTOS
Custos de Taxa de ) Custos Custos Custos de
Taxa de ambiental . . . : TOTAIS
Investimento total Amortlza(;oes exploragéo Impostos Taxas Beneficiacio financeiros ambientais recursos e
retorno (TRH) (econémicos)
[ Alvega | 3 404 363,82 56 739,40 0,00 69 574,00 7,00 186,00 0,00 3 656,00 130 162,40 0,00 0,00 130 162,40
[ Cela | 10 152922,80 169 215,38 0,00 143 249,00 465,00 238,00 0,00 3690,00 316 857,38 0,00 0,00 316 857,38
335 418 243,07 4 965 050,66 0,00 377 049,19 362,88 6 291,50 0,00 | 105 657,44 5 454 411,67 0,00 0,00 5 454 411,67
Divor 6 997 854,69 90 936,38 0,00 74 684,00 626,00 134,00 0,00 2817,00 169 197,38 0,00 0,00 169 197,38
Idanhaa-Nova 57 007 283,77 865 653,04| 7707,76| 658 664,48 2076,46 858,66 0,00 | 7776333 1612 723,73 0,00 0,00 1612 723,73
LAEICUN 73806 766,59 123011278 0,00 | 218084415 1398,59 106,02 0,00 |  65000,00 3477 461,54 0,00 0,00 | 347746154
Vila Franca de Xira
Loures 0,00 0,00 0,00 56 657,50 357,95 34,20 0,00 0,00 57 049,65 0,00 0,00 57 049,65
45 820 450,86, 633 821,50 0,00 280 592,58 346,58 291,67 0,00 | 18666,13 933 718,46 0,00 0,00 933 718,46
Vale do Sorraia 255 252 957,27 4042 448,39 0,00 | 193275261 2 481,62 6122,91 0,00 | 251 764,93 6 235 570,46 0,00 0,00 6 235 570,46
314 773 706,30 3199 233,32 0,00 109 963,16 105,89 217,25 0,00 292411 3312 443,73 0,00 0,00 3312 443,73
1102 634549,17  15253210,84 7707,76| 5884 030,67 8227,97| 14 480,21 0,00 | 531938,94| 21699 596,39 0,00 0,00 | 21699 596,39

Fonte:DGADR
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Foram calculados 8 NRCde exploragéo (sem e com subsidios), os NRC financeiros (também sem e com
subsidios) e os NRC tarifarios (financeiros e de exploracdo), apresenta@oadro5.12.

Quadro5.12 ¢ Nivel de recuperacao de custos (NRC) dosdaHRH(2018)

AH NRCE NRCF N[NeS NRCF NRGVT NRGVT
(sem subsidios)| (sem subsidios)| (com subsidios)| (com subsidios)| (exploracéo)| (financeiro)

Alvega 109% 58% 207% 111% 108% 58%

94% 42% 122% 55% 51% 23%
Cova da Beira 158% 11% 160% 11% 140% 10%

110% 49% 110% 49% 106% 47%
Idanhaa-Nova 101% 41% 101% 41% 66% 27%
\"/ﬁg' rF'?aﬁEZ”:: )‘("ﬁa 120% 75% 149% 94% 85% 54%
Loures 126% 126% 126% 126% 51% 51%
Minutos 95% 29% 95% 29% 94% 28%
Vale do Sorraia 141% 44% 171% 53% 82% 25%
Veiros 130% 4% 130% 4% 128% 4%
Ei';zfr‘; STZJS geste 125% 34% 148% 40% 86% 23%

Fonte:dadosDGADRcélculos APA
Nota: NR€E (nivel de recuperacéo de custos de explorg¢dREEF (nivel de ragperacéo de custos financeirgp$)REVT (nivel de recuperacéo de
custos por via tarifaria)

Com base nos resultados @uadro5.12, pode conclukse que a regido hidrografica do Tejo e Ribeiras do
Oeste (RH5A) apresenta as seguintes caracteristicailveloda recuperagéide custos:

1. O NRC de exploragéo (sem subsidios) dos AH desta regidsesina cerca de 125%, pelo que
dentro dos valores desejaveis, revelando néo ser indispehsasubsidiacdo a este nivel,

2. O NRC financeiro (com subsidios) é de 40%, claramente abaiovalores desejaveis,
demonstrando que nem a subsidiacdo permite a obtencdo de NRC proximos de valores
sustentaveis;

3. O NRC por via tarifaria de exploracéo € da ordem de 8&HRr, insuficiente, mas o NRC por via
tarifaria financeiro é de 23%, pelo quebstancialmente abaixo do desejavel;

4. A aplicacdo da Taxa de Beneficiagdo, que constitui um custo para os AH, faria agravar a situacao ja
pouco sustentavel dos AH ao nivel da recuperagéo de custos.

No Quadro 5.13 e Figura5.4 sdo apresentados, para efeitos comparativos, os valores dos niveis de
recuperacao de custatns AH publicoao rivel do continente e da regido hidrografica.

Quadro5.13 ¢ Nivel de recuperacéo de custaws AHna RH (2018)

RH éuros) PT continentaleuros) Peso da RH
Taxa de Exploragéo 3657 056,48 21 490 133,98 17,0%
Taxa de Conservagao 1405 751,83 8 001 150,39 17,6%
Taxa de Exploracéo e Conservagao ndo Agric 3 296,80 1200 033,67 0,3%
Prestacdo de servigos 241 999,82 461 865,00 52,4%
Producao e fornecimento de energia 1187 114,95 1 624 568,94 73,1%
16 109,00 25 455,05 63,3%
851 803,32 17 318 528,67 4,9%
1 280 309,46 3777 796,04 33,9%
59 028,56 253 241,87 23,3%
7 363 132,20 50 121 735,70 14,7%
8 702 470,22 54 152 773,61 16,1%
15 253 210,84 69 276 438,48 22,0%
7707,76 40 161,55 19,2%
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RH €uros) PT continentaleuros) Peso da RH

Custos de exploragéo 5884 030,67 38 134 358,62 15,4%
Fiscalidade geralimpostos 8 227,97 33 706,89 24,4%
Fiscalidade geraltaxas 14 480,21 26 007,39 55,7%
Taxa de Beneficiagao 0,00 0,00 -

Fiscalidade ambiental (TRH) 531 938,94 2014 421,90 26,4%
Custos financeiros 21 699 596,39 117 000 273,83 18,5%
Custos ambientais 0,00 0,00 -

Custos deecursos 0,00 0,00 -

CUSTOS TOTAIS 21 699 596,39 117 000 273,83 18,5%

NRGCde exploragédo(semsubsidios) 125% 131%

NRCfinanceiro(semsubsidio$ 34% 43%

NRCde exploragadcomsubsidios) 148% 142%

NRCfinanceiro (com subsidios) 40% 46%

NRC povwia tarifaria @xploragaq 86% 80%

NRC por via tarifariafihanceiro) 23% 26%
Fonte:dadosDGADRO018, célculos APA

160%
148%
142%

140% 131%

125%
120%
100%
0,
86% g0,
80%
60%
46%
34% . 40% o
40% d
. I I I I
0%

NRC-E (s/subs) NRC-F (s/subs) NRC-E (c/subs) NRC-F (c/subs) NRC-VT
(exploracao)

239 26%

NRC-VT (financeiro)

m RH5A mPT continental

Fonte:dadosDGADRO018, céalculos APA
Figura5.4 ¢ Nivel de recuperacédo de custa®sAHna RH (2018)

Analisando as receitas e custos totais, constgg#ajue as receitas totais (com subsidios) dos AH na regiao
hidrogréfica representam 16,1% das receitas tofa@m subsidiosgm Portugal continental, e os custos
totais representam um valdigeiramente superior (18%).

O NRC de exploracao (sem subsidios) na RH é de 125% (131% no continente, uma diferenca de 6 p.p.), 0 que
significa que as receitas cobrem a totalidade dos custos de exploragéo.

Verificase que o NRC financeiro (sem subsijdiomferior em 9 p.p. ao do continente (34%rsus43%).

Quanto ao NRC por via tarifaraxploracdo, observae um valor de 86% na RH e de 80% para Portugal
continental (diferenca de 6 p.p.), 0 que significa, em ambos 0s casos, que as receitasstad@iabrem
os custos de exploracdo e manutencdo dos AH. No que diz respeito ao NRC por via-téngnaeiro,
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verificase que 0 mesmo é de 23% na RH e de 26% em Portugal continental (diferenca de 3 p.p.). Em ambos
0S casos, as receitas tarifariisam muito aquém de cobam os custos financeiros dos AH

Relativamente aos utilizadores agricolas particulamssiderase que existe unautosservico @& agua, que

inclui aconstrucao,exploragdoe manutencdode captacdes subterraneas e superficiais para uso proprio
cujos custos sao internalizados, beneficiando de apoios comunitarios como o PDR 2020 e os que agora se
preveem na nova PAC.

5.1.3. Setor industrial

Relativamente a industria, incluindo a producao dergige 0 que se observa é um awsesvico @ agua, que
inclui aconstrucéo,exploragdoe manutencdode captacdes subterrdneas e superficiais para uso préprio,
considerandese que todos os custos financeiros associados a atividade séo recuperados.

5.2. Custos am bientais e de recursos

O apuramento dos custos ambientais e de recursos € uma das matérias mais complexas de concretizar no
ambito da analise econémica da DQA. Sao diversos os documentos orientadores que tém sido produzidos
neste ambito. Os conceitos e metodologias que tém viader aprofundados ndo sdo mandatérios, o que
significa que é possivel encontrar abordagens distintas consoante os EStandisos. Tratandese de uma

area de elevada complexidade técnica e politica, a Comissdo Europeiagam@artamaior transparéncia
possivel nas opg6es tomadas.

Os conceitos de “custos ambientais” e de “cust os
expressos na literatura técnica e em documentos oficiais da OCDE e da UE, podendesieaztuzir

A Custos ambientaissdo os custos que 0s usos da agua provocam em termos de degradacéo qualitativa
do meio aquatico, provocando uma lacuna entre o estado alterado e um estado de referéncia, que
pode ser assumido como Bom estado das massas de agua referido na DQA. S@rexiistos
ambientais se 0s usos atuais ultrapassarem a capacidade natural de recuperacéo (pressodes qualitativas
acima da capacidade de resposta do meio);

A Custos de recursos (custos de garantia do recursdp os custos de oportunidade associados aos
usosatuais da agua, isto €, que traduzem os beneficios perdidos por existirem oportunidades de uso
(presentes ou futuras) que sao inviabilizadas pelos usos presentes do recurso. Representam os custos
associados a garantia do recurso agua para as diversaagdiis. S6 existem custos de recursos se 0s
usos atuais de aguas ultrapassarem as disponibilidades hidricas existentes, nomeadamente a
capacidade natural de recarga (pressfes quantitativas acima da disponibilidade do recurso, sendo esta
tanto menor quantamaior o indice de escassenualou sazonal).

As definicbes apresentadas séo de indole eminentemente econémica, ou seja, a valoracdo dos custos deve
resultar de avaliacdo efetuada pelos agentes econdmicos. A sociedade € que deve expressar o valor que
atribui a ter as massas de agua com determinados niveis de quantidade e qualidade (podendo ou n&o ser
expresso monetariamente através do “quanto estéda d
nos beneficios, estando disponiveis diversas metodolpdietas e indiretas, para avaliagdo dos custos.

De forma a contornar as dificuldades apresentadas pela operacionalizagdo dos conceitos econémicos sobre
o valor dos recursos naturais, € possivel recorrer a uma abordagem alternativa, de cariz essemcialment
financeiro, baseada nos custos associados as medidas necessarias para atingir o estado desejado para as
massas de agua, nomeadamente:

A Custos ambientaiscustos das medidas necessarias para atingir a qualidade desejada das massas de
agua, degradadas pofeatto das pressdes atuais, prevenindo, evitando, mitigando ou compensando as
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suas consequéncias. Podem estar abrangidas medidas diretas (e.g. construcdo de infraestruturas de
tratamento de aguas residuais) ou medidas indiretas (e.g. administrativas ogdirgs) que atuam
nas pressfes exercidas sobre a agua itopacte na respetiva qualidade;

A Custos de recursogustos das medidas para garantir a quantidade necesséria do recurso agua, nao
assegurada por efeito dos usos atuais, prevenindo, evitando, mif@@u compensando as suas
consequéncias. Pode incluir medidas diretas (e.g. construcdo de infraestruturas de armazenamento,
tratamento, distribuicdo de &gua) ou medidas indiretas (e.g. administrativas ou financeiras) que
incidem nas pressdes exercidas h agua com impacte na respetiva quantidade.

5.2.1. Conceitos

Com base no exposto, adotase, neste 3.° ciclo de planeamento, 0s seguintes conceitos no que respeita
aos custos ambientais e aos custos de recursos:

A Custos ambientais e de recursos internasio os custos diretos em que os utilizadores de recursos
hidricos incorrem por si préprios quando aplicam as medidas previstas nas Declara¢des de Impacte
Ambiental, no Cédigo das Boas Praticas Agricolas, quando implementam infraestruturas de retengéo
de @udais (custos de recursos) ou de tratamento de efluentes (custos ambientais), entre outras. Estes
custos estdo ja integrados nos custos financeiros das entidades responséaveis pela prestacdo de
servigos de aguas e dos utilizadores privativos da agua;

A Custs ambientais e de recursos externasio 0s custos ndo internalizadues estrutura de custos dos
utilizadores da agudecorrentes dos problemas provocados ao nivel da qualidade ou quantidade de
agua e dosecossistemas aquéticos (e.g. perda servigcos de aossisteras ou perdade espécies
autéctones, de fauna ou flora). Por exemplo, se se verificar uma diminuigdo no regime de caudais,
devido a sobreexploracdo de uma massa de agua, e consequentemente uma reducédo da populagéo
de uma espécie um aumento dasspécies invasoras, isto acarreta custos ambientais e de recursos
externos. Os custos externos representam aquilo que os custos internos nao captam e que pode afetar
a agua e os ecossistemas dependentes, ou seja, sdo 0s custos que nao é possivel corepamsar m
através da implementacdo de medidas de mitigacdo, o que leva a uma dificuldade acrescida na
guantificacdo dos mesmos.

Neste ambito, pra os novos projetos é preciso avaliar, independentemente de haver ou ndo processo de
AlA,se a sua implementac&o peite atingiros objetivos da Diretiva Quadro da Agua transposta pela Lei da
Agua (DQA/LA)mporta ter em consideracdo o disposto no n.° 7 do Artigo 4.° da DQA e o artigo 51.° da Lei
da Aguase as novasiodificacdedisicamasmassasle aguasuperficiaisu seaalteragéodosniveisfreaticos

nas massasde aguasubterraneas devidas a implementacdo do projetedo permanentes e provocam
alteracdo do estado das massas de aguaeadamente engualquer um dos elementos de qualidade que
integram o estadfpotencialdas massas de agua.

Casoo projeto/acao provoque alteragdesfisicasnas massasde aguasuperficiaise/ou rebaixamentodos
niveisfreaticosnas massasle 4guasubterrdneasgue alteram o estadodas massagle 4guaafetadas,é
precisoverificara possibilidadede aplicara derrogagégorevistano n.° 7 do Artigo 4.daDQAe nasalineas
a)ad)don.°5do artigo 51.° da Leida Agua,que s6 pode ser aplicaga assim permitir que o projeto seja
licenciaveldesde quecumpridos na totalidadee simultaneamentegs requisitos expresso® legislacao

a) Todas as medidas de minimizagdo exequiveis foram integradas no projeto/acéo;

b) O PGRH (a rever casisanos) explicite as alteracdes e inclua as respetivas justificacoes;

c) As modificacdes/alteracbes sejam de superior interesse publico e/ou os beneficias grataente e
para a sociedade decorrentes da realizacédo dos objetivos definidos sédo superados pelos beneficios das
novas modificacdes/alteracfes para a saide humana, seguranca ou desenvolvimento sustentavel,
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d) Os objetivos benéficos das modificacbes/altéesna massa de dgua ndo podemr;, exequibilidade
técnica oucustos desproporcionados, ser alcancados por outros meios que constituam uma opc¢ao
gue, em termos ambientais, seja significativamente melhor.

Se existir informacéo que permita confirmar todasasscondicdes, a acao/modificacéo/atividade/projeto

pode ser autorizada/licenciada, se as alteracdes estiverem justificadas no PGRH e se foram definidos
objetivos alternativos para as massas de agua, que serdo revistos de seis em seis anos, em cada ciclo d
planeamento.

5.2.2. Operacionalizagao
No que concerne aos custos ambientais, consiselm que a TRH operacionali za
pagador ” , na medida em que cada wutilizador paga a

gue possando causardano ambiental. Considerse, por outro lado, que as coimas por poluicdo (e.g.
descargas ilegais ou acidentes de poluicdo) devem ser contabilizadas como custos ambientais (aplicagdo do
principio-pagadpaol’)i. ddmpor tcamo tustosambientaisoos @istod enr que a
Administracdo incorre para minimizar ou reparar danos ambientais e recuperar 0 meio degradado.

Relativamente aos custos de recursos, considerague o indice de escassez, que relaciona as
disponibilidades de agusm as necessidades médias setoriais, devera traduzir estes custos, nomeadamente
através dos coeficientes de escassez diferenciados pebatih e associados a aplicacdo da TRH.

Uma forma de estimar os custos de recursos é através da criacdo de um meecadasacao de direitos

de captacéo de &gua, sob a forma de leildo virtual, tal como ja acontece noutras partes do mundo. Neste tipo
de leildes, o custo da agua é quantificado como matgriaa, uma vez que a tarifa € o custo do servigo.

Neste contextoa autoridade da agua pode entrar no mercado e comprar direitos de utilizacdo da agua de
modo a que esta ndo seja captada, assegurando, desta forma, a protecdo do recurso. A criagcdo de um
“mercado de titulos de &adagua” dfndalo das disponibilidaales elea d a
agua, das necessidades setoriais eidd&cesde escassez por massa de agua.

No anterior ciclo de planeamento, foi integrada, embora ndo implementada, uma medida tendente a
avaliacao da possibilidade de criagdo de um meaycdd licencas (envolvendo cedéncia temporaria ou
transacao), visando melhorar a alocacao eficiente das capacidades disponiveis e premiando a melhoria dos
comportamentos através de mecanismos de mercado, aumentando simultaneamente a eficacia do regime
de licenciamento (tornar a eficiéncia rentavel, na medida em que passa a ter um valor de mercado). A
cedéncia temporaria estaria apenas sujeita a uma autorizdedddministracdo, enquantoma transacao
obrigaria a publicacdo de um diploma legal (portariapenaegime proprios. Considese que a Autoridade
Nacional da AguaAPA teria de ter maior independéncia financeira para gerir um mercado desta natureza.

Uma possibilidade mais exequivel a curto/médio prazo seria a criagdo de associacfes de utilirackutas d
sub-bacia (utilizadores dos varios setores), que permitisse que estes gerissem, entre si, 0s seus titulos de
utilizacdo dos recursos hidricos. ReBmque esta medida ja foi contemplada no 2.° ciclo de planeamento
(medida PTE9PO7MO02_RHinplementicdo do Modelo de Gestédo para Empreendimentos de Fins Mdltiplos

ou equiparados). Consides® que a implementacdo de uma medida desta natureza, de modo a incrementar

a experiéncia e a maturidade nacionais neste dominio, deveria anteceder a criagdo dercadaonaais
complexo, até no sentido da protecao dos pequenos utilizadores. De notar que neste processo de criacdo de
um mercado de captacfes/cargas serdo de evitar paralelismos simplistas com o sistema de comércio de
licencas de emisséo de gases com eféd@stufa, dadas as evidentes diferencas entre ambos os dominios.

Na gestaalos empreendimentos de fins multiplass custogle gestdode manutengéo e conservacdo das
infraestruturas comuns a diferentes utilizados#o internalizados pelos utilizadorespartidos entre estes
na proporc¢ao das respetivas utilizacdes, de acordo com a seguinte férmula:

Qi= M +Q xpermilagem da utilizagd@000
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em que:

Qi=custo imputavel a cada utilizador principal resultadtes atos de gestao e exploracao;

M =despesas de manutencao e gestdo dos bens comuasse prendem com o funcionamento diario do
empreendimento;

C= despesas de conservacdo dos bens comuns gpeeadem com as obras e reparagdes que tém de ser
realizadagara evitar a degradacédo do empreémento;

Permilagem da utiliza¢&e permilagem do volume digua captada ou utilizada por cada utilizador principal
emfuncédo do volume total de agua captada ou utilizadatpdps os utilizadores de usos principais.

Os custos ambientais e de recursos inte&y estdo j4 integrados nos custos financeiros das entidades
responsaveis pela prestacédo de servigos de aguas e dos utilizadores privativos da dgua e estdo integrados no
calculo dos niveis de recuperagdo de custos apresentados para o setor urbano esptmaagricola. Por
dificuldades inerentes ao seu adequado apuramento, fod@m apresentados para o setor industrial.

Relativamente aos custos ambientais e de recursos externos, por ser muito dificil quéogicddo existir
metodologia consensualmeatestabelecida, considesse que ndo existe forma adequada e exequivel de os
avaliar no presente PGRH. No entanto, estes custos podem ser quantificados. Por exemplo, se se verificar
uma diminuicdo no regime de caudais, devido a saxgoracdo de uma massde agua, e
consequentemente uma reducgéo da populacéo de lampreias, isto acarreta custos ambientais e de recursos
externos que podem ser estimados através do preco meédio anual da pesca descarregada e pela perda de
rendimento dos pescadores e dos restartigentes econdémicos que compdem a respetiva cadeia de valor.
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6. DIAGNOSTICO DA ANALISE ECONOMICA
DAS UTILIZACOES DE AGUA







6.1. Politica de precos da agua

Uma analise aos instrumentos econémfamanceiros disponiveis ho dominio nos recursos hidricos, e a forma
como 0s mesmos sdo aplicados aos utilizadores, permite concluir que Portugal tem uma politica de precos
da agua em linha com o preconizado pela D&@Abora haja, naturalmente, margem panaelhoriase
ajustamentos

As utilizacdes da agua e os utilizadores estdo sujeitos a internalizagédo dos custos financeiros, ambientais e
de recurso, através de procedimentos que estédo a ser aplicados, o que é derdornstia arrecadacgéo de
receitas e pelas obrigacdes impostas.

Apesar dos importantes progressos alcangados, a imputagée@iperacdo de custasnda ndo atingiram

o nivel pretendido, subsistindo um conjunto de desafios neste dominio da gestdo dos sdeighscos, no

sentido da melhoria dos instrumentos ja disponiveis, assim como da criagdo de outros que supram as lacunas
ou fragilidades ainda existentes.

6.1.1. Taxa de Recursos Hidricos

O regime econdémico e financeiro dos recursos hidricos, aprovaddDealieteLei n.° 97/2008 de 11 de

junho, na sua redacgdo atual, constitui um instrumento fundamental na concretizagdo dos pringipios
orientam o regime consagrado naei n.° 58/2005 de 29 de dezembro (Lei da Agua), nomeadamente os
principios do valor social, da dingio ambiental e do valor econdmico da agua. Em concreto, a taxa de
recursos hidricos (TRH), assusge como um instrumento econdmico e financeiro essencial para a
racionalizacéo do aproveitamento dos recursos hidricos com base num principio de equivaiéseja, na

ideia fundamental de que o utilizador dos recursos hidricos deve contribuir na medida do custo que imputa
a comunidade ou na medida do beneficio que a comunidade lhe proporciona, designios que se mantém
atuais. N@o obstante, € importante mantema consciéncia critica e uma preocupac¢éo de melhoria continua

e de adaptacdo a uma realidade social, ambiental e econémica em permanente evolucdo sem descurar 0s
principios que suportaram a sua concecdo sem descurar a sua inovacao, atualidade e ataangse
universalidade.

Em 2018, a contribuicdo dareceitas apurada e efetiva de TRH proveniente de utilizacdes dos recursos
hidricos efetuadas na BB representou37,56% e 39,3 das correspondentes registadas no continente.

Analisada a distribuicéo daceita por componente envolvida no célculo da TRH, R 2018, € possivel
observar que as componentes Aeontribuem conjuntamente eri7% e67,%6 do total de receita apurada
e efetiva, respetivamente.

No que diz respeito a distribuicdo das recsi@purada e efetiva na BH pelos setores de atividade,
verificouse que em 2018p setor urbano é o maior contribuint&&,8%6 do total de receita apuradad®,8%

do total de receita efetiva)seguindese, por larga margem, 0s outros setores, onde seuémalp.e. a
aquicultura, marinhade sal, apoios de praia e outros usos e a indudRédativamente a agricultura, e apesar

da sua importancia como setor de atividade, a TRH paga nao reflete a pressdo do setor nos recursos hidricos,
havendo a necessidade éncrementar a fiscalizacéo e o licenciamento.

Aspetos psitivos

Desde a entrada em vigor da aplicacdo da TRH foram efetuadas algumas alteracbes ao diploma que institui
0 seu regime de aplicacdo, no sentido de dotar este instrumento econdnfic@areeiro da necessaria
melhoria e atualiza¢do para reforgar o incentivo a uma maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos.

Destacarrse, mais recentemente, os beneficios introduzidos pela Lei da Fiscalidade Verde (-BVaC182
de 31 de dezembro) eug incluiram:
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1 Uma reducéo de 5% nas componentes A (captacao/utilizacao de adregggi¢ao de aguas residuaes)
U (utilizacao de aguas sujeitas a planeamento e gestéo pubpeos)os sujeitos passivdstentores de
certificac@oEceManagement andAudit SchemdEMAS), familia 14000 das normas aprovadas pela
International Organization for Standardizatigf6O 14000) ou esquema de certificacdo reconhecido
como equivalente, desde que esta certificacdo inclua explicitamente os processos e instalagdes co
impacto na gestao da agua,;

1 O agravamento da componente E em 20% para as rejeicbes de aguas residuais em zonas hidricas
vulneraveis ou serigeis;

1 Uma reducédo de 10% nasmponentes A e dspecificgpara os utilizadores agricolas que comprovem
ter instalad e em funcionamento sistemas de medicdo de caudais

Também a atribuicdo de uma nova vocacao a TRH (consagrada no Becrefol2A/2016, de 12 de agosto

e na Lei n.%2/2016, de 28 de dezembro), através ddidigdo de uma nova componente (8nforme
estabelecido no Decrethei n.° 46/2017, de 3 de maio), destinada a apoiar os sistemas urbanos de agua com
vista a sustentabilidade dos respetivos servi¢os, sem prejuizo da implementacdo de medidas que visem a
maior eficiéncia na sua prestacao, e a proAm¢lo acesso universal a 4gua e ao saneamento a um custo
socialmente aceitavel.

Importa salientar que com os estudos realizados sobre as disponibilidades atuais e futuraspetivo
calculo do indice de escassez W+ subbacia, devidamente apresertas na Parte2- Volume B, foi
definido, para cada uma das sbhcias consideradas, o coeficiente de escassez aplicar nos termos previstos
do namero 4 do artigo 7.°, nalteracéo efetuada pela Lei n.°&22014, de 31 de dezembro

Aspetosa melhorar

Considerando os efeitos das alteragdes climéaticas ao nivel das disponibilidades hidricos e a necessidade de
incrementar ainda mais a eficiéncia hidrica e as origens alternativas (nomeadamente agua para reyjtilizacéo
bem como a necessidade de reduzir asgaa de outros poluentes para além da matéria organica e
nutrientes, sibsiste,por issg margem para aumentar a eficacia da aplicacdo da @RHespeciahtravés

da/do:

1 Inclusdo dgpardmetros microbiolégicos, poluentes especificos e substancias pricsitériealculo d
componente E;

1 Incremento @s valores de base associadas as finalidades aplicadas aos usos mais consumptivos,
apostando nos incentivos para quem demonstre, comprovadamente, mais eficiéncia;

1 Promocgé&o da adogéo dwraticas de medicdoom telenetria de modo a dispor de um controlo mais
efetivo das utilizagBes da agua, visandoaLaplicacdo equitativa da taxa;

1 Aplicacaade umcoeficiente deescassez as aguas particulgpasa uma maior equidade e uma melhor
protecéo do recurso;

9 Diminuicédo ds pecentagens de reducao e corre¢ao associadas sobretudo as componeedJAo
sentido de assegurar uma melhmympatibilizacéo entre a utilizacéo @rtecao s recursos hidricos;

1 Introducdo deuma componente de compensacdo ambiental quando existeragli® do regime
hidrolégico ou da continuidade fluvial;

1 Melhoria do sistema informatico que serve de base ao célculo e emissdo das notas de liquidacdo
dotandoo de funcionalidades de gestdo de informacdo e estatisticas que permitam elaborar uma
andlise ma aprofundada da aplicac@ia TRH
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6.1.2. Sistema tarifario
6.1.2.1. Setor urbano

A politica tarifaria praticada em Portugal basséana autonomia de gestéo dos diferentes centros de custo
(entidades gestoras), subordinados, porém, a normas legais no que conceanmanizacao do desenho

das estruturas tarifarias e dos mecanismos de contabilizacdo, imputacdo e cobranca. Este modelo visa o
estabelecimento de critérios de calculos e de imputacdo de custos semelhantes, e ndo o de tarifas de
montantes iguais.

Nesta regéo hidrogréfica, em 2018, verifis& que o peso da fatura de abastecimento de 4gua em baixa é

de 0,42% do rendimento médio disponivel por agregado familiar, sendo que o valor apurado para Portugal
continental é de 0,37%. No que diz respeito ao peso dadato servico de saneamento de aguas residuais

em baixa na RH este representa 0,28%, em 2018, sendo que a nivel de Portugal continental é igualmente de
0,29%.

No global AA+AR, e a nivel do continente, vergiEegue houve uma tendéncia de reducéo de 2852018
em cerca de 0,04.p., atingindo o valor em 2018 de 0,66%. Em relacdo a RH, wssefigae houve uma
tendéncia de reducdo desde 2015 e até 2018, assumindo neste ultimo ano o valor de 0,70%.

Nesta RH, o peso do encargo médio para um consumo @end/ano com o servico de abastecimento de

agua no rendimento médio disponivel por agregado familiar é superior ao valor calculado para Portugal
continental em todos os anos do periodo em analise (tal como acontece no conjunto de ambos 0s servicos),
verificandose o contrario no que concerne ao servico de saneamento de aguas residuais.

Aspetos psitivos

1 Verificaseque, a nivel de Portugal continentabpesar de cerca de 80% dos custos totais dos servi¢os
urbanos de aguas serem fixos, a tarifa unitaria fixa da maior parte das estruturas tarifarias atuais tende
a transmitir um valor inferior. Pretendse, assim, promover umailizacdo mais racional e &fiente
do recurso aguaespelhando de forma mais vincada o impacte das decisdes individuais de consumo
(que correspondem a componente \@arel das estruturas tarifarias);

1 A ERSAR continua a desenvolver um importante trabalho ao nivel da implementac&oatésmos
mais harmonizados que permitaneduzir a disparidade tarifariague se continua a verificar em
Portugal. Nesse sentido, elaborou o projeto de Regulamento Tarifario dos Servicos de Aguas,
instrumento que se considera fundamental como mecanismotordie eficiéncia no uso de recursos,
gue esteve em consulta publica em 2018.

Aspetosa melhorar

1 Observase que a generalidade das entidades gestamasivel de Portugal continentalpresenta uma
acessibilidade econémica abaixo de 1% para os servic@de AR. Existira, portanto, em média,
alguma margem para aumento das tarifas, justificAvel dos pontos de vista técnico e social, para
acomodar a necessaria melhoria da eficacia e da sustentabilidade econdémica e financeira das
entidades prestadoras destsgrvigos publicos essenciais. Esse aumento tarifario devera ocorrer num
cenario de incremento da eficiéncia e de salvaguarda das situacdes das familias mais carenciadas, que
deverdo ser protegidas através dplicagcéo de tarifarios sociais;

1 Os escal6es deonsumo dos clientes domésticos tendem a nao considerar a dimensao do agregado
familiar, nem uma capitacdo de referéncia. Este aspeto pode contribuir para uma menos adequada
aplicacao das tarifas, tanto numa perspetiva de equidadesoomo de utilizagiida agua;
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f No que diz respeito ao Regulamento Tarifario dos Servicos de Agdegmento do Estado para 2021
inclui uma disposicéo (artigo 428.°, n.° 4) que revoga a alinea a) do artigo 11.° dos Estatutos da ERSAR
(aprovados em anexo a Lei n.° 10/2014d,&lde marco), ficando este modo a entidade reguladora dos
servicos impedida de elaborar e aprovar regulamentos tarifarios.

6.1.2.2. Setor agricola

Para os aproveitamentos hidroagricolas publicosgime de axas instituidas (Taxa de Beneficiacdo, Taxa de
Conservacao, Taxa de Exploracdo e Taxa de Conservacdo e Exploracao), liquidadas pelas Associacbes d
Beneficiarios de Aproveitamentos Hidroagricolas, na qualidade de entidades gestoras dos sistemas (embora
nem todas constituam receitas propriagaso da @xa de Beneficiacdo, que reverte para o Estado/DGADR,

ou de parte da Taxa de Exploragédo que reverte para a APA no montante equivalente a TRH paga), estd em
linha com as orientacdes da DQA no sentido de projetar nos utilizadores os custos dos seustusosndon

assim para incentivar o uso eficierdes recursos. A forma como axas sdo estruturadas e os niveis que
assumem determina a eficacia destm¢&o de transmissao de custos.

Aspetos positivos

1 Valor a pagar crescente com os volumes utilizagdsxcegdo da Taxa de Conservagdo que € indexada
a area regada; incentimalo um uso maisustentavel e eficiente da agua

Considera osolumes e garantiapara os satres utilizadores nao agricolas;

1 As Taxa de Exploracdo e Conservacéao cobradas autonomamente com objetivos préprios,
repercutindo oscustos nos utilizadores finais

Aspetos a melhorar

1 Promover a internalizacdo de custos pelos utilizadores da &gua nos termos da DQA (custos
economicos, incluindo custos de exploragé® cdpital, ambientais e de recursos), sem comprometer
a capacidade concorrencial relativa dos setores de atividade econdatriaees daaplicacéo efetiva
e progressiva da Taxa de Beneficiag&#evistano DecretalLei n.° 86/2002, de 6 de ab(ilepublica o
DecretalLei n.° 269/82, de 10 de jullhoo que ndo tem acontecido;

1 Arevisdo das Taxas de Conservacao e de Exploragaosmitindo um sinal da necessidade de uma
utilizacao parcimoniosa do recurso;

1 Criagdo de um mecanismo que permita realira investimentos necessarios &ontinuidade da
funcionalidade das infraestruturasem recurso integral a financiamento estatal como sucedeu com
0s investimentos iniciais;

1 Melhorar a aplicacdo da Taxa de Recursos Hidrigsemovendo um autocontrolo maeficaz por
parte dos utilizadorescom base em medicdo/registo sistematicos de volunsesdo que para 0s
grandes utilizadoresstedeve passar a sefetuadopor medicao automatica conekemetria no caso
das captacdes

1 Maior transparéncia na aplicacdo deoegime do utilizador a titulo precéarip assegurando o
cumprimento da legislagdo em vigor;

1 Ponderar acriacdo demecanismos complementares de incentivem caso de boas praticas ou em
caso de subaproveitamento das infraeguras instaladas, por exemplo.
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Relativamente ao setor privado, que nao inclui servi¢os puldieagua, mas com autosservico dgua, que
inclui aconstrucao,exploracdoe manutencdo de captacfes subterraneas e superficiais para uso proprio,
considerase que todos os custos financeirassociados a atividade sdo recupergdbsneficiando dos
apoios comunitarios eationais previstos para o setor.

6.2. Caracterizacdo econdmica e financeira
6.2.1. Setor urbano

Estimase que no periodo compreendido entre 1993 e 2020 tenha sido realizado em Portagal u
investimento total superior a 13 mil milhdes de euros nos servigos de abastecimento de agua e de gestao de
aguas residuais. Nao sédo conhecidos os investimentos realizados em sistemas de gestdo de aguas pluviais,
mas estimase que estes correspondam a ntantes substancialmente inferiores, até pelo facto de néo

terem sido financiados por fund@®munitarios

Nesta RH, o0 modelo de gestdo das entidades gestoras dos servigos de aguas (AA e AR) predardeante é
gestao direta, em particular o submodelo desgi®“servigo municipdl

Verificase que o nimero de alojamentos existentes nesta RH para AA e AR corresponde a c8¥alde 3
total dos alojamentos existentes em Portugal continer@ahimero de alojamentos com servico efetivo de
AA nesta RH correspondel2 do total de Portugal continental, enquanto para AR esse peso é de cerca de
43%.No que diz respeitao nimero de alojamentos com servigo disponivel ndo efetivo nesta RH, vsdfica
gue o mesmo representa cerca 8&%(AA) e 30% (AR total de Portugal continental.

Em termos da acessibilidade fisica ao servi¢co de abastecimento demgo@ixa observase que esta € de
99%% na RH (96% em Portugal continentara o sevico de saeamento de aguas residuam baixao valor
da acessibilidade fisica é 8604 superiorao nivel registado em Portugal continent@b%o)

No que concerne a ligacdo efetiva ao servigo de abastecimento decagbaixa verificase que esta € de

89%% na RH (84% em Portugal continental), ao passo que para o servico de saneamento de aguas residuais o
valor da ligacéefetivaao servicaem baixaé de82%,baixo, porém superioao nivel verificado em Portugal
continental (75%)situacéo que ha que melhar

Em 2018 o volume de negécios das entidades gestoras do servigco de abastecimento deestmdarH
corresponde a cerca de 46% do volume de negdcios total das entidades gestoras deste servico em Portugal
continental.No que respeita agervico de saneanmto de aguas residugisste peso € de 44%. Quanto a
ambos os servicamonsiderados conjuntamenteorrespondem a cerca d% do volume de negécios total

das entidades gestoras destes servicos em Portugal continental.

O valor da agua néo faturada apurgoara 2018 nesta regido hidrografica (em relagdo a adgua entrada nos
sistemas), é de cerca de 25% (29,4% para Portugal contin&stifhase que o volume de agua nao faturada
em baixa nesta regido representerca de 3% do volume total de agua n&aturada registado em Pargal
continental no ano de 2018

As perdas fisica®s sistemas em baixasta RHem 2018, representam cerca de%7da dgua entrada 80
sistema, enquantoem Portugal continental esse valor é cerca de 22%olume deperdas fistas nesta RH
correspondea cerca de 3 do wlumetotal das perdas fisicas de 4gua de Portugal contineNt&gdse ano,

o valor econémico da agua nao faturada ascende a cer@b,@emilhdes de euros. Por seu lado, o valor
economico das perdas fisicas deia@ de cerca dé4,6milhbes de euros.

Nesta regido hidrograficas valores da capitacdo de agu@nsumida totatevelam uma subida entre 261
e 2017,sendo, em 2017, de 201 litros/habitante.dislor superior ao registadpara Portugal continental
(em2017, correspondea cerca del05%  valor dacapitacdode agua consumida totalrdvelcontinental
que € de 192 litros/habitante.dja
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No que respeita ao encargo médio anual com os servicos de AA e AR, bem como com o cédmputo global do
ciclo urbano da agu importacompararos valores apurados paesta RHom osverificadc para Portugal
continental (22,09eurosvs. 132,61 euros em AMA2,11 eurosvs.101,92 euros em AR; 220 eurosvs.

234,53 euros em AA+AR). Estes valores refexermo consumo anuakdeferéncia del20 n¥ de agua (10

m? mensais).

Relativamente aos niveis de recuperacdo de cusémsp entre receitas e custatas entidades gestoras
apurouse para esta RH uhiRC ihanceiro (com subsidios) de 115% em AA e 104% em AR e %eetiO
AA+AR aim NRC financeiro (sem subsidios)1d@% emAA e 100% em AR e de ®9&m AA+AR que
significa que as receitastais das entidades gestorasbrem os custos financeiros em que incorrem.

Quanto aos NRC de explorag@om subsidios) de 160%meAA e 153 em AR e d&57 em AA+AR e um
NRCde exploracaqsem subsidios) d&57™ em AA €47 em AR e dé53% em AA+ARDs custos de
exploracédo séo, por isso, cobertos pelas receitas.

Por fim, m queconcerneao NRC por via tarifaria (financeiro), viegfseque nos servi¢cs de abastecimento

de 4guade saneamento de aguas residuareonjunto de ambos os servigaso, na RHje 1094 92% e
100%, respetivamente,0 que significa que sareceitas tarifariasao suficiente para cobrir os custos
financeiros das entidades gestoras prestadoras do sedgghA, 0 mesmo ndo acontecendo para o servigo
de ARQuanto ao NRC por via tarifaria (exploragéo), obsersa na RHalores de 14% (AA) 13846 (AR)e
142% (AA+AR), o que signifiqgae asreceitas tarifarias cobrem os custos depkxacdo das entiades
gestoras.

Aspetos psitivos

1 Ao longo das ultimas trés décadas, verificaisaprogressos muito significativos no que diz respeito
aos servigos de dguas em Portugabmeadamentecom melhora dos niveis de acessibilidade e de
ligagdo aos servicos, o que em muito se fica a dever aos sucessivos planos que nortearam a estratégia
do setor,

1 Nos casos onde se verifica um insuficiente nivel de recuperacao de custos, a flexibilidade permitida
pelo n° 1 doartigo 9.° da DQA pode ser atribuida a varios motivos, visto que 0s custos totais incorridos
pelas entidades gestoras dos servicos dependem de fatores multiplos e complexos (exdgenos e
enddgenos). As condicbes morfolégicas (e.g. orografia do terrencclimaticas (e.g. baixa
precipitagcdo), a extensdo territorial abrangida, as dindmicas demogréficas e o custo dos servigos a
jusante podem ser destacados como fatores exdgenos. Os niveis de eficiéncia de cada entidade gestora
sao conglerados como fatore enddgenos;

f O Plano Estratégico para o Setor de Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais
2030 (PENSAARP 2030) abrange um periodo compreendido entre 2021 e 2030 e vem dar continuidade
aos planos anteriores e a politica publica que &irdda em 1993. Umas das suas principais novidades
€ o facto deestender a sua abrangéncia aos servicos de gestdo de aguas plualg® que nao
acontecia nos anteriores planos estratégicos.

Aspetos a mlhorar

1 Apesar dossignificativos progressosilcancados ao longo das ultimas trés décadassetor dos
servicos urbanos de aguas continua a debatecom diversos problemas estruturais que se refletem
nas esferas econémica e financeira e ambiental. Efetivamente, as entidades gestoras tém vindo a ser
sujeitas a tensdes de intensidade crescente, resultantes ndo apenas da falta de dimensdo e de
estrutura adequadas, mas também de dificuldades internas que implicam ainda investimentos e custos
de exploracao avultados, de um maior esforco relativamenteteoe setores de atividade econémica
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gue captam agua e rejeitam aguas residuais e da situacao pandémica iniciada em 2020. Também os
novos encargos decorrentes de preceitos legais com repercussdo econdémica impactam o plano
tarifario das entidades gestoras

1 Um dos problemas estruturais mais marcantes é, como se refatimensao dos sistemaslado que
a larga maioria das entidades gestoras tem menos de 10 000 clientes. Acresce que a maior parte destas
entidades gestoras ndo apresentam especializacdo dadcesr sendo estes prestados geralmente
segundo um modelo de gestdo direta (e.g. servicos municipais). Estas entidades gestoras cobrem uma
area significativa do territério nacional, embarao abranjam a maior parte da populacéo portugyesa

1 No plano da susntabilidade econdmicdinanceira das entidades gestoras, avultam as dificuldades
gue persistem em termos dacuperacao dos custos incorridos na presta¢ao do(s) servigG{snpre
referir gue a necessidade dacuperacaale custos € ha muito uma exigéadegal, plasmada quer na
Lei das Financas Locais, quer nos instrumentos legais especificos do setor

1 Osexpressivos volumes de 4gua néo faturada e de perfisgas que ainda sdo, em média, muito
elevados, e os consumos ilicitos também se traduzem noopia sustentabilidade econdmica e
financeira das entidades gestoras e, consequentemente, na qualidade do servicadpresis
utilizadores

9 Outro aspeto relevante em muitas entidades gestoras € o que se prende ampeadéncia de
recursos financeiros akios, nomeadamente subsidippara poderem concretizar 0s investimentos.
A disponibilidade de recursos financeiros estava na quase totalidade dependente da geracédo de fluxos
financeiros através das tarifas cobradas aos utilizadores e da diminuicdo dofinanoeiro
relacionado com a garantia de tarifas e apoios financeiros contratualizados que garantissem uma
recuperacao sustentavel dos custos

1 Por outro lado, existe umdesequilibrio entre o esfor¢o exigido aos utilizadores dos servigos urbanos
de aguas eo exigido a atividades paralelas e a outros setoreendo exemplos, no caso do
abastecimento de &gua, as captagfes particulares de &guas subterrdneas e, no caso das aguas
residuais, o grau de exigéncia solicitado a outros setores de atividade econBsetassituacdes, para
além das implica¢des econdémifinanceiras, podem também acarretar reflexos a nivel ambiental, nos
aquiferos meios recetore® ecossistemas associaglos

1 Continua a ser imperativa unmaaior transparéncia da contabilidade em muitas edéides gestoras
gue permita distinguir receitas e custos por tipo de servigo prestado e que evidencie, quando existam,
situacoes de subsidiacdo. Este € um aspeto fundamental para que toda a sociedade possa dispor de
um conhecimento mais efetivo da realida@condémica e financeira do setor e assim clarificar as
necessidades das entidades que prestam estes servigos e 0s meios desgfiem (ou ndo) para
cumprir a sua misséo de modo mais racional e sustentavel

1 Apurar os custos ambientais e de recurgtes forma a serem contemplados no célculo do NRC;

9 Importa distinguir as receitas provenientes da aplicacdo da tarifa de saneamatdqueloutras
referentes a prestacdo de servicos auxiliares de saneamento de agua residual propriamente ditos,
através de uma melhor discriminacdo das componentes da contabilidaalitiea das entidades
gestoras;

f E também importante dar passos no sentid® que adesagregacido das receitas e dos custos das
entidades gestoras dos servi¢os de agsaefa efetuadaem fungéo da tipologia do clientedoméstico
e ndodoméstico (comercial/servicos ou industriafara desta forma melhor se aquilagan as
respetivascontribuices

1 N&o obstante os volumosos investimentos levados a cabo ao longo dos Ultimos jamee$stos em
planos estratégios como o0 PENSAAR 2020 e apoiados pelo POS@iigRevaram a uma melhoria
generalizada da situagao, continua a verifisaranecessidade de dispor de cadastros atualizados e
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de instrumentos contabilisticos que permitam aferir com maior rigor, a dimenséo e a repariics
custos entre as diferentes tipologias de clientes/utilizadores

1 A atribuicdo dos servicos de gestdo das &qlaviais as entidades gestoras de aguas residuais prevista
no PENSAARP 2030 podera originar salaecarga orcamental para as entidades gestoras de aguas
residuais a qual podera colocar pressao acrescida sobre a recuperacdo dos custos dessas mesmas
entidades gestoras. Para além disto, serd um quarto servi¢co a ser repercutido nos consumidores (se
considerarmos os residuos solidos pagos na fatura daagua)

1 Relativamente @roducdo de agua para reutilizacd@d\pR), as entidades gestoras poderdo vir a ser
oneradas com custos adicionais sem contrapartidas econdmicas. Ha que ter em conta o equilibrio
financeiro desta atividade e a existéncia ou viabilidade da construcdo de redes de distribuicdo de ApR.
Os consumidore de agua apenas deverdo ser chamados a sapesta atividade na medida em que
a utilizarem efetivamente

1 O setor dos servicos urbanos de aguas sofrera tambéoormsequéncias econdmicas da pandemia
de COVIBRLY9, tanto de uma forma direta por via do desequilibrio contratual que decorre da
impossibildade de interrupcdo de fornecimento (medida que, sendo acertada, ndo deixa de ter
consequéncias para as entidades gestoras), como de forma indireta, pelas repercussdes dos efeitos
socioecondmicos gerados pelontexto pandémico

1 O setor dosservigos urbanos de aguas carece de consolidagdo, harmonizacdo e racionalizagéo
abrangentes através, designadamente, da criacdo de condi¢cdes que permitam o equilibrio
economicefinanceiro das entidades gestoras (ou, pelo menos, a transparéncia da contabilidade,
condicdo essencial para a racionalizacdo dos servicos prestados), a superacdo das fragilidades e o
incremento da resiliéncia, tanto no que concerne as caréncias estruturais internas como aos efeitos
decorrentes de tensdes exterrnas

f E necessario que sejamattas as condigdes para umpeogressiva recuperacio dos custassencial
para a modernizagdo do setor, a manutencdo da qualidade do servi¢o e a sua sustentabilidade. Uma
entidade gestora que ndo recupera 0s seus custos dificilmente terd condigbes paraircump
cabalmente a sua misséo, por ndo dispor de capacidade para investir, por exemplo, na renovacao e
reabilitacdo das redes de abastecimento (reducéo das perdas) ou no conhecimento e gestédo dos ativos.
Refirase que arecuperacdodos custos €, também, umguestao de justica social, uma vez que a
subsidiacdo ecapotada dos servs origina uma reducdo das tarifas adequadas para todos,
prejudicando as franjas mais desfavorecidas da populagéo.

6.2.2. Setor agricola

Para os aproveitamentos hidroagricolas (AH) publisob tutela da DGADR e localizados nesta regido
hidrogréfica, a analiseas receitas @los custos totaiscomparandeos com os valores apurados a nivel de
Portugalcontinental, permite concluir que as receitas totais (com subsidiestedAH representam @,1%

das receitas totais (com subsidios) em Portugal continental, e os custos totais representam um valor
ligeiramente superior (18,5%).

Verificase que o NRC de exploracdo (sem subsidios) na RH é de 125% (131% no continente, uma diferenca
de 6 p.p.), o0 qe significa que as receitas cobrem a totalidade dos custos de explora¢do. Por seu lado, o NRC
financeiro (sem subsidios) é inferior em 9 p.p. ao do continente {@486s43%).

No que diz respeitao NRC por via tarifarieexploragéo, observae um valor de 86% na RH e de 80% para
Portugal continental (diferenga de 6 p.p.), 0 que significa, em ambos 0s casos, que as receitas tarifrias ndo
cobrem os custos de exploracéo e manuteng¢édo dos AH. Noameerneao NRC por via tarifaridinanceiro,
verificase que o mesmo é de 23% na RH e de 26% em Portugal continental (diferenca de 3 p.p.). Em ambos
0S casos, as receitas tarifarias ficam muito aquém de cobrirem os custos financeiros dos AH.
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Face a ests caracteristicas, e do ponto de vista dos principios orientadores da DQA, consideoam
seguintes aspetos positivos e os aspetos a melhorar:

Aspetos psitivos

1 Niveis de taxas unitarias que permitem a recuperacao dastos de &ploracaodas Asociacdes de
Beneficiarioee Regante$NRCGE superior a 100%), libertando verbas para algum investimento e para
internalizacdo dos custos de recursos através do pagamento da TRH,;

1 Recuperagdo doscustos de capital que vao para além dos custos depkracédo correntes,
promovendoa sustentabilidadecondémicefinanceirae a continuidade futura dos sistemas

Aspetos a mlhorar

1 Oscritérios para imputagao de custos ao setor agriceé®o complexos, ambiguos e sem propriedades
incentivadoras claras; ao ponderar a area beneficiada e as dotacdes e consumos dstiagados
ndo promovemum uso eficiente dos recursos hidricos enanutencaadas infraefruturas que os
disponibilizam;

9 Apurar os custos ambientais e de recursde forma a serem contemplados no célculo do NRC,
espelhando os verdadeiros custos desse uso erwli@a convicgdo no utilizador de que esta nas suas
maos a reducao desses custos (menor ou melhor utilizagdo da agua);

1 Promover e melhorar a contabilidade analiticapurando diretamente os custos (na generalidade
estimados indiretamente) as receitas, de modo eonhecer os verdadeiros custos imputaveis a
setar.

Relativamente aos utilizadores agricolas particulares, cotmsaervico de agua, que inclui a construcao,
exploracdo e manutencéo de captacdes subterraneas e superficiais para uso pansidee-se que todos
0s custos financeiros associados a atividade séo recuperddesndo ainda considerae a possibilidas

de recorrer a apoios comunitarios através do PDR 2020 e no futuro pela nova PAC.

Além dese autosservico, cujos custos sao imputaveis amifizadores existem outros tipos de servicos
relacionadosom os recursos hidricgsestados poorganismogpublicos, que visam beneficiamdos e que

se relacionam com a protecdo e recuperacdo ambiental, a defesa contra inundacfes e secas e as atividades
de gestéo dos recursos hidricos, através do planeamento, licenciamento e monitorizagdo. Estes custos sao
imputados através daTaxade Recursos Hidricos (TRel)das taxas administrativas de licenciamento a
internalizar pelo setor. Nesta area ha ainda um caminho a percorr®HtsAatendendo a baixa ou quase

nula participacado na TRH. De salientar ainda as caucfes daibiassociadas a construcdo e exploracéo de
infraestruturas hidraulicas, suportadas pelos utilizadores.

6.2.3. Setor industrial

Relativamente a industria, incluindo a producao de energia, 0 que se observa € um autosservigo de agua, que
inclui a construcaoexploragdo e manutencdo de captacfes subterrédneas e superficiais para uso préprio,
considerando-se que todos os custos financeiros associados a atividade séo recuperados

Além dese autosservigo, cujos custos sdo imputaveis atifizadores existem outrostipos de servigos
relacionadossom os recursos hidricgsestados poorganismogpublicos, que visam beneficitvdos e que

se relacionam com a protecdo e recuperacao ambiental, a defesa contra inundacgdes e secas e as atividades
de gestéo dos recursos higbs, através do planeamento, licenciamento e monitorizagdo. Estes custos séo
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imputados através daaxade Recursos Hidricos (TRHjlas taxas administrativas de licenciamento que sao
internalizadas pelo setor. De salientar ainda as cau¢des ambientaieatas a descargas de aguas residuais
tratadas para suprir as medidas que possam ser necessarias implementar para recuperacdo das massas de
agua em caso de acidente de poluicdo ou danos causados por deficiente operacdo dos sistemas de
tratamento, bem comas associadas a construcdo e exploracao de infraestruturas hidraslipestadas

pelos utilizadores.
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