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1.1. Quadro legal e institucional

A participacdo ativa das partes interessadas na elaboragao, revisao e atualizacdao dos PGRH é um dos pontos-
chave para a DQA — Diretiva Quadro da Agua (artigo 14.2) e para a Lei da Agua (artigos 26.2, 84.2 e 85.2 da
Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual) enquanto motor para o sucesso da prossecucdo
dos seus objetivos, na medida em que contribui para:

e Processos de tomada de decisdo mais sustentados;

e Maior entendimento dos problemas ambientais e das contribuicdes dos varios setores para serem
atingidos os objetivos ambientais;

e Diminuicdo de eventuais conflitos sobre os usos da dgua, por desconhecimento ou falta de
informacao;

e Envolvimento dos utilizadores e stakeholders na implementagao das medidas.

No entanto, a DQA/LA exigem mais do que a disponibilizacdo de informacéo e a consulta publica. Exigem que
seja encorajado o envolvimento ativo dos stakeholders em todos os aspetos de implementagdao destes
diplomas. A participagao ativa e consciente de todos os interessados deve contribuir de forma decisiva para
a prossecucado dos objetivos ambientais estabelecidos sendo que, para que sejam alcancados, o processo de
participacdo publica deve basear-se em trés pontos principais:

e  Na.informacdo, assegurando a transmissao e divulga¢ao dos factos;
) Na consulta, através da auscultacdo dos interessados;

° No envolvimento ativo dos interessados, na decisdo.

A participagdo e a informagao em matéria de ambiente sdo ainda condi¢des inerentes a promogdo do direito
ao ambiente e como tal reconhecidas pela Constituicdo da Republica Portuguesa e por instrumentos juridicos
internacionais, nomeadamente a Convencdo de Aarhus.

A Figura 1.1 sintetiza os principais elementos da participacdo publica previstos na DQA/LA.

PARTICIPACAO PUBLICA

y

\ 4

ENVOLVIMENTO ATIVO

DISPONIBILIZAGAO DE CONSULTA
INFORMACAO PUBLICA

ASSEGURADOS ENCORAJADO

PUBLICO

PARTES INTERESSADAS

Os stakeholders participam
O publico pode reagir as propostas apresentadas pela ativamente no processo de

Administracao

planeamento (propostas
integradas nos PGRH)

Figura 1.1 — Principais elementos da participagdo publica previstos na DQA/LA
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No que respeita ao enquadramento institucional, nos termos do artigo 84.2 da Lei da Agua, compete ao
Estado, através da autoridade nacional da 4gua (Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP - APA), promover a
participacdo ativa das pessoas singulares e coletivas na elaboragao, revisdo e atualizacdo dos PGRH, bem
como assegurar a divulgacdo da informacgdo ao publico em geral e em especial aos utilizadores dos recursos
hidricos, nos termos e com os limites estabelecidos na legislagdo aplicavel.

Por seu lado, o artigo 26.2 da Lei da Agua determina que na elaborag3o, revis3o e avaliacdo dos instrumentos
de planeamento das aguas seja garantida:

a) Aintervencdo dos varios departamentos ministeriais que tutelam as atividades interessadas no uso
dos recursos hidricos e dos organismos publicos a que esteja afeta a administracdo das areas
envolvidas;

b) A participagdo dos interessados através do processo de discussdo publica e da representacdo dos
utilizadores nos érgdos consultivos da gestdo das aguas;

¢) A publicagdo prévia, nomeadamente no sitio eletrénico da autoridade nacional da dgua, de toda a
informacao relevante nos termos do artigo 85.2, na qual se enquadra o procedimento de participagao
publica.

Em cada ciclo de planeamento ocorrem trés fases de participagdo publica em que os interessados sao
convidados a participar e a apresentar os seus comentarios durante um periodo de seis meses (Figura 1.2):

a) 1.2 Fase - O calendario e o programa de trabalhos para a elaboragdo de cada PGRH, incluindo as
medidas de consulta a adotar, com a antecedéncia minima de trés anos em relagdo ao inicio do
periodo a que se refere o PGRH;

b) 2.2 Fase - A sintese intercalar das questdes significativas relativas a gestdo da dgua (QSiGA) que
tenham sido identificadas na regido hidrografica, com a antecedéncia minima de dois anos em
relacdo ao inicio do periodo a que se refere o PGRH;

c) 3.2 Fase - O projeto do PGRH, com a antecedéncia minima de um ano em relagdo ao inicio do periodo
a que se refere o PGRH.

3.2 Fase
1.2 Fase

Questdes | Projeto do PGRH,

Calendario e
programa de
trabalhos

significativas da incluindo programa
gestdo da dgua de medidas
(QSIGA)
N\

6 mesesde tipagdo pubic 6 meses de prtipagdo pibiie 6 meses de prtipagéo pibiica

vl @ - W . /
! » 4 )
(PORTICIDG) o \ ‘|
.\ol__—L. Z,

Figura 1.2 — Fases de participac¢do publica previstas na DQA/LA

N
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1.2. Objetivos

O presente documento tem como objetivos apresentar os resultados dos procedimentos de participacdo
publica empreendidos no ambito 3.2 ciclo de planeamento, consubstanciado pela revisdo e atualizagdo do
PGRH do Minho e Lima para o periodo 2022-2027, nos termos do preconizado pela Diretiva Quadro da
Agua/Lei da Agua.

Este relatdrio de avaliagcdo descreve os procedimentos de participacdo publica desenvolvidos no ambito do
processo de revisdo e atualizacdo do PGRH do anterior ciclo de planeamento, incluindo resumidamente os
seguintes aspetos:

a) Metodologias utilizadas;

b) Formas de divulgacdo e disponibilizacdo da informacao;

c) A avaliagdo das sessdes publicas e das sessOes setoriais realizadas;
d) Os contributos recebidos e respetiva analise;

e) A avaliacdo global, incluindo os aspetos positivos e negativos como forma de melhorar os procedimentos
futuros

A informacdo integrada neste documento da maior destaque ao procedimento relativo a versao proviséria
do PGRH (3.2 Fase), uma vez que para as fases anteriores relativas ao Calendario e Programa de Trabalhos
(1.2 Fase) e a identificagdo QSiGA, foram elaborados os respetivos relatérios de avaliagdo de resultados,
disponiveis no site da APA.

Participagdo publica da versdo proviséria do PGRH | Avaliacdo de resultados
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2.1. Calendario e Programa de Trabalhos

O procedimento de participacdo publica do Calendario e Programa de Trabalhos definidos para a elaboragdo
do PGRH, relativo ao 3.2 ciclo de planeamento, decorreu entre 22 de dezembro de 2018 e 22 de junho de
2019, tal como estabelecido no artigo 14.2 da DQA e no artigo 85.2 da LA. As etapas de elaboragdo do
calendario e programa de trabalhos sdo apresentadas na Figura 2.1.

Figura 2.1 — Etapas do calendario e programa de trabalhos

A informacao relativa a este procedimento foi disponibilizada em formato digital no site da APA e no Portal
PARTICIPA, tendo sido rececionados no decurso do periodo de participagdo publica quatro contributos de
ambito geral.

Na generalidade, os contributos recebidos versaram sobre situagdes concretas a acautelar nas fases
posteriores do processo de planeamento, designadamente nas versées provisoria e final do PGRH, ndo tendo
existido na pratica contributos especificos para o calendario e programa de trabalhos.

A baixa participacdo verificada nesta 1.2 Fase de consulta publica justifica-se, sobretudo, pelo facto de as
tematicas tratadas nesta fase serem basicamente de indole organizativa, relativas a preparacdo dos trabalhos
a realizar nas fases subsequentes do 3.2 ciclo de planeamento.

Toda a documentacdo inerente a esta fase de elaboracdo do PGRH esta disponivel no site da APA.

2.2. Questdes Significativas da Gestdo da Agua

O procedimento de participacdo publica das QSiGA, promovido pela APA nos termos preconizado pela DQA
(artigo 14.2) e pela Lei da Agua (artigo 85.2), decorreu entre 22 de dezembro de 2019 e 15 de setembro de
2020, tendo o periodo inicialmente previsto de 6 meses sido alargado face ao Estado de Emergéncia que
esteve em vigor entre 18 de margo e 2 de maio de 2020, devido a pandemia provocada pela COVID-19.

A divulgac¢do do processo de participa¢do publica das QSiGA foi efetuada através do site da APA e no Portal
PARTICIPA, tendo ainda sido disponibilizado um inquérito online que integrou as questGes sobre a
documentacdo técnica apresentada.

Para esta RH foram realizadas as sess6es online indicadas no Quadro 2.1

Participacdo publica da versdo provisoria do PGRH | Avaliagédo de resultados
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Quadro 2.1 — Sess6es promovidas no ambito das QSiGA

Tipo de sessao

Regional 07.julho.2020

Portugal-Espanha 08.setembro. 2020

Setorial nacional 15.setembro.2020

A sessdo setorial nacional integrou uma sessdo plendria geral, seguida de quatro sessdes paralelas com os
setores “agricola e pecuaria”, “urbano e turismo”, “industria, energia, aquicultura e pescas” e
“biodiversidade e investigacdo”.

Especificamente para esta RH, foram recebidos durante o periodo de participacao publica oito contributos
escritos, provenientes maioritariamente da administracdo central e local. Em termos de QSiGA identificadas,
ndo existiram alteracGes decorrentes da participacdo publica. Ndo obstante, foram salientadas algumas
problemadticas para as quais sera necessario dedicar especial atencdo, mesmo ndo tendo sido consideradas
significativas, com especial enfoque para as questdes da area tematica da Biodiversidade (principalmente o
“Aumento de ocorréncias de espécies invasoras”), uma vez que nenhuma foi considerada significativa na RH,
para a “Poluicdo microbioldgica das dguas superficiais” e a “Degradacdo de zonas costeiras”;

A avaliagdo global (todas as RH) do procedimento de participacdo publica das QSiGA do 3.2 ciclo dos PGRH
foi muito positiva tendo-se verificado, relativamente ao procedimento homdlogo do 2.2 ciclo, um aumento
de cerca de 60% no que se refere ao numero de participagSes. Foram recebidos contributos de 67
entidades/particulares, nove dos quais direcionados para todas as regides.

Apesar de todas as restricGes impostas pela pandemia provocada pela COVID-19 e das adaptacbes que foram
forcosamente implementadas, a participacdo foi bastante ativa quer de forma direta durante as sessdes
publicas online, quer através do envio de contributos essenciais para a melhoria do processo de
planeamento, demostrando o interesse e a consciencializagdo crescentes dos setores, do poder local e da
sociedade civil, sobre as temdticas da agua.

Toda a documentagdo inerente a esta fase de elaboragdo do PGRH esta disponivel no site da APA.

Participagdo publica da versdo proviséria do PGRH | Avaliacdo de resultados


https://www.apambiente.pt/agua/planos-de-gestao-de-regiao-hidrografica-3o-ciclo

3. VERSAO PROVISORIA DO PGRH - 3.2 FASE




MINHO E LIMA

3.1. Metodologia

O procedimento de participacdo publica da versdao proviséria do PGRH foi estruturado de acordo com o
esquema apresentado na Figura 3.1.

eQue publico deve ser envolvido no processo de participagdo publica?
*A que escala deve ser organizado o processo de participacdo publica?

*Qual a calendarizagao a preconizar no processo de participagdo publica?

eDe que modo deve ser efetuada a divulgacdo e a apresentacdo dos
conteudos?

0 que eComo promover a integra¢do da reagdo do publico nos PGRH?

fazer

Figura 3.1 — Componentes da avaliagao do processo de participacao publica.

Para cada um destes aspetos, a avaliagao foi efetuada:
= Comparando o preconizado na DQA/LA com o que foi efetuado;

= Recorrendo a indicadores qualitativos e quantitativos que resultam da analise da informacdo recolhida
nos inquéritos efetuados;

= Com base nos contributos e sugestées efetuadas pelos interessados.

Assim, e de modo a sistematizar a informagdo para cada um destes itens foi elaborada uma Ficha Sintese,
com a estrutura indicada no Quadro 3.1 e que se apresenta nos itens seguintes.

Quadro 3.1 - Ficha sintese de avaliagdo do processo de participagdo publica e dos resultados obtidos.

O QUE FOI FEITO:

Neste ponto foram descritas as tarefas empreendidas para o desenvolvimento do processo de participagdo publica
da versdo proviséria do PGRH.

INDICADORES:

Foram desenvolvidos indicadores (p.e. n.2 de inscritos nas sessdes publicas) que permitem quantificar o desempenho
deste processo e avaliar os resultados obtidos no ambito dos mecanismos de participacdo implementados.

De modo a facilitar a leitura e tornar a avaliagdo mais apelativa essa informacao foi, sempre que possivel, apresentada
sob a forma de graficos e figuras.

Participagdo publica da versdo proviséria do PGRH | Avaliacdo de resultados 9
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RESULTADOS:

pelas seguintes vias:

e  Email;
e  PARTICIPA;

e SessOes de participagdo publica.

AVALIACAO:

Foram analisados todos os contributos remetidos | Com base na andlise de todos os contributos recebidos, foi

realizada uma avaliagao quanto a sua incorporagao na versao
final do PGRH.

3.2. Divulgacao e disponibilizacao de informacao

O QUE FOI FEITO:

A. DIVULGACAO

Regidio Data e Hordrio
Hidrogréfica

RH1 11 de julho de 2022
Minho e Lima 1400 - 16h30
RH2 13 de julho de 2022
Cévado, Ave 14h00 - 18h30
elega

A divulgacao do processo de participagao publica da versao provisoria do PGRH foi efetuada através do site da APA
(www.apambiente.pt) e no Portal PARTICIPA (http://participa.pt) conforme ilustrado na Figura 3.2 e na Figura 3.3.

\ J

o u® )

> :: < qp SEcncnupunuguc.u Pesqu'\se
L)

®.0*

* Sessoes setoriais e debates regionais

Figura 3.2 — Pagina de Internet da APA com indicagdo para o processo de participagao publica da versao

Morada PARTICIPA Inscrigdo Documentos
(presencial/online)

Férum Cultural de Cerveira PORTICIPG

Q Programa
Av. das Comunidades 5@ o u Apresentagao

Portuguesas, /N | 4920-251
Vila Nova de Cerveira

GPS: 41°56'46.3"N |
8°44'32.7'W

Casa do Territério — Parque (ESRTERs

Programa
da Devesa o o
H Apresentagao

Rua Fernando Mesquita,
2453 D | 4760-143 Vila Nova
de Fomalicdo

GPS:41°24'36.7°N | 8°3028.6'W

provisoria do PGRH

Participagdo publica da versdo proviséria do PGRH | Avaliacdo de resultados 10
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3.2 Ciclo (2022-2027): Projeto do PGRH do Minho e Lima (RH1) - 14

participactes

Consulta Consulta Consulta
Aberta Encerrada

o o © o O

A elaborago dos Planos de Gestao de Regiao Hidrografica (PGRH) é constituida por diversas fases. A participacao ativa das pessoas singulares e coletivas

na implementagio das politicas da 4gua, materializada na elaboracio, revisdo e atualizagio dos PGRH, constitui um eixo fundamental das politicas

publicas deste setor, consagrado na Lei da Agua

A 3.2 fase de participagao publica do ciclo de planeamento 2022-2027, correspondente a versdo provisoria dos PGRH, decorre até 30 de dezembro de
2022

Designagiio completa Tipologia Entidade promotora do projeto

Sub-Tipologia Entidade coordenadora
Periodo de consulta Pl i t ! 1

Entidade promotora da CP Formas de participagio
Estado t

Area temitica

Figura 3.3 — Pagina de Internet do PARTICIPA com indicagao para o processo de participacao publica da versao
provisoria do PGRH

Foi ainda efetuada divulgacdo via email e em casos particulares, nomeadamente no que se e refere a divulgacdo da
sessdo setorial, foi enviado um convite, também via email, para as entidades selecionadas.

B. DISPONIBILIZACAO DA INFORMAGAO

A informacdo de suporte, constituida pelos seguintes documentos (Figura 3.4), foi disponibilizada no site da APA e
no Portal PARTICIPA:

e Parte 1- Enquadramento e Aspetos gerais
e  Parte 2 - Caracterizacdo e Diagndstico
e  Parte 3 - Anélise Econémica das Utilizacdes da Agua
e Parte 4 - Cenarios Prospetivos
e Parte 5 - Objetivos
e Parte 6 - Programas de Medidas
e Parte 7 - Sistema de promogdo, acompanhamento e avaliagao
e  Fichas de Massa de Agua: Subterranea e Superficial
e Documentos auténomos transversais as Regidoes Hidrograficas do Continente:
o Critérios para a Monitorizacdo das Massas de Agua
o Critérios para a Classificagdo das Massas de Agua
o Critérios de Identificagdo e Designacdo de Massas de Agua Fortemente Modificadas e Artificiais
o Inventdrio de emissdes, descargas e perdas de substancias prioritarias, substancias perigosas
prioritarias, outros poluentes e poluentes especificos
o Guia do Regime dos Caudais Ecoldgicos de Infraestruturas Hidrdulicas (Anexo | e Anexo 1)
e Resumo ndo Técnico

Participagdo publica da versdo proviséria do PGRH | Avaliacdo de resultados 11
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A documentagdo disponivel encontra-se sistematizada na tabela seguinte e para c

geogrdfica pode aceder ao geovisualizador.
Documentos auténomos transversais as Regides Hidrogréficas do Continente:

1. Critérios para a Monitorizagéio das Massas de Agua
Il. Critérios para a ClassificagGo das Massas de Agua
I Critérios de Identificacéo e Designagéo de Massas de Agua Fortemente Modificadas e Artificiais

IV. Inventdrio de emissées, descargas e perdas de substancias prioritarias, substancias perigosas prioritarias, outros poluentes e poluentes

especificos
V. Guia do Regime dos Caudais Ecolégicos de Infraestruturas Hidraulicas (Anexo | e Anexo II)

Regin q i Andlise ari jetiy gl de Sistema de
Hidrografica Diagnésti 6mi peti Medidas Promogéio,
Acompanhamento
e Avaliagdo
Parte 1 Parte 2 - Volume A Parte 3 Parte 4 Parte 5§ Parte & Parte 7
Anexo | Anexo | Anexoll Anexol Anexol
RH1
Minho e Anexo ll Anexo Il
Lima Anexo lll Anexo Il
~ Parte 2 - Volume B
Resumo Nao
Técnico Anexo |
PARTICIPA Fichas de Massa de Agua: Subterranea e Superficial
Fichas de Medida
Parte 1 Parte 2 - Volume A Parte 3 Parte 4 Parte 5 Parte 6 Parte 7
Anexo | Anexo | Anexo | Anexo | Anexo |
RH2
cavado, Ave Anexoll Anexo Il
elega Anexo Il Anaxo Il

Figura 3.4 — Disponibilizagdo de informagdo técnica no site da APA e no Portal Participa

Para o envio de contributos foi privilegiado o PARTICIPA e o enderego de email pgrh@apambiente.pt.

Participacdo publica da versdo provisoria do PGRH | Avaliagédo de resultados 12


mailto:pgrh@apambiente.pt

S mO0 y agéncia portuguesa ( :
. .‘«/ p 3. ciclo

MINHO E LIMA

INDICADORES:
A. DIVULGAGCAO

Para avaliar o desempenho na divulgagdo do procedimento de participagdo publica da versdo proviséria do PGRH
consideram-se os seguintes indicadores:

1. Numero de entidades contactadas;

2. Numero de inscritos nos eventos realizados;

3. Avalia¢do da divulgagdo das sessdes pelos participantes;

4. Numero de contributos recebidos através dos meios disponibilizados.

1. Numero de entidades contactadas

Foram convidadas a participar na sessao setorial de ambito nacional cerca de 170 instituigGes, cuja caracterizagdo se
efetua no ponto 3.3.2.

2. Numero de inscritos nos eventos promovidos

Inscreveram-se na sessao regional 56 interessados, cuja caracterizagdo se efetua no ponto 3.4.

3. Avaliagdo da divulgacao das sessoes pelos participantes

Através da aplicacdo do inquérito de satisfacdao efetuado apds cada sessao de participagdao publica, obtiveram-se os
resultados apresentados no Quadro 3.2. relativamente a Questdo: “Existiu uma adequada divulgagdo da sessdo?”.

Quadro 3.2 — Avaliagdo da adequacao de divulgacao das sessoes

Tipo de sessao | Avaliagao
Regional 4,08
Setorial 3,74

Média global 3,91

A avaliagdo de cada sessdo foi calculada através da média das
respostas obtidas com base numa escala de 1-5, sendo 1 —
Concordo e 5 — Discordo.

No dmbito da informacdo facultada através da ficha de inscricdo da sessdo dinamizada no dia 11 de julho de 2022, foi
possivel obter os resultados apresentados no Quadro 3.3, através da resposta a Questdo: “Como tomou conhecimento
deste evento?”.

Quadro 3.3 — Avaliagdo da forma como os participantes tomaram conhecimento da sessao regional

Email Participagao em Recomendagao Site Nao Comunicagao

Institucional outro evento colega/amigo Institucional Respondeu social ou redes
(%) (%) (%) (%) (VA) socias /outro(%)
65,08% 1,59% 11,11% 9,52% 11,11% 1,59%

4. Numero de contributos recebidos através dos meios disponibilizados

Foram recebidos pela APA contributos de 21 entidades/cidad3os, cuja avaliacdo é detalhadamente apresentada no
ponto 3.6. e respetivos anexos.
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B. DISPONIBILIZACAO DA INFORMACAO:

Para avaliar a informagdo técnica disponibilizada no procedimento de participagdo publica da versdo provisdria do
PGRH, considerou-se o seguinte indicador, que consta da ficha de avaliagdo das sessdes disponibilizada para o efeito.

1. Informacdo disponibilizada adequada

Nas fichas de avaliagdo disponibilizadas a todos os participantes, a Questdo n.2 3 -“ A informacdo disponibilizada foi
adequada” obteve os resultados apresentados no Quadro 3.4.

Quadro 3.4 — Avaliagdo da adequacgdo da informagdo disponibilizada

Tipo de sessdao Avaliagao

Regional 3,72
Setorial 3,62
Média global 3,67

A avaliagdo de cada sessdo foi calculada através da média das
respostas obtidas com base numa escala de 1-5, sendo 1 —
Concordo e 5 — Discordo.

RESULTADOS:
A. DIVULGACAO

Inscreveram-se na sessdo regional promovida 56 pessoas, sendo que em termos de participacdo estiveram presentes
63 interessados.

Relativamente a sessdo setorial, e tendo em conta que se tratou de uma reunido de trabalho dedicada exclusivamente
aos diversos setores com atuagao na area dos recursos hidricos, foram convidadas cerca de 170 instituigdes.

Foram recebidos contributos de 21 entidades/cidaddos.

B. DISPONIBILIZACAO DA INFORMAGAO:

A Questdo n.2 3 -“ A informacdo disponibilizada foi adequada” integrada nas fichas de avaliagdo das sessdes, teve o
seguinte resultado:

3. A INFORMAGCAO DISPONIBILIZADA FOI ADEQUADA
1; 4%

5; 20%

H]l M2 W3 4 m5

Figura 3.5 — Resultados da avaliagdo da informagao disponibilizada
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AVALIACAO:
Da andlise efetuada aos elementos apresentados pode concluir-se que:

= O processo de divulgagdo das sessoes foi globalmente muito positivo, atendendo ao nimero de participantes
envolvidos nas sessdes e aos contributos recebidos.

= Segundo a avaliagcdo efetuada pelos inquiridos, pode considerar-se que, em termos gerais, a informagdo
disponibilizada foi adequada

3.3. Sessoes de esclarecimento e consulta realizadas
3.3.1. SessoOes regionais

O QUE FOI FEITO:

A APA, através do seu departamento de Administragdo de Regido Hidrografica do Norte (ARH Norte), em estreita
articulagdo com o Departamento de Recursos Hidricos (DRH), promoveu no dia 11 de junho de 2022, em formato
hibrido (presencial e online), a sessdo de participagdo publica do PGRH do Minho e Lima.

As inscricdes foram efetuadas através da disponibilizacdao de um formuldrio online no site da APA, com o conteldo
que se apresenta no Anexo I.

As apresentacdes efetuadas durante a sessdo estdo disponiveis no site da APA, sendo que o programa esta ilustrado
na Figura 3.6. e o resumo dos principais temas abordados na sessdo regional é apresentado no Anexo V.

éap (PCRH
Plano de Gestdo da Regido Hidrografica
do Minho e Lima

Sessdo de Participagdo Publica

Préximas Sessdes Publicas Programe: (Pcm_l
- At A ~Recesio -
[ A SN R
- -  Sessio de sbertura
- presidente da Cimars Municipal de Vila Nova de Cerveira, R Teieira
. m ~ Diretora Regional da APA/ARN do Norte, inés Ardrade

1ju Famslicio a proposta do PGRM do Minhs e Lima

GPSATITN | FWWEW Chefe ds Divisio de Plancamento « Informacio de ARN do Norte, koS0

Mhasen Municipal de Penafiel P ﬂ
15 venatet | "uaSete Cominhos ~Osbete o p =
ot ponat 5 . . vy
PR AL 8 27052 N |31 30007 W e ove CERVEIRA

Figura 3.6 — Programa da sessdo publica da versao proviséria do PGRH do Minho e Lima

11 de julho 2022 | 14:00

Forum Cultural de Cerveirs ] -
Av.d nidedes Portuguesas:S/N gt e,
4920-251 Vila Nova de Cerveirs v

GPS A156'4631°N | 8327w

No final da sessdo foi disponibilizagdo um formulario online no site da APA, para avaliagdo da satisfagdo dos
participantes, cujo conteldo se apresenta no Anexo IV.

INDICADORES:

Para avaliar as sessdes regionais realizadas consideram-se os seguintes indicadores, que integraram o formulario de
satisfacdo realizado aos participantes:

1. Asessdo foi esclarecedora

2. A moderacao da sessdo contribuiu para dinamizar o debate

3. A possibilidade de participagao de forma presencial ou por videoconferéncia é uma mais-valia
4. Estou disposto a participar em outras iniciativas com estas caracteristicas
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O Quadro 3.5. apresenta os resultados obtidos para a sessao.

Quadro 3.5 — Resultados do inquérito de satisfagao da sessdo regional

A moderagao da sessao A possibilidade de participagao de Estou disposto a participar

A sessao foi o . . . oL
contribuiu para dinamizar forma presencial ou por em outras iniciativas com
esclarecedora . A . ) . -
o debate videoconferéncia é uma mais-valia estas caracteristicas
3,92 3,88 4,88 4,72
A avaliagdo de cada sessdo foi calculada através da média das respostas obtidas com base numa escala de 1-5, sendo 1 — Concordo e 5 — Discordo.
RESULTADOS: AVALIAGAO:

O inquérito efetuado aos participantes quanto a | O balango global da sessdo regional é muito positivo. Os
avaliacdo geral da sessdo obteve resultados muito | participantes consideraram que as sessdes foram
positivos. adequadas e Uteis e estdo interessados em participar em

Numa numa escala de 1-5, sendo 1 — Concordo e 5 — outras fases de consulta publica dos PGRH.

Discordo, todas as questdes as sessdes regionais | A modalidade de sessdes em formato hibrido,
obtiveram valores médios superiores a 4. consequéncia das circunstancias pandémicas que o pais
atravessou, revelou-se uma boa alternativa que permitiu
sessOes bastante participadas.

3.3.2. Sessao coorganizada com a Ordem dos Engenheiros
— Regiao Norte

A Ordem dos Engenheiros — Regido Norte desafiou a Agéncia Portuguesa do Ambiente a promover uma
sessdo técnica dedicada ao tema: “32 ciclo dos Planos de Gestdao de Regido Hidrografica. Que caminho para
a Regido Norte?”.

A sessdo decorreu no dia 28 de novembro de 2022 e tratou-se de uma organizagao conjunta do Colégio de
Engenharia do Ambiente da OERN e do departamento descentralizado Administragao de Regido Hidrografica
do Norte (ARH Norte) da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

O objetivo desta sessdo foi promover o debate em torno do 3.2 ciclo de planeamento dos PGRH da regido
Norte, langar um olhar sobre a atual implementac¢do das politicas de agua em Portugal, bem como das
necessidades necessarias para uma melhor adaptacdo e resiliéncia face aos desafios futuros que se
avizinham.

‘ORDEM
DOS ENGENHEIROS
REGIAO NORTE

SESSAO TECNICA

3.° ciclo dos

Planos de Gestdo de
Regiao Hidrografica
Que caminho para a Regido Norte?
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3.3.3. Sessao com os setores

O QUE FOI FEITO:

A intervencao ativa das partes interessadas no processo de participagdo publica da versao proviséria do PGRH, com
especial relevo para os principais setores utilizadores dos recursos hidricos, é fundamental para o sucesso de todo o
processo de planeamento.

Neste sentido, a APA realizou no dia 16 de novembro de 2022 uma sessao setorial online constituida por uma sessao
plenaria geral, seguida de trés debates setoriais (agricultura, pecuaria, agricultura e pescas; industria e energia,
urbano e turismo) e finalizando com debates regionais paralelos por ARH.

Para esta sessdo foram remetidos convites (Figura 3.7) por email para cerca de 170 entidades, tendo as inscri¢Ges
sido efetuadas através da disponibilizagdo de um formulario online, com o conteddo que se apresenta no Anexo I.
Inscreveram-se 129 entidades (Anexo ).

Plano de Gestao de
(PCRH Regiao Hidrografica
2022/2027

Sessao de Participagdo Publica com os Setores

!,: Sess3o Plendria Sessdes Paralelas—Debates Regionais
E 09h30 - 09h40: Boas-vindas
[ Eng.2 José Carlos Pimenta Machado
i Vice-Presidente do CD da APA 15h45 - 17h00: Articulagdo dos PGRH com os planos setoriais na regizo do Norte
09h40 - 10h15: PGRH e planos setoriais: principais problemas e medidas APA - inistragéio da Regido Hidrogrdfica do Norte
Eng.2 Fernanda Gomes
Chefe de DivisGo de Planeamento e Gestdo da Agua da APA
o 10h10 - 10h15: Pausa para café 15h45 - 17h00: Articulag3o do PGRH com os planos setoriais na regido do Centro
E'm APA - inistragdo da Regido Hidrogrdfica do Centro
Debates setoriais
10h15 - 12h00: Setores agricultura, pecuaria, aquicultura e pescas
Moderador: Prof.2 Teresa Ferreira, 15h45 - 17h00: Articulagdo do PGRH com os planos setoriais na regido do Tejo e Oeste
Instituto Superior de Agronomia APA - céio da Regido Hidrogrdfica do Tejo e Oeste
12h00 - 13h00: Setores industria e energia
Moderador: Eng.2 Filipa Newton
ADENE 15h45 - 17h00: Articulagdo dos PGRH com os planos setoriais na regido do Alentejo
t\ APA - inistragdo da Regido Hidrogrdfica do Alentejo
i 13h00 - 14h00: Pausa para almogo
2o’ —
[ o % p ! 14h00 - 15h30: Setores urbano e turismo
Moderador: Eng.® JoZo Manuel da Silva Costa 15h45 - 17h00: Articulagdo do PGRH com os planos setoriais na regido do Algarve
{ Q RTIC Ipo )‘i Aguas Pablicas do Alentejo APA=Administragdo da Regitio Hi Bfica do Algaive
r 15h30 - 15h45: Pausa para café

Figura 3.7 — Convite da sessdo de participagdo publica com os setores

No final da sessdo foi disponibilizado um formulario online sobre satisfagdo dos participantes, cujo conteudo se
apresenta no Anexo IV.

As apresentacOes efetuadas durante esta sessdo setorial, estdo disponiveis no site da APA.

A lista de entidades inscritas é apresentada no Anexo Il e o resumo dos principais temas abordados na sessdo
regional é apresentados no Anexo V.

INDICADORES:

Para avaliar a sessdo com os setores, consideraram-se os indicadores que integram o formulario de avaliagdo da
sessdo, diferenciados para cada momento:

e Primeira parte da sessdo referente a sessdo plenaria e aos debates setoriais;
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https://www.apambiente.pt/agua/planos-de-gestao-de-regiao-hidrografica-3o-ciclo#Sessoes_Setoriais

agéneia portuguesa c
«ambiente
E R cu:lo

MINHO E LIMA

e Segunda parte constituida pelas sessGes paralelas a nivel regional.
A - Sessdo plendria e debates setoriais

e Assessdes foram esclarecedoras;

e A moderagdo das sessdes contribuiu para dinamizar o debate;

e A possibilidade de participagdo por videoconferéncia foi uma mais-valia;
e  Estou disposto a participar em outras iniciativas com estas caracteristicas;

A Figura 3.8 apresenta os resultados obtidos para a sessdo plenaria e debates setoriais.

2. AS SESSOES FORAM ESCLARECEDORAS. 4. A MODERACAO DAS SESSOES CONTRIBUIU
PARA DINAMIZAR O DEBATE.

2; 4% 2;5%

_6;13%

—14;31%
M 1 (Discordo) M3 Wi M5 (Concordo) M 1 (Discordo) 2 M3 W4 M5 (Concordo)
5. A POSSIBILIDADE DE PART|C|PA(;A0 POR 6. ESTOU DISPOSTO A PARTICIPAR EM OUTRAS
VIDEOCONFERENCIA FOl UMA MAIS-VALIA. INICIATIVAS COM ESTAS CARACTERISTICAS.

1;2%

._
o
1o
N

13;29%_

|
30;67%)

T~_21;47%

W 1 (Discordo) W3 M4 M5 (Concordo) M3 Wi M5 (Concordo)

Figura 3.8 — Resultados da avaliagdo da Sessdo plenaria e debates setoriais

B — Debates regionais

e A sessdo foi esclarecedora quanto aos principais problemas identificados na regido bem como as medidas
propostas;

e Adocumentagdo e o geovisualizador de suporte a proposta de PGRH, disponiveis no site da APA, refletem o
objetivo a que se destinam;

e A moderagdo da sessdo contribuiu para dinamizar o debate e incidiu nas principais questdes (problemas e
medidas) a dirimir a nivel regional;

A Figura 3.9 apresenta os resultados obtidos para os debates regionais (todas as RH).
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1. A SESSAO FOI ESCLARECEDORA QUANTO AOS 2. A DOCUMENTACAO E O GEOVISUALIZADOR DE
PRINCIPAIS PROBLEMAS IDENTIFICADOS NA REGIAQ SUPORTE A PROPOSTA DE PGRH, DISPONIVEIS NO SITE
BEM COMO AS MEDIDAS PROPOSTAS. DA APA, REFLETEM O OBJETIVO A QUE SE DESTINAM.

. » QU
4;11% 3;8% 6;16%

11;29%

21;55%

M2 m3 W4 M5 (Concordo) W3 L[S M5 (Concordo)

3. AMODERAGAO DA SESSAO CONTRIBUIU PARA
DINAMIZAR O DEBATE E INCIDIU NAS PRINCIPAIS
QUESTOES (PROBLEMAS E MEDIDAS) A DIRIMIR A NiVEL
REGIONAL.

2:5%
7:18%

7;19%

22;58%

M2 3 Ma W5 (Concordo)

Figura 3.9 — Resultados da avaliagdao dos debates regionais
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RESULTADOS:

No que se refere a primeira parte do evento,
respeitante a sessdo plendria e debates setoriais, as
respostas ao formuldrio disponibilizado aos
participantes indica que a maioria dos participantes
considera que a sessdo foi esclarecedora e que a
moderagdo das sessGes contribuiu para dinamizar o
debate sendo que estas questGes obtiveram valores
médios superiores a 3,5 numa escala de 1-5, sendo 1
— Concordo e 5 — Discordo.

As questGes “a possibilidade de participagdo por
videoconferéncia foi uma mais-valia” e “estou
disposto a participar em outras iniciativas com estas
caracteristicas” obtiveram valores superiores a 4 em
cerca de 69% e de 94%, respetivamente.

No que se refere aos debates regionais, cerca de 71%
dos participantes classificou com a pontuagdo acima
de 4 a questdo: “A documentagdio e o geovisualizador
de suporte a proposta de PGRH, disponiveis no site da
APA, refletem o objetivo a que se destinam”.

As questGes sobre “a sessdo foi esclarecedora quanto
aos principais problemas identificados na regido bem
como as medidas propostas” e “a moderacdo da
sessdo contribuiu para dinamizar o debate e incidiu
nas principais questdes (problemas e medidas) a
dirimir a nivel regional”, obtiveram a classificacdo de
4 valores para 47% e 58% dos participantes,
respetivamente.

AVALIAGAO:

O balango global sobre a sessdo com os setores é bastante
positivo, a sessdao foi considerada esclarecedora, a
moderacao adequada e a informacao disponibilizada reflete
o objetivo a que se destina.

A modalidade de sessGes online, consequéncia das
circunstancias pandémicas que o pais atravessou, revelou-se
uma excelente alternativa que permitiu sessGes bastante
participadas.

3.4.

Envolvimento do publico

O QUE FOI FEITO:

O grande objetivo da APA foi promover a participagdo do maior nimero possivel de interessados no processo de
participagdo publica da versdo proviséria do PGRH, com particular enfoque na administragdo central e local,
empresas, instituicdes de natureza cientifica, associagGes nao-governamentais, associagGes locais diversas, quadros

técnicos e administrativos e cidadaos individuais.

Mais especificamente, foram “convidados” a ter um papel mais ativo neste processo:

= Organismos da administragdo publica com competéncias no setor da 4gua;

= Organiza¢Ges ndo-governamentais de ambiente (ONGA);

= AssociagOes e organizacOes dos setores utilizadores da agua;

= Todos os cidaddos com interesse no acompanhamento das matérias relativas a dgua.

A lista de participantes na sessdo regional realizada é apresentada no Anexo Il.
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INDICADORES:

Para avaliar o publico envolvido na sessdo regional, consideraram-se os seguintes indicadores, que integraram o
formuldrio de inscri¢do utilizada para o efeito:

1. Forma de participagao;
2. Natureza da entidade representada.

1. Forma de participagdo

Através do preenchimento do campo “Participa nesta sessdo: A titulo individual ou em representagdo de uma
entidade /organizacdo” e “Qual o modo de participar na sessdo: Presencial/videoconferéncia”, incluidas na ficha de
inscricdo da sessdo, obtiveram-se os resultados apresentados no Quadro 3.6.

Quadro 3.6 — Forma de participagao nas sessoes

Em representagdo de uma
entidade /organizacio (%)
42,86% / 57,14% 20,63% 79,37%

Presencial (%) /Online (%) | A titulo individual (%)

2. Natureza da entidade representada

O Quadro 3.7 sistematiza os resultados obtidos, através do tratamento dos dados da ficha de inscri¢do, no que diz
respeito a natureza das entidades representadas.

Quadro 3.7 — Natureza da entidade representada

Administracao Administracao Arf:i,::::aeiz Em:)o;(;sas ensli:s::}t?r:s:::i d: %0 ONGA | Outras
central/regional (%) local (%) P (%) 8 ) ga¢ (%) (%)
0 (]
25,40% 25,40% 4,76% 23,81% 6,35% 1,59% | 12,70%
RESULTADOS: AVALIACAO:

No que diz respeito a forma de participacdo, verificou- | O balango global sobre a sessdo regional é positivo, a
se que a maioria dos participantes assistiram a sessdo | sessdo foi considerada esclarecedora, a moderagdo
através da plataforma Zoom e que o fizeram em | adequada e a informacdo disponibilizada reflete o objetivo
representacdo de uma entidade. a que se destina.

Relativamente a natureza da entidade que | A modalidade de sessGes online, consequéncia das
representava, constatou-se que mais de 50 por cento | circunstancias pandémicas que o pais atravessou, revelou-
dos participantes estava em nome da administragcdo | se uma excelente alternativa que permitiu sessOes
(central/regional ou local). bastante participadas.

De salientar ainda que o setor empresarial teve
também uma forte representacdo nesta sessdo publica.
Ja em sentido contrario, destaca-se a pouca adesdo das
ONGA a este evento.
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3.5. Contributos recebidos e analise

O QUE FOI FEITO:

Os contributos do publico nos processos de participagdo publica sdo a chave para compreender se as metodologias
adotadas foram corretas, se a informagdo disponibilizada transmitiu eficazmente o que se pretendia e se os
interessados se revém na mensagem transmitida. O envolvimento dos interessados é o ponto de partida para o
sucesso do processo de planeamento da DQA.

Neste sentido, foi disponibilizado para o envio de contributos o enderego de email pgrh@apambiente.pt e o site do
PARTICIPA

INDICADORES:
A. CONTRIBUTOS DOS PARTICIPANTES DURANTE AS SESSOES PUBLICAS

No decurso das sessdes publicas realizadas foi concedido um periodo de apresentacdo de questdes, duvidas e
sugestdes por parte dos participantes. As notas referentes aos assuntos debatidos em cada sessdo, incluindo as
respostas e os esclarecimentos prestados, sdo apresentados no Anexo V.

B. EMAIL E PORTAL PARTICIPA

Foram recebidos no email institucional disponibilizado para o efeito e no portal PARTICIPA, os contributos
apresentados no Quadro 3.8. A analise formal da sua integracdo na versdo final do PGRH bem como as respetivas
justificacGes encontram-se detalhados no Anexo VI.

Alguns pareceres elencavam contributos no ambito do Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes (PGRI), os quais ndo
foram considerados no PGRH, tendo sido analisados em sede de PGRI.

Quadro 3.8 — Listagem dos contributos recebidos por email e no portal participa

Identificagdao do participante Tipo

AdP VALOR - Servigos Ambientais, S.A. Empresas

APDL — Administragdo dos Portos do Douro, LeixGes e Viana do Castelo, S.A | Administragdo central/regional
Camara Municipal de Viana do Castelo Administragdo local

CAP AssociagOes profissionais
COREMA ONGA

DGADR Administragdo central/regional
DGRM Administragdo central/regional
Diana Fernandes A titulo individual

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAPN) Administragdo central/regional
DS Smith Paper Viana Empresas

EDP- Gestdo da Produgdo de Energia S.A. Empresas

EDP Labelec Empresas

ERSAR Administracdo central/regional
FENAREG AssociagOes profissionais
MARE/ARNET InstituicBes de ensino/ investigacdo
Municipio de Arcos de Valdevez Administragdo local

Municipio de Ponte de Lima Administragdo local
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Ecoldgica y el Reto Demografico

SG de Planificacion Hidroldgica, D.G. del Agua, Ministerio para la Transicion

Administracdo central/regional

Soren Terp

A titulo individual

Turismo de Portugal, IP

Administragdo central/regional

ZERO - Associagdo Sistema Terrestre Sustentavel

ONGA

Refira-se ainda que no processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica, no ambito da consulta publica do Relatério
Ambiental, foram recebidos contributos que visavam também o PGRH. As respetivas respostas foram tratadas no
ambito do referido processo, sendo que as sugestdes com enquadramento no PGRH foram devidamente integradas

nos documentos.

RESULTADOS:

Foram recebidos via email/PARTICIPA contributos de
21 entidades/particulares.

AVALIACAO:

A avaliagdo global do procedimento de participagdo
publica da versdo proviséria do PGRH é muito positiva.
Relativamente ao procedimento homdlogo do 2.2 ciclo (13
entidades/particulares), verificou-se um aumento de cerca
de 62% no que se refere aos contributos recebidos, o que
demonstra um interesse e uma consciencializacdo
crescentes sobre as tematicas da agua.

A maioria dos contributos visa a corre¢cdo de lapsos de
texto, o complemento de informagdo e a melhoria do
programa de medidas, nomeadamente através de
alteragcdes as medidas existentes ou sugestOes para
medidas novas.
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3.6. Conselho de Regidao Hidrografica do Norte

O Conselho de Regido Hidrografica (CRH) é o 6rgao consultivo da ARH do Norte no qual estao representados
os ministérios, outros organismos da Administracdo Publica e os municipios diretamente interessados e as
entidades representativas dos principais utilizadores relacionados com o uso consumptivo e ndo
consumptivo dos recursos hidricos, bem como as organiza¢ées técnicas, cientificas e ndo-governamentais
representativas dos usos da agua nas regides hidrograficas.

Ao CRH do Norte compete apreciar e acompanhar a elaboragao do PGRH.

Durante o periodo de elaboragdo do PGRH foram realizadas seis reunides, todas elas potenciadas para
divulgacdo e recolha de contributos para o PGRH.

No dia 10 de marco de 2023 foi promovida a X reunido do CRH dedicada exclusivamente a apreciacdo e
deliberacdo sobre a proposta de parecer do CRH do Norte sobre os PGRH.
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A identificacdo dos pontos fracos e fortes deste processo de participacdo publica assim como das ameacas e
das oportunidades existentes constitui uma mais-valia importante para os futuros procedimentos de

participacdo publica a promover pela APA.

Neste contexto o Quadro 4.1 apresenta a analise SWOT desenvolvida neste ambito.

Quadro 4.1 — Analise SWOT do processo de participagdo publica

Pontos fracos
Pouca experiéncia da Administracdio Publica na
promocdo de Processos de Participacdo Publica dos
PGRH

Ameagas
Falta de recursos humanos, financeiros e logisticos,
vocacionados e direcionados para a implementacgdo do
processo de Participagdo Publica

Processo de mobilizagdo da populagdo para a
participagdo publica é pouco atrativo

Abordagem de questGes macro e demasiado técnica
afasta participantes que pretendem expor/resolver
questdes particulares ou muito especificas

Processo muito direcionado ao
(administragdo central, regional e local)

setor publico

Divulgac¢do de informagdo nos vérios canais/plataformas
existentes, em particular no PARTICIPA, assegura a
transmissao e disseminagao do conhecimento

Pontos fortes Oportunidades

Linguagem muito técnica

Aumentar o conhecimento partilhado dos problemas
ambientais e do papel dos varios agentes na gestdo da
agua

Envolvimento ativo de entidades e cidad3dos nos
processos de planeamento, tomada de decisdo e
implementacgdo de a¢des

Promover processos de tomada de decisdo mais
sustentados, diminuindo os conflitos por
desconhecimento ou falta de informagdo e procurar
consensos

Promover a liberdade de expressdo, a democracia

provocados pela pandemia

Partilha de responsabilidades entre  setores/ L el .
_ - participativa e a responsabilizagdo das entidades e
Administracdo -
cidaddos
Capacidade tecnoldgica para os novos desafios | Desenvolver novas formas de participagdo publica,

nomeadamente, sessdes publicas online

Numa analise global, pode concluir-se que este procedimento de participagdo publica foi bastante positivo.
O interesse, em particular dos setores, do poder local e da sociedade civil em geral, tem sido crescente ao

longo dos varios ciclos de planeamento.

Existe, no entanto, ainda, um longo caminho a percorrer que assenta em trés pontos essenciais:

e Necessidade de recursos humanos especializados em participagdo publica dentro da administragao

a trabalhar em exclusividade nestas matérias;

e Necessidade de recursos financeiros alocados especificamente a temdtica da participagdo publica
uma vez que os montantes necessarios ndo sao menosprezaveis;

o Necessidade de meios de divulga¢do e de comunicagao mais eficazes junto da sociedade civil.
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ANEXO I - Ficha de inscricao nas sessoes de participacao
publica

Ficha de inscri¢do online para participa¢ao nas sessdes publicas

PARTICIPACAO PUBLICA
3.2 Ciclo de Planeamento | 2022-2027
Versao provisoria do PGRH

Sessdo da regido hidrografica RH — Data

A informacdo recolhida destina-se a efeitos estatisticos de apoio a elaboracdo do relatério de participagdo publica
da versdo proviséria do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica.

O tratamento dos dados serd feito de acordo com a Politica de Privacidade e Prote¢do de Dados da APA, disponivel
em https://apambiente.pt/apa/protecao-de-dados-pessoais.

1. Qual o modo de participar na sessdo?
Presencial D

Videoconferéncia D

Nome

Email

Concelho de residéncia:

i & W N

Participa nesta sessao:
A titulo individual D
Em representacdo de uma entidade /organizagdo D

Nome da organizag¢do/entidade

6. Como tomou conhecimento deste evento?
Site Institucional D
Email Institucional D
Comunicagao social D
Participacdo em outro evento D
Recomendacéo de colega/ amigo D
Redes Sociais D

Outro Qual?

[] Aceito que os meus dados sejam tratados para fins estatisticos no ambito dos relatérios de participagdo
publica da 3.2 fase da elaboragdo dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica
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Ficha de inscricao para participagao na sessao online com os setores

PARTICIPAGAO PUBLICA
3.2 Ciclo de Planeamento | 2022-2027
Versao provisoria do PGRH - Sessdao com os setores

16.Nov.2022

A informacdo recolhida destina-se a efeitos estatisticos de apoio a elaboracdo do relatério de participagdo publica
da versdo proviséria do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica.

O tratamento dos dados serd feito de acordo com a Politica de Privacidade e Protecdo de Dados da APA, disponivel
em https://apambiente.pt/apa/protecao-de-dados-pessoais.

1. Nome

. Email

2

3. Concelho de residéncia:
4. Participa nesta sessdo:
A titulo individual D
Em representacdo de uma entidade /organizagdo D

Nome da organizagdo/entidade

5. Qual a sessao regional a que pretende assistir?

PGRH e articulagdo com os planos setoriais na regido do Norte D

PGRH e articulagdo com os planos setoriais na regido do Centro | |

PGRH e articulagdo com os planos setoriais na regido do Tejo e Ribeiras do Oeste D
PGRH e articulagdo com os planos setoriais na regido do Alentejo D

PGRH e articulagdo com os planos setoriais na regido do Algarve D

@ Aceito que os meus dados sejam tratados para fins estatisticos no ambito dos relatérios de participagdo
publica da 3.2 fase da elaboragdo dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica
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ANEXO II - Presencas na sessao publica do PGRH do Minho e

Lima

Participante/Entidade

Afonso Manuel Pinto da Rocha Barbosa

A titulo individual

Alda Braz

DRAPN

Alexandra Nogueira

A titulo individual

Alexandra Serra

A titulo individual

Andreia Quintas

A titulo individual

Angelina Cunha

Municipio de Caminha

Antodnio Santos

APA

Carla Freitas

DS Smith Paper Viana

Carla Marisa Pardal Cardoso Freire Quaresma

ICNF/DRCNF-N/DRCNB/DOT-N

Carlos Antunes

A titulo individual

Carlos Manuel Pogo Pereira

Municipio de Vila Nova de Cerveira

Carlos Ribeiro

Laboratorio da Paisagem

Célia Rodrigues

CM Mongao

Conceigao Soares

APA

Cristiana da Costa Barbosa

Aguas do Norte, S.A

Cristiana Maria de Castro Brandao

Municipio de Vila Nova de Cerveira

Diana Exposto

CM Valenga

Diana Fernandes

E.Rio

Francisca

A titulo individual

Helena Isabel Lobato Valentim

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Horacio Faria

Camara Municipal de Viana do Castelo

Isabel Valin

Escola Superior Agraria (IPVC)

Joana Filipe

About Media

Joana Pinto Coelho

Aguas de Portugal

Joao Antunes Sogrape Vinhos, SA
Joaquim Pereira da Silva Gongalves APDL SA
José Cangueiro CCDR-N

José Carlos Coelho Moura Bastos

Municipio de Ribeira de Pena

José Luis Pinho

Universidade do Minho

José Manuel Vaz Carpinteira

Camara Municipal de Valenca

Leonor Silva

APA, IP

Lia de Barros dos Reis

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Liliana de Sousa

GeoAtributo - CIPOT, Lda

Lucy Small

ONG

Luis Carlos Rodrigues Machado

Centro de Biologia Molecular e Ambiente/Universidade

do Minho

Luis Manuel Rodrigues Ferreira

Municipio de Ribeira de Pena

Luisa Garcia

Comunidade Intermunicipal do Alto Minho

Maria Luisa Lucas CAP

Maria Luisa Ribeiro Coelho A titulo individual

Maria Vale DGT

Nuno Aguilar ADP

Olga Sampaio Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil

Paula Cristina Sanches Ferreira

DS Smith Paper Viana

Paulo Boaventura

Boaventura & Boaventura, S.A.

Paulo Queirds

Aguas do Norte, SA
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Pedro André Costa Araujo

Freguesia de Covas

Pedro Costa

APA

Pedro Santos Jorge

Capitdo do Porto de Caminha

Rui Lampreia

Autoridade Maritima Nacional

Ruy Machado

Municipio de Barcelos

Sandra Estevéns

CIM Alto Minho

Sara Dias Aveleda SA
Sérgio Bruno Costa Instituto Politécnico de Viana do Castelo
Simone Martins APA

Sofia Dornellas

Aguas de Portugal

Sdnia Fernanda Duarte Antunes

Municipio VN Cerveira

Vera Santos Silva

TERRITORIO XXI - Gestdo Integrada do Territério e do
Ambiente, Lda.

Vitorino José

APA
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ANEXO III - Entidades inscritas na sessao com os setores

ENTIDADES INSCRITAS
ADENE

AdP Valor

ADVID

AdVT

AEP

AEPSA

Agere — Empresa de Aguas Efluentes e Residuos, EM

AGROTEJO

Aguas da Figueira, S.A.

AdP - Aguas de Portugal, S.A

Aguas do Algarve, S.A.

Aguas do Alto Alentejo, E.I.M., S.A.

Aguas do Baixo Mondego e Gandara, E.ILM., S.A.

Aguas do Centro Litoral, S.A.

Aguas do Ribatejo

Aguas e Energia do Porto, EM

Aguas Publicas do Alentejo, S.A.

ANEPC - Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil

ANEPC - CDOS Beja

ANEPC - CDOS de Braga

ANEPC - CDOS de Vila Real

ANEPC - CDOS Porto

ANEPC - CDOS SANTAREM

ANEPC - CREPC Algarve

ANEPC - CREPC Norte

ANP|WWF Portugal

APDA - Associag3o Portuguesa de Distribuicdo e Drenagem de Aguas

APdSE - Aguas Publicas da Serra da Estrela

APESB - Associagdo Portuguesa De Engenharia Sanitaria E Ambiental

APIN - Empresa Intermunicipal de Ambiente do Pinhal Interior, E.I.M., S.A.

APL, SA — Administracdo do Porto de Lisboa

APPITAD - Associacdo dos Produtores em Protecdo Integrada de Tras-os-Montes e Alto Douro

APS, S.A. - Administracdo dos Portos de Sines e do Algarve

APSS, SA . - Administracdo dos Portos de Setubal e Sesimbra

AQUALOGUS, Engenharia e Ambiente, Lda.

ARBVLIS - Associacdo de Regantes e Beneficiarios do Vale do Lis

Arneiros de Almeirim

Associagdo Beneficidrios da Leziria Grande de Vila Franca de Xira

Associagdo Beneficidrios do Roxo
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. ENTIDADESINSCRITAS |
Associacdo de Agricultores do Ribatejo

Associagdo de Beneficiarios Baixo Mondego

Associagdo de Beneficiarios da Cela

Associagdo de Beneficiarios de Loures

Associacdo de Beneficiarios do Lucefecit

Associacdo de Criadores de Ruminantes do Concelho da Guarda

Associagdo de Criadores de Ruminantes do Concelho o Sabugal

Associagdo de Municipios das Terras de Santa Maria

Associagdo de Municipios do Carvoeiro - Vouga

Associacdo de Regantes e Beneficiarios de Idanha-a-Nova

Associagdo de Regantes e Beneficiarios do Alvor

Associagao dos Agricultores do Ribatejo

Associagao dos Beneficidrios da Cova da Beira

Associagao dos Beneficidrios do Plano de Rega do Sotavento do Algarve - ABPRSA

Associagdo dos Produtores Agricolas de Sobrena (APAS)

Associagdo Turismo do Algarve

AVIPE — Associagdo de Viticultores do Concelho de Palmela

Bovisul

Camara Municipal da Golega

Camara Municipal de Lisboa

Camara Municipal de Marco de Canaveses

Camara Municipal de Matosinhos

Camara Municipal do Porto - SMPC

CAMPOTEC - Comercializagdo e Consultadoria em Hortofruticolas, SA

CAP - Confederagdo dos Agricultores de Portugal

CAPCIRTM

CCDR Algarve

CCDR LVT

CCDR Norte

Centro de Ciéncias do Mar do Algarve (CCMAR)

CGA Terra Viva

CGEAEDCOA

CGEAV

Comunidade Intermunicipal do Cavado

Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro

Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra

Camara Municipal de Mora

Comando Territorial de Faro da GNR

Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa

Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria

Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega e Barroso

Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo
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ENTIDADES INSCRITAS
Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo

Comunidade Intermunicipal do Oeste

Confederagdo do Turismo de Portugal

Dire¢do Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo - DRAPLVT

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve - DRAPAIlg

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro - DRAPC

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte - DRAPN

EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas do Alqueva, S.A.

EDP Gestdo da Producdo de Energia, SA

EPAL, SA

ERSAR

Esposende Ambiente, EM

FAGAR, E.M.

Federagdo Portuguesa de Golfe

FENAREG

Fluviario de Mora

FRUTOESTE, CRL

GEOTA

GNR/SEPNA

GPP - Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral

IAPMEI

ICNF — Instituto de Conservagao da Natureza e Florestas

INOVA-EM

ISEG U. Lisboa

LNEG, IP

LPN — Liga para a Protec¢do da Natureza

Municipio de Amarante/Serv. Mun. P. Civil

Municipio de Pagos de Ferreira

PantherCapacity Consultoria Unipessoal, Lda.

Primohorta, Lda

Proteger Grandola- Associacdo de Protecdo do Ambiente

proTEJO - Movimento pelo Tejo

Provape CRL

Regido de Turismo do Algarve

Revista Ecossocialismo

S2AquaColab

Servigo Municipal de Protegao Civil da Maia

Servigo Municipal de Protegao Civil do Porto

SIMAR - Servicos Intermunicipalizados de Aguas e Residuos de Loures e Odivelas

SMAS Almada

SMPC - Municipio de Vila Nova de Gaia
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ENTIDADES INSCRITAS
Titulo individual

Universidade de Aveiro

Universidade de Coimbra

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro
Universidade do Algarve

Universidade Nova de Lisboa
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ANEXO IV - Fichas de avaliacao das sessoes de participacao
publica

SESSAO DE PARTICIPACAO PUBLICA DA VERSAO PROVISORIA DO

PGRH DO MINHO E LIMA (RH1)

FICHA DE AVALIACAO

Vila Nova de Cerveira
11. Julho.2022

A informacdo recolhida destina-se a efeitos estatisticos de apoio a elaboragdo do relatdrio de
participacdo publica da versdo provisdria do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica.

O tratamento dos dados sera feito de acordo com a Politica de Privacidade e Prote¢do de Dados da
APA, disponivel em https://apambiente.pt/apa/protecao-de-dados-pessoais.

(Assinale com X o seu grau de concorddncia com as afirmagdes seguintes)
(discordo) (concordo)

1 2 3 4 5

1. Existiu uma adequada divulgacdo da sessdo

2. Asessdo foi esclarecedora

3. Ainformacao disponibilizada foi adequada

4. A moderagdo da sessao contribuiu para dinamizar o
debate

5. A possibilidade de participagdo de forma presencial ou
por videoconferéncia é uma mais-valia

6. Estou disposto a participar em outras iniciativas com
estas caracteristicas

MUITO OBRIGADO PELA SUA COLABORAGAO!
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SESSAO DE PARTICIPACAO PUBLICA DA VERSAO PROVISORIA DOS

PGRH — SESSAO COM OS SETORES

FICHA DE AVALIACAO
16.novembro.2022

A informacdo recolhida destina-se a efeitos estatisticos de apoio a elaboragdo do relatério de
participacdo publica da versdo provisdria do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica.

O tratamento dos dados sera feito de acordo com a Politica de Privacidade e Prote¢do de Dados da
APA, disponivel em https://apambiente.pt/apa/protecao-de-dados-pessoais.

1- A que sessdo(Ges) assistiu?

Sessdo plendria | |

Sessdo plenaria + debates setoriais D

Sessdo plenaria + debates setoriais + sessdo regional D
Debates setoriais | |

Sessdo regional | |

(Assinale com X o seu grau de concorddncia com as afirmagées seguintes)
(discordo) (concordo)

1 2 3 4 5

1. Existiu uma adequada divulgagdo da sessdo

2. AssessOes foram esclarecedoras

3. Ainformacéo disponibilizada foi adequada

4. A moderacdo da sessdo contribuiu para dinamizar o
debate

5. A possibilidade de participagdo de forma presencial ou por
videoconferéncia é uma mais-valia

6. Estou disposto a participar em outras iniciativas com estas
caracteristicas

2- Assinalar a sessdo regional a que assistiu:

PGRH e articulagdo com os planos setoriais na regido do Norte D
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SESSAO DE PARTICIPACAO PUBLICA DA VERSAO PROVISORIA DOS

PGRH — SESSAO COM OS SETORES

PGRH e articulagdo com os planos setoriais na regido do Centro D

PGRH e articulagdo com os planos setoriais na regido do Tejo e Ribeiras do Oeste D
PGRH e articulagdo com os planos setoriais na regidao do Alentejo D

PGRH e articulagdao com os planos setoriais na regido do Algarve L]

(Assinale com X o seu grau de concorddncia com as afirmagées seguintes)
(discordo) (concordo)

1 2 3 4 5

1. Asessdo foi esclarecedora quanto aos principais problemas
identificados na regido bem como as medidas propostas.

2. A documentagdo e o geovisualizador de suporte a proposta
de PGRH, disponiveis no site da APA, refletem o objetivo a
que se destinam.

3. A moderacdo da sessdo contribuiu para dinamizar o debate
e incidiu nas principais questdes (problemas e medidas) a
dirimir a nivel regional.

4. A possibilidade de participagdo por videoconferéncia foi
uma mais-valia.

5. Estou disposto a participar em outras iniciativas com estas
caracteristicas.

MUITO OBRIGADO PELA SUA COLABORAGAO!
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ANEXO V - Notas das sessoes publicas e da sessao setorial

SESSAO REGIONAL

Vila Nova de Cerveira, 11 de julho de 2022

e ERSAR manifestou vontade de uniformizar as tarifas da dgua a nivel nacional e destacou a
necessidade de identificar o investimento associado a todas as medidas na fase de participacdo
publica;

e O impacte da agricultura no rio Minho refere-se sé a parte portuguesa uma vez que a APA assegura
a monitorizagao no territdrio nacional. No ambito da CADC é feita a articulagdo da monitorizagao de
ambos os paises;

e A APA esta a finalizar o Anexo Il (Fichas de MA fortemente modificadas) que sera disponibilizado
ainda este més. Relativamente as fichas de medida, como estdo parcialmente preenchidas, sé devem
ser disponibilizadas na versao final;

e Existem diferentes tipos de medidas ja em implementagao;

e A Fase de participagdo publica é a fase indicada para rever e completar o programa de medidas;

e O horizonte temporal da DQA é 2027. Mas permite que, por condigdes naturais, seja ultrapassado
2027. Se ndo se atingir o bom estado até 2027, podem ser estabelecidos objetivos menos exigentes,
gue necessitam de uma boa justificagdo. Estava prevista a revisdao da DQA;

e Questionou-se quais foram os principios, as bases de dados e os modelos hidrolégicos que estiveram
na base da cenarizagcdo de mudanca climatica além dos dados climaticos do IPCC previstos no RCP
4.5 e RCP 8.5, bem como se os cenarios de arborizacdo (mudanca de ocupacgdo/uso do solo) das areas
de matos nas zonas mais elevadas/altitude foram integradas nestes modelos/resultados
apresentados no que se refere ao escoamento e respetivo impacte sobre a quantidade e a qualidade
nas massas de agua superficiais e subterraneas;

e Em resposta, afirmou-se que os RCP foram utilizados para estimar as necessidades hidricas futuras.
A componente setorial. Os cendrios climaticos vao até 2100, mas os de planeamento setorial em
termos de pressdes vao até 2033;

e A APA estd a fazer o roteiro de adaptacdo as alteracGes climaticas que prevé o tipo de culturas que
vao ser usadas no futuro e que tipos de mecanismos de rega, entre outros;
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e 0O ano de referéncia das pressdes para os setores urbano e industria é 2018. Para a agricultura usou-
se o RA de 2019. Para a pecudria usaram-se os dados de efetivo da DGAV de 2020;

e Ainventariacdo de espécies invasoras é continua. A APA ndo dispGe de dados sobre a doenga que
ataca os amieiros (e que os faz secar aparentemente), mas sabe que ha uma enorme pressao sobre
a galeria ribeirinha;

e No ambito do REACT, vai ser feito um conjunto de investimentos de recupera¢ao das margens e das
galerias ripicolas. Cerca de 20 interveng¢es em 20 municipios;

e Osregimes de exploracdo das barragens de Frieira e Minho/Touvedo foram usados na avaliacdo das
disponibilidades hidricas atuais. Nas futuras, é dificil saber qual o regime de exploracdo dessas
barragens. Em termos de usos, a APA avaliou as necessidades futuras de dgua em termos da avaliacao
da evolugdo dos setores, mas ndo tomando em consideragdo o regime de exploracdo das barragens;

e Seriaimportante integrar nos PGRH os dados recentemente obtidos através dos Planos de A¢do local
de combate a espécies invasoras financiados pelo Fundo Ambiental;

e A APA tem identificados diversos obstaculos transversais que implicam com a conetividade fluvial e
ecoldgica, mas podem existir muitas mais. A Sul consegue-se identificar por ortofotomapas, mas no
Norte, em vales encaixados, ndo é facil. Algumas dessas barreiras estdo obsoletas e foram
identificadas medidas no ambito da recuperacdo da conetividade fluvial. Em PT, a 4gua que corre é
de todos, mas o terreno tem dono. Assim, nem sempre é facil retirar infraestruturas de obstaculo
transversal em terrenos privados;

e O PGRH tem uma medida dedicada a inventariacdo dos obstaculos nas linhas de agua;

e No ambito do REACT, municipio de Valenga candidatou um projeto, mas ndo obteve financiamento
porque o critério para selegao das candidaturas é ter MA em mau estado e a RH1 é a regido com MA
em melhor estado. Contudo, o municipio pode sinalizar o projeto junto da ARH do Norte;

e Problema do assoreamento do estudrio do Rio Minho tem-se agravado, sobretudo em anos
hidrolégicos secos;

e E urgente mitigar as pressdes antrdpicas, uma vez que elas tém repercussdes na qualidade das MA.
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SESSAO SETORIAL

Porto, 16 de novembro de 2022

Realizou-se no dia 16 de novembro de 2022 uma sessao setorial online constituida por:

e Sessdo plendria geral,
e Debates setoriais (agricultura, pecuaria, agricultura e pescas; industria e energia, urbano e turismo)
e Debates regionais paralelos por ARH.

Os principais aspetos discutidos durante os periodos de debate sdo elencados seguidamente.

1. Debates setoriais

Setores agricultura, pecuaria, agricultura e pescas

Paula Sarmento (assessora do Conselho de Administracdo da EDIA) — criaram-se zonas de infiltracdo ao longo
das linhas de agua com barreiras ativas no terreno (galerias ripicolas). Uma MA com muitos nutrientes
prejudica muito as redes de rega e implica custos muitos significativos.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — parece que muitas destas a¢des sdo feitas a nivel de
voluntariado e de iniciativa desgarrada de entidades. Ndo devia ser feita de forma mais concertada e
institucional?

José Salema (Presidente da EDIA) — a compostagem dos residuos organicos (projeto URSA) na perspetiva da
qualidade da agua, para substituir a adubagdo quimica. A adubagdo organica é muito mais eficaz na
transferéncia dos nutrientes para as plantas, apesar de providenciar cargas de NPK inferiores as dos adubos
guimicos. Ja tém experiéncia de agricultores de olivais que mostram a eficacia desta adubagao organica
(diminuindo ou eliminando a adubagdo quimica). Acha que no futuro este projeto devia ser obrigatodrio.
Portugal devia aumentar a produgdo agricola, para aumentar o grau de aprovisionamento e independéncia.
Tem de haver regadio no clima portugués (produz 5 a 6 vezes mais que o sequeiro), mas usando modelos
com uma minimiza¢do da pegada ecoldgica.

André Lopes — (Oeste CIM) — ja estdo em curso projetos com apoio comunitario de compostagem, apesar da
compostagem ser tdo velha quanto a agricultura. Ha técnicas agricolas que promovem servicos de
ecossistemas que ndo sdo remunerados. Esta remuneragdo podia ser uma via de incrementar estas boas
praticas, incorporando as externalidades nos servicos.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — presume-se que esta a fazer-se a circularidade, mas fica
aquém das necessidades. As MA que atravessam os territdrios agricolas, que sdo as artérias e veias do
sistema. Os servicos dependem da boa qualidade da galeria, que estd em dominio publico hidrico. Ndo parece
haver, do ponto de vista de pratica, gestdo e legislacdo, incentivo ao agricultor para tomar conta da MA que
estd na sua propriedade e que tem custos anuais significativos. Os corredores fluviais sdo importantissimos
para a estrutura ecoldgica e sdo tamponizantes. Devia haver mais ligacdo entre o setor da dgua e a agricultura
ao nivel destes aspetos?

Armindo Silveira (Movimento ProTejo) — na regido do Tejo as ribeiras ndo sdo limpas porque os proprietarios
ndo tém capacidade econdmica para o fazer e o Estado devia substituir-se a eles. Ha falta de resposta da APA
para fazer a limpeza das ribeiras, embora ndo saiba se os pedidos dos agricultores sdo feitos de forma correta.
E no inverno, essa falta de limpeza promove inundagdes com perdas de vidas humanas. As infestantes sao
cada vez mais, as ribeiras estdo atulhadas e facilmente galgam e destroem os terrenos. Fala-se muito dos
incéndios e menos na limpeza das ribeiras. Muitas vezes as limpezas sdao mal feitas e limpa-se tudo,
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removendo a vegetacao ripicola. O Movimento ProTejo reconhece que aumentar o regadio é uma medida
contraproducente. Enviou um documento técnico ao Ministério do Ambiente e que até hoje ndo obteve
resposta. Teme que os técnicos estejam fazer um imenso trabalho de levantamento de medidas e que depois
ndo sdo implementadas por razGes politicas e espera que esta sessdo promova a sua implementagao.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — a limpeza das ribeiras é muito consumidora em termos de
dinheiro e é reconhecido na Europa que os setores publicos e privados tém de unir esforcos porque
individualmente ndo o conseguem.

Susana Fernandes (APA — ARH Tejo e Oeste) — sempre que solicitado ou quando verificado pela fiscalizagao,
é feita a limpeza de ribeiras. A APA tem feito imensos protocolos com municipios para renaturalizacdo de
linhas de agua. H3, inclusive, um protocolo com a C.M. de Abrantes.

Inés Matos (AdRibatejo) — porque razdo este foi 0 ano em que mais milho se cultivou no Ribatejo, sendo das
mais consumidoras de 4gua e com rega por aspersdo, varias vezes por dia (4x), com temperaturas elevadas
(402 as 15h), com elevada evaporacdo? Custa acreditar que ndo haja um tipo de rega mais adequada.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — uma componente é a procura ditada pelo mercado. Compete
a0 pais, a administracado, regular, para ndo haver desequilibrios entre a oferta e a procura.

Jodo Azevedo (CAP) — faz sentido ndo acumular a d4gua que se perde para o mar? N3do podemos criar acudes
nas ribeiras para reforcar a recarga dos aquiferos?

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — Isso ndo é uma visdo egoista do ponto de vista das pescas.
Esta é uma ideia do passado, completamente ultrapassada. Ndo é uma visdo integrada. Quem esta no mar
ndo tem essa opinido, e as espécies que estdo nos estuarios e pretendem subir as MA?

Silvia Pedro (MARE, Universidade de Evora) — o ndo chegar da 4gua ao mar tem impacte direto na pesca das
espécies migradoras, como a lampreia. Se ndo houver escorréncias de dgua doce para o mar deixa de haver
pistas para estas espécies diadromas subirem. Temos de apostar na conetividade longitudinal nos rios e
ribeiras paras as espécies migradoras fazerem o seu ciclo de vida. Ndo desvalorizar a 4gua para agricultura,
mas ndo esquecer as espécies piscicolas e o setor da pesca.

Alexandra Brito (CAP) — a ideia da CAP ndo é que a dgua ndo chegue ao mar, mas até |4 ha diversas atividades
que necessitam da agua antes de chegar ao mar. A preocupacdo é tentar armazenar do inverno para o verao,
dos anos mais humidos para os mais secos. Nao se pode deixar a desertificagdo acontecer. Este ano ocorreu
falta de cereais, pelo que importa apostar na soberania nacional a este nivel.

André Lopes (Oeste CIM) — é preciso uma visdo mais holistica, a 4gua, quando chega a foz, ao mar, ela
transporta nutrientes e sedimentos também muito importantes para fomentar a proliferagdo de espécies e
evitar erosao costeira, respetivamente.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — deviamos basear-nos mais nas castanhas (hidratos de carbono
nacionais) e menos nos cereais importados. Atencdo que as aquaculturas beneficiam do transporte dos
nutrientes, mas esses mesmos nutrientes diminuem a qualidade das MA a luz da DQA.

Lorenzo Quaglietta (ISA) — todos os Estados-Membro da UE pretendem restaurar a continuidade fluvial
(25 000 km, que pode vir a subir para 50 000 km). A construcdo de agudes e barragens ndo vai ao encontro
deste designio, pois altera a movimentac¢do de peixes e a sedimenta¢do na costa. Temos de ponderar
reduzir/acabar a agricultara intensiva onde ndo ha dgua porque o clima ndo o permite.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — ha barreias interessantes, que podem, em pegos, manter
espécies no verdo. Assim, ndo se deve ser taxativo em dizer ndo as barreiras. As barreias obsoletas é que
deviam ser destruidas (os Espanhdis ja o fizeram a 6000) e sé em Almancor ha 28 que deviam ser destruidas.
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N3o se tem feito muita coisa nas hidromorfoldgicas. E preciso avaliar a barreia (objetivo, dimens3o, contexto
hidromorfoldgico).

Ana Silva — porque é que a biodiversidade é importante? N3do é salvar espécies em particular, mas sim
salvaguardar as condi¢des que favorecem o bom funcionamento dos ciclos ecolégicos e que a vida na Terra
floresca e ndo haja um permanente constrangimento a sobrevivéncia das espécies, inclusive a humana. A
agricultura devia apostar em mais castanhas, mais leguminosas, menos vinho, menos tomate, menos azeite.
A importancia dos microrganismos na vitalidade dos solos é absolutamente fundamental, até para a sua
capacidade de reter dgua. Tem de haver maior empenho em aumentar os niveis de investigacdo e fazer
chegar o conhecimento aos agricultores, a par do apoio financeiro, porque a transicdo agricola e energética
sdo urgentes e estdo integradas. A florestacdo é fundamental para a retengdo da agua nos solos.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — o setor agricola tem um novo discurso e uma nova forma de
estar (50% na diminuicdo de pesticidas). O problema é implementar.

Pedro Coelho (ARH Algarve) — a manutencdo da rede hidrografica devia ficar com outra responsabilidade.
Qual o papel das associacdes de regantes a este nivel? Ndo deviam intervir também na gestdo da procura?
Nao deviam flexibilizar as culturas que estdo instaladas, promovendo uma adequacdo das espécies do
perimetro a dotacdo prevista na concessao? Estdo preparados para estes desafios?

Rosa Amador (Associacdo da Viticultura Douriense - ADVID) — a agricultura quer que haja equilibrio para
tomar decisdes com fundamento no conhecimento. As dreas de vitivinicultura estdo no interior, nas areas
mais desertificadas, pois sem populacdo ha mais incéndios, mas também menos biodiversidade. A vinha ndo
era regada até hd bem pouco tempo. Regam a quantidade necessaria e suficiente em funcado da qualidade
do vinho, por gota a gota, com dotacdes inferiores a evapotranspiracdo potencial. Tentar gerir o stress hidrico
na primavera e no verdo. O vinho da 1000 milhdes de euros de exporta¢des. Estdo a desenvolver projetos
para usar ApR. Tem-se investido muito na quantidade de dgua, mas também na qualidade (manutencdo de
sebes e de galerias ripicolas, retencdo de terras). Quando mais transferéncia de conhecimento melhor, sendo
importante deixar de nos guiarmos por preconceitos.

Paula Sarmento (EDIA) — a rede de drenagem dos aproveitamos hidroagricolas sofreram uma grande
evolucdo. Quando foi implementado o Fundo de Protecdo dos Recursos Hidricos o investimento era na
reabilitacdo das linhas de dgua que atravessavam a area de influéncia do aproveitamento hidroagricolas. Era
importante que o Fundo Ambiental continuasse a definir como prioridade estas intervencdes.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — ha muitos sitios onde esta a ser feito recuperacdo das linhas
de agua, mas de forma pontual e é preciso adquirir escala, mais continuada e mais consistente no tempo,
sendo a dimensao dos trabalhos acaba por ser um grande esfor¢o, mas que fica aquém.

André Matoso (APA — ARH Alentejo) — devia haver estratégias regionais de reabilitagdo fluvial. Assentar sé
no protocolo com municipios nao é suficiente, o Fundo Ambiental ndo tem verba para tudo. Ndo tem sido
possivel fazer essa ligagcdo aos aproveitamentos hidroagricolas. Espanha tem uma estratégia nacional e é
assim que tem de funcionar.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — em alguns rios isto pode ser feito pelo restauro passivo,
diminuindo as pressdes.

Ana Silva (ProTejo) — as alteragGes climaticas sdo mais a consequéncia do que a causa dos problemas. A APA
fez um bom trabalho nas medidas propostas para o plano.

Judite Fernandes — problema sério de recarga de aquiferos, que pressupde infiltracdo ao longo do tempo.
Os solos estdo pobres em matéria organica, pelo que a recarga também vai diminuir por esta via e ndo sé
pela seca. A recuperagdo do solo é fundamental. Como é que devemos conter a dgua para recarregar
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aquiferos, para nao se ter de reforcar as capta¢Oes subterraneas abaixo do nivel freatico. Apostar no
ordenamento hidrico:

- na campina de Faro, existe a Vitacress com plano de dgua para a cultura de agrides;

- nos PDM, que estdo a ser revistos, ainda ha barbaridades, como a tentativa da diminuicdo das areas
estratégicas de recarga de aquiferas, como as alagoas brancas em Lagoa para fazer um Retail Park.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — o problema da recarga de aquiferos e de controlo da erosdo
é que sdao muito pontuais, quando deveriam ser feitas de forma generalizada e continuada.

Manuel Moreira (Direcdo SEPNA) — parabéns a APA pelos PGRH. Houve 2 decisdes administrativas da APA
gue deram 2 miseras admoestaces. As captacdes ilegais sdo graves e assim perde-se a capacidade de
dissuasao dos infratores. A san¢do devia ser mais adequada, pois frusta o trabalho dos fiscalizadores.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — até que ponto podemos usar os ecorregimes, como as
associacOes de regantes, para ajudar a reabilitar as linhas de dgua? Que outros mecanismos?

Alexandra Brito (CAP) — os ecorregimes tém pouca adesdo, pois havia limitagdes porque a area minima de
intervencdo ndo era compativel com agricultores individuais, mas ndo sabe como esta atualmente.

André Lopes (Oeste SIM) — talvez fosse benéfico tentar separar mais o setor pecuario do agricola, até para
se poder melhor como agir e propor boas praticas.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — o setor agricola ndo precisa de ApR todo o ano. Como
aumentar a quantidade de agua reutilizada?

Antonio Gomes — tem aproveitamento de 1000 ha no Centro. Gasta % a regar amendoal do que a regar
milho. Gastam 2500 m3/ha e sé no principio de agosto é que o olival precisa de agua.

Teresa Ferreira (ISA, Universidade de Lisboa) — ha muito a fazer, cada setor estd a fazer o que pode, ndo pode
fazer sozinho, tem de ter apoio.

Susana Fernandes (APA — ARH Tejo e Oeste) — o AH da Cova da Beira tem origem de dgua na albufeira da
Meimoa. Partilhou foto de rega por aspersdao com alagamento e durante o dia. H4 muito a fazer.

Felisbina Quadrado (APA) — as boas praticas tém de ser divulgadas. As solug¢des individualizadas devem dar
ligar a coletivas, para se olhar mais uma regido e aumentar a eficiéncia.

Setores industria a energia

Filipa Newton (ADENE) — a empresa da industria téxtil reduziu em 30% o consumo de agua em 3 anos e mais
e 24% no ultimo ano. Assim, é possivel, com monitorizagdo, atingir poupancgas extraordindrias. O acesso ao
financiamento europeu também vai comegar a ser limitado quando as empresas ndo sao eficientes no uso
da dgua. Como preparar as empresas a serem mais resilientes no consumo de agua: hda um papel da
administragdo publica, mas também da prdpria industria.

Armindo Silveira (Movimento ProTejo) — proliferacdo de zonas industrias ndo compativeis com a ETAR para
a qual os efluentes industriais sdo encaminhados. Ecoparque de Galvdo, em que os lixiviados sdo canalizados
para 2 lagoas e sem sistema de retengao de seguranga, pois uma delas rompeu e o efluente espalhou-se por
zonas agricolas. Ha outra zona industrial com sistema de drenagem que abateu.

Filipa Newton (ADENE) — as empresas tém de investir nos sistemas de segurancga e tratamento dos seus
efluentes, no ambito do principio do poluidor-pagador.
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Luis Arroja (Universidade de Aveiro) — a redundancia de seguranga é impossivel de instalar. E como se
devesse haver uma barragem para proteger a destruicao de outra. Ha regulamentos de descarga, mas tem
de haver fiscalizacdo, para proteger a ETAR a jusante. Extrapolar o método Pinch, usada pela indUstria para
maximizar a eficiéncia energética, para a eficiéncia hidrica. A industria ndo tem de usar dgua propria para
consumo humano se tal ndo é necessario. A utilizacdo, ainda que sazonalmente, de ApR, apesar de ainda ter
um custo energético mais elevado que o uso de dgua potavel, tem o enorme beneficio da gestdo racional,
promovendo a sustentabilidade e o uso racional.

Filipa Newton (ADENE) — esse aumento de custo energético pode ser feita ao nivel do uso de energia
renovavel, para o qual existe apoios financeiros disponiveis.

Inés Matos (AdRibatejo) — zona rural onde a indUstria é sobretudo no setor agroalimentar. Geram o sistema
em alta e baixa. Tém regulamento de descarga ao sistema de agua residual. Ndo é a industria na malha
urbana que causa grandes problemas, exceto algumas descargas pontuais de oficinas de automodveis. A
responsabilidade do pré-tratamento é da industria, embora a AdRibatejo possa aconselhar no pré-
tratamento. Nada funciona melhor do que tapar o ramal de descarga de uma industria, que leva ao
encerramento temporario da fabrica. Aconselhou a ler a ultima edi¢do da revista da APDA sobre o nexus
agua-energia. Quanta agua é precisa para produzir 1 kWh com hidrogénio verde? S3o necessario de 9 L de
agua/ kg de hidrogénio.

Filipa Newton (ADENE) - é hidrogénio verde porque ndo é produzido a partir de combustiveis fésseis e
também importa ndo usar aguas préprias para a producdo de agua para consumo humano. As industrias
guando pensaram no uso do hidrogénio ndo ponderam a fonte de abastecimento de dgua para o processo.

Luis Arroja (Universidade de Aveiro) — a AdRibatejo abrangem a alta e a baixa de agua e saneamento, razado
pela qual consegue controlar. Mas normalmente ndo acontece assim. Mais de 50% das aguas residuais
podem ser descarregadas para uma rede de drenagem em que nao é feito qualquer controlo.

Simone Pio (AdP) — necessidade de pré-tratamento para reduzir a carga afluente ao sistema de drenagem.
Tém uma industria num parque industrial cuja descarga estd tamponada. Deve haver uma melhoria da
monitorizagdo. Devem usar-se os agentes locais para uma monitorizagdo mais dindmica e mais flexivel dos
recursos. Ficou admirada com o trabalho que ainda é preciso ser feito ao nivel da necessidade de melhoria
das MA.

Ana Silva (Movimento ProTejo) — necessidade de rever o regulamento das edificagcdes urbanas e industriais.
Necessidade de separara dguas pluviais, dguas cinzentas e dguas negras, que podem ser recursos.

Inés Matos (AdRibatejo) - os parametros que estdo a ser analisados nas MA, responsdveis pelo mau estado,
deviam ser publicitados.

Anabela Rebelo (APA) —indicador de circularidade para a APA - Rede IMPEL — Projeto WINE, para ser aplicavel
da industria ao produto, nexus dgua-energia-alimentagao-ecossistemas.

Felisbina Quadrado (APA) — ha varios pardmetros de monitoriza¢do, mas ndo sdo novos, como os nutrientes.
Estamos aqui todos para usar melhor o nosso dinheiro/esforco para atingir o desafio, quer em quantidade,
qguer em qualidade.

Setores urbano e turismo

Jodo Silva Costa (AgdA- Aguas Publicas do Alentejo) — A qualidade das MA para o setor é importantissima
porque, ndo pondo em causa a qualidade da dgua para consumo humano (ou outros), exige um custo de
operacdo do tratamento significativamente superior. Antigamente ndo era necessario haver preocupacdo
com as origens, pois ndo se reconhecia a escassez. A diminuicdo dos recursos disponiveis a questdo da origem
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ganha uma dimensdo ainda mais premente. As perdas ndo sdo apenas penalizantes para os recursos
disponiveis, mas sim, também, para a energia. H4 muitas perdas em baixa, mas ja se esta a fazer muito. A
EPAL, ao nivel das perdas no sistema, é a lebre.

Temos 30 anos de evolucdo. Qualidade e quantidade de dgua para abastecimento; recolha e tratamento dos
efluentes

Atores/momentos: municipios; adesdo a UE, fundos comunitdrios; Aguas de Portugal; APA/ERSAR

Trabalhar para as populagdes numa légica de salde publica. Ndo pode haver mais interessado na qualidade
das MA do que o setor urbano

Essencial a relagdo com a energia

Nuno Medeiros (EPAL e AdVT) — na AdVT trabalharam a escassez da parte da procura. Importa diferenciar o
paradigma da dgua nao faturada. As perdas sdo uma ineficiéncia, mas a dgua faturada também. Ha que
distinguir as perdas reais dos usos autorizados nao faturados (medidos ou ndo). Tém conseguido alcancar
resultados extraordinarios nas redes em baixa. Reabilitar as redes é a forma mais cara de diminuir as perdas.
O pedido é para arranjar mais oferta, mas nao é facil.

Jodo Silva Costa (AgdA- Aguas Publicas do Alentejo) - Confunde-se as perdas reais com a dgua ndo faturada
e isso é muito prejudicial. Capitacées de 300-400 L/hab.dia também sdo capitacdes que traduzem perdas
muito significativas.

Joana Pinto Coelho (AdP Valor) — agradeceu a articulacdo com a APA e outros parceiros. PGRH do 2.2 ciclo
que se prolongam para o 3.2 ciclo assumem 80% das medidas. 60% das medidas do 2.2 ciclo. Os parametros
gue contribuem para o mau estado das MA, sobretudo os nutrientes. Pretendem promover a circularidade
do setor e a simbiose entre os diversos setores da dgua. Gostava de ver o nexus agua-energia refletido no
PGRH do 3.9 ciclo. Estdo a trabalhar na ApR e necessitam de mais regula¢do. Tém alguns projetos, incluindo
de utilizacdo de ApR na agricultura, sempre numa perspetiva colaborativa de partilha de conhecimento e
recursos. A 28 e 29 de nov. decorrerdo as Jornadas da Engenharia, onde vao ser trabalhados muitos temas
gue sdo desafios do setor, incluindo a dessalinizacdo: jornadasadp.pt.

Inés Matos (AdRibatejo) — é premente a revisdo e atualiza¢do do regulamento de distribuicdo de agua que é
de 1993.

Jodo Silva Costa (AgdA- Aguas Publicas do Alentejo) — tem pena que ndo tenha surgido nenhuma empresa
em baixa sobre as perdas. As casas em zonas elevadas tinham cisternas para utilizar agua para fins menos
nobres e é preciso recuperar estas praticas. As empresas em alta ja o fazem, mas tardam essas situagdes nas
casas. A ApR acaba por ser uma nova origem.

Luis Arroja (Universidade de Aveiro) — terminamos o ciclo de promover as infraestruturas, aumentar os
indices de atendimento e temos de entrar no ciclo de reabilitagdo dos sistemas, que muitos ja tém mais de
30 anos. O grau de sistema unitario ainda é muito elevado, pois sdo sistemas separativos na pratica, mas
unitdrios em muitos casos, designadamente em alta, onde se da a concentragdo das afluéncias indevidas. Ha
sistemas que em situagao de pluviosidade nem sequer tém capacidade de transporte e com matérias da
época, como uma erosao, desgaste ainda maior, levando a necessidade da substituicdo quase integral das
condutas. As afluéncias indevidas tém dupla consequéncia: nas ETAR e nas condutas. Outra consequéncia
das afluéncias indevidas é o consumo energético a que as ETAR sdo sujeitas. Por vezes, o afluente a ETAR,
devido as afluéncias indevidas sdo idénticas as da licenca de descarga. Com gastos energéticos enormes e
improdutivos, devido aos tempos de retengdo minimos nos diferentes drgdos de tratamento. As licencas de
captacdo de dgua ndo sdo facultadas as EG da baixa. Essas indUstrias ndo pagam o saneamento na captacao,
porque é independente, mas descarregam na rede e ndo pagam por isso. Esta a fazer trabalhos de cadastro.
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Também nado se dispde do licenciamento industrial. Isto dificulta a EG da baixa o controle das afluéncias
indevidas. A capita¢do para o dimensionamento das ETAR foram demasiado.

Felisbina Quadrado (APA) — a APA ndo se importa de disponibilizar os dados de licengas, com a devida
protecdo dos dados.

Jodo Silva Costa (AgdA- Aguas Publicas do Alentejo) — a articulagdo entre a alta e a baixa é essencial.

Patricia Malta Dias (ADENE) — gera a iniciativa AQUA+ da ADENE para os edificios. E ja ha projetos a nivel
europeu.

Jodo Silva Costa (AgdA- Aguas Publicas do Alentejo) — a gestdo das areas urbanas, em pequenas
comunidades, devia ser alargada para as zonas verdes.

Ana Silva — WC secos e necessidade de atribuicdo de certificados de eficiéncia hidrica para discriminacdo
positiva ao nivel das tarifas de IMI, por exemplo.

André Matoso (APA — ARH Alentejo)— aumento de empreendimentos turisticos no litoral alentejano no
concelho de Grandola, que podiam ter sistemas de reutilizacdo interna.

Luis Arroja (Universidade de Aveiro) — concorda com a metodologia dos certificados hidricos, mas existindo
o sistema dual predial, havendo quem pode fazer a certificacdo a esse nivel, parece-lhe que para os
condominios fechados, condominios de grande dimensdo e empreendimentos turisticos de raiz, estes
sistemas duais podiam ser implementados sem onerar significativamente o custo total. Devia haver um
regulamento que este sistema dual fosse obrigatoriamente implementado, quer por regulamentos
municipais ou nacionais.

Que entidades estdo habilitadas a fazer a andlise de risco para licenciamento da ApR?

Anabela Rebelo (APA) — o guia da avaliagado de risco foi publicado 1 més depois do diploma, para além de
existir uma norma ISO para esse efeito. Ndo se pensou na acreditacdo de entidades para a avaliacao de risco,
porque basta uma equipa de doutores e engenheiros para o fazer. A Isso ndo refere certificagao.

Luis Arroja (Universidade de Aveiro) — conhece o guia e as regras, mas isso a ndo satisfaz. A APA publicou um
referencial, mas como sabemos se foi bem ou mal usado, como podemos ficar tranquilos?

Anabela Rebelo (APA) — existe um regulamento também para a reutilizacdo para a agricultara, a Comissdo
ndo prevé a acreditacdo de entidades para esse efeito.

Inés Matos (AdRibatejo) — uma avaliacdo de risco é um exercicio dificil e cada caso é um caso. Parte muito
da sensibilidade das pessoas envolvidas. Ndo é uma simples férmula de engenharia.

Pedro Coelho (APA — ARH Algarve) — mais 2 golfes a regar com ApR em Castro Marim. Estdo a promover
utilizagdes de ApR para usos urbanos ndo potaveis.

Marisa Viriato — a utilizacdo de ApR é uma necessidade incontornavel no Algarve.

2. Debate regional

Foi efetuada um apresentacdo geral sobre as tematicas mais significativas dos PGRH das trés regides
hidrograficas sob jurisdicdo da ARH do Norte (Minho e Lima, Cavado, Ave e Leca e Douro) a qual se seguiu o
periodo de debate.

A sessdo contou com 33 participantes, quer a titulo individual, quer em representagdo institucional de
entidades externas a APA.
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Lara Carvalho (APA) — Temos assistido ao agravar da escassez de agua episddios de seca no verdo,
especialmente no interior da Regido Norte. Neste contexto, consideram que a ApR poderd ser uma das
solucGes para a agricultura, quando ultrapassadas as questdes do licenciamento?

Rosa Amador (ADVID) — Um associado da ADVID solicitou a utilizacdo de ApR, ainda antes da pandemia, mas,
tendo em conta o nivel de exigéncia relativamente a qualidade da agua para rega de videiras altas, sem
contacto com o solo, o processo de licenciamento revelou-se muito complicado. Obrigavam a um controle
de coliformes que ndo é exigido quando se vai buscar dgua ao rio. Por causa destas dificuldades, ndo
conseguiu licenciar ApR para rega de vinha.

A agua é fundamental para a vinha se adaptar as condi¢cGes climaticas e neste ano houve uma grande perda
de produgdo. Com o apoio da DGADR, foram encontrados pontos de armazenamento a partir dos quais era
possivel regar por gravidade. A vitivinicultura no Douro necessita da dgua de forma racional, pois a 4gua nao
é usada para obter quantidade de producdo, mas sim qualidade. Esta a ser a desenvolvido um projeto piloto
com a Aguas do Norte para usar ApR na vinha, de forma a verificar as implicagdes ao nivel do solo e da
qualidade da uva. Também se pretende reutilizar as aguas residuais vitivinicolas. Estdo a trabalhar em todas
as frentes de uma forma complementar. O maior problema que existe no interior é a desertificacdao e nao
tanto as alteragGes climaticas.

Lara Carvalho (APA) — Importa referir que a exigéncia de tratamento da agua é determinada pelo fim a que
se destina. Algumas Entidades Gestoras (EG) ja pediram licenga para ApR, mas em zonas onde estdo as
maiores ETAR, que ndo coincide com zonas com atividades agricolas, dai a importancia do envolvimento do
setor agricola e de perceber até que ponto estdo interessados na reutilizacdo. No Norte ha alguns campos
de golfe, mas n3o sdo muitos. E importante avaliar se existira algum “preconceito” da agricultura em usar
ApR.

Rosa Amador (ADVID) — Na vinha ndo existe esse preconceito, porque o sistema mais utilizado é a rega gota
a gota, que ndo entra em contacto com o fruto e as condigGes, em principio, ndo devem contaminar o solo.

N3o se pode tratar o rio Douro como um todo, pois o Douro interior é muito diferente da zona mais litoral.

Antonio Afonso (APA) — Convém avaliar a resiliéncia das infraestruturas de retencdo ja existentes (algumas
ja nem enchem) e das novas que se pensa construir. De acordo com comentarios que circulam na regido, é
importante perceber se a agricultura estd a acompanhar o processo, desenvolvido pelas CIM, para aumentar
as reservas hidroagricolas no Douro interior, e como pensam articular com as autoridades ambientais.

Jodo Mamede (APA) — Também se considera oportuno avaliar em que medida é que os aproveitamentos
hidroagricolas existentes estdo a ser aproveitados, através da verificagdo quantidade de dgua utilizada para
rega e da drea que esta a ser cultivada como regadio dentro dos perimetros de rega.

Rosa Amador (ADVID) — Relativamente a vinha, s6 tem conhecimento do AH da Vilarica, através de um
associado da ADVID.

Alda Bras (DRAPN) — E na RH3 que a escassez de agua se sente de forma mais persistente. N3o sé pela
guestdo agricola, mas pela populagdao. Menos dgua também atrai menos pessoas. Alguns aproveitamentos
hidroagricolas da regido ndo estdo suficientemente aproveitados. Mesmo as barragens que nao estdo a
encher sdo necessarias. Seja ao nivel das adegas, seja das ETAR, o uso de ApR é fundamental. Agradeceu a
ADVID pelos projetos. Acha que cada vez mais sera facilitado o licenciamento de uso da ApR na vinha.
Desconhece os estudos implementados pelas CIM. A regido precisa de estudar e avaliar bem as necessidades
e saber onde existe disponibilidade, para pensar melhor o territério. A regido tem de apostar na formacdo
de associacGes de regantes com qualidade, para poderem dinamizar e utilizar da melhor forma o recurso que
esta disponivel.
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Normando Ramos (APA) — Verifica-se a existéncia de um problema crescente com a proliferacdo de espécies
invasoras aquaticas, como é o caso dos rios Ave e Cavado que recentemente ficaram infestados com jacinto
de 4gua. Mesmo nesta altura, ainda ha zonas de grandes quantidades a superficie destas massas de agua. E
um problema muito intenso. Quer o jacinto, quer a erva pinheirinha, ndo estando adaptada aos nossos
ecossistemas, proliferam com todos os inconvenientes ao nivel da qualidade e quantidade dos recursos
hidricos. A sensibilizacdo da populacdo e a educdo ambiental é um processo crucial para modificar
comportamentos, até porque em termos gerais as pessoas gostam de ver o jacinto e até de os levar para
casa.

Pedro Capitdo (Esposende Ambiente) — O rio Cdvado nesta altura estd verde por causa do jacinto e chega as
praias. A CIM Cavado esteve a efetuar um estudo sobre estas espécies decorrente do agravamento deste
problema. O foco esta perfeitamente identificado em Barcelos, a jusante da barragem de Penide, nas lagoas.
O Municipio tem essa situacao identificada e a solucdo passa por uma intervencao em forca nessa drea, ou
seja, na fonte. Em funcdo do efeito da maré, a massa de jacintos vai-se movimentando para jusante e a
populacdo acha bonito, porque ndo tem nocdo do problema. Em Barcelos, a massa de agua estava toda
tapada com jacinto. Nas praias de Esposende, os surfistas ndo conseguiam estar na dgua por causa do jacinto.

Alda Bras (DRAPN) — A quantidade de espécies exdticas nas barragens a cargo da DRAP é enorme. Tiverem
de fazer intervengbBes que implicavam esvaziar as barragens, mas ndo foi possivel devido a enorme
guantidade de espécies exdticas. Nao se sabe como essas espécies vao la parar, pensando-se que sdo os
pescadores a fazer esses povoamentos.

Carla Bras (CIM do Alto Tamega) - Ndo tém conhecimento do estudo que o Antdnio Afonso mencionou e
gostava de ser informada.

Graga Fonseca (CCDR Norte) — Esse estudo foi feito por uma CIM. Este PGRH deveria prever medidas que ndo
tém de ser infraestruturais, mas que promovam o aumento da reten¢do de 4gua no solo e posterior
infiltracdo. Ha taxas de infiltracdo e reten¢do consoante o tipo de solo a superficie.

Jodo Mamede (APA) — Ja existem diversas medidas, como as da PAC, que se articulam com as do PGRH nesse
sentido. Existe também uma subvencdo para os agricultores que mantenham as galerias ripicolas.

Rosa Amador (ADVID) — Na Regido Demarcada do Douro, ndo deve haver cultura (45 000 ha de vinha) que
se adapte melhor a escassez de agua do que a vinha e, talvez, o olival.

Jodo Mamede (APA) — A questdo do solo tem mais a ver com o ordenamento do territério e hd uma
articulacgdo institucional que tem de ser potenciada. A APA pronuncia-se nos planos de ordenamento do
territério sobre a ocupag¢do do solo como protegao dos recursos hidricos, mas ndo é da sua competéncia
regular o uso do solo. Recomenda, naturalmente, a diminui¢cdo da impermeabilizacdo do solo. No PGRH esta
a ser prevista a identifica¢do das ZIM.
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SESSAO ORDEM DOS ENGENHEIROS — REGIAO NORTE

Porto, 28 de novembro de 2022

e A preparagdo deste novo ciclo de planeamento teve de sofrer alteragdes face aos ciclos anteriores,
de modo a dar resposta aos desafios enumerados nos PGRH, bem como qual o impacto que a
pandemia da COVID19 teve no processo de desenvolvimento deste novo ciclo dos planos;

e Foi analisado o nivel de articulagdo entre os diferentes setores de usudrios de agua, tendo sido
ressalvado que entre os ciclos tem-se registado uma evolugao favoravel neste sentido, mas que ainda
existem aspetos que terdo de ser melhorados;

e Em termos da seca e escassez de dgua foram discutidas quais as mudangas necessarias que terao de
ocorrer em termos de planeamento, tendo sido realcada a necessidade emergente de se desenvolver
planos de gestdo de seca e escassez a nivel das bacias hidrograficas.

e Foi também debatida a necessidade de tornar os sistemas de abastecimento de dgua urbana mais
eficientes, tendo-se efetuado uma analise das condicionantes técnicas, mas também econdmicas,
para a producdo e utilizacdo de agua para reutilizacdo (ApR) nas regides do interior, mais
necessitadas da mesma, mas com maior inviabilidades para a sua producao;

e Debateu-se qual o papel que a agricultura tem em termos de uma correta gestdo da bacia
hidrografica e quais as necessidades para uma melhor conexdo do setor em termos de gestao,
quando comparado com outros setores;

e Abordou-se o0 modo com as entidades gestoras podem e devem financiar as mudangas t3o
necessarias nos setores de abastecimento, bem como de drenagem e tratamento de aguas residuais,
de modo a tornar os sistemas mais eficientes;

e Foi ainda perspetivado qual o futuro apés 2027, ano limite que a Diretiva Quadro da Agua define
para se atingir o cumprimento dos objetivos estabelecidos em 2000, no que se refere ao bom estado
das massas de agua;

o Referiu-se que ainda existe um caminho técnico, econdmico e politico a percorrer para uma mais
eficaz e resiliente gestdo das bacias hidrograficas face aos desafios que se perspetivam;

e Existe uma maior necessidade de maior simbiose entre os diferentes setores das bacias hidrografica;

e E necessario uma maior monitorizagdo dos diferentes aspetos da bacia hidrografica;

e Este novo de ciclo de planeamento é decisivo para o futuro da sustentabilidade dos recursos hidricos
da Regido Norte e do Pais.
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ANEXO VI - Fichas de Contributos
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ANEXO VII - Parecer do Conselho de Regiao Hidrografica
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Parecer sobre os Planos de Gestao das Regides Hidrograficas (3.° Ciclo)

e dos Planos de Gestao de Riscos de Inundagées (2.° ciclo)

do Minho e Lima, do Cavado, Ave e Lega, e do Douro ~ 2022-2027

1. ENQUADRAMENTO E OBJETIVO DA APRECIAGAO

O presente documento faz uma apreciacao dos PGRH e dos PGRI sob jurisdigdo territorial da
APA-ARH Norte, no @&mbito das atribuicdes do Conselho de Regido Hidrogréfica do Norte (CRH
do Norte). Tal no &mbito das competéncias do CRH do Norte a que, de acordo com o artigo 3.°
da Portaria n.° 37/2015, de 17 de fevereiro, cabe: i) acompanhar e participar na elaboragéo dos
planos de gestdo da bacia hidrogréfica e dos planos especificos de gestdo das aguas e emitir
parecer prévio a sua aprovacao; ii) participar na elaboragdo dos programas de medidas, com vista
a sua operacionalizac@o e implementagao futuras.

Devera salientar-se que, mau grado, de acordo com o ponto 9. do artigo 6.° da ja referida Portaria
n. 37/2015, o CRH ser previsto reunir ordinariamente 3 vezes por ano, tal apenas ocorreu no 1°
ano de funcionamento do CHR, em 2016, em que foram aprovados os PGRH do 2° ciclo, tendo tal sido
agravado pelo periodo pandémico iniciado em margo de 2020, em que foi adiado sine die o IX CRH,
que sb veio a ser realizado em outubro de 2022, ja na perspetiva e objetivando a analise e discussdo
pelos Conselheiros dos PGRH do 3° ciclo e os PGRI do 2.° ciclo, entdo ainda em fase de discusséo
publica. Durante esse periodo (margo 2020 a outubro de 2022) apenas se realizaram duas reuniées
extraordinaria do CRH do NORTE, por via remota, e em sessao integrada e sequencial de todos os
(5) CRH, realizadas em 28 de junho e 12 de julho de 2022. Espera-se que possa agora ser
impulsionada e retornada a periodicidade de reunido prevista para o CRH, de modo a que este Orgéo
possa exercer as fungdes que lhe sdo cometidas e a que se propds, nomeadamente o

acompanhamento e avaliagdo da implementagédo dos PGRH e PGRI.

Assim, atentos ao enquadramento e condicionalismos referidos, € como ja referido, foi, no dia 20
de outubro de 2022, realizada a IX Reunido do Conselho de Regido Hidrografica do Norte, com a
perspetiva de emissdo do necessario parecer do CRH do Norte sobre a versdo em discusséo dos
PGRH e dos PGRI.

Essa reunido foi organizada por grupos de trabalho previamente definidos, de acordo com as
tematicas principais constantes dos Pianos de Gestdo de Regido Hidrografica, nomeadamente:

Grupo 1. Urbano e Industrial;
Grupo 2. Agricola, Pecuaria e Aquacultura;
Grupo 3. Energia, Turismo, Transportes e Outros;

Grupo 4. Monitorizagéo e Fiscaliza¢do dos RH, Capacitagéo e I&D.

Foram convidados e aceitaram coordenar e motivar esses grupos de trabalho o Prof. José Tentugal
Valente (Grupo 1), Eng.? Alda Bras (Grupo 2), Prof. Fernando Veloso Gomes (Grupo 3), e Prof. Rui
Cortes (Grupo 4). As conclusées dos diferentes grupos de trabalho foram resumidas, pelos proprios



em sessdo plenaria com vista a servir de base para o parecer a elaborar e a sujeitar & aprovagéo
dos Membros do CRH. Em paralelo, e atento o curto prazo para analise e discussio, seria a
analisar e a resumir pelo Secretario do CRH proposta de parecer relativamente aocs PGRI, para
integrar e/ou complementar o ja referido parecer dos Membros do CRH. A essa data previa-se
que a Avaliagdo Ambiental Estratégica dos referidos Planos, a atentar no parecer, estivesse
concluida em novembro de 2022, o que, na realidade s6 veio a acontecer em inicio de fevereiro
de 2023.

Nessa sequéncia, e apds reunides havidas com os coordenadores dos referidos grupos de
trabalho em 28 de fevereiro e 1 de margo, foi elaborado o presente documento para, apos
apreciagdo em Sessé&o Ordinaria do CRH, constituir o parecer do CRH sobre os PGRH (3.° ciclo)
e 0s PGRI (2.° ciclo) do Minho e Lima, do Cavado, Ave e Leca, e do Douro.

Entretanto, como ja referido, a andlise dos PGRH (ponto 3., abaixo) foi baseada na sintese do
trabalho realizado pelos (4) grupos de ftrabalhos formados. As sinteses completas dos
correspondentes contributos, elaboradas pelos coordenadores dos diferentes grupos de trabalho

sdo apresentados em anexo.

Para tal, em acordo com os referidos coordenadores/motivadores, e na perspetiva de que
pudesse servir de base comum para o trabalho dos diferentes grupos, foi previamente formulado

um conjunto de "Questdes transversais™

1 — Caracterizacdo / diagndstico dos PGRH: Dados suficientes? Pressdes e impactos bem

caraterizados?

2 - Objetivos dos PGRH: Bem definidos? Exaustivos? As propostas contribuem para a melhoria

das massas de agua?

3 - Programa de medidas: Esta de acordo com os objetivos? Responde ao diagndstico? contribui

para alcancar os objetivos?

4 - Balanco da implementac&o do Plano anterior: Aspetos positivos e negativos? Constrangimentos?

Houve melhorias? As instituicdes foram informadas (indicadores?) e envolvidas?

5 - Observacdes complementares.

Os documenlos de base fornecidos e/ou Iindicados pela APA-ARH Norte para a emissdo desse
parecer foram as versdes publicas dos PGRH da RH1, RH2 e RH3, disponiveis na pagina da APA
a data da consulta publica, acrescidos da compilagdo da programacao fisica e financeira das
medidas previstas, remetida por email, datado de 10 de outubro de 2022, aos Membros do CRH
do Norte pela APA-ARH Norte.

Posteriormente, por email de 2 de fevereiro de 2023, foram indicados pela APA — ARH do Norte
como disponiveis na pagina da APA os relatérios ambientais e respetivos resumos n&o técnicos
da Avaliagdo Ambiental Estratégica do 3.° ciclo dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica
(PGRH) e do 2.° ciclo dos Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagées (PGRI).

Entretanto, alguns conselheiros haviam ja tido oportunidade de se pronunciar sobre o contetido
da vers&o para consulta publica dos PGRH, na fase de participagéo pablica, apresentando as
suas preocupagdes e sugestdes de melhoria.



2. ENQUADRAMENTO E CONTEUDO DOS PLLANOS

2.1. Planos de Gestio da Regido Hidrografica, PGRH

Os PGRH foram definidos na Lei da Agua como "instrumentos de planeamento das aguas" que
visam "a gestdo, a protegédo e valorizagdo ambiental, social e econdmica das aguas ao nivel da bacia
hidrografica".

Os PGRH definem objetivos estratégicos e operacionais claros com vista a assegurar e a manter
o Bom Estado/potencial das massas de agua, integrando para o efeito no seu Programa de
Medidas, as medidas de base e suplementares previstas na Lei da Agua para alcancar o Bom
Estado das Aguas, mediante a redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes, melhoria dos
ecossistemas ribeirinhos, etc. Nesse sentido, apresentam diversas medidas tendentes a redugéo
de descargas diretas, eliminagdo progressiva de afluéncias indevidas, reducdo de emissdes,
controle de poluicdo por nutrientes e pesticidas provenientes do sector agricola e pecuario
(poluicdo tépica urbana e industrial e ainda poluicdo difusa de origem agricola, pecuaria, urbana
e industrial). O restauro fluvial e a requalificagdo de linhas de agua também merecem especial
atengdo, bem coma a definicAo de caudais ecologicos, a melhoria das condigdes

hidromorfolégicas e das galerias riparias.

Para tal, a Lei da Agua estabelece a incluséo nos PGRH de:

a) A caracterizagdo das &aguas superficiais e subterrdneas existentes na regido
hidrografica ou de cada sec¢do da regido hidrografica internacional, {...);

b) A identificacdo das pressbes e descrigdo dos impactes significativos da atividade
humana sobre o estado das aguas superficiais e subterraneas, (...);

c) A designagdo como artificial ou fortemente modificada, de uma massa de aguas
superficiais e a classificagdo e determinagao do seu potencial ecolégico, (...);

d) Alocalizagdo geografica das zonas protegidas (...);

e) Aidentificagdo de sub-bacias, sectores, problemas ou tipos de dguas e sistemas aquiferos
que requeiram um tratamento especifico (...);

f) A identificacdo das redes de monitorizagdo e analise dos resultados dos programas de
monitorizagao (...);

g) A analise econdmica das utilizagdes da agua, (...},

h) As informagdes sobre as agdes e medidas programadas para a implementag&o do principio
da recuperacéo dos custos dos servigos hidricos (...);

i) A definigao dos objetivos ambientais para as massas de aguas superficiais e subterraneas
€ para as zonas protegidas, bem como a identificagdo dos objetivos socioecondmicos (...);

().

A Lei da Agua prevé que a elaboragdo dos PGRH deve ser enquadrada nas grandes politicas de
estratégia nacional, definidas no Plano Nacional da Agua (PNA). Embora a Lei da Agua de 2005
previsse que o PNA entdo em vigor fosse revisto em 2009, a correspondente elaboracdo sé foi
retomada no inicio de 2015, tendo sido aprovada e promulgada por Decreto Lei de 16 de novembro
de 2016, com vigéncia maxima prevista de 10 anos, e que reflete, nomeadamente, as grandes linhas
prospetivas da politica da agua para o periodo 2022-2027, correspondente ao 3.° ciclo de planeamento
da Diretiva-Quadro da Agua (e também ao 2° ciclo do planeamento para a avaliagdo e gestdo dos
riscos de inundagdes).



A primeira geragao dos PGRH (1.° Ciclo, 2009 a 2015) foi publicada entre agost.o e setembro de 2012
(PGRH do territério de Portugal Continental). A segunda geragdo dos PGRH (2° ciclo, 2016 a 2021),
foi publicada a 20 de setembro de 2016 e retificada a 18 de novembro do mesmo ano, pelo que ndo
pOde formalmente ser ja enquadrada pelas orientagbes do PNA revisto, por forma a dar cumprimento
aos prazos legalmente previstos — que previam, também, a vigéncia desses planos até final de
dezembro de 2021. Na realidade, a terceira geragdo dos PGRH (3° ciclo, 2022 a 2027), objeto deste
parecer, deveria, em rigor, ter entrado em vigor a partir de 1 de janeiro de 2022,

A versdo dos PGRH 2022-2027 correspondente ao 3.° ciclo de planeamento, é constituida por sete
partes essenciais:

- Parte 1: Enquadramento;

- Parte 2: Caracterizagdo e Diagndstico;
- Parte 3: Andlise Econdmica;

- Parte 4: Cenarios Prospetivos;

- Parte 5: Objetivos;

- Parte 6: Programa de Medidas;

- Parte 7: Sistema de Promogdo, Acompanhamento e Avaliago.

2.2 Planos de Gestao de Riscos de Inundacéo, PGRI

A elaboragdo dos PGRI decorre da transposigdo para o direito nacional {Decreto-Lei 115/2010)
da Diretiva Europeia de Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de Inundagdes (DAGRI), visando “a
redugéo das potenciais consequéncias prejudiciais das inundagdes nas zonas identificadas com
riscos potenciais significativos. A DAGRI definiu o procedimento associado aos ciclos de
planeamento e avaliagdo de risco de inundagdes, através de 3 fases: (1) Avaliagdo Preliminar dos
Riscos de Inundacdo, APRI, e identificagdo das Areas de Risco Potencial Significativo e
Inundagdo, ARPSI; (2) elaboragdo das Cartas de Zonas Inundaveis e das Cartas de Risco de
Inundacgdes, e; (3) elaboragao dos respetivos PGRI.

A primeira geragao dos PGRI (1° ciclo, 2016 a 2021), foi publicada, similarmente aos PGHR do 2° ciclo,
a 20 de setembro de 2016 e retificada a 18 de novembro do mesmo ano, com vigéncia até final de
dezembro de 2021. Na realidade, a segunda geragéo dos PGRI (2.° ciclo, 2022 a 2027), objeto deste
parecer, deveria, em rigor, ter entrado em vigor a partir de 1 de janeiro de 2022.

Os PGRI estabelecem um quadro para avaliagdo e gestdo do risco de inundacdo de modo a
reduzir as consequéncias para a saude humana, o ambiente, o patriménio cultural e as atividades
econdmicas. Tal pela aplicagdo de programas de medidas especificados nos referidos Planos
para cada uma das zonas criticas da ocorréncia de inundacgdes previamente identificadas para
cada Regido Hidrografica. Os planos contemplam as medidas incluidas no PGRH, visando a
corre¢do das situagdes de risco ocasionadas pela ocorréncia de fendémenos extremos (cheias e
inundagdes) incidentes nessas areas criticas. S30 igualmente definidas medidas estruturais
referentes a estudos de dragagens e desassoreamentos de linhas de agua com o objetivo de
minimizar as inundagdes nas referidas areas criticas.

3. ANALISE DOS PGRH DO AMBITO TERRITORIAL DA APA-ARH NORTE

3.1. Caracterizagao e diagnostico dos PGRH



O CRH, em acordo com o referenciado pelos (4) diferentes grupos de trabalho reconhece o esforgo
e melhoria verificados na elaboragéo da caracterizag&o e diagnéstico do 3.° ciclo de PGRH, podendo
ser, no entanto, ressalvados alguns aspetos relevantes, resumidos, de seguida, de acordo com o
referido especificamente por cada Grupo de Trabalho.

3.1.1. Grupo 1

+ Considera-se que os PGRH deveriam, nesta fase, ter tido um aprofundamento maior na
avaliagao de fendmenos extremos tais como os relativos a periodos de seca e de pluviosidade
anormal. Em particular, tal é primordial na definicdo das pressdes e impactos areas de
abastecimento urbano e industrial ndo s6 em termos de disponibilidades hidricas, mas e,
sobretudo, na componente relativa ao impacto das descargas de efluentes nos meios hidricos:

3.1.2 Grupo 2

* Analisando os dados constantes nos Resumos Ndo Técnicos, observa-se um decréscimo na
qualidade ecologica das massas de agua (MA) naturais da categoria rios, por comparacdo com
0s resultados obtidos no inicio do 2.° ciclo de planeamento, onde o estado global era de 68.0,
55,0 e 65,2%, respetivamente para a RH1, RH2 e RH3 - com classificacdo de Bom e Superior,
verificando-se a classificagéo 65,0, 42,6 e 54,1 - também como Bom e Superior, no inicio do
3.° ciclo. No que diz respeito as massas de dgua subterraneas identificadas verifica-se que na
RH2, houve 50% das massas que se tornarem de qualidade Mediocre, enquanto que nas RH1

€ RH3 o seu estado continuou de Bom.
3.1.3 Grupo 3

* Propbe-se a atualizagdo da situagdo dos Regimes de Caudais Ecolégicos (RCE) das
barragens, nomeadamente das concessionadas a EDP Produg&o, que traduzem uma evolugéo
muito positiva durante o periodo correspondente a 2.2 fase do PGRH; entretanto, sugere-se, a
reformulagdo da redagdo de algumas medidas nos documentos em consulta, em acordo com
Quadro apresentado no documento sintese correspondente a este Grupo, em anexo, como ja

referido;

* Existira um potencial conflito na RH1 que se prende com a reclassificagédo das massas de agua
e o plano de expansdo do porto de Viana do Castelo;

* A ndo conclusdo / disponibilizagdo atempada da Avaliagdo Ambiental Estratégica nem do
relatorio de avaliagdo da implementagdo dos PGRH anteriores, constitui uma grande limitagéo
para a avaliagcdo em curso dos novos PGRH e das suas propostas;

+ De assinalar os elevados investimentos efetuados no setor de tratamento das aguas residuais
sem que se verifique uma assinalavel melhoria no Estado Ecolégico das massas hidricas.
Impor-se-a, assim, uma clara identificagdo de quais os principais obstaculos a superar,
nomeadamente em termos de poluicio difusa.

3.1.4 Grupo 4

* Nas trés RH em apreco foi realizada a monitorizacdo de cerca de 85% das massas de
agua superficiais e 100% das massas de agua subterrdneas (valores médios).
Paralelamente, em relagdo ao 2.° ciclo, foi incrementado o nimero de massas de agua
monitorizadas, bem como a densificagdo dos critérios de avaliagdo. Como inovacéo foi
realizada a determinagdo do WEI+.



*+ Na RH1 a revisdo do processo de delimitagdo das massas de agua para a regido
hidrografica do Minho e Lima, originou 71 massas de agua superficial, das quais 61 s3o
massas de agua naturais, 10 fortemente modificadas, e duas massas de &gua
subterrénea. Por sua vez, na RH2 foram agora consideradas 83 massas de agua
superficial, das quais 65 sdo massas de agua naturais, 17 fortemente modificadas, uma
artificial e quatro massas de agua subterrdnea. Na RH3 este processo originou 392
massas de agua superficial, das quais 359 sdo massas de agua naturais, 31 fortemente
modificadas, duas artificiais e trés massas de agua subterrénea.

= Mais especificamente, o PGRH relativo ao 3.° ciclo de planeamento aitera a classificagdo
do trogo que abrange a marina de Viana do Castelo (PTO1LIMO057) de massa de agua
fortemente modificada para massa de agua natural tendo sido acrescentada uma nova
zona sensivel (codigo PTTE16) que se refere a produgdc de moluscos e bivalves (sendo
assim necessario cumprir a Diretiva 91/492/CEE).

* As pressdes pontuais e difusas foram caracterizadas em cada RH, quer em termos de
pressdes qualitativas, nomeadamente cargas de CQO e CBO5 e de N rejeitadas, quer em
termos de press@es quantitativas, com identificacdo dos setores responsaveis pelos
principais volumes captados/consumidos.

» Foram também identificadas as pressdes hidromorfoldgicas (essencialmente decorrentes
da regularizacéo e artificializago das linhas de agua) e bioldgicas, estas principalmente
associadas com a disseminacgao de espécies exdticas.

» Foi também implementada a monitorizac8o associada a lista de vigilancia decorrente da
Diretiva das Substancias Prioritarias, que permitira averiguar da presenca no meio hidrico
dos compostos de preocupagdo emergente (substancias fitofarmacéuticas e
farmacéuticas).

* Todavia, faltaram ainda nesta fase de Discuss&o Publica as fichas individuais das massas
de agua de cada RH ndo sendo possivel conhecer de forma rapida, para uma escala
espacial mais detalhada, as pressdes existentes, incluindo os niveis de escassez e as
medidas de intervengéo e requalificagdio a implementar para as reduzir de forma a alcangar
0s objetivos ambientais estabelecidos.

3.2. Objetivos dos PGRH

Os objetivos definidos para o PGRH foram estruturados em dois niveis - estratégicos e
operacionais. Os objetivos estratégicos enquadram-se nos principios da legislacdo que regula o
planeamento e a gestdo dos recursos hidricos e nas linhas orientadoras da politica da agua. Os
objetivos operacionais estdo relacionados, sobretudo, com os problemas identificados no
diagnéstico e incluem metas quantificaveis e indicadores de execugdo que permitem a
prossecugdo efetiva dos objetivos estratégicos. Na elaboragdo do PGRH séo tidos em conta os
objetivos ambientais fixados na Lei da Agua, que devem ser atingidos até 2027, sendo que puderam
e podem ser consideradas prorrogagdes, limitadas respetivamente ao segundo e terceiro ciclos dos
PGRH.

De um modo geral, considera-se que os objetivos foram bem definidos e prendem-se com a estratégia
de cumprimento das diretrizes comunitarias anteriormente referidas e com as medidas tendentes a

atingir 85% das massas de agua em Bom Estado no final deste ciclo de planeamento.

Procurou-se dar seguimento a nova Estratégia da Comisséo Europeia para a adaptagio as alteragdes



climaticas, que define o caminho para a Europa se preparar para as consequéncias inevitaveis das
alteragbes climaticas. A nova Estratégia define a necessidade de uma adaptagdo mais inteligente,
mais rapida e mais sistémica. Isto implica melhorar o conhecimento sobre as consequéncias das
alteragbes climaticas, bem como sobre as soluges que permitam adaptar as mesmas. E fundamental
melhorar os instrumentos de planeamento, passando a incluir medidas de adaptagdo e a avaliagdo

dos riscos climaticos — (Grupo 4).

Também foram apreciados os niveis de implementagéo das outras Diretivas da Agua, como a Diretiva
das Aguas Residuais Urbanas, Diretiva Nitratos, Diretiva Aguas Balneares — (Grupo 4).

Salientam-se alguns aspetos inovadores, como a avaliagéo das disponibilidades hidricas por massa
de agua e aplica¢do do Indice de escassez WEI+, visando complementar a avaliagdo do estado das
massas de agua. Do mesmo modo salienta-se o Guia metodologico de definicdo de regimes de
caudais ecoldgicos adaptado as diferentes regides (com desenvolvimento de ferramenta informatica),
no sentido de melhorar o estado das massas de agua — (Grupo 4).

A insuficiéncia quanto aos dados de base que possibilitaram classificagao do estado atual das massas
de agua superficiais e subterraneas pode dificultar a avaliagdo efetiva da implementacdo das
propostas porque as novas monitorizagdes podem revelar situagdes do estado das massas de & gua
(mais favoraveis ou desfavordveis) ndo atualmente detetadas ou incorretamente avaliadas.

Em relagdo as aguas costeiras e de transi¢do essa questédo é particularmente critica - (Grupo 3).
3.3. Balango da Implementacgio do Plano Anterior

Relativamente ao balango da implementagéo das medidas integrantes do 2.° ciclo, o objetivo primordial
era o de atingir niveis ambientais (Bom Estado), claramente superiores aos existentes. Tal, no entanto,
néo foi atingido. Com efeito:

+ No caso da RH3, para as aguas superficiais, em 2015, a propor¢édo das massas de agua
com Bom estado/potencial foi de 62%, valor que deveria aumentar para 82% em 2021 e
para 100% em 2027, de acordo com as projegdes que tinham sido efetuadas. Para as
aguas subterrneas, a proporgdo de massas de agua com estado bom ja tinha sido de
100% em 2015.Todavia, nesta RH3 verificou-se que entre 2015 e 2018 se verificou um
agravamento no estado das massas de agua superficiais (de 62% com estado Bom e
Superior em 2015 para 54% em 2018), com destaque para as massas de agua rios —
(Grupo 4).

* Do mesmo modo, na RH2 a andlise dos dados permite concluir que entre 2015 e 2018 se
verificou também um ligeiro agravamento no estado das massas de agua superficiais (de
54% com estado Bom e Superior em 2015 para 51% em 2018), com destaque para as
massas de agua rios e albufeiras — (Grupo 4).

* Contudo, para a RH1 a anadlise dos dados permite concluir que entre 2015 e 2018 se
verificou uma ligeira melhoria no estado das massas de agua superficiais (de 68% com
estado Bom e Superior em 2015 para 69% em 2018), com destaque para as massas de
agua albufeiras, embora tivesse sido estabelecido o valor de 77% para 2021 — (Grupo 4).

* Nas aguas subterréneas a percentagem com Bom Estado nas 3 RH ronda os 100%, com
excegdo da RH2 onde trés massas de agua foram classificadas em Estado Inferior a Bom
— (Grupo 4).

* Na maior parte de outros objetivos — mais especificos e parcelares, os documentos de
analise e apresentados nos Resumos NZo Técnicos, ndo permitem transparecer a



adequagéo e os efeitos resultantes das agdes (e dos investimentos) concretizados —
(Grupo 1).

+ Noutra perspetiva, acrescenta-se aspeto relacionado com a taxa de execucdo das varias
agbes em que, nos casos em que ndo sdo atingidos os valores objetivo pretendidos,
deveriam ser requeridas e obrigatoriamente referidas as principais razdes que justificam
tal (meios humanos e técnicos, contratagao, etc.) — (Grupo 1).

3.4. Programa de Medidas dos PGRH

Os Programas de Medidas dos PGRH integram as medidas de base, medidas suplementares e
medidas adicionais previstas na Lei da Agua para atingir 0 Bom Estado/Potencial das massas de
agua. Essas medidas podem ser destinadas, por exemplo: (i) a prevengéo e controlo de poluigdo, (ii)
a protecd@o das massas de &gua, e (iii) a concretizagio dos principios da recuperacéo de custos.

Os Programas de Medidas definem, para as 3 Regides Hidrograficas, os cursos de agua e trogos
respetivos em que deverdo ser aplicadas medidas visando a melhoria das condicdes
hidromorfoldgicas das massas de agua com particular énfase na restauracdo da sua continuidade
longitudinal.

As medidas incluidas no Planos incidem, prioritariamente, nas massas de agua com estado inferior
a Bom ou que visam garantir o cumprimento de outras diretivas associadas a DQA como & o caso
da Diretiva das Aguas Residuais Urbanas (DARU), Nitratos, Habitats, Aves, entre outras.

Estdo previstas medidas de ambito regional, transversais as 3 Regibes Hidrograficas (199 sendo 133
Medidas Especificas e 66 Medidas de ambito regional - administrativo, licenciamento e legislativo) que
integram a ARH do Norte, medidas que s&o consideradas como recomendacgdes ou orientagdes
para implementagdo de uma gestdo mais eficaz dos RH e que cabem essencialmente aos
organismos da administrag8o central e principais utilizadores deste recurso.

De um modo geral e sintético indicam-se, de seguida, os comentarios resultantes da analise dos
diferentes grupos. Assim:

* Nada a comentar na definigdo de medidas (sejam regionais, de base ou suplementares),
considerando-se que o numero, designagéo e tipos (KTM) enquadram as medidas
enunciadas e outras que eventualmente se poderdo associar — (Grupo 1).

* Relalivamenle as Medidas Especificas (de base e suplementares) constantes dos quadros
integrados no texto geral dos PGRH e dos apresentados nos correspondentes anexos,
importa que os mesmos sejam uniformizados e revistos, uma vez que apresentam
algumas discrepéncias, que se justificam face ao estado evolutivo de todo o processo —
(Grupo 1).

*+ As listagens de medidas devem ser mais exaustivas, apesar de se considerar que, de um
modo geral, sao vélidas - (Grupo 3).

*+ Nas bacias internacionais, os PGRH devem ilustrar melhor os esforgos e a articulagédo
realizada em termos de coordenagdo com Espanha, incluindo, nomeadamente, a
delimitag&o de massas de agua comuns, a monitorizag&o e a aplicagao e justificacdo das
excec¢bes. Do relatorio ndo transparece ter havido uma clara melhoria desta articulacéo
(dependente também a nivel nacional da revitalizagdo da CADC) — (Grupo 4).

+ Sendo o investimento previsto até 2027 muito inferior ao realizado nos ciclos antecedentes
e dado que um numero reduzido das medidas previstas nos planos serdo responsabilidade
da APA - (a execugdo da maior parte responsabilidade de Entidades Gestoras, camaras



municipais, empresas agroindustriais e proprietarios e concessionarios de barragens), é
fundamental garantir uma adequada coordenacéo entre todas as entidades envolvidas, de
modo a que os objetivos definidos sejam atingidos — (Grupo 4).

Como principal exemplo, na RH3, apenas duas das 70 medidas de base sdo
responsabilidade da APA. Na RH3, o custo total das 85 medidas propostas é de 77 704
mil €, em que as medidas de base e suplementares representam, respetivamente, 67 e
33% do investimento total — (Grupo 4).

Também e na mesma RH3, o esforgo na redugdo da poluicdo difusa, especialmente o
proveniente da agricultura e na recuperagdo de ecossistemas aquaticos € muito escasso
em termos de financiamento j& que apenas o PTE1P01 (Construgéo ou remodelacdo de
estagbes de tratamento de aguas residuais urbanas) e o PTE1P15 (eliminar ou reduzir
aguas residuais n&o ligadas a rede de drenagem) absorvem 82% das verbas previstas —
(Grupo 4).

Estando prevista nas Medidas a elaboragéo dos Programas Especiais de Ordenamento
dos Estuarios (PEOE) para todos estes ecossistemas de transicdo (Minho, Lima, Cavado,
Ave, Douro) e em substituicdo dos hd muitos anos previstos, mas nunca concretizados,
Planos de Ordenamento de Estuarios (Decreto-Lei n.° 129/2008, de 21 de julho), importa
conhecer qual o novo enquadramento legal agora como Programas (nomeadamente
objetivos, conteudos) e prioridades. Para a elaboragdo destes Programas (tipologia
suplementar, a cargo da APA, programagao 2022-2027), aparece, como excecéo, o PEOE
do Minho com uma programacéo - apenas para 2024, e um investimento que é o dobro
(400 mil euros) dos restantes. Tal carece de justificagéo — (Grupo 3);

Entretanto, para além de observagdes e recomendacdes complementares a implementacio de

Medidas previstas, foram propostas outras Medidas n3o consideradas nos PGRH e que, no

entender de varios conselheiros, manifestado no dmbito da discussdo dos Grupos de Trabalho,

deverdo ser incorporadas. Correspondem as indicadas no relato do Grupo 2 e Grupo 4 (em anexo

e respetivamente, pagina 4, 5 e 6 - “Medidas base” e “Medidas suplementares” e “ponto 14). Assim,

as Medidas e observagdes e/ou recomendagdes complementares propostas s&0:

Medida pedagogica, sensibilizadora e fiscalizadora destinada acs consumidores de agua
na inddstria e com o objetivo de incrementar a aplicagdo da TRH ~ (Grupo 1);

Medida para a elaboragdo de uma estratégia nacional (ou guia metodoldgico) para a
mitigagao/redugdo de afluéncias indevidas, bem como uma necesséaria adequagio da
legislagdo/regulamentagéo das descargas em meio hidrico (ou solo) deste tipo de efluente,
em que por exemplo a definigdo de uma tipologia de contratualizagao (definicdo de causas,
efeitos, objetivos, mitigagao, resolug¢do) seria importante — (Grupo 1);

Medida para a inventariagdo e definicdo de planos de contingéncia (riscos, solugdes
alternativas), relativos a captagdes, sobretudo superficiais, em que, em periodos de seca
prolongada, a qualidade de agua se altera significativamente e de modo a que os atuais
sistemas de tratamento ndo conseguem adequar o tratamento — (Grupo 1);

Medida(s) especifica(s) dirigidas a entidades gestoras (sobretudo as de pequena
dimensdo e com indicadores de “perdas” elevados, de sistemas de abastecimento de
agua, onde a orientagdo estratégica, a organizagéo, a formagéo e a capacitagdo técnica
interna sejam relevantes (na realidade, a caraterizagdo do setor urbano da agua realizada
na PARTE 3 - ANALISE ECONOMICA & global e altamente influenciada pelos valores de
baixas perdas das maiores entidades gestoras) — (Grupo 1);



+ Medida no sentido da clarificagédo sobre as competéncias das varias entidades ao longo
do canal navegavel do Douro ~ (Grupo 3);

* Medida referente ao Plano de Controlo / Gestdo dos Sedimentos nas Albufeiras — (Grupo
3);

* Medidas para necessaria e adequada articulagdo dos PGRH com o Plano Nacional de
Infragstruturas, que se encontra em vigor e que tem diversos investimentos previstos até
2030 — (Grupo 3);

* Maior e melhor caraterizagdo e quantificagdo das cargas poluentes provenientes da
agricultura e da pecuéria que efetivamente atingem as massas de agua (sobretudo para a
RH1 e RH3), considerando a escassez dos dados disponiveis para a classificacdo das
massas de agua e o facto de ndo haver dados significativos resultantes da monitorizagao
— (Grupo 2).

+ Devem ser, ndo sé elaborados (como previsto), mas também implementados, os Planos
de Gestdo de Seca e Escassez, devendo constar orienta¢des estratégicas para a
elaboragao destes Planos — (Grupo 3);

« Transposicdo de algumas das Medidas que constam do POC para as Medidas dos PGRH
— (Grupo 3);

+ Devera ser intensificada a monitorizagdo das aguas costeiras e dos seus ecossistemas
para que deixe de existir uma caréncia ou insuficiéncia de dados para a classificagéo do
Estado ecoldgico das mesmas, o que conduz a uma elevada incerteza em relacdo a
classificagdo, incoeréncia entre massas adjacentes e dificuldades em avaliar as causas de
Estados Ecologicos desfavoraveis — (Grupo 3);

3.5.Anadlise Econdmica

N3&o foi evidenciada a anélise econdmica das diferentes Medidas, designadamente a analise custo-
eficacia e custo-beneficio, sendo também de referir que de um modo geral as Medidas sdo muito
genéricas de resuitados dificilmente mensuraveis. Considera-se este aspeto importante pois
permitira caraterizar os efeitos decorrentes e, sobretudo, obter conhecimento com vista a melhor
preparar as solugbes e Medidas propostas através da consideragdo de procedimentos (técnicos e

outros) mais ajustados e adequados.

Em termos especificos, sera a considerar:;

* Uma procura de maior caraterizacdo de consumos relativos & industria e agricultura. De
referir que tal se reflete na componente econdmica (por exemplo receitas de TRH) —
(Grupo 1).

* O aumento anual da Taxa de Recursos Hidricos (TRH), nomeadamente pelo aumento dos
montantes das diferentes componentes de célculo e dos proprios Coeficientes de
Eficiéncia, vem penalizar os utilizadores e as proprias associagdes de beneficiarios que,
em fungdo da crise no setor, tém evitado aumentar as taxas de exploracéo e conservacéo,
mas veem os custos de funcionamento serem agravados anualmente — (Grupo 2).

» Devera ser equacionada a ndo aplicagdo da TRH aos Regadios Coletivos Tradicionais e
que constituem a base de distribuigdo de agua para rega a parcelas agricolas de pequena
dimenséo e de cariz familiar, com especial incidéncia na RH1 e RH2 — (Grupo 2).



3.6. Observagdes complementares

Devem considerar-se incluidos neste ponto todas as observagées referidas dos documentos de
sintese com os contributos dos diferentes grupos de trabalho elaboradas pelos correspondentes
coordenadores, ja antes referidos, anexos a este documento. A que acrescem as consideragdes

seguidamente apresentadas.

Os PGRH incluem algumas medidas que expressam claramente a intencéo de articulacdo de politicas
ou, pelo menos, crientagdes setoriais. O CRH do Norte podera/devera ter um papel relevante neste

dominio.

O PGRH integra um Sistema de Promog&o, Acompanhamento e Avaliagdo onde define um conjunto
alargado de indicadores, momentos especificos de avaliagdo ou monitorizacdo do estado de
implementagdo das metas, objetivos e agdes preconizadas. Inclui-se, ainda, um sistema de gestdo da
informagéo. A avaliagdo dos PGRH do 3.° ciclo é prevista ser realizada com a elaboracdo de dois
relatorios intercalares: o relatorio da 1.2 avaliagdo intercalar sera a publicar em 2024 e incluird o ponto
de situagdo da implementagdo do programa de medidas em 2022 e 2023 e uma classificagéo
intermédia do estado das massas de agua; o relatério da 2.2 avaliacdo intercalar incidira sobre a
execugio do programa de medidas de 2022 a 2025, e devera ser publicado em 2026 integrado na
Parte 1 do PGRH do 4.° ciclo, no qual também constara a classificacdo das massas de agua desse
ciclo de planeamento. Estes relatorios incluirdo as conclusdes das avaliagbes, designadamente os
progressos na implementagdo do programa de medidas, as recomendagdes e as corregdes
necessarias. No ano seguinte ao fim do periodo de vigéncia do PGRH, sera elaborado um relatorio
final que contribuira para a avaliagéo dos resultados da aplicacdo do PGRH, permitindo aferir a eficacia
e eficiéncia das medidas preconizadas para atingir os objetivos definidos e avaliar os sucessos e
insucessos, com o intuito de, também, definir orientagdes e recomendagbes para os ciclos de

planeamento subsequentes.

No caso dos PGRH 2° ciclo: o 1° relatdrio intercalar incidiu no periodo 2016 - 2017 (ano e meio) e foi
publicado em 2019; o 2° relatério intercalar incidiu no periodo 2016-2019 e foi publicado em janeiro de
2022, integrado na Parte 1 do PGRH do 3° ciclo. Ainda n&o foi publicado o relatério final previsto. O
atraso na elaboragéo e publicagdo destes relatdrios compromete e torna pouco eficaz o processo de

avaliagéo dos Planos.

Em acordo com o referido na Parte 7 dos PGRH, “o acompanhamento e a avaliacdo dos PGRH
envolvem uma avaliagdo interna assegurado pela APA, em articulago técnica com as entidades que
constituem o CRH, ao qual compete promover e acompanhar a definicdo de procedimentos e a
produgéo de informagao relativamente a avaliagdo da execugdo dos programas de medidas para os
recursos hidricos, constituindo-se como féruns dinamizadores da articulacdo entre as entidades
promotoras dessas medidas, bem como na partilha de resultados de monitorizagiio do estado das
massas de agua e outros aspetos relevantes associados a sua gestdo”. Torna-se necessario criar
condicbes e regularidade de reuniGes ordindrias previstas para o CRH para que esse

acompanhamento e avaliagdo se tornem efetivos.

Reitera-se a sugestéo, ja feita com o parecer dos PGRH do 2.° ciclo, da aplicagéo do conjunto de
indicadores tematicos e de seguimento previstos na AAE para a monitorizag&o da implementacéo dos
PGRH pelo CRH do Norte. Para tal, sugere-se a criagdo de um grupo de seguimento e monitorizagdo
da correspondente implementagdo, que recebera e analisara os indicadores tematicos e indicadores
de seguimento previstos, e que, anualmente reportard as suas conclusdes aoc CRH do Norte, em



sessdo especifica para o efeito.

4 - ANALISE DOS PGRI DO AMBITO TERRITORIAL DA APA-ARH NORTE

Os PGRI do 2.° ciclo tiveram em atenc&o a reavaliacdo das ARPSI consideradas nos PGRI do 2.°
ciclo, atentos eventos de inundagio entretanto registados, recomendagdes da Comissdo Europeia,
nomeadamente em termos de cooperagdo com Espanha, procurando ainda atender a potenciais riscos
associados as alteragdes climaticas. Nesse ambito, o PGRI da RH2 considera 6 ARPSI e os PGRI das
RH1 e da RH3 consideram cada um 7 ARPSI, sendo na Ultima uma delas transfronteirica (Chaves).
Todos os PGRI consideram:

- um conjunto de (15) medidas de ambito geral /nacional, de que se permite destacar: medidas de
preparacdo: a capacitagdo de meios, técnica e tecnoldgica para o desenvolvimento e implementagdo
de sistemas de alerta de cheias em meio urbano; medidas de prevencéo: analises e estudo sobre os

impactos das alteragBes climaticas nas inundagdes e elaboragdo de planos de sedimentos,
nomeadamente nos rios Minho e Douro; medidas de protecdo: enquadramento legislativo de seguros

de inundagio; medidas de recuperacéo e aprendizagem: agdes de sensibiliza¢do sobre inundacées:

- medidas especificas para cada ARPSI abrangida, de trés diferentes tipologias (preparagéo, prote¢éo
e prevengéo, num total de 19 (PGRI da RH1), 43 (PGRI da RH2) e 57 (PGRI da RH3), a maioria (84
a 63%) do tipo “"preparagéo”, em que se destaca a énfase na elaboracdo de Planos de Emergéncia
Internos em instalagbes de uso e/ou com equipamentos sensiveis sujeitos aos risco de inundagdes.
Os PGRI do 2° ciclo integram a avaliagdo do Programa de Medidas respeitante ao periodo temporal
do 1.° ciclo desde a sua publicaggo, em 2016, até dezembro de 2020. A concretizagéo do Programa
de Medidas, ao longo do 1.° ciclo foi avaliado de forma continua, em sede de CNGRI, Comissdo
Nacional da Gestdo dos Riscos de Inundagdes, considerando a realizacao fisica das medidas e dos
indicadores estabelecidos, tendo em conta a informagao reportada pela ARH Norte.

5 — AVALIAGCAO AMBIENTAL SUMARIA DOS PLANOS (PGRH e PGRI) DO AMBITO TERRITORIAL
DA APA-ARH NORTE

Mau grado os programas de medidas desenvolvidos, tem-se verificado deste o 1° ciclo um
agravamento do estado das massas de aguas superficiais, verificando-se que todas as trés RH
apresentam ainda percentuais elevados de estado inferior a Bom (RH1: 35%; RH2:52% RH3:45,7%).

Ainda que estejam previstas medidas de refor¢o da articulagdo entre Portugal € Espanha no émbito
da CADC e o reforgo da avaliagdo do estado/potencial ecolégico das massas de aguas partilhadas, a
degradagdo da qualidade das massas de agua transfronteirigas continua a ser uma ameaca,
potenciada pela incerteza inerente ao contexto de alteragdes climaticas. Tal reforca a necessidade de
assegurar o acompanhamento e articulagdo com Espanha, no que se refere especificamente a

garantia do cumprimento do regime de caudais.

O previsto incremento da politica de recuperacéo de custos pode criar um efeito negativo no curto
prazo em regides com uma economia pouco competitiva e resiliente, e afetar em particular alguns
agentes econdmicos, nomeadamente no setor agricola, ou familias, de um ponto de vista
socioecondmico. Importa, assim, ponderar a aplicacdo de medidas de compensagio que garantam o

cumprimento do principio da equidade.

O esforgo de monitorizagdo, recolha de informacio e produgédo de conhecimento, bem como de



fiscalizagdo, esta sobretudo concentrado sobre a APA, o que podera significar maior necessidade de
recursos para a implementagao e sucesso dos Planos, o que devera ser atempada e devidamente
acautelado.

De um modo geral, podera considerar-se que as medidas previstas no PGRI apresentam um contributo
para a protegdo dos recursos hidricos e para a utilizagdo sustentavel da agua, e tém importancia
relevante para a reducdo dos Riscos e Vulnerabilidades associados as Inundagdes.

Uma boa parte das medidas dos PGRI implicardo a articulagdo com o ordenamento territorial & escala
regional e municipal, nomeadamente no uso e ocupagao do territério, estando o sucesso do Planos
associados a esta articulagdo. Os Programas Regionais e Planos Municipais/Intermunicipais deverao
adaptar-se aos PGRI.

Ha necessidade de assegurar uma eficaz operacionalizagdo e acompanhamento da implementagéo
das medidas e de se promover uma avaliagdo da relagdo entre os programas de medidas
apresentados e implementados e os resultados alcangados. Para tal, para além da relevancia de
assegurar a realizagdo de uma continua monitorizagao e avaliagédo dos diferentes indicadores, ha que
desenvolver mecanismos para assegurar a recolha de informagao para suporte da monitorizagéo dos
recursos hidricos e dos usos associados a todos os setores de atividade;

6 — APRECIACAO

Em termos formais, a versdo publica dos PGRH (3.° ciclo) e dos PGRI (2.° ciclo) das RH1, RH2 e
RH3 e atentas que sejam os contributos orais e escritos dos Membros do CRH do Norte (anexos),
cumpre os requisitos fixados na Lei da Agua, pelo que foi aprovada pelo CRH do Norte.

E considerado que os PGRH e os PGRI possuem um nivel de detalhe apropriado a atualizagdo dos
anteriores Ciclos de planeamento dos recursos hidricos.

Foi ainda sugerido que, todos os anos, sejam debatidos e analisados o estadio e progresso na
implementagcdo dos PGRH das RH1, RH2 e RH3, pelo CRH do Norte. Para tal, foi sugerida a
criagdo de um grupo de seguimento e monitorizagdo da correspondente implementagao, que
recebera e analisara os indicadores tematicos e indicadores de seguimento previstos, e que,
anualmente reportara as suas conclusdes ao CRH do Norte, em sessao especifica para o efeito.

Porto, 09 de marco de 2023

A Presidente do CRH do Norte O Secretario do CRH do Norte

Inés Andrade Rodrigo Maia



IX Reunido do Conselho de Regido Hidrografica do Norte
-20 de outubro de 2022-

CONTRIBUTOS PARA O PARECER SOBRE PGRH - PLANO DE GESTAO DA
HIDROGRAFICA (RH1, RH2 E RH3), PARA O PERIODO 2022-2027

-FASE DE DISCUSSAO PUBLICA-

GRUPO N° 1 - Urbano e Industrial

1. Caracterizagdo / diagnostico dos PGRH:
(Dados suficientes? Pressdes e impactos bem caraterizados?)

Genericamente, o GT considera que a carateriza¢do e diagnostico apresentados
nos Resumos N&o Técnicos referentes as 3 RH cumprem considerando-se que
a caraterizacao apresentada € adequado, eficaz e bem descrito e apresentado.

Contudo, e repete-se o considerado no parecer ja formulado anteriormente, mas
agora com mais atualidade e necessidade, que os PGRH deveriam ter um
aprofundamento maior na avaliacdo de fendmenos extremos como os relativos
a periodos de seca e de pluviosidade excessiva que, constituem uma ameaca
ao adequado funcionamento dos sistemas (origens e restantes componentes) de
abastecimento de agua (publica e industrial) e de drenagem. Considera-se que
a definicdo das pressdes e impactos na utilizagdo da agua nestas atividades e
primordial ndo s6 em termos de disponibilidades hidricas, mas e sobretudo na
componente relativa ao impacto das descargas nos meios hidricos e massas de
agua e infraestruturas associadas.

Em consondncia com a problematica apontada, uma mais especifica
caraterizagao das areas (urbanas e industriais) em que, presentemente, estas
situacdes ocorrem ja e sao de premente resolucdo, sugere-se que deveréo ser
consideradas para definicdo de uma estratégia de atuagdo adequada.

Também e aos aspetos de Analise econdmica, considera-se que a procura de
maior caraterizacdo de consumos relativos a industria é desejavel. De referir
que tal se reflete na componente econémica (por exemplo receitas de TRH).

2. Objetivos dos PGRH:
(Bem definidos? Exaustivos? As propostas contribuem para a melhoria do estado das massas
de 4gua?)

Em relacdo ao uso de agua nos setores “urbano” e “industrial’, considera-se que,
na globalidade, os PGRH 2022-2027 apresentam objetivos bem definidos e bem
caraterizados.

Os objetivos sao divididos — por areas tematicas, em estratégicos e operacionais,
salientando-se que, nos relativos a agua e industria, incluem-se objetivos
operacionais que permitirdao uma melhor caraterizagdo dos aspetos enunciados



como necessarios no ponto anterior (mais particularmente 004.2, 006.1, 001.2,
004.3, 002.1).

3. Programa de Medidas
(Estd de acordo com os objetivos? Responde ao diagnéstico? Contribui para o alcance dos
objetivos?)

Nada a comentar na definicdo de medidas (sejam regionais, de base ou
suplementares), considerando-se que o numero, designacéo e KTM enquadram
as medidas enunciadas e outras que eventualmente se poderao associar.

Relativamente as Medidas Especificas (de base e suplementares) constantes
dos quadros integrados no texto geral e dos apresentados em anexo importa que
0s mesmos sejam uniformizados e revistos, uma vez que apresentam algumas
discrepéancias (que se justificam face ao estado evolutivo de todo o processo).

Na sequéncia do anteriormente exposto, considera-se que deverdo ser
consideradas algumas medidas suplementares mais especificas. Assim:

« Medida educativa, sensibilizadora e fiscalizadora destinada aos
consumidores de agua na industria e com o objetivo de incrementar a
aplicacéo da TRH;

e Medida para a elaboragdo de uma estratégia nacional (ou guia
metodoldgico) para a mitigagdo/redugado de afluéncias indevidas, bem
como uma necessaria adequacdo da legislacdo/regulamentacdo das
descargas em meio hidrico (ou outro?) deste tipo de efluente, em que por
exemplo a definicdo de uma tipologia de contratualizacdo (definicao de
causas, efeitos, objetivos, mitigacéo, resolugao) seria importante;

¢ Medida para a inventariacdo e definicdo de planos de contingéncia
(riscos, solugdes alternativas), relativos a captagdes em que, em periodos
de seca prolongada e sobretudo em captagdes superficiais, a qualidade
de agua altera-se significativamente e com uma qualidade que os atuais
sistemas de tratamento ndo conseguem adequar o tratamento;

+ Medida(s) especifica(s) dirigidas a entidades gestoras (sobretudo as de
pequena dimenséo e com indicadores de “perdas” altos), de sistemas de
abastecimento de 4gua, onde a orientacédo estratégica, a organizagao, a
formacéo e a capacitagao técnica interna sejam relevantes (na realidade,
caraterizagéo do setor urbano da agua realizada na PARTE 3 — ANALISE
ECONOMICA ¢ global e altamente influenciada pelos valores de perdas
baixos das maiores entidades gestoras).

4. Balanco da Implementagio do Plano Anterior
(Aspetos positivos e negativos? Constrangimentos? Houve melhorias? As instituicdes foram
informadas (indicadores?) e envolvidas?)

Relativamente ao balango da implementagdo das medidas integrantes do 2.°
ciclo, o Grupo n°® 1 referiu que os documentos de andlise e apresentados nos
Resumos Nao Técnicos ndo permitem transparecer a adequacdo e os efeitos
resultantes das acdes (e dos investimentos) concretizados, pelo que foi sugerida
a criacdo de indicadores de performance “parcelares” mais especificos que



ajudem a perceber as consequéncias das variadas medidas implementadas e
que ajudem ao executor um acompanhamento integrado e de “benchmarking”.

Noutra perspetiva, acrescenta-se o aspeto relacionado com a taxa de execugao
de vérias agbes que, nos casos em que as mesmas nado atingem os objetivos
pretendidos, deveria constar as principais razfées que justificam tal (meios
humanos e técnicos, contratacao, etc.)

Porto, 30 de novembro de 2022
O Relator do Grupo n° 1

José Carlos Tentugal Valente



IX Reuniao do Conselho de Regidao Hidrografica do Norte

20 de outubro de 2022

CONTRIBUTOS PARA O PARECER SOBRE PGRH — PLANO DE GESTAO DA
HIDROGRAFICA (RH1, RH2 E RH3), PARA O PERIODO 2022-2027

- FASE DE DISCUSSAO PUBLICA —

GRUPO N.2 2 — Agricola, Pecuaria e Aquacultura

1. Caracterizacdo / diagnéstico dos PGRH:
{Dados suficientes? Pressdes e impactos bem caraterizados?)

De um modo geral, o GT considera que os PGRH tém uma boa caracterizagdo e diagndstico.
Contudo torna-se, ainda, necessario uma maior e melhor caraterizacdo e quantificacdo das
cargas poluentes provenientes da agricultura e da pecudria que efetivamente atingem as massas
de dgua (sobretudo para a RH1 e RH3), considerando a escassez dos dados disponiveis para a
classificacdo das massas de agua e o facto de ndo haver dados significativos resultantes da

monitorizagdo.

Com efeito, a origem da poluicdo difusa, que nos documentos disponibilizados aparece
predominantemente associada a agricultura, devera ser identificada de forma mais detalhada e
permitir identificar as a¢8es necessarias para a sua minimizagdo. Os dados disponibilizados e
utilizados nos Planos ndo permitem relacionar o mau estado das massas de dgua com as
pressdes resultantes da atividade agropecudria e, assim, desenvolver medidas de politica mais

ajustadas.

O aumento anual da Taxa de Recursos Hidricos (TRH), nomeadamente pelo aumento dos
montantes das diferentes componentes de calculo e dos préprios Coeficientes de Eficiéncia, vem
penalizar os utilizadores e as proprias associagdes de beneficiarios que, em func¢do da crise no
setor, tém evitado aumentar as taxas de exploracdo e conserva¢do, mas veem 0s custos de

funcionamento serem agravados anualmente.

Deverd ser equacionada a ndo aplicagdo da TRH aos Regadios Coletivos Tradicionais e que
constituem a base de distribuigdo de dgua para rega a parcelas agricolas de pequena dimensao

e de cariz familiar, com especial incidéncia na RH1 e RH2.



Foi ainda referido pelos elementos que participaram que os PGRH estavam muito centrados na
questdo da qualidade e quantidade das massas de dguas. E que estes ndo deveriam ser

elaborados exclusivamente pela APA.
2. Objetivos dos PGRH:

(Bem definidos? Exaustivos? As propostas contribuem para a melhoria do estado das massas de

agua?)

No que se refere aos objetivos identificados, os elementos do GT consideram que contribuem

para a melhoria do estado das massas de agua.

Foi referido que é importante que os objetivos relacionados com a qualidade e quantidade da
agua sejam salvaguardados, mas também deve ser assegurado que é necessario atender as
necessidades dos sectores e as consequéncias sociais das medidas, pois tem que haver um

esforgo de todos para se manterem as atividades e as pessoas nos territorios.
3. Programa de Medidas

(Esta de acordo com os objetivos? Responde ao diagndstico? Contribui para o alcance dos

objetivos?)

Relativamente ao Programa de Medidas, genericamente o GT entende que estd bem

desenvolvido, sendo necessario fazer alguns ajustes no que diz respeito as entidades envolvidas.

Referiram também que as medidas dos PGRH devem contribuir para a manuteng¢do das
atividades econdmicas e, portanto, a aplicagdo das medidas relacionadas com a recuperagao de
custos e as taxas de recursos hidricos devem ser objeto de especial atenc¢do, ndo devendo de

forma alguma contribuir para o abandono da atividade agropecuéria nos respetivos territorios.
Os elementos do GT identificaram trés novas medidas que deveriam ser incorporadas:

e Plano especifico da dgua para a agricultura na Regido Norte;
e Formacdo de dirigentes das associa¢Bes de regantes, da responsabilidade da DGADR e
DRAPN

e Medida dedicada as lamas das ETAR

A DGADR mencionou, relativamente a este ponto que ndo vai participar no projeto Merlin, que

consta das medidas da RH1.

4. Balang¢o da Implementagao do Plano Anterior



{(Aspetos positivos e negativos? Constrangimentos? Houve melhorias? As instituicdes foram

informadas (indicadores?) e envolvidas?)

No que se refere ao balango da implementagdo do 2.2 ciclo, as entidades presentes neste grupo,

consideram que a monitorizacdo e a fiscalizacdo deveriam ser mais eficazes.

Entenderam também referir que ha pouco envolvimento e interagdo com as outras entidades

no sentido de se fazer um acompanhamento mais préximo da implementagao dos PGRH.

Os elementos do GT consideraram ainda que a taxa de execugdo das medidas é relativamente
baixa (cerca de 50%) e que a qualidade da dgua ndo melhorou, pelo que questionaram se ndo

existiria uma relacdo entre esses aspetos.

Em jeito de conclusdo, o GT é da opinido que os PGRH estdo bem elaborados e que agora é uma

questdo de os implementar neste novo ciclo.

Porto, 30 de novembro de 2022
A Relatora do Grupo n.22

Alda Brés



Contributos para o Parecer do Conselho de Regidao
Hidrografica do Norte sobre os PGRH 2022-2027

Grupo 3. Energia, Turismo, Transportes e Outros

1. Relativamente a Caracterizacdo e Diagnostico os PGRH cumprem. Contudo,

nesta fase de participagdo puUblica ha ainda lugar a fazer algumas melhorias,
nomeadamente no que aos caudais ecoldgicos diz respeito.
e Propde-se a atualizagdo da situagdo dos Regimes de Caudais Ecoldgicos (RCE) das
barragens, nomeadamente das concessionados a EDP Produgdo e que traduzem
uma evolug¢do muito positiva verificada durante o periodo correspondente a 22
fase do PGRH. No que respeita as medidas associadas a implementacdo de
caudais ecologicos em barragens sob gestdo da EDP Producdo, na ultima década,
foram construidos dispositivos de lancamento de caudais ecolégicos num
conjunto significativo de barragens e implementados os regimes de caudais
ecoldgicos estabelecidos pela APA.
Sugere-se a reformulacdo da redagdo de algumas medidas nos documentos em

consulta de acordo com o Quadro:

Documento

1. NaRH 2, Parte 6, Anexo |, Tabela 1
Cédigo da massa de dgua: PTO2CAV0095

Esclarecimento / Correcdo
As barragens de Canicada e Vilarinho das
Furnas tém regime de caudais ecoldgicos

Designac¢do da massa de dgua: Rio Cavado
(HMWB - Jusante B. Canicada e B.
Vilarinho das Furnas)

Medidas 32 ciclo -11) Definicdo de
caudais ecoldgicos nas barragens

definidos, encontrando-se 0s mesmos
implementados, desde os anos 2018 e
2014, respetivamente, e estando em
curso a monitorizacdo da eficacia dos
regimes lancados.

2. NaRH?2,Parte 6, Anexo |, Tabelal
Cddigo da massa de dgua: PTO2AVEQ126
Designacdo da massa de agua: Rio Ave
(HMWB - Jusante B. Guilhofrei)

Medidas 29 ciclo - 1) Monitorizagao do
regime de caudais ecoldgicos nos AH da
bacia do Ave

A barragem de Guilhofrei ndo apresenta
regime de caudais ecologicos definido,
pelo que ndo serd possivel realizar a
monitorizacdo do RCE.




3. NaRH 3, Parte 6, Anexo |, Tabela 1
Codigo da massa de agua: PTO3D0OU0436
Designacdo da massa de agua: Albufeira

Corregdo: A barragem de Vilar-Tabuago
apresenta regime de caudais ecoldgicos
definido.

Vilar-Tabuacgo
Medidas 32 ciclo - 5) Defini¢do de caudais
ecolégicos nas barragens

4. NaRH 3, Parte 6, Anexo |, Tabela 1
Cédigo da massa de agua: PTO3DOUO355
Designa¢do da massa de dgua: Rio Tavora
Medidas 22 ciclo - 1) Implementacdo de
um regime de caudais ecologicos na
albufeira de Vilar — Tabuaco

Foi iniciado o processo de
implementac¢do de RCE na barragem de
Vilar-Tabuago que estda a ser
acompanhado pela APA. Pelo que se
sugere que no texto fique: “Conclusdo do
processo de implementac¢do de um RCE
na barragem de Vilar-Tabuaco”.

e Existird um potencial conflito na RH1 que se prende com a reclassificacdo das
massas de dgua e o plano de expansdo do porto de Viana do Castelo.

e Ando conclusdo / disponibilizagdo atempada da Avaliagdo Ambiental Estratégica
nem do relatdrio de avaliagdo da implementacdo dos PGRH anteriores, constitui
uma grande limitagdo para a avaliagdo em curso dos novos PGRH e das suas
propostas. De assinalar os elevados investimentos efetuados no setor de
tratamento das aguas residuais sem que se verifiqgue uma assinalavel melhoria
no Estado Ecoldgico das massas hidricas. Onde estdo os principais obstaculos a
superar? Na poluic¢do difusa?

2. Sobre o capitulo dos Objetivos, nada ha a referir pelo Grupo de Trabalho.

3. O programa de Medidas, tem de ser melhorado.

» Asfichas de medida devem ser mais exaustivas, apesar de se considerar que, de
um modo geral, sdo validas.
e Apresentam-se algumas Medidas que no entender do Grupo de Trabalho devem
ser melhoradas/incorporadas, incluindo Medidas de articula¢do:
o Deve haveruma Medida no sentido da clarificagdo sobre as competéncias das
varias entidades ao longo do canal navegavel do Douro.
o Deve existir uma Medida referente ao Plano de Controlo / Gest3o dos
Sedimentos nas Albufeiras.
o Devem ser ndo s6 elaborados (como previsto), mas também implementados,
os Planos de Gestdo de Seca e Escassez. No PGRH deveriam constar
orientacdes estratégicas para a elaboracgdo destes Planos.
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Deve existir uma articulagdo mais estreita entre o POC (Programa da Orla
Costeira Caminha-Espinho) e os PGRH no que a delimitacdo das aguas
costeiras diz respeito bem como a transposi¢cdo de pelo menos algumas das
Medidas que constam do POC para as Medidas dos PGRH.

A monitorizagdo das aguas costeiras e dos seus ecossistemas deverd ser
intensificada para que deixe de existir uma caréncia ou insuficiéncia de dados
para a classificacdo do Estado Ecolégico das mesmas conduzindo a uma
elevada incerteza em relagdo a classificacdo, incoeréncia entre massas
adjacentes e dificuldades em avaliar as causas de Estados Ecoldgicos
desfavoraveis.

O PGRH deve ter em conta e estar articulado com o Plano Nacional de
Infraestruturas, que se encontra em vigor e que tem diversos investimentos
previstos até 2030.

Estando prevista nas Medidas a elaboragdo dos Programas Especiais de
Ordenamento dos Estudrios para todos estes ecossistemas de transi¢do
(Minho, Lima, Cavado, Ave, Douro) e em substituicdo dos ha muitos anos
previstos, mas nunca concretizados, Planos de Ordenamento de Estuarios
(Decreto-Lei n.2 129/2008, de 21 de julho), importa conhecer qual o novo
enquadramento legal agora como Programas (nomeadamente objetivos,
contetdos) e prioridades. Para a elaboracdo destes Programas (tipologia
suplementar, a cargo da APA, programacdo 2022-2027), aparece como
excecdo o PEOE do Minho com uma programag¢do apenas para 2024 e um

investimento que é o dobro (400 mil euros) dos restantes. Qual a justificacdo?

23 novembro 2022
O relator do 32 Grupo de Trabalho

Fernando Veloso Gomes



APRECIACAO PELO CRH NORTE DOS PGRHSs das RHs 1,2 e 3 EM FASE DE
DISCUSSAO PUBLICA.

GRUPO DE TRABALHO 4

Caracterizagdio / diagndstico dos PGRH:
Dadlos suficientes? PressOes e impactos bem caraterizados?

Nas RHs em apreco foi realizada a monitorizagdo de cerca de 85% das massas de agua
superficiais e 100% das massas de dgua subterrineas (valores médios). Paralelamente, em
relagdo ao 29 ciclo, foi incrementado o nimero de massas de dgua monitorizadas, bem como a
densificacdo dos critérios de avaliagio.). Como inovacdo foi realizada a determinagdo do WEI+,
o qual é definido como a raz3o entre o volume total de dgua captado e as disponibilidades
hidricas renovaveis, tendo sido avaliada a escassez com base no calculo deste indice WEI+
através de seis classes coeficientes de escassez diferenciados e a variar entre 1 e 1,5. Por
exemplo, no caso da RH3 temos os indices de escassez mais elevados, designadamente no
Tamega, Paiva e Coa (1,4) e menores no Agueda (1,1).

Na RH1 a revisdo do processo de delimitacio das massas de dgua para a regido hidrografica do
Minho e Lima, originou 71 massas de dgua superficial, das quais 61 sdo massas de dgua naturais,
10 fortemente modificadas, e duas massas de dgua subterrdnea. Por sua vez, na RH2 foram
agora consideradas 83 massas de dgua superficial, das quais 65 sdo massas de dgua naturais, 17
fortemente modificadas, uma artificial e quatro massas de dgua subterrdnea. Na RH3 este
processo originou 392 massas de agua superficial, das quais 359 sdo massas de agua naturais,
31 fortemente modificadas, duas artificiais e trés massas de agua subterrdnea. Mais
especificamente o PGRH relativo ao 32 ciclo de planeamento altera a classificagdo do trogo que
abrange a marina de Viana do Castelo (PTO1LIM0057) de massa de dgua fortemente modificada
para massa de agua natural tendo sido acrescentada uma nova zona sensivel {cédigo PTTE16)
que se refere a producdo de moluscos e bivalves (sendo assim necessdrio cumprir a Diretiva
91/492/CEE). Esta nova zona corresponde a 2 das dreas sob jurisdigdo da APDL no estudrio do
Lima (PTO1LIM0059 - zona desde a foz até aproximadamente a marina de Viana do Castelo e
PTO1LIMOO057 —~ desde a marina até um pouco a montante da Ponte Nova. Importa referir que
esta “zona sensivel” é criada nas “imediacdes” da zona de expansdo portudria, que se encontra
em andlise. Esta drea de expansio encontra-se prevista em PDM. Deverd por isso ser garantido
as implicacBes decorrentes da projetada expansdo do porto.

As pressdes pontuais e difusas foram caracterizadas em cada RH, quer em termos de pressdes
quantitativas, nomeadamente cargas de CQO e CBOS e de N rejeitadas, quer em termos de
pressdes quantitativas, com identificacdo dos setores responsaveis pelos principais volumes
captados/consumidos. Foram também identificadas as pressdes hidromorfolégicas
{essencialmente decorrentes da regularizagdo e artificializacdo das linhas de dgua) e bioldgicas,
estas principalmente associadas com a disseminacio de espécies exéticas. Foi também
implementada a monitorizagdo associada a lista de vigilancia decorrente da Diretiva das



Substancias Prioritdrias, que permitird averiguar da presenca no meio hidrico dos compostos de
preocupagdo emergente (substdncias fitofarmacéuticas e farmacéuticas. Deste modo foi
possivel caracterizar os respetivos impactes sobre o estado das massas de &gua, o que é
fundamental para o estabelecimento das medidas necessarias para alcancar o Bom Estado.
Todavia, faltam ainda nesta fase de Discussdo Publica as fichas individuais das massas de agua
de cada RH ndo sendo possivel conhecer de forma rapida, para uma escala espacial mais
detalhada, as pressdes existentes, incluindo os niveis de escassez e as medidas de intervencio
e requalificagdo a implementar para as reduzir de forma a alcancar os objetivos ambientais
estabelecidos.

Objetivos dos PGRH:
Bem definidos? Exaustivos? As propostas contribuem para a melhoria do estado das

massas de dgua?

Procurou-se dar seguimento a nova Estratégia Da Comissdo Europeia para a adaptagdo as
alteragdes climaticas, que define o caminho para a Europa se preparar para as consequéncias
inevitdveis das alteracdes climaticas. A nova Estratégia define a necessidade e uma adaptac3o
mais inteligente, mais rapida e mais sistémica. Isto implica melhorar o conhecimento sobre as
consequéncias das alteragdes climaticas, bem como sobre as solucdes que permitam adaptar as
mesmas. E fundamental melhorar os instrumentos de planeamento, passando a incluir medidas
de adaptagdo e a avaliagdo dos riscos climéticos

Nestes PGRHs foram também apreciados os niveis de implementacio das outras Diretivas da
Agua, como a Diretiva das Aguas Residuais Urbanas, Diretiva Nitratos, Diretiva Aguas Balneares.

Em termos de objetivos para o 32 ciclo salientamos alguns aspetos inovadores, como a avaliagio
das disponibilidades hidricas por massa de dgua e aplicagdo do Indice de escassez WEI+ (aspeto
j@ mencionado), visando complementar a avaliagdo do estado das massas de dgua. Do mesmo
modo salienta-se o Guia metodoldgico de definigdo de regimes de caudais ecoldgicos adaptado
as diferentes regides (com desenvolvimento de ferramenta informatica), no sentido de melhorar
o estado das massas de agua.

Os objetivos foram bem definidos e prendem-se com s estratégia de cumprimento das dirctrizes
comunitdrias anteriormente referidas e com as medidas tendentes a atingir 85% das massas de
agua em Bom Estado no final deste ciclo de planeamento.

Balango da Implementagio do Plano Anterior:
Aspetos positivos e negativos? Constrangimentos? Houve melhorias? As instituicées
foram informadas (indicadores?) e envolvidas?

Com a aplicagdo das medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH pretendia-se atingir niveis
ambientais (Bom Estado) claramente superiores, o que n3o foi atingido em qualquer das 3 RHs.
No caso da RH3, para as dguas superficiais, em 2015, a propor¢do das massas de dgua com Bom
estado/potencial foi de 62%, valor que deveria aumentar para 82% em 2021 e para 100% em
2027, de acordo com as projegBes que tinham sido efetuadas. Para as aguas subterrdneas, a
proporgdo de massas de dgua com estado bom ja tinha sido de 100% em 2015.Todavia, nesta



RH3 verificou-se que entre 2015 e 2018 se verificou um agravamento no estado das massas de
agua superficiais (de 62% com estado Bom e Superior em 2015 para 54% em 2018), com
destaque para as massas de agua rios. Do mesmo modo, na RH2 a andlise dos dados permite
concluir que entre 2015 e 2018 se verificou também um ligeiro agravamento no estado das
massas de dgua superficiais (de 54% com estado Bom e Superior em 2015 para 51% em 2018),
com destaque para as massas de agua rios e albufeiras. Contudo, para a RH1 a anélise dos dados
permite concluir que entre 2015 e 2018 se verificou uma ligeira melhoria no estado das massas
de dgua superficiais (de 68% com estado Bom e Superior em 2015 para 69% em 2018), com
destaque para as massas de agua albufeiras, embora tivesse sido estabelecido o valor de 77%
para 2021. Nas aguas subterrineas a percentagem com Bom Estado nas 3 RHs ronda os 100%,
com exce¢do da RH2 onde apernas uma massa de agua foi classificada de Mediocre.

Na avaliagdo intercalar na RH3 2026-19, no final de 2019, 25% das medidas estavam executadas,
4% das medidas eram executadas em continuo e 34% das medidas estavam em execugdo. Nesta
avaliacdo também se verificou que 4% das medidas foram adiadas, ou seja, o inicio da sua
execugdo foi atrasado, e 19% das medidas estavam por executar, isto €, cujo inicio serd em 2020
ou 2021. Verifica-se que, de facto, existiu um desfasamento anual entre o investimento previsto
e o retificado, demonstrando que o maior investimento estava dedicado para os primeiros anos,
mas que o investimento retificado recaiu mais sobre os anos finais do 2.2 ciclo. O investimento
das novas medidas na prética incidiu especialmente periodo 2018-2021, sendo que uma parcela
significativa acabou por parcela para 0 3.2 ciclo. Assim, a taxa de execugdo financeira em 2016-
2019, face ao total do investimento global, rondou os 57%, o que representou um esforco
financeiro parco face ao remanescente a implementar nos dois anos que faltaram para terminar
este ciclo. Deste modo, muitas das medidas previstas para o 22 ciclo vdo transitar para o 32 ciclo
(13%). Na RH1também se verificava que no final de 2019, 20% das medidas estavam executadas,
10% das medidas eram executadas em continuo e 34% das medidas estavam em execu¢do. Em
termos de distribuicdo pelos diferentes eixos, o maior investimento foi realizado no PTE],
representando 85% do total. Por sua vez, no que concerne a RH2, a avaliagdo também realizada
no final de 2019 permitiu concluir que cerca de 16% das medidas tinham sido executadas, cerca
de 40% ainda estvam em execugdo, enquanto que muitas das medidas previstas, ou ndo vdo ser
executadas, ou transitaram para o 32 ciclo (neste caso, 20%).

Programa de medidas:
Estd de acordo com os objetivos? Responde ao diagndstico? Contribui para alcangar

os objetivos?

O programa de medidas estabelecido no PGRH incluiu medidas de base, que correspondem aos
requisitos para cumprir os objetivos ambientais ao abrigo da legislagdo em vigor, e medidas
suplementares, que visam garantir uma maior protecdo ou uma melhoria adicional das aguas
sempre que tal seja necessdrio, nomeadamente para o cumprimento de acordos internacionais

Segundo a Comissdo Europeia, nas bacias internacionais os PGRH devem ilustrar melhor os
esforcos e a articulagdo realizada em termos de coordenagdo internacional, incluindo,
nomeadamente, a delimitagdo de massas de dgua comuns, a monitorizagdo e a aplicagdo e
justificacdo das exceg¢Bes. Ora, neste sentido, nas 3 RHs ndo parece ter havido uma clara
melhoria desta articulacdo (dependente também a nivel nacional da revitaliza¢do da CADC).



O investimento previsto até 2027 ¢ muito inferior ao realizado nos ciclos antecedentes. Dado
que um numero reduzido das medidas previstas nos planos serdo responsabilidade da APA,
sendo a execug¢do da maior parte responsabilidade de Entidades Gestoras, cdmaras municipais,
empresas agroindustriais, e proprietarios e concessionarios de barragens, tal implica uma boa
coordenagdo entre todas estas entidades até porque o financiamento é, na maioria dos casos,
exterior a APA. De facto, apenas duas das 70 medidas de base na RH3 s3o responsabilidade da
APA. Na RH3, o custo total das 85 medidas propostas é de 77 704 mil €, em que as medidas de
base e suplementares representam, respetivamente, 67 e 33% do investimento total. Em termos
de reparti¢do de custos, 67% estdo alocados ao programa de medidas PTE1PQ1 (Constru¢io ou
remodelag¢do de esta¢des de tratamento de dguas residuais urbanas), seguindo-se o programa
de medidas PTE1P15 (eliminar ou reduzir dguas residuais ndo ligadas a rede de drenagem) com
15%.

Tendo em conta que na RH3 das 192 massas de dgua que ndo atingem o Bom Estado, 153 é por
polui¢do de nutrientes e 121 é por alteragBes do habitat ou hidromorfoldgicas, o esforco na
reducdo da poluigdo difusa, especialmente proveniente da agricultura e na recupera¢io de
ecossistemas aquaticos é muito escasso em termos de financiamento, dado que apenas o
PTE1PO1 e o PTE1P15 absorvem 82% das verbas previstas. Apesar de tudo os objetivos do
Programa de Medidas sdo mais modestos para a RH3 para o 3¢ ciclo se comparado com o 29,
dado que se prevé atingir em 2027 apenas 85% do Bom Estado (recordamos que no 22 ciclo se
previa atingir ja 100% em 2021).

E previsivel que se agudizem os conflitos entre as utilizagdes humanas e a dgua necessaria para
satisfazer as necessidades dos ecossistemas aquéticos e ribeirinhos, garantindo o Bom Estado.
E de esperar ainda um aumento dos conflitos entre diferentes utilizagdes, como os que ja se
verificam em algumas albufeiras, especialmente Alto-Lindoso, designadamente com utiliza¢3o
hidroelétrica e abastecimento publico ou o fornecimento de caudais ecoldgicos. A reducio dos
escoamentos previstos, em cerca de 25% para o cenario de 40-50 anos implica uma gestdo mais
integradora dos recursos hidricos.

O acompanhamento e a avaliagdo dos PGRH serdo assegurados, no essencial, pela APA em
articulagdo com os Conselhos de Regido Hidrografica. Como sabemos este acompanhamento
tem sido muito escasso nos ultimos 3 anos pelo que os stakeholders ndo tiveram a possibilidade
de influenciar a execuc¢do dos PGRH do 2¢ ciclo.

Sdo de especial relevdncia os seguintes programas de medidas

a) Medidas base:

e PTE3P02 _Melhorar as condigdes hidromorfoldgicas das massas de agua, abarcando
apenas 38 massas de agua superficial na RH3. As a¢bes sdo também restritas na RH1,
com a reabilita¢do e valorizacdo do rio Neiva e do Rio Lima em 3 setores. No caso da
RH2 a a¢do mais importante € a requalificagdo das margens do Rio Lega (a que acrescem
algumas intervengdes nos Rios Vizela, Bugio e Ferro). Prevé-se globalmente a
implementag¢do da Estratégia Nacional de Reabilitacdo de Rios e Ribeiras (EN3R) 2023-
2025 e o desenvolvimento e implementagdo de metodologia para recuperagio e
manutenc¢do das galerias ripicolas dos cursos de &dgua. Contudo estas agbes,
inclusivamente sobre a reabilitacdo das faixas ripicolas, estdo dependentes da
implementac¢do da EN3R que visa fornecer o enquadramento estratégico necessario a
elaborag3o de Planos Especiais de Gestio da Agua (PEGA) e para a reabilitacio de rios e



ribeiras {(PERLA) a escala municipal ou intermunicipa, Estratégia essa que ndo foi ainda
elaborada, o que limita esta a¢do e atrasa o cumprimento dos objetivos definidos para
o Estado Ecoldgico. Como compatibilizar estas agBes com as que se encontram em curso
no &mbito do Programa REACT? Chamamos a atencdo para o facto de existir uma clara
sobreposi¢cdo com a medida suplementar PTE3P02.

_PTESP02 _Adaptagdo as alteragdes climaticas, prevista para 37 massas de agua
superficiais na RH3. Todavia, apenasinclui a elaboragdo de diploma legal para regulacdo
do servigo de produgdo de dgua para reutilizagdo (ApR), embora preveja a elaboragdo
dos Planos de Gestdo de Seca e Escassez. De grande importancia a prevista definigdo de
mecanismos de alerta para detecdo de episodios de seca e para avaliar o seu grau de
severidade.

PTE3P0O1 _Promover a continuidade longitudinal, em 32 massas de dgua superficiais na
RH3. Inclui a atualizagdo do inventdrio das pressdes hidromorfoldgicas e a identificagdo
das barreiras artificiais obsoletas. Todavia ndo existe financiamento para esta medida
nem a relativa a priorizacdo e financiamento da remocgdo de barreiras transversais.
Inclui ainda a elaboragdo do plano de agdo nacional para a reposicdo da continuidade
fluvial. Como sera possivel se ndo existe inventério das barreiras?

PTE3PO3 - Implementar regimes de caudais ecoldgicos. Apenas inclui a implementac¢do
dum regime de caudal ecoldgico na albufeira de Varosa na RH3 (PT03DOU0358) o que
é manifestamente insuficiente. Nas outras RH ndo ha qualquer implementagdo deste
Programa.

PTE4PO1 _Prevenir ou controlar os impactes negativos das espécies exdticas invasoras
e introdu¢do de pragas, em 28 massas de agua superficiais na RH3. Financiamento
inadequado para este objetivo que comporta a elaboracdo de um plano de agdo
nacional para a fauna aquética seguida posteriormente de medidas locais, pelo que as
interveng¢des serdo dilatadas no tempo. Existe um plano diferenciado para as plantas
aquaticas invasoras.

PTE5P04 - Reduzir os sedimentos provenientes da erosdo (incluindo floresta).
Recuperacdo das bacias de drenagem das massas de agua afetadas por incéndios
florestais. Este Programa inclui proceder, nos trés primeiros anos apos os incéndios
florestais, a reflorestacdo das éreas ardidas com espécies autdctones, bem como a
limpeza das massas de agua afetadas. Todavia, ndo esta prevista a estabilizacdo de
emergéncia, nem o financiamento desta medida, que se fica pelas intenc¢des. Esta
medida seria possivelmente melhor concretizada pelo ICNF e ndo pela APA. Dado que
ndo estd balizado o critério de intervencdo, nem o financiamento disponivel esta ac¢do
poderd ndo se concretizar. Deveria haver uma interligacdo com os PGRI dado que o
transporte de sedimentos pode incrementar os fendmenos de cheias nas 7 areas
identificadas nas 3 RHs.

PTE9PO4 _Elaboragdo de diploma legal para criagdo de reservas fluviais. Nao obstante,
esta definicdo das reservas fluviais estd apenas prevista para o proximo ciclo de
planeamento... Esta medida legislativa "Diploma legal para de criagdo de reservas
fluviais” envolve a elaboragdo do diagnostico do estado de conservagdo dos rios e
identificacdo de medidas de conservagdo e sua implementa¢do. A separagdo da
defini¢cdo de reservas fluviais por 2 ciclos de planeamento ndo é compreensivel. Esta
acdo estd ligada 4 PTE7PO1 que diz respeito a defini¢do de rios e trogos a preservar a
qual apenas poderd avancgar com a elaboracdo do diploma citado.



b)

Medidas suplementares

PTE3P02 Minimizagdo de alteragdes hidromorfoldgicas. De realgar o n? muito reduzido
de intervengdes e abarcando poucos concelhos (apenas 8 casos, apenas para a RH3). O
subfinanciamento é evidente, abarcando, no caso da RH3, o desentubamento de linha
de agua (Bairro de Pinheiro Torres), no concelho do Porto mais de 50% das verbas
atribuidas a toda a Bacia do Douro. Relativamente a esta Regido é preciso notar que a
remocdo das ensecadeiras do Cda deveria de estar integrado no plano de restauragdo
da continuidade fluvial. No caso da RH1 da RH1 contamos apenas com 6 intervencdes
em programas de requalifica¢do fluvial, incluindo o Projeto MERLIN, enquanto que na
RH2 encontramos 1 Unica intervengdo {(margens do Rio Leca). Ndo se compreende a
razdo da selec¢do dos casos apresentados. Estas medidas deveriam estar enquadradas
pela Estratégia Nacional de Reabilitagdo de Rios e Ribeiras, a qual carece de ser
elaborada. Também deveria existir ligacdo ao Programa sobre a Reabilitacdo da Rede
Hidrogréfica - Eixo V!l-React-EU Feder para o qual se tém candidato numerosos
municipios. Dado que a EN3R s6 sera elaborada apds 2025 n3o se compreende como
medidas individuais de requalificacdo hidromorfoldgica possam entretanto avancar, ndo
se conseguindo uma gestdo integradora...

Apesar de estar previsto a remediacdo dos passivos das extragBes mineiras, o0 passivo
das minas de Portelo ndo foi contemplado. As minas de Portelo, atualmente
desativadas, localizam-se em pleno Parque Natural de Montesinho e tém impactado a
qualidade da dgua e os habitats aquaticos deste Parque Natural, sendo a qualidade de
vida das populag¢des locais.

Estdo previstas novamente a elaboragdo dos Programas Especiais dos estuarios dos Rios
Minho, Lima e Douro, programas estes que vém sendo protelados dos ciclos anteriores
de planeamento.

E preciso ter em conta que no caso do rio Leca (RH2) a despoluicio desta linha de agua
continua a ndo ser encarada com a devida atencdo, apesar de algumas medidas
previstas, como a Revisdo de TURH para rejeicdo de aguas residuais provenientes dos
setores urbano e industrial. Ora a despolui¢do deste rio é primordial dado que impacta
diretamente na qualidade da agua na foz do rio. Deveria por isso existir uma medida
concreta que estabelecesse ndo s6 a exigéncia de se despoluir esta linha de agua (e
outras) considerando que a qualidade da dgua na foz do rio (docas interiores do porto),
€ condicionada pelas descargas de aguas residuais nas redes pluviais que drenam para
o interior do mesmo. Consideramos que deveria existir uma medida que estabelecesse
a necessdria ponte com o POC, tendo em conta que alguns problemas na orla costeira
derivam de problemas nas linhas de dgua constantes do PGRH ou de linhas de agua
menores / redes pluviais com problemas cronicos. A titulo de exemplo cita-se a ribeira
de Riguinha (Matosinhos/Porto).

Verifica-se que a APDL juntamente com a APA tem como medida no PGRH da RH3
fiscalizar o adequado encaminhamento das aguas residuais urbanas produzidas em
embarcagdes de recreio no rio Douro (PTEIP10MO01) mas € preciso considerar se se esta
medida serd da responsabilidade da APDL.
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