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Identificagdo Associacdo Portuguesa de empresas Petroliferas, APETRO
Tipo AssociagOes profsissionais
Contributo

ENQUADRAMENTO DO PROJETO

Um dos valores da Apetro — Energia em Evolugdo, reflexo da industria que representa, consiste no
estabelecimento de Normas e Boas Praticas de procedimento e conduta nas areas de Seguranca e Protecao
Ambiental. Desde 2013 que a Apetro tem desenvolvido varios projetos em colaboragdo com a APA — Agéncia
Portuguesa do Ambiente, com o objetivo de promover e partilhar conhecimentos técnicos no ambito da
protecdo de solos e dguas subterraneas, desenvolvendo orientagGes técnicas para o sector petrolifero.

No ambito da consulta publica para revisdao para o 32 ciclo dos Planos de Gestdao de Regido Hidrografica
(PGRH), promovida pela APA, a Apetro lanca a iniciativa do projeto “Revisdo da metodologia de avaliagdo
da qualidade da agua subterranea em caso de contaminagdo antrdpica”, em parceria com a Brownfield
Engineering, CERIS IST e RAM Group.

Este projeto surge da necessidade de desenvolver uma metodologia técnica para a avaliagdo da
contaminagdo da agua subterranea, e respetivas medidas de gestdo, no caso de contaminagdo antrdpica
em locais com derrames ou outras fontes pontuais de contaminagao, em Portugal.

Os resultados do projeto sdo apresentados no presente relatério, composto por duas partes. Primeiramente
apresenta-se o relatério de benchmarking, onde é realizado um enquadramento legal, institucional e de
gestdo a nivel nacional e europeu, assim como uma revisdo e comparac¢do das principais metodologias de
anadlise de risco na avaliagdo da qualidade da dgua subterranea no caso de contaminagdo antrdpica de
origem pontual utilizadas pelos diversos paises europeus.

Suportado pela andlise realizada no relatério de benchmarking, a segunda parte do relatdrio propée uma
metodologia robusta para a analise de risco por contaminagao de solos e dguas subterraneas — Portugal Risk-
Based Corrective Action (PRBCA) — cientificamente defensdvel e implementavel, consistente com os
procedimentos seguidos internacionalmente. A correta implementacdo da metodologia PRBCA resultara na
protecdo da saude humana, meio ambiente e recursos hidricos terrestres, otimizando a sustentabilidade dos
recursos sociais, ambientais e econdmicos.

Pretende-se com este relatério que os resultados deste estudo sejam incorporados como contribuicdo
cientifica nas questGes significativas relativas a gestdo da agua (QSiGA) para as regides hidrograficas a nivel
nacional, sustentando cientificamente os processos de tomada de decisdo em situagdes em que os objetivos
ambientais definidos para as massas de agua subterraneas estejam comprometidos.

(...)
1. INTRODUCAO

1.1 Enquadramento e ambito do relatério

A Diretiva-Quadro da Agua (DQA), Diretiva n.2 2000/60/EC e do Conselho, de 23 de outubro, transposta
para ordem juridica nacional pela Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, Lei da Agua (LA), alterada pelo
Decreto-Lei n.2 245/2009, de 22 de setembro; pelo Decreto-Lei n.2 130/2012, de 22 de junho; e, pelo
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Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.2 103/2010, de 24 de setembro,
estabelece um quadro de agdo comunitaria no dominio da politica da agua, define uma estratégia de luta
contra a poluicdo da 4dgua e prevé outras medidas especificas em matéria de controlo da poluigdo e de
normas de qualidade ambiental (NQA).

A DQA tem como objetivos ambientais principais (artigo 4.2 DQA), proteger, melhorar e recuperar as
diversas tipologias de massas de agua (MA) - superficiais interiores, de transigdo, costeiras e subterraneas,
de forma a alcangarem um bom estado quimico e quantitativo, salvaguardando e desenvolvendo as suas
potenciais utilizagdes (nomeadamente para o abastecimento de dgua destinada ao consumo humano) e
garantindo a protecdo dos ecossistemas terrestres e aquaticos dependentes. A DQA estabelece ainda que
os Estados-Membros com o objetivo de alcangar, pelo menos, o bom estado das suas massas de dgua devem
definir e executar programas de medidas ajustados as condi¢cOes existentes a nivel local ou regional,
enquadrados a escala da regido hidrografica e tendo em conta as exigéncias comunitarias em vigor.

A DQA reconhece a 4gua subterranea como um recurso com multiplos usos e estabelece, pela primeira vez,
a necessidade de ser protegida pelo seu valor ambiental. Neste contexto, a DQA propde um quadro
legislativo que é um desafio, ao estabelecer objetivos ambientais para todas as aguas — interiores
(superficiais e subterraneas), de transigdo e costeiras. Esta ferramenta legislativa da UE estabelece objetivos
claros, mas permite aos Estados-Membros flexibilidade na forma como serdo alcancados. Baseia-se em
pilares como a avaliagao de risco de pressGes antropogénicas e impactes, programas de monitorizagao,
desenvolvimento de planos de gestdo de regido hidrografica (PGRH) (os planos referentes ao 1.2 ciclo de
planeamento estiveram vigentes até ao final de 2015; os planos referentes ao 2.2 ciclo de planeamento
estardo vigentes até ao final de 2021), e concegdo e execugao de programas de medidas (Figura 1.1).

Neste sentido, os PGRH atualmente em vigor para o periodo 2016-2021, referentes ao 2.2 ciclo de
planeamento, comegaram a ser revistos trés anos antes do inicio do periodo a que se refere o 3.2 ciclo
(2022-2027), com a publicagdo do Calendario e do Programa de Trabalhos para a sua elaboragdo e a sua
consulta publica de 22 dezembro a 22 junho de 2019. A segunda fase de revisdo inclui a sintese das Questdes
Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA) e é fundamental uma vez que, sendo anterior a elaboragdo do
plano, permite antever as questdes e os temas que serdo necessariamente integrado no mesmo, tendo por
base, a caracteriza¢do da regido hidrografica, a analise das pressdes e dos seus impactes sobre as massas
de 4gua e a avaliacdo do seu estado.
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Figura 1.1 — Planeamento de gestido dasgg:as em cjclos de seis anos nos termos da
Podem ser identificadas como QSiGA, as pressdes decorrentes das ag6es antropicas sobre as massas de
agua, os impactes resultantes dessas a¢oes e os aspetos de ordem normativa, organizacional, econémica,
ou outros, que dificultem ou coloquem em causa o cumprimento dos objetivos da DQA/LA. O procedimento
de participacdo publica das QSiGA é promovido pela APA, através dos seus departamentos regionais de
Administragdo da Regido Hidrografica, durante um periodo de seis meses, entre 22 de dezembro de 2019 e
15 de agosto de 2020, nos termos preconizadas pela DQA e LA.

Este relatério foi solicitado pela Brownfield Engineering, Lda no ambito de uma prestagdo de servicos a
APETRO e que tem como objetivo a preparacdo de uma proposta de “Revisdo da metodologia de avaliagdo
|II

da qualidade da dgua subterranea em caso de contaminagdo antrdpica pontual” e que sera apresentada por
esta associagdo a APA no ambito das QSiGA do 3.2 ciclo de planeamento (2022-2027).

2. OBJETIVOS

O objetivo principal do presente relatério é uma revisdo e sintese das principais metodologias de avaliagdo
da qualidade da dgua subterranea em caso de contaminag¢ado antrépica de origem pontual utilizadas pelos
diversos paises europeus e que tenham por base uma avaliagdo de risco das pressdes antropogénicas sobre
as massas de aguas subterraneas e dos impactes resultantes dessas agoes.

Saliente-se que as normas de qualidade estabelecidas no dmbito da definicdo do bom estado quimico de uma
massa de aguas subterraneas podem ser excedidas devido a pressdes locais (ex. fontes de polui¢do pontuais)
gue ndo colocam em perigo o estado geral da massa de aguas subterraneas. Assim, a diretiva abre a
possibilidade de investigar as razdes pelas quais as normas sdo excedidas e decidir a classificagdo do estado
quimico com base no risco efetivo para a massa de aguas subterraneas em geral (i.e., riscos para a saude
humana, ecossistemas aquaticos associados ou ecossistemas terrestres relacionados e legitimar usos e
funcdes da dgua subterranea).

Isto significa que podem ocorrer situagdes onde as normas tenham sido excedidas, que corresponderdo a
pressdes locais que é necessdario controlar e possivelmente remediar sem classificar a massa de aguas
subterraneas como em “mau estado”. E, outras situagdes, que poderdo representar uma séria ameagca para

a massa de aguas subterraneas e conduzir a classificagdo de “mau estado”. As decisGes deverdo ser tomadas
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caso a caso, no ambito do plano de gestdo de regido hidrografica da DQA e tendo por base uma andlise de
risco (Comissdo Europeia, 2008).

3. METODOLOGIA

A metodologia seguida para a elaboragdo deste relatério incluiu trés fases distintas. Numa PRIMEIRA FASE
foi feita uma pesquisa genérica na internet para perceber a informagdo disponivel para um grupo
significativo de paises. Por um lado, selecionaram-se paises com caracteristicas hidrogeoldgicas e
socioecondmicas mais préximas de Portugal (Espanha, Franga, Itadlia e Roménia) e, por outro lado, paises
gue sdo reconhecidos como tendo ja uma longa experiéncia e suporte legislativo na utilizacdo de
metodologias de analise de risco na avaliagdo da qualidade da agua subterranea no caso de contaminagdo
antrépica de origem pontual (Reino Unido, Holanda, Bélgica, Austria, Dinamarca e Alemanha).

Durante esta fase deparamo-nos com algumas limitagGes na pesquisa online e associadas por exemplo a
lingua oficial de alguns destes paises, nomeadamente no caso da Alemanha e Bélgica (Flandres) que tém
grande parte da informacdo em alemdo e neerlandés, respetivamente; e, com a falta de documentacdo
oficial em outros paises como a Francga. O caso da Dinamarca que depende totalmente dos recursos hidricos
subterraneos para abastecimento publico é diferente pois estd atualmente a preparar uma nova
metodologia de avaliagdo de risco que serd publicada este verdo (“Groundwater Risk Assessment —
GrundRisk”). Este projeto resulta de uma parceria entre a Agéncia Ambiente Dinamarquesa (EPA) e
Universidade Técnica da Dinamarca (DTU) e deveria ser acompanhado no futuro por outros paises. O
objetivo é melhorar a forma como é feita a avaliagdo de riscos para locais contaminados que representam
uma ameaga para as aguas subterraneas na Dinamarca. O projeto trata do desenvolvimento de modelos
analiticos para avaliagdo de riscos em diferentes niveis. O projeto também se concentra na priorizagdo de
medidas corretivas e na avaliagao da sustentabilidade dessas medidas.

Assim, numa SEGUNDA FASE, optou-se pelo contacto por e-mail com colegas de instituicdes que nestes
paises lidam diretamente com as questdes relativas a contaminag¢do antrépica de origem pontual das aguas
subterraneas e a analise de risco e que nos indicaram sites e facilitaram documentos especificos que nos
facilitaram a tarefa de recolha de informagdo. Numa fase de confinamento devido ao surto de COVID- 19 e
em gque a maioria destes colegas se encontrava em teletrabalho, gostariamos de salientar a importancia da
sua colaboragdo e incluimos na Tabela 3.1 uma listagem das suas instituigdes para que seja feita uma melhor
avaliagcdo sobre a origem dos dados recolhidos.
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Tabela 3.1 — Listagem de entidades contactadas a nivel internacional.

Pais Contacto Entidade
i Environment Agency Austria,
Austria Dietmar Muller-Grabherr Contaminated Sites Department.

AUSTRIA

Bélgica (Flandres)

Jan Bronders

Flemish Institute for Technological
Research (VITO). BELGIUM.

Danish Regions — Environment and

Dinamarca Christian Andersen Resources
Danske Regioner, DENMARK
Jorge Hornero IGME, Madrid, ESPANA
Espanha Emilio Orejudo e Mireia ACA - Agencia Catalana del Agua,
Iglesias Barcelona, ESPANA
Franca Valf_:rie Guerin BRGM _(Bureau d[:! Recherches
Corinne Merly Géologiques et Miniéres), FRANCE
Linda Maring Deltares, Urban water and soil
management, THE NETHERLANDS.
Holanda - :
Matthijs Bonte Shell Global Solutions. Soil and
Groundwater. THE NETHERLANDS.
Italia Marco Falconi ISPRA, Contaminated Sites, ITALIA.

British Geological Survey.
Groundwater Science and Science

Reino Unido Robert S. Ward Policy.
(anteriormente da Environment
Agency)

Roménia Daniela Podoleanu RAMBOLL

O presente relatdrio retne dois tipos de informagao, um relativo ao enquadramento legal da avaliagdo da
qualidade das adguas subterraneas; e, outro relativo a utilizacdo de metodologias de anadlise de risco na
avaliacdo da qualidade da agua subterranea no caso de contaminacgdo antrépica de origem pontual.

No Capitulo 4 é feito o enquadramento legal, institucional e de gestdo das aguas subterraneas em Portugal,
articulando a informacdo disponivel no Quadro Normativo Europeu e Portugués com os objetivos deste
relatério. No Capitulo 5 é feito um enquadramento da analise da contaminagao das aguas subterraneas em
Portugal no ambito dos Planos de Regido Hidrografica que sdo do ponto de vista legal os instrumentos que
visam a gestdo, protecgdo e valorizagdo ambiental, social e econdmica das dguas subterraneas (e, demais
aguas) ao nivel das diferentes regides hidrograficas. Nos Capitulos 6 a 11 sdo descritas as metodologias de
anadlise de risco em caso de contaminagdao das aguas subterraneas utilizada aplicadas em alguns paises
europeus que se considerou terem metodologias relevantes para Portugal. Por fim, o Capitulo 12 inclui uma
sintese e recomendagdes para a proposta metodoldgica de analise de risco da contaminagdo das 4dguas
subterrdneas em caso de contaminagdo pontual para Portugal.

(--)
5 PORTUGAL

Consideram, na pag. 28 (item 5.1.2 PressOes qualitativas e quantitativas), que “Nao parecem ter sido tidas em
conta as pressdes pontuais resultantes de passivos ambientais, nomeadamente os histéricos, que foram
identificados nas diversas regides hidrograficas.”

Citam, no item 5.1.2.1 Passivos ambientais, o Programa Operacional Tematico Valorizacdo do Territério Eixo
Prioritario Il — Recuperagdo do Passivo Ambiental (Documento Enquadrador) (APA, 2008) onde sdo
“identificados diferentes passivos ambientais em consequéncia da atividade extrativa, industrial ou urbana,
geograficamente limitadas e em territdrio nacional.
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Importa notar que este documento ndo apresenta medidas com vista a requalificar estas areas, mas refere
que tais medidas terdo de ser enquadradas em operagdes integradas que resolvam os problemas ambientais
e que, simultaneamente, garantam a manutencgdo da qualidade ambiental no futuro.

“[...] em Portugal de situacGes de contaminag¢do de solos em consequéncia de atividades industriais,
geograficamente localizadas, atualmente desativadas ou abandonadas, constituindo um passivo ambiental e
estando na origem de potenciais riscos para a saude publica e ecossistemas exigem uma resolugdo urgente.
Dos passivos ambientais identificados, dois deles (Aterro de lamas da ETAR de Alcanena e as Bacias de lamas
industriais confinadas no Aterro de Residuos Industriais de Santo André) ja foram, entretanto, alvo de projeto
de requalificacdo e reabilitagdo.

Neste documento, foram considerados os seguintes indicadores que permitem a caracterizacdo de risco
relacionado com os passivos ambientais: Potencial risco para a saude humana (dimensédo social); Potencial
risco de continuagdo da degradacgdo dos ecossistemas (dimensao ecoldgica); Potencial risco para a economia
da regido envolvente (dimensdo econdmica).

Referem que os locais identificados com reconhecida elevada penalizagdo devido a presenga de contaminagao
de acordo com os indicadores acima referidos sdo:

+  “Complexo Quimico de Estarreja (Estarreja) - com o inicio da produgdo de composto aromaticos nos anos
70 e de poliuretanos nos anos 80, o complexo quimico de Estarreja foi responsavel pela producgdo de
grandes quantidades de residuos, em especial a pirite e as lamas contendo teores elevados de mercurio.
Os primeiros residuos sdo geradores de drenagem 4acida, que contribui para a solubilizagdo e mobilizagdo
em solucdo aquosa de elementos quimicos poluentes, nomeadamente, o mercurio. Deste modo, a
drenagem acida promove a sua dispersdo a partir da area de depdsito dos residuos através da rede
hidrografica superficial e das aguas subterraneas. “

«  “Siderurgia Nacional (Seixal) [indUstria transformadora] — durante o seu funcionamento, de 1961 a 2001,
produziu elevados volumes de residuos constituidos por poeiras e lamas metalicas de ferro, zinco e
manganés na sua forma elementar e oxidada, silica e alumina, carbono organico, amianto, borras de
nafta, enxofre e 6xidos de calcio, e que ainda hoje se encontram em grandes quantidades na area. Os
residuos depositados na Lagoa da Plameira sdo considerados perigosos e o volume de solos
contaminados com compostos organicos e inorganicos é muito significativo. Ja as dguas subterraneas
cujo nivel freatico se encontrava a data entre 1 - 7 metros também estdo contaminadas.”

«  “Quimiparque (Barreiro) [industria transformadora] — segundo dados de 2003, no parque industrial do
Barreiro da Quimigal estdo mais de 52 mil toneladas de residuos perigosos, nomeadamente lamas
provenientes de metalurgias de zinco.”

+  “Areade Sines—como resultado das 265 000 toneladas de lamas oleosas resultantes das varias industrias
do polo industrial de Sines e outras depositadas na area, foi realizado o estudo “Valoriza¢do das lamas
industriais depositadas/confinadas em bacias préprias no Aterro de Santo André” que confirmou a
contaminagdo dos solos e das aguas subterraneas bem como permitiu conhecer a extensdo dessa
contaminagdo. “

+  “Area industrial de Alcanena [Deposi¢do de residuos da industria transformadora] — como resultado da
industrializagdo ocorrida na area e dos tratamentos incipientes de que eram dotadas, foi gerado um
passivo ambiental constituido por lamas ndo inertizadas confinadas num depdsito de lamas em
anaerobiose, representando um elevado risco de contaminacdo. Entretanto, esta area constituiu um dos
eixos de acdo da APA (ex-ARH do Tejo), através do projeto de Reabilitacdo do Sistema de Tratamento de
Aguas Residuais de Alcanena, integrado no Projeto de Requalificacdo e Valorizacdo da bacia do Alviela.”

«  Zonas mineiras abandonadas — com situagdes mais criticas na regido Norte, na regido Centro interior e
na regido do Alentejo, as antigas dreas mineiras de uranio, agora degradadas, representam uma fonte
de contaminagdo.
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Os locais considerados a priori de intervengdo prioritdria por lhes ter sido reconhecida uma penalizagao
elevada devido a presencga da contaminagdo de acordo com os fatores e indicadores acima referidos sdo os
seguintes: (1) os terrenos afetos a antiga zona industrial de Estarreja; (2) os terrenos da antiga Siderurgia
Nacional no Seixal; (3) a antiga zona industrial do Barreiro; (4) as lamas ndo inertizadas de 12 bacias
adjacentes ao Complexo de Sines, entretanto ja reabilitada; e, (5) a bacia do Alviela (area industrial de
Alcanena), entretanto ja reabilitada.

(...)
12 CONCLUSOES

No ambito da implementacdo da DQA, as normas de qualidade estabelecidas na definicdo do bom estado
quimico de uma massa de aguas subterraneas podem ser excedidas devido a pressdes locais (ex. fontes de
poluicdo pontuais) ndo colocando necessariamente em perigo o estado geral de uma massa de aguas
subterraneas.

A DQA abre a possibilidade de investigar as razGes pelas quais as normas sdo excedidas e decidir a
classificagdo do estado quimico com base no risco efetivo para a massa de aguas subterraneas em geral
(i.e., riscos para a saude humana, ecossistemas aquaticos associados ou ecossistemas terrestres
relacionados e legitimar usos e fungdes da dgua subterrdnea). Isto significa que, podem ocorrer situagGes
onde as normas tenham sido excedidas, que corresponderdo a pressodes locais que é necessario controlar e
possivelmente remediar sem classificar a massa de dguas subterraneas como em “mau estado”. E, outras
situacOes, que poderdo representar uma séria ameacga para a massa de aguas subterrdneas e conduzir a
classificacdo de “mau estado”. As decisGes deverdo ser tomadas caso a caso, no ambito do plano de gestdo
de regido hidrografica da DQA e tendo por base uma analise de risco (Comissdo Europeia, 2008).

As metodologias de avaliagao da qualidade da dgua subterranea em caso de contaminagao antrépica de
origem pontual utilizada pelos diversos paises europeus tém por base atualmente uma avaliagdo de risco
das pressdes antropogénicas sobre as massas de aguas subterraneas e dos impactes resultantes dessas
acGes. A maioria dos paises estabeleceu limiares de concentracdo tendo em conta os recetores finais (agua
consumo humano ou ecossistemas) e considera essencial o desenvolvimento detalhado de um modelo
conceptual da zona afetada que tenha em conta o tipo de solo, topografia, clima, geologia, hidrologia e
hidrogeologia.

As andlises dos processos de contaminacdo devem ter em conta ainda o tipo de contaminante; os
mecanismos de transporte no solo/ zona ndo saturada/ d4gua subterranea; e, os mecanismos de retardacdo,
diluicdo e atenuacgdo natural.

Verificou-se ainda a importancia das considera¢des econémicas no ambito do processo de recuperagao
ambiental e monitorizagdo, de forma a que os projetos sejam realistas face aos objetivos de utilizacdo futura
dos terrenos afetados, mas ndo se eternizem no tempo sem resultados eficazes. Quando isto acontece, o
processo de recuperacdo e a propria conceptualizacdo da zona afetada e do problema de contaminagéo
devem poder ser revistos.

Na Tabela 12.1 seguinte é feita uma sintese das principais caracteristicas das metodologias de andlise de
risco em caso de contaminagdo pontual das aguas subterraneas.
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Tabela 12.1. Sintese das metodologias de analise de risco em caso de contaminagio
pontual das aguas subterraneas

- Descritores Ambientais Valores Limiares Hivel
AF;:::I:? Solo | Zona Nao Agua Saide | Ecossis- | de | . :fm""'“
Saturada subterranea Humana temas Risco
Austria X * - * X - X X
Espanha | X (RBCA) | X - X ® - X X
Heolanda X X X X x X X X
Italia X (RBCA) X - X x - X X
Reino
Unido X X X X X X X X
Roménia | X (RBCA) | X - X ® ® X X
Tipologia Geral
Abrangéncia Parcialmente dentro do ambito
Forma de participagao | E-mail

Questoes metodoldgicas identificadas

Analise

Integracao

Questodes técnicas identificadas

Analise

Integracao

Outras questoes gerais identificadas

Analise

Integracao

Outras questoes nao relacionadas com as QSiGAs identificadas

1. Consideram que a “auséncia de uma metodologia nacional que guie o processo de avalia¢do e resolugdo,
tanto a nivel dos solos como dguas subterrdneas, tem-se mostrado crescentemente penalizadora” pelo que
é necessario definir “regras que, impostas transversal e adequadamente, regulamentam e clarificam os
modos de desenvolver estes processos e, especialmente, a concretizagdo dos seus objetivos” e desenvolver
uam “metodologia para a avaliagéo da contaminagdo das dguas subterrdneas que permita uma avaliagGo
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tecnicamente defensdvel, voltada para a efetiva prote¢éo da satude humana e do ambiente, e que ao mesmo
tempo, defina o enquadramento para o lancamento de uma politica de gestéo de locais contaminados.”

Neste contexto a APETRO langou o projeto “RevisGo da metodologia de avaliagdo da qualidade da dgua
subterrdnea em caso de contaminagdo, em parceria com a Brownfield Engineering, CERIS IST e RAM Group”,
cujo relatério é agora apresentado

“Pretende-se que este relatdrio e os resultados deste estudo sejam incorporados como contribuigdo cientifica
nas questdes significativas relativas a gestdo da dgua (QSiGA) para as regides hidrograficas a nivel nacional,
sustentando cientificamente os processos de tomada de decisdo em situagdes em que, embora os objetivos
ambientais definidos ndo estejam em risco, a qualidade local das massas de agua subterranea podera estar
comprometida.”

2. Consideram que “Ndo parecem ter sido tidas em conta as pressGes pontuais resultantes de passivos
ambientais, nomeadamente os histéricos, que foram identificados nas diversas regiGes hidrograficas”

Comentarios/ Observagoes

1. e 2. Este estudo giza uma metodologia para avaliagdo de risco em solos contaminados tendo por base o
método RBCA, pelo que, se considera que o titulo do estudo devia ser diferente, de modo a espelhar o que o
mesmo realmente versa.

A avaliacdo do estado das massas de agua subterraneas encontra-se bem definida na Diretiva filha das dguas
subterraneas (Diretiva 2006/118/CE, de 12 dezembro, alterada pela Diretiva 2014/80/UE, de 20 de junho,
transposta para o direito nacional pelo Decreto-Lei n® 208/2008, de 28 outubro, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 34/2016, de 28 de junho) assim como no Guia 18 elaborado no dmbito da Estratégia Comum de
Implementagdo da DQA. Neste contexto, refere-se que nao haverd alteragdes a metodologia preconizada
nos PGRH de 22 geragdo, que se encontra alinhada com as orientagdes comunitdrias.

O documento aborda o Enquadramento legal no respeitante as dguas subterraneas, mencionando a Lei da
Agua, DQA, Diretiva filha das Aguas Subterraneas, seguida de referéncia as pressdes e aos critérios de
avaliacdo do estado das massas de agua subterrdnea. Contudo, da analise do documento em aprego surgem
diversas imprecisdes e incorre¢des.

N3o obstante o estudo versar uma metodologia para avaliagao de solos contaminados e portanto a analise
de risco prevé os seus usos atuais e futuros, considera-se que, sendo o solo um veiculo de contaminagdo
das aguas subterraneas, deveriam ser igualmente considerados os usos atuais e futuros deste recurso,
conforme previsto nas disposices da Diretiva Quadro da Agua.

Acresce-se ainda que, Portugal ndo adotou para as aguas subterraneas as normas de Ontario ou outras, por
nao se considerarem adequadas face as orientagGes comunitarias, pelo que, devem ser utilizados os limiares
utilizados nos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica ou outras orientagcdes emanadas pela APA.
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No final de 2019 e no ambito da preparagdo da terceira geragao de Planos de Gestdo de Regido Hidrografica
(PGRH) foram apresentados pela APA documentos com as Questdes Significativas da Gestdo da Agua
(QSiGA) para as oito regides hidrograficas de Portugal continental.

De 35 QSiGA inicialmente propostas, organizadas em sete dareas tematicas (governancga; qualidade;
guantidade; biodiversidade; riscos; quadro econémico e financeiro; e comunicacgdo e sensibilizagdo), foram
selecionadas pela APA entre 16 e 28 em cada regido hidrografica. Em termos globais, as QSiGA fazem um
diagndstico praticamente exaustivo do setor da agua e sdao bastante completas nas diretrizes que geram
para elaboragdo da préxima geragao de planos para 2021-2027.

No entanto, a sua grande abrangéncia podera dificultar a identificagdo de prioridades.

A resolugdo de um numero significativo das QSIGA apresentadas depende de atuacdes da propria APA,
enquanto autoridade nacional da d4gua, mas depende também de opg¢des politicas, da disponibilizagdo de
financiamentos que extravasam largamente o seu orcamento e de instituicGes que sera necessario fazer
articular, reestruturar ou criar.

O setor da 4dgua tem tido melhorias muito significativas e consistentes desde meados da década de 90, com
continuidade de politicas e boa utilizagdo de fundos comunitdrios, designadamente a eliminagdo ou grande
atenuacdo de zonas criticas de poluigao, atendimento praticamente universal das populagdes por servigos
de abastecimento de agua e saneamento, agua segura e um nimero muito elevado de praias com Bandeira
Azul.

No entanto, subsistem ainda problemas de qualidade de massas de 4gua, de erosdo costeira, de ineficiéncia
na utilizacdo da agua enquanto recurso, de persistente incumprimento de indicadores de desempenho de
cerca de duzentas entidades gestoras de servicos de abastecimento de agua e saneamento (perdas que
atingem 80%), de monitorizagdo de quantidade e qualidade das massas de agua, de gestdo efetiva dos
recursos hidricos ao nivel das bacias hidrograficas (mais evidentes no Mondego e no Tejo) e, como sera
sempre inevitavel, na quantidade e qualidade da 4dgua nos rios internacionais.

As QSiGA tornam clara a necessidade de aumentar a qualidade da dgua nas massas de agua superficiais,
que na avaliagdo intercalar feita pela APA em 2018 piorou nas RH5-7, com mais de 50% das massas de agua
a apresentar um Estado inferior a Bom.

Foram selecionadas algumas questGes que se considera espelharem os problemas mais prementes da agua,
genericamente incluidas nas QSIGA propostas, mas talvez sem suficiente destaque (Quadro 1).
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Quadro 1 — Questdes mais urgentes a considerar em Portugal nos proximos anos

Bacias Questdes a considerar
hidrograficas/litoral

Tejo Risco de caudais sistematicamente muito baixos a
montante, com fortes implicacbes na qualidade da dgua;
novas barragens/acudes e utilizacOes agricolas; licencas de
captacao e rejeicdo de efluentes.

Guadiana Secas, risco de esvaziamento de Alqueva; regras de
exploracio em situacio de escassez.

Sado, Mira e Ribeiras Seca e escassez.

do Algarve

Mondego Risco de inundacdes frequentes em Coimbra e no vale do
Mondego; modelo de gestdo do empreendimento de fins
multiplos (entidade gestora, monitorizagdo, manutengao e
financiamento); decisdo sobre o grau de artificializagio
(manter, aumentar ou reduzir).

Litoral Erosdo costeira e tempestades; decisdo sobre zonas a

defender e zonas de recuo planeado; financiamento.

Relativamente ao Tejo, as QSiGA apresentadas diagnosticam bem as condi¢Ges atuais da bacia hidrografica,
incluindo o risco de caudais afluentes de Espanha sistematicamente muito baixos e a necessidade de mitigar
pressdes existentes na parte Portuguesa da bacia, designadamente através do licenciamento e controlo de
captacgGes e da aplicagdo da abordagem combinada nas licengas de rejeicdo de efluentes.

N3o obstante, varios aspetos especificos devem ser aprofundados. Por exemplo, a discussdo com Espanha no
ambito da CADC vai permitir estabelecer caudais minimos didrios sem revisdo integral do regime de caudais
convencionado? Essa revisdo integral podera conduzir a menores valores de caudal? Os valores atualmente
convencionados sdo compativeis com os objetivos ambientais estabelecidos na DQA?

Seria importante promover a reutilizagdo de dgua residual tratada e refletir sobre a politica de pregos da dgua
para o maior utilizador, o setor agricola. O conhecimento do custo-beneficio de vdrias a¢des e projetos
previstos para a bacia, incluindo o Programa Nacional de Regadios e o denominado Projeto Tejo, sera
determinante para tomar decisdes de investimento ajustadas e sustentaveis.

Para o Guadiana, as QSiGA também apresentam um bom diagnéstico, incluindo a reducdo dos caudais
afluentes e da qualidade da 4gua proveniente de Espanha e o aumento da frequéncia com que as situagGes
de seca se vao verificar.

Embora a resiliéncia da regido face a redugdo dos caudais afluentes de Espanha e ao aumento dos periodos
secos tenha aumentado muito com a constru¢do do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva (EFMA),
o crescimento das utilizagcGes pode colocar em risco a disponibilidade de 4gua regularizada, incluindo o
esvaziamento de Alqueva, que teria consequéncias devastadoras.

Além dos temas abordados, alguns aspetos especificos poderiam ser aprofundados nos documentos da APA,
nomeadamente quanto ao planeamento das disponibilidades/utilizacdes da dgua no EFMA, expandido pelas
varias interligacdes em execucdo e pelo alargamento da drea a irrigar. Também relevante serd a governancga
de todo o sistema em situagdo de escassez, em particular a definicdo das regras de exploracgdo a adotar.

Nas outras bacias hidrograficas do Sul (Sado, Mira e ribeiras do Algarve) avultam igualmente as questdes
relacionadas com a seca e escassez, que as QSiGA identificam, incluindo o aumento da frequéncia das
situacOes de seca e a necessidade de compatibilizar os usos com os recursos disponiveis, sem deixar de
ponderar a utilizagcdo de novas origens de agua.

Embora em algumas zonas da bacia do Sado a resiliéncia as secas possa aumentar com a interligacdo ao
EFMA, as bacias do Mira e das ribeiras do Algarve nao irdo dispor dessa origem de agua, tendo de fazer face
as necessidades com um uso mais eficiente e parcimonioso dos recursos hidricos existentes, ou com os
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dessalinizagdo).

N3o obstante, a utilizacdo desta abordagem conjugada (uso eficiente e parcimonioso +promogao de novas
origens de agua), face aos usos existentes, em particular agricolas e turisticos, tera de passar por analises
de custo beneficio que permitam selecionar as melhores opgdes, no interesse das populagdes locais e do
pais.

As inundagdes recorrentes no Mondego s3o identificadas como QSiGA, mas ndo fica claro qual a natureza
das agOes previstas nos PGRH em vigor (em parte adiadas) e qual a sua eficicia na redugdo das
consequéncias das inundac¢des. Da mesma forma, é discutivel que as diretrizes propostas para o proximo
ciclo de planos sejam suficientes para lidar com o problema, embora seja reconhecida a necessidade de
reforgar a articulagdo com os instrumentos de gestdo territorial, definindo com clareza as zonas de risco
onde a ocupac¢do humana deve ser limitada.

O sistema de regularizagao fluvial existente teve como objetivo principal evitar o alagamento frequente dos
campos agricolas, mas tem riscos para as populagdes e notdrios impactos ambientais. A gestdo de um
sistema artificializado como este é complexa e requer suporte institucional porventura diferente.

Podera justificar-se a revisdo do projeto do baixo Mondego e uma reavaliacdo da abordagem a utilizar
perante o risco de cheias, discutindo, nomeadamente, as opgdes relacionadas com diferentes niveis de
artificializagdo (a manter, a aumentar ou a reduzir) e a sua eficacia na mitigacdo dos efeitos das inundagdes.
As questdes do financiamento de todo o sistema serdo também relevantes.

Os problemas associados a dinamica da linha de costa portuguesa sdao também identificados pelas QSiGA.
Todavia, faltara decidir de forma mais clara, com base em analises risco e de custo-beneficio, quais as zonas
litorais a proteger e aquelas onde o recuo planeado deve prevalecer.

Em particular, serd necessario definir quais as fontes de financiamento a mobilizar para implementar em
tempo util as agBes a tomar, designadamente no que se refere ao recuo planeado.

1. INTRODUCAO

Antecedendo a elaboracgdo da terceira geragdo de PGRH, que vigorara entre 2021 e 2027, a APA apresentou
em dezembro de 2019 as QSiGA para as regides hidrograficas (RH) de Portugal continental.

Das 35 QSiGA inicialmente propostas, organizadas em sete areas tematicas (Quadro 2), a APA selecionou e
colocou em discussdo publica entre 16 e 28 em cada RH (Quadro 3).

recursos que vierem a ser disponibilizados a partir de novas origens (por exemplo reutilizagdo e
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Quadro 2 — Lista das QSiGA consideradas pela APA no final de 2019

n2 | Area tematica asiGa
1 1 - Governanga Licenciamento insuficiente e/ou ineficients
2 Fiscalizagao insuficiente efou ineficients
3 Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes
a2 | Insuficienteintegrag 30 setorial da tematica da agua
= | Mediga0 & autocontrolo insUficients e/oU inehtente das captaghes de agua
& | Medic30 e autocontrolo insuficients e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais
7 | 2-0ualidade da aguz | Degradacac da qualidade da 3gua afluente de Espanha
8 Agravamento da qualidade da 3gua devido aos sedimentos (arrastamento g
suspens3o)
"o | Contaminacao de aguas subterraneas por parametros fisioo-quimicos
1o | Contaminacac de aguas subtarraneas por substancias perigosas
TH POIUICS0 OTESNICA @ NUtTentes 4as AEUas SUPErcals
13 Poluig3o microbislogica das dguas superfidais

Diminuicso dos caudais afluentes de Espanha
implementagio insuficiente e/fou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos
Alteracies do regime de escoamento

alteracoes da interacao agua subterranea/agua superfical

Escassez de 3gua

sobre-exploragdo de aquiferos

intrusdo salina nas aguas superficiais

Intrus3o nas 3guas subterrineas (salina e outras origens)

4 - Bindiversidade slteracao das comunidades da fauna e da flora

73 Destruicao/fragmentacdo de habitats

Aumento de oComencias de espedies invasoras

alteracoes da dinamica sedimentar na bacia (erosao e assoreamentos)

26 | 5-Gestdo de riscos Degradacdo de zonas costeiras (eros3o, alteragdes hidromorfoldgicas, dinamica

o sedimentar]
| Secas
2= inundagbes

29 Contaminacac radioativa

30 | 6-Cuadro economico | Insuficiente nivel de recuperagao de custos dos servigos de aguas no setor urbano
T3 | efinanceiro Incuficienta nivel de recuperacio de custos dos servigos de aguas no setor agricola
T3z | Ineficiéncias no uso da 3gua (setores urbana, turitics e industrial)
Ta3 | Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola & pecuario)

7 — Comunicacao e Iinsuficiente envolvimento dos setores e participacdo publica
T35 | semsibilizacso Insuficiente sistematizagao e disponibilizag 3o de informagao, pelos diferentes setores,
relativa ds utiizagbes da dgua

O numero de QSiGA, que alcanga um maximo na RH5, decresce genericamente com a proporg¢do de massas
de dgua em Bom Estado e com os niveis de precipitacdo, aumentando com a area da regido hidrografica
(Figura 1).
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Quadro 3 — Q5% GA consideradas em cada Regido Hidrografica
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As seis QSiGA relativas a governanga sdo comuns a maior parte das RH, mas outras dreas tematicas, como
a biodiversidade, a gestdo de riscos e a qualidade da agua apresentam uma distribuicdo variavel entre
regioes.
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Figura 1 — Relagao entre o nimero de (Q%GA e diferentes descritores

Embora todas as QSiGA reflitam problemas existentes, foram selecionadas algumas questdes/bacias
hidrograficas cuja abordagem se poderd considerar mais urgente na gestdo de recursos hidricos
portugueses.

Tejo Risco de caudais sistematicamente muito baixos a montante com fortes implicagBes na
qualidade da dgua; novas barragens/acudes e utilizacdes agricolas; licencas de captacdo e

rejeicdo de efluentes.

2. ENQUADRAMENTO

A bacia hidrogréfica do rio Tejo é um territério extenso (4drea de 80 797 km?, dos quais 25 015 km? em Portugal)
e sujeito a pressdes diversas e antigas. Essas pressoes contribuem para que somente 33% das massas de agua
superficiais tenha atingido o Bom Estado na avalia¢do intercalar dos PGRH realizada pela APA em 2018.
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Desde o inicio de 2018 e na sequéncia dos eventos de polui¢do registados no médio Tejo, incluindo a morte
de peixes e o arrastamento de volumes significativos de matéria orgédnica acumulada, que esta bacia
hidrografica tem sido alvo de uma atencdo especial. Como refere a Resolu¢do de Conselhos de Ministros
elaborada na sequéncia desses eventos (Resolugdo de CM n.2 91/2018, de 16 de julho) “Este episddio expds
a existéncia e o agravamento de problemas sérios quanto a qualidade da agua no rio Tejo, em particular no
trogo Perais-Belver e na albufeira de Fratel”.

A referida RCM e o Despacho n.2 2260 -A/20183, previram um conjunto de a¢des tendentes a garantir as
condigGes para a recuperagao dos ecossistemas aquaticos no rio Tejo, incluindo a aprovagdo do denominado
Plano de Agdo Tejo Limpo, que prevé, até 2021, melhor articular e dotar as autoridades competentes dos
meios necessarios ao conhecimento detalhado da situagdo real da bacia hidrografica do rio Tejo e da atuagdo
dos operadores econémicos.

A ocorréncia destes eventos, em conjuga¢do com a existéncia de caudais reduzidos, levou ainda a revisdo dos
titulos de utilizagdo de recursos hidricos nas massas de agua identificadas como criticas, contemplando o
estabelecimento de condi¢Ges de descarga varidveis e adaptadas as condi¢Ges reais do rio, em termos
qualidade e quantidade (abordagem combinada).

Para o Tejo foram identificadas vinte e oito QSiGA (Quadro 3), podendo realgar-se as relacionadas com a
qualidade e quantidade da agua, com a gestdo de riscos e com o quadro econdmico e financeiro.

Em relagdo a qualidade da 4dgua e além das pressGes (pontuais e difusas) existentes no territorio portugués
da bacia, salienta-se a degradacdo da qualidade da agua afluente de Espanha, sobretudo em relagdo aos
elevados teores de matéria organica e nutrientes. O documento com as QSiGA refere mesmo que “a qualidade
da agua que aflui no trogo internacional é cada vez mais relevante, com implicagdes, ndo sé no estado das
massas de agua, mas também nos usos a jusante”.

Sobre os aspetos quantitativos, fortemente ligados aos problemas de qualidade, sdo nomeadamente
identificadas como QSiGA, a diminui¢do dos caudais afluentes de Espanha e a escassez de agua, sendo a seca
identificada como risco. Como é referido no documento da APA, ao longo do tempo tem-se verificado uma
diminuicdo das afluéncias em Espanha, por efeito do aumento dos usos da agua, nomeadamente
intensificacdo do regadio e consumos urbano e industrial, o que associado ao aumento da capacidade de
armazenamento nas albufeiras espanholas se tem traduzido num decréscimo dos valores de escoamento
anual em regime modificado.

Deve referir-se que os caudais minimos acordados na Convencgéo de Albufeira (2700 hm3/ano) correspondem
a valores abaixo do percentil 20 do escoamento em regime natural, além de ndo considerarem valores
minimos diarios. Estes valores podem ainda ndo ser cumpridos nos periodos de excec¢do regulados, ou seja,
guando: i) a precipitacdo de referéncia na bacia hidrografica, acumulada desde o inicio do ano hidrolégico (1
de outubro) até 1 de abril, seja inferior a 60% da precipitagdo média acumulada no mesmo periodo; e ii) a
precipitacdo de referéncia na bacia hidrografica, acumulada desde o inicio do ano hidroldgico até 1 de abril
seja inferior a 70% da precipitagdo média acumulada no mesmo periodo e a precipita¢do de referéncia no ano
hidroldégico anterior tenha sido inferior a 80% da média anual.

A Resolucdo n.2 63/2019 da Assembleia da Republica, de 29 de marco, recomendou ao Governo que promova
a revisdo da Convencédo de Albufeira, no sentido de garantir um regime de caudais regulares que responda as
necessidades ecoldgicas dos rios internacionais e dos seus afluentes, e o Programa de Governo prevé, no
ambito do aprofundamento da Convencdo de Albufeira, garantir caudais didrios no Rio Tejo e a gestdo
conjunta das massas de agua comuns.

Relativamente aos riscos da seca, refere-se a tendéncia de variagdo observada nos valores médios mensais
de precipitagdo para os cenarios RCP4.5 e, sobretudo, RCP8.55, traduzida numa diminuigdo das precipitagdes
médias ao longo do ano (Figura 2).
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Figura 2 — Anomalia das precipitacées médias mensais na RH5 (%) no cendrio RCP 8.56.

A reducdo das disponibilidades (decréscimo da precipitagdo anual média que poderd atingir 30%, embora
variavel mensal e espacialmente) concorrera para os problemas de escassez na bacia do Tejo, referindo o
documento da APA faltar articulagdo dos planos setoriais, nomeadamente agricolas, com a tematica da agua.

Justificado em parte pela previsdo de condi¢des de escassez mais frequentes no futuro, tem sido promovido
o denominado “Projeto Tejo”, que prevé a implementagdo de um aproveitamento de fins multiplos (rega,
drenagem, controlo de cheias, controlo da cunha salina, navegabilidade) na bacia hidrografica do Tejo e
ribeiras do Oeste e que podera integrar varias infraestruturas, incluindo uma nova barragem no rio Ocreza. A
APA estara a avaliar preliminarmente a viabilidade ambiental da referida barragem.

No ambito do quadro econdmico e financeiro foi identificada como QSiGA o insuficiente nivel de recuperagao
de custos dos servicos da agua no setor agricola. Sobre esta QSiGA refere-se que a taxa de beneficiagao,
destinada a assegurar o reembolso do custo do investimento e, em parte, a concessdo de subsidios as
associacOes de beneficidarios em situagGes climaticas anormais, ndo tem vindo a ser cobrada por decisdo
politica, ja que os investimentos em regadio publico tém sido financiados pelo Estado a 100%, sem imputar
aos utilizadores qualquer valor remanescente do custo do investimento. De acordo com o documento da APA,
importa promover a internalizagdo de custos pelos utilizadores da agua nos termos da DQA (custos
econdmicos, incluindo custos de exploragdo, de capital, ambientais e de recurso), embora sem comprometer
a capacidade concorrencial relativa dos setores de atividade econdmica.

Na avaliagdo que faz, o documento da APA, para cada QSiGA, define objetivos (Quadro 4) e aponta um
conjunto de diretrizes para a elaboragdo do 32 ciclo de PGRH (Quadro 5).

Quadro 4 — Objetivos prosseguidos com a resolugdo das QSiGA
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Areatemdtica | osiea Dbjetivos de resolucio da OSIGA

2 - qualidade Degradacio da Minimizar o impacte negative na qualidade da 3zus, para parmitir

da agua qualidade da 3gua | atingir os objetieos ambientais; Reforgar os mecanismaos de gestio
afluente de coordenada PT-ES, nomeadaments em situac3o de emergéncia & no

Espanha wnroludumuchr#smmamﬂdmumnmspes
|racinto-de-Agua,/Camalote); Diminuir as cargas de nutrientes que
potenciam os blooms algais.

Poluicao organica | Diminuir os niveis de poluicao organica de modo a permitir 3

& nutrientes das melhoria do estado das massas de 3gua; Diminuir os niveis de

aguas superficiais | nutrientes no meio hidrico; Diminuir os custos de tratamento
necessanio para a producio de dgua para consumo humano.

Diminuicao dos Deefinir um miecanismo que permita regular de forma mais

caudais afluentes | sustentavel a distribuicdo do volume intezral anual pelos quatro

de Espanha trimestres; Aprovar um regulamento comum para autonizagao e
gestdo de captagbes em rios partilhados por Portugal e Espanha;
Avaliar conjuntamente as disponibilidades hidricas existentes e as
necessidades, definindo estratégias comuns de gestdo de oferta &
da procura de agua; Minimizar o impacte negative na quantidade
da 3gua, nomeadamente nNo que respeita as captagbes de dgua para
abastecimento publico.

Escassez de agua | Equilibrar a procura de agua & a oferta em condigbes sustentaveis,
melhorando a satisfac3o da procura mediante a sua reparticso em
fungio da disponibilidade dos recursos; Melhorar a eficiéncia dos
usos da agua, o controlo da exploracdo e prevencdo da sobre-
exploragao das massas de 3gua subterranes; Assegurar a prioridade
a0s sistemas de abastecimento publico.

5 - Gestao de Secas Assegurar a prioridade a0s sistemas de abastedimento publico;

riscos Garantir uma resposta adequada, em quantidade e qualidade, as
necessidades de 3gua para abastecdimento de dgua as populacies &
saca, de forma sustentavel, squilibrada & equitative; Promaver a
adaptacio as alteragbes climaticas.

6 - Cuadro Insuficiente nivel | Recuperar os custos decorrentes da provisio dos respetivos

ECONomico & de recuperagac servigos de aguas, permitindo 35 associaghes de beneficiarios

financeiro de custos dos operar NUm cenarno de sustentabilidade econdmica e financeira;

servigos de dguas | Imtensificar a aplicagio do principio do utilizador-pagador;
o setor agricola salvaguardar a acessibilidade econdmica aos servigos de dguas por

parte dos utilizadores; Melhorar a eficacia do regime tarifario
agricola enquanto nstrumento financeiro promotor de um uso
eficiente dos recursos, através de mecanismas de imputacio de
CLStOs.

Quadro 5 - Diretrizes para a elaboragdo do 32 ciclo de PGRH associadas a cada QSiGA

Ciclo de Planeamento 2022-2027
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Diretrizes para os PGRH 2022-2027

2 - Qualidade
da agua

Degradagdo da
qualidade da 3gua
afluente de

reforco dos protocolos de troca de informac3o transfronteirica;
maior articulacdo dos processos de planeamento; intensificacao dos
mecanismas de articula;3o institucional no Smbito da cADC;
promocio da coordenacio & cooperac3o para a implementacio das
medidas; definicao de uma estratégia de resolucgo de eventuais
conflitos, nomeadamente os assodados 3 addentes de poluicic; e
incremento na monitorzagdo conjunta da qualidede da 2gua.

Poluicio organica
& nutrientes das
aguas superficiais

reforco do licencamento & fiscalizacso; promogao de maior
arhculai;au setorial; intervences em Sistemnas de Saneamento de
Aguas Residuais pamcmwnﬂ'mdu normativo Comunitario efou
Macional; definic3o de uma estratégia para redug o das cargas
pdua'ltﬁaﬂ}l:iadas 2 atividade agricola, incluindo a agropecusria;
& monitorizacae & modelacdo matematica das massas de agua.

Dirninuigao dos
caudais afluentes
de Espanha

Reforco dos protocolos de trocas transfronteiricas de informagas;
intensificacio dos mecanismos de articulagdo institucional no
ambito da CADC; promocio do uso sustentavel das disponibilidades
existentes, garantindo ainda os regimes de caudais ecologicos
adequados; definico de uma estratégia de resolucdo de eventuais
confiitos, nomeadaments 05 assodados 3 stuagles axtremas.

Escasser de agua

reforco do licenciamento & das agbes de fiscalizagio; incremento
dos mecanismos de controlo, acompanhaments e avaliacio;
reforgo no conhecimento das utilizagtes da agua; avaliagao da
utilizagdo de servigos de satélite para monitorizagdo de culturas e
rega associada com vista & promogao de agricultura de precisao;
avaliag3o do impacte das alteragdes climaticas; reforgo da
fiscalidade verde para incrementar a eficénda hidrica; promogao
da wtilizagio de origens alternativas de 3gua, nomeadamente a
reutilizacio; fomento da reabiltac3o das redes de distribuic3o de
agua no ambito da reabilitacio urbana.

5 - Gestao de
riscos

Elaboracao dos Flanos de Gestao de Secas (PGS); avaliacao do
impacts das alteragbes dimaticas; promocio de estudas de
caracterizacao dios fendmenos de seca 0s seus impactes,
identificando as nonas de maior risoo; reforgo da fiscalidade verde
para aumento da eficiencia hidrica; promog3o da resiliencia dos
sistemas de abastecimento; promogao da wtilizacdo de origens
alternativas, nomeadamente a reutilizacio de 2gua residual tratada;
definicao de mecanismos de articulagao com Espanha na avaliagao
das condighes ambientais em termos quantitatieos da bacia.

6 - Ouadro
econdmico e
financeiro

3. TEMAS A APROFUNDAR

Insuficiente nivel
de recuperagao
de custos dos
servigos de aguas
no setor agricola

Revisao dos regimes tarifarics; promogao de articulacdo com a
agricultura no 3mbito da implementacdo do Programa Macional de
Regadios; & promogio de agbes de sensibilizacdo para
reconhecimento do valor economico, sodal e ambiental da 3gua
pelos utilizadoras.

As QSiGA apresentadas pela APA contribuem decisivamente para o diagndstico das condicdes atuais da bacia
hidrografica do Tejo, incluindo o risco de caudais afluentes de Espanha sistematicamente muito baixos e a
necessidade de mitigar varias das pressOes existentes na parte portuguesa da bacia, por exemplo através da
aplicagdo da abordagem combinada nas licencgas de rejeicdao de efluentes. Os objetivos focam também a
generalidade das matérias relevantes na bacia e as diretrizes parecem enquadrar a resolucdo das varias
guestdes. Essas diretrizes incluem ferramentas ja propostas em anteriores ciclos de planeamento e outras
recentemente apresentadas (estratégia nacional de reutilizagdo) ou em desenvolvimento (planos de gestdo
de secas).

N3o obstante, vdrios aspetos especificos ndo sao clarificados com os elementos apresentados. Por exemplo,
a discussdo com Espanha no ambito da CADC vai permitir estabelecer caudais minimos didrios sem revisao
integral do regime de caudais convencionado? Essa revisao integral podera conduzir a menores valores de
caudal? Os valores atualmente convencionados sdo compativeis com os objetivos ambientais da DQA? Ha
informagdo hidroldgica pelo menos tdo fidvel quanto a existente em Espanha para reavaliar o regime de
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caudais, nomeadamente para reavaliar os regimes de caudais em regime natural? O aumento do nimero de
reunides bilaterais melhorara, sé por si, a articulagao institucional no ambito da CADC?

Seria também importante conhecer quais os resultados da aplicagdo do projeto Tejo Limpo até ao momento,
bem como o funcionamento das ComissGes de Gestdo de Albufeiras e Permanente de Prevengao,
Monitorizagdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca, com o objetivo de contribuir para a melhoria do
funcionamento destes instrumentos de gestao.

Além da reutilizagdo de dgua residual tratada, seria importante clarificar que outras origens serdo ponderadas
guando se prevé a promogdo da utilizacdo de origens alternativas de agua, nomeadamente na atividade
agricola, sendo igualmente relevante saber quem procedera a revisdo dos tarifarios do setor agricola.

A implementacdo de novas ag¢des e projetos, como o Programa Nacional de Regadios e o denominado Projeto
Tejo, devera ser precedida de analises custo-beneficio sélidas, que permitam boas decisdes. Por fim, sera que
as acOes previstas irdo permitir aumentar significativamente o nimero de massas de agua superficiais em
Bom Estado dos atuais 33%.

Guadiana/Alqueva Secas, risco de esvaziamento da albufeira de Alqueva; regras de exploragdo em
situagdo de escassez, qualidade da dgua.

4. ENQUADRAMENTO

A bacia hidrografica do rio Guadiana é uma das grandes bacias hidrograficas partilhadas entre Portugal e
Espanha, com 66999 km?, dos quais 11534 km? em Portugal. As pressdes existentes na bacia fazem com que
apenas 41% das massas de dgua superficiais tenham atingido o Bom Estado na avaliagdo intercalar dos PGRH
realizada em 2018. A gestdo da agua na bacia hidrografica esta fortemente dependente do empreendimento
de Fins Multiplos de Alqueva (EFMA), que se encontra a expandir a area equipada para regadio dos 120 mil
hectares previstos inicialmente para quase 170 mil hectares, e a elevada proporg¢do da drea de Superficie
Agricola Utilizada (SAU) relativamente a area da RH (69%), muito superior a média do continente (39,8%).

Para o Guadiana foram identificadas vinte e sete QSiGA (Quadro 3), podendo salientar-se as relacionadas com
a quantidade da agua (diminuicdo dos caudais afluentes de Espanha e escassez de dgua) e com a gestdo de
riscos (escassez).

Tal como para a bacia do Tejo, as secas sdo cada vez mais frequentes e as previsdes dos modelos climaticos
indicam tendéncias decrescentes da precipitacdo para as préximas décadas (Figura 3). De acordo com o
documento da APA, a construcdo do sistema Alqueva-Pedrogdo veio permitir aumentar a resiliéncia aos
periodos crescentes de seca meteoroldgica. Para potenciar as capacidades do sistema estdo em curso varias
obras de interligacdo as albufeiras existentes, tanto na bacia do Guadiana como do Sado, bem como
diretamente nas Estacdes de Tratamento de Agua potavel.
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Figura 3 — Anomalia das precipitacdes médias mensais na RH7 (%) no cenario RCP 8.5.

Como é referido pela APA, ao longo do tempo tem-se verificado uma diminui¢do das afluéncias de Espanha,
por efeito do aumento dos usos da agua, nomeadamente intensificacdo do regadio e consumos urbano e
industrial, o que associado ao aumento da capacidade de armazenamento nas albufeiras espanholas, se tem
traduzido num decréscimo dos valores de escoamento anual em regime modificado. A Convencdo de
Albufeira prevé para a bacia do Guadiana um volume integral que varia entre 300 hm? e 600 hm? (cerca de
7% a 13% do escoamento médio gerado em Espanha), dependendo do nivel de armazenamento das albufeiras
espanholas de referéncia, a garantir por este pais na fronteira desde que ndo se verifiquem condigdes de
excegao.

Ja depois das QSiGA terem sido divulgadas, foram publicados dois despachos conjuntos7 (n.2 444/2020 e n.2
443/2020, Diario da Republica, Il série, de 14 de janeiro), determinando a elabora¢do das bases dos Planos
Regionais de Eficiéncia Hidrica, respetivamente, do Alentejo e do Algarve. O despacho referente a regido
alentejana reconhece a persisténcia de baixos indices de precipitacdo na regido do Alentejo, evidenciando
uma seca de caracter estrutural e com tendéncia de agravamento devido ao efeito expectdvel das alteragdes
climaticas. O despacho refere que a resposta a seca tem de incorporar, em primeira linha, o reconhecimento
pela sociedade da escassez do recurso e a consequente alteragdo de comportamentos para um uso mais
parcimonioso, e um crescente compromisso na eficiéncia hidrica por parte dos vérios setores econdmicos e
do uso urbano. Refere ainda que ndo obstante a contribuicdo do EFMA para a minimizagdo dos efeitos das
secas prolongadas e o aumento da resiliéncia dos sistemas de abastecimento previsto até 2023, por via de
doze projetos de interligacdo de barragens, é manifesta a necessidade de uma maior adaptagédo dos consumos
de dgua a realidade meteoroldgica e hidroldgica da regido. Mais especificamente, as bases do referido plano
devem identificar os fatores criticos e as solugdes, numa analise de matriz geografica, administrativa e
multissetorial dos utilizadores com maior expressdo, sendo objetivos do plano:

i) avaliacdo das disponibilidades e dos consumos hidricos atuais, nas bacias hidrograficas do Sado, Guadiana
e Mira, e estabelecimento de cenarios prospetivos que tenham em conta os efeitos das alterag¢des climaticas;
ii) estabelecimento de metas e horizontes temporais de eficiéncia hidrica para os principais usos,
nomeadamente os associados aos setores agricola e urbano;

iii) identificacdo de medidas de curto e médio prazo que promovam a reutilizagdo da agua tratada e a
eficiéncia hidrica, assim como os fatores criticos para o seu sucesso;

eiv) identificacdo de solugGes estruturais e novas origens de agua que complementem o previsivel decréscimo
do recurso por via das alteragGes climaticas.

Na avaliagdo que faz, o documento da APA define para as QSiGA consideradas no Guadiana varios objetivos
(Quadro 6) e diretrizes a ter em conta na elaboragdo do 32 ciclo de PGRH (Quadro 7).
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Quadro 6 — Objetivos prosseguidos com a resolugdo das QSiGA

Area tematica QSiGA Objetivos

Diminuigdo Aprovar um regulamento comum para autorizacio e gesto de captacdes
dos caudais em rios partilhados por Portugal e Espanha;

afluentes de | Avaliar conjuntamente as disponibilidades hidricas existentes e as
Espanha necessidades, definindo estratégias comuns de gestdo de oferta e da
procura de dgua; Prosseguir a analise no seio da CADC da viabilidade de
eventual regularizagdo de captacdes espanholas localizadas no trogo do
Guadiana, nomeadamente a montante da albufeira de Alqueva e a jusante
da barragem do Changa; Avaliar a necessidade de coordenagdo da
exploragdo das albufeiras dos sistemas Alqueva-Pedrogdo e Changa-
Andévalo, e também do regime das captagdes de Boca-Changa.

Escassez de Equilibrar 2 procura de agua e a oferta em condigbes sustentaveis,

agua melhorando a satisfacdo da procura mediante a sua reparticdo em funcdo
da disponibilidade dos recursos; Assegurar a prioridade dos sistemas de
abastecimento publico; Melhorar a eficiéncia dos usos da dgua, o controlo
da exploragdo e prevengdo da sobre-exploragdo das massas de agua

subterranea.
5- Gestdo de Secas Assegurar a prioridade aos sistemas de abastecimento pablico; Garantir
riscos uma resposta adequada, em quantidade e qualidade, no abastecimento de

dgua as populacdes e no desenvolvimento de atividades econdmicas, em
periodos de seca, de forma sustentdvel, equilibrada e equitativa; Promover
a adaptagdo as alteragdes climaticas.

Quadro 7 - Diretrizes para a elaboragdo do 32 ciclo de PGRH associadas a cada QSiGA

Area temdtica | QSIGA Diretrizes para os PGRH 2022-2027
Diminuigcgo dos Reforgo dos protocolos de trocas transfronteiricas de informacdo;
caudais afluentes intensificacde dos mecanismos de articulacdo institucional no
de Espanha ambito da CADC, com a continuac@o das reunites técnicas de

articulacio de forma regular; promocdo do uso sustentavel das
disponibilidades existentes, garantindo ainda os regimes de caudais
ecoldgicos adequados; definigdo de uma estratégia de resolugdo de
eventuais conflitos, nomeadamente os associados a situacdes
EXTFEMAs.

Escassez de 2gua Reforgo do licenciamento e das agdes de fiscalizagdo; incremento
dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliagdo;
reforgo no conhecimento das utilizagdes da dgua; avaliagdo da
utilizag@o de servigos de satélite para monitorizagdo de culturas
rega associada com vista @ promogao de agricultura de precisdo;
avaliacdo do impacte das alteractes climaticas; reforco da
fiscalidade werde para incrementar a eficiéncia hidrica; promogao
da utilizacdo de origens alternativas de dgua, nomeadamente a
reutilizacdo; fomento da reabilitacdo das redes de distribuigdo de
agua no ambito da reabilitacdo urbana.

5- Gestdo de | Secas Elaboragio dos Planos de Gestdo de Secas (PGS); avaliacéo do
riscos impacte das alteragdes climaticas; promogdo de estudos de
caracterizagdo dos fendmenos de seca os seus impactes,
identificando as zonas de maior risco; reforgo da fiscalidade verde
para incrementar a eficiéncia hidrica; promogdo da resiligéncia dos
sistemas de abastecimento de 3gua; promogdo da utilizacdo de
origens alternativas de dgua, nomeadamente a reutilizacdo de dgua
residual tratada; definicdo de mecanismos de articulacdo com o
Reino de Espanha na avaliagdo das condigdes ambientais em termos
quantitativos da bacia.

5. TEMAS A APROFUNDAR

Tal como para o Tejo, as QSiGA apresentam um bom diagndstico das condicOes existentes na bacia
hidrografica do Guadiana, incluindo a redugdo dos caudais afluentes de Espanha (e também da sua qualidade)
e 0 aumento da frequéncia com que as situagdes de seca se vao verificar. Também os objetivos e as diretrizes
para elaboragdo do terceiro ciclo de PGRH enquadram bem os principais problemas identificados na bacia.

Embora a resiliéncia da regido face a redugdo dos caudais afluentes de Espanha e ao aumento dos periodos
secos tenha aumentado com a construgdo do EFMA, o crescimento das utilizagdes, ja existentes e planeadas,
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pode colocar em risco a disponibilidade de dgua regularizada, levando no limite ao esvaziamento da albufeira
de Alqueva. Por outro lado e como reconhece o recente despacho interministerial, a resposta as secas
registadas na regido, cada vez mais estruturais, tem de incorporar o reconhecimento pela sociedade da
escassez do recurso e a consequente alteragdo de comportamentos para um uso mais parcimonioso, e
eficiente.

Além destes temas, alguns aspetos especificos deverao ser objeto de atengdo adicional, nomeadamente o
planeamento das disponibilidades/utilizagdes da dgua no EFMA, expandido pelas varias interligacdes em
execucao e pelo alargamento da area a irrigar. Também relevante serd a governancga de todo o sistema em
situacdo de escassez, em particular as regras de exploragdo a dotar.

Reconhecendo a forte dependéncia que os aspetos de qualidade tém relativamente a quantidade dos
recursos hidricos, sera também relevante avaliar se os objetivos e diretrizes propostas para o Guadiana irdo
permitir melhorar significativamente o nimero de massas de dgua em Bom Estado nos proximos anos.

Sado, Mira e ribeiras | Secas e escassez
do Algarve

6. ENQUADRAMENTO

As secas e a escassez relevam na gestdo de recursos hidricos neste conjunto de bacias hidrograficas
(integrantes das RegiGes Hidrograficas 6 e 8) e, conjuntamente com pressées como as utilizagdes agricola e
turistica, limitam a qualidade das massas de agua existentes. Apenas 40% das massas de agua superficiais das
bacias do Sado e Mira alcangaram o Bom Estado na avaliagdo intercalar dos PGRH realizada em 2018,
enquanto nas ribeiras do Algarve a situagdo parece ser mais favoravel (78% das massas de d4gua em Bom
Estado). As previsdes de reducdo de precipitacdo dos varios modelos climaticos sdo particularmente gravosas
para estas bacias, o que associado as utilizagGes existentes e previstas, podem gerar situagGes de escassez,
além de condicionarem outros aspetos importantes, como a qualidade da agua. As bacias hidrograficas do
Sado e Mira apresentam mesmo (conjuntamente com as ribeiras do Oeste) os valores mais elevados do indice
de escassez WEI+ em Portugal (Figura 4).

Figura 4 - indice de Escassez WEI + (Water Exploitation Index) para Portugal Continental
(Relatério do Estado do Ambiente, 2019).

Das QSiGA identificadas pela APA para estas bacias hidrograficas (25 para o Sado e Mira e 18 para as ribeiras
do Algarve, Quadro 3), salientam-se uma vez mais as relacionadas com a quantidade da 4gua (escassez e
sobre-exploracdo de aquiferos) e com a gestdo de riscos (escassez). A ligacdo de grande parte das albufeiras
existentes na bacia do Sado ao Alqueva tem permitido minimizar em parte do territdrio os efeitos da seca
prolongada que se verifica nesta regido hidrografica desde 2015. O documento da APA da como exemplo da
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importancia desta ligacao a albufeira do Monte da Rocha, que, ndo estando ligada, apresenta desde 2015

niveis de armazenamento sempre inferiores a 35%, tendo atingido em 2019 o nivel mais baixo de sempre (8%
do volume total armazenado). Como se referiu relativamente ao Guadiana, estdo em curso vdrias obras de
reforco e de interligagdo do sistema Alqueva-Pedrogdo a outras albufeiras de menor capacidade, bem como
diretamente as Estagdes de Tratamento de Agua potavel, incluindo a ligacdo ao sistema de abastecimento
industrial a Sines. No Algarve e além das origens de dgua superficial existentes (albufeiras de Bravura, Arade,

Funcho, Odelouca, Odeleite e Beliche8), que apresentam reduzida capacidade de regularizagdo, os consumos
sao suportados por dguas subterraneas. S3o utilizadas 13 massas de agua subterranea para satisfazer as
necessidades de agua para abastecimento publico ou como complemento das origens superficiais. Noutras
sete massas de agua subterranea existem 132 captacdes de agua subterranea em reserva, utilizadas em
situacOes de seca e escassez dos recursos hidricos superficiais. Além destas captacdes publicas, estdo
inventariadas na regido do algarve mais de 19000 captacdes privadas, sendo que 80% dos consumos de agua
na agricultura provém de origens subterraneas. Nesta zona, a procura de 3agua na faixa litoral,
nomeadamente, associada as atividades turisticas (e.g. rega de espacos verdes e rega de campos de golfe) e
a agricultura, pode gerar desequilibrios na relagdo procura-oferta de dguas subterraneas. Este desequilibrio é
ja notdrio nas massas de dgua da Campina de Faro - subsistema Vale do Lobo e subsistema Faro - que se
encontram com estado quantitativo mediocre. Estdo também em risco de ndo cumprir os objetivos
ambientais as seguintes massas de dgua: Ferragudo-Albufeira, S. Jodo da Venda Quelfes, Zona Sul Portuguesa
das Bacias das Ribeiras do Barlavento, Zona Sul Portuguesa das Bacias das Ribeiras do Sotavento e Zona Sul
Portuguesa da Bacia do Arade. A situagdo critica verificada nos niveis piezométricos em 2019 (abaixo do
percentil 20) levou a suspensdo temporaria de novos licenciamentos para captagdes subterraneas em oito
massas de agua subterraneas, que constituem reservas estratégicas para o abastecimento publico. Embora
em menor escala, a intensa utilizagdo dos recursos hidricos subterraneos nas bacias hidrograficas do Sado e
do Mira, em associagdo com niveis de precipitacdo reduzidos ao longo dos ultimos anos, tém conduzido a
uma descida significativa dos niveis de agua subterranea, encontram-se duas massas de dgua com estado
guantitativo mediocre - Elvas-Campo Maior e Moura-Ficalho - e outras duas - Maci¢o Antigo Indiferenciado
da Bacia do Guadiana e Zona Sul Portuguesa da Bacia do Guadiana — em risco de ndo cumprir os objetivos
ambientais. Como se referiu, apds apresenta¢do das QSiGA foram publicados dois despachos conjuntos,
determinando a elaboragdo das bases de Planos Regionais de Eficiéncia Hidrica para o Alentejo (incluindo as
bacias hidrograficas do Sado e do Mira) e Algarve. O despacho referente ao Algarve reconhece igualmente a
grave situacdo de seca hidroldgica registada na regido algarvia, bem como a necessidade de alterar o
paradigma na utilizagdo dos recursos hidricos. No inicio de 2020 e em resposta as condi¢cdes de seca, o
Conselho da AMAL — Comunidade Intermunicipal do Algarve, decidiu promover uma reunidao da Assembleia
Geral das Aguas do Algarve para avancar para a construcdo de uma barragem na ribeira da Foupana (bacia
hidrografica do Guadiana) e concretizar um estudo de viabilidade para a constru¢do de uma central de
dessalinizagdo. Os objetivos e diretrizes definidas para as QSiGA consideradas constam, respetivamente, dos
Quadros 8 e 9.

Quadro 8 - Objetivos prosseguidos com a resolugdo das QSiGA

Area temitica QOSiGA Objetivos

Escassez de dgua Equilibrar a procura de dgua e a oferta em condigdes sustentaveis,
melhorando a satisfagdo da procura mediante a sua reparticio em
funcdo da disponibilidade dos recursos; Assegurar a prioridade dos
sistemas de abastecimento pablico; Melhorar a eficiéncia dos usos
da agua, o controlo da exploragdo e prevengdo da sobre-exploragio
das massas de dgua subterranea.

Sobre-exploragdo | Melhorar a gestdo da dgua, através da integracdo de resultados da

de aquiferos rede de monitorizagdo no processo de licenciamento; Conciliar a
utilizagdo dos recursos hidricos com a sua protecdo.
5 - Gestdo de Secas Assegurar a prioridade aos sistemas de abastecimento plblico;
riscos Garantir uma resposta adequada, em quantidade e qualidade, no

abastecimento de agua as populagdes e no desenvolvimento de
atividades economicas, em periodos de seca, de forma sustentavel,
equilibrada e equitativa; Promover a adaptacdo as alteragdes
climaticas.
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7. TEMAS A APROFUNDAR

Tal como para o Tejo e Guadiana, entendeu-se relevar nestas bacias do sul as questdes relacionadas com a
seca e a escassez. As QSiGA identificadas pela APA fazem um bom diagndstico das condigdes atuais das bacias
hidrograficas do Sado, Mira e ribeiras do Algarve, incluindo o aumento da frequéncia com que as situagdes de
seca se vao verificar e a necessidade de compatibilizar os usos com os recursos disponiveis, sem deixar de
ponderar a utilizagdo de novas origens de agua.

Quadro 9 - Diretrizes para a elaboragdo do 32 ciclo de PGRH associadas a cada QSiGA

Area tematica QsiGA Diretrizes para os PGRH 2022-2027

Escassez de dgua Reforgo do licenciamento e das agbes de fiscalizagdo; Incremento
dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliagdo;
Reforgo no conhecimento das utilizagdes da agua; Avaliagdo da
utilizagdo de servigos de satélite para monitorizacdo de culturas e
rega associada com vista & promogdo de agricultura de precisdo;
Avaliagdo do impacte das alteragbes climaticas; Reforgo da
fiscalidade verde para incrementar a eficiéncia hidrica; Promocdo
da utilizagdo de origens alternativas de dgua, nomeadamente a
reutilizag3o de dgua; Fomentar a reabilitagdo das redes de
distribuicdo de agua no ambito da reabilitagdo urbana
Sobre-exploracido Reforgo do licenciamento e das agdes de fiscalizagdo; Reforgo da

de aquiferos regulamentacdo da area critica para 2 extragdo de dguas
subterraneas; Promogdo de articulagdo setorial, em particular com
a agricultura; Incremento dos mecanismos de controlo,
acompanhamento e avaliagdo; Reforgo no conhecimento das
utilizagdes da gua; Reforgo da fiscalidade verde para incrementar a
eficiéndia hidrica; Promogido da utilizacde de origens alternativas de
agua, nomeadamente a reutilizagdo.

5 - Gestdo de Secas Elaboracao dos Planos de Gestdo de Secas (PGS); Avaliagdo do
riscos impacte das alteracdes climaticas; Promogdo de estudos de
caracterizagdo dos fenomenos de seca os seus impactes,
identificando as zonas de maior risco, tendo em conta as Ultimas
décadas; Reforgo da fiscalidade verde para incrementar a eficiéncia
hidrica; Promogdo da resiliéncia dos sistemas de abastecimento de
agua; Promocdo da utilizacdo de origens alternativas de dgua,
nomeadamente a reutilizagdo de dgua residual tratada; Definigdo
de mecanismos de articulagdo com o Reino de Espanha na avaliagdo
das condicdes ambientais em termos quantitativos da bacia.

Embora em algumas zonas da bacia do Sado a resiliéncia as secas esteja a aumentar com a interligacdo ao
EFMA, as bacias do Mira e das ribeiras do Algarve ndo irdo dispor dessa origem de agua, tendo de fazer face
as necessidades com um uso mais eficiente e parcimonioso dos recursos hidricos existentes, ou com os
recursos que vierem a ser disponibilizados a partir de novas origens (por exemplo reutilizagdo e
dessalinizagdo). Ndo obstante, a utilizagdo desta abordagem conjugada (uso eficiente e parcimonioso +
promogédo de novas origens de dgua), face as pressdes existentes, nomeadamente agricolas e turisticas, tera
de passar por andlises de custo beneficio que permitam selecionar as melhores opg¢Ges, no interesse das
populagdes locais e do pais. Os cendrios em analise deverdo ainda ter em conta a necessidade de melhorar a
qualidade de muitas massas de 4dgua, sobretudo nas bacias hidrograficas do Mira e do Sado.

Mondego Risco de inundagdes frequentes em Coimbra e no vale do Mondego;
modelo de gestdo do empreendimento de fins multiplos (entidade gestora,
monitorizacdo, manutencdo e financiamento); decisdo sobre o grau de
artificializacdo (manter, aumentar ou reduzir).

8. ENQUADRAMENTO

O rio Mondego é o maior rio portugués com a bacia hidrografica integralmente em territério nacional (6645
km?). As pressdes existentes na bacia fazem com que menos de metade (48%) das massas de agua superficiais
tenha atingido o Bom Estado na avaliagdo intercalar dos PGRH realizada em 2018.

Das 35 QSiGA potenciais inicialmente consideradas, 24 foram identificadas como significativas nesta regido
hidrografica (Quadro 3), entendendo-se salientar, na sequéncia das inundagbes observadas no baixo
Mondego no final de 2019, as relacionadas com os riscos de inundagdo.

27




o0 P
agéncia portuguesa
do
(J L/ p -
3.~ ciclo

Continente Todas as Regioes Hidrograficas Ciclo de Planeamento 2022-2027

As cheias historicas e recorrentes registadas na RH4 ocorrem normalmente na sequéncia de periodos com
precipitacGes elevadas. As zonas mais afetadas correspondem ao trogo do rio Mondego na planicie aluvionar
entre Coimbra e Figueira da Foz, designado por Baixo

Mondego, de tal forma que toda esta area foi alvo de regularizagdo e controlo de caudais pelos
aproveitamentos hidraulico e hidroagricola do Baixo Mondego, com vista a minimizagdo dos efeitos das
mesmas.

O desenvolvimento dos aproveitamentos hidroagricola e hidrdulico do Baixo Mondego, iniciado na década de
1970, tem por objetivo principal a promogao do regadio e a protecao das povoagdes relativamente as cheias.
O aproveitamento hidrdulico, da responsabilidade do Ministério do Ambiente, engloba: as barragens e
acudes; a regularizagdo do rio, com os respetivos diques, o canal condutor geral e o canal de Lares; as redes
primdrias de enxugo e os leitos periféricos. O aproveitamento hidroagricola inclui as infraestruturas
secundarias de rega, de drenagem e vidrias, e é da responsabilidade do Ministério da Agricultura. A dgua para
a rega, fins industriais, produgdo de energia elétrica e abastecimento as populag¢des, provém das albufeiras
das barragens da Aguieira e de Fronhas. Estas duas barragens servem também para regularizagdo de caudais
e minimizagdao de cheias. O Acude da Raiva serve ainda de contraembalse a Aguieira. O Agude-ponte de
Coimbra, localizado em Coimbra, tem por finalidade derivar a agua para o Canal Condutor Geral para
assegurar o abastecimento de dgua para a rega e outros usos.

A manutenc¢do da ocorréncia de cheias no baixo Mondego, mesmo apds a construgdo do aproveitamento do
Baixo Mondego (nomeadamente no século XX, em 2001, 2006, 2009, 2016 e 2019), tem demonstrado a
ineficacia dos aproveitamentos hidraulico e hidroagricola para lidar com eventos de precipitacdo elevada. Os
projetos iniciais dos aproveitamentos ndao foram até hoje concretizados na sua totalidade e a respetiva
gestdo/manutengdo tem também sido objeto de critica.

No perimetro de Rega do Baixo Mondego (cerca de 12000 ha) cultivam-se sobretudo o milho (cerca de 64,5%
da drea equipada) e o arroz (28,3% da area equipada), sendo o preco da dgua cobrado pela Associacdo de
Beneficiarios da Obra de Fomento Hidroagricola do Baixo Mondego de 0,0086€/m3 (fornecimento gravitico).

Na regido hidrografica do Vouga, Mondego e Lis foram identificadas, no ambito da aplicacdo do Decreto-Lei
n.2 115/2010, de 22 de outubro10, sete areas com risco potencial significativo de inundag&es (ARPSI) de
origem fluvialll, incluindo no Mondego as seguintes: Coimbra, Montemor-o-Velho e estudrio do Mondego.

De acordo com os documentos da APA, a articulagdo dos planos e gestdao dos riscos de inundagdao com os
outros instrumentos territoriais é fundamental, para permitir que seja incorporado no dia-a-dia das
populagdes um conjunto de boas praticas que respeitam o rio e os eventos de cheias. As medidas identificadas
no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto de situagao se
referem ao final de 2017, sdo apresentadas no Quadro seguinte.

Quadro 10 — Medidas propostas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar as

inundagdes.
Designacdo do programa de Investimento | Execucdo Execucdo Ponto de
medida e/ou da medida total (10° €) financeira (%) | fisica (%) situacéo

Intervencdes de reabilitacdo e
requalificacdo fluvial nas sub-
bacias dos rios Mondego, Alva, 23423 0 0 Adiada
Arunca, Pranto e Ceira da bacia
hidrografica do rio Mondego.
Acompanhamento da
implementacdo da Estratégia
Nacional de Adaptaco aos . B 100 Executada em
Impactos das Alteragies continuo
Climdticas relacionad*os com os
Recursos Hidricos (ENAAC-RH)

Nos Quadros 11 e 12 apresentam-se os objetivos e diretrizes para elaboragdo do terceiro PGRH relativamente
as inundagdes.

28




o0
[ agéncia portuguesa
@e do
3.~ ciclo

Continente Todas as Regioes Hidrograficas Ciclo de Planeamento 2022-2027

Quadro 11 - Objetivos prosseguidos com a resolucdo da QSiGA

Area temética | QSiGA Objetivos
5 - Gestdode | Inundactes Reduzir as consequéncias associadas as inundacdes
riscos prejudiciais para a saide humana, incluindo perdas

humanas, para o ambiente, o patrimonio cultural, as
infraestruturas e as atividades econdmicas.

Quadro 12 - Diretrizes para a elaboragao do 32 ciclo de PGRH associadas a QSiGA

Area temética | QSIGA Diretrizes para os PGRH 2022-2027
5- Gestdo de | Inundacdes Reforco da articulagdo com os Instrumentos de Gestdo
riscos Territorial;

Manutencdo evolutiva do Sistema de Vigilancia e Alerta de
Recursos Hidricos (SVARH); Implementacdo do Plano de
Gestdo de Risco de Inundacgdes (PGRI) em articulacdo com o
PGRH; Promocdo da articulacdo institucional com entidades
com competéncias na drea da Protecdo Civil; Avaliacdo do
impacte das alteracdes climaticas.

9. TEMAS A APROFUNDAR

Embora as inundagGes recorrentes no Mondego sejam identificadas como QSiGA nos documentos da APA,
nao fica claro qual a natureza das agGes previstas nos PGRH em vigor (em parte adiadas) e qual a sua eficacia
na reducdo das consequéncias das inundagGes. Da mesma forma, é discutivel que as diretrizes propostas para
o proximo ciclo de planos sejam suficientes para lidar com o problema, embora reconhecendo a necessidade
de reforgar a articulagdo com os instrumentos de gestdo territorial, definindo com clareza as zonas de risco
onde a ocupagdo humana deve ser limitada.

Tendo em conta que o sistema de controlo contra cheias tem como objetivo principal evitar o alagamento
dos campos agricolas, a colaboracgdo entre as areas agricola e ambiental na gestdo do empreendimento de
fins multiplos do Mondego devera ser otimizada através do estabelecimento de regras de exploracdo que
harmonizem os usos para fins multiplos existentes, nomeadamente na compatibilizacdo do armazenamento
no inverno para possibilitar o uso agricola e industrial no verdo, versus a seguranca das populagées a jusante
face as cheias.

Poderd ainda justificar-se a revisdo de todo projeto do baixo Mondego e uma reavaliagdo da abordagem a
utilizar perante o risco de cheias, discutindo, nomeadamente, as opgdes relacionadas com diferentes niveis
de artificializacdo (a manter, aaumentar ou a reduzir) e a sua eficacia na mitigacdo dos efeitos das inundacgdes.
As questdes do financiamento de todo o sistema serdo também relevantes.

Litoral | Erosio costeira e tempesgades; dedsZo sobre zonas a defender & zonas de recuo planeado;
financiamento.

10. ENQUADRAMENTO

No ambito das QSIGA identificadas, a QSiGA sobre a degradacdo de zonas costeiras (erosdo, alteragGes
hidromorfolégicas, dinamica sedimentar) foi considerada relevante em varias das regides hidrograficas
(Quadro 3).

O regime de agitacdo maritima é de alta energia na fachada oeste da costa Portuguesa, o que a torna numa
das mais energéticas e dinamicas da Europa, com valores excecionalmente elevados de transporte sedimentar
litoral. A conjugacdo deste transporte com uma diminuicdo do fornecimento sedimentar ao litoral, que se
iniciou em meados do século XIX em resultado de vdrias atividades humanas (aproveitamentos hidraulicos,
dragagens e obras portudrias), esta na origem de problemas de erosao significativos, que irdo ser agravados
pelos efeitos das alteragdes climaticas e, em particular, pela subida do nivel médio do mar. Este conjunto de
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fatores e a forte ocupagdo humana do litoral tém tornado os fendmenos erosivos um dos principais problemas
das zonas costeiras Portuguesas.

Os dados reportados a 2010 permitiram identificar 180 km de linha de costa com situagdes criticas de erosao
de litoral baixo e arenoso e baixo rochoso suportado por dunas, com taxas de recuo de magnitude variavel.
As taxas médias de recuo no periodo de 1958-2010 variaram entre os 0,5 m/ano e 9,0 m/ano9, representando,
na sua totalidade, uma perda de territério nacional da ordem de 12 km?2.

Até recentemente a principal resposta aos riscos costeiros de galgamento, inundagdo, erosdo e instabilidade
de vertentes tem sido a protegdo costeira. Devido a intensificagdo destes riscos e aos crescentes impactos das
mudangas climaticas sobre as zonas costeiras, a resposta mais adequada passara a ser progressivamente a
adaptacdo, um conceito mais abrangente que inclui ndo sé a protegdo, mas também outro tipo de resposta
como a acomodagdo e o recuo planeado. Como referem os documentos da APA, serd fundamental
implementar uma politica de retirada estratégica, com a demolicdo de algumas construcdes erigidas na
primeira frente de costa e a criagdo de uma faixa tampao onde sejam proibidas novas construgdes.

A degradagdo das zonas costeiras pode ter consequéncias graves, incluindo a inseguranca de pessoas e bens,
a destruicdo de habitats (dunares, estuarinos, lagunares, de rias e praias), a degradagdo de atividades como a
pesca e a aquicultura e o avango do mar.

7

Como é referido no documento das QSiGA da RH5, mesmo tendo presente o efeito da aplicacdo e
implementacdo do conjunto de documentos e instrumentos referentes a orla costeira, continua-se a verificar
0 agravamento das situacdes relacionadas com a erosdo do litoral, devido ao défice dos sedimentos
disponiveis que chegam as praias, amplificado pelos impactes fisicos decorrentes das alteragdes climaticas,
ndo tendo sido possivel até hoje dar solugdo adequada e equilibrada aos problemas que decorrem da
artificializagdo e ocupacgao excessiva e desregrada do litoral, a qual continua a ocorrer, entre outros, por via
da pressdo urbanistica.

Os varios documentos identificam os locais mais sensiveis a degradagdo costeira (Quadro 13) e as varias
entidades com competéncias na gestdo do processo (Quadro 14).
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Quadro 13 — Areas mais vulnerdveis 4 degradacdo costeira em cada RH.

RHZ | Litoral norte de Esposende, desde a foz do Meiva até & zona a Sul de 530 Bartolomeu do Mar e
a restinga de Ofir (areas gue podem dar origem ao rompimento de restingas com alteragdo de
escoamentos efou gqualidade da dgua).

RH2 | Cabedelo e faixa litoral desde Espinho até 3 Lagoa de Paramos/Barrinha de Esmoriz.

RH4 | Concelhos de Ovar & Murtosa, nomeadamente entre a zona de Esmoriz — Cortegaga —
Furadouro — Torreira, até ac limite norte da Praia de 5. Jacinto, Faixa costeira imediatamente
a sul da Barra de Aveire até a zona da Praia de Mira, com espedial relevancia para o trogo
entre a Costa Mova e a Vagueira; Trogo de costa a sul da Barra do ric Mondego até a zona de
Pedrdgao, no concelho de Leiria, com exceg3o da zona do Osso da Baleia.

RHS | Mos trogos de litoral de arriba ocorrem algumas situagdes criticas, nomeadamente nos
concelhos de Alcobaca, Obidos, Lourinh, Sintra e Sesimbra (27 km de frentes urbanas em
faixa de risco). Os trogos de litoral arenoso encontram-se sujeitos a um elevado risco de
galgamento, inundagio e erosdo costeira. Neste comtexto, a perigosidade é grande em trogos
como o setor costeiro a sul do aglomerado da Nazaré, nos trogos de costa baixa e arenosa do
concelho de Peniche, na Praia da Areia Branca e, espedialmente, ne arco da Cova do Vapor a
Fonte da Telha.

RHE | A zona costeira algarvia apresenta diferentes dindmicas, sendo a orla costeira dos concelhos
de Aljezur e Vila do Bispo a fachada litoral mais exposta a fendmenos erosivos.

Quadro 14 — Medidas propostas nos PGRH em vigor para mitigar a degradacdo da zona
costeira.

Gestdo do Dominio Publico Maritimo. Emiss3o des Titulos de
Utilizagdo de Recursos Hidricos (TURH). Intervencbes de
minimizag3o do risco. Avaliagdo dos |GT com incidéncia na
zona costeira. Aplicagdo do Programa de Agdo para a
Adaptagio s Alterages Climaticas [P-3AC).

Avaliagdo e gestdo territorial.

Dragagem dos canais de navegacdo. Construgdo de
infraestruturas de contengio e protegio. Gestdo de residuos
gerados pela navegacio/infrasstruturas portugrias.
Seguranga maritima e ambiental (derrames).

APA - Agéncia Portuguesa do
Ambiente

Camaras Municipais
Administragao dos Portos

RM - Dire¢do-Geral de Recursos
Maturais, Seguranca & Servigos
Maritimaos

Licenciamento no espago maritimo. Gestio de atividades
com impactes na qualidade da dgua balnear. Gestio das
manchas de empréstimo de sedimentos.

CCDR - Comissdo de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional

Coordenagio e gestio territorial dos IGT & da REN.

ICNF - Instituto da Conservacdo da
Matureza e das Florestas

Fiscalizagdo e monitorizagdo dos habitats costeiros.

As medidas identificadas nos PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e
ponto de situagdo se referem ao final de 2017, sdo apresentadas no Quadro 15.
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Quadro 15 — Entidades com competéncias na gestdo da zona costeira.

RH Medida Investimento | Execucio
{x10°€) financeira (%)

RH2 | Acompanhamento das medidas relativas as intervengbes
de minimizagdo de risco de erosao costeira no dmbito do | - Adiada
Programa da Orla Costeira
Elaboragdo de um plano ifico de sedimentos para )
mmba‘bzaé erosao Eusbeu?pec - 240 Adiada
Monitorizagao sistemdtica da evolugdo da faia costeira 453 Adiada
quer em litoral de arriba quer em litoral arenoso
Realizagdo de estudos sobre os impactes cumulativos
dem‘nenues da construgdc de grandes iq:m:weitamenms 200 Adiada
hidraulicos, no sentido da melhoria da gestao dos
recursos hidricos

RH3 Acompanhamento das medidas relativas as intervengies =

R | - ) .. Em execugao

de minimizagao de risco de erosdo costeira no ambite do - (32%)
Programa da Orla Costeira
Elabuﬁl;af: de u.m planu. especifice de sedimentos para 240 Adiada
combate a erosdo costeira
Monitorizag3o sistematica da evolugio da fab@ costeira 452 Adiada
quer em litoral de arriba gquer em litoral arenoso
Realizagdo de estudos sobre os impactes cumulativos
df!m‘m?ntes da IIII'I.SIIH.II;BB de gﬁ_ndﬁ ﬂ:m:eﬂamerthus 00 Adiada
hidraulicos, no sentido da melhoria da gestao dos
recurses hidricos

RH4 Elahuﬁg,a? de u.rn planu. especifico de sedimentos para 240 Adiada
combate a erosao costeira
Monitorizag3o sistematica da evolugio da faixa costeira 452 Adiada
quer em litoral de arriba quer em litoral arenoso
Anmnpanl'l_irnenm das medid"as de 'l‘I‘IJEnEl‘I?ElE'S de Em execucio
minimizagao de risco de erocsao costeira no ambito do - (10%)
Programa da Orla Costeira

RHS Desenvolvimento duma solugdo sustentavel para garantir
a abertura da Lagoa de Albufeira ao mar e definigio das 172 o
condicicnantes 3 ocupacdo do Dominio Publico Hidrico
pela atividade da miticultura
Acompanhamento das medidas de intervengbes de
minimizacdo de risco de eros3o costeira no ambito do - Adiada
Programa da Orla Costeira
Elaboragdo de um plano ifico de sedimentos para )
mmba‘bzaé erosao Eusbeu?pec - 240 Adiada
Monitorizagao sistemdtica da evolugdo da faia costeira 462 Adiada
quer em litoral de arriba quer em litoral arenoso

RHE | Acompanhamento das medidas de intervengbes de
minimizacdo de risco de eros3o costeira no ambito do 368 92%
Programa da Orla Costeira
Elabuﬁl;af: de u.m planu. especifice de sedimentos para 240 Adiada
combate a erosao costeira
Monm.a;au smbenm da E’“Jll:lﬁtl da faia costeira 453 Adiada
jguer em litoral de arriba quer em litoral arenoso

Estd em vigor o Plano de Agdo Litoral XXI, que se assume como o instrumento plurianual de referéncia e de
atuagdo no ambito da gestdo integrada da zona costeira de Portugal Continental, refletindo opgdes
estratégicas e politicas, identificando e priorizando o vasto conjunto de intervencdes fisicas a desenvolver
pelas multiplas entidades com atribuicGes e competéncias no litoral no periodo de vigéncia da Estratégia
Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira.

Estas intervengdes incidem na prevencdo do risco e na salvaguarda de pessoas e bens, na protecdo e
valorizagdo do patriménio natural, no desenvolvimento sustentdvel das atividades econdmicas geradoras de
riqueza e na fruicdo das areas dominiais em condigGes de segurancga e qualidade, na articulagdo com a gestao
dos recursos hidricos interiores numa otica de gestdo das bacias hidrograficas que acautela a reposicao
progressiva dos ciclos sedimentares, sem esquecer a monitorizagdo, o conhecimento cientifico, a
disponibilizagdo de informacao, a educacgdo e formagao, bem como a governagao.
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Na avaliagdo que faz, o documento da APA definiu objetivos (Quadro 16) e diretrizes para a elaboragdo do 32
ciclo de PGRH relativamente a esta questdo (Quadro 17).

Quadro 16 — Objetivos prosseguidos com a resolucdo da QSIGA

Area temdtica | OSiGA Objetivos

5-Gestao de | Degradagso de Diminuir as situagbes de risco para pessoas e bens e

riscos zonas costeiras salvaguarda de valores naturais, habitats e paisagens; Atingir
um crdenamento mais estruturade das areas urbanas
costeiras de forma a minimizar os agentes expostos 30 risco.

Quadro 17 - Diretrizes para a elaboragao do 32 cdido de PGRH associadas a QSiGA

Area tematica | OSiGA Diretrizes para os PGRH 2022-2027
5-Gestao de | Inundagbes Aszegurar a preservacao da atual linha de costa suportada na
riscos reposigae do balange sedimentar em regime natural;

Promogdo de agbes de comtengdo da erosio costeira, de
reabilitagdo de dreas degradadas e intensificagdo do
planeamente estratégico; Promogio e intensificacdo o
conhecimento cientifico quanto &s varidveis morfodindmicas
& estimar os 5eus comportamentos face as alterages
climaticas; Definicio de uma politica estratégica de
protecio/abandono progressivo de nucleos populacionais;
Definicdo de aghes que promovam a reabilitacdo de trogos
finais de linhas de agua; Implementagio dos POC & remogio
de ocupactes ilegais no dominio publico maritimo;
Articulacdo com os Instrumentos de Gestdo Territorial e
implementagio do Flano de Agdo do Livoral ¥X1, em
harmonia com a DOA; Gestdo sustentavel dos sedimentos.

11. TEMAS A APROFUNDAR

Uma vez mais as QSiGA fazem um diagndstico competente dos problemas associados a dindmica da linha de
costa portuguesa e definem diretrizes pertinentes para a sua mitigagao.

Faltard decidir de forma clara e com base em modelagdo, andlises de custo-beneficio e multicritério, quais as
zonas a proteger, a acomodar e aquelas onde o recuo planeado deve prevalecer, garantindo uma maior
sustentabilidade das opgdes em termos sociais, econdmicos e ambientais.

Por fim, faltara esclarecer quais as fontes de financiamento a mobilizar para implementar em tempo util as
acdes a tomar.

Tipologia N3o aplicavel

Abrangéncia Parcialmente dentro do ambito

Forma de participagdo | E-mail
Questoes metodoldgicas identificadas ‘

Analise

Integracao

Questoes técnicas identificadas ‘

Geral
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1. “Em termos globais, as QSiGA fazem um diagndstico praticamente exaustivo do setor da dgua e sdo
bastante completas nas diretrizes que geram para elaboragdo da préxima geragéo de planos para 2021-
2027.

No entanto, a sua grande abrangéncia podera dificultar a identifica¢éo de prioridades.

A resolugdo de um numero significativo das QSIGA apresentadas depende de atuag¢des da propria APA,
enquanto autoridade nacional da dgua, mas depende também de opgdes politicas, da disponibilizagéo de
financiamentos que extravasam largamente o seu or¢camento e de instituicbes que serd necessdrio fazer
articular, reestruturar ou criar.”

2. “Os problemas associados a dindmica da linha de costa portuguesa sdo também identificados pelas
QSiGA.

Todavia, faltard decidir de forma mais clara, com base em andlises risco e de custo-beneficio, quais as zonas
litorais a proteger e aquelas onde o recuo planeado deve prevalecer.

Em particular, serd necessdrio definir quais as fontes de financiamento a mobilizar para implementar em
tempo util as agbes a tomar, designadamente no que se refere ao recuo planeado.”

RH4A

Embora as inundacgdes recorrentes no Mondego sejam identificadas como QSiGA nos documentos da APA, ndo
fica claro qual a natureza das agdes previstas nos PGRH em vigor (em parte adiadas) e qual a sua eficdcia na
reducdo das consequéncias das inundagées. Da mesma forma, é discutivel que as diretrizes propostas para o
proximo ciclo de planos sejam suficientes para lidar com o problema, embora reconhecendo a necessidade de
reforcar a articulagdo com os instrumentos de gestdo territorial, definindo com clareza as zonas de risco onde
a ocupagdo humana deve ser limitada.

Tendo em conta que o sistema de controlo contra cheias tem como objetivo principal evitar o alagamento dos
campos agricolas, a colaboragdo entre as dreas agricola e ambiental na gestdo do empreendimento de fins
multiplos do Mondego deverd ser otimizada através do estabelecimento de regras de exploracdo que
harmonizem os usos para fins multiplos existentes, nomeadamente na compatibilizagdo do armazenamento
no inverno para possibilitar o uso agricola e industrial no verdo, versus a seguranga das populag¢ées a jusante
face as cheias.

Poderd ainda justificar-se a revisdo de todo projeto do baixo Mondego e uma reavalia¢gdo da abordagem a
utilizar perante o risco de cheias, discutindo, nomeadamente, as op¢des relacionadas com diferentes niveis de
artificializagdo (a manter, a aumentar ou a reduzir) e a sua eficdcia na mitigac¢do dos efeitos das inundagdes.
As questdes do financiamento de todo o sistema serdio também relevantes.

RH5A

1. Referem que embora todas as QSiGA reflitam os problemas existentes da regido hidrografica do Tejo
selecionaram as questdes cuja abordagem se poderd considerar mais urgente. No caso desta regido
hidrografica selecionaram o “Risco de caudais sistematicamente muito baixos a montante com fortes
implicacées na qualidade da dgua; novas barragens/acudes e utilizagcdes agricolas; licencas de captagdo
e rejeicdo de efluentes.”

Consideram que as 28 QSiGA seleccionadas para a bacia hidrografica do Tejo contribuem para o
diagnédstico das atuais condigdes da bacia hidrografica e realgam as relacionadas com a qualidade e
quantidade da agua, gestdo de riscos e quadro econdmico e financeiro, “incluindo o risco de caudais
afluentes de Espanha sistematicamente muito baixos e a necessidade de mitigar vdrias das pressoes
existentes na parte portuguesa da bacia, por exemplo através da aplicaco da abordagem combinada
nas liceng¢as de rejeigcdo de efluentes. Os objetivos focam também a generalidade das matérias relevantes
na bacia e as diretrizes parecem enquadrar a resolugdo das vdrias questées. Essas diretrizes incluem
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ferramentas ja propostas em anteriores ciclos de planeamento e outras recentemente apresentadas
(estratégia nacional de reutilizacdo) ou em desenvolvimento (planos de gestdo de secas).”

Ndo obstante, vdrios aspetos especificos nGo sdo clarificados com os elementos apresentados. Por
exemplo, a discussdo com Espanha no dmbito da CADC vai permitir estabelecer caudais minimos didrios
sem revisdo integral do regime de caudais convencionado? Essa revisdo integral poderd conduzir a
menores valores de caudal? Os valores atualmente convencionados sGo compativeis com os objetivos
ambientais da DQA? Hd informagdo hidroldgica pelo menos téo fidvel quanto a existente em Espanha
para reavaliar o regime de caudais, nomeadamente para reavaliar os regimes de caudais em regime
natural? O aumento do numero de reunibes bilaterais melhorard, sé por si, a articulagdo institucional no
dmbito da CADC?

2. Consideram imporante importante conhecer quais os resultados da aplicacdo do projeto Tejo Limpo até
ao momento.

3. Consideram importante importante conhecer “o funcionamento das Comissées de Gestdo de Albufeiras
e Permanente de Prevengdo, Monitorizagéio e Acompanhamento dos Efeitos da Seca, com o objetivo de
contribuir para a melhoria do funcionamento destes instrumentos de gestdo.”

4. Pedem para clarificar, para além da reutilizacdo de agua residual tratada, que outras origens serdo
ponderadas quando se prevé a promocdo da utilizagdo de origens alternativas de 4gua nomeadamente
na atividade agricola.

5. Perguntam “quem procederd a revisdo dos tarifdrios do setor agricola.”

6. A implementagdo de novas agdes e projetos, como o Programa Nacional de Regadios e o denominado
Projeto Tejo, deverd ser precedida de andlises custo-beneficio sélidas, que permitam boas decisbes. Por
fim, serd que as agbes previstas irdo permitir aumentar significativamente o nimero de massas de dgua
superficiais em Bom Estado dos atuais 33%.

Salientam a QSiGA relativa a degradacdo de zonas costeiras (erosdo, altera¢des hidromorfolégicas, dindmica
sedimentar) e salientam a erosdo costeira e tempestades; a necessidade de decidir sobre as zonas a defender
e as zonas de recuo planeado e o financiamento das ac¢des a realizar. Consideram “Uma vez mais as QSiGA
fazem um diagndstico competente dos problemas associados a dindmica da linha de costa portuguesa e
definem diretrizes pertinentes para a sua mitigag¢do. Faltard decidir de forma clara e com base em modelagdo,
andlises de custo-beneficio e multicritério, quais as zonas a proteger, a acomodar e aquelas onde o recuo
planeado deve prevalecer, garantindo uma maior sustentabilidade das opgbes em termos sociais, econdomicos
e ambientais. Por fim, faltard esclarecer quais as fontes de financiamento a mobilizar para implementar em
tempo util as agées a tomar.”

RH6

No que se refere ao Sado e ao Mira o parecer da CNA considera que as QSiGA apresentam um bom diagnéstico
para a regido hidrografica, destacando a importancia da ligagdo a albufeira do Monte da Rocha, a reforgo pelo
EFMA, que, ndo estando ligada, apresenta desde 2015 niveis de armazenamento sempre inferiores a 35%,
tendo atingido em 2019 o nivel mais baixo de sempre (8% do volume total armazenado).

RH7

No que se refere ao Guadiana o parecer da CNA considera que as QSiGA apresentam um bom diagnédstico
para a regido hidrografica, destacando que:

Serd relevante avaliar se os objetivos e diretrizes propostas para o Guadiana irdo permitir melhorar
significativamente o nimero de massas de agua em Bom Estado nos préximos anos.

Analise
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RH4A

As questdes levantadas realtivamente a as cheias, nomeadamente as associadas ao rio Mondego sdo
pertinentes, no entanto considera-se que esta matéria tem a sua abordagem no Plano de Gestdo de Riscos
de Inundagdes (PGRI), cujo programa de medidas tem em vista a prevengdo e a mitigacdo dos efeitos causados
pelas inundagGes.

RH5A

1.

A Convengdo de Albufeira é um tratado bilateral acordado em 30 de novembro de 1998 e entre outros
aspetos regula o regime de caudais em sec¢des selecionadas, em obediéncia aos principios do uso
razoavel e equitativo e do ndo dano.

No processo negocial, para a definicdo dos regimes de caudais, as partes analisaram a situagdo em cada
bacia hidrografica, consideraram o histdrico dos registos hidrometeorolégcos e inventariaram os usos da
altura e previstos e simularam as condig¢des futuras para diferentes cenarios.

Em 2008 este regime foi densificado com base estudos que integraram a caracterizacdo biofisica,
hidroldégica (escoamento) e climatoldgica (precipitacdo); as infraestruturas hidraulicas existentes; os usos
dos diversos setores da agua e a ele foram acrescentadas obrigagdes de caudais trimestrais e semanais
minimos e apenas ficou por resolver o regime do caudal do Baixo Guadiana (sec¢do de Pomarao), para a
qual Portugal adotou em 2005, um regime de caudais ecoldgicos. Esta analise teve ainda por base os
dados das varidveis hidrometeorolégicas, garantido desta forma que os regimes de precipitacdo e
escoamento das décadas mais recentes incluindo os primeiros anos deste século.

A revisdo da Convencdo Albufeira é um processo bilateral complexo, de natureza técnica, mas sobretudo
politico-diplomatico dependente da vontade das duas Partes.

Na perspetiva de Portugal, seria desejavel a densificagdo do regime de caudais e ndo a sua alteragao,
designadamente com a adog¢do de um caudal minimo didrio, mais consentaneo com as necessidades
ambientais. Os caudais definidos sdo minimos e essenciais para a manutengao dos ecossistemas, pois o
cumprimento da DQA é também um designio dos dois paises. Antes de serem alterados os caudais
ambientais (pois os caudais da Convencgdo sdo isso mesmo) devem os dois paises apostar na eficiéncia
dos usos e na adaptacdo dos usos dos territérios as disponibilidades hidricas.

No ambito da implementacdo do Plano de A¢do Tejo Limpo foram concluidas as seguintes acGes:
Recrutamento de 5 vigilantes da natureza; Aquisicdo de duas embarcagdes; Aquisicdo de equipamentos
informaticos; Aquisicdo de Drone; Aquisicdo de Quatro Sondas Multiparamétricas portateis; Aquisicdo de
uma Estag¢do Hidrométrica junto a Ponte Romana de Segura — Rio Erges, afluente do rio Tejo; Aquisicao
de Seis amostradores automaticos portateis refrigerados; Aquisicdo de um medidor de caudal tipo ADCP
e Um medidor de caudal tipo ADV. Estas a¢bes permitiram incrementar a capacidade de monitorizacdo e
fiscalizacdo do rio Tejo e afluentes, com o objetivo de melhor conhecer o estado das respetivas massas
de dgua e mais eficazmente fiscalizar as atividades dos utilizadores do Tejo. Prevé-se a curto prazo
implementar as restantes ac¢des previstas Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 91/2018.

Na pagina internet da APA, em complemento do diploma de criagdo da Comissdo de Gestdo de Albufeiras,
encontra-se disponivel informagdo sobre o funcionamento, designadamente o Regulamento Interno de
Funcionamento, aprovado por Despacho Conjunto n2 660/99 dos Ministros da Administragdo Interna, da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e do Ambiente, reuniGes plenarias e reunies das
Subcomissdes, incluindo Agenda, Apresentagdes e Resumos das reunides efetuadas. Da mesma forma, a
par da Resolu¢do de Conselho de Ministros que aprova a criagdo da Comissdao Permanente da Seca,
encontra-se disponivel informacdo relativa a reuniGes, Grupos de Trabalho, respetivas organizacdo,
missdo e reunides, e nomeadamente, Relatérios mensais para os ultimos 5 Anos Hidroldgicos.

A APA promoveu um estudo, coordenado pelo Professor Rodrigo Oliveira, para o calculo, por massa de
4gua, das disponibilidades hidricas atuais e em cendrio de alterag¢des climaticas, que devera servir de base
para o planeamento setorial, nomeadamente do setor agricola, da responsabilidade do Ministério da
Agricultura. Em termos de origens de dagua e, contrariamente ao que se passa noutras regides
hidrograficas, nomeadamente na RH8, a dessalinizacdo ndo é atualmente considerada uma origem de
dgua alternativa para a rega. Relativamente a reutilizacdo das aguas residuais tratadas, ecambito da
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Estratégia Comum para a implementagdo da Diretiva-Quadro da Agua foi adotado um guia para a
promogado da reutilizagdo de agua, como medida para alcangar e manter o bom estado das massas de
agua, para a utilizagdo na rega agricola de 4guas residuais de origem urbana (abrangidas pela Diretiva
91/271/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1991, transposta para o direito nacional pelo Decreto-Lei n.2
152/97, de 19 de junho, na sua redagdo atual). O Decreto-Lei n.2 119/2019, de 21 de agosto, estabelece
o regime juridico relativo a reutilizagdo de agua proveniente de estagGes de tratamento de aguas
residuais (ETAR) domésticas, urbanas e industriais, em usos compativeis com a qualidade da mesma,
designadamente para a rega. No site da APA encontra-se disponivel mais informagdo sobre essa tematica
(https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=11&sub3ref=1584.

5. A revisdo dos tarifarios dos aproveitamentos hidroagricolas coletivos publicos deverd ser da
responsabilidade da Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) e das Dire¢Oes
Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP). Os tarifarios referentes aos aproveitamentos hidroagricolas
coletivos publicos serdo apresentados, por regido hidrografica, na Parte 3: Andlise Econdmica das
UtilizagBes da Agua do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) do 3.2 ciclo.

6. A definicdo da politica agricola cabe ao Ministério da Agricultura, sendo a DGADR a autoridade nacional
do regadio, pelo que é da responsabilidade deste ministério definir a politica setorial e, consequemente,
o Programa Nacional de Regadios e propor novos aproveitamentos hidroagricolas, como seja o Projeto
Tejo. A APA caberd a prontncia, enquanto Autoridade Nacional da Agua, do licenciamento das utilizagdes
do dominio hidrico, da captagdo de agua, da avaliagdo dos impactes nos recursos hidricos, quantidade e
avaliacdo do estado das massas de agua, e enquanto Autoridade de AIA. A Estratégia Nacional de
Adaptagdo as AlteracGes Climaticas (ENAAC) define um modelo de organizagdo onde é promovida a
articulagao entre os diversos setores e partes interessadas tendo em vista a prossecugao de prioridades
de determinadas dreas tematicas e dos trés objetivos da estratégia, nomeadamente, melhorar o nivel de
conhecimento sobre as alteragGes climaticas; implementar medidas de adaptagdo; e promover a
integracdo da adaptacdo em politicas setoriais.

A Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) e as conclusGes do Grupo de
Trabalho do Litoral estdo assumidas pelo Ministério do Ambiente no Plano de Ac¢do Litoral XXI (PAL XXI)
e tém vindo a ser integradas em todos os instrumentos de politica, de planeamento e de
operacionalizagdo da politica do litoral.

Os principios da prevencdo e precauc¢do sao centrais e estratégicos na definicdo de um modelo de
planeamento e gestdo adaptativa. Em face de um territério com elevados niveis de vulnerabilidade a
erosdo costeira e ao galgamento oceanico, a resposta dos novos Programas da Orla Costeira (POC),
assenta na minimiza¢do desses riscos através de um maior controlo da exposicdo dos elementos
territoriais mais relevantes e da adoc¢do de estratégias localizadas de adaptagdo — Prevencdo, Protecdo,
Retirada e Acomodacgao.

A resolu¢do minimizagdo/resolucdo dos problemas associados a dinamica da linha de costa portuguesa tem
vindo a ser devidamente equacionada no ambito do Programa da Orla Costeira Alcobaga-Cabo Espichel (POC-
ACE), publicado pela RCM n.266/2019, de 11 de abril, que estabelece exclusivamente regimes de salvaguarda
de recursos e valores naturais, através de medidas que instituem agGes permitidas, condicionadas ou
interditas em funcdo dos objetivos definidos, prevalecendo sobre os planos territoriais de ambito
intermunicipal e municipal.

O POC-ACE prevé a integracdo de uma Politica de adaptacdo numa atitude antecipativa que inclui prevencéao,
protecdo, relocalizagdo/recuo planeado e acomodagdo. Esta atitude antecipativa comporta,
progressivamente, a adaptacdo aos riscos (instalados e futuros), inclui ndo sé a protegao, que a horizontes de
médio e longo prazo nao se afigura economicamente sustentdvel, mas também a prevengao, a acomodagao
e o recuo planeado (relocalizagdo), numa légica de corresponsabilizagcdo, coeréncia e articulagdo aos varios
niveis de planeamento e de gestdo das verbas publicas necessarias.
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O POC-ACE é acompanhado pelo Programa de Execugdo que inclui o programa de medidas de gestao,
protecdo, conservacgao e valorizagdo dos recursos hidricos e plano de financiamento, vertido na sua totalidade
no PAL XXI.

O Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR) tem desempenhado, nos
ultimos anos, um papel determinante na concretizagdo/execugdo destas medidas ao nivel do financiamento,
aguardando-se, nesta fase, por novas linhas de financiamento de suporte a nova Estratégia Portugal 2030.

RH6
O refor¢o da albufeira do Monte da Rocha é uma medida que ja foi identificada e se encontra em
desenvolvimento e que sera devidamente considerada na atualizagdo do PGRH.

RH7
Os objetivos e diretrizes serdo ajustados no ambito da atualizagdo do PGRH de modo a garantir a manutengao
e obtengdo do bom estado das massas de agua.

Integracao

RH4A

N3o decorre nova informacdo a integrar nas QSiGA.

RH5A

1. Da questdo colocada ndo decorre nova informacgao a integrar nas QSiGA.
2. Da questdo colocada ndo decorre nova informacgdo a integrar nas QSiGA.

3. Informagdo ja disponivel na pagina internet da APA. Da questdo colocada nao decorre nova informagao
a integrar nas QSIGA.

4. As questGes das disponilidades hidricos sdo abordadas em varias da QSiGAS identificadas para a RH5.
Tendo em conta o estudo que esta a ser realizado sobre as disponibilidades hidricas ao nivel da massa de
agua e o estado das massas de dgua, no ambito do PGRH serdo definidas as medidas necessarias para a
garantir a prossecucdo dos obetivos ambientais da Diretiva Quadro da Agua/Lei da Agua.

A questdo ndo implica nova informacgdo a integrar nas QSiGA.
A questdo ndo implica nova informacgdo a integrar nas QSiGA.

A questdo ndo implica nova informagao a integrar nas QSiGA.

o N o u

Os aspetos mencionados serdo tidos na elaboracdo da versdo final do Relatérios das QSiGA e serdo tidos
em conta na defini¢do do Programa de Medidas do PGRH em elaboracao.

9. A questdo ndo implica nova informacdo a integrar nas QSiGA.
RH6

A considerar na atualizacdo do PGRH.

Outras questoes gerais identificadas

Geral

1. “O setor da dgua tem tido melhorias muito significativas e consistentes desde meados da década de 90,
com continuidade de politicas e boa utilizagdo de fundos comunitdrios, designadamente a eliminacdo ou
grande atenuagdo de zonas criticas de polui¢do, atendimento praticamente universal das populagbes por
servigos de abastecimento de dgua e saneamento, dgua segura e um numero muito elevado de praias com
Bandeira Azul.
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No entanto, subsistem ainda problemas de qualidade de massas de dgua, de erosdo costeira, de ineficiéncia
na utilizagdo da dgua enquanto recurso, de persistente incumprimento de indicadores de desempenho de
cerca de duzentas entidades gestoras de servicos de abastecimento de dgua e saneamento (perdas que
atingem 80%), de monitorizagGo de quantidade e qualidade das massas de dgua, de gestdo efetiva dos
recursos hidricos ao nivel das bacias hidrogrdficas (mais evidentes no Mondego e no Tejo) e, como serd sempre
inevitavel, na quantidade e qualidade da dgua nos rios internacionais.”

RH6

No que se refere ao Sado e ao Mira o parecer da CNA considera que as QSiGA apresentam um bom diagndstico
para a regido hidrografica, destacando que:

e 0O aumento da frequéncia com que as situagdes de seca se vao verificar nesta regido hidrografica e a
necessidade de compatibilizar os usos com os recursos disponiveis, sem deixar de ponderar a
utilizagcdo de novas origens de agua.

e A utilizagdo de uma abordagem conjugada (uso eficiente e parcimonioso + promogdo de novas
origens de agua), face as pressdes existentes, nomeadamente agricolas e turisticas, terd de passar
por analises de custo beneficio que permitam selecionar as melhores opgdes, no interesse das
populagdes locais e do pais.

Os cenarios em analise deverdo ainda ter em conta a necessidade de melhorar a qualidade de muitas massas
de 4gua, sobretudo nas bacias hidrograficas do Mira e do Sado.

RH7

No que se refere ao Guadiana o parecer da CNA refere as seguintes questdes de carater geral:

e A resposta as secas registadas na regido, cada vez mais estruturais, tem de incorporar o
reconhecimento pela sociedade da escassez do recurso e a consequente alteragdo de
comportamentos para um uso mais parcimonioso, e eficiente.

Considerando também que, para a gestdo da regido hidrografica sera necessdria a atencdo adicional aos
seguintes aspetos de:
e Planeamento das disponibilidades/utilizacdes da &gua no EFMA, expandido pelas varias
interligagcdes em execucgdo e pelo alargamento da area a irrigar.

Governanca de todo o sistema em situagdo de escassez, em particular as regras de exploragdo a adotar.

RHS8

N

Destacadas as questOes associadas a seca e escassez, uso eficiente, origens alternativas (reutilizagdo e
dessalinizacdo) eresptiva analise custo-beneficio.

Analise

Geral
Nada a acrescentar.
RH6

Os objetivos e diretrizes serdo ajustados no dmbito da atualizagcdo do PGRH de modo a identificar as medidas
necessarias para garantir a manutencdo e obtenc¢édo do bom estado das massas de agua.

RH7

Os aspectos indentificados no parecer da CNA contituem grandes linhas de trabalho da APA na elaboragdo
dos PGRH, pelo que se encontram em desenvolvimento estudos especificos que visam atualizar a informacgao
de base relativa a avaliagdo da procura vs disponibilidade de agua das regides hidrograficas.
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RH8

Estas questGes estdo consideradas nas QSIGA 18 (Escassez), 19 (Sobreexploragdo de aquiferos) e a 27 (Secas),
as quais definem orientagGes para os PGRH 2022 e 2027, relacionadas com a promocdo da utilizagdo de
origens alternativas de agua, nomeadamente a reutilizagdo.

A andlise custo-beneficio é uma base para o uso eficiente da agua.

No que se refere especificamente a dessalinizagdo, esta alternativa ndo foi identificada nas QSIGA.

Integracao

N3o decorre nova informagao a integrar nas QSiGA.

Outras questoes nao relacionadas com as QSiGAs identificadas

Comentarios/ Observagoes
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Identificacdo Turismo de Portugal
Tipo Administracao central
Contributo

I —ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES

O Conselho Nacional da Agua (CNA), através de e-mail de 07.01.2020 (entrada n.2 ENT/2020/552), vem
solicitar ao Turismo de Portugal, I.P. o envio de contributos, até ao final do més de janeiro, sobre as Questdes
Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA), relativamente as quais este Conselho tera de se pronunciar no
ambito da discussdo publica que se encontra a decorrer até 20.06.2020.

As QSiGA integram a preparacao dos trabalhos na 2.2 fase do 3.2 ciclo do processo de planeamento dos planos
de gestdo de regido hidrografica (PGRH), para o periodo 2022-2027, determinado pelo Despacho n.2
11955/2018, 2.2 série, de 12 de dezembro, correspondente a revisdo dos PGRH do 2.2 ciclo de planeamento.

Este Instituto, no ambito da sua participagdo nos Conselhos de Regido Hidrografica (CRH), encontra-se a
acompanhar a elaboragao do 3.2 ciclo de planeamento dos PGRH, da competéncia da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P./Administracdo das Regides Hidrograficas, tendo-se pronunciado sobre as QSiGA identificadas
por Regido Hidrografica, através das informages de servico n.2 INT/2019/11718 [DVO/DEQT/JC], de
22.10.2019 (RH1, RH2 e RH3), n.2 INT/2019/11745 [DVO/DEOT/IC], de 22.10.2019 (RH4), e n.2
INT/2019/11762 [DVO/DEOT/IC], 22.10.2019 (RH5), n.2 INT/2019/12107 [DVO/DEOT/ML], de 29.10.2019
(RH6 e RH7), e n.2 INT/2019/11704 [DVO/DEOT/ML], de 17.10.2019 (RH8). Nestas apreciacdes alertou-se que
o golfe poderia suscitar questdes de gestdo da agua distintas das do alojamento turistico, que, caso se
verificassem, deveria traduzir-se, nas fases subsequentes de elaboragdo dos PGRH, na autonomizag¢do desta
vertente turistica relativamente ao setor do turismo.

Em sequéncia do envio de contributos, vieram os CRH esclarecer que o golfe estaria relacionado com a
agricultura ao nivel das pressdes sobre os recursos, conforme op¢do tomada no ciclo anterior dos PGRH.

Foram agora disponibilizados para andlise, para cada RH, o Relatdrio das QSiGA e respetivos anexos, incluindo
as fichas de questdo.

Il - DESCRICAO

Tendo por base uma lista com 35 potenciais QSiGA, submetidas a um processo de avaliagdo através da
aplicacdo de 47 critérios de sele¢do, foram identificadas as questdes significativas para cada RH. No quadro
seguinte salientam-se as QSiGA com incidéncia na atividade turistica, incluindo aquelas em que o turismo, a
‘hotelaria’ ou o golfe sdo identificados como setores responsaveis, juntamente com os demais setores que
produzem pressdes sobre os recursos hidricos:

QSiGA com incidéncia na atividade turistica RH Setor responsavel da
N2 Descricdo atividade turistica
Golfe (RH1, RH2, RH3, RH4,
RH5, RH7, RH8) e Hotelaria

Medicdo e autocontrolo insuficiente efou inaficiente | RH1, RH2, RH3, RH4,

das captacbes de dgua RHS, RHG6, RH7, RHS (RH2, RH3, RH5, RH6, RH7)
Degradacao da qualidade da agua afluente de

7 Espanha RH1, RH3, RH3, RHY -
Contaminacdo de dguas subterrdneas por RH2, RH4, RHS, RHB, -

s parametros fisico-quimicos RH7, RH8 Golfe e Turismo (RH8)
Contaminacdo de dguas subterrdneas por RHZ2, RH4, RH5, RH6G, .

10 substdncias perigosas RH7, RH8 Golfe e Turismo (RH8)

RH2, RH3, RH4, RH5, .
RHG. RH7, RHS Turismo (RH8)

14 | Diminuicdo dos caudais afluentes de Espanha RH1, RH3, RH5, RH7 [ -

13 | Poluicdo microbicldgica das dguas superficiais
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Implementacdo insuficients ou ineficiente do RH2, RH3, RH5, RHe,
regime de caudais ecolégicos RH7

RH1, RHZ, RH3, RH4,
RH5, RHG6, RH7

RH2, RH5, RH6, RH7, | Golfe & Turismo (RHS5, RH6E,

15 Turismo & Golfe (RHS & RHG)

16 | Alteragfes do regime de escoamento Golfe & Turismo (RH5 & RHG)

18 | Escassez de agua RHE RH7, RHS)

19 | Sobre-exploracdo de aquiferos RH4, RH7, RH& EI(-}II;? (RH8) e Turismo (RH7,

22 | Alterac3o das comunidades da fauna e da flora RHS5, RH6, RH7 Gaolfe & Turismo (RHS5 e RHG)
e - . RH2, RH3, RH4, RH3, | Golfe & Turismo (RH5, RH6,

23 | Destruicdo/fragmentacdo de habitats RH6, RH7, RHS RH8)

24 | Aumento de ocorréncias de espécies invasoras E:?’ ::g’ RHS, RHG, Turismo (RH8)

Alteracfes da dindmica sedimentar na bacia

25 .. RH2, RH3, RH4, RH5 Turismo (RH5)
(erosdo e assocreamentos)
Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, alteracfes | RH2, RH3, RH4, RHS, .
26 hidromorfolégicas, dindmica sedimentar) RH8 Turismo (RH5, RH8)
RH3, RHS, RHG, RH7,
27 | Secas RHB -
- RH1, RHZ2, RH3, RH4, .
28 | Inundagbes RH5. RHB Turismo (RH8)
2 Ineficiéncias no uso da 3gua (setores urbano, RH1, RH3, RH4, RH6, | Turismo (RH1, RH3, RH4,
turistico e industrial) RH7 RH6, RH7)

As QSiGA sdo distribuidas por 7 dareas tematicas: Governanga, Qualidade da agua, Quantidade da agua,
Biodiversidade, Gestdo de riscos, Quadro econdmico e financeiro e Comunicacgdo e Sensibilizagdo.

Para efeitos do estabelecimento das linhas de atuagdo estratégica a desenvolver no ambito dos PGRH, sdo
identificados os documentos de politica setorial relacionados com a tematica da agua, de onde se destacam
a Estratégia para o Turismo 2027 (ET27), o Plano de Agdo para o Turismo em Portugal 2014-2020 e o Programa
Nacional para o Turismo de Natureza (PNTN). E indicada a convergéncia da ET27 com as areas temdticas
Governanga, Quantidade de dgua e Comunicacdo e sensibilizagdo. O PNTN converge com as areas tematicas
Biodiversidade e Comunicagao e sensibilizagdo.

Il - APRECIACAO

1. Considera-se nada haver a opor as QSiGA identificadas no dmbito da preparagao dos trabalhos na 2.2 fase
do 3.2 ciclo dos PGRH, que foram definidas tendo por base critérios cientificos, cujo rigor ndo compete a estes
servigos questionar.

2. Sublinha-se a importancia dos PGRH para o desenvolvimento sustentavel do turismo nomeadamente por
incidirem na valorizagdo do recurso agua, que constitui um ativo diferenciador reconhecido na Estratégia para
o Turismo 2027, e por promoverem o alcance da meta de sustentabilidade de utilizagdo eficiente da dgua nas
empresas do turismo, do mesmo documento estratégico (a ET27 estabelece que mais de 90% das empresas
do turismo promovam uma utilizacdo eficiente da dgua nas suas operacdes).

3. Do que é possivel analisar na presente fase, que ainda ndo estabelece medidas concretas para a gestdo dos
recursos hidricos, considera-se apenas de tecer os seguintes comentarios:

a) No relatério das QSiGA da globalidade das RH, no quadro de cruzamento entre as politicas setoriais e as
areas tematicas das QSiGA, devera eliminar-se o Plano de Ag¢do para o Desenvolvimento do Turismo em
Portugal 2014-2020, uma vez que o respetivo horizonte temporal ndo abrange este 3.2 ciclo de planeamento,
com inicio em 2022.

b) No anexo IV da globalidade das RH, na referéncia aos setores responsaveis pelas pressdes relacionadas com
as QSiGA, considera-se que importaria clarificar a abrangéncia do setor “turismo”, afigurando-se que se refere
apenas aos empreendimentos turisticos fora da malha urbana que possuem ETAR prépria, nomeadamente
por se entender que os impactes desta atividade em solo urbano estardo englobados no setor “urbano”.

c) No anexo IV das RH2, RH3, RH5, RH6, RH7 devera substituir-se a mengao a “hotelaria” por “turismo”
enquanto setor responsavel pelas pressdes relacionadas com a QSiGA 5 “Medicdo e autocontrolo insuficiente
e/ou ineficiente das captagdes de agua”.
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IV — CONCLUSAO

Face ao exposto, e do ponto de vista do turismo, nada ha a opor as QSIGA identificadas no ambito da
preparagdo dos trabalhos na 2.2 fase do 3.2 ciclo dos PGRH, alertando-se apenas para os aspetos mencionados
no ponto 3 da Parte Il desta informacao.

Tipologia Ndo aplicavel

Abrangéncia Dentro do Ambito

Forma de participagdo | Oficio
Questoes metodoldgicas identificadas ‘

Analise

Integracao

Questoes técnicas identificadas ‘

“a) No relatdrio das QSiGA da globalidade das RH, no quadro de cruzamento entre as politicas setoriais e as
dreas temdticas das QSiGA, deverd eliminar-se o Plano de A¢do para o Desenvolvimento do Turismo em
Portugal 2014-2020, uma vez que o respetivo horizonte temporal ndo abrange este 3.9 ciclo de planeamento,
com inicio em 2022.

b) No anexo IV da globalidade das RH, na referéncia aos setores responsdveis pelas pressées relacionadas com
as QSiGA, considera-se que importaria clarificar a abrangéncia do setor “turismo”, afigurando-se que se refere
apenas aos empreendimentos turisticos fora da malha urbana que possuem ETAR propria, nomeadamente
por se entender que os impactes desta atividade em solo urbano estardo englobados no setor “urbano”.

c) No anexo IV das RH2, RH3, RH5, RH6, RH7 deverd substituir-se a men¢do a “hotelaria” por “turismo”
enquanto setor responsadvel pelas pressdes relacionadas com a QSiGA 5 “Medicdo e autocontrolo insuficiente

”n

e/ou ineficiente das captacées de dgua”.

Analise

a) A referéncia ao Plano de A¢do para o Desenvolvimento do Turismo em Portugal 2014-2020 foi incluida por
lapso no quadro 4.1. Concorda-se com a sua eliminac¢do da versao final dos relatdrios.

b) Efetivamente, a referéncia ao setor “turismo” como pressdo realcionada com as QSiGA, engoloba apenas

estabelecimentos com sistemas de tratamento préprios, ndo ligados a rede urbana.

c) Concorda-se com a alteracdo na versao final das fichas da QSIGA 5 “Medigdo e autocontrolo insuficiente
” ”n

e/ou ineficiente das captagbes de dgua”.
Integracao

a) Sera retirada a referéncia ao Plano de Acdo para o Desenvolvimento do Turismo em Portugal 2014-2020 na
versdo final dos relatérios de todas as RH.

b) Este esclarecimento sera integrado na versdo provisdria dos PGRH.

c) Sera substutuida a mengdo a “hotelaria” por “turismo” enquanto setor responsavel pelas pressées
relacionadas com a QSiGA 5 “Medi¢do e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de dgua”
nas RH aplicaveis.
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“Sublinha-se a importdncia dos PGRH para o desenvolvimento sustentdvel do turismo nomeadamente por
incidirem na valorizagdo do recurso dgua, que constitui um ativo diferenciador reconhecido na Estratégia para
o Turismo 2027, e por promoverem o alcance da meta de sustentabilidade de utilizagdo eficiente da dgua nas
empresas do turismo, do mesmo documento estratégico (a ET27 estabelece que mais de 90% das empresas
do turismo promovam uma utilizagdo eficiente da dgua nas suas operagdes) ”.

Analise

Concorda-se com o exposto.

Integracao

N3o implica alteragdes aos relatdrios das QSiGA.

Outras questoes nao relacionadas com as QSiGAs identificadas

Comentarios/ Observagdes
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Identificacdo Federagdo Nacional de Regantes de Portugal (FENAREG)

Tipo Associagdes profissionais
Contributo

No ambito da CP foram enviados 2 Pareceres através do Portal PARTICIPA, um no e-mail enviado a 15/09/2021 e outro,
que referem ser a versdo final, no email enviado a 18/09/2020. Foi apenas considerada a versdo final enviada a
18/09/2021.

Periodo de consulta de 22 de Dezembro de 2019 a 15 de Setembro de 2020 decorrente da segunda fase do
32 ciclo de planeamento, com a disponibilizacdo para das Questées Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA)
para as oito Regibes Hidrogrdficas de Portugal Continental e simultaneamente foram disponibilizados os
relatdrios relativos a Caracterizagéo das Regibes Hidrogrdficas (artigo 5.2 da DQA). Este nosso contributo
refor¢a os pontos que identificdmos previamente no dmbito dos anteriores ciclos de planeamento e dos
Conselhos de Regido Hidrogrdfica.

As QSiGA em consulta para a 3.2 geracdo de Planos de Gestdo de Regido Hidrografica

Para melhor enquadrar o nosso contributo na preparagao do terceiro ciclo de Planos de Gestao de Regido
Hidrografica, resumimos a lista das 35 questBes significativas da gestdo da agua (QSiGA) iniciais
identificadas. Dentro destas foram selecionadas pela APA entre 16 a 28 questdes significativas, em cada
uma das 8 regides hidrograficas, organizadas em 7 areas tematicas: Governanca, Qualidade, Quantidade,
Biodiversidade, Riscos, Quadro Econdmico e Financeiro, e Comunicacgdo e Sensibilizacdo. Estas QSiGA fazem
o diagndstico das regides hidrograficas e definem diretrizes para elaborac¢do dos proximos planos, a terceira
geracdo, que vigorara entre 2021-2027.

Quadro 1 - Lista das 35 QSiGA consideradas pela APA no final de 2019

N2 | Area tematica QsiGA? R R R R R R R R
H1 | H2| H3| H4| H5| HeE| H7| HB

1 1 - Governanga Llcenf:arr?e_nto insuficiente x x x x x x
efou ineficiente

2 Fiscal_izat;gq insuficiente - x x x - x x x
e/ou ineficiente

3 Recur§a_s humanos _ x x x x x x x x
especializados e meios
logisticos insuficientes

4 Insuﬂ_uente integracdo % % X x % % % x
setorial da tematica da dgua
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5 Medigdo e autocontrolo

insuficiente efou ineficiente
das captagOes de dgua

6 Medigdo e autocontrolo
insuficiente efou ineficiente
das descargas de aguas
residuais

7 2 - Qualidade Degradacdo da qualidade da
da dgua dgua afluente de Espanha

g Agravamento da qualidade
da dgua devido aos
sedimentos (arrastamento e
suspansao)

g Contaminagdo de aguas
subterrdneas por
pardmetros fisico-quimicos
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10 Contaminagdo de dguas
subterraneas por
substdncias perigosas
11 Poluicdo organica e
nutrientes das dguas
superficiais

12 Poluigdo quimica das dguas - < - - x
superficiais

13 Poluigdo microbioldgica das
aguas superficiais
Diminuig3o dos caudais
afluentes de Espanha

Implementacdo insuficiente
efou inefidente do regime
de caudais ecologicos

Alteragdes do regime de
escoamento

Alteragdes da interagdo dgua
subterrdnea/agua superficial
Escassez de dgua

Sobfe—exploragao de < x -
aquiferos
Intrus af':r_siallna nas aguas % <
superficiais

Intrusdo nas aguas
subterraneas (salina e outras
origens)

Alteracdo das comunidades

Destruig3o/fragmentacio de
habitats

Aumento de ocorréncias de
espécies invasoras
Alteragdes da dinamica
sedimentar na bacia (erosdo
e assoreamentos)

26 5 - Gestdo de Degradacdo de

riscos zonas costeiras

27 Secas % % < x <
28 Inundacdes

29 Contaminagdo radioativa

30 6 - Quadro Insuficiente nivel de - < < - x
econdmico e recuperacio de custos dos
financeiro servigos de dguas no setor
urbano

31 Insuficiente nivel de
recuperagdo de custos dos
servigos de dguas no setor
agricola

32 Ineficiéncias no uso da dgua
(setores urbano, turistico e
industrial)

33 Ineficiéncias no uso da dgua
[setores agricola e pecudrio)
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34 7- Insuficiente envolvimento - - - - - x x x
Comunic dos setores e participaggo
acdo e publica
sensibiliz Insuficiente sistematizacio e
. agdo disponibilizagio de - * * * * * * ® *
informacg3o, pelos diferentes
satores,
relativa as utilizagtes da
dgua
16 22 23 24 28 25 27 18

Nota: as QSiGA nimeroas 17 e 21 ndo resultaram assinaladas em nenhuma das Regides Hidrograficas.

Quantidade de agua e o sentido de urgéncia climatica
* Alerta para a falta de agua
* Falta de seguranca hidrica nacional

O nosso contributo é centrado no planeamento e gestdo da dgua. E uma chamada de atengio para que a
regulacao da agua seja incluida nos PGRH

Figura 1: Evolugio do armazenamento de dguas superficiais e de dguas subterraneas. Fonte: APA-SNIRH’
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O estado de alerta em que se encontra o armazenamento dos nossos recursos hidricos é critico. As bacias
hidrograficas tém vindo sistematicamente a registar niveis de alerta, ndo sé nas aguas superficiais mas
também nas 4guas subterraneas, afetando mesmo as bacias mais excedentarias.

(Figura 1). Nos ultimos 20 anos ja ocorreram 5 secas. Sdo secas mais intensas e que duram por periodos
mais longos. As anomalias da precipitacdo e da temperatura mostram maior frequéncia de anos mais
guentes e mais secos desde o virar do século (Figura 2).
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Figura 2: Evolugio mensal da percentagem do territorio em seca severa e extrema, de acordo com
a classificag3o do indice PDSP, para vérias situagdes de seca e Temperatura e precipitag3o (periodo
1931-2020). (Fonte: IPMA, in Relatério do Grupo de Trabalho de assessoria técnica 8 Comiss3o
Permanente de Prevencao, Monitorizagdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca, dezembro 2017).
(Fonte: IPMA, in Boletim Climatoldgico Sazonal, Inverno 2019/2020, margo 2020).
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Quando chove, escorre de forma torrencial e concentrada, com intensidade que causa danos, inundagdes
e ndo chega a ter tempo para se infiltrar e recarregar os aquiferos, principalmente no sul do Pais, a regido
do pais mais afetada com as secas.

Os PGRH sdo instrumentos de planeamento e gestdao da dgua que ndo podem ser alheios a este problema.
Sim, as secas e também as inundagdes sdo consideradas nas QSiGA dos PGRH mas apenas como um risco a
gerir. E o efeito das alteragdes climaticas é considerado em certa medida pois apenas se considera que
possam vir a acentuar algumas das QSiGA.

Mas o problema vai mais longe: ndo temos armazenamento de dgua suficiente para fazer face as alteracoes
do clima, temos situagdes criticas no territério. E por exemplo o problema recorrente da bacia do Sado e
agora também do Tejo e das ribeiras do Algarve. Sdo alguns dos casos mais criticos, mas o problema tem
vindo a intensificar-se e a alargar-se a mais regioes do territério. As causas do problema resultam de um
conjunto de condigGes, nomeadamente estruturais, como as caracteristicas do proprio clima mediterranico,
com acentuada irregularidade da precipitagdo e da temperatura, tanto no espago e no tempo, e que gera a
necessidade de armazenar agua.

Temos de ter solugdes para garantir segurancga na disponibilidade de agua:

e regular a dgua no inverno, armazenando-a para usar no verao e para responder as secas que sao
cada vez mais intensas e prolongadas;

e regular a dgua para travar as cheias (quando chove é mais intenso) e controlar as inundagdes;

e regular a agua para quando ela atravessa o nosso territdrio (com precipitacdo cada vez mais
concentrada) permita “dar tempo” para que ela se mantenha no nosso territorio, se infiltre e
recarregue aquiferos;

e regular a agua para responder as necessidades em todo o territorio e para os varios usos, inclusive
o0 agricola;

e regular a dgua para garantir niveis de qualidade adequados para manter os rios vivos e os seus
ecossistemas.

No campo é onde primeiro se sentem os efeitos da falta de agua ou do excesso dela. Com ondas de calor
mais frequentes e mais extremas, a agua é o fator regulador da produtividade agricola.

A fracdo de 74% da agua utilizada pelo setor agricola, mostra a importancia da agua para a agricultura. Sem
ela (a dgua) ndo é possivel produzir. Portugal tem um histdrico de areas que deixaram de produzir por ndo
terem condig¢des para regar.
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Figura3: Area irrigavel e respetivo n.? de exploragdes. Fonte: INE, IEEA 2016
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Em 20 anos perdemos metade das exploragdes agricolas (cerca de 150 mil exploragcGes agricolas com area
equipada para regadio) e 244 mil hectares de regadio (Figura 3). Construimos Alqueva (120.000 hectares)
mas perdemos o dobro dessa area de regadio a nivel nacional.

Os agricultores necessitam ter condi¢Ges para produzir e sem agua essa missao é impossivel.

As fortes restrigdes a agricultura impostas pela falta de disponibilidade de dgua, significam, no curto prazo,
agravamento do deficit da balanga alimentar e a continuidade da tendéncia de abandono da atividade
agricola.

Porque ndo passar a producdo em sequeiro? - muitas vezes é colocada esta questdo. O sequeiro pratica-se
nos restantes 3 milhGes e 200 mil hectares (86% da Superficie Agricola Utilizada - SAU), que completam os
3 milhdes e 700 mil hectares da nossa Superficie Agricola Utilizada. Estas “duas agriculturas”, regadio e
sequeiro, determinam sistemas de produgdo que coexistem no interior de cerca de metade das nossas 300
mil exploragGes, que dispdem, em diferentes proporg¢des, de terras e culturas de regadio e de sequeiro. O
regadio permite produgdes 6 vezes superiores ao sequeiro. E é o regadio (apenas instalado em 540.000 ha)
que permite a sustentabilidade das explora¢des agricolas e, em complemento, a produgdo de sequeiro. E a
agua que da sustento a producdo e mantem possivel a atividade agricola, também em sequeiro.

E certo que a agricultura ainda tem um longo caminho a percorrer no uso eficiente da dgua mas tem
demonstrado uma forte capacidade de se adaptar, recorrendo a tecnologias de gestdo da agua que
permitiram, em pouco mais de 30 anos, melhorar o uso da agua na produgéo agricola, reduzindo para 1/3
o volume de dgua necessdrio para regar 1 hectare (de 15 mil m3/ha para 6 mil m3/ha).

O caminho da eficiéncia hidrica é aquele que tem maior expressao na modernizagdo do uso da agua. Os
ganhos de eficiéncia conseguidos pela agricultura sdo uma referéncia para o sector da agua. Mas a eficiéncia
por si s6 nao resolve o problema da falta de agua, principalmente na dimensao do processo de altera¢oes
climaticas em curso, mostrando a fragilidade do nosso territério e o abandono das zonas do interior, onde
a caréncia hidrica é maior.

A agricultura de regadio faz assim um alerta para a inseguranga da disponibilidade de agua e pede que
nos PGRH, enquanto efetivos instrumentos de planeamento e de gestao, seja incluida a planificagdo
hidrolégica para garantir a regulagdo necessaria para os diferentes usos, as secas, as cheias e os efeitos
das alteragdes climaticas. Se olharmos para as QSiGA selecionadas pela APA para a terceira gera¢do de
planos, a maioria das questdes significativas selecionadas nas 8 regiGes hidrograficas sdo consequéncia da
reduzida capacidade de regulagdo da agua.

Em termos nacionais, Portugal dispde de uma capacidade que permite armazenar apenas 20% do total das
afluéncias anuais (Figura 4). Os restantes 80% das afluéncias é dgua que ndo é aproveitada e segue o seu
caminho até ao mar.
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Figura 4 — Capacidade util das albufeiras. Fonte: PNA 2016.

Capacidade Gtil das albufeiras (Continenta)
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Guadiana . ...... 4 500 3244 T2 %
Sedo..... R 1460 efet 30 %
Mim........... 330 240 T3 %
Ribeiras Algarve 400 230 58 %

Total ... 47 B40 9759 20 %

Nas regides mais a sul, destaca-se a reduzida capacidade de armazenamento existente na bacia hidrografica
do Tejo (20%) e do Sado (30%). Nestas situagGes o aumento da capacidade de armazenamento Util das
afluéncias contribuira de forma muito significativa para a redug¢do do nivel de escassez de agua.

Se as afluéncias superficiais acrescentarmos ainda a disponibilidade de agua subterrdnea (que reflete a
capacidade de recarga natural dessas massas de agua), aos valores acima referidos, acrescem 7.908 hm3.

Efetivamente Portugal possui um volume de recursos hidricos abundante de aguas superficiais e
subterraneas, mas uma reduzida capacidade de armazenar essa agua.

Sem agua nao é possivel ter agricultura e Portugal necessita repensar o papel da agua para a nossa
agricultura. Os préximos PGRH tém um papel fundamental nessa agao.

A agua é efetivamente motor para a inovagao e para a adaptagao climatica da nossa agricultura. E essa
inovacdo é absolutamente decisiva. E gracas a essa inovacdo que na Gltima década Portugal reduziu em
cerca de 400 milhGes de euros por ano o seu déficit alimentar, as exportagdes no agroalimentar cresceram
em média 5% ao ano. No ano passado, em 2019, as exporta¢des do sector agroalimentar representavam
11% da totalidade da exportagdo de bens no nosso pais.

Também no desafio da pandemia covid-19, quando a economia teve de parar, a agricultura mostrou o seu
papel na coesdo da sociedade, ndo podendo parar, e manteve-se em atividade fornecendo os bens
alimentares. Se nada nos faltou, na nossa alimentagao do dia a dia, mesmo naqueles 2 meses de estado de
emergéncia e de confinamento, foi porque a agricultura continuou a fazer o seu trabalho e a assegurar que
do “prado ao prato” nada nos tivesse faltado.

7

E é por isso que aliar a resiliéncia dos recursos hidricos a transi¢do climatica € mesmo um desafio
ganhador e que refor¢a o sentido de futuro da atividade agricola. E por isso que a préxima geracdo dos
PGRH para 2021-2027 deve ter o sentido de urgéncia para incluir a planificagao hidroldgica.

Num esforgo de um contributo sélido e fundamentado para o desenvolvimento de uma estratégia que
enquadre um caminho a seguir em matéria das politicas publicas de regadio nas proximas décadas, a
FENAREG promoveu recentemente um estudo do qual destacamos a¢6es para:

e aumentar a eficiéncia de uso da agua para rega. O objetivo é intervir em construgdes anteriores a
1990 que ndo tenham ainda sido objeto de modernizagdo, capacitar os quadros técnicos e os
instrumentos tecnoldgicos de apoio a gestdo da agua para rega.

e aumentar a capacidade de armazenamento de dgua e de regulagdo intra e inter anual. O objetivo
é procurar responder a perda de caudais prevista até 2070, compensando com aumento da
eficiéncia e adequar a capacidade de armazenamento de agua.
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Listamos as agBes necessarias e quantificamos o investimento para o periodo 2021-2027, apelando para
gue sejam considerados no terceiro ciclo de planeamento PGRH, que vigorara no igual periodo, 2021-2027
(Figuras 5,6 e 7).

Figura 5 - Sintese das acdes propostas no periodo 2021-2027 no estudo| para aumentar a capacidade

de armazenamento de 'églla. Fonte: Estudo “Contributo para o desenvolvimento de uma Estratégia Nacional do Regadio”
(FENAREG, 2019) http-//www fenareg. pt/fenareg-propoe-estrategia-de-longo-prazo-para-o-regadio-e m-portugal/

Novas barragens — bacias internacionais

Barragem | Localizagdo/Bacia | Capacidade dtil | Valor | Agédo proposta
Foz Coa Cda/Douro 700 Milhdes m® n.d. Retomar processo
Alvito OcrezalTejo 1.000 a 2.000 Milhdes m” nd. Construgdo
Crato/Pisdo Sedal/SorraiaTejo 108 Milhdes m® Eixo 1 Construgio
Cascata do Guadiana Afluentes margem A definir n.d. Estudo e projeto

direita Guadiana
MNovas barragens — bacias nacionais
Barragem Localizagdo/Bacia Capacidade Util’ Valor Acgdo proposta
Pinhosdo Vouga > 68 Milhdes de m® n.d. Adaptar projeto
Girabolhos Mondego > 143 Milhdes de m” n.d. Adaptar projeto
Aumento da capacidade de barragens existentes
Barragem Localizagdo/Bacia Aumento Capacidade Valor Acgdo proposta
Ribeiradio Vouga A definir nd. Estudo e projeto
Meimoa Meimoa/Tejo + 20 Milhdes™ m® n.d. Construgdo
Pedrogdo Guadiana + 50 Milhdes m” nd. Construgdo
Alvito Sado A definir nd. Estudo & projeto
5. Pedro Guadiana A definir nd. Estudo & projeto
Lucefecit " Guadiana + 0,86 Milhdes m” n.d. Construcdo
Transvases entre albufeiras
QObra Bacias Capacidade final Valor Acdo proposta
Reforco Sabugal-Meimoa Douro/Tejo A definir nd. Estudo & projeto
Tejo-Sado elou Guadiana Tejo/Sado/Guadiana A definir nd. Estudo & projeto
Reforgo Guadiana/Sado Guadiana/Sado (P. do A definir nd. Projeta/Obra
Altar & Fte. Serne)
Reforgo Alqueva/Caia™ Guadiana A definir nd. Projeto/Obra
Guadiana-Rib® do Algarve Guadiana/Ribeiras do A definir n.d. Estudo e projeto
Algarve
Tejo-Rib® do Qeste Tejo/Ribeiras do Oeste A definir n.d. Estudo e projeto

Para resolver o problema de falta de 4dgua, principalmente na regido do Alentejo, onde a seca é recorrente,
propde-se em concreto e como medidas mais urgentes acelerar as ligacdes de Alqueva as albufeiras ja
identificadas como urgentes, nomeadamente Monte da Rocha, Vigia e Fonte Serne e a ligagao direta das
ETA’s ao sistema de distribuicdo do EFMA, diminuindo as pressGes sobre o uso de dgua nas albufeiras para
outros fins.

Reforgar o transvase Guadiana — Sado, para minimizar os problemas de escassez da Bacia do Sado, uma das
mais preocupantes a nivel nacional, através da ligagdo do EFMA a Albufeira de Pego do Altar, com refor¢o
da Albufeira de Vale do Gaio e, ligacdo do EFMA a Albufeira de Miguéis.

Atualizar o projeto e arrancar com a obra da Barragem do Crato/Pisdo (na ribeira de Seda). A barragem,
que teve ja diversos episddios de langamento da primeira pedra, tem no regadio e também no
abastecimento publico os argumentos habitualmente considerados para viabilizar a sua concretizagdo.

Quanto a regido do Algarve, a ligagdo do Pomardo a barragem de Odeleite e a constru¢do de um novo
reservatorio de dgua, a barragem da Foupana, sdo iniciativas que deverdo ser estudas e que as principais
entidades gestoras de dgua da regido e as autarquias sinalizam como imediatas. O Algarve (tal como outras
regiGes do Pais), como sabemos, ndo seria o que é hoje se ndo fossem as barragens. As dguas subterraneas
nao seriam suficientes para o desenvolvimento da regido. As barragens sdo vitais para o Algarve como o
conhecemos hoje e sdo parte significativa nas solu¢gdes que devemos planear para o futuro. O Plano
Nacional da Agua mostra que as Ribeiras do Algarve tém, em média, 400hm3 de afluéncias anuais e
capacidade para armazenar cerca de 58% dessas afluéncias. Este niumero evidéncia de forma muito clara a
importancia da existéncia de capacidade acrescida de regularizagdo através de barragens, como forma de
gerir a variabilidade interanual das afluéncias as diversas bacias hidrograficas e contribuir para a recarga
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dos aquiferos, recuperando os niveis de armazenamento. Este Plano ndo pode ser alheio a esta necessidade.
E evidente que conjugar com outras solucdes, como a reutilizagdo ou mesmo a dessalinizac3o, faz todo o
sentido mas se se optar apenas por estas, o problema continuara a existir.
No Tejo, onde apenas temos capacidade para reter 20% das afluéncias médias anuais, o projeto Tejo
pretende dar resposta a este caso concreto, bem como a necessidade existente na regido oeste.
O aumento da eficiéncia, com intervengao num conjunto de infraestruturas que ha muito ultrapassou a sua
vida util, é condicdo necessaria. Assim identificamos as a¢des propostas para modernizar e reabilitar os
regadios publicos (Figura 6).
Figura 6 - Sintese das agdes propostas no periodo 2021-2027 no estudo para modernizagio dos
regadios publicos. Fonte: Estudo “Contributo para o desenvelvimente de uma Estratégia Macional do Regadio” (FENAREG,
2019) http:/fwww.fenareg.pt/fenareg-propoe-estrategia-de-longo-prazo-para-o-regadio-e m-portugal/
Designacdo Tipo Area beneficiada Valor (€)
Modernizagdo bloco 7 705 ha 4.100.000
AH. Odivelas Modern?za;?o do Bloco 5 1.056 ha 7.000.000
Modernizacdo do Bloco 1 502 ha 5.100.000
Total 16.200.000 €
Canal Furadouro - Peso 13.762 ha 27.380.311
Adugdo CHE Gameiro 14 856 ha 174.000
Fontes Canal 12136 ha 1.320.572
Blooo Samara 2343 ha 9.491.900
Bloco Formaosa 1.118 ha 11.505.180
Bloco Il - Mora 1.094 ha 12.798.000
Blooo IV - Furadouro 1.006 ha 12.583.865
Distribuidor da Erra 532 ha 3.523.570
A.H. Sorraia Distribuidor das Figueiras Gamas 318 ha 1.607.988
Regadeiras 54, 57,29, 7, 12,11, 19 1.150 ha 2.510.903
Descarregadores bico de pato (13) n.d 285.000
Regadeira 35 n.d 4.150
Sifio da Regadeira 1 n.d 2.057
Regadeira & n.d 31.525
Descarregador de Matalobinhos n.d 15.000
Total £3.644.021 €
Vales de Lares e Quada 320 ha 7.000.000
Vale do Pranto |_23Fase 380 ha 8.000.000
Vale do Pranto |1 710 ha 17.000.000
Condutor Geral Baixo Mondego 6.500 ha 1.200.000
AH. Mondego Vale do Arunca 1.384 ha
Bloco de Sdo Facundo 173 ha 50.942.315
Vale do Ega 400 ha
Total 84.142.315 €
A.H. Cova da Beira 3.350.000
AH. Macedo de Cavaleiros 4.170.000
Reserv. Estabilizador (Campo Maior) 1.500.000

53




Modulos canal condutor geral

CPCRH

3.~ ciclo

Monitorizagdo , Software pedidos e 150.000
base dados
SubstituicBo Limpa-Grelhas e 150.000
monitorizagde comporta da
Mourinha
Reest. dist. Campo Maior 350.000
Reest. EE e dist. Carrascal 350.000
At Cajal3 Substituicio Compor‘ca por mgdulos 180.000
prox. Reservatorio Campo Maior
Resst. Dist. Rega da Fronteira 37.000
Reest. Tomada de dgua da Nora n.d. 50.000
D'Uvela
Reest. Dist. Rega da Comenda n.d. 175.000
Reestr. EE (Vale Morto e Carrascal) n.d. 500.000
Captacdo do Rio Guadiana n.d. 6.000.000
Total 9.756.000 £
AH. Mira 7 Projetos sem dotag8o no PDR2020 n.d. 32.300.000
Barrada/Monte Novo e Vale Zebro 3.312 ha 48.000.000
A Roxo 12 Trogo canal condutor geral 6.217 ha 3.295.766
Margem esquerda Ribeira do Roxo 2.600 ha 3.800.000
Total 55.005.766 €
A.H. Vilariga Projeto sem dotacdo no PDR2020 n.d. 3.000.000
A.H. Campilhas e Alto Sado Projeto sem dotacdo no PDR2020 n.d. 1.600.000
AH. Alvor Canais de rega e regadeiras 700 ha 3.000.000
AH. Alfandega da Fe Filtragem e Contadores 270 ha 2.000.000
Distribuidores 14 3 21 3.625 ha 22.700.000
AH. idanha-a-Nova Distribuidores_tl al3 1.920 ha 13.100.000
Bloco do Aravil 2.500 ha 16.600.000
Total 62.000.000 €
Reab. Blocos Il e IV e EE Ramalh3o 2.214 ha 4,995.235
A.H. Leziria VFX Mod. rede priméria, .. - Fase| 13.420 ha 11.603.359
Meod. Blocos VI, VIl e EE Giganta 2.001 ha 36.590.811
Total 53.189.405 €
AH. Alvegal® Projeto sem dotacdo no PDR2020 333 ha 7.584.425
Pequenos regadios & regadios N3o definide N3o definido 20.000.000
tradicionais
Formacdo e apetrechameanto Todas as Associagfes de Regantes n.d. 5.000.000 £
das A.Reg.
TOTAL 436.531.932 €

A eficiéncia ao nivel das exploragdes agricolas, com adog¢do da agricultura é uma agdo para a inovagdo da
rega no uso da dgua e da energia. As a¢des propostas para melhores praticas indutoras de eficiéncia no uso
da 4gua (e energia) sdo compiladas na Figura 7.
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Figura 7 - Sintese das acbes propostas no periodo 2021-2027 para melhores praticas indutoras de

eficiéncia no uso da dgua (e energia). Fonte: Estudo “Contributo para o desenvolvimento de uma Estratégia Nacional do
Regadic” (FENAREG, 2019) http://www fenareg pt/fenarez-propoe-estrategis-de-longo-prazo-para-o-regadio-em-portugal/

Acgdes propostas no ambito das exploracoes agricolas

Acdo Dimensao Valor estimado
Apaio para reconversdo/substituicio para sistemas de rega mais 200.000 ha 110.000.000
eficiantes

Adocdo de préticas auxiliares de rega eficiente 200.000 ha 20.000.000
Adogdo de outras praticas de agricultura de precisdo 100.000 ha 10.000.000
Adesdo/desenvolvimento de Big Data Systems 100.000 ha 5.000.000
Produgdo/utilizacio de energia renovivel n.d. 20.000.000
Adequacdo do regime/preco de poténcia contratada n.d. -
Extens3o/fformacdo de agricultores nas praticas indutoras de n.d. 10.000.000

eficiéncia hidrica e energética
Acdes propostas no dmbito das entidades gestoras da dgua para rega

Acdo Dimensao Valor estimado
Producdo/utilizacdo de energia renovavel n.d. 50.000.000
Adequacdo do regime/preco de poténcia contratada n.d. -
TOTAL 225.000.000

Qualidade da dgua

O efeito das secas sobre a qualidade das massas de agua é evidente. Niveis de armazenamento criticos e
altas temperaturas sdo combinagdo explosiva para o conjunto de problemas detetados nos nossos recursos
hidricos. Basta olhar para o atual periodo dos PGRH’s a decorrer de 2016 a 2020 e a seca que afeta o pais
desde 2014.

De acordo com os Relatérios da Avaliacdo Intercalar do Programa de Medidas dos PGRH 2016- 2021,
efetuados em 2018 e o Relatério de Estado do Ambiente de 201816, apenas 53% das massas de dguas
superficiais e 75% das subterrdneas possuiam bom estado global. E assim evidenciado pela APA, na
avaliagdo intercalar efetuada em 2018, que o periodo de seca que assola o nosso pais desde 2014 deu
origem a estes resultados, sendo o motivo que mais contribui para a redugao do nimero de massas de agua
em bom estado, em especial nas RH5, RH6 e RH7, originando diminui¢do de caudais e consequentemente
capacidade de autodepuracao.

E também importante evidenciar que se desconhece, por falta de monitorizacdo, o estado quimico de
grande parte das massas de agua superficiais, o que explica em grande medida a classificacdo do estado
inferior a bom, atribuida a massas de dgua superficiais (47%). Os rios temporarios que o clima mediterranico
tem associados, s6 tém agua quando chove e d3o origem a estes resultados. “Vestir um fato a medida dos
rios do norte da Europa” resulta nestes dados. Adequar a monitorizacdo ao nosso regime hidrolégico deve
ser uma Questao Significativa a responder no préximo ciclo de PGRH.

No que respeita a agricultura, os progressos alcangados pelo setor nas ultimas décadas — quer no sentido
de uma maior eficiéncia no uso dos recursos hidricos, quer pelo melhor uso que é feito dos produtos
fitofarmacos e dos fertilizantes e pela ado¢do de melhores praticas, muito em especial, dos recursos hidricos
— devem ser reconhecidos na proxima geragdo de documentos dos PGRH. Do ponto de vista qualitativo,
continua a ser apontada a agricultura a responsabilidade “quase exclusiva” sobre a polui¢cdo difusa. O
proximo ciclo de PGRH deve fazer referéncias a possiveis responsabilidades cruzadas entre os setores
agricola e urbano no enriquecimento em nitratos das massas de agua, bem como ao nivel da reutilizacdo
combinada de 4gua por estes setores.

Recuperagdo de custos

Tal como a rede que abastece as nossas casas, € um sistema publico, o mesmo acontece com a rede até a
parcela do agricultor, nos casos em que este é abastecido por uma rede de um aproveitamento
hidroagricola ou empreendimento equiparado a fins multiplos. A rede hidroagricola é uma rede publica.
Sdo infraestruturas do Estado. Por isso, aplicar a taxa de beneficiagdo (comparticipagdo do agricultor no
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investimento realizado nessas infraestruturas do Estado) ndo faz sentido. A taxa de beneficiagdo vem de
uma lei antiga, que devia ser revista. A sua ndo aplicagdo, como medida politica, faz todo o sentido. A
anulacdo da referéncia desta taxa devia ser revista na lei.

A recuperacgdo de custos nas redes aproveitamento hidroagricola, ou empreendimento equiparado a fins
multiplos, é realizada através do pagamento das taxas de conservagdo (que mantém os custos com a
conservagdo da infraestrutura) e das taxas de exploragdo (que mantém os custos com a exploragdo da
infraestrutura).

A recuperacdo de custos e o caso dos fins multiplos

Existe um problema de recuperacgdo de custos que, no nosso entender, deve ser resolvido e os PGRH devem
focar agdo para garantir a sustentabilidade dessas infraestruturas e da sua gestdo: aproveitamentos
equiparados a fins multiplos que em 2015 tiveram enquadramento politico para os resolver mas, passados
5 anos, o custo da sua sustentabilidade é mantido 100% exclusivamente pelo uso agricola.

Entendemos relevante uma referéncia a implementa¢do do modelo de gestdo e a atribuicdo dos custos
associados a gestdo aos utilizadores principais: o seu resultado foi quase nulo face as metas definidas no 2.2
ciclo de planeamento.

Ainda, no caso particular do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva, ha que retirar a agricultura o
onus de suportar custos que, na realidade, deveriam ser partilhados por todos os utilizadores (os outros
usos).

Estudo econdmico e financeiro

Passados 2 ciclos de planeamento ainda nao foi respondida a obrigacdo imposta pela DQA. da andlise
economica das utilizages da dgua (art. 5.2 da DQA).

Os PGRH voltam a acentuar reforgo da fiscalidade verde e recuperagao de custos sem fazer este estudo que
a DQA obriga. Chegados a terceira geragdo de planos, e com a experiéncia adquirida em 2 ciclos anteriores,
estamos em condigOes de avaliar o impacto das a¢Ges propostas, nomeadamente o impacto na atividade
agricola.

Aumentar o peso do custo da agua na agricultura sera catastrofico: vai aumentar a tendéncia de mais
hectares sem condigdes para produzir e reduzir a diversidade de produgdo de culturas, reduzindo e
centrando a op¢do do agricultor apenas num reduzido nimero de culturas de alto valor acrescentado.

Tipologia N3o aplicavel

Abrangéncia Dentro do Ambito

Forma de participacdo | E-mail
Questoes metodoldgicas identificadas ‘

Analise

Integracao

Questoes técnicas identificadas ‘

1. Alertam para “a insegurancga da disponibilidade de dgua e pede que sejam incluidos nos PGRH, enquanto
verdadeiros instrumentos de planeamento e gestdo, a planificagdo hidroldgica para garantir a regulagéo
necessdria para os usos, as secas, as cheias e os efeitos das alteragdes climdticas” e consideram que na
bacia do Tejo o aumento da atual capacidade de armazenamento Util das afluéncias (20% das afluéncias
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médias anuais) contribuird de forma muito significativa para a redugdo do nivel de escassez de dgua e
para fazer face as alteragdes do clima e as situagdes criticas que ocorrem na regido hidrografica.

Mencionam um estudo promovido pela FENAREG onde é definido um conjunto de ag¢des para: i)
aumentar a eficiéncia de uso da agua para rega nas construcGes anteriores a 1990 e ii) aumentar a
capacidade de armazenamento de 4dgua e de regulagdo intra e inter anual, propondo que o investimento
previsto para o periodo 2021-2027 seja considerado no terceiro ciclo de planeamento PGRH, que vigorara
no igual periodo, 2021-2027.

Na Figura 5 sao listadas ag0es para aumentar a capacidade de armazemamento incluindo a construgao
de novas barragens, aumento da capacidade das existentes e transvases e a Figura 6 lista as agOes
propostas para modernizar e reabilitar os regadios publicos. Além destas agGes propdem também um
conjunto de agGes para melhorar as praticas indutoras de eficiéncia no uso da agua e energia (Figura 7).

2. Consideram que o periodo de seca que se verificou entre 2014-2020 foi o factor que mais contribuiu para
a reduc¢do do nimero de massas de agua com Bom estado, em especial nas RH5, RH6 e RH7, devido a
diminuicdo de caudais e consequente redugdo da capacidade de autodepuragao.

3. Comentam que “se desconhece, por falta de monitorizagéo, o estado quimico de grande parte das massas
de dgua superficiais, o que explica em grande medida a classificagdo do estado inferior a Bom, atribuida
a massas de dgua superficiais (47%).”

4. Consideram que é necessario adaptar a monitorizagdo ao caracter temporario do regime hidrolégico em
grande numero de massas de agua.

5. Consideram que “continua a ser apontada a agricultura a responsabilidade “quase exclusiva” sobre a
poluigdo difusa. O préximo ciclo de PGRH deve fazer referéncias a possiveis responsabilidades cruzadas
entre os setores agricola e urbano no enriquecimento em nitratos das massas de dgua,

6. Propéem que no proximo ciclo de PGRH sejam feitas referéncias a “possiveis responsabilidades cruzadas
entre setores agricola e urbano” ao nivel da reutilizacdo combinada de dgua por estes setores.

7. No que se refere ao Nivel de Recuperacgdo de Custos (NRC), e tendo em em conta que a rede hidroagricola
é uma rede publica, consideram que a taxa de beneficiacdo (comparticipagcdo do agricultor no
investimento realizado nessas infraestruturas do Estado) ndo faz sentido, propondo a sua anulagdo. A
recuperacdo de custos deve apenas ser realizada através do pagamento das taxas de conservagdo e taxas
de exploragao.

8. Relativamente aos aproveitamentos hidroagricolas de fins multiplos consideram que existe um problema
de recuperacgdo de custos que urge resolver para garantir a sustentabilidade destas infraestruturas e que
passa pela atribuicdo dos custos associados a gestdo aos utilizadores principais. Entendem que deve ser
feita uma referéncia a implementacdo do modelo de gestdo e a atribuicdo dos custos associados a gestdo
aos utilizadores principais: o seu resultado foi quase nulo face as metas definidas no 2.2 ciclo de
planeamento.

Consideram que “passados 2 ciclos de planeamento ainda néo foi respondida a obrigagdo imposta pela DQA,
da andlise economica das utilizagées da dgua.” Consideram que aumentar o custo da dgua na agricultura “serd
catastrofico: vai aumentar a tendéncia de mais hectares sem condi¢cbes para produzir e reduzir a diversidade
de produgdo de culturas, reduzindo e centrando a opg¢do do agricultor apenas num reduzido numero de
culturas de alto valor acrescentado”.

Analise

1. De acordo com o estabelecido na Diretiva Quadro da Agua, o Programa de Medida do PGRH visa garantir
o cumprimento dos objetivos ambientais, o Bom estado/potencial ecolégico e Bom estado quimico das
aguas superficiais e o bom estado quantitativo e o Bom estado quimico das aguas subterraneas, assim
como o cumprimento das normas e objectivos para as zonas protegidas.
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A definigdo da politica agricola cabe ao Ministério da Agricultura, sendo a DGADR a autoridade nacional
do regadio, pelo que é da responsabilidade deste ministério definir a politica setorial e, consequemente,
o Programa Nacional de Regadios e 0s novos aproveitamentos hidroagricolas. A APA cabera a pronuncia,
enquanto Autoridade Nacional da Agua, do licenciamento das utilizagdes do dominio hidrico, da captacio
de agua, da avaliagdo dos impactes nos recursos hidricos, quantidade e avaliagdo do estado das massas
de dgua, e enquanto Autoridade de AlA.

2. Desconhece-se que informagdo estd na base desta afirmagdao. No ambito do 32 ciclo de planeamento sera
realizada a avaliagao do estado das massas, com base na qual sera realizada a definicdo do Programa de
Medidas. A avaliagdo do estados das massas de agua que consta do PGRH em vigor foi realizada tendo
por base os dados de monitorizagdo disponiveis entre 2010-2014. A avaliagdo no ambito do atual ciclo de
planeamento vai ter em conta os dados da monitorizacdo realizada entre 2015-2020.

3. O estado de uma massa de dgua superficial é caracterizado pelo estado quimico e pelo estado ecolégico.
Na avaliagdo do estado utiliza-se o principio one out —all out (00-ao), ou seja o estado de uma massa de
agua é dado pela classificagdo mais baixa obtida por um elemento de qualidade. Em consequéncia, o
facto de ndo se conhecer o estado quimico de uma massa de agua ndo a penaliza, pelo contrario, o estado
de uma massa de agua pode estar sobreavaliado se o estado quimico da massa de agua for inferior a
Bom.

4. No dmbito da Estratégia Comum para a implementac3o da Diretiva-Quadro da Agua foi criado um grupo
de trabalho sobre rios temporarios com o objetivo de harmonizar a escala da Unido Europeia os critérios
para a avaliagdo do estado das massas de dgua deste tipo de rios, assim como a sua monitorizagao.

5. Ao nivel da poluigdo pontual consegue-se estabelecer uma relagdo causa-efeito mais direta do que no
caso da polui¢do difusa. Assim, o estabelecimento desta relagdo vai depender das pressdes existentes e
dos parametros responsavéis pelo estado das massas de dgua, uma vez que existem parametros mais
relacionados com a agricultura e outros com o urbano, conseguido-se desta forma fazer o cruzamento
com os setores responsavéis.

6. Ao nivel da reutilizacdo combinada de agua pelos setores urbano e agricola, cumpre informar que no
ambito da Estratégia Comum para a implementacdo da Diretiva-Quadro da Agua, foi adotado um guia
para a promogao da reutilizagdo de d4gua, como medida para alcangar e manter o bom estado das massas
de agua, para a utilizagdo na rega agricola de dguas residuais de origem urbana (abrangidas pela Diretiva
91/271/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1991, transposta para o direito nacional pelo Decreto-Lei n.2
152/97, de 19 de junho, na sua redagdo atual). O Decreto-Lei n.2 119/2019, de 21 de agosto, estabelece
o regime juridico relativo a reutilizacdo de agua proveniente de esta¢Ges de tratamento de aguas
residuais (ETAR) domésticas, urbanas e industriais, em usos compativeis com a qualidade da mesma,
designadamente para a rega. No site da APA encontra-se disponivel mais informacdo sobre esa tematica.

7. Considera-se importante promover a internalizagdo de custos pelos utilizadores da agua nos termos da
DQA (custos econdémicos, incluindo custos de exploragdo, de capital, ambientais e de recursos), sem
comprometer a capacidade concorrencial relativa dos setores de atividade econdmica, através da
aplicacdo efetiva e progressiva da Taxa de Beneficiagcdo prevista no Decreto-Lei n.2 86/2002, de 6 de abril
(republica o Decreto-Lei n.2 269/82, de 10 de julho), o que ndo tem acontecido, a acrescer ao pagamento
das taxas de conservagdo e exploragao.

8. Realmente o grande objetivo é conseguir implementar o modelo de gestdo dos empreendimentos de fins
multiplos que consta no Decreto-Lei n.2 311/2007.

Parte 3: Anélise Econdmica das Utilizagdes da Agua do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) do 3.2
ciclo incluira, por regido hidrografica, uma caracterizagdo socioecondmica, uma caraterizagdao econémica dos
setores utilizadores de dgua, uma caraterizacdo econémica e financeira dos servigos de aguas, por setor de
atividade, incluindo o apuramento dos Niveis de Recupera¢do de Custos (NRC) para os setores urbano e
agricola, e um diagndstico das utilizacGes econdmicas da agua, nos termos do disposto na Diretiva Quadro da
Agua (DQA). Relativamente a industria, incluindo a producdo de energia, considera-se que se trata de um
autosservico de agua, o qual inclui a construgdo, exploracdo e manutencdo de captagGes subterraneas e
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superficiais para uso préprio, admitindo-se que todos os custos financeiros associados a atividade sdo
recuperados. Sem prejuizo dos progressos alcangados nos ultimos anos, salienta-se ainda a importancia de
aumentar a eficiéncia da utilizagdo da dgua na atividade agricola, através da manutencgdo e reabilitagdo das
redes de distribuicdo, por forma a diminuir as perdas de agua, havendo que criar receita para fazer face aos
custos envolvidos, mormente receitas decorrentes da aplica¢do de tarifas.

Integracao

1. A questdo colocada ndo implica nova informagdo a integrar nas QSiGA. Os aspetos mencionados,
nomeadamente os relativos ao aumento da eficiéncia do regadio, serdo tidos em conta na defini¢do do
Programa de Medidas dos PGRH em elaboracéo.

A questdo colocada ndo implica nova informacgdo a integrar nas QSiGA.
A questdo colocada ndo implica nova informacao a integrar nas QSiGA.
A questdo colocada ndo implica nova informacgdo a integrar nas QSiGA.

A questdo colocada ndo implica nova informagdo a integrar nas QSiGA.

o U ok wN

A questdo colocada ndo implica nova informacgado a integrar nas QSiGA. Os aspetos mencionados serdo
tidos em conta na definicdo do Programa de Medidas dos PGRH em elaboragao.

~

A questdo colocada ndo implica nova informacgdo a integrar nas QSiGA.
8. DRH - Aproveitamentos de fins multiplos

9. A questdo colocada ndo implica nova informacdo a integrar nas QSiGA.

Outras questoes gerais identificadas

Analise

Integracao

Outras questdes nao relacionadas com as QSiGAs identificadas

Comentarios/ Observagoes
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Participante

Identificacdo Confederagdo dos Agricultores de Portugal (CAP)

Tipo Associagdes Profissionais
Contributo

I. INTRODUGAO

Apresentam-se seguidamente os comentdrios e sugestdes da CAP - Confederagdo dos Agricultores de
Portugal — para a 22 fase de Participacdo Publica que estd em curso, sobre a identificagdo das Questdes
Significativas da Gestdo da Agua, no ambito do 32 ciclo de Planos de Gestdo de Regido Hidrografica, que
irdo vigorar entre 2022 e 2027.

A consulta publica encontra-se a decorrer até ao dia 15 de Setembro de 2020, tendo a CAP ja enviado, a
pedido dos Conselhos de Regido Hidrografica, um contributo prévio no dia 18 de Novembro de 2019.

Il. COMENTARIOS GERAIS
1. PressGes e impactes nas massas de agua

A existéncia de potenciais fontes de pressdo sobre o estado qualitativo e qualitativo das massas de agua,
assim como as alteragdes hidromorfoldgicas existentes, sao identificadas e sdao quantificadas.

Todavia, do ponto de vista qualitativo, a simples existéncia de uma descarga nada nos diz em termos da sua
eventual pressdo sobre a qualidade das massas de agua. Do mesmo modo, a ocorréncia de captagGes ndo
significa que os volumes captados sejam uma fonte de pressdo sobre os recursos hidricos, assim como a
mera existéncia «alteragdes fisicas nas bacias de drenagem natural, nos leitos e nas margens das massas de
agua» e de «alteragdes do regime hidroldgico» ndo significa, por si s, que estejamos perante uma pressao,
negativa, numa determinada bacia ou sub-bacia hidrografica, até porque muitas das obras hidraulicas e
infraestruturas em causa estarao implantadas ha muito tempo e o seu eventual impacto ha muito que tera
sido incorporado no ambiente, na paisagem e, também, na economia e nos habitos das populagdes locais.

Idéntico raciocinio é valido a respeito das pressdes bioldgicas, em que a presenca de espécies exdticas é
considerada como uma fonte de pressdo bioldgica, apesar de se reconhecer que muitas destas espécies se
encontram «aclimatadas em aguas interiores, algumas ha ja varios séculos».

N3do nos parece, portanto, que a simples existéncia ou a ocorréncia dos elementos identificados deva ser
percebida e identificada como uma fonte de pressao.

Ha que fazer o balango entre as atividades, as infraestruturas ou as espécies em causa, por um lado, com a
capacidade do meio recetor para as incorporar e/ou para atenuar os seus impactes. Estamos convictos de
gue muitas destas pressoes, identificadas em nimero, poderdo ndo ter expressdo suficiente para serem
consideradas nas QSiGA como verdadeiras fontes de pressdao, mas convivem com outras que, essas sim, sdo
fortemente perturbadoras do equilibrio. Pergunta-se: Uma descarga de &aguas residuais urbanas,
devidamente tratadas, € uma fonte de pressdao? A captacdo de dgua numa bacia em que hd recursos hidricos
abundantes, é uma fonte de pressdao? Uma pequena barragem numa regido arida, que permite armazenar
agua do inverno para a dar de beber aos animais, € uma fonte de pressao? Claramente que ndo, mas este
trabalho teria de ser feito, pois é a identificagdo das verdadeiras fontes de pressdo que estara na base da
construcdo dos PGRH. Consideramos inaceitavel que toda e qualquer atividade humana seja interpretada
como uma fonte de pressdo negativa sobre as massas de agua.

2. Esquema provisional de temas importantes de la parte espafiola de las Demarcaciones Hidrogrdficas

Também em Espanha se encontra em curso o 32 ciclo de planeamento pelo que, havendo bacias partilhadas,
deveria haver uma boa articulagdo para o desenho das medidas dos dois lados da fronteira. Todavia e ndo
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obstante as reunides e iniciativas realizadas conjuntamente pelas autoridades de ambos os Paises, essa
interconexdo ndo é evidente, nem ao nivel dos aspetos a considerar, nem das decisdes adotar.

Muito em especial, parece estar omissa nas QSiGA nacionais a questdo da monitorizagdo das bacias
internacionais, por forma a que se conhegam com exatiddo os caudais e a qualidade da agua que, a cada
momento, entra em Portugal.

Além disso, no lado espanhol, além de os documentos terem um formato bastante mais pragmatico, as
questoes significativas permitem ja antever quais vdo ser as medidas a contemplar nos futuros PGRH.

Apesar de ambos os paises estarem sob as mesmas orientagdes da Diretiva-Quadro da Agua, em Espanha
sdo abordadas, sem receios, tematicas como a sustentabilidade do regadio ou a gestdo da oferta de recursos
hidricos.

As questdes significativas em Espanha sdo elencadas de uma forma mais isenta: Em Portugal, o préprio
indice das QSIGA faz desde logo um juizo prévio (e sempre negativo...) do tema a abordar: insuficiente,
ineficiente, degradacgao, destruicao, polui¢do, diminuigao, ...

Por outro lado, em Espanha parece ser reconhecido que as atividades que estdo na origem das pressdes
sobre os recursos hidricos sdao importantes para o desenvolvimento econdmico havendo, por isso, o cuidado
de envolver nas decisGes de planeamento (e ndo apenas na consulta publica) os sectores da agricultura, do
desenvolvimento rural e urbano, da industria/energia, dos transportes, da aquicultura, dos usos recreativos,
entre outros, de uma forma aparentemente mais pré-ativa e sem descurar a perspetiva do desenvolvimento
econdémico e da coesdo territorial. Estamos convictos de que, em Portugal, uma melhor colaboracdo
intersectorial traria muitos beneficios aos futuros PGRH.

3. Andlise econdmica das utilizagbes da dgua

Se, no primeiros ciclos de planeamento, pode ser alegada a falta de tempo, ou a falta de dados, para a ndo
realizacdo (ou para uma analise muito incipiente) da analise econémica das utilizagdes da d4gua em Portugal,
passados todos estes anos ndo é aceitavel que a realizacdo desta andlise continue a ndo estar sequer
prevista, apesar de a Diretiva-Quadro da Agua e a Lei da Agua assim o determinarem.

Na atual conjuntura econdmica e tendo em conta os efeitos das alteracGes climaticas, as «condicGes
geograficas e climatéricas da regido afetada», assim como as «consequéncias sociais, econdmicas e
ambientais da recuperag¢do dos custos» assumem uma importancia acrescida na preparagao dos programas
de medidas a incluir nestes préoximos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica.

4. Enquadramento e articulagdo com legislagdo sectorial e planeamento

Os anos mais recentes e, em particular, os anos correspondentes ao periodo de vigéncia dos PGRH do 2¢
ciclo de planeamento (2016-2021), tém sido proficuos no planeamento estratégico das mais variadas areas,
como sejam a energia, o clima, os investimentos, o regadio, entre muitas outras, quer em Portugal, quer na
UE, quer até a nivel global, de que sdo exemplos incontorndveis o Acordo de Paris, ou os Obijetivos do
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas.

Este 32 ciclo de planeamento das regiGes hidrograficas ndo pode, portanto, ficar alheio a produgdo
legislativa destes Ultimos anos, as metas e calendarios que Portugal tem para cumprir e as novas orientagoes
nos mais variados dominios.

Todo este novo enquadramento assume uma especial importdncia num processo de planeamento:

e Em termos quantitativos, s6 assim sera possivel antever quais irdo ser os usos, consumos e
necessidades futuras de cada sector utilizador de agua, qual vai ser a evolucdo nas disponibilidades
hidricas — superficiais, subterraneas, afluéncias de Espanha, infraestruturas previstas, etc.

e Também em termos qualitativos é imprescindivel que seja tida em conta a evolugdo previsivel (por
exemplo, por via da aplicacdo de Diretivas que, direta ou indiretamente, poderdo contribuir para
a melhoria da qualidade da agua).
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IIl. COMENTARIOS ESPECIFICOS
1. Lista das potenciais questdes da gestdo da agua

Quanto a lista das QSiGA propriamente ditas, ja identificadas pela APA/ARHs e que irdo ser integradas nos
Planos, estas parecem abranger do ponto de vista conceptual todas as principais linhas de atuagdo que
importa considerar no ambito da gestao das regides hidrograficas.

O facto de a APA/ARHs beneficiarem ja de alguma experiéncia adquirida nos ciclos de planeamento
precedentes, pode e deve constituir uma vantagem, uma vez que ja terd havido oportunidade para colmatar
algumas das lacunas de conhecimento anteriormente identificadas, assim como para avaliar a razoabilidade
e a eficacia das medidas e agGes implementadas.

Todavia e uma vez mais, neste novo ciclo de planeamento, as questdes significativas parecem estar
definidas numa otica da estrita conservacdo dos recursos hidricos e dos ecossistemas associados, em
detrimento da oportunidade de os PGRH constituirem um instrumento de promocgéao e de enquadramento
do desenvolvimento integrado e sustentdvel das regides hidrograficas.

N3o obstante, como ja referimos, estarmos perante um 32 ciclo de planeamento, uma vez mais as QSiGA
identificadas parecem pretender limitar, condicionar e até impedir a influéncia da agdo humana na gestao
dos recursos hidricos, dando a entender que o ideal seria um retorno a uma situagdo ancestral, num estado
“natural”, de todo incompativel com a realidade atual.

Defende-se que as QSiGA sejam definidas de forma a poderem depois acolher medidas e a¢des dos PGRH
que permitam conciliar equilibradamente os diferentes valores em presencga, como sejam as atividades
econdmicas, as pessoas, a paisagem e 0s recursos naturais.

2. Questdes significativas omitidas/n&o identificadas

A articulagdo com Espanha, as alteragdes climaticas e a seca sdo, na nossa perspetiva, questdes significativas
incontornaveis nos PGRH. No entanto:

e Anecessdria articulagdo com o planeamento dos recursos hidricos em Espanha, no caso das bacias
partilhadas, ndo se encontra identificada como questdo significativa;

e As alterag0es climaticas ndo aparecem como sendo uma questao significativa em si mesmas, pois
apenas se pde como hipdtese que estas possam eventualmente vir a acentuar algumas das outras
questdes significativas identificadas;

e N3do compreendemos que a questdo da seca possa ser encarada apenas como um risco a gerir e
com o qual temos aparentemente apenas de nos conformar. A seca é um problema sério a
enfrentar, por implicar uma reducdo efetiva da agua disponivel, pelo que ndo pode ser ignorada
no planeamento de recursos hidricos, desighadamente através de medidas de mitigacdo e de

adaptacado.

3. Hierarquizagao das questées

N3o obstante a importancia que se reconhece a muitas das questdes identificadas, estas beneficiariam em
ser de alguma forma hierarquizadas ja que, no que aos recursos hidricos diz respeito, a «Governangay, a
«Comunicagdo e sensibilizagdo» e o «Quadro econdmico e financeiro», embora ndo sendo de menosprezar,
nao deveriam beneficiar da mesma relevancia que é atribuida a «Qualidade da agua» nem, principalmente,
a «Quantidade da agua».

Estas ultimas sdo as questdes que consideramos serem, de facto, as “mais” significativas e que enfrentam
um maior risco de agravamento num futuro préximo, até por influéncia das alteragdes climaticas.

Consideramos fundamental que o planeamento da gestdo dos recursos hidricos seja centrado nos recursos
hidricos, remetendo para outro contexto as preocupacgdes inerentes a prépria Administracdo, como é o

62




3.~ ciclo

caso, por exemplo, das dificuldades com que a prépria APA se debate e que tera de procurar resolver em
sede propria, no que concerne a “falta de recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes”.

4. (Re)visdo construtiva

Num instrumento de planeamento tdo estruturante como sdo os PGRH, a lista das potenciais quest&es da
gestdo da dgua ganharia em ser reformulada numa perspetiva mais positiva e construtiva.

Por exemplo: No capitulo da «Governanga», em vez de “Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente” uma
abordagem mais otimista seria “Licenciamento mais expedito e eficaz”. Do mesmo modo, em vez de
“Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente”, seria mais otimista procurar uma “Fiscalizagdo mais abrangente
e eficiente”.

IV. COMENTARIOS A NiVEL DA REGIAO HIDROGRAFICA

e Deve ser privilegiada e ficar prevista a possibilidade de utilizagdo para fins multiplos das infraestruturas
existentes (ex. o Sabor poder ter utilizagdo agricola), ou a construir.

e As autoridades nacionais devem estar atentas aos anunciados transvases do Douro e dos seus afluentes
em Espanha, uma vez que poderao significar uma redugdo do caudal afluente que entra em Portugal.

e Deve ser promovida uma garantia de caudais minimos no Douro e seus afluentes por forma a que seja
vidvel o regadio ja existente e o que serd instalado a muito curto prazo, por forma a mitigar os efeitos
das alteragdes climaticas.

e O indice de Escassez WEI e o coeficiente de Escassez deveriam ser validados por sub-bacia. Por exemplo,
para a regido do Douro, estes cdlculos estdo feitos de uma forma demasiado abrangente, tornando-a
numa bacia hidrografica sem escassez, o que ndo nos parece correto e que poderd ter impactos
negativos na fundamentag¢do da implementacdo de futuros Planos de Regadio Regionais. Tal podera ter
resultado de uma abordagem desta regido hidrografica na sua totalidade, em vez de se considerarem
as diferencas entre as areas a oeste e leste do sistema montanhoso Marao-Alvdo. Solicitamos portanto
uma revisdo da andlise da RH3 considerando as duas situagGes distintas que encerra, por forma a
otimizar a gestdo prevista para esta bacia hidrografica no periodo 2022-2027.

e A escassez de agua deve ser uma Questdo Significativa na RH3 (hd apenas 3 anos (2017) houve
povoacgles a serem abastecidas por camido cisterna). Como exemplo, pode citar-se a andlise do Anexo
Il para as QSigA na RH3 (paginas 104 a 111) onde se verifica que, com a metodologia seguida, a «escassez
de agua, QSigA n? 18» acaba por ndo ser considerada com potencial de ser agravada por causa dos
desenvolvimentos urbano, turistico, agricola, pecuario, industrial nem energético previstos para a
regido hidrogréfica até 2027 (critérios 11, 12 e 13), o que ndo é confirmado pela evolugdo recente da
situacdo climatica e da atividade de producdo agricola, que cada vez mais necessita de 4gua, nem pelas
previsdes climaticas disponiveis.

Tipologia N3o aplicavel

Abrangéncia Dentro do Ambito

Forma de participagdo | E-mail

Questoes metodoldgicas identificadas

1. No que diz respeito a “Andlise econémica das utilizacées da dgua” (Il. COMENTARIOS GERAIS: 3)
referem que “Se, no primeiros ciclos de planeamento, péde ser alegada a falta de tempo, ou a falta de
dados, para a ndo realizagéo (ou para uma andlise muito incipiente) da andlise econémica das utilizagbes
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da dgua em Portugal, passados todos estes anos ndo é aceitdvel que a realizagdo desta andlise continue
a ndo estar sequer prevista, apesar de a Diretiva-Quadro da Agua e a Lei da Agua assim o determinarem.

Na atual conjuntura econémica e tendo em conta os efeitos das alteragbes climdticas, as «condi¢bes
geogrdficas e climatéricas da regido afetada», assim como as «consequéncias sociais, econémicas e
ambientais da recupera¢Go dos custos» assumem uma importdncia acrescida na preparagdo dos
programas de medidas a incluir nestes proximos Planos de Gestéo de Regidio Hidrogrdfica.

Relativamente ao ponto /. COMENTARIOS GERAIS: 4 “Enquadramento e articulagdo com legislagdo
sectorial e planeamento”, mencionam “Os anos mais recentes e, em particular, os anos correspondentes
ao periodo de vigéncia dos PGRH do 29 ciclo de planeamento (2016-2021), tém sido proficuos no
planeamento estratégico das mais variadas dreas, como sejam a energia, o clima, os investimentos, o
regadio, entre muitas outras, quer em Portugal, quer na UE, quer até a nivel global, de que sdo exemplos
incontorndveis o Acordo de Paris, ou os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel das Nagées Unidas.
Este 32 ciclo de planeamento das regides hidrogrdficas ndo pode, portanto, ficar alheio a produgéo
legislativa destes ultimos anos, as metas e calenddrios que Portugal tem para cumprir e as novas
orientagbes nos mais variados dominios. Todo este novo enquadramento assume uma especial
importéncia num processo de planeamento:

1. Em termos quantitativos, s6 assim serd possivel antever quais irdo ser os uUsos, consumos e
necessidades futuras de cada sector utilizador de dgua, qual vai ser a evolugdo nas disponibilidades
hidricas — superficiais, subterrdneas, afluéncias de Espanha, infraestruturas previstas, etc.

2. Também em termos qualitativos é imprescindivel que seja tida em conta a evolugdo previsivel (por
exemplo, por via da aplicagdo de Diretivas que, direta ou indiretamente, poderdo contribuir para a
melhoria da qualidade da dgua.

Relativamente a “Lista das potenciais questdes da gestdo da dgua” (Ill. COMENTARIOS ESPECIFICOS)
referem o sequinte:

« “[..] estas parecem abranger do ponto de vista conceptual todas as principais linhas de atuagdo que
importa considerar no dmbito da gestdo das regides hidrogrdficas.

« O facto de a APA/ARHSs beneficiarem jd de alguma experiéncia adquirida nos ciclos de planeamento
precedentes, pode e deve constituir uma vantagem, uma vez que jd terd havido oportunidade para
colmatar algumas das lacunas de conhecimento anteriormente identificadas, assim como para
avaliar a razoabilidade e a eficdcia das medidas e agées implementadas.

« [..] uma vez mais, neste novo ciclo de planeamento, as questdes significativas parecem estar
definidas numa dtica da estrita conservagdo dos recursos hidricos e dos ecossistemas associados, em
detrimento da oportunidade de os PGRH constituirem um instrumento de promog¢do e de
enquadramento do desenvolvimento integrado e sustentdvel das regides hidrogrdficas.

« [...] uma vez mais as QSiGA identificadas parecem pretender limitar, condicionar e até impedir a
influéncia da agéo humana na gestdo dos recursos hidricos, dando a entender que o ideal seria um
retorno a uma situagdo ancestral, num estado “natural”, de todo incompativel com a realidade atual.

«  Defende-se que as QSiGA sejam definidas de forma a poderem depois acolher medidas e agées dos
PGRH que permitam conciliar equilibradamente os diferentes valores em presenga, como sejam as
atividades econémicas, as pessoas, a paisagem e o0s recursos naturais.”

No que se refere 3 “Hierarquizagdo das questdes” (/ll. COMENTARIOS ESPECIFICOS) mencionam que
“N&o obstante a importancia que se reconhece a muitas das questdes identificadas, estas beneficiariam
em ser de alguma forma hierarquizadas ja que, no que aos recursos hidricos diz respeito, a «Governancga»,
a «Comunicacdo e sensibilizacdo» e o «Quadro econdmico e financeiro», embora ndo sendo de
menosprezar, ndo deveriam beneficiar da mesma relevancia que é atribuida a «Qualidade da agua» nem,
principalmente, a «Quantidade da agua». Estas ultimas sdo as questGes que consideramos serem, de
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facto, as “mais” significativas e que enfrentam um maior risco de agravamento num futuro préximo, até
por influéncia das alteragdes climaticas.

Ainda no que se refere que se refere a “Hierarquizagéo das questées” (Ill. COMENTARIOS ESPECIFICOS)
mencionam consideram que o planeamento da gestdo dos recursos hidricos seja centrado nos recursos
hidricos, remetendo para outro contexto as preocupagdes inerentes a propria Administragdo, como é o
caso, por exemplo, das dificuldades com que a propria APA se debate e que terd de procurar resolver em
sede propria, no que concerne a “falta de recursos humanos especializados e meios logisticos
insuficientes”.

5. PropSem também no ponto Ill. COMENTARIOS ESPECIFICOS - (Re)visdo construtiva, que “Num
instrumento de planeamento tdo estruturante como sGo os PGRH, a lista das potenciais questées da
gestdo da dgua ganharia em ser reformulada numa perspetiva mais positiva e construtiva. Por exemplo:
No capitulo da «Governanga», em vez de “Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente” uma abordagem
mais otimista seria “Licenciamento mais expedito e eficaz”. Do mesmo modo, em vez de “FiscalizagGo
insuficiente e/ou ineficiente”, seria mais otimista procurar uma “Fiscalizagdo mais abrangente e
eficiente”.

Analise

1. Ainda para este 3.2 ciclo de planeamento estdo a ser trabalhados dados que sustentam a analise
econdmica das utilizagGes da agua, dai se manterem como significativas desde o inicio da existéncia dos
PGRH. Neste novo ciclo, espera-se ainda um refor¢co na caracterizacdo dos efeitos esperados com as
alteragdes climaticas para um melhor planeamento e gestdo das atividades que dependem diretamente
da agua. Como referido, este aumento do conhecimento contribuird para uma melhor definicao de
programas de medidas adjacente a nova gera¢dao do PGRH.

2. De facto, a elaboracdo dos novos PGRH tem de ir ao encontro das novas orientagGes nacionais e
europeias, dando resposta aos novos requisitos legais e acordos, procurando sempre a promogdo da
melhoria do estado das massas de dgua superficiais e subterraneas.

Neste sentido, estdo a ser melhoradas plataformas de apoia a gestdo dos recursos hidricos,
comportando-se como ferramentas de trabalho internas ou externas, que contribuem para a melhoria
da gestdo destes recursos, partilhada pelos varios intervenientes no territdrio nacional, nomeadamente:
para o controlo de cheias (cartografia de dreas Indundaveis de Risco de Inundag&es criada no ambito da
Diretiva “Inundagbes”), para otimizar os processos de licenciamento (melhorias no SILiAmb), para
melhorar os trabalhos de monitorizacdo e, mais do que isso, a divulgacdo dos resultados (ferramentas
de partilha interna e prevé-se ainda a melhoria da plataforma SNIRH, que contribuira para a divulgacdo
mais eficiente dos resultados da monitoriza¢do qualitativa e quantitativa).

3. No ambito da gestdo dos recursos hidricos, deve-se entender por pressdo toda e qualquer agdo,
antropogénica ou ndo, que promova mudangas no sistema biofisico, levando a alteragdo das condi¢des
naturais. Os PGRH visam a promogdo de programas de medidas que contribuem para a melhoria do
estado das massas de agua com vista ao cumprimento dos objetivos ambientais estabelecidos na DQA
— atingir o bom estado ou potencial das massas de agua até 2015.

Assim, estes planos tém de forcar os varios intervenientes a promoverem a melhoria da eficiéncia do
usos deste recurso e a mitigacdo dos impactes exercidos sobre os mesmos, procurando naturalmente
reverter situagbes de contaminagdo promovida pelas atividades humanas ou de diminuicdo da
disponibilidade hidrica para os ecossistemas aquaticos. Deve-se assumir que 0s recursos naturais
existem para satisfazer as necessidades ambientais, onde o Homem também se insere, tendo este a
obrigacdo de otimizar as suas atividades beneficiando tanto os ecossistemas como o préprio Homem.

Ndo se pode manter a ideia de que a dgua que corre nos rios é dgua que o Homem nado soube aproveitar!
Pois essa visdo é que levard ao “retorno a uma situagdo ancestral” com sélidos aridos, rios poluidos,
habitats destruidos, perda de biodiversidade em prol de uma Unica espécie que lhe custa coabitar com
as demais. A manutencado das atividades econdmicas é essencial e os PGRH também lhes d3do a devida
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importancia, mas a manutencdo das condigdes de habitabilidade para o Homem, cada vez mais
suscetiveis as alteragGes climaticas, estad acima de tudo dependente do uso sustentdvel dos recursos
naturais.

4. As questdes de Governanga, Comunicagdo e sensibilizagdo e Quadro econdmico e financeiro sdo
consideradas de forma transversal em todo o territdrio nacional. Concorda-se que a prioridade deve ser
dada aos recursos propriamente ditos mas, até atendendo a presente exposi¢ao, muitas das dificuldades
verificadas na gestao da dgua derivam da divergéncia de politicas setoriais que limitam a atuagdo pratica.

5. Embora se possa concordar com uma visdo mais otimista sobre os PGRH, focando os aspetos a melhorar
em detrimento daqueles que devem ser ultrapassados, nesta fase de elaboragdo dos PGRH é preciso
identificar as questdes significativas em cada RH pelo que a redacdo ndo pode ser a sugerida. Por
exemplo, ”Licenciamento mais expedito e eficaz” ndo é uma questdo mas sim um objetivo ou uma
medida.

Integracao

A questdo colocada ndo implica nova informagdo a integrar nas QSiGA.
A questdo colocada ndo implica nova informagdo a integrar nas QSiGA.
A questdo colocada ndo implica nova informagdo a integrar nas QSiGA.

A questdo colocada ndo implica nova informagéao a integrar nas QSiGA.

LA

A questdo colocada ndo implica nova informagao a integrar nas QSiGA.

Questoes técnicas identificadas

1. No que se refere as pressdes e impactes numa massa de agua (Il. COMENTARIOS GERAIS: 1.) referem
que “A existéncia de potenciais fontes de pressdo sobre o estado qualitativo e qualitativo das massas de
dgua, assim como as alteragbes hidromorfoldgicas existentes, sdo identificadas e sGo quantificadas.
Todavia, do ponto de vista qualitativo, a simples existéncia de uma descarga nada nos diz em termos da
sua eventual pressdo sobre a qualidade das massas de dgua. Do mesmo modo, a ocorréncia de captagdes
ndo significa que os volumes captados sejam uma fonte de pressdo sobre os recursos hidricos, assim como
a mera existéncia «alterag¢des fisicas nas bacias de drenagem natural, nos leitos e nas margens das
massas de dgua» e de «alteragbes do regime hidrolégico» ndo significa, por si s6, que estejamos perante
uma pressdo, negativa, numa determinada bacia ou sub-bacia hidrogrdfica, até porque muitas das obras
hidrdulicas e infraestruturas em causa estardo implantadas hd muito tempo e o seu eventual impacto hd
muito que terd sido incorporado no ambiente, na paisagem e, também, na economia e nos hdbitos das
populacgbes locais.

Idéntico raciocinio € vdlido a respeito das pressbes bioldgicas, em que a presen¢a de espécies exdticas é
considerada como uma fonte de pressdo bioldgica, apesar de se reconhecer que muitas destas espécies
se encontram «aclimatadas em dguas interiores, algumas hd jé vdrios séculos».

Ndo nos parece, portanto, que a simples existéncia ou a ocorréncia dos elementos identificados deva ser
percebida e identificada como uma fonte de presséo.

Hd que fazer o balango entre as atividades, as infraestruturas ou as espécies em causa, por um lado, com
a capacidade do meio recetor para as incorporar e/ou para atenuar os seus impactes. Estamos convictos
de que muitas destas pressées, identificadas em numero, poderdo ndo ter expressdo suficiente para serem
consideradas nas QSiGA como verdadeiras fontes de pressdo, mas convivem com outras que, essas sim
sdo fortemente perturbadoras do equilibrio. Pergunta-se: Uma descarga de dguas residuais urbanas,
devidamente tratadas, é uma fonte de pressGo? A captacdo de dgua numa bacia em que hd recursos
hidricos abundantes, é uma fonte de pressdo? Uma pequena barragem numa regi@o drida, que permite
armazenar dgua do inverno para a dar de beber aos animais, é uma fonte de pressdo? Claramente que
ndo, mas este trabalho teria de ser feito, pois é a identificagdo das verdadeiras fontes de presséo que
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estard na base da construgdo dos PGRH. Consideramos inaceitdvel que toda e qualquer atividade humana
seja interpretada como uma fonte de pressdo negativa sobre as massas de dgua).

2. Relativamente ao “Esquema provisional de temas importantes de la parte espafiola de las
Demarcaciones Hidrogrdficas (Il. COMENTARIOS GERAIS: 2.): Também em Espanha se encontra em curso
o0 32 ciclo de planeamento pelo que, havendo bacias partilhadas, deveria haver uma boa articulagdo para
o desenho das medidas dos dois lados da fronteira. Todavia e nGo obstante as reunibes e iniciativas
realizadas conjuntamente pelas autoridades de ambos os Paises, essa interconexdo ndo é evidente, nem
ao nivel dos aspetos a considerar, nem das decisées adotar. Muito em especial, parece estar omissa nas
QSiGA nacionais a questéo da monitorizagdo das bacias internacionais, por forma a que se conhecam com
exatiddo os caudais e a qualidade da dgua que, a cada momento, entra em Portugal.

Além disso, no lado espanhol, além de os documentos terem um formato bastante mais pragmadtico, as
questdes significativas permitem ja antever quais vdo ser as medidas a contemplar nos futuros PGRH.

Apesar de ambos os paises estarem sob as mesmas orientagdes da Diretiva-Quadro da Agua, em Espanha
sdo abordadas, sem receios, temdticas como a sustentabilidade do regadio ou a gestdo da oferta de
recursos hidricos.

As questdes significativas em Espanha sdo elencadas de uma forma mais isenta: Em Portugal, o proprio
indice das QSIGA faz desde logo um juizo prévio (e sempre negativo...) do tema a abordar: insuficiente,
ineficiente, degradagdo, destrui¢do, poluicdo, diminuigdo, ...

Por outro lado, em Espanha parece ser reconhecido que as atividades que estéo na origem das pressoes
sobre os recursos hidricos sdo importantes para o desenvolvimento econdmico havendo, por isso, o
cuidado de envolver nas decisées de planeamento (e ndo apenas na consulta publica) os sectores da
agricultura, do desenvolvimento rural e urbano, da industria/energia, dos transportes, da aquicultura, dos
usos recreativos, entre outros, de uma forma aparentemente mais pré-ativa e sem descurar a perspetiva
do desenvolvimento econémico e da coesdo territorial. Estamos convictos de que, em Portugal, uma
melhor colaboragdo intersectorial traria muitos beneficios aos futuros PGRH.

3. No que se prende com as Questbes significativas omitidas/ndo identificadas (Ill. COMENTARIOS
ESPECIFICOS), mencionam que “A articulagio com Espanha, as alteragBes climdticas e a seca sdo, na
nossa perspetiva, questdes significativas incontorndveis nos PGRH. No entanto:

A necessdria articulagdo com o planeamento dos recursos hidricos em Espanha, no caso das bacias
partilhadas, ndo se encontra identificada como questdo significativa;

As alteragées climdticas ndo aparecem como sendo uma questdo significativa em si mesmas, pois apenas
se pbe como hipdtese que estas possam eventualmente vir a acentuar algumas das outras questoes
significativas identificadas;

Néo compreendemos que a questdo da seca possa ser encarada apenas como um risco a gerir e com o
qual temos aparentemente apenas de nos conformar. A seca é um problema sério a enfrentar, por
implicar uma redugdo efetiva da dgua disponivel, pelo que néGo pode ser ignorada no planeamento de
recursos hidricos, designadamente através de medidas de mitigagcdo e de adaptagdo.

4. Consideram no ponto IV. COMENTARIOS A NiVEL DA REGIAO HIDROGRAFICA que

e “Deve ser privilegiada e ficar prevista a possibilidade de utilizagdo para fins multiplos das infraestruturas
existentes (ex. o Sabor poder ter utilizagdo agricola), ou a construir.

* As autoridades nacionais devem estar atentas aos anunciados transvases do Douro e dos seus afluentes
em Espanha, uma vez que poderdo significar uma redugdo do caudal afluente que entra em Portugal.

® Deve ser promovida uma garantia de caudais minimos no Douro e seus afluentes por forma a que seja
vidvel o regadio jd existente e o que serd instalado a muito curto prazo, por forma a mitigar os efeitos das
alteragbes climdticas.
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* O Indice de Escassez WEI e o coeficiente de Escassez deveriam ser validados por sub-bacia. Por exemplo,
para a regido do Douro, estes cdlculos estdo feitos de uma forma demasiado abrangente, tornando-a
numa bacia hidrogrdfica sem escassez, o que ndo nos parece correto e que poderd ter impactos negativos
na fundamentag¢do da implementagéo de futuros Planos de Regadio Regionais. Tal poderad ter resultado
de uma abordagem desta regido hidrogrdfica na sua totalidade, em vez de se considerarem as diferen¢as
entre as dreas a oeste e leste do sistema montanhoso Maré&o-Alvdo. Solicitamos portanto uma revisdo da
andlise da RH3 considerando as duas situagdes distintas que encerra, por forma a otimizar a gestéo
prevista para esta bacia hidrogrdfica no periodo 2022-2027.

* A escassez de dgua deve ser uma Questdo Significativa na RH3 (hd apenas 3 anos (2017) houve povoagées
a serem abastecidas por camido cisterna). Como exemplo, pode citar-se a andlise do Anexo Il para as QSigA
na RH3 (pdginas 104 a 111) onde se verifica que, com a metodologia seguida, a «escassez de dgua, QSigA
n? 18» acaba por ndo ser considerada com potencial de ser agravada por causa dos desenvolvimentos
urbano, turistico, agricola, pecudrio, industrial nem energético previstos para a regiéo hidrogrdfica até
2027 (critérios 11, 12 e 13), o que ndo é confirmado pela evolugdo recente da situagdo climdtica e da
atividade de produgdo agricola, que cada vez mais necessita de dgua, nem pelas previsées climdticas
disponiveis.”

Analise

1. De acordo com o exposto na Diretiva Quadro da Agua/Lei da Agua “Consideraram-se questdes
significativas de gestdo da dgua (QSiGA) as pressdes decorrentes de acbes antrdpicas sobre as massas de
dgua, os impactes resultantes dessas agbes e os aspetos de ordem normativa, organizacional, econdmica,
ou outros, que dificultem o cumprimento dos objetivos da DQA/LA”. A identificagdo das QSiGAs diz pois
respeito as principais pressdes que, a escala da bacia hidrografca, afetam de forma significativa o estado
das massas de agua e/ou dificultem o cumprimento dos objetivos da DQA/LA.

A avaliagdo dos impactes das pressdes (descarga/captacdo/alteracdes fisicas nas bacias de drenagem
natural, nos leitos e nas margens das massas de agua/alteracdes do regime hidrolégico/bioldgicas) é
depois realizada a escala da massa de agua e é essa avaliagdo que esta na base da definicdo das medidas
aimplementar em cada massa de agua para garantir o cumprimento dos objetivos ambientais da DQA/LA.

2. Apreparagdo de um novo ciclo de planeamento é coincidente com o Reinho de Espanha bem como com
os restantes paises da Unido Europeia, obedecendo ao estipulado na Diretiva Quadro da Agua (DQA).
Este facto proporciona aos Estados-Membro a possibilidade de concertagdo dos seus planos de modo
a alcancar os objetivos partilhados por todos. Assim, a partilha de bacias hidrograficas entre Portugal e
Espanha acarreta trabalhos acrescidos de planeamento com vista ao cumprimento dos acordos
estabelecidos entre os mesmos.

De referir que neste 3.2 ciclo dos PGRH, bem como no 2.2 ciclo dos PGRI que estdo a decorrer em
simultdneo e em momentos semelhantes em Portugal e em Espanha, foram realizadas reunides
bilaterais entre as entidades portuguesas e espanholas no ambito da preparagdo destes planos e que
tém sido acordadas varias acOes entre estes paises, nomeadamente a integracdo dos efeitos ou das
alteragdes climaticas, tanto ao nivel do calculo das disponibilidades hidricas futuras como do
mapeamento das areas de risco.

A DQA ndo estabelece uma metodologia rigida para a concretizagdo dos planos em causa, mas sim,
orientacGes para o planeamento ciclico de 6 anos, existindo uma partilha direta de conhecimento
nestes processos de revisdo mas, acima de tudo, ao longo do tempo de vigéncia dos mesmos. No caso
concreto da metodologia adotada para avaliar as QSiGA (em Espanha ETI), sdo chamadas as respetivas
Confederacions Hidrogrdficas para opinar sobre os trabalhos concretizados por cada pais, contudo, a
metodologia ajusta-se a realidade do conhecimento existente em cada pais e estd dependente da

interligagcdo com os requisitos legais e dos demais instrumentos de planeamento nacionais existentes.
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Realca-se ainda que este exercicio de identificagdo das QSIiGA por RH, contempla as problemadticas
fronteiricas relacionadas com aspetos de qualidade e quantidade dos recursos partilhados (QSIGA 7 e
14), onde se incluem as metodologias e critérios que estdo na base dos sistemas de classificagdo das
massas de agua. Recentemente, entre 2019 e 2021, decorreu um projeto POCTEP direcionado para a
harmonizacdao destes critérios para avaliar o estado qualitativo, com a partilha dos resultados da
monitorizagdo conjunta realizada nas MA fronteirigas e transfronteirigas em toda as RH internacionais.

Portugal monitoriza as massas de agua fronteirigas e transfronteirigas, com maior frequéncia aquelas
que apresentam estado inferior a Bom. No caso da Albufeira de Cedillo, esta massa de agua é
monitorizada de acordo com o estabelecido pela Diretiva Quadro da Agua, ou seja seis vezes por ano.
Os dados sao periodicamente disponibilizados no Sistema Nacional de Informagdo de Recursos Hidricos
A acresce ainda referir que esta em curso o Projeto Programa Interreg V A. Espafia — Portugal
“Programa de Evaluacion Conjunta de las masas de agua de las cuencas hidrogrdficas hispano-
portuguesas” 2019-2021.

Por fim, reconhece-se a necessidade de se melhorar a colaboragdo intersetorial em prol de um melhor
planeamento dos recursos hidricos, conjugado com o desenvolvimento sustentavel das atividades
econdmicas dependentes destes recursos e do reforgo da coesao nacional, trabalho que se tem vindo
a aperfeicoar nas varias geracdes dos PGRH.

Apesar de ndo existir uma QSiGA especifica para a articulagdo do planeamento dos recursos hidricos
internacionais, o que porventura se enquadraria na tematica Governanga, estas preocupacdes estdo
espelhadas nas QSiGA 7 e 14, direcionadas paras as afluéncias qualitativas e quantitativas de Espanha.
Acresce ainda a existéncia da Convencdo de Albufeira que estreita esta relagdo no que respeita a gestdo
dos caudais minimos que transpdes para territdrio nacional.

As alteragOes climaticas sdo abordadas diretamente nas QSiGA associadas a tematica Gestdo de Riscos,
onde se inserem as questdes relacionadas com a seca, inundagdes e a propria degradagdo de zonas
costeiras, mas estas preocupacgdes sao igualmente consideradas nas demais QSiGA. A preparac¢do deste
novo ciclo de planeamento prevé um estudo cuidado das projecGes para o futuro do clima, o que apoiara
a analise da contribuicdo destas alteracdes de forma transversal em todas as QSiGA identificadas a nivel
nacional.

A seca, inserida na tematica Gestdo de Riscos, é agora identificada precisamente pelo facto de se
reconhecer que se trata de um problema de fundo e que a ado¢do de medidas, principalmente no
territdrio mais interior, com baixa precipitacdo ao longo do ano e temperaturas elevadas no verdo, € ja
urgente e o sera ainda mais no futuro atendendo as projegdes climaticas.

Comentarios a nivel da regido hidrografica:

Considera-se que a sugestdo apontada é oportuna e indica-se que a abordagem de usos multiplos tem
vindo a assumir cada vez mais relevo na gestdo das infraestruturas de armazenamento de agua, estando
sempre os usos dependentes da disponibilidade hidrica, da qualidade da agua, do nivel de protecéo que
Ihe estd associado e a priorizagdo dos mesmos face as necessidades da regido.

A Convencdo de Albufeira visa a salvaguarda das questdes relacionadas com a quantidade das afluéncias
de Espanha e, naturalmente, qualquer desvio ao acordado acarreta problemas de disponibilidade hidrica
em territorio nacional. As alteragdes climaticas que apontam para periodos de seca mais longos
potenciardo estas dificuldades que, atualmente, ja se verificam no que respeita ao cumprimento dos
caudais minimos descarregados para Portugal. Neste sentido, encontram-se em desenvolvimento
estudos conjuntos para avaliar esta questdo, nesse mesmo ambito.
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e Sobre o indice de Escassez WEI e os Coeficiente de Escassez vai, de facto, ser calculado e apresentado
no PGRH ao nivel da sub-bacia, porque pela sua dimensdo e diversidade, o indice WEI da bacia do Douro
ndo transmite as diferentes realidades do territério em termos de escassez. Por exemplo, ndo se pode
comparar a sub-bacia do Céa e do Sabor com influéncia mediterranica, com as sub-bacias do Paiva e do
Tamega que tém uma forte influéncia atlantica, o que, conjugado com a orografia (Montemuro;
Mardo/Alvdo), faz com que a precipitagdo seja muito elevada e, por conseguinte, as disponibilidades
sejam maiores.

e No que respeita a sugestdao de manutenc¢do da QSiGA dedicada a escassez de dgua nesta RH, importa
destacar que, para este novo ciclo de planeamento é dado o devido destaque as questdes relacionadas
com a seca que se observam principalmente no Douro Interior (QSiGA 27). Isto deve-se ao facto do
problema da falta de agua estar intrinsecamente relacionado com a baixa precipitacdo e altas
temperaturas registadas na regido que promovem a evaporagdo. Contudo, reconhecesse que existem
problemas de escassez que resultam da ineficiéncia do seu uso (disponibilidade vs necessidades) mas,
face as restantes RH nacionais e as medidas adotadas neste territério durante o 2.2 ciclo de
planeamento, esta questdo assume menor significancia, o que ndo invalida a integracdo de medidas
para este territorio no programa de medidas dedicado a esta tematica.

Consultando o relatdrio que acompanha a avaliagdo das QSiGA a identificar nesta RH, pode-se verificar
que a escassez de agua ndo é agora considerada uma questdo significativa “porque a situagdo mais
problematica a este nivel foi entretanto resolvida com a barragem de Veiguinhas, sendo que a
diminuicdo das disponibilidades de dgua e a falta de 4gua para determinados usos esta essencialmente
relacionado com a seca que afeta a regido, com maior significadncia no territério da Terra Quente
Transmontana, razdo pela qual se propds a introdugdo da questdo da seca como significativa na RH3 no
3.2 ciclo.”

Integracao

1. Considera-se que as preocupacgdes manifestadas ja estdo integradas no processo de planeamento,
nomeadamente quando sdo identificadas as pressdes significativas que afetam o estado de uma
determinada massa de agua e que, no limite, implicam a definicdo de medidas para que essa mesma
massa de d4gua cumpra os objetivos ambientais da DQA(LA).

2. Da questdo colocada ndo decorre nova informacédo a integrar nas QSiGA. Os aspetos mencionados serdo
tidos em conta na definicdo do Programa de Medidas do PGRH em elaboracao.

3. Da questdo colocada ndo decorre nova informacgdo a integrar nas QSiGA.

4. Da questdo colocada ndo decorre nova informacgdo a integrar nas QSiGA.
Outras questoes gerais identificadas

Analise

Integracao

Outras questoes nao relacionadas com as QSiGAs identificadas

Comentarios/ Observagdes

70



CPCRH

3.~ ciclo

Identificagdo Grupo Aguas de Portugal (AdP)
Contributo

1. ENQUADRAMENTO

Nos termos da Lei da Agua (LA), que transp&e para a ordem juridica nacional a Diretiva-Quadro da Agua (DQA),
o planeamento de gestdo das aguas estd estruturado em ciclos de 6 anos, tendo como instrumentos, os Planos
de Gestdo de Regido Hidrografica (de oraem diante PGRH), que tém por objetivo constituirem-se como a base
de suporte a gestdo, a protecdo e a valorizagdo ambiental, social e econdmica das aguas, estabelecendo
critérios de afetacdo dos recursos hidricos aos varios usos e fixando normas de qualidade ambiental.

Os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) de 2.° Ciclo, elaborados no ambito deste quadro legal, estdao
vigentes ata ao final de 2021, sendo que devem ser revistos e atualizados para o novo ciclo de planeamento
com o horizonte 2022-2027.

A elaboragdo dos PGRH passa por varias fases de implementacdo, sendo que, a participagao ativa das pessoas
singulares e coletivas na implementagdo das politicas da dgua, materializada na elaboragdo, revisdo e
atualizagdo dos PGRH, constitui um eixo fundamental das politicas publicas deste sector, consagrado na Lei
da Agua.

0 conjunto das a¢des a empreender pelos Estados-membros no ambito da DQA compreende de modo
resumido as seguintes atividades:

e Revisdo da Caracterizagdo dasRegiGesHidrograficas (RH) que se encontram no territério,em termos de
pressOes, impactos e aspetos econdmicos das utilizagbes da 4gua, incluindo um registo das zonas
protegidas.

e Identificagdo das Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA) para cada RH, que constitui uma
fase intercalar entre a definigdo do calendario e programa de trabalhos paraaelaboragdo dos PGRH e a
primeira versao propriamente dita destes Planos.

e Identificagdo de Programas de Medidas com uma boa relagdo custo-eficicia, com vista a alcangar os
objetivos ambientais, tendo por base uma monitorizagao e andlise sélidas das caracteristicas das BH.

e Elaboracgdo e publicacdo dos PGRH para cada RH, incluindo a designacdo de Massas de Agua Fortemente
Modificadas.

e Implementagdo de politicas de pregos daagua que melhorem asustentabilidade da utilizagdo dos recursos
hidricos.

e Garantia de operacionalidade dos Programas de Medidas, e sua execugdo, para alcangar os objetivos
ambientais, até 2027.

Neste ambito, estd em curso o procedimento de participagdo publica relativo as Questdes Significativas da
Gestdo da Agua (QSiGA), durante um periodo de 8 meses, que foi alvo de prorrogacdo face ao Estado de
Emergéncia, em vigor entre os dias 18 de margo e 2 de maio de 2020 devido a pandemia provocada pela
CoVID-19.

0 Grupo AdP, como ator do setor da agua, através das suas empresas participadas, que tem como missao
contribuir paraaresolucdo dos problemas nacionais nosdominios deabastecimento de agua, desaneamento de
aguas residuais e de tratamento e valorizagdo de residuos, num quadro de sustentabilidade econdmica,
financeira, técnica, social eambiental, naturalmente, e parte interessada nestes planos e encontra-se envolvido
na execugao de parte dos Programas de Medidas dos PGRH.
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Deste modo, no ambito da Participagdo Publica deste novo ciclo de planeamento, e a semelhang¢a dos
anteriores, as empresas do Grupo AdP vém apresentar o seu contributo de forma concertada, fazendo uma
reflexdo sobre os aspetos relevantes para a sua atividade quer ao nivel da abordagem das QSiGA e do
desenvolvimento dos PGRH, quer ao nivel da preparagio dos Programas de Medidas para o 3.2 ciclo de
planeamento.

2. QUESTOES SIGNIFICATIVAS DA GESTAO DA AGUA

As Quest&es Significativas da Gestdo da Agua sdo as pressdes decorrentes de agdes antrépicas sobre as
massas de agua, os impactes resultantes dessas acdes e os aspetos de ordem normativa, organizacional,
econdmica ou outros, que dificultem o cumprimento dos objetivos da DQA/LA.

As questdes significativas devem ser analisadas considerando trés questdes:
e Até que ponto o problema afeta negativamente o cumprimento dos objetivos da DQA/LA?

e Até que ponto as evidéncias de que a questdo é significativa é facilmente percecionavel mesmo sem
recurso a monitorizacdo ou outra avaliagdo técnica mais especifica?

e Até que ponto as medidas que estdo a ser implementadas permitem assegurar que determinada
questdo deixe de ser significativa? Se as medidas contribuem para a mitigacdo da questdo considerada
significativa?

Pretende-se que as QSiGA correspondam aos factos e as necessidades reais e atuais, para que os PGRH e os
respetivos programas de medidas respondam as questées identificadas egarantam dessa forma a prossecugao
dos objetivos ambientais definidos na DQA/LA.

Poroutrolado, é necessario fazer um balango entre aevolugdo do estado das massas de dgua, earesolugao das
guestdes identificadas, e os programas de medidas identificados ao longo dos varios ciclos de planeamento. Sé
uma analise custo-eficacia das medidas previstas nos diferentes programas de medidas permite avaliar o seu
efetivo contributo para a melhoria ou manutencdo do estado das massas de agua e para a prossecuc¢do dos
objetivos estabelecidos na DQA/LA, refletindo assim o real impacto que as medidas podem ter e, assim,
assegurar a proporcionalidade das medidas para os diferentes setores.

Adicionalmente, tendo em conta o quadro temporal do 3.2 ciclo de planeamento e a perspetiva de eventuais
apoios a realizagdo de investimentos, sera ainda mais premente que o programa de medidas dos PGRH seja
precedido de uma anélise custo-beneficio, que demonstre a exigibilidade, a racionalidade e a eficacia das
medidas a executar.

Nesse sentido, salienta-se o esforgo do Grupo AdP na execugdo do Programa de Medidas afeto as diferentes
empresas nodecorrerdo2°ciclode planeamento, comoseobserva nafiguraseguinte com o pontodesituagdo do
investimento das empresas do Grupo AdP por Regido Hidrografica.
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Figura | — Ponto de situagio, por RH, do investimento atribuido ao Grupo AdP no dmbito dos PGRH de 2 ° Ciclo.

Como se pode verificar, considerando a execugdo ao nivel do investimento, em termos globais, foram
executados ou estdo em curso cerca de 61% das medidas propostas nos PGRH, o que reflete um contributo
significativo do Grupo AdP para a melhoria do estado das massas de agua no ano de 2021 e um esforgo
financeira para a concretizagdo do 2.2 ciclo de planeamento.

Noscasosem queseverificam medidas previstas queainda ndoforam executadas, como porexemplonasRH 4 e
7, reforga-se que o contexto no presente ciclo de planeamento tem sido de maior dificuldade e demora na
execucdo desses investimentos devido a condicionalismos de mercado e disponibilidade de recursos.

Poroutrolado,algumas das medidas previstas paraoGrupoAguasde Portugal estiodependentes daexecucio de
acGes e intervengdes de outras entidades, nomeadamente de entidades gestoras "em baixa".

0 Grupo AdP é um agente percursor do Programa de Medidas estabelecido no 2° ciclo de planeamento, o qual
investiu, até a data, cercade 146 milhGes de euros nas oito Regides Hidrograficas. No entanto, deacordo com a
caracterizagdo do estado das massas de dgua efetuada no final do 1.2 ciclo e com a informagdo disponibilizada
nosatuaisRelatérios deQSiGAdeapoioaopréximociclode planeamento, constata-se queem termos globais ndo
houve uma evolugdo significativa do estado das massas de dgua em Portugal Continental, no final do 1.2ciclo de
planeamento cerca de 52% das massas de dgua apresentavam um estado Bom ou superior e na ultima
avaliagdo do estado das massas de 4gua esse valor ficou nos 53% (vide Figura 2).
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Figura 2 - Evolugio do investimento do Grupo AdP no ambito dos PRGH de 2° cido e a percentagem de massas de dgua (MA) com
estado Bom ou superior — Portugal Continental,

Os resultados convidam a uma reflexdo sobre a real eficicia das medidas definidas, qual a sua implicagdo no
estado das massas de agua e a sua repercussao na prossecucao dos objetivos estabelecidos nos PGRH de 2.2
ciclo e na propria DQA/LA. Ou seja, refletem a necessidade de se avaliar até que ponto se esta atuar de modo
direcionado para a resolugdo das questdes consideradas criticas para a gestdo integrada e sustentavel dos
recursos hidricos.

Nesse sentido, considera-se que a avaliagdo de custo-eficacia das medidas de 2.2 ciclo seria util para que no
3.2 ciclo os Programas de Medidas dos PGRH refletissem o real potencial de melhoria do estado das massas
de 4gua, garantindo assim o cumprimento dos objetivos da DQA/LA e o principio da proporcionalidade do
Programa de Medidas.

Seguidamente sera realizada a andlise as principais areas tematicas de forma global cuja atividade do Grupo
Aguasde Portugal poderaterimpacto e/ou contribuir para a mitigacdo dasquestdes consideradas significativas
nas diferentes Regides Hidrograficas.

2.1 Governanga

As questdes relacionadas com a tematica da Governanga, apesar de ndo impactarem diretamente no estado
das massas de agua, sdo responsaveis pela correta gestao integrada dos recursos hidricos, bem como pela
responsabiliza ao de todos os setores intervenientes, concorrendo para o cumprimento dos objetivos
estabelecidos na DQA.

Nesse sentido, e dada a extrema importancia desta teméatica na gestdo da dgua, o Grupo Aguas de Portugal
considera necessario a andlise e a integracdo no proximo ciclo de planeamento das seguintes preocupacdes:

Licenciamento e adequada fiscalizacao

Considera-se que o correto funcionamento dos processos de licenciamento tem um papel fundamental para a
adequada Gestdo das Regides Hidrograficas (RH), bem como para a identificagdo e avaliagdo das pressdes nas
massas de agua.

As ferramentas de licenciamento, quando bem desenhadas, poderdao permitir ndo s6 gerir as pressoes
guantitativas equalitativas nasdiferentes RH,comotambém estimarascargas poluentesassociadasas pressées
dos diferentes setores. Nesse sentido devera ser refletida no 3° ciclo de planeamento uma estratégia de
atuacdo, que permita ndo sé evoluir no caminho de se licenciar a totalidade das atividades existentes dos
diferentes setores utilizadores dos recursos hidricos nas RH, mas também poder controlar possiveis situagGes
ilegais, através de ag¢des de fiscalizagdo.
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Sobre este aspeto, salienta-se o esfor¢o da APA no sentido da digitalizagdo do processo de licenciamento,
com o intuito de o tornar num processo mais simples e mais célere. Com a ferramenta SILiAmb pretendeu-se
acelerar o processo de licenciamento, bem como facilitar outros processos como a faturagdo da TRH. No
entanto, esta ferramenta tem ficado aquém dos objetivos inicialmente tragcados para a resolugdo desta
problematica.

Assim, considera-se que seria benéfico que, havidos 8 anos da implementac¢do da ferramenta, houvesse um
investimento tecnoldgico para que esta sofresse uma evolugdo no sentido de se tornar mais intuitiva para os
utilizadores (quer da parte das atividades a licenciar quer da parte da prépria APA) e de se tornar também
numa ferramenta de andlise dos dados reportados por todos os utilizadores.

Cré-se que dessa evolucdo do SILIAmb poderia resultar claros beneficios para a APA no sentido da digitalizagdo
dos seus processos e de ter a sua disposicdo, de um modo muito expedito, um conjunto significativo de
informacgdo que assegure a adequada gestdo dos recursos hidricos, nomeadamente no que se refere a
caracterizagdo das Regides Hidrograficas e contabilizagcdo das pressdes existentes e que auxilie nos processos
de tomada de decisdo. Todavia, para a correta caracterizagdo das pressdoes nas diferentes Regides
Hidrograficas, sera necessario que todas as atividades estejam licenciadas e que cumpram a obrigatoriedade
legal de report dos seus autocontrolos, situagdo que se encontra muito aquém do desejado.

Neste contexto, damos como exemplo o caso do Grupo AdP que criou o ENKI, uma aplicagdo agregadora e
normalizadora da informacdo no que respeita as suas infraestruturas. Esta ferramenta permite a Comunicagdo
com outras plataformas externas, como é o caso do SILiAmb, permitindo assim a autonomizagdo e
uniformizagdodos processosrelacionadoscomoautocontrolo, a avaliagdo daconformidade legal e a gestdo de
residuos gerados nas instalagdes do Grupo, entre outras atribuicdes.

Como resultados obtidos mais relevantes neste ambito, destaca-se a poupanga de tempo, o aumento da
fiabilidade de report as entidades externas e a possibilidade de tratamento da informagdo armazenada, que
permite, por exemplo a construcdo de diversos indicadores de desempenho e fazer o acompanhamento da
conformidade legal das ETAR.

Reforgamos aimportancia do trabalho realizado com a APA no dmbito do desenvolvimento da plataforma ENKI
e a possibilidade depromover essa sinergia paraoutros processosqueenvolvam a atividade dasempresas do
GrupoAguas de Portugal, umavez que 0o Grupo encontra-se atualmente num processo de digitalizagdodos seus
processos/procedimentos.

O sucesso de todas as agles acima indicadas poder ficar comprometido sem a devida fiscalizagdo das
atividades licenciadas e de eventuais situagdes existentes a margem da lei. Neste sentido, é importante a
realizacdo de ac¢Ges de fiscalizacdo junto dos diferentes utilizadores dos Recursos hidricos, recorrendo a uma
articulagdo estreita com outras entidades (SEPNA, IGAMAQOT, ICNF entre outras), sendo necessario o refor¢o das
equipas no terreno. Considera-se de extrema importancia a atuagdo das entidades no terreno em articulagédo
com a APA e ARH, na identificacdo de descargas ndo autorizadas de origem industrial e agropecuaria que
pdem em causa o estado das massas de agua.

Por outro lado, reforga-se a necessidade de uma maior fiscalizagdo por parte da APA e respetivas entidades
competentes relativamente aos alojamentos com rede publica de d4gua e saneamento disponivel, mas que
continuam a ndo efetuar as ligagdes. Essesalojamentos ndo ligados as redes constituem uma pressdo sobre as
massas de agua que seria mitigada pela execugdo destas ligagdes, que ndo sendo feitas, também implicam o
subaproveitamento de importantes investimentos publicos.

Adicionalmente, assinala-se o crescente interesse e consciéncia ambiental e civica da populagdo em geral, que
poderd ser utilizado a favor das entidades licenciadoras e fiscalizadoras, no sentido de se incentivar a
populagdo a participar situagdes andmalas. Como tal, cré-se que seria de interesse mutuo a
criacdo/manutencdo de canais de comunicacdo com as diferentes ARH, abertos e intuitivos, bem como
promove-los através de acées de divulgacao.

Licenciamento dinamico e abordagem combinada
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Da analise aos Relatérios das QSiGA das diferentes Regides Hidrograficas retira-se que a APA, como entidade
licenciadora, atribui especial importancia a adogdo da abordagem combinada e do licenciamento dinamico
nos processos de licenciamento das infraestruturas dos diferentes setores. De salientar, que a abordagem
combinada, embora sé seja recentemente aplicada, ja se encontrava prevista na Lei da Agua (Lei n.2 58/2005,
de 29 de dezembro) pelo que a correta adogdo deste principio (de forma transversal aos varios
utilizadores/pressées e massas de agua) ¢ legitima e desejavel.

Concomitantemente, areavaliacao do estado das massas de dgua doterritério continental efetuada durante o
2° ciclo de PGRH e reportada a UE, demonstrou a degrada¢do do mesmo, situagdao que impele o Estado
Portugués a atuar através dos mecanismos que dispGe de controlo das pressGes sabre as massas de agua.

E neste contexto que se afigura adequado que o Estado Portugués e a APA, enquanto regulador ambiental,
procedam a alteragGes no status quo do processo de licenciamento e planeamento da gestdo dos recursos
hidricos. 0 Grupo AdP, enquanto instrumento do estado para a promocdo de politicas ambientalmente
sustentaveis, ndo pode negligenciar este enquadramento, assumindo uma posi¢do de colaboragdo e empenho
na concretizagdo do objetivo, apoiando a APA num processo de tomada de decisdo fundamentado e
esclarecido equegaranta uma proporcionalidade entre osvarios setores, a efetiva concretizagdodo principio do
poluidor-pagador e uma adequada relagdo custo-beneficio das medidas.

De modo agarantir a eficacia e sustentabilidade das medidas, astomadas de decisdo devem ser transparentes,
devidamente fundamentadas e baseadas numa analise técnica e integrada das bacias hidrograficas e das
respetivas pressdes. S6 deste modo é possivel evidenciar que o esforgo é partilhado de forma proporcional por
todos os utilizadores com impacto nos recursos hidricos, aspeto crucial para o sucesso das medidas,
garantindo dessa forma a necessaria aceitagdo e empenho por parte de todos os utilizadores dos recursos
hidricos.

Neste sentido, ndo podemos deixar de assinalar a importancia do conhecimento e da caracterizagao efetiva
do estado das massas de agua e de todas as pressodes existentes nas RH, aspeto que carece urgentemente de
melhoria e que devera ser objeto de reflexdo para a definicdo das medidas a adotar no proximo ciclo de
planeamento, com o objetivo de se aumentar o nivel de conhecimento das diferentes RH.

Um outro aspeto que ndo se pode deixar de assinalar é a necessidade urgente de uniformizacdo de
metodologias e abordagens entre todas as ARH no que respeita os requisitos de qualidade paraadescarga das
aguas residuais, bem como no que se refere a verificagdo da conformidade das ETAR.

No ambito da gestdao dos TURH em vigor, relativos as descargas das ETAR, o Grupo AdP tem-se deparado com
o estabelecimento de critérios ndo uniformizados e, nalguns casos, ambiguos ou inaplicaveis, em termos do
enquadramento legal aplicavel e da metodologia de verificacdo da conformidade das descargas.

De modo a simplificar e harmonizar a gestdo das licencas de descargas, com critérios ajustados, importa
clarificar e uniformizar, entre as partes, o entendimento e as metodologias a adotar. Salienta-se ainda a
necessidade e as vantagens de uniformizar e adequar a metodologia de verificagdo da conformidade das
descargas para os parametros que ndo constam do DL n.2 152/97, permitindo assim clarificar o processo e
agilizar e automatizar os mecanismos de monitorizagdo da performance, quer pelas entidades gestoras quer
pela APA.

Outro aspeto que se considera fundamental para a garantia da uniformizacdo de abordagens e da correta
aplicacdo dascondicionantesdosTURH, é a previsdo de um periodo deaudiéncia préviaaquando daemissdo do
titulo de utilizacdo, bem como de um periodo de adaptacdo das instalagGes aos requisitos estabelecidos com a
emissdo de novos titulos.

Medicdo e autocontrolo

0 conhecimento adequado do estado das massas de dgua e das pressGes a que estdo sujeitas é fundamental
para permitiraimplementa¢cdaoeoacompanhamentode um programa eficazde medidasaintegrar e planear nos
PGRH.
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A Lei da Agua exige a monitorizagdo de vérios parametros fisicos, quimicos e bioldgicos e o estabelecimento
de redes de monitorizagdo de vigilancia e de monitorizagdo operacional. Praticamente em todas as ARH,
durante alguns anos, as redes de monitorizagdo estiveram sujeitas a grandes dificuldades de operagdo por
falta de verbas para a sua manutengdo, o que levou a interrupgdo de um nimero significativo de estagGes.
Atualmente ainda existem alguns constrangimentos no que se refere a monitorizagdo das massas de agua,
nomeadamente noquerespeitaaoslimitesdeatribuicdodaAPA, situagdo quecarecedeurgente resolugdo.

Neste ambito valorizam-se os esfor¢os realizados pela APA para a reformulagdo do Sistema Nacional de
Informagdo dos Recursos Hidricos (SNIRH), ferramenta essencial para a correta caracterizagdo das massas de
agua e partilha da respetiva informacao.

A esterespeitoassinala-se que,com exce¢do da RH 1, subsistem casosem que oestado da massadeaguaainda é
desconhecido. Ndo obstante a maioria das massas de agua se encontrar avaliada no que respeita o seu
estado global, ainda subsistem situacdes que merecem uma devida atengdo e resolugdo, como se verifica
na Tabela seguinte.

Tabela | — Resumo do estado global das massas de dgua superficial em Portugal Continental — Relatdrio QSIGA, ano
2020

Regiao Estado das massas de dgua superficiais
Hidrogrdfica
RHI 48 23 a
RH2 45 37 I
RH3 243 143 6
RH4 154 70 &
RH5 221 238 8
RH6 96 135 8
RH7 103 158 7
RHB 58 22 3

Note-se que as entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento de aguas residuais sdo
consideradas entidades competentes nestatemadtica, sendo que se considera que o contributo queas empresas
participadas do Grupo AdP podem dar e apenas ao nivel da monitorizacdo de autocontrolo, e respetivos
parametros, aque estdo obrigadas. Defacto, enquanto autoridades publicas, as responsabilidades das ARH nao
podem ser transferidas para as entidades gestoras dos servicos de aguas, como é o caso do controlo das
origens, ndo devendo operar a transferéncia da responsabilidade de monitorizagdo para as EGSMM ou outras
entidades gestoras com atribui¢cdes no dominio da “alta” dos servigos de dguas, sem prejuizo de colaborag¢des
gue pontualmente sejam passiveis de se articular.

No seguimento da analise realizada na ficha de QSIGA n.2 6 presente no Anexo IV dos PGRH, em que se
demonstra que ainda existe um longo caminho a percorrer no que respeita ao cumprimento da obrigagdo de
reportar os autocontrolos (ETAR urbanas e industriais), o Grupo AdP realizou um exercicio semelhante para as
suasinstalagdes (Figura3). Etal comose constata, o Grupo AdPtem vindoacumprir asuaobrigacdo para a quase
totalidade das suas infraestruturas, tendo reportado os autocontrolos para cerca de 95% das suas ETAR em
2018 e cerca de 99% das suas ETAR em 2019.
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Figura 3 —ETAR do Grupo AdP com autocontrolos reportados (2018 e 2019).

Integragdo setorial da tematica da dgua

Uma insuficiente integracdo da temdtica da dgua nas diferentes politicas nacionais setoriais pode ter como
consequéncia a ocorréncia e o crescimento de eventuais conflitos ao nivel dos usos da agua. No contexto
internacional, essa falta de integracao reflete-se nas QSiGA n.2 7 — Degradacgao da qualidade de agua afluente
de Espanha e n.2 14 — Diminui¢do dos caudais afluentes de Espanha.

Os conflitos a nivel nacional, regional e local que podem surgir por diminui¢do da disponibilidade de agua sdo
potenciados pelassituacdes deescassez, sobretudo quando osvarios usossdodependentesdamesmaorigem de
agua.

Assim, assinala-se a importancia de promover a articulagdo dos PGRH com planos setoriais desenvolvidos ou
a desenvolver noambito dos diferentes setores utilizadores dos recursos hidricos, como porexemplo no que se
refere a agricultura, turismo, industria e produgdo elétrica, vertendo assim nos PGRH a articulagdo e as
estratégias delineadas para esses setores.

Por outro lado, cré-se que tematicas como a mitigacdo e adaptacdo as alteragGes climaticas e a gestdo de
efluentes agroindustriais e pecuarios, deverdo ser alvo de reflexdo e de consequente integracdo nos PGRH, de
politicas e estratégias que permitam proteger as massas de agua e concorrer para a correta prossecucao dos
objetivos da DQA.

Ainda neste contexto, reforga-se a importancia da articulagdo do programa de medidas do ENEAPAI com o
programa de medidas dos PGRH de modo a solucionar a questdo das descargas de efluentes agroindustriais e
pecudrios nas redes domésticas sem o devido tratamento, promover a sensibilizacdo dos setores para
importancia da gestdo destes efluentes e contribuir assim para a mitigacdo da poluicdo pontual das massas de
agua.

2.2 Qualidade da agua

AsempresasdoGrupoAdPtém um papelfundamental noquerespeitaaprotegdoambiental, nomeadamente na
manutengdo e melhoria do estado das massas de agua. Como tal, importa refletir nos PGRH de 3° ciclo algumas
questdes associadas 3 atividade do Grupo na area tematica Qualidade da Agua.

PressGes do setor urbano

Ao longo dos varios ciclos de planeamento, tem sido dada uma elevada enfase as pressdes urbanas nos
Relatérios das QSiGA e dos préprios PGRH das diferentes RH.

Paradoxalmente, as ETAR, que sdo instrumentos de reducdo das pressdes urbanas sobre as massas de agua,
acabam porserinterpretadas eavaliadas pelaAPAnoambito dos PGRH comosendo umaquestdosignificativa da
gestdo da agua. Admite-se que tal énfase seja dada, por ndo existir um conhecimento fidedigno das utilizagGes
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dos recursos hidricos, dado que a maioria da informagdo sobre esses usos é relativa a atividade do setor
urbano.

Neste sentido, constata-se que ao longo dos diferentes ciclos de planeamento foi atribuida as entidades
gestoras do setor urbano a responsabilidade de resolugdo dos problemas de qualidade daagua, que além de
injustificada, conduz na verdade a medidas com um racio custo-eficacia baixo como se constata com a
evolugdo do estado das massas de dgua ao longo dos ciclos de planeamento.

Damos oexemplo da Regido de Aveiro, zona na qual um conjunto significativo de massas de agua superficiais se
encontra classificado com estado inferior a bom e em quea quase totalidade das redes de drenagem afluem a
ETAR cujo efluente tratado é descarregado nas aguas costeiras.

Na Figura 4 apresenta-se, por RH, uma relagdo entre a populagdo equivalente servida por ETAR geridas pelas
empresas do Grupo AdP e a percentagem de massas de agua com estado Bom ou superior. No seguimento
do contexto acima, constata-se que as empresas do Grupo AdP sdo responsaveis pela reducdo das pressGes de
origem urbana sobre as massas de dgua, pressdes que correspondem a cerca de 11 milhdes de habitantes a
nivel nacional.

Aelevada cobertura de tratamento de dguas residuais resulta da infraestruturacao do pais levada a cabo pelo
Estado Portugués ao longo dos anos para dar resposta as exigéncias comunitarias no quadro de protec¢do dos
recursos hidricos, tendo o Grupo AdP investido quantias na ordem dos milhares de milhdes de euros para a
prossecucdo dos objetivos tracados.

Verifica-se, assim, que atualmente, com os niveis elevados de cobertura de tratamento de aguas residuais, a
evolucdodoestadodasmassasdedguandoreflete osobjetivostragados, constatando-sequeasmedidasque tém
vindo a ser implementadas ao longo dos vdrios ciclos de planeamento nao tém tido o impacto esperado na
melhoria do estado das massas de dgua, demonstrando a baixa relagdo custo-eficacia dessas medidas.

100%:
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B
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1 000 D00 2C
I I 109
- mE = -
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m Fop. Eq. Servida ETAR Grupo AdP PA com Estado Bom ou superior

Figura 4 — Populagao equivalente servida por ETAR das empresas do Grupo AdP nas RH de Portugal,

Nesta dtica, considera-se oportuno que, antes da definicdo das medidas de atuagdo para o préximo ciclo de
planeamento, se reveja quais ossetores que realmente contribuem de forma significativa paraadegradacdo da
qualidade das massas de dgua, de modo a se poder atuar de forma direcionada e estabelecer um programa de
medidas bem sustentado e com uma adequada relagdo custo-eficacia.

Protecdo das captagGes de dgua para consumo humano
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Afim de garantir uma gestdo integrada dos recursos hidricos coerente com os principios da DQA, a analise da
tematica da qualidade da dgua ndo pode descurar o principio do continuum hidraulico, ou seja, da relagdoentre
as aguas subterraneas e as aguas superficiais.

Neste ambito importa salientar a importancia da definicdo e aprovagdo dos perimetros de prote¢do das
captagOes de agua, ferramentas essenciais paraagestaodosrecursos hidricos, tendoemvistaasua preservagdo
guantitativa e qualitativa. Asempresas do Grupo AdP desenvolveram no decorrer do periodo de vigéncia do 1.2
ciclo de planeamento os estudos necessarios a delimitagdao dos perimetros de prote¢do, que submeteram as
entidades competentes conjuntamente com o pedido de emissdo dos titulos de utilizagdo dos recursos
hidricos. Verifica-se que, para a maioria dos pedidos, as respetivas portarias ndo se encontram publicadas,
comprometendo assim a aplicagdo do regime de protecdo inerente e inibindo a acdo das entidades
fiscalizadoras na aplicacdo da legislacdo vigente, questdo que se considera relevante para o correto exercicio
de planeamento.

Relativamente a protecao de massas de dgua subterraneas designadas para a captacdo de agua destinada ao
consumo humano, refere-se o exemplo de uma situagao na RH4, que ja é do conhecimento da APA, de furos
abandonados e degradados no litoral da Regido de Aveiro e que constituem uma pressao sobre oaquifero do
Cretdcico, ao potenciar a entrada de agua salgada a partir dos aquiferos abertos superiores.0 aquifero do
Cretacico é uma importante reserva estratégica de agua para a Regido de Aveiro, embora o seu estado
insatisfatério se tenha mantido ao longo dos varios ciclos de planeamento. Neste sentido, considera-se
premente um reforgo da agdo no terreno por parte da APA para a resolugdo deste tipo de situagdes.

Pressdes de origem industrial e agroindustrial

Segundo o Decreto-Lei n.2 152/97, de 19 de junho, nos casos em que a agroindustria encaminha as dguas
residuais industriais para os sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais domésticas, é-lhe exigido
que efetue a montante o devido pré-tratamento para a remogao dos respetivos poluentes. Contudo, no
ambito da atividade das empresas do Grupo Aguas de Portugal, tem-se verificado a descarga de efluentes
industriaissem odevido pré-tratamento nossistemasdedrenagem dedguas residuaisdomésticas. Esta situacdo
tem impacto direto nos sistemas de tratamento das ETAR que por sua vez tem consequéncias na qualidade do
efluente tratado e descarregado, pondo em causa os requisitos de qualidade estabelecidos no TURH.

Embora a responsabilidade efetiva destas situagdes seja das unidades industriais, o dnus recai sabre aentidade
que é responsavel peladescarga nomeio recetor. Assim sendo, é fundamental e urgente que os PGRH definam
orientagGes e medidas que permitam que no préximo ciclo de planeamento esta situagdo seja corrigida, de
modo a garantir a correta explora¢do dos sistemas e a correta afetacdo de responsabilidades. Considera-se
gue so deste modo é possivel assegurar a devida protecdo das massas de agua recetoras.

Reforga-se a necessidade de melhorar e aumentar as atividades de fiscalizagcdo por parte das entidades
competentes, a necessidade de regular o encaminhamento dos efluentes agroindustriais para os sistemas
urbanos e a articulagdo dos PGRH com os diferentes instrumentos setoriais, nomeadamente a articulagao do
proximo ciclo de planeamento com o ENEAPAI.

Poluigdo organica e nutrientes das massas de agua

A eutrofizagdo das massas de agua limita as disponibilidades de dgua nas origens utilizadas para producéo de
agua para consumo humano humano. Situacdo, que quando associada a fendmenos recorrentes de seca
caracteristicos de algumas regides hidrograficas, cria elevadas restricdes nagarantia do abastecimento publico
dedagua. O que a torna numa questao significativa no ambito da gestdo dos recursos hidricos.

O azoto e o fésforo presentes nas aguas superficiais e subterraneas de origem antropogénica tem como
principal origem:

e O usoinadequado e excessivo de fertilizantes inorganicos na agricultura;
e Agestdoincorreta de efluentes organicos (estrumes e chorumes);

e Adescarga de dguas residuais, doméstica e industriais.
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Para a andlise desta questdo e para a execu¢do do respetivo programa de medidas deve ser tido em
consideragdo o principio de proporcionalidade dos impactos de cada atividade. Ou seja, importa analisar a
relevancia da questdo através do balango das cargas produzidas por cada atividade e em fungdo desta
proporcionalidade adaptar as medidas para a sua resolugdo.

Considera-se que nos anteriores ciclos de planeamento o principio de proporcionalidade nado foi totalmente
tido em conta na definigdo das medidas, algo que se espera ver corrigido no 3.2 ciclo de planeamento.

2.3 Quantidade de Agua

Adgua éum recurso vital e escasso, essencial para a qualidade de vida das populagdes, para ofuncionamento
dos varios setores socioecondmicos (agricultura, industria, turismo, energia, entre outros), bem como parao
suporte dosecossistemas. Nas Ultimas décadas, tem-se verificado um aumento significativo da procura dedgua
em Portugal por parte dos varios setoresecondmicos.

Um dos impactos mais gravosos das alteragdes climaticas é o que resulta do aumento da frequéncia, duragédo
eseveridade de periodos desecae a inevitdvel escassez de agua. A precipitagdo verificada em algumas regides
hidrograficasndotemsidosuficiente paragerarafluénciasde modoamanteroequilibrio inter-anual dosniveis de
armazenamento das massas de agua existentes.

Escassez de agua

Asalteragdes climaticas tem um impacto direto no regime temporal e espacial de ocorréncia e disponibilidade
dos recursos hidricos, o que condiciona ndo sé o desenvolvimento das atividades humanas, mas também a
qualidade dos ecossistemas.

A escassez de agua podera resultar do desequilibrio entre as disponibilidades de dgua e os seus usos. Neste
contexto, o uso da dgua deve pautar-se por principios de racionalidade e eficiéncia, sendo essencial a criagcdo
deinstrumentos de planeamento edegestado rigorosaearticulada dadagua, de modoasatisfazer as necessidades
conflituantes dos varios usos, sem colocar em causa a preserva¢do dos ecossistemas, e tornar as regides
hidrograficas mais resilientes face a escassez de agua e aos fendmenos de seca cada vez mais frequentes e
prolongados.

Paraacorreta identificacdo de situagGes atuais ou potenciais de escassez de agua, particularmente nas regides
hidrograficas 3,5, 6,7 €8, é premente efetuar uma avaliagdo da procura versus disponibilidadetendo por base
os cenarios climaticos globais regionalizados para as diferentes regides hidrograficas. Esta avaliagdo do
balancgo hidrico deve ser feita por massa de dgua e internalizando os regimes mensais. Por sua vez, para o
estabelecimento do balango hidrico é necessario dispor da seguinte informacgao:

e Projecdo das disponibilidades hidricas atuais e futuras — evolugao dos volumes mensais disponiveis
em cada massa de agua;

e Disponibilidades hidricas atuais e futuras tendo em conta os cenarios climaticos;

e Estimativa dos consumos mensais previstos para os diferentes setores de atividade econdmica
utilizadores dos recursos hidricos (cendrios prospetivos para os setores da agricultura, turismo,
industria, urbano, etc.).

Em Portugal a resposta politica e institucional em termos das alteracGes climaticas foi desenvolvida e
atualizada, encontrando-se espelhada nas propostas relativas ao Quadro Estratégico para a Politica Climatica
qgueinclui, na vertente de adaptacdo as alteragdes climaticas, os principais instrumentos de politica nacional,
dos quais se destacam o Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020/2030 (PNAC 2020/2030) e a
Estratégia Nacional de Adaptagdo as AlteragGes Climaticas (ENAAC 2020). Sendo, neste contexto, da
competéncia da APA o desenvolvimento da avaliacdo da evolugdo das disponibilidades hidricas e da procura
face aos cenarios de alteracdes climaticas, o Grupo Aguas de Portugal, enquanto instrumento empresarial do
Estado para a concretizagdo de politicas publicas e de objetivos nacionais nos dominios dosetor doambiente e
respeitando os limites das suas competéncias e atribuicdes, tem vindo a colaborar com a APA no
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desenvolvimento dos cendrios de procura a longo prazo das suas empresas participadas, respondendo assim
a um dos elementos necessarios para estaavaliagdo.

Osimpactos indiretos resultantes das atividades econémicas e sociais podem agravar as pressdes sobre o meio
hidrico, através de um aumento da procura de dgua ou da quantidade de poluentes afluentes as massas de
agua.

Relativamente a pressdo causada pelo aumento da quantidade de dgua captada (aumento da procura de dgua),
disponibilizam-se os cenarios de procura do Grupo Aguas de Portugal a longo prazo (até 2040).

Tabela 2 - Projecio dos caudais anuais a captar (m'/anc) por Regido Hidrogrdfica em 2019, 2030 e 2040,

42182473 42101094 40939726
RH 2 6101660 7748329 7336027
RH 3 125137707 123 466395 121404 595
RH 4 37922762 34 386 665 339575967
RH 5 37753453 29720785 28351652
RH & 27261743 24 360070 23688 106
RH 7 47 898974 39936073 39451424
RH & 40931880 33324891 32671481
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Figura 5 — Projecio dos caudais anuais a captar (n'fane) por Regiio Hidrogrdfica em 2019, 2030 e 2040
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Tabela 3 - Estimativa do volume anual mdximo a captar (m'/ano) & do ano em que esse mdximo ocorre por Regido

Hidrogréfica.

Volume captado V:r?fn :r: :1 ese

RH 1 43025981 2024
RH 2 7789788 2029
RH 3 126453451 2022
RH 4 37922762 2019
RH S 37753453 2019
RH 6 27261743 2019
RH 7 47 BOB 974 2019
RHE 40931 BRO 2019
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Figura 6 — Projeciio dos caudais anuais a captar (n'/ano) por Regido Hidrogrdfica em 2019, 2030 e 2040

A analise dos elementos apresentados permite concluir que:

e O maximo da procura para abastecimento publico do Grupo AdP a nivel nacional verificou-se em
2019, decrescendo a partir desse ano;

e Emtermos de necessidades hidricas totais para abastecimento da populagéo servida pelas empresas
do Grupo AdP, verifica-se uma diminui¢do de cerca de 10% entre 2019 e 2040;

e Noano em quese verificou o caudal maximo paraaglobalidade dosconsumes - 2019 - adistribuicdo
dos volumes captados por regido hidrografica era a que se apresenta de seguida:
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Figura 7 — Distribuicao dos volumes captados por regido hidrografica em 2019,

e EmtodasasregiGes hidrograficas o volume a captar é decrescente ao longo do periodo analisado (até
2040). O maximo paraessas regides verificou-se, com excec¢do dasdo Norte (RH 1,2e3),em 2019.

Isto poderia significar que nas regides em que a procura tendera a decrescer, num cendrio Business
AsUsual (BAU), as potenciais situages de escassez e/ou de conflitos de usos, aocorrerem teriam sido
em 2019. Este facto também implicaria que, tendo sempre por base o cendrio BAU, as situages de
escassez e/ou conflitos de uso detetadas atualmente tenderiam a mitigar-se.

Contudo, o cendrio BAU é pouco credivel sobretudo porque se prevé um aumento das necessidades
hidricasdosrestantes sectores e umadiminui¢cdo dasdisponibilidades hidricas sobretudo nos meses de
estiagem, devido, entre outros, aos impactos das alteragdes climaticas e uma maior frequéncia,
duracdo e intensidade dos periodos de seca.

e Nas Regides hidrograficas 3, 1 e 2 os volumes maximos a captar ocorrerdo em 2022, 2024 e 2029
respetivamente.

AlteragGes dos Regimes de Escoamento

Nas regides hidrograficas partilhadas com Espanha (RHI, RH2, RH3 e RH7) foram identificados impactos sobre
asmassas de dgua nas baciassituadas emterritério nacional ao nivel dos regimes de caudal, grande parte devido
ao condicionamento pelas grandes infraestruturas hidraulicas existentes e ao aumento da quantidade de dgua
captada do lado de Espanha, particularmente no periodo de estiagem.

No sentido de minimizar os efeitos desta pressado, que tem impacto igualmente na atividade do Grupo AdP, é
necessario fortalecer a articulacdo entre os dois paises, em termos das medidas comuns a executar, e a
operacionalizagdo efetiva das medidas ja criadas na Conven¢do de Albufeira, nomeadamente no
acompanhamento e monitoriza¢do do regime de caudais estabelecido.

Relativamente a questdo da implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais associados a
exploracdo de infraestruturas hidraulicas, o Grupo Aguas de Portugal tem nos Gltimos anos integrado varias
infraestruturastransversais etem vindo a estudar e a avaliar aimplementacdo do regime de caudais ecoldgicos
(RCE) e a possibilidade de dotar essas infraestruturas com mecanismos que permitam a gestdo e descarga
desses caudais ecoldgicos (estudos de viabilidade técnico-econdmica).

Nesse sentido, importa reforcar que o Grupo Aguas de Portugal ja possui em muitas destas infraestruturas os
dispositivos de descarga de caudal ecoldgico e encontra-se a cumprir o regime estabelecido pela Autoridade
Nacional da Agua, contribuindo assim para a manutengdo e melhoria das massas de agua a jusante desses
aproveitamentos hidraulicos.

Por outro lado, as empresas do Grupo AdP que gerem estes aproveitamentos hidraulicos tem, no ambito dos
seus contratos de concessdo, a obrigagdo de comunicar anualmente a APA a informacdo relativa ao controlo
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dos caudais ecoldgicos de acordo com o que se encontra estabelecido nos programas de autocontrolo de
avaliagdo da eficacia do regime de caudais ecoldgicos dos seustitulos de utilizagdo de recursos hidricos.

Sobre-exploragdo de aguas subterraneas

7

Ainda na area tematica Quantidade de Agua, a sobre-exploracdo de dguas subterrdneas é uma questdo
relevante paraagrande maioria dasentidades gestoras dosservigos de abastecimento deagua, nomeadamente
para as empresas do Grupo AdP. De facto, a necessidade de prote¢do das origens de agua para abastecimento
publico de 4gua deve ser uma prioridade da Autoridade da Agua que deve traduzir-se nos PGRH, tendo sempre
presente a ordem de preferéncia dos usos estabelecida no artigo 64.2 da Lei da Agua.

Neste ambito, reforga-se a necessidade de protegdo das reservas estratégicas, tendo em conta o seu papel
decisivo em periodos de seca, e a eventual maior frequéncia, duragdo e severidade destes fendmenos
resultantes das alteragdes climaticas. Acresce, ainda, aimportancia dos PGRH evidenciarem a necessidade de
garantir a conclusdo de ligagdes "alta"-"baixa" nos sistemas de abastecimento de agua, reduzindo assim o
numero de captagbes e minimizando a sobre-exploragao de algumas massas de agua.

Por outro lado, sdo conhecidas as dificuldades existentes na monitorizagdo das aguas subterraneas,
nomeadamente devido a falta de conhecimento dos usos atuais e futuros, e no licenciamento através da
emissdo dos titulos de utilizagdo dos recursos hidricos. Salienta-se neste ambito, aimportancia da avaliagdo e
dagestdo integrada destas origens de agua, tendo em conta as questdes significativas e os utilizadores que tém
impacto efetivo nestas massas de dgua e que influenciam o seu estado global (estado quantitativo e estado
quimico).

Reitera-se assim a importancia de um planeamento e gestdo integrados dos recursos hidricos de forma a
promover o controlo no sentido de evitar a afetagdo das massas de dguas das diferentes regides hidrograficas,
em termos quantitativos e qualitativos.

Quanto aos aspetos quantitativos, considera-se que podera corrigir-se alguns desequilibrios entre as
disponibilidades de 4gua e os seus usos através da gestdo integrada de atribuicdo dos titulos de utilizagdo dos
recursos hidricos pela APA. Contudo, no caso das massas de agua subterraneas, atendendo a atual sobre-
exploracdo de algumas massas de dgua, é inevitavel e urgente a revisdo de alguns titulos existentes, nosentido
de limitar os volumes captados a valores inferiores aos de recarga dessas massas de agua.

Estalimitacdo a utilizagcdo deorigens deagua naturais para usos ndo potaveistem aindaavantagem de constituir
um incentivo ao recurso a origens de dgua alternativas e mais sustentdveis como a ApR e permitir assim a
reducdo das pressdes quantitativas sobre as massas de agua. Para a promogao e viabilizacao da reutilizagdo
de agua residual tratada é fundamental que o acesso as origens naturais ndo seja facilitado, caso contrario
nunca sera uma opcdo privilegiada pelos usos ndo potaveis.

No quese refere aos aspetos qualitativos associados a disponibilidade de dgua, considera-se que estes poderio
encontrar-se salvaguardados através da definicdo de acGes e medidas concretas e efetivas que possam dar
resposta as QSiGA que visam a protecdo das massas de agua, quer superficiais quer as subterraneas, analisadas
anteriormente na area temética Qualidade da Agua.

Embora se considere fundamental para a prossecu¢do dos objetivos da DQA/LA e mitigagdo de grande parte
das questdes consideradas significativas para a gestdo da agua nas diferentes regides hidrograficas, avaliar no
ambito dos PGRH a relacdo e dependéncia entre as questdes significativas de cardcter quantitativo e as
guestdes decaracter qualitativo, particularmente num contexto crescente dosefeitos dasalteragées climaticas.

2.4 Gestao do Risco

As alteragOes climdticas de origem antropogénica assumem uma relevancia crescente, sendo ja bastante
evidentes os impactos na nossa sociedade a escala global.

Osimpactos provocados pelos eventos ligados ao clima como ondas de calor, secas, cheias, inundagdes efogos
florestais demonstram a significativa vulnerabilidade e exposicdo dos ecossistemas e sistemas humanos a
variabilidade climatica (IPCC, 2014).
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Adguaéo principal elemento através do qual asalteragdes climaticas podem produzir impactos na populagao,
nasatividades econdmicase sociais e nos ecossistemas. A subida donivelmédiodomar e as alterages previstas
nos regimes de temperatura, precipitacio e de escoamento afetam a quantidade e a qualidade das
disponibilidadesdeagua, condicionamtodososusosdaaguae, nalgumasregides,acentuam osfatoresderisco de
situagOes de seca e inundagdo.

Prevé-se queasalteragdes climaticas provoquem grandes mudangas nos padrées de precipitagao, ndosdéanual,
mas principalmente sazonal, e do escoamento, riscos de inundagdes e de erosao costeira, na qualidade dadgua
e distribuicdo de espécies e ecossistemas. Os modelos climaticos indicam que, a nivel geral, o sul da Europa
tenderd a tornar-se cada vez mais quente e seco. De facto, as regiGes do sul e do sudeste da Europa, que ja
sofrem de stress hidrico, podem sofrer redugGes nos recursos hidricos devido ao aumento da frequéncia, da
duracdo e da intensidade das secas. Por outro lado, ao nivel da escala regional, os padrées de mudancas
potenciais podem ser bastante diversos, projetando-se que os episddios de chuvas intensas serdo mais
frequentes, resultando em escoamentos torrenciais e aumento temporario e abrupto do caudal de cursos de
agua.

Secas

As projecOes climaticas para a regido do Mediterraneo apontam, entre outras altera¢des, para umatendéncia
generalizada deaumento datemperatura e de redugdo da precipitagcdo. Em termos destas varidveis climaticas,
prevé-se uma diminuicdo da precipitacgdo média anual em todas as estagGes do ano e uma reducdo do numero
de dias com precipitacdo, o que leva ao aumento da frequéncia e intensidade das secas na regido do
Mediterraneo.

Contudo, osfendmenos extremos associados asalteragdes climaticas, como as secas, apresentam um caracter
evolutivo e uma elevada variabilidade espacial ao longo das diferentes regides hidrograficas em Portugal
continental.

N

Atualmente, e no presente ciclo de planeamento, as questGes associadas a seca manifestam-se
maioritariamente nas Regides Hidrograficas 3,5, 6, 7 e 8.

Em termos da capacidade de armazenamento das reservas superficiais, destaca-se ofacto de nos ultimos anos
hidrolégicos nunca ter sido atingida a capacidade maxima de armazenamento das principais reservas das
diferentes regiGes hidrograficas e uma tendéncia de agravamento da situagao.

No que diz respeito as dguas subterraneas, salienta-se que, nos ultimos anos e principalmente nas massas de
agua localizadas nas Regides Hidrograficas 7e 8, ndotem ocorrido uma recarga eficaz dessas massas dedgua. A
situacdo é agravada pelas utilizagcGes existentes, maioritariamente do setor agricola, ndo permitindo a
recuperacgdo dos niveisdeagua nas massas dedguaeresultando numadiminui¢cdo dasua reserva hidrica

Ainda relativamente asaguassubterraneas, osdados revelam que deveraser melhorada agestdo dessas massas
de 4gua, limitando o seu uso em periodos hidrolégicos normais, de modo a preserva-las para que possam
constituir reservas estratégicas para utilizagdo em periodos de seca.

Osdadosdisponiveis revelam que osvaloresde precipitacdoe afluénciasasbacias hidrograficas eos periodos de
seca consecutivos, ndo tém permitido a recuperagdo e manutencdo dos niveis nas massas de agua
subterraneas e superficiais (albufeiras). Assim, parafazerfacea situagdo preocupante em algumas das regides
hidrograficas, ainda que possa haver lugar a algumas melhorias ao nivel do armazenamento e distribuicdo da
agua, acima de tudo é necessario adotar medidas de adaptacdo e de melhoria da eficiéncia hidrica nos varios
setoresecondmicos, coma redugdo dosconsumos globais, especialmente naszonas de maior stress e escassez
hidrica.

Esta necessidade de implementar medidas de eficiéncia hidrica nos diferentes setores econémicos, pode ser
complementada pela promocgao e utilizagdo de dgua para reutilizacdo (ApR) para os usos ndo potaveis, que
manifestamente se apresenta como uma origem de dgua alternativa e mais sustentdvel a longo prazo.

Poroutrolado, é necessdrio reforgar o planeamento associado agestao dos recursos hidricos, particularmente
para responder atempadamente a situacdes e periodos de seca. Tal como defendido na Lei da Agua, o
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planeamento dasdguasvisafundamentar e orientaraprotegdo eagestao dasaguaseacompatibilizagcdo das suas
utilizagGes com as suas disponibilidades de forma a:

e Garantir a sua utilizagdo sustentavel, assegurando a satisfacdo das necessidades das geragdes atuais
sem comprometer a possibilidade de as geracdes satisfazerem assuas préprias necessidades;

e Proporcionar critérios de afetagdo aos varios tipos de usos pretendidos, tendo em conta o valor
econémico de cada um deles, bem como assegurar a harmonizacdo da gestdo das dguas com o
desenvolvimento regional e as politicas sectoriais, os direitos individuais e os interesses locais;

Umamedidamuitosimplesqueexemplificaumaboaregra de planeamento passapeladefinicdodecriticidade da
albufeiracom base na informagdo operacional. Atualmente, acriticidade de cada albufeiraaavaliada com base
na percentagem do volume armazenado face a capacidade total dessa albufeira, indicador manifestamente
insuficiente dado que ndo entra em linha de conta com todas as dimensdes que podem provocar rotura do
servico.

Assim sendo, reforca-se a necessidade de continuar atrabalhar conjuntamente com a APA com os seguintes
objetivos:

e Construgao de modelos que permitam criar niveis de alerta por antecipagdo - permitindo prever
potenciais situagdes de seca tendo em conta o regime de precipitagdao que esteja a ocorrer e 0s
consumos previsionais naquela origem.

e Harmonizagdo entre as duas entidades quanto ao modelo de previsdo dos volumes armazenados nas
albufeiras com base em consumos.

Para a concretizagdo destes objetivos, e para a redugao dos efeitos das secas nas massas de agua, é necessario
desenvolver procedimentos que visem a monitorizagdo da disponibilidade hidroldgica nas diferentes origens
de agua, a avaliagdo concertada das diferentes situagdes e a definicdo conjunta de solugdes entre os
diferentes setores econémicos.

Inundagdes

As inundacgGes sdo um fendmeno extremo, com tendéncia para agravar-se com a evolucdo das alteragdes
climaticas, que setorna preocupante quando a intensidade e a periodicidade do fendmeno péem em causa a
seguranca de pessoas e bens e a qualidade das massas de agua.

No caso do Grupo Aguas de Portugal, as preocupagdes centram-se ao nivel das consequéncias que este tipo de
fendmenos podem ter sobre as infraestruturas de abastecimento de dgua e de saneamento de aguas
residuais. Este problema origina a existéncia de volumes significativos suscetiveis de colocar as infraestruturas
de drenagem edetratamento em condigdes extremas de funcionamento detodo indesejaveis, cujo colapso e
paragem podera acarretar prejuizos graves de natureza ambiental, social e econdmica. Em particular nos
sistemas de saneamento de dguas residuais, como as infraestruturas de drenagem e as ETAR que se situam em
fim de linha, estes fendmenos tém consequéncias imediatas ao nivel do seu funcionamento e operagao, que
implica o aumento dos respetivos custos de exploragdo e manutencao.

A minimizagdo e controlo de inundagdes configuram um problema de ambito pluridisciplinar, em que, a
montante deve ser considerada a necessidade de melhor ordenamento doterritério, gestdo urbana eavaliagdo
das areas impermeabilizadas.

Adicionalmente, os fendmenos de inundacdo poderdo também colocar em risco as infraestruturas de
captacdo e de tratamento de agua. Para além do risco acrescido de inundacdes e a necessidade das empresas
do Grupo AdP tornarem-se mais resilientes, as infraestruturas de captagao terdo também de se adaptar aos
novos regimes de variagdo das alturas de agua, quando localizadas em cursos de agua ou albufeiras, e de
variagdo dos niveis piezométricos, quando estiver em causa a exploragdo de recursos subterraneos.

No ambito do Plano Estratégico para a Adaptacdo as AlteragGes Climaticas do Grupo AdP (PEAAC), foram
identificados, em todas as regiGes hidrograficas onde a questdo das inunda¢bes é premente, os eixos de
atuacdo que permitem as empresas do Grupo tornarem-se mais resilientes e com maior capacidade para lidar
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e responder a estes fendmenos extremos, nomeadamente o controlo das afluéncias para controlo/ encaixe
do caudal afluente excessivo ao longo do sistema intercetor e afluente a ETAR e o reforgo das infraestruturas
localizadas em zona inundavel, ambas solugdes infraestruturais e de gestao.

A articulagdo entre os Instrumentos de Gestdo Territorial, os Planos de Gestdo de Risco de Inundagdes, a
Estratégia Nacional de Adaptagdo as AlteragGes Climaticas, os Regulamentos de Exploragdo do Servigo Publico
de SaneamentodeAguasResiduaisdasempresasdoGrupoAguasde Portugal, PEAAC, sdoaspetosrelevantes ater
em atengdo nodesenvolvimento dos préximos PGRH e na proporcionalidade do programa de medidas.

Reforga-se que as questdes significativas de gestdo da agua associadas as areas tematicas Governanga e
Quadro Econdmico-Financeiro influenciam a forma de gerir as questdes e os problemas causados pelos
fendmenos de inundagdo nos servigos de agua, e na propria qualidade do servigo prestado por este setor, e
contribuem para a promogao da respetiva solugdo.

2.5 Quadro Econémico-Financeiro

0 insuficiente nivelderecuperagdo de custos dos servigos de dgua é a questdao deordemecondmico-financeira
com maior impacto naatividade do Grupo Aguas de Portugal e na respetiva sustentabilidade econémica.

Para cumprir os objetivos ambientais até 2027 serdao implementados programas de medidas que resultardo
em investimento e num potencial aumento dos encargos para os utilizadores dos recursos hidricos. Nesse
sentido, sera necessario estudar todos os utilizadores dos recursos hidricos, as suas receitas, osseus custos e a
recuperacdodestes,demodoaestabelecerumaadequadareparticdodoscustos pelosdiferentes utilizadores e a
garantir a recuperacdo destes, integrando as previsGes de longo prazo dosinvestimentos.

Nesse sentido, ede acordo com aalinea (29) do Predmbulo aDiretiva Quadro da Agua, os Estados-Membros ao
tentarem alcangar os objetivos previstos na presente Diretiva e ao estabelecerem um programa de medidas,
podem, edevem, fasear aexecuc¢do deste programa afim de diluir os respetivos custos deimplementagao.

Além disso, estas questdes refletem-se na operacionalizagdao dos PGRH. Sendo a operacionalizagdo dos planos
determinante para a concretizacdo dos objetivos ambientais e para o sucesso de todo o exercicio de
planeamento, estas questdes de ordem econémico-financeira devem assumir caracter prioritario.

Por outro lado, importa promover a internalizacdo dos custos como forma de incentivar comportamentos
mais eficientes e eficazes na utilizagao dos recursos hidricos. Trata-se também de uma questdao deequidade e de
sustentabilidade. De equidade, na medida em que visa imputar o encargo de acordo com a utilizagdo que é
efetuada do recurso, dando assim resposta ao principio do utilizador-pagador presente na DQA/LA. De
sustentabilidade, na medida em que permite que a atividade seja desenvolvida de modo sustentavel do ponto
de vista econdémico, financeiro e ambiental.

Grupo AdP considera fundamental a clarificacdo e o desenvolvimento de uma estratégia de financiamento ou
estratégia de internalizacdo de custos pelos utilizadores, tendo em contaalguns aspetos de caracter emergente
gue impactam na sustentabilidade das atividades dos diferentes setores.

Relativamente ao critério utilizado para a classificagdo em QSiGA, chama-se a atengdo para o facto de se
considerar como critério o nivel de recuperagao de custos total (NRC total) das entidades gestoras dos servigos
urbanos de dguas, sendo que esta analise podera ser insuficiente, considerando que poderdo haver partes da
regido paraasquaiso NRCseja insustentavel. Deste modo a consideragdo deste critério edovalor limite de 90%
poderdo levar a que a QSiGA ndo seja considerada relevante, existindo zonas da RH onde a questdo podera
ser premente.

A dguaéumrecurso estratégico, estruturante elimitado, peloque devesergerido com eficiéncia, contribuindo a
sua protecdo para a sustentabilidade ambiental. A minimizagdo de perdas de dgua constitui um aumento da
eficiéncia da sua gestdo, permitindo a redugdo dos caudais captados. Esta necessidade estd refletida no
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA 2020), que tem como objetivo a promogdo do uso
eficiente da dgua nos setores urbano, agricola e industrial.

Por outro lado, a Reducio de Perdas de Agua foi um dos objetivos operacionais do Eixo 3 - Otimizac3o e Gestdo
Eficiente dos Recursos do PENSAAR 2020, que apontava para a necessidade de minimizar as perdas sobretudo
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navertenteem"baixa" dossistemas municipaisdedistribuicdodedgua. Defacto, paraminimizaras perdasdedgua
énecessdrioapostarnarenovagao das redes de distribuicdodedgua,sendoqueainformacgdo da ERSAR, refletida
também nos relatdrios anuais do PENSAAR 2020, refere que no 2.2 ciclo de planeamento o investimento
efetuado nesta drea manteve-se baixo.

Para a classificacdo desta temdtica como QSiGA foi adotado um critério transversal a todas as Regides
Hidrograficas. Para essa classificagdo foi adotada a percentagem de perdas reais de dgua nos sistemas de
abastecimento urbano de dgua em baixa, em fun¢do da dgua entrada nos sistemas, metodologia que pode
escamotear situagdes mais gravosas e urgentes e que poderdo nao ser evidenciadas na caracterizagdao da
Regido.

Tendo em conta o quadro temporal da elaboragdo dos PGRH de 3.2 ciclo, considera-se oportuno que as
questdes associadas a drea tematica Quadro Econdmico-financeiro sejam articuladas e alinhadas com o
PENSAARP 2030, que se encontra em desenvolvimento, tendo em vista a possibilidade de financiamento
futuro.

Por ultimo, o Grupo AdP considera que os objetivos tragados para dar resposta as questdes de carater
econdmico e financeiro sdo coerentes e estdo alinhados com a estratégia. Contudo, é necessario garantir que
as medidas previstas para o proximo ciclo de planeamento respondam de modo adequado e efetivo aos
objetivos tragados.

2.6 Comunicagao e Sensibilizagao

Relativamente ao Processo de Participacdo Publica da elaboragdo dos PGRH, no ciclo anterior houve uma
participacdao do Grupo AdP ao nivel da definicdo das QSiGA e da consulta publica aos PGRH, e para o qual se
valorizam osesforgcos daAPAedasARH. Salienta-se o desenvolvimentodo Portal Participa e osvarioseventos de
participagdo realizados, a nivel nacional e internacional.

No presente ciclo esta questdo ficou condicionada com o contexto que resultou do Estado de Emergéncia, em
vigor entre os dias 18 de marc¢o e 2 de maio de 2020, devido a pandemia provocada pela COVID-19, tendo
sido canceladas as sessdes de discussao presenciais. No entanto, valoriza-se a solu¢ao encontrada pela APA e
ARH, que através de sessGes online permitiu uma significativa participacdo.

A falta de participagdo dos principais intervenientes e a falta de atualizagdo da informagdo de suporte sdo
fatores que influenciam claramente a identificagdo e a designagdo ao dos problemas que estdo realmente
associados ao planeamento e a gestdo da agua, o que pode contribuir para que os resultados obtidos ndo
reflitam efetivamente a realidade.

Neste contexto, reforga-se a necessidade de valorizar o contributo dos Conselhos de Regido Hidrografica, que
tiveram um papel importante aquando dos recentes periodos de seca, bem como a realizacdo de
sessdes/reunides tematicas entre os diferentes setores e a APA/ARH no desenvolvimento dos PGRH.

Relativamente a questdo da insuficiente sistematiza¢do e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes
setores, relativasas utilizagdesdaagua, reiteram-se algumasideiasjareferidasanteriormente,designadamente:

e A necessidade de maior articulagdo com as entidades competentes do setor da agua, como por
exemplo a ERSAR, de modo a recolher informagao suficiente para otimizar a caracterizagao do setor
dos servigos de abastecimento de dgua e saneamento. Em particular refere-se a distingdo clara que
deve existir entre as competéncias das entidades gestoras em "alta" e em "baixa";

e Aintegracdo dos Programas, Planos e Estratégias que estdo em curso no horizonte temporal dos
PGRH de 3.2 ciclo 2022-2027, como por exemplo o PENSAARP 2030, o PNUEA 2020, a ENEAAC, o
Plano de Ac¢do para a Economia Circular (PAEC), o Programa Nacional de Regadios, arevisao em curso
da ENEAPAI, os Planos de A¢do para a Reutilizagdo, entre outros;

e A importdncia de maior articulagdo e trabalho conjunto da APA com as entidades/autoridades
competentes dos diferentes setores utilizadores dos recursos hidricos;
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e A necessidade de fortalecer as questoes de Governanga analisadas anteriormente, nomeadamente
as questdes relacionadas com o reforco do conhecimento das reais utilizagdes e afetagbes dos
recursos hidricos.

3. CONSIDERAGCOES FINAIS

No ambito e na fase atual de preparagdo do 3.2 ciclo de planeamento dos Planos de Gestdo Hidrografica, o Grupo
Aguas de Portugal considera essencial fazer algumas reflexdes sabre aspetos criticos para a gestdo sustentavel
e concertada dos recursos hidricos:

e Realizagcdo de uma andlise custo-beneficio e da eficacia das medidas, fundamental para apoiar os
decisores politicos no estabelecimento e priorizagdo das medidas e investimentos, bem como na
definicdo dos instrumentos politicos e legais e dos incentivos financeiros adequados e orientados
para os setores e para as medidas mais eficazes.

e Aplicagdo do principio da proporcionalidade na definicdo das medidas a prop6r nos Programas de
Medidas dos PGRH de 3°. Cicio, tendo como base a andlise custo-beneficio.

e  Caracterizagdo efetiva das massas de dgua e das atuais pressdes sobre estas, deforma aser possivel a
aplicacdo do licenciamento dinamico e da abordagem combinada.

e Relativizagdo da énfase atribuida as descargas de daguas residuais tratadas como pressdes
significativas sobre as massas de agua, tendo em consideragdo queas ETAR constituem instrumentos
dereducdo das pressdes de origem urbana.

e Harmonizagdo das abordagens adotadas pelas diferentes ARH no que respeita ao licenciamento e a
avaliacdo da conformidade legal das descargas de aguas residuais nos meios recetores.

e Concretizacdo das questdes recorrentes de ordem normativa, organizacional e econémica para a
prossecucdo dos objetivos dos PGRH e para a sustentabilidade dos recursos hidricos.

e Adocdo de medidas que promovam a resiliéncia dos setores utilizadores dos recursos hidricos.

e Garantiadasquestdesdeequidade esustentabilidade nainternalizagdo doscustos pelos utilizadores da
agua.

e Uma melhor integracdo da tematica da dgua nas politicas setoriais de modo a evitar ou minimizar
potenciais conflitos que possam surgir a nivel nacional e internacional.

e Uma maiore mais eficiente partilha de informagdo entre osvarios setores econémicos utilizadores dos
recursos hidricos.

e Comunicagdo clara e direcionada aos diferentes utilizadores que permita agilizar todo o processo de
planeamento.

AsalteragGes climaticastémumimpactodiretonoregimetemporaleespacialdeocorrénciaedisponibilidade dos
recursos hidricos, o que condiciona ndo sé o desenvolvimento das atividades humanas, mas também a
qualidade dos ecossistemas. Os impactos indiretos resultantes das atividades econdémicas e sociais podem
agravar as pressoes sobre o meio hidrico, através de um aumento da procura de dgua ou da quantidade de
poluentesafluentes as massas deagua. Nesse sentido, considera-se que os proximos PGRH devem integrar os
efeitos das alteracGes climaticas na definicdo, na analise e na evolucdo das questdes consideradas criticas
para a gestdo integrada e sustentdvel dos recursos hidricos.

Neste ambito, reforcamos a importancia da concretizagdo por parte da APA das projecdes das
disponibilidades hidricas futuras tendo em conta os cenarios climaticos, que servira de base para consolidar
esta andlise na elaboragdo dos PGRH de 3.2 ciclo.

Por outro lado, considera-se que no novo ciclo de planeamento as questdes resultantes das alteragdes
climaticas deverdo ser articuladas com as politicas e as estratégias nacionais para a economia circular, para a
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reutilizacdo de agua residual para usos ndao potdveis e para a gestdao dos efluentes agropecuarios e
agroindustriais.

Por ultimo, reforca-se o contributo das empresas do Grupo AdP para a prossecucdo dos objetivos da DQA/LA,
com a execugdo de grande parte das medidas previstas ao longo dos diferentes ciclos de planeamento nos
Programas de Medidas e nas quais estavam envolvidas.

Por outro lado, valoriza-se o trabalho conjunto que o Grupo AdP e a APAtém vindo a desenvolver nas vérias
tematicas da gestdo da dgua que concorrem para a sustentabilidade e prote¢do ambiental.

Tipologia N3o aplicavel

Abrangéncia Dentro do Ambito

Forma de participacdo | E-mail

Questoes metodoldgicas identificadas

1. 2.5 Quadro economico-Financeiro - Calculo do nivel de recuperagdo de custos

Relativamente ao critério utilizado para a classificagdo em QSiGA, chama-se a atengdo para o facto de se
considerar como critério o nivel de recuperagéo de custos total (NRC total) das entidades gestoras dos servigos
urbanos de dguas, sendo que esta andlise poderd ser insuficiente, considerando que poderéo haver partes da
regido paraas quais o NRCseja insustentdvel. Deste modo a consideragdo deste critério e dovalor limite de 90%
poderdo levar a que a QSiGA ndo seja considerada relevante, existindo zonas da RH onde a questdo poderd
ser premente.

2. 2.5 Quadro econémico-Financeiro — Perdas da agua

Por outro lado, a Redugdo de Perdas de Agua foi um dos objetivos operacionais do Eixo 3- Otimizagdo e Gestdo
Eficiente dos Recursos do PENSAAR 2020, que apontava para a necessidade de minimizar as perdas sobretudo
navertenteem "baixa"dossistemas municipaisdedistribuicdodedgua. Defacto, paraminimizaras perdasdedgua
énecessdrioapostarnarenovagdo das redes de distribuicdodedgua, sendoqueainformagdo da ERSAR, refletida
também nos relatdrios anuais do PENSAAR 2020, refere que no 2.2 ciclo de planeamento o investimento
efetuado nesta drea manteve-se baixo.

Para a classificagdo desta temdtica como QSiGA foi adotado um critério transversal a todas as Regides
Hidrogrdficas. Para essa classificagdo foi adotada a percentagem de perdas reais de dgua nos sistemas de
abastecimento urbano de dgua em baixa, em fungdo da dgua entrada nos sistemas, metodologia que pode
escamotear situagbes mais gravosas e urgentes e que poderdo ndo ser evidenciadas na caracterizagGo da
Regido.

3. 2.5 Quadro econémico-Financeiro — Articulagdo PGRH/PENSAARP

Tendo em conta o quadro temporal da elabora¢do dos PGRH de 3.2 ciclo, considera-se oportuno que as
questdes associadas a area temdtica Quadro Econémico-financeiro sejam articuladas e alinhadas com o

PENSAARP 2030, que se encontra em desenvolvimento, tendo em vista a possibilidade de financiamento
futuro.

Analise

1. No ambito do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) serd efetuada uma andlise do Nivel de
Recuperacgdo de Custos (NRC) a escala da regido hidrografica e ndo um exercicio de benchmarking entre as
varias entidades gestoras dos sistemas que nela operam, exercicio esse que entendemos competir a Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR).

2. Na mesma légica a que aludimos em 1, no ambito do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) sera
efetuada uma analise das perdas fisicas de agua a escala da regido hidrografica e ndo um exercicio de
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benchmarking entre as varias entidades gestoras dos sistemas que nela operam, exercicio esse que
entendemos competir 3 Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR).

3. A APA integrou o Grupo de Trabalho que preparou o PENSAARP 2030. Procurar-se-a que o Plano de Gestdo
de Regido Hidrografica (PGRH) do 3.2 ciclo esteja articulado com as medidas preconizadas pelo PENSAARP
2030, cuja versao final se encontra em desenvolvimento a data de elaboragao do presente Relatério.

Integracao

1. A questao colocada ndo implica nova informacdo a integrar nas QSiGA.
2. A questdo colocada ndo implica nova informagdo a integrar nas QSiGA.

3. A questdo colocada ndo implica nova informacgdo a integrar nas QSiGA.

Questoes técnicas identificadas

1. 3. CONSIDERACOES FINAIS — Andlise custo eficacia

No édmbito e na fase atual de preparagéo do 3.9 ciclo de planeamento dos Planos de Gestdo Hidrogrdfica, o Grupo
Aguas de Portugal considera essencial fazer algumas reflexdes sobre aspetos criticos para a gestdo sustentdvel
e concertada dos recursos hidricos:

Realizagdo de uma andlise custo-beneficio e da eficdcia das medidas, fundamental para apoiar os decisores
politicos no estabelecimento e priorizagdo das medidas e investimentos, bem como na defini¢do dos
instrumentos politicos e legais e dos incentivos financeiros adequados e orientados para os setores e para as
medidas mais eficazes.

2. 2.1 Governanga - Licenciamento e adequada fiscalizagdo

Considera-se que o correto funcionamento dos processos de licenciamento tem um papel fundamental para a
adequada Gestdo das Regides Hidrogrdficas (RH), bem como para a identificagdo e avaliagdo das pressées nas
massas de dgua.

As ferramentas de licenciamento, quando bem desenhadas, poderdo permitir ndo sé gerir as pressées
quantitativas equalitativas nasdiferentes RH, comotambém estimarascargas poluentesassociadasas pressées
dos diferentes setores. Nesse sentido deverd ser refletida no 3° ciclo de planeamento uma estratégia de
atuacgdo, que permita ndo so evoluir no caminho de se licenciar a totalidade das atividades existentes dos
diferentes setores utilizadores dos recursos hidricos nas RH, mas também poder controlar possiveis situagées
ilegais, através de agdes de fiscalizagdo.

Sobre este aspeto, salienta-se o esfor¢o da APA no sentido da digitalizagdo do processo de licenciamento, com
o intuito de o tornar num processo mais simples e mais célere. Com a ferramenta SILIAmb pretendeu-se
acelerar o processo de licenciamento, bem como facilitar outros processos como a fatura¢éo da TRH. No
entanto, esta ferramenta tem ficado aquém dos objetivos inicialmente tracados para a resolugdo desta
problemadtica.

Assim, considera-se que seria benéfico que, havidos 8 anos da implementag¢éo da ferramenta, houvesse um
investimento tecnoldgico para que esta sofresse uma evolugGo no sentido de se tornar mais intuitiva para os
utilizadores (quer da parte das atividades a licenciar quer da parte da propria APA) e de se tornar também
numa ferramenta de andlise dos dados reportados por todos os utilizadores.

Cré-se que dessa evolugdo do SILIAmb poderia resultar claros beneficios para a APA no sentido da digitaliza¢do
dos seus processos e de ter a sua disposicdo, de um modo muito expedito, um conjunto significativo de
informagdo que assegure a adequada gestdo dos recursos hidricos, nomeadamente no que se refere a
caracterizagdo das Regibes Hidrogrdficas e contabilizagbio das pressdes existentes e que auxilie nos processos
de tomada de decisGo. Todavia, para a correta caracterizacdo das pressdes nas diferentes Regides
Hidrogrdficas, serd necessdrio que todas as atividades estejam licenciadas e que cumpram a obrigatoriedade
legal de report dos seus autocontrolos, situagGo que se encontra muito aquém do desejado.
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Neste contexto, damos como exemplo o caso do Grupo AdP que criou o ENKI, uma aplicagéo agregadora e
normalizadora da informagdo no que respeita as suas infraestruturas. Esta ferramenta permite a
Comunicagéo com outras plataformas externas, como é o caso do SILiAmb, permitindo assim a autonomizagéo
e uniformizag¢dodos processos relacionados comoautocontrolo, a avaliagGo daconformidade legal e a gestdo
de residuos gerados nas instalagdes do Grupo, entre outras atribuigées.

Como resultados obtidos mais relevantes neste dmbito, destaca-se a poupanga de tempo, o aumento da
fiabilidade de report as entidades externas e a possibilidade de tratamento da informagdo armazenada, que
permite, por exemplo a construg@o de diversos indicadores de desempenho e fazer o acompanhamento da
conformidade legal das ETAR.

Reforcamos a importdncia do trabalho realizado com a APA no Gmbito do desenvolvimento da plataforma ENKI
e a possibilidade de promover essa sinergia paraoutros processos queenvolvam a atividade dasempresas do
Grupo Aguas de Portugal, uma vez que o Grupo encontra-se atualmente num processo de digitalizacdo dos seus
processos/procedimentos.

3. 2.1 Governanga - Licenciamento e adequada fiscalizagdo/ Licenciamento dindmico e abordagem
combinada

O sucesso de todas as agbes acima indicadas poder ficar comprometido sem a devida fiscalizagbo das
atividades licenciadas e de eventuais situagées existentes a margem da lei. Neste sentido, é importante a
realizagdo de agdes de fiscalizagdo junto dos diferentes utilizadores dos Recursos hidricos, recorrendo a uma
articulagdo estreita com outras entidades (SEPNA, IGAMAOT, ICNF entre outras), sendo necessdrio o reforgco das
equipas no terreno. Considera-se de extrema importéncia a atuagdo das entidades no terreno em articulagéo
com a APA e ARH, na identificagdo de descargas ndo autorizadas de origem industrial e agropecudria que
pbem em causa o estado das massas de dgua.

Por outro lado, refor¢a-se a necessidade de uma maior fiscalizagéo por parte da APA e respetivas entidades
competentes relativamente aos alojamentos com rede publica de dgua e saneamento disponivel, mas que
continuam a ndo efetuar as ligacées. Esses alojamentos ndo ligados as redes constituem uma presséo sobre as
massas de dgua que seria mitigada pela execugdo destas ligagdes, que ndo sendo feitas, também implicam o
subaproveitamento de importantes investimentos publicos.

Adicionalmente, assinala-se o crescente interesse e consciéncia ambiental e civica da populagéo em geral, que
poderd ser utilizado a favor das entidades licenciadoras e fiscalizadoras, no sentido de se incentivar a
populago a participar situagées anomalas. Como tal, cré-se que seria de interesse mutuo a
criacdo/manutencéo de canais de comunicacdo com as diferentes ARH, abertos e intuitivos, bem como
promove-los através de a¢des de divulgagdo.

Um outro aspeto que ndo se pode deixar de assinalar é a necessidade urgente de uniformizacdo de
metodologias e abordagens entre todas as ARH no que respeita os requisitos de qualidade para a descarga das
dguas residuais, bem como no que se refere a verificagGo da conformidade das ETAR.

No émbito da gestéio dos TURH em vigor, relativos as descargas das ETAR, o Grupo AdP tem-se deparado com
o estabelecimento de critérios néo uniformizados e, nalguns casos, ambiguos ou inaplicdveis, em termos do
enquadramento legal aplicdvel e da metodologia de verificagcdo da conformidade das descargas.

4. 2.1 Governanga - Licenciamento dindmico e abordagem combinada

De modo a simplificar e harmonizar a gestdo das licencas de descargas, com critérios ajustados, importa
clarificar e uniformizar, entre as partes, o entendimento e as metodologias a adotar. Salienta-se ainda a
necessidade e as vantagens de uniformizar e adequar a metodologia de verificagéo da conformidade das
descargas para os pardmetros que ndo constam do DL n.° 152/97, permitindo assim clarificar o processo e
agilizar e automatizar os mecanismos de monitoriza¢Go da performance, quer pelas entidades gestoras quer
pela APA.

5. 2.1 Governanga - Licenciamento dindmico e abordagem combinada
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Outro aspeto que se considera fundamental para a garantia da uniformiza¢éo de abordagens e da correta
aplicagdo das condicionantesdos TURH, é a previsdo de um periodo de audiéncia prévia aquando daemissdo do
titulo de utilizagdo, bem como de um periodo de adaptagdo das instalagées aos requisitos estabelecidos com a
emisséo de novos titulos.

6. 2.1 Governanca — Medicao e autocontrolo

A Lei da Aqua exige a monitorizacéo de vdrios parémetros fisicos, quimicos e biolégicos e o estabelecimento
de redes de monitorizagdo de vigilGncia e de monitorizagéio operacional. Praticamente em todas as ARH,
durante alguns anos, as redes de monitorizagdo estiveram sujeitas a grandes dificuldades de operagéo por
falta de verbas para a sua manutengdo, o que levou a interrup¢do de um numero significativo de estagdes.
Atualmente ainda existem alguns constrangimentos no que se refere a monitoriza¢do das massas de dgua,
nomeadamentenoquerespeitaaoslimitesdeatribuicdo daAPA, situacdo quecarecede urgente resolugéo.

Neste dmbito valorizam-se os esforcos realizados pela APA para a reformulacéo do Sistema Nacional de
Informagdo dos Recursos Hidricos (SNIRH), ferramenta essencial para a correta caracterizag@o das massas de
dgua e partilha da respetiva informagdo.

A este respeitoassinala-se que, com exceg¢éo da RH 1, subsistem casosem que oestado da massa de dguaainda é
desconhecido. NGo obstante a maioria das massas de dgua se encontrar avaliada no que respeita o seu
estado global, ainda subsistem situagées que merecem uma devida atengdo e resolugdo, como se verifica
na Tabela seguinte.

Tabela | — Resumo do estado global das massas de dgua superficial em Portugal Continental — Relatdrio QSIGA, ano

2020,
Regido Estado das massas de dgua superficiais
sl
RHI 48 13 a
RH2 45 37 I
RH3 43 143 6
RH4 154 70 6
RHS5 221 238 8
RH6 96 135 8
RH7 103 158 7
RH8 58 12 3

7. 2.1 Governancga — Medicdo e autocontrolo

Note-se que as entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento de dguas residuais sGo
consideradas entidades competentes nestatemdtica, sendo que se considera que o contributo que as empresas
participadas do Grupo AdP podem dar e apenas ao nivel da monitorizagdo de autocontrolo, e respetivos
pardmetros, a que estdo obrigadas. De facto, enquanto autoridades publicas, as responsabilidades das ARH néGo
podem ser transferidas para as entidades gestoras dos servicos de dguas, como é o caso do controlo das
origens, ndo devendo operar a transferéncia da responsabilidade de monitoriza¢do para as EGSMM ou outras
entidades gestoras com atribui¢cées no dominio da “alta” dos servigcos de dguas, sem prejuizo de colabora¢bes
que pontualmente sejam passiveis de se articular.

8. 2.1 Governanga — integragao setorial da temdtica da dgua
Necessidade de articulacdo entre sectores, politicas e estratégias
9. 2.3- Quantidade de agua — AlteragGes dos Regimes de Escoamento

Nas regides hidrogrdficas partilhadas com Espanha (RHI, RH2, RH3 e RH7) foram identificados impactos sobre
asmassas de dgua nas bacias situadas emterritorio nacional ao nivel dos regimes de caudal, grande parte devido
ao condicionamento pelas grandes infraestruturas hidrdulicas existentes e ao aumento da quantidade de dgua
captada do lado de Espanha, particularmente no periodo de estiagem.
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No sentido de minimizar os efeitos desta pressdo, que tem impacto igualmente na atividade do Grupo AdP, é
necessdrio fortalecer a articulagéo entre os dois paises, em termos das medidas comuns a executar, e a
operacionalizacdo efetiva das medidas ja criadas na Convengdo de Albufeira, nomeadamente no
acompanhamento e monitorizagéo do regime de caudais estabelecido.

10. 2.2- Qualidade da agua — Pressdes do setor urbano

Verifica-se, assim, que atualmente, com os niveis elevados de cobertura de tratamento de dguas residuais, a
evolugdodoestadodas massasdedgua ndo reflete osobjetivostragados, constatando-sequeas medidas que tém
vindo a ser implementadas ao longo dos vdrios ciclos de planeamento ndo tém tido o impacto esperado na
melhoria do estado das massas de dgua, demonstrando a baixa relagdo custo-eficdcia dessas medidas.

Nesta dtica, considera-se oportuno que, antes da definicdo das medidas de atuagcdo para o préximo ciclo de
planeamento, se reveja quais os setores que realmente contribuem de forma significativa para a degradagéo da
qualidade das massas de dgua, de modo a se poder atuar de forma direcionada e estabelecer um programa de
medidas bem sustentado e com uma adequada relagdo custo-eficdcia.

11. 2.2- Qualidade da agua — Protegao das captagGes de dgua para consumo humano

Afim de garantir uma gestdo integrada dos recursos hidricos coerente com os principios da DQA, a andlise da
temadtica da qualidade da dgua ndo pode descurar o principio do continuum hidrdulico, ou seja, da relagdo entre
as dguas subterrdneas e as dguas superficiais.

Neste dmbito importa salientar a importdncia da defini¢cGo e aprovacdo dos perimetros de protegcdo das
captagles de dgua, ferramentas essenciais para agestdo dos recursos hidricos, tendoemvistaasua preservagdo
quantitativa e qualitativa. As empresas do Grupo AdP desenvolveram no decorrer do periodo de vigéncia do 1.
ciclo de planeamento os estudos necessdrios a delimitagdo dos perimetros de prote¢do, que submeteram as
entidades competentes conjuntamente com o pedido de emissdo dos titulos de utilizagéo dos recursos hidricos.
Verifica-se que, para a maioria dos pedidos, as respetivas portarias nGo se encontram publicadas,
comprometendo assim a aplicagdo do regime de prote¢do inerente e inibindo a agdo das entidades
fiscalizadoras na aplicagdo da legislacdo vigente, questdo que se considera relevante para o correto exercicio
de planeamento.

12. 2.2- Qualidade da agua — Pressdes de origem industrial e agroindustrial

Segundo o Decreto-Lei n.2 152/97, de 19 de junho, nos casos em que a agroindustria encaminha as dguas
residuais industriais para os sistemas de drenagem e tratamento de dguas residuais domeésticas, é-lhe exigido
que efetue a montante o devido pré-tratamento para a remogéo dos respetivos poluentes. Contudo, no dmbito
da atividade das empresas do Grupo Aguas de Portugal, tem-se verificado a descarga de efluentes industriais
sem o devido pré-tratamento nos sistemas de drenagem de dguas residuais domésticas. Esta situagdo tem
impacto direto nos sistemas de tratamento das ETAR que por sua vez tem consequéncias na qualidade do
efluente tratado e descarregado, pondo em causa os requisitos de qualidade estabelecidos no TURH.

Embora a responsabilidade efetiva destas situagdes seja das unidades industriais, o dnus recaisabre a entidade
que é responsdvel peladescarga no meio recetor. Assim sendo, é fundamental e urgente que os PGRH definam
orientagées e medidas que permitam que no préximo ciclo de planeamento esta situagdo seja corrigida, de
modo a garantir a correta exploragdo dos sistemas e a correta afetacdo de responsabilidades. Considera-se
que so deste modo é possivel assegurar a devida prote¢do das massas de dgua recetoras.

Reforca-se a necessidade de melhorar e aumentar as atividades de fiscalizagdo por parte das entidades
competentes, a necessidade de regular o encaminhamento dos efluentes agroindustriais para os sistemas
urbanos e a articulagdo dos PGRH com os diferentes instrumentos setoriais, nomeadamente a articulagdo do
proximo ciclo de planeamento com o ENEAPAI.

13. 2.2- Qualidade da agua — Poluigdo organica e nutrientes das massas de agua

Questionam sobre a avaliacdo do impacte do setor urbano ao nivel da poluicdo organica e nutrientes das
massas de agua.
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“Para a andlise desta questdo e para a execugdo do respetivo programa de medidas deve ser tido em
consideragdo o principio de proporcionalidade dos impactos de cada atividade. Ou seja, importa analisar a
relevdncia da questdo através do balango das cargas produzidas por cada atividade e em fungdo desta
proporcionalidade adaptar as medidas para a sua resolugdo.

Considera-se que nos anteriores ciclos de planeamento o principio de proporcionalidade ndo foi totalmente
tido em conta na defini¢do das medidas, algo que se espera ver corrigido no 3.2 ciclo de planeamento.”

14. 2.3- Quantidade de dgua — Escassez de dgua

As alteragdes climdticas tem um impacto direto no regime temporal e espacial de ocorréncia e disponibilidade
dos recursos hidricos, o que condiciona ndo sé o desenvolvimento das atividades humanas, mas também a
qualidade dos ecossistemas.

A escassez de dgua poderd resultar do desequilibrio entre as disponibilidades de dgua e os seus usos. Neste
contexto, o uso da dgua deve pautar-se por principios de racionalidade e eficiéncia, sendo essencial a criagdo
deinstrumentos de planeamento edegestdo rigorosa earticulada dadgua, de modo asatisfazer as necessidades
conflituantes dos vdrios usos, sem colocar em causa a preservagdo dos ecossistemas, e tornar as regides
hidrogrdficas mais resilientes face a escassez de dgua e aos fendmenos de seca cada vez mais frequentes e
prolongados.

Para a correta identificagdo de situagdes atuais ou potenciais de escassez de dgua, particularmente nas regiées
hidrogrdficas 3, 5,6, 7 e 8, é premente efetuar uma avaliacdo da procura versus disponibilidadetendo por base os
cendrios climdticos globais regionalizados para as diferentes regides hidrogrdficas. Esta avaliagdo do balango
hidrico deve ser feita por massa de dgua e internalizando os regimes mensais. Por sua vez, para o
estabelecimento do balango hidrico é necessdrio dispor da seguinte informagdo:

e Projecdo das disponibilidades hidricas atuais e futuras — evolugéo dos volumes mensais disponiveis
em cada massa de dgua;

e Disponibilidades hidricas atuais e futuras tendo em conta os cendrios climdticos;

e Estimativa dos consumos mensais previstos para os diferentes setores de atividade econémica
utilizadores dos recursos hidricos (cendrios prospetivos para os setores da agricultura, turismo,
industria, urbano, etc.).

15. 2.4 Gestao do Risco - Secas

Atualmente, e no presente ciclo de planeamento, as questdes associadas a seca manifestam-se
maioritariamente nas Regiées Hidrogrdficas 3, 5, 6, 7 e 8.

Em termos da capacidade de armazenamento das reservas superficiais, destaca-se o facto de nos ultimos anos
hidrolégicos nunca ter sido atingida a capacidade mdxima de armazenamento das principais reservas das
diferentes regibes hidrogrdficas e uma tendéncia de agravamento da situagdo.

No que diz respeito as dguas subterrdneas, salienta-se que, nos ultimos anos e principalmente nas massas de
dgua localizadas nas Regibes Hidrogrdficas 7e 8, ndo tem ocorrido uma recarga eficaz dessas massas de dgua. A

situagdo é agravada pelas utilizagbes existentes, maioritariamente do setor agricola, ndo permitindo a
recuperagdo dos niveis de dgua nas massas de dgua e resultando numa diminui¢do dasua reserva hidrica

Ainda relativamente asdguas subterrdneas, osdados revelam que deverd ser melhorada agestdo dessas massas
de dgua, limitando o seu uso em periodos hidrolégicos normais, de modo a preservd-las para que possam
constituir reservas estratégicas para utilizagéo em periodos de seca.

Osdadosdisponiveis revelam que osvalores de precipitagdoe afluéncias as bacias hidrogrdficas e os periodos de
seca consecutivos, nGo tém permitido a recuperagdo e manutengGo dos niveis nas massas de dgua
subterrdneas e superficiais (albufeiras). Assim, para fazer face a situagdo preocupante em algumas das regides
hidrogrdficas, ainda que possa haver lugar a algumas melhorias ao nivel do armazenamento e distribui¢cdo da
dgua, acima de tudo é necessdrio adotar medidas de adaptag¢do e de melhoria da eficiéncia hidrica nos vdrios
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setores econémicos, coma redugéo dos consumos globais, especialmente naszonas de maior stress e escassez
hidrica.

Esta necessidade de implementar medidas de eficiéncia hidrica nos diferentes setores econémicos, pode ser
complementada pela promocgdo e utilizagdo de dgua para reutilizagéo (ApR) para os usos ndo potdveis, que
manifestamente se apresenta como uma origem de dgua alternativa e mais sustentdvel a longo prazo.

Poroutrolado, é necessdrio refor¢ar o planeamento associado a gestéo dos recursos hidricos, particularmente
para responder atempadamente a situagdes e periodos de seca. Tal como defendido na Lei da Agua, o
planeamento das dguas visa fundamentar e orientar a proteg¢éo e a gestdo das dguas e a compatibilizagéo das
suas utilizagbes com as suas disponibilidades de forma a:

e Garantir a sua utilizagéo sustentdvel, assegurando a satisfagdo das necessidades das geragbes atuais
sem comprometer a possibilidade de as geracbes satisfazerem assuas proprias necessidades;

e Proporcionar critérios de afeta¢do aos vdrios tipos de usos pretendidos, tendo em conta o valor
econdémico de cada um deles, bem como assegurar a harmonizagdo da gestdo das dguas com o
desenvolvimento regional e as politicas sectoriais, os direitos individuais e os interesses locais;

Uma medida muitosimples queexemplificaumaboaregra deplaneamento passapeladefinicdodecriticidade da
albufeiracom base na informagéo operacional. Atualmente, acriticidade de cada albufeira a avaliada com base
na percentagem do volume armazenado face a capacidade total dessa albufeira, indicador manifestamente
insuficiente dado que ndo entra em linha de conta com todas as dimensées que podem provocar rotura do
servico.

Assim sendo, reforca-se a necessidade de continuar a trabalhar conjuntamente com a APA com os seguintes
objetivos:

e Construgdo de modelos que permitam criar niveis de alerta por antecipa¢éo - permitindo prever
potenciais situagées de seca tendo em conta o regime de precipitagdo que esteja a ocorrer e o0s
consumos previsionais naquela origem.

e Harmonizagdo entre as duas entidades quanto ao modelo de previsdo dos volumes armazenados nas
albufeiras com base em consumos.

Para a concretizagdo destes objetivos, e para a redugdo dos efeitos das secas nas massas de dgua, é necessdrio
desenvolver procedimentos que visem a monitorizagéo da disponibilidade hidrolégica nas diferentes origens
de dgua, a avaliagdo concertada das diferentes situagées e a defini¢dio conjunta de solugées entre os diferentes
setores econémicos.

16. 2.4 Gestao do Risco - Inundagdes

A minimizagdo e controlo de inundagées configuram um problema de dmbito pluridisciplinar, em que, a
montante deve ser considerada a necessidade de melhor ordenamento do territdrio, gestdo urbana e avalia¢Go
das dreas impermeabilizadas.

Adicionalmente, os fendmenos de inundagdo poderdo também colocar em risco as infraestruturas de captagéo
e de tratamento de dgua. Para além do risco acrescido de inundagbes e a necessidade das empresas do Grupo
AdP tornarem-se mais resilientes, as infraestruturas de captacdo terdo também de se adaptar aos novos
regimes de variagdo das alturas de dgua, quando localizadas em cursos de dgua ou albufeiras, e de variagdo
dos niveis piezométricos, quando estiver em causa a exploragdo de recursos subterrdneos.

No dmbito do Plano Estratégico para a Adaptacdo as Alteracbes Climdticas do Grupo AdP (PEAAC), foram
identificados, em todas as regibes hidrogrdficas onde a questdo das inundagbes é premente, os eixos de
atuagdo que permitem as empresas do Grupo tornarem-se mais resilientes e com maior capacidade para lidar
e responder a estes fenémenos extremos, nomeadamente o controlo das afluéncias para controlo/ encaixe do
caudal afluente excessivo ao longo do sistema intercetor e afluente a ETAR e o refor¢o das infraestruturas
localizadas em zona inunddvel, ambas soluges infraestruturais e de gestdo.
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A articulag@o entre os Instrumentos de Gestdo Territorial, os Planos de Gestdo de Risco de Inundagdes, a
Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragbes Climdticas, os Regulamentos de Exploragéo do Servigo Publico
de Saneamento deAguas Residuais dasempresasdoGrupoAguasde Portugal, PEAAC, sGoaspetos relevantes ater
em atengdo no desenvolvimento dos proximos PGRH e na proporcionalidade do programa de medidas.

Reforg¢a-se que as questdes significativas de gestdo da dgua associadas as dreas temdticas Governanga e
Quadro Econdémico-Financeiro influenciam a forma de gerir as questdes e os problemas causados pelos
fendmenos de inundagdo nos servigcos de dgua, e na propria qualidade do servigo prestado por este setor, e
contribuem para a promogdo da respetiva solugéo.

17. 2.5 Quadro Econdmico-Financeiro

Para cumprir os objetivos ambientais até 2027 serdo implementados programas de medidas que resultardo
em investimento e num potencial aumento dos encargos para os utilizadores dos recursos hidricos. Nesse
sentido, serd necessdrio estudar todos os utilizadores dos recursos hidricos, as suas receitas, os seus custos e a
recuperagdo destes, de modoaestabelecer umaadequada reparti¢éo dos custos pelos diferentes utilizadores e a
garantir a recuperagdo destes, integrando as previsdes de longo prazo dos investimentos.

Nesse sentido, e de acordo com a alinea (29) do Predmbulo aDiretiva Quadro da Agua, os Estados-Membros ao
tentarem alcangar os objetivos previstos na presente Diretiva e ao estabelecerem um programa de medidas,
podem, e devem, fasear aexecugdo deste programa afim de diluir os respetivos custos de implementagdo.

Por outro lado, importa promover a internalizagdo dos custos como forma de incentivar comportamentos mais
eficientes e eficazes na utilizagdo dos recursos hidricos. Trata-se também de uma questdo de equidade e de
sustentabilidade. De equidade, na medida em que visa imputar o encargo de acordo com a utilizagéo que é
efetuada do recurso, dando assim resposta ao principio do utilizador-pagador presente na DQA/LA. De
sustentabilidade, na medida em que permite que a atividade seja desenvolvida de modo sustentdvel do ponto
de vista econémico, financeiro e ambiental.

Grupo AdP considera fundamental a clarificacdo e o desenvolvimento de uma estratégia de financiamento ou
estratégia de internalizagdo de custos pelos utilizadores, tendo em conta alguns aspetos de cardcter emergente
que impactam na sustentabilidade das atividades dos diferentes setores.

18. 2.6 Comunicagdo e Sensibilizagao

Relativamente a questdo da insuficiente sistematizagéo e disponibilizagdo de informagdo, pelos diferentes
setores, relativasas utilizagéesdadgua, reiteram-se algumasideiasjdreferidas anteriormente, designadamente:

e A necessidade de maior articulagdo com as entidades competentes do setor da dgua, como por
exemplo a ERSAR, de modo a recolher informagdo suficiente para otimizar a caracterizagdo do setor
dos servicos de abastecimento de dgua e saneamento. Em particular refere-se a distingdo clara que
deve existir entre as competéncias das entidades gestoras em "alta" e em "baixa";

e A integragdo dos Programas, Planos e Estratégias que estdo em curso no horizonte temporal dos
PGRH de 3.9 ciclo 2022-2027, como por exemplo o PENSAARP 2030, o PNUEA 2020, a ENEAAC, o
Plano de Ag¢do para a Economia Circular (PAEC), o Programa Nacional de Regadios, a revisao em curso
da ENEAPAI, os Planos de Ag¢do para a Reutilizagdo, entre outros;

e A importéncia de maior articulacéo e trabalho conjunto da APA com as entidades/autoridades
competentes dos diferentes setores utilizadores dos recursos hidricos;

e A necessidade de fortalecer as questdes de Governanga analisadas anteriormente, nomeadamente
as questdes relacionadas com o reforco do conhecimento das reais utilizagbes e afetagdes dos
recursos hidricos.

19. Consideram que nos préximos PGRH sejam integrados os efeitos das alteragdes climaticas e reforgam a
importancia da concretizagdo por parte da APA das projecdes das disponibilidades hidricas futuras tendo
em conta os cendrios climaticos.
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Analise

1. Aavaliagdo do grau de execuc¢do do Programa de Medidas do 22 ciclo é realizada no ambito da avaliagdo
intercalar das medida, quer no Relatdrio publicado em margo de 2019,, quer no Relatério das QSiGA. Na
versao provisoria dos PGRH apresenta-se a avaliagdao das medidas para os anos 2016-2019, assim como
uma andlise custo-eficacia das medidas, que permite priorizar as medidas e, logo consequetemente, os
investimentos. Na versao final dos PGRH é que vai constar a execugao das medidas durante todo o
periodo do 22 ciclo.

2. O licenciamente é abordado na QSiGA 1 Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente. As atividades que
tenham um impacte significativo no estado das aguas sé podem ser desenvolvidas desde que ao abrigo
de um titulo de utilizagdo emitido nos termos e condi¢des previstos na Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de
29 de dezembro) e no Regime de Utilizacdes dos Recursos Hidricos (Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31
de maio, ao abrigo do artigo 112). A utilizagdo dos recursos hidricos publicos e particulares que possa
ter impacte significativo no estado das aguas e na gestao racional e equilibrada dos recursos, carece de
um titulo que permita essa utilizagdo. Esse titulo é atribuido pela Administracdo de Regido Hidrografica
(ARH) territorialmente competente, em funcdo das carateristicas e da dimensao da utilizagdo, podendo
ter a figura de "autorizacdo", “licenga”, ou “concessdo”. Relativamente ao pedido de autorizagdo, o
mesmo considera-se deferido se ndo for comunicada qualquer decisdo no prazo de dois meses apods a
sua apresentacdo, tal como disposto no artigo 66.2 da Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, desde que
nao se verifique qualquer dos pressupostos que imponham o indeferimento.

O requerente pode recorrer ao licenciamento online ou recorrer a qualquer um dos balcdes de
atendimento da APA ou da respectiva ARH.

A APA, continua a trabalhar no sentido de disponibilizar outras funcionalidades que facilitem e tornem
mais rapido o processo de Licenciamento.

3. Relativamente a fisclaizacdo, esta é abordada na QSiGA 2 Fiscalizag¢do insuficiente e/ou ineficiente. A
APA em conjunto, com a IGAMAQT, as CCDR e o ICNF, elabora anualmente o Plano Nacional de
Fiscalizagdo e Inspegdo Ambiental (PNFIA).

4. Como ja referido as questdes relativas ao licenciamento sdo abordadas ao nivel da QSiGA Licenciamento
insuficiente e/ou ineficiente. A APA quer a nivel central, quer regional tem vindo a proceder a
uniformiza¢do de metodologias e abordagens entre ARH. Um dos resultados dessa harmonizagdo é o
SiLIAMB.

5. Aaudiéncia prévia antes da emissdo do TURH nao esta prevista na legislagdo em vigor, estando esta ARH
sempre se mostrado disponivel para prestar todos os escalrecimentos necessarios. Nos TURH emitidos
tem sido sempre acautelada a necessidade de por vezes ser necessdrio um periodo de adaptacgdo das
instalagcdoes aos requesitos estabelecios no TURH.

6. A APA tem vindo a fazer um esforgo no sentido de aumentar a monitorizagdo e o conhecimento das
pressdes nas massas de agua, que traduzir-se-do0 num maior conhecimento do estado das massas de
4dgua como se podera constatar no PGRH em elaboragdo, que sera colocado em Consulta Publica. No
que se refere ao SNIRH, estd em curso a sua reformulagdo de que resultard o SNIRH XXI.

7. As competéncias da APA referem-se ao controlo das utiliza¢gdes dos recursos hidricos, nomeadamente
quanto a rejeicdao de aguas residuais para o solo ou para as linhas de agua, cabendo no ambito das
responsabilidades dos municipios e das entidades gestora em “baixa” a gestdo das aguas residuais e
respetivas redes, incluindo o controlo de ligagGes indevidas e do cumprimento do regulamente e das
autoriza¢des de descarga no sistema de disposicdo de aguas residuais urbanas. Ndo obsante, é
fundamental a participacdo das EG em “alta”, no ambito da colaboragdo com as outras EG e com a APA,
para uma identificacdo eficaz de problemas ao nivel quantitativo e qualitativo das afluencias as
diferentes partes da rede em “alta”.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

As questdes colocadas ao nivel nacional sdo abordas na QSiGA 34 Insuficiente envolvimento dos setores
e participagdo publica.

O acompanhamento da elaboragdo e execugdo dos PGRH da parte Espanhola e Portuguesa da Bacia
Hidrografica internacionais é realizado periodicamente no ambito da Comissdo para a Aplicagdo e o
Desenvolvimento da Convencgao sobre a Cooperagdo para a Protecdo e o Desenvolvimento Sustentdvel
das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas (CADC). A CADC é um importante instrumento de articulagdo
entre os dois paises para, em conjunto, encontrar os melhores mecanismos para atingir os objetivos
comunitarios, nomeadamente os relativos a implementagdo da Diretiva Quadro da Agua, a que ambos
0s paises estdo obrigados. E no ambito desta Comissdo é que s3o discutidos as questdes relacionados
com a QSiGA 7 Degradagéo da qualidade da dgua afluente de Espanha) e QSiGA 14 Diminuigcdo dos
caudais afluentes de Espanha).

A caracterizacdo das pressoes e a avaliagdo do seu impate sobre o estado da massa de agua, assim como
a definicdo do programa de medidas é feita ao nivel de cada massa de agua. A avaliagao do impate das
ETAR sobre o estado da massa de 4dgua é realizada tendo em conta os incumprimentos verificados. No
que se refere as redes em baixa, o seu impacte é avaliado tendo em conta a ocorréncia de eventos de
poluicdo do solo e meio aquatico, nomeadamente em situagdes de pluviosidade elevada.

A APA esta consciente do atraso na publicacdo das portarias relativas aos perimetros de protecdo da
captacgOes de agua, estando a fazer os esforcos necessarios para ultrapassar esta questao.

No caso das actividades industriais ndo inseridas em perimetro urbanos as condi¢des estabelecidas na
autorizacdo de rejeicdo em sistemas de disposi¢do de dguas residuais urbanas sdo submetidas a prévia
aprovagdo da APA com o objetivo de verificar a sua conformidade com o TURH de rejei¢do das aguas
residuais e com os objetivos de qualidade definidos para o meio recetor. Contudo impende sobre a
entidade gestora a responsabiliade pela verificagdo do cumprimento das normas constantes na
autorizacdo de rejeicdo das aguas industriais em sistemas de disposi¢cdo de dguas residuaia urbanas.

A caracterizagdo das varias pressdes, nomeadamente a poluicdo difusa e pontual, e a avaliagdo do seu
impate sobre o estado da massa de agua é feita ao nivel de cada massa de 4dgua. O 3PGRH reflete um
maior conhecimento das pressdes e do seu contributo para o estado da massa de agua.

Presentemente esta em curso um estudo, coordenado pelo Professor Rodrigo Oliveira, para o cdlculo,
por massa de agua, das disponibilidades hidricas atuais e em cenario de altera¢des climaticas, o qual
devera servir de base para o desenvolvimento do planeamento setorial. As questdes relacionadas com
as disponibilidades hidricas sdo abordadas na QSiGA 18 “Escassez de agua” e na QSiGA 27 “Seca”.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 80/2017, de 7 de junho, cria a Comissdo Permanente de
Prevencdo, Monitorizacdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca, que tem como principais objetivos
a aprovacdo e o acompanhamento da implementacdo do Plano de Prevengdo, Monitorizacdo e
Contingéncia para SituagGes de Seca e a definicdo de orientagdes de carater politico no ambito do
fendmeno climético adverso da seca.

Quanto a eficiéncia hidrica encontra-se em elaboragdo o Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do
Alentejo, o qual se centra na definicdo de um conjunto de medidas especificas para os varios setores
econdémicos no sentido da melhoria da eficiéncia hidrica da gestdo dos recursos hidricos, tendo sido ja
realizado o Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Alentejo

As questdes colocadas merecem mais detalhe no Plano de Gestdo de Riscos de Inundacdo, que visa dar
cumprimento ao estabelecido na Diretiva 2007/60/CE, de 23 de outubro, transposta para o direito
nacional através do Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de outubro, relativa a relativa a avaliacdo e gestdo
dos riscos de inundagdes. Esta Decreto-Lei estabelece um quadro nacional para a avaliagdo e gestdo dos
riscos de inundac¢des, com o objetivo de reduzir as consequéncias prejudiciais associadas a este
fendmeno para a saide humana (incluindo perdas humanas), o ambiente, o patrimdnio cultural, as
infraestruturas e as atividades econdmicas.
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17. O Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de junho, que aprovou o Regime Econdmico-Financeiro (REF) dos
Recursos Hidricos, veio dispor que a utilizagdo dos recursos hidricos esta sujeita a aplicacdo de uma Taxa
de Recursos Hidricos (TRH), ao abrigo dos principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador. O REF
estipula os principios da TRH, objetivos e regulamentacdo, visando a imputac¢do dos custos ambientais
e de escassez ndo diretamente internalizados. Sdo definidas as componentes da taxa e respetiva
formulagdo, bem como os valores unitarios de cada componente, e estipulada a sua aplicagdo a nivel
nacional a todos os setores e a todos os utilizadores. Nas diversas componentes que a integram, a TRH
assenta num principio de equivaléncia, nessa ideia fundamental de que o utilizador dos recursos hidricos
deve contribuir na medida do custo que imputa a comunidade ou na medida do beneficio que a
comunidade Ihe proporciona, traduzida geralmente pelas no¢Ges do utilizador-pagador e do poluidor-
pagador.

18. Considera-se que as questdes levantadas sdo ja abordadas na QSiGA 34 “Insuficiente envolvimento dos
setores e participagdo publica” e QSIGA 35 “Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagdo de
informacdo, pelos diferentes setores, relativa as utilizacdes da agua”.

19. As questOes das alteragdes climaticas sdo transversais a um conjunto alargado de QSiGAS tendo-se
considerado que do ponto de vista metodoldgico ndo se justificava a sua individuagdos como QSiGA. No
que se refere as projecdes das disponibilidades hidricas tendo em conta os cendrio climaticos refira-se
o estudo, em curso, coordenado pelo Professor Rodrigo Oliveira, para o cdlculo, por massa de agua, das
disponibilidades hidricas atuais e em cenario de alteragdes climaticas, o qual devera servir de base para
o desenvolvimento do planeamento setorial.

Integracao

Das questdes colocadas ndo decorre nova informagao a integrar nas QSiGA. Os aspetos mencionados serdo
tidos em conta na definicdo do Programa de Medidas dos PGRH em elaboracdo.

Outras questoes gerais identificadas

Analise

Integracao

Comentarios/ Observagdes
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Identificagdo Entidade Reguladora dos Servigos de Agua e Residuos (ERSAR)
Tipo Administracao central
Contributo

Nota APA: A ERSAR enviou contributos independentes por RH. No entanto, uma vez que a muitos sdo aplicdveis
a todas as RH, optou-se por apresentar uma compilagdo de todos, onde sdo particularizados os contributos
especificos por RH, sempre que aplicdvel.

“Na sequéncia da consulta publica que se encontra a decorrer relativamente a 2.2 Fase PGRH Questdes
Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA) e no que diz respeito (...) tendo por base a analise dos documentos
disponibilizados, importa desde ja salientar o trabalho até agora realizado relativamente ao 3.2 ciclo dos
PGRH.

RH1, RH3, RH4A, RH6 e RH7

A andlise efetuada ao relatdrio e respetivo anexo do Plano de Gestdo (...) permite, desde logo, identificar duas
QSiGA que foram consideradas como significativas nesta regido hidrografica, e para as quais a intervencdo da
ERSAR se reveste de especial importancia:

RH2

A andlise efetuada ao relatério e respetivo anexo do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica Cavado, Ave e
Leca (RH2), permite desde logo notar que com base nos critérios definidos pela Agéncia portuguesa do
Ambiente, ndo foram selecionadas as QSIGAS 30- Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servicos da
agua no sector urbano e a QSIGA 32 - Ineficiéncias no uso da 4dgua. Relativamente a esta situagdo importa
desde logo alertar para o facto de que um numero significativo de concelhos abrangidos pela RH2, apresentam
problemas ao nivel da cobertura de gastos, dgua ndo faturada, perdas reais de agua, cobertura do
abastecimento publico de dgua e/ou de saneamento de dguas residuais e a ligacdo a rede de abastecimento
e/ou de saneamento disponivel.

RH5A e RH8

A anadlise efetuada ao relatério e respetivo anexo do Plano de Gestdo da RH5A, permite desde logo identificar
duas QSiGA onde a intervengao da ERSAR se reveste de especial importancia, embora as mesmas nao tenham
sido consideradas como significativas nesta regido hidrografica:

e QSIGA 30 - Insuficiente nivel de recuperacgdo de custos dos servigos da agua no sector urbano;
e QSIGA 32 - Ineficiéncias no uso da agua;

Relativamente a QSIGA 30, e no que diz respeito a agdo de regulamentar, avaliar e auditar a fixagdo de tarifas
praticadas pelas entidades gestoras, importa salientar que de acordo com os seus estatutos, sdo atribuicdes
da ERSAR de regulagao comportamental em matéria econdmica: “Fixar tarifas para os sistemas de titularidade
estatal, assim como supervisionar outros aspetos econémico-financeiros das entidades gestoras dos sistemas
de titularidade estatal, nomeadamente emitindo pareceres, propostas e recomendagdes, nos termos definidos
na legislagdo e na requlamentacdo aplicdveis". Neste ambito a ERSAR no dmbito da sua atividade regulatoéria
procede a analise e emissdo de parecer da proposta de tarifario e contas previsionais, e procede a recolha
analise e validagdo dos tarifarios aprovados e das contas reais das entidades gestoras. Por outro lado, procede
anualmente a avaliagdo da qualidade dos servigcos de abastecimento publico de dgua, de saneamento de
aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos prestados aos utilizadores. No ambito deste ciclo de
regulagdo da qualidade de servigo, ainformagédo reportada pelas entidades gestoras no ambito deste processo
é verificada, auditada e sujeita a contraditério, sendo publicitada no sitio da internet da ERSAR e publicada
através do Relatdrio Anual dos Servigos de Aguas e Residuos em Portugal (RASARP).
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Um dos indicadores da qualidade de servigo avaliados é a "Cobertura dos gastos (%)" que se destina a avaliar

o nivel de sustentabilidade da gestdo do servico em termos econdmico-financeiros, no que respeita a
capacidade da empresa para gerar meios proprios de cobertura dos encargos que decorrem do
desenvolvimento da sua atividade. E definido como o racio entre os rendimentos tarifarios, outros
rendimentos e os subsidios ao investimento e os gastos totais (conceito a aplicar a entidades gestoras de
sistemas em alta e em baixa).

RH4A

Assim, e uma vez que o NRC (nivel de recuperagdo de custos) total das entidades gestoras dos servigos
urbanos de aguas (88%) foi considerado insuficiente, é entendimento da ERSAR que a QSiGA 30 dever ser
efetivamente considerada uma quest3o significativa na Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis.

RH5

Relativamente a este indicador, importa referir que em 2018, e no que respeita ao servico de abastecimento
de 4gua, 41 % das entidades gestoras em baixa que atuam na RH5 apresentaram uma avaliagdo insatisfatéria
(valor de cobertura de gastos inferior a 90 %), tendo-se verificado igualmente que 10 % das entidades ndo
evidenciaram capacidade de resposta a este indicador por falta de informagao fidvel para o seu calculo. No
caso do servigo de saneamento de aguas residuais, 56 % das entidades gestoras apresentaram cobertura de
gastos inferior a 90 % (qualidade do servigo insatisfatoria), tendo cerca de 12% das entidades apresentado
falta de capacidade de resposta.

Assim, e tendo por base os resultados anteriormente indicados, é entendimento da ERSAR que a QSiGA 30
deve ser considerada uma questdo significativa na Regidao Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste.

RH6

Relativamente a este indicador, importa referir que em 2018, e no que respeita ao servigo de abastecimento
de dgua, 16 das 21 entidades gestoras em baixa (correspondente a 76,2 %) que atuam na RH6 apresentaram
uma avaliagdo insatisfatdria (valor de cobertura de gastos inferior a 90 % ou superior a 120 %), 1 entidade
apresentou qualidade de servico mediana e 4 entidades (correspondente a cerca de 19 %) ndo evidenciaram
capacidade de resposta a este indicador por falta de informacéo fiavel para o seu céalculo. No caso do servigco
de saneamento de aguas residuais, 13 entidades gestoras (correspondentes a 61,9 %) apresentaram
qualidade do servigo insatisfatéria relativamente a cobertura de gastos, 3 entidades apresentaram qualidade
mediana, 1 entidade apresentou boa qualidade e duas entidades evidenciaram falta de capacidade de
resposta.

Assim, é entendimento da ERSAR que os resultados anteriormente indicados reforcam o facto da QSiGA 30
dever ser considerada uma questdo significativa na Regido Hidrografica do Sado e Mira.

RH7

Relativamente a este indicador, importa referir que em 2018, e no que respeita ao servico de abastecimento
de 3agua, 80 % das 30 entidades gestoras em baixa que atuam na RH7 apresentaram uma avaliagdo
insatisfatéria (valor de cobertura de gastos inferior a 90 % ou superior a 120 %), 4 entidades (correspondentes
a 13,3 %) apresentaram qualidade mediana, tendo-se verificado ainda que duas entidades (correspondente a
cerca de 6,7 %) ndo evidenciaram capacidade de resposta a este indicador por falta de informacao fiavel para
o seu calculo. No caso do servico de saneamento de aguas residuais, 76,7 % das entidades gestoras
apresentaram qualidade do servico insatisfatéria relativamente a cobertura de gastos, 16,7 % entidades
apresentaram qualidade mediana e 2 entidades (correspondente a cerca de 6,7 %) evidenciaram falta de
capacidade de resposta.

Assim, é entendimento da ERSAR que os resultados anteriormente indicados reforgam o facto da QSiGA 30
dever ser considerada uma quest3o significativa na Regido Hidrografica do Guadiana.

RH8
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Relativamente a este indicador, importa referir que em 2018, e no que respeita ao servico de abastecimento
de agua, 50 % das 18 entidades gestoras em baixa que atuam na RH8 apresentaram uma avaliagcdo
insatisfatoria (valor de cobertura de gastos inferior a 90 % ou superior a 120 %), apenas 1 entidade apresentou
boa qualidade, tendo-se verificado ainda que duas entidades (correspondente a cerca de 11 %) nado
evidenciaram capacidade de resposta a este indicador por falta de informacao fidvel para o seu calculo. No
caso do servigo de saneamento de aguas residuais, 56 % das entidades gestoras apresentaram qualidade do
servigo insatisfatoria relativamente a cobertura de gastos, 3 entidades apresentaram boa qualidade e duas
entidades evidenciaram falta de capacidade de resposta.

Assim, e tendo por base os resultados anteriormente indicados, é entendimento da ERSAR que a QSiGA 30
deve ser considerada uma questdo significativa na Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve.

No que diz respeito a aprovacdo de um regulamento tarifario, importa salientar que a ERSAR ja submeteu a
consulta publica um projeto de regulamento tarifario dos servicos de aguas, nesta consulta foram
apresentados contributos que, por um lado, permitem enriquecer o documento e por outro lado reavaliar
uma série de questdes que se encontram neste momento em analise. Concluida esta etapa é inten¢do da
ERSAR submeter o documento a nova consulta publica.

No que se refere a QSIGA 32, e tendo em consideragdo a ac¢do identificada de regular o servigo e promover o
uso eficiente da agua nas entidades gestoras (regulamentos, recomendacdes, etc.), importa esclarecer que a
ERSAR tem ja publicados Modelos de regulamentos dos servigos de abastecimento de agua e de saneamento
de aguas residuais urbanas e que os mesmo tém vindo a ser adotados por grande parte das entidades
gestoras, facto que tem vindo a ser constatado por parte da ERSAR aquando da emissdo de pareceres sobre
os regulamentos de servigos das entidades gestoras.

No ambito da avaliagdo da qualidade dos servigos de abastecimento publico de dgua, de saneamento de dguas
residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos prestados aos utilizadores, a ERSAR utiliza alguns
indicadores que se podem revelar Uteis para a andlise desta QSiGA: um que avalia as perdas comerciais (AA08
- Agua n3o faturada) e outro que avalia as perdas reais de dgua (AA12 - Perdas reais de dgua). Existem ainda
dois indicadores que avaliam a cobertura do servico de abastecimento publico de d4gua e/ou de saneamento
de dguas residuais (AAO1 e/ou ARO1 — Acessibilidade fisica do servigo) e a ligagdo efetiva a rede disponivel de
abastecimento e/ou de saneamento (AA07 e/ou AR06 — Ades3do ao servico).

Para o desenvolvimento posterior dos PGRH, informamos que se encontram disponiveis no sitio da ERSAR na
internet (www.ersar.pt) os indicadores de qualidade do servigo relativos a 2018, considerando-se de especial
relevancia para a QSIGA 32 os seguintes

e "Indicador Agua n3o faturada (%)" - destina-se a avaliar o nivel de sustentabilidade da gesto do
servico em termos econdmico-financeiros, no que respeita as perdas econdmicas correspondentes
a dgua que, apesar de ser captada, tratada, transportada, armazenada e distribuida, ndo chega a ser
faturada aos utilizadores. E definido como a percentagem de 4gua entrada no sistema que ndo é
faturada (conceito a aplicar a entidades gestoras de sistemas em alta e em baixa).

e '"Indicador Perdas reais de dgua [m3/(km . dia)] ou [I/(ramal . dia)]" - destina-se a avaliar o nivel de
sustentabilidade ambiental do servico em termos da eficiéncia na utilizagdo de recursos ambientais
no que respeita as perdas reais de agua (fugas e extravasamentos), enquanto bem escasso que exige
uma gestdo racional. E definido como o volume de perdas reais por unidade de comprimento de
conduta (conceito a aplicar a entidades gestoras de sistemas em alta e em baixa) ou como o volume
de perdas reais por ramal (conceito a aplicar a entidades gestoras de sistemas em baixa).

RH5

No que respeita as perdas reais de agua, e embora a métrica utilizada no dmbito dos PGRH seja
diferente da utilizada no calculo deste indicador, importa referir que, em 2018, cerca de 34 % das
entidades gestoras em baixa apresentaram qualidade do servigo insatisfatéria e 6 % nao
evidenciaram capacidade de resposta ao indicador por falta de informacgao fidvel para o seu calculo,
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pelo que se considera que a QSIGA 32 (Ineficiéncias no uso da dgua nos setores urbanos) deve ser
considerada como uma questao significativa nesta regido hidrografica.

RH6

No que respeita as perdas reais de agua, e embora a métrica utilizada no dmbito dos PGRH seja
diferente da utilizada no calculo deste indicador, importa referir que, em 2018, 9 entidades gestoras
em baixa (correspondente a 42,8 %) apresentaram boa qualidade do servigo (registando-se, contudo,
a necessidade de melhorar os niveis de fiabilidade da informagdo reportada), 5 apresentaram
qualidade do servico mediana, 6 apresentaram qualidade do servigo insatisfatdria e 1 ndo evidenciou
capacidade de resposta ao indicador por falta de informacao fidvel para o seu calculo.

RH7

No que respeita as perdas reais de agua, e embora a métrica utilizada no dmbito dos PGRH seja
diferente da utilizada no calculo deste indicador, importa referir que, em 2018, 50 % das entidades
gestoras em baixa apresentaram boa qualidade do servigo (registando-se a necessidade de melhorar
os niveis de fiabilidade da informagdo reportada), 16,7% apresentaram qualidade do servi¢o
mediana, 23,3% apresentaram qualidade do servigo insatisfatéria e 10 % ndo evidenciaram
capacidade de resposta ao indicador por falta de informacao fidvel para o seu calculo.

RH8

No que respeita as perdas reais de agua, e embora a métrica utilizada no ambito dos PGRH seja
diferente da utilizada no calculo deste indicador, importa referir que, em 2018, cerca de 44 % das
entidades gestoras em baixa apresentaram qualidade do servigo insatisfatéria, 11 % nao
evidenciaram capacidade de resposta ao indicador por falta de informacgao fidvel para o seu calculo,
e apenas 22% apresentaram boa qualidade do servigo neste aspeto, sendo na sua maioria entidades
que atuam em areas territoriais muito restritas. Deste modo, considera-se que a QSiGA 32
(Ineficiéncias no uso da agua nos setores urbanos) deve ser considerada como uma questdo
significativa nesta regido hidrografica.

e Indicador "Acessibilidade fisica do servico": destina-se a avaliar o nivel de adequacdo da interface
com o utilizador em termos de acessibilidade do servigo, no que respeita a possibilidade de ligagdo
deste a infraestrutura fisica da entidade gestora. E definido como a percentagem do nimero total
de alojamentos localizados na d4rea de intervengdo da entidade gestora para os quais existem
infraestruturas em alta ligadas ou com possibilidade de ligagdo ao sistema em baixa (conceito a
aplicar a entidades gestoras de sistemas em alta) ou como a percentagem do nuimero total de
alojamentos localizados na area de intervencdo da entidade gestora para os quais as infraestruturas
do servico de distribuicdo de dgua se encontram disponiveis (conceito a aplicar a entidades gestoras
de sistemas em baixa).

e Indicador "Adesdo ao servigco ": destina-se a avaliar o nivel de sustentabilidade da entidade gestora
em termos econdmico-financeiros, no que respeita a ligacdo dos utilizadores a infraestrutura fisica
da entidade gestora. E definido como a percentagem do nimero total de alojamentos localizados na
area de intervencdo da entidade gestora para os quais as infraestruturas de servigco em alta previstas
estdo disponiveis e que tém servigo efetivo (conceito a aplicar a entidades gestoras de sistemas em
alta) ou como a percentagem do numero total de alojamentos localizados na area de intervencdo da
entidade gestora para os quais as infraestruturas do servico de distribuicdo de dgua estdo disponiveis
e tém servico efetivo (com existéncia de ramal e de contrato mesmo que temporariamente suspenso
durante uma parte do ano em analise) (conceito a aplicar a entidades gestoras de sistemas em baixa)

No que concerne a qualidade da agua destinada ao consumo humano, consideramos que o documento ndo
reflete de forma explicita a relacdo entre a Diretiva-Quadro da Agua e a Diretiva 98/83/CE, do Conselho de 3
de novembro, relativa ao Controlo da Qualidade da Agua Destinada ao Consumo Humano. Com efeito a Gltima
alteragdo da DWD - Drinking Water Diretive, constante da Diretiva (UE) 2015/1787, da Comissdo de 6 de

105



3.~ ciclo

outubro, refere nos seus considerandos por diversas vezes a Diretiva-Quadro da Agua e a inevitavel relacio
entre estas pecas legislativas, designadamente na aplicagdo da abordagem de avaliagdo e gestdo do risco.

Por esta razdo e porque o setor do abastecimento de agua estd num processo de incorporagdo desta
abordagem que sera obrigatdria a partir de 1 de janeiro de 2023 de acordo com a ultima alteracdo efetuada
ao Decreto-Lei n.2 306/2007, de 27 de agosto, constante do Decreto-Lei n.2 152/2017, de 7 de dezembro, a
ERSAR entende que para uma implementagdo completa da abordagem da avaliagdo e gestao do risco estes
planos devem refletir a necessaria articulagao prevista no ordenamento juridico para que se consubstancie
na realidade.

Ainda no que diz respeito aos objetivos da legislacdo nacional e comunitaria no dominio da agua, tornar-se-a
imperiosa a articulagdo da DQA com a DWD na vigéncia do 32 ciclo dos PGRH 2022-2027, em cumprimento
do artigo 89, relativo a avaliacdo e gestdo do risco nas massas de agua, da proposta de revisdo da DWD a
publicar pela CE, previsivelmente no final do ano de 2020. Recorda-se que a proposta de revisdao da DWD da
grande enfoque a articulagdo, comunicagdo e partilha de informagdo entre as diferentes entidades com
responsabilidades na avaliagdo e gestdao do risco nas massas de agua destinadas a captacao de agua para
consumo humano.

Neste enquadramento, a ERSAR sugere que todos os PGRH 2022-2027 (em consulta publica), considerem as
seguintes QSIGA, especificas a avaliagdo e gestdo do risco nas massas de agua destinadas a captacdo de agua
para consumo humano, associadas as areas tematicas:

1. Area temética "Governanca":

— Insuficiente cartografia e georreferenciagdo das massas de dgua associadas aos pontos de captagao de
agua para consumo humano

- Medic¢do e autocontrolo definido com base nos resultados da avaliagdo do risco

2. Area temética "Qualidade da Agua":
- Avaliacdo do risco das massas de agua destinadas a captacdo de dgua para consumo humano
- Contaminagdo da dgua por novos compostos/poluentes emergentes

5. Area temética "Gestdo de Riscos":
- Incéndios

7. Area tematica "Comunicacéo e sensibilizagdo":

- Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagdo de informagdo, pelas diferentes entidades, relativa a
avaliagdo do risco efetuada no ambito do regime legal da qualidade da dgua para consumo humano.

Tipologia N3o aplicavel

Abrangéncia Dentro do Ambito

Forma de participagdo | E-mail
Questoes metodoldgicas identificadas ‘

Analise

Integracao

Questoes técnicas identificadas ‘
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1. RH2

“A andlise efetuada ao relatério e respetivo anexo do Plano de Gestéio da Regido Hidrogrdfica Cavado, Ave e
Leca (RH2), permite desde logo notar que com base nos critérios definidos pela Agéncia portuguesa do
Ambiente, ndo foram selecionadas as QSIGAS 30- Insuficiente nivel de recuperagéo de custos dos servigos da
dgua no sector urbano e a QSIGA 32 - Ineficiéncias no uso da dgua. Relativamente a esta situagdo importa
desde logo alertar para o facto de que um numero significativo de concelhos abrangidos pela RH2, apresentam
problemas ao nivel da cobertura de gastos, dgua néo faturada, perdas reais de dgua, cobertura do
abastecimento publico de dgua e/ou de saneamento de dguas residuais e a ligagdo a rede de abastecimento
e/ou de saneamento disponivel. “

2. RH5A
QSiGA 30

“Relativamente a este indicador, importa referir que em 2018, e no que respeita ao servigo de abastecimento
de dgua, 41 % das entidades gestoras em baixa que atuam na RH5 apresentaram uma avaliag@o insatisfatdria
(valor de cobertura de gastos inferior a 90 %), tendo-se verificado igualmente que 10 % das entidades ndo
evidenciaram capacidade de resposta a este indicador por falta de informacdo fidvel para o seu cdlculo. No
caso do servigo de saneamento de dguas residuais, 56 % das entidades gestoras apresentaram cobertura de
gastos inferior a 90 % (qualidade do servigo insatisfatdria), tendo cerca de 12% das entidades apresentado
falta de capacidade de resposta.

Assim, e tendo por base os resultados anteriormente indicados, é entendimento da ERSAR que a QSiGA 30
deve ser considerada uma questdo significativa na Regito Hidrogrdfica do Tejo e Ribeiras do Oeste.”

QSiGA 32

“No que respeita as perdas reais de dgua, e embora a métrica utilizada no dmbito dos PGRH seja diferente da
utilizada no cdlculo deste indicador, importa referir que, em 2018, cerca de 34 % das entidades gestoras em
baixa apresentaram qualidade do servico insatisfatoria e 6 % ndo evidenciaram capacidade de resposta ao
indicador por falta de informagdo fidvel para o seu cdlculo, pelo que se considera que a QSIGA 32 (Ineficiéncias
no uso da dgua nos setores urbanos) deve ser considerada como uma questdo significativa nesta regito
hidrogrdfica.”

3. RHS8
QSiGA 30

“Relativamente a este indicador, importa referir que em 2018, e no que respeita ao servigo de abastecimento
de dgua, 50 % das 18 entidades gestoras em baixa que atuam na RH8 apresentaram uma avaliagéo
insatisfatdria (valor de cobertura de gastos inferior a 90 % ou superior a 120 %), apenas 1 entidade apresentou
boa qualidade, tendo-se verificado ainda que duas entidades (correspondente a cerca de 11 %) ndo
evidenciaram capacidade de resposta a este indicador por falta de informagdo fidvel para o seu cdlculo. No
caso do servigo de saneamento de dguas residuais, 56 % das entidades gestoras apresentaram qualidade do
servigo insatisfatoria relativamente a cobertura de gastos, 3 entidades apresentaram boa qualidade e duas
entidades evidenciaram falta de capacidade de resposta.

Assim, e tendo por base os resultados anteriormente indicados, é entendimento da ERSAR que a QSiGA 30
deve ser considerada uma questdo significativa na Regido Hidrogrdfica das Ribeiras do Algarve.”

QSiGA 32

“No que respeita as perdas reais de dgua, e embora a métrica utilizada no dmbito dos PGRH seja diferente da
utilizada no cdlculo deste indicador, importa referir que, em 2018, cerca de 44 % das entidades gestoras em
baixa apresentaram qualidade do servico insatisfatoria, 11 % ndo evidenciaram capacidade de resposta ao
indicador por falta de informagdo fidvel para o seu cdlculo, e apenas 22% apresentaram boa qualidade do
servico neste aspeto, sendo na sua maioria entidades que atuam em dreas territoriais muito restritas. Deste
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modo, considera-se que a QSiGA 32 (Ineficiéncias no uso da dgua nos setores urbanos) deve ser considerada
como uma questdo significativa nesta regido hidrogrdfica.”

4. “No que concerne a qualidade da dgua destinada ao consumo humano, consideramos que o documento
ndo reflete de forma explicita a relagdo entre a Diretiva-Quadro da Agua e a Diretiva 98/83/CE, do Conselho
de 3 de novembro, relativa ao Controlo da Qualidade da Agua Destinada ao Consumo Humano. Com efeito, a
ultima alteracdo da DWD - Drinking Water Diretive, constante da Diretiva (UE) 2015/1787, da Comisséo de 6
de outubro, refere nos seus considerandos por diversas vezes a Diretiva-Quadro da Agua e a inevitdvel relagdo
entre estas pegas legislativas, designadamente na aplicagdo da abordagem de avaliagdo e gestdo do risco.

Por esta razéio e porque o setor do abastecimento de dgua estd num processo de incorporagdo desta
abordagem que serd obrigatdria a partir de 1 de janeiro de 2023 de acordo com a ultima alteracdo efetuada
ao Decreto-Lei n.2 306/2007, de 27 de agosto, constante do Decreto-Lei n.? 152/2017, de 7 de dezembro, a
ERSAR entende que para uma implementagdo completa da abordagem da avaliagdo e gestéo do risco estes
planos devem refletir a necessdria articulagéo prevista no ordenamento juridico para que se consubstancie na
realidade.

Ainda no que diz respeito aos objetivos da legislagGo nacional e comunitdria no dominio da dgua, tornar-se-d
imperiosa a articulagdo da DQA com a DWD na vigéncia do 32 ciclo dos PGRH 2022-2027, em cumprimento
do artigo 89, relativo a avaliagdo e gestdo do risco nas massas de dgua, da proposta de revisGo da DWD a
publicar pela CE, previsivelmente no final do ano de 2020. Recorda-se que a proposta de revisdo da DWD dd
grande enfoque a articulagdo, comunicagdo e partilha de informagdo entre as diferentes entidades com
responsabilidades na avaliagdo e gestdo do risco nas massas de dgua destinadas a captacdo de dgua para
consumo humano.”

5. “Neste enquadramento, a ERSAR sugere que todos os PGRH 2022-2027 (em consulta publica), considerem
as seguintes QSIGA, especificas a avaliagdo e gestdo do risco nas massas de dgua destinadas a captagdo de
dgua para consumo humano, associadas as dreas temdticas:

1. Area temdtica "Governanga™:

— Insuficiente cartografia e georreferenciacdo das massas de dgua associadas aos pontos de captagdo
de dgua para consumo humano

- Medigdo E autocontrolo definido com base nos resultados da avaliagcdo do risco

2. Area temdtica "Qualidade da Agua":
- Avaliagdo do risco das massas de dgua destinadas a captagdo de dgua para consumo humano
- Contaminagdo da dgua por novos compostos/poluentes emergentes

5. Area temdtica "Gestédo de Riscos":
- Incéndios

7. Area temdtica "Comunicacédo e sensibilizacdo":
- Insuficiente sistematizag¢do e disponibilizagéio de informagdo, pelas diferentes entidades, relativa a
avaliag¢do do risco efetuada no Gmbito do regime legal da qualidade da dgua para consumo humano.”

Analise

1. A anidlise efetuada no PGRH, relativamente as QSiGA, foi realizada por regido hidrografica e ndo por
concelho. Claro que, em cada RH, havera EG acima e outras abaixo de 90% de NRC total (QSiGA 30) e EG acima
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e outras abaixo de 22% no valor das perdas fisicas de agua (QSiGA 32), mas no computo da RH, os valores
apurados e publicados sdo os que constam nos relatérios das QSiGA por RH.

2. A andlise efetuada no PGRH, relativamente as QSiGA, foi realizada por regido hidrografica e ndo por
concelho. Claro que, em cada RH, havera EG acima e outras abaixo de 90% de NRC total (QSiGA 30) e EG acima
e outras abaixo de 22% no valor das perdas fisicas de dgua (QSiGA 32), mas no cémputo da RH, os valores
apurados e publicados sdo os que constam nos relatérios das QSiGA por RH.

3. Relativamente a proposta de abordagem de avaliagdo e gestdo do risco, prevista na legislagdo da agua
destinada ao consumo humano, a entidade gestora na RH8 dispde de planos de seguranca de albufeiras, que
refletem esta problematica.

A QSiGA 30 (insuficiente nivel de recupera¢do de custos dos servicos da agua no setor urbano) ndo foi
considerada uma questao significativa nesta RH, tendo em conta os critérios que estdo na base da sua
avaliagdo previamente definidos, destacando-se que o NRC total das entidades gestoras dos servigos urbanos
de aguas (101%) foi considerado suficiente.

A QSiGA 32 (ineficiéncias no uso da agua nos setores urbano, turistico e industrial) ndo foi considerada uma
questdo significativa nesta RH, uma vez que o valor apurado para as perdas reais de agua nos sistemas de
abastecimento em baixa (20%) é inferior ao valor de Portugal continental (22%).

4. Estd a decorrer a transposi¢do para o direito nacional a DIRETIVA (UE) 2020/2184 de 16 de dezembro de
2020 relativa a qualidade da agua destinada ao consumo humano, devendo a mesma ser transposta até 12
de janeiro de 2023. A ERSAR, como entidade responsavel pela transposi¢do da Diretiva, criou em setembro
de 2021 um grupo de trabalho envolvendo varios organismos ligados a esta tematica para colaborarem nesta
tarefa. Em setembro de 2021 ja se encontrava finalizada classificacdo das massas de agua bem como das zonas
protegidas, nomeadamente agua para consumo humano.

De facto a nova Diretiva referente a qualidade da agua para consumo humano prevé o envolvimento e
articulagdo de vdrias entidades, mas ainda ndo se encontra operacionalizado. Por outro lado, a articulagao
com a DQA, nomeadamente, a avaliagdo do risco e a gestao do risco das bacias de drenagem dos pontos de
captagdo de agua destinada ao consumo humano, deve ser efetuada pela primeira vez até 12 de julho de
2027 e revista a intervalos regulares ndo superiores a seis anos, tendo em conta os requisitos previstos na Lei
da Agua (Lei n? 58/2005 de 29 de dezembro) e legislacio complementar e, se necessario, atualizadas.
Entretanto importa que as entidades trabalhem em conjunto para se conseguir dar resposta as disposices
da nova Diretiva.

Neste contexto, considera-se que os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica de 42 geracdo devem
contemplar os requisitos da Diretiva da qualidade da agua destinada ao consumo humano, considerando-se,
neste momento extemporaneo, a inclusdo das novas disposicdes quando ainda ha muito trabalho em
conjunto a desenvolver.

5. O objectivo das QSiGA ¢é abranger grandes temas e ndo subdividir todos os problemas em QSiGA. Assim,
considera-se que:

1. Area temdtica "Governanga":

— Insuficiente cartografia e georreferenciagcdo das massas de dgua associadas aos pontos de captagdo
de dgua para consumo humano. Estd integrada na QSiGA3 - Recursos humanos especializados e meios
logisticos insuficientes.

- Medig¢do E autocontrolo definido com base nos resultados da avaliagdo do risco. Esta integrada na
QSiGAS - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua.

2. Area temdtica "Qualidade da Agua":
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- Avaliagdo do risco das massas de dgua destinadas a captagdo de dgua para consumo humano. Sera

mais uma medida.
- Contaminagdo da dgua por novos compostos/poluentes emergentes. Estd integrada na QSiGA12 -
Poluigdo quimica das aguas superficiais.

5. Area temdtica "Gestdo de Riscos":
- Incéndios. As QSiGA refletem as suas consequéncias, nomeadamente a QSiGA26 - Altera¢Oes da
dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos).

7. Area temdtica "Comunicagdo e sensibilizagdo":
- Insuficiente sistematizag¢do e disponibilizagcdo de informacdo, pelas diferentes entidades, relativa a
avaliagdo do risco efetuada no dmbito do regime legal da qualidade da dgua para consumo humano.”.
Esta integrada na QSiGA12 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacdo, pelos
diferentes setores, relativa as utilizagdes da agua.

Integragao

1. A questdo colocada ndo implica nova informacgédo a integrar nas QSiGA.
2. A questdo colocada ndo implica nova informacgdo a integrar nas QSiGA.
3. A QSIGA 30 ndo sera contemplada para a RH8 pelas razdes invocadas na analise.
4. A questdo colocada ndo implica nova informacao a integrar nas QSiGA.

5. A questdo colocada ndo implica nova informacgdo a integrar nas QSiGA.

Outras questoes gerais identificadas ‘

Analise

Integracao

Outras questoes nao relacionadas com as QSiGAs identificadas

Comentarios/ Observagdes
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Identificagdo Dire¢ao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)
Tipo Administracao central
Contributo

PARTE |

I- ENQUADRAMENTO

A consulta publica sobre as questdes significativas relativas a gestdao da dgua, em cada regido hidrografica
para o 32 ciclo de planeamento, decorreu entre 22 de dezembro de 2019 e 15 de setembro 2020 (Portal
Participa da APA). As Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA) correspondem as pressdes
decorrentes das agGes antrdpicas sobre as massas de agua, os impactes resultantes dessas a¢des e os aspetos
de ordem normativa, organizacional, econdmica, ou outros, que dificultam o cumprimento dos objetivos da
Diretiva-Quadro da Agua (Lei da Agua). A participagdo na consulta publica desta Direcdo-Geral resulta da
analise da proposta da Autoridade Nacional da Agua (ANA) e teve como objetivo transmitir contributos para
aprofundar a reflexao sobre QSiGA e partilhar propostas e preocupagdes associadas ao setor da agricultura.
No processo desta analise identificaram-se e sinalizaram-se algumas imprecisoes.

Considerando uma lista de 35 potenciais questGes relacionadas com a gestdo dos recursos hidricos foram
identificadas as questdes significativas da gestdo da agua, associadas a cada regido hidrografica, que estdo
indicadas no quadro abaixo.

AREA TEMATICA Listas das Qi des Significativas (QSIGS) RH1 | RH2 [ RH3 | RH4A | RH5A |RH6 | RH7 | RH8
1-Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente L I X X x | x |8
2-Fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente X | x| x X X x | x| x

1 Governanca 3-Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes X | x| x X X x | x| x
4-Insuficiente integracdo setorial da temdtica da dgua % |5% |k X X x | x| x
5-Medic3o e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captactes de dgua C I X X x | x| x
6-Medic3o e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais X ] X . X X X x | x
7-Degradacio da qualidade da dgua afluente de Espanha X X X X
8-Agravamento da qualidade da dgua devido aos sedimentos (arrastamento e suspenséo) x | x
9-Contaminacdo de dguas subterraneas por pardmetros fisico-quimicos X X X X X

2-Qualidade da dgua 10-Contaminacio de dguas subterrdneas por substancias perigosas X X X X X X
11-Poluicdo orgdnica e nutrientes das dguas superficiais X X X X: X X X
12-Poluicdo quimica das dguas superficiais X X X X X
13-Poluicdo microbioldgica das dguas superficiais X X X X X X X
14-Diminuicio dos caudais afluentes de Espanha X X X X
15-Implementacio insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos X X X X X 2
16-Alteracdes do regime de escoamento X X X X X X X Zz

3- Quantidade de dgua 17-Alteracdes dajntera;éo agua subterrdnealdgua superficial N3o existe esta Questio
18-Escassez de agua X X X X X
19-Sobre-exploracéo de aquiferos X X X
20-Intrus&o salina nas dguas superficiais X X
21-Intrus&o nas dguas subterraneas (salina e outras origens) N3o existe esta Questio
22-Alteracio das comunidades da fauna e daflora X X X

4 - Biodiversidade 23»Destruigéo/fragme‘nta‘géo de h itats X X X X X X X
24-Aumento de ocorréncias de espécies invasoras & X X X X X
25-Alteracdes da dindmica sedimentar na bacia (eroso e assoreamentos) X X X X
26-Degradacdo de zonas costeiras (erosio, alteractes hidromorfoldgicas, dindmica sedimentar, X X X: X X

5 - Gestdo de riscos 2i-Secasy X X | X (X 1 X
28-Inundacdes X X X X X X
29-Contaminacio radioativa Nao existe esta Questdo
30-Insuficiente nivel de recuperacdo de custos dos semvicos da dgua no setor urbano X X X x | x

6 Qe s e S inaiceie 31»Insuﬁ'c_ien.te nivel de recu‘peragﬁo de custos dos s’en_/igos _da égu_a no setor agricola X X x| &k | &
32-Ineficiéncias no uso da dgua (setores urbano, turistico e industrial) X X X x | x
33-Ineficiéncias no uso da dgua (setores agricola e pecudrio) b X X X
34-Insuficiente envolvimento dos setores e participacdo publica X | x| x X X x | x| x

7 — Comunicac3o e sensibilizacdo [35-Insuficiente sistematizaco e disponibilizacio de informacao, pelos diferentes setores,
relativa as utilizacdes da dgua X X X X X X X X

Total de QSIGA 16 [ 22 | 23 | 24 28 25| 27 | 18

A analise das QSiGA por regido hidrografica, sintetizadas no quadro anterior, permite verificar que a legislagdo
n3o é considerada um dos aspetos decisivos para cumprir com os objetivos da Diretiva- Quadro da Agua
(DQA), mas sim o cumprimento dos normativos legais. A andlise do quadro sintese permite ainda concluir:
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e O estado das massas de agua desadequado ndo esta associado a problemas relacionados com
alteragbes da interagdo agua subterrdnea/agua superficial, com intrusdo nas dguas subterrdneas ou
com a contaminacdo radioativa.

e O estado das massas de agua desadequado, face ao cumprimento da DQA, estd fortemente
relacionado com as questdes de Governanga e de comunicagdo e sensibilizagdo, isto é, sdo as duas
areas tematicas que foram sistematicamente associadas as oito regides hidrograficas.

e O estado das massas de agua desadequado na RH8 ndo releva, substancialmente, do licenciamento
(QSiGA 1), do regime de caudais ecoldgicos (QSiGA 15) ou das alteragdes do regime de escoamento
(QSiGA16), o que é de estranhar.

Entendeu-se por estado das massas de dgua desadequado quando estas ndo atingem o Bom Estado Ecoldgico
ou o Bom Potencial Ecoldgico, isto é, ndo cumprem com os objetivos da DQA.

A aplicagdo da Lei da Agua prevé que as utilizagdes dos recursos hidricos publicos e privados com impacte no
estado das massas de dgua e na gestdo equilibrada dos recursos carecem de um titulo de utilizagdo
(autorizagdo, licenga ou concessdo).

Na avaliagdo apresentada, as QSiGA associadas as areas tematicas da Governanga surgem como estratégicas
para atingir os objetivos da DQA. Neste contexto, o licenciamento e a fiscalizagdo da utilizacdo dos recursos
hidricos sdo pecgas fundamentais, que evitam a deterioragdo do meio ambiente (e.g., por sobre-exploragdo e
por descargas de efluentes indevidas no meio agua e solo) e quando adequadas promovem o
desenvolvimento equilibrado e sustentado das atividades econdmicas e do territorio.

Este desenvolvimento ocorre quando o licenciamento e a fiscalizagdo é suportada em informagdo completa e
fidedigna sobre as massas de agua (recursos hidricos disponiveis em termos de quantidade e de qualidade),
gue atualmente ndo estara totalmente disponivel nas autoridades competentes, pelo planeamento e gestado
dos recursos hidricos, fazendo com que o licenciamento e a fiscalizacdo sejam insuficientes ou ineficientes. A
informacdo de suporte resultard do conhecimento técnico-cientifico e da monitorizagdo da realidade,
recorrendo a uma rede de monitorizagao e periodicidade de observagdo adequada, que utilize os métodos e
as normas de qualidade exigivel. Naturalmente, esta atividade devera ser promovida pela ANA, que
assegurara a idoneidade e fiabilidade dos dados.

As deficiéncias no licenciamento (QSiGA 1), na fiscalizacdo (QSiGA 2) e no autocontrolo (QSiGA 5 e 6), que
deverd ser auditado pelos mecanismos de monitorizagdo da ANA para confirmagdo do cumprimento das
normas, provocam desigualdades de oportunidades relacionadas com aqueles que cumprem com os
normativos legais em vigor. Assim sendo, estas questdes tornam-se relevantes para a agricultura que, por
vezes, se confronta com menores disponibilidades hidricas do que aquelas que inicialmente foram licenciadas
e com exigéncias ambientais ndo suportadas por informagdo esclarecedora/credivel, o que dificulta a
recuperagdo de custos dos servigos no setor agricola e ndo salvaguarda o meio ambiente.

A DGADR considera fundamental a selecdo destas QSiGA 1, 2, 5 e 6 possibilitando que seja melhorado o
licenciamento e a fiscalizagdo, permitindo aplicar de modo consistente o Regime Econdmico-Financeiro dos
recursos hidricos, traduzido pela cobranca da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) aos utilizadores, assente nos
principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador (DQA). Estes principios, previstos também no atual
Regime Juridico das Obras e Aproveitamentos Hidroagricolas, deverdo ser aplicadas tendo como base os
dados do autocontrolo, da monitorizagdo do auditor/regulador (APA), comparados e interpretados face ao
conhecimento cientifico existente. Em caso de inconsisténcias ndo ultrapassaveis, poder-se-a recorrer a
informacgdo e aos dados da autoridade de inspecdo.

Considera-se que a resolucdo das deficiéncias do licenciamento, da fiscalizacdo e da monitorizacdo (quase
exclusivamente suportada pelo autocontrolo) ndo é ultrapassada utilizando apenas modelos. Estes para
serem utilizados corretamente como suporte a decisdo terdo que incorporar informacao e dados suficientes,
fidveis, atuais e representativos do sistema, e parametros devidamente calibrados, de modo a suportar boas
tomadas de decisdo, ndo prejudicado os atuais e futuros utilizadores dos varios setores econdmicos.
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Considera-se que as QSIiGA 1 e 2 sdo igualmente relevantes pois podem contribuir decisivamente para a
degradacdo dos recursos hidricos em termos de qualidade (contaminagdo) e quantidade (disponibilidade
hidrica) e, por conseguinte, tém implicagdes nas QSiGA das tematicas da Qualidade e Quantidade da Agua.

A DGADR concorda com proposta da ANA ao considerar as QSIGA 34 e 35 relevantes para atingir o estado das
massas de agua adequado. As organizagbes com relevancia na gestdo dos recursos hidricos (instituicGes
publicas, privadas e associagdes técnicas cientificas e representativas dos setores) transmitem as opinides e
procuram influenciar no contexto da sua representacdo no Conselho Nacional da Agua e na participagdo em
eventos técnico-cientificos especializados e em outros féruns consultivos sobre os recursos hidricos (e.g.
Comissdo Nacional da Gestdo dos Riscos de Inundagdes, Comissdo de Gestdo de Albufeiras, Conselhos de
Regido Hidrografica, Comissdo Permanente da Seca, Comissdo técnica de acompanhamento da Diretiva sobre
os Nitratos).

A participagdo das organizagdes nos processos de discussdo e consulta publica tem contribuido para a melhor
aceitacao de novos conceitos e principios introduzidos, nomeadamente, pela DQA. Por outro lado, apesar da
participagcdo nos processos de decisdo ter ajudado ao maior envolvimento da comunidade técnica e cientifica,
das organizagBes da sociedade civil e dos setores econdmicos, nas areas dos recursos hidricos, os seus
contributos tém ficado aquém do desejavel. Esta realidade estard relacionada com os resultados desta
participagcdo serem por vezes limitados e, por isso, sera necessario, provavelmente, implementar altera¢des
na participagdo nos processos de decisdo, como por exemplo:

e Melhorar a qualidade os documentos colocados a discussao publica, tornando-os mais objetivos e
percetiveis para permitir um dialogo informado (e.g. explicitando de forma sistematica a origem dos
dados e informagdo apresentados nos documentos);

e Incrementar a partilha de dados e informacgédo de suporte a decisdo;

e Acolher os contributos validos recebidos no ambito das consultas publicas, pois ndo ha “donos da
verdade absoluta”, incentivando deste modo a participacdo da sociedade civil, as organizacGes dos
Estado e organizagdes ndo-governamentais.

e Transformar transparente o processo de decisdo, que resulta da avaliagdo dos documentos sucintos
e com profundidade técnica suficiente e da discussdo publica;

e Com um processo de participagdo publica aberto a alteragGes dos documentos de base, resultantes
de contributos validos, incentiva-se, igualmente, a partilha de dados dos setores, pois permite um
maior envolvimento e clareza na forma como sdo tomadas as decisdes (QSiGA 35).

II- CONTRIBUTOS ESTRUTURANTES SOBRE AS QSIGA

Genericamente, julga-se terem sido identificadas um nimero excessivo de questdes, deixando estas de terem
um cariz de importancia fundamental, ndo distinguindo entre o essencialmente importante e o acessorio.
lgualmente, sdo apresentadas questdes como diferentes mas cuja génese/natureza e impacte sdo
equivalentes e, por isso, propde-se a sua jungao. Assim, propde-se a juncdo das seguintes QSiGA:

e (QSiGA 14 (alteracdo do regime de escoamento) e QSIGA 16 (diminui¢do das afluéncias de Espanha).
Estas duas questdes tém como origem as a¢des antropogénicas realizadas na bacia hidrogréfica, das
quais resultam alteragdes do regime fluvial pristino, conduzindo a ocorréncia uma maior frequéncia
de caudais mais reduzidos, e, como tal, obriga a implementacdo de medidas visando a redugao desta
alteragdo ou adaptacdo as alteragdes existentes. O modo de gerir esta situacdo para diminuir o
impacto nas massas de agua é independente do local ou zona onde este fendmeno tem origem.
Assim, propde-se uma Unica QSiGA intitulada “modificacdo do regime fluvial”.

e (QSiGA 18 (Escassez de agua) e QSiGA 27 (Seca). Estas duas questdes estdo muito relacionadas e, por
vezes, sao confundidas, sendo que as medidas a implementar para reduzir o impacte nas massas de
4gua s3o semelhantes. Assim, propde-se uma Unica QSiGA intitulada “ Seca e Escassez de Agua”.
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e (QSiGA 32 (insuficiéncias no uso da agua, setor urbano, turistico e industrial) e QSiGA33 (insuficiéncias
no uso da agua, setor agricola e pecuario). O fendmeno e semelhante e os impactes destas questdes
sdo ultrapassados recorrendo a medidas semelhantes, sendo diferente, apenas, o publico-alvo.
Assim, propde-se uma Unica QSiGA intitulada “deficiéncias na utilizagdo dos recursos hidricos”. O
termo “utilizacdo” enquadra-se no léxico especifico sobre o licenciamento de recursos hidricos.

As QSiGA mencionadas anteriormente tém consequéncia diretas nas disponibilidades hidricas (défice hidrico
por razGes quantitativas ou qualitativas), para os setores econdmicos e para o estado das massas de agua,
dificultando atingir o Bom Potencial Ecoldgico ou o Bom Estado Ecoldgico.

A utilizagdo da Agua para Reutilizacdo (ApR), que resulta das Aguas Residuais Tratadas, é uma proposta de
medida mencionada nas QSiGA 18, 19, 27, 32 e 33 para as oito regides hidrograficas. Esta utilizacdo podera
ser considerada um reforco/complemento e ndo uma origem de agua alternativa, que permitirda a
manuteng¢do de agua no meio hidrico e eventuais outros usos, estando em linha com os principios da
economia circular. A utilizacdo de agua residual tratada podera também ser uma boa pratica de gestdo da
agua, face ao aumento da frequéncia e severidade dos periodos de seca e de escassez de agua, permitindo
diminuir a vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia dos sistemas.

A reutilizagdo da agua como origem de agua complementar pode aduzir menores custos de investimento e
energia, mas ndo tera viabilidade e igual impacto nos consumos agricolas em todas as regides hidrograficas,
uma vez que:

e Havera um desequilibrio entre o volume produzido de ApR e o volume necessario para o setor da

agricultura;

e Havera um desfasamento temporal entre o volume produzido de ApR e o volume necessario para o
regadio.

e Havera necessidade de incorporar tratamentos de agua diferenciados consoante o tipo de culturas
produzidas.

Portanto, ha que aprofundar esta possibilidade sabendo que a dgua reutilizada obrigard a investimento das
empresas gestoras das EstacBes de Tratamento de Aguas Residuais com reflexos no custo de agua a
disponibilizar para o regadio, podendo ndo ser compativel com o retorno econémico da agricultura.

Havera, igualmente, alteragdao dos TURH associados a descarga de efluentes, considerando a alteragdo da
qualidade destes efluentes e a possibilidade de venda da dgua tratada. Esta modificagdo deverd ser ponderada
no custo da ApR.

A QSiGA 28 inundag¢des (RH1, RH2, RH3, RH4, RH5, RH8) foi selecionada para a maioria das regides
hidrograficas. Contudo, ndo estd caracterizado a forma como é que este fendmeno (pressdo) podera
contribuir para o incumprimento dos objetivos da Diretiva-Quadro nas massas de agua destas regides
hidrograficas (impacte). Em termos genéricos as inundagées podem contribuir para ndo alcancar os objetivos
da DQA se estas forem responsdveis, por exemplo, pela contaminagdo do solo e da agua (transporte de
poluentes) ou por alteragdes hidromorfoldgicas na rede hidrografica e nas zonas costeiras.

As inundagdes podem ter origem natural ou antrépica, sendo estas Ultimas aquelas que estdo no ambito das
QSiGA. Contudo, as inundag¢des mencionadas nesta QSiGA sdo abordadas no ambito da Diretiva 2007/60/CE
de 23 de outubro (transporta para a ordem juridica interna pelo Decreto-Lei n.2 115/2010 de 22 de outubro)
gue correspondem a fendmenos naturais em rios e zonas costeiras (ponto 1. artigo 2.2 da diretiva) para
determinados periodos de retorno e, portanto, ndo sera a melhor abordagem relacionar unicamente esta
diretiva com as QSiGA. Estdo, portanto, fora desta analise as inundagGes resultantes de agGes antrdpicas, por
exemplo, rotura de barragens, rotura de outras infraestruras hidraulicas, problemas de funcionamento de
condutas e, eventualmente, devido a deficiéncias no funcionamento da rede de esgotos. Assim, a
caracterizacdo da QSIGA inundagdes ndo encaixa na definicio de uma QSIGA (“correspondem as pressoes
decorrentes das a¢Ges antrdpicas sobre as massas de dgua, os impactes resultantes dessas a¢des”), pelo que
esta deverd ser reformulada, de forma a responder claramente aos objetivos e orientagées da DQA.
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Em conclusado, considera-se que o fendmeno das inundagbes é uma questdo que podera ser impactante para
os objetivos da DQA, mas ndo estara formulada da melhor maneira. Por outro lado, a aplicagdo da Diretiva
2007/60/CE de 23 de outubro ndo sera a estratégia adequada para responder ao impacte das inundagdes de
origem antrépica no estado das massas de agua.

Na parte Il desta avaliagdo sdo apresentados mais contributos especificos sobre as QSiGA, associados a cada
uma das regides hidrograficas, e na Parte Il é apresentada a grelha de resposta ao formulario disponibilizado
no portal Participa da APA.

PARTE Il

Andlise da DGADR as Questdes Significativas da gestdao da agua (QSiGA), da Regido Hidrografica Minho e
Lima (RH1), no ambito do 3.2 ciclo (2022 - 2027) do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica (PGRH)

Foram disponibilizados os seguintes documentos de suporte a participa¢do publica para a RH1:

e Relatério das QSiGA da RH1
e  Resumo ndo técnico do relatdrio das QSiGA da RH1
e Anexo IV do relatdrio das QSiGA da RH1

Relativamente as QSiGA que integram o mencionado anexo IV do relatdrio, procedeu-se a seleccdo e
subsequente analise, entre as dezasseis propostas, daquelas que se enquadram nas matérias da competéncia
da DGADR, no ambito dos efluentes pecuarios, da poluigdo causada por nitratos de origem agricola, das lamas
de ETAR, da reutilizagdo de dguas residuais, bem como sobre algumas das QSiGA no dominio da “Governanga”
as quais de seguida se identificam:

QSiGA 1: Licenciamento Insuficiente e/ou ineficiente

QSiGA 2: Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente

QSiGA 3: Recursos Humanos especializados e meios logisticos insuficientes

QSiGA 4: Insuficiente integracgdo setorial da tematica da 4dgua

QSiGA 6: Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais
QSiGA 7: Degradacdo da qualidade da dgua afluente de Espanha

QSiGA 11: Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais

Importa desde ja referir, que por lapso a QSiGA 11 ndo consta no indice do Anexo IV, mas é apresentada a sua
ficha de questdo no relatério e, integra a lista das QSiGA por area tematica identificadas nesta regido
hidrografica (3.2 ciclo).

No que se refere as questdes, supra identificadas concorda-se que as mesmas configurem QSiGA e sobre as
guais se tecem os seguintes comentarios.

QSiGA 1 Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente e a QSiGA 2 Fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente

O licenciamento e a fiscalizagdo insuficientes e/ou ineficientes podem contribuir para a degradagdo dos
recursos hidricos em termos de qualidade (contaminagdo) e quantidade (interfere com as QSiGA das
tematicas da Qualidade e Quantidade da Agua e da Insuficiente recuperacdo de custos dos servigos no setor
agricola). Efetivamente as caréncias de meios e de pessoal especializado, pode conduzir a situacdes de
incumprimento, seja por erro e/ou omissdo, seja por prevaricagdo pois, constata -se que, em muitos casos,
ndo sdo cumpridas as diretrizes explicitadas no processo de licenciamento. A inobservancia dessas diretrizes
pode conduzir ao estabelecimento de novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH para mitigar situagbes de
contaminagdo a aplicar a todo um universo de utilizadores, incluindo aqueles que cumprem as disposi¢Ges
legais em vigor e que consequentemente podem ser prejudicados através do estabelecimento de obriga¢des
adicionais resultantes dessa insuficiencia/ineficiencia.
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QSiGA 3: “Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes”

Como medidas do 2.2 ciclo sdo elencados nesta QSiGA o desenvolvimento de modelos de simulagdo dos
aspetos quantitativos e qualitativos. E de referir que os modelos s6 poderdo dar uma resposta com um maior
nivel de confianga se estiverem bem calibrados e se se usarem dados representativos, sendo por isso
importante a qualidade e a representatividade da rede de monitorizagdao dos recursos hidricos. Esta
representatividade dos dados de amostragem da monitorizacdo e a melhor qualidade da resposta dos
modelos assume relevancia pois é com base nesta ultima que se ira planear a gestdo dos recursos hidricos.
Uma resposta dos modelos desajustada da realidade podera conduzir a uma pior gestao dos recursos hidricos
com as consequentes implicagdes sobre os setores econémicos.

QSiGA 4 Insuficiente Integracdo setorial da tematica 4gua

Considera-se que para o 3.2 ciclo dos PGRH se deve manter a medida do 22 ciclo relacionada com os
investimentos na exploragdo agricola que contribuam para melhorar a gestdo dos efluentes pecuarios,
apoiada pelo PDR 2020.

QSiGA 6 Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais

Considera-se esta QSiGA relevante pois refere que hé ineficiente e/ou insuficiente medicdo e autocontrolo
das descargas de ETARs Urbanas, sobretudo porque nas restantes QSiGA sobre a qualidade da 4gua se da
grande énfase a poluicdo causada pela atividade agricola e pecuaria (poluicdo por nutrientes, organica e
microbiolégica). As ETARs Urbanas também rejeitam para o meio hidrico, dguas residuais contendo diversos
contaminantes, contribuindo para a polui¢do organica, a poluicdo por nutrientes, poluicdo quimica e a
polui¢do microbiolégica desse meio. A este respeito colocam-se ainda as seguintes questdes:

e Se amedicdo e o autocontrolo das ETARs urbanas é insuficiente e/ou ineficiente como é que se pode
saber qual a dimensdo da pressao desta fonte sobre as massas de agua?

e Como é que se verifica a qualidade do autocontrolo, para garantir que o mesmo é adequado?

e Como se trata de autocontrolo, como é que se garante que o mesmo ndo é objeto de erros ou
omissdes?

e Como é que é garantido que o sistema é eficiente e que cumpre as obrigacGes de descarga (quer no
solo quer no meio hidrico) constantes do Titulo de Utilizagdo de recursos Hidricos (TURH)?

e Qual a garantia de qualidade da agua rejeitada no meio hidrico ou no solo em situagdes de
subdimensionamento ou de sobrecarga do sistema da ETAR?

e Como é que se avalia/determina a existéncia ou ndo de descargas (aguas rejeitadas no meio hidrico
ou no solo) ndo tratadas? E se existirem como é que se sabe quantas sdo e quais os respetivos
volumes de agua envolvidos, por um determinado periodo de tempo?

Algumas medidas previstas para o 3.2 ciclo (Cenario 1 (incluem as medidas do 22 ciclo) + novas medidas de
atuacdo) sdo demasiado latas para se saber qual a sua abrangéncia, ou seja, se sdo extensivas ao setor
agropecuario, nomeadamente a "Disponibilizacdo a entidade licenciadora com medi¢cdes em tempo real de
alguns parametros (a saida do efluente e no meio recetor) das pressdes mais significativas".

QSiGA 7 Degradacdo da qualidade da dgua afluente de Espanha

Na RH do Minho, a degradac¢do da qualidade da dgua deve-se sobretudo a pressdes transfronteiricas importa
destacar as oriundas de descargas de efluentes industriais e urbanos de acordo com esta QSIGA (pag. 27).
Esta QSiGA tem influéncia nas QSiGA relativas a qualidade da agua sobre as quais a agricultura e a pecuaria
terdo que cumprir medidas para melhorar essa qualidade, que ja aflui de montante (Espanha) com qualidade
inferior a "Boa".

QSiGA 11 Poluicdo organica e nutrientes das dguas superficiais
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a) No “ponto 4 - Entidades Competentes” da ficha relativa a esta QSiGA, é referido no campo “Agdo” a
seguinte informacdo, respeitante a DGADR e DRAP:

— Texto atual]

DGADR — Diregdo Geral de Agricultura e Desen- | “Autoridade nacional do regadio. Licenciamento e
volvimento Rural fiscalizag&do.”

DRAP — Dire¢do Regional de Agricultura e Pes- | “Monitorizacéo, licenciamento e fiscalizagdo da
cas atividade pecuaria

Gestéo da atividade agricola’.

— Proposta de alteracé&o:
DGADR — Diregdo Geral de Agricultura e Desen- | “Autoridade nacional do regadio. Licenciamento e
volvimento Rural fiscalizag&o”

Entidade responsével pelo Novo Regime do
Exercicio da Actividade Pecuaria - NREAP
DRAP - Direg¢do Regional de Agricultura e Pes- | “Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo da
cas atividade pecuaria

Gestéo da atividade agricola

Entidade coordenadora do NREAP, territorial-
mente competente

b) No “ponto 7 - Alternativas de atuacdo e orientacGes para o PGRH 2022-2027” da ficha é efetuada uma
descricdo sucinta da evolugdo do problema face a 2 linhas de atuagdo possiveis:

b.1) Cenario 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.
O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado para a resolugao do problema,
devendo o mesmo manter-se no 3.2 ciclo, por forma a dar continuidade as a¢Ges em curso.

O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento do PGRH, encontra-se elencadas no ponto
“ponto 6 - Relagdo com o0 2.2 ciclo de planeamento” da ficha da QSiGA 11. Deste conjunto foram identificadas
as medidas que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, das quais se destacam aquelas que se enquadram
no dominio dos efluentes pecuarios e se evidenciam no quadro seguinte:

— Texto atual:
Quadro 2 - Medidas do PGRH 2.° ciclo
PTE1P02M02_RH Promover a melhoria da gestao de efluentes pecuarios

PTE1P05M02_RH Licenciar e respeitar os requisitos legais definidos para as exploragdes
pecuarias

PTE1P06M01_RH Adotar um novo Cédigo de Boas Praticas Agricolas, contemplando disposi-
¢cdes para o azoto e para o fosforo

PTE1P06M03_RH Respeitar as regras da Condicionalidade nas exploragdes agricolas, pecua-
rias e florestais

PTE1P06M04_RH Respeitar as normas e condicionantes definidas para a valorizagdo agricola
de efluentes pecuarios (adotar boas praticas de fertilizacdo com efluentes
pecuarios

PTE1PO6M08_RH Aplicar os critérios para construcéo e reabilitagdo de nitreiras
PTE1P06M10_RH Plano para a redugé@o da contaminacdo das MA com efluentes agropecua-
rios e agroindustriais (profunda reconfiguracéo da ENEAPAI)

Relativamente a estas medidas, que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, concorda-se com as mesmas,
n3o obstante o referido, propdem-se os seguintes ajustes:
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— Proposta de alteracéo:
Quadro 2 - Medidas do PGRH 2.° ciclo
PTE1P02M02_RH Promover a melhoria da gestao de efluentes pecuarios

PTE1P05M02_RH Licenctar-e—respettar Aplicar os requisitos legais definidos para as explora-
¢Oes pecuarias

PTE1P06M01_RH Adotar ++# 0 novo Coédigo de Boas Praticas Agricolas, contemplando dispo-
si¢bes para o azoto e para o fosforo

PTE1P06M03_RH Respeitar as regras da Condicionalidade nas exploragdes agricolas, pecua-
rias e florestais
PTE1P06M04_RH Respeitar as normas e condicionantes definidas para a valorizagdo agricola

de efluentes pecuérios (adotar boas praticas de fertilizacdo com efluentes
pecuarios), estipuladas na legislacao e normativos em vigor, nomeadamente
a Portaria 631/2009 e Codigo de Boas Praticas Agricolas (CBPA) (')
PTE1P06M08_RH Aplicar os critérios para construcéo e reabilitacdo de nitreiras, previstos na

Portaria 631/2009 (%)
PTE1PO6M10_RH Plano para a redugéo da contaminagéo das MA com efluentes agropecua-

rios e agroindustriais-{prefunda-recenfiguragde previstos na da-ENEAPAIL) (%)

Propde-se ainda, que nas fichas das medidas “PTE1IPO6MO04_RH- Respeitar as normas e condicionantes
definidas para a valorizacdo agricola de efluentes pecuarios (adotar boas praticas de fertilizagdo com efluentes
pecudrios”, “PTE1IPO6MO08_RH - Aplicar os critérios para construcdo e reabilitacdo de nitreiras” e na
PTE1IPO6M10_RH - Plano para a redugdo da contaminacdo das MA com efluentes agropecuarios e
agroindustriais (profunda reconfiguragdo da ENEAPAI), sejam objeto das seguintes alteragGes,
respetivamente:

(1) O campo “caracteriza¢do” da mencionada ficha da medida PTE1IPO6MO04_RH, refere que:
— Texto atual:

“A valorizacdo agricola de efluentes pecuarios tem como objetivo a manuten¢do ou melhoria da fertilidade
do solo, em termos de matéria organica e componentes minerais, de forma a promover a nutricdo adequada
das culturas. Contudo, para se poder constituir como uma efetiva valorizacdo de efluentes pecuarios é
necessario que sejam acautelados os riscos para o homem, os animais e o ambiente. (...) Neste contexto deve
ser elaborado um Documento Orientador com as condicionantes a respeitar na valorizagdo agricola de
efluentes pecudrios que devem ter em conta, entre outros aspetos, o estado das massas de dgua superficiais
e subterraneas. O documento orientador serd complementado com a produgdo de cartografia das areas
condicionadas e/ou interditas a valorizacdo agricola de efluentes pecudrios, tendo em conta: i) o estado
ecoldgico e quimico das massas de agua superficiais e o estado quimico das massas de agua subterrdneas,
assim como a sua potencial deteriora¢do face as pressdes existentes na(s) massa(s) de agua; ii) as zonas
protegidas.”

Relativamente ao mencionado documento orientador constante na ficha da medida PTEIPO6M04_RH, nao
se concorda com a elaboracao do mesmo. Considera-se que a abordagem a ser adotada, é a elaboragao de
cartografia que integre as zonas protegidas, nos termos da Lei da Agua, e ainda, as massas de dgua em risco
de se tornarem Zonas Vulneraveis, de acordo com o ja consensualizado entre a APA e a DGADR, em sede
da negociagdo ja efetuada entre PT e a Comissdo Europeia.

Assim, prop0e-se que no campo “caracterizacdo” da referida ficha, o texto relativo ao documento orientador
seja substituido pelo seguinte:

— Proposta de alteragao:

“(...) Neste contexto deve ser elaborada cartografia que integre as zonas protegidas, nos termos da Lei da
Agua, e ainda, as massas de agua em risco de se tornarem Zonas Vulneraveis, de acordo com o ja
consensualizado entre a APA e a DGADR.”
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(3) Ainda no campo “caracterizacio” da ficha da medida “PTE1IPO6MO8_RH - Aplicar os critérios para
construgao e reabilitacdo de nitreiras”, constante no PGRH 2.2 ciclo, pretende-se que seja objecto da seguinte
alteragdo:

— Texto atual:

O campo “caracterizacdao” da mencionada ficha refere que: “As nitreiras deverdao ser obrigatoriamente
impermeabilizadas e cobertas em toda a sua extensdo e ser dotadas de rede de recolha para encaminhamento
das escorréncias a destino final adequado. A cobertura devera ser efetuada com recurso a estruturas fixas.”

— Proposta de alteragao:

“As nitreiras devem ser estruturas destinadas ao armazenamento e/ou tratamento de estrume, com
cobertura eficaz, de modo a impossibilitar a entrada de aguas pluviais, impermeabilizada na base e nas
paredes laterais e dotada de um coletor ligado a um d6rgdo de retencgdo, caso existam escorréncias, de modo
a evitar infiltraces ou derrames que possam contaminar as massas de aguas superficiais e/ou subterraneas.”

(3) Importa também referir que o texto vertido no campo caracteriza¢io da ficha da medida PTEIPO6M10_RH
- Plano para a redugdo da contaminagdo das MA com efluentes agropecudrios e agroindustriais (profunda
reconfiguragdo da ENEAPAI), carece de atualizagdo.

— Texto atual:

“A ENEAPAI ndo constitui verdadeiramente um plano especial, dado que as medidas que preconiza ndo tém
um caracter marcadamente vinculativo, e estd ultrapassada pelas orientacles estratégicas entretanto
adotadas para o sector, pelo NREAP do Decreto-Lei n.2 81/2013, de 14 de junho, e pela legislacdo relativa a
regularizagdo das exploragbes (Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de Novembro).

Esta legislagdo imputa responsabilidades aos industriais do sector mas, na auséncia de uma estreita
colaboragdo entre estes e a Administragdo (sectorial e do ambiente) tem tido uma implementagdo escassa.
Este plano deve ser elaborado com a participagdo das associagdes representativas do sector e deve tomar em
linha de conta os entraves que foram colocados a implementagdo daquela estratégia e as especificidades de
cada um dos subsectores, e incluir medidas vinculantes para o licenciamento das solu¢des de tratamento,
incluindo o transporte, o armazenamento e o destino final”.

— Proposta de alteragao:

Atendendo a que o relatdrio final da ENEAPAI se encontra em fase final de conclusdo, propde-se que o texto
referente ao campo “caracterizacdo” da respectiva ficha, seja actualizado em concordancia com as
orientagOes nele vertidas.

b.2) Cendrio 1: Cenario 0 + novas medidas de atuacdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo, foram
incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH, em funcdo do estado das massas de agua, para as quais a APA
preconizou as seguintes directrizes:

e Intervencdes em Sistemas de Saneamento de Aguas Residuais (SAR) para cumprimento do normativo
Comunitario e/ou Nacional;

e Reforco do licenciamento e das ac¢Bes de fiscalizagdo;
e Promogao de articulagdo setorial, em particular com o urbano, agroindustrial, agricola e pecuaria.

e Definicdo de uma estratégia para reducdo das cargas poluentes associadas a atividade agricola,
incluindo a agropecuaria.

Para o cenario 1 da QSiGA 11, das medidas supra identificadas para o 3.2 ciclo do PGRH, concordasse no geral
com as mesmas, nao obstante, propde-se que sejam efetuados alguns ajustes e aditadas novas medidas, como
a sugerir se indica:

— Proposta de alteragao:
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Cenario 1: Cenario 0 + novas medidas de atuag¢do. Para além das medidas estabelecidas no2.2 ciclo, foram
incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH, em func¢do do estado das massas de agua, para as quais a APA
preconizou as seguintes directrizes:

e Intervencdes em Sistemas de Saneamento de Aguas Residuais (SAR) para cumprimento do normativo
Comunitario e/ou Nacional;

e Reforgo delicenciamento-e das acdes de fiscalizagdo;
e Promocdo de articulacdo setorial, em particular com o urbano, agroindustrial, agricola e pecudria.

e Definicdo de uma estratégia para reducdo das cargas poluentes associadas a atividade agricola,
incluindo a agropecuaria

e Promogdo de agles de divulgacdo sobre as boas praticas de valorizagdo agricola de efluentes
pecuarios;

e Elaboragdo de estudos que aprofundem o conhecimento sobre a relagdo causa-efeito entre a
valorizacdo agricola dos efluentes pecuarios e o mau estado das massas de agua.

Analise da DGADR as Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA), da Regido Hidrografica do Cavado,
Ave e Leca (RH2), no ambito do 3.2 ciclo (2022 - 2027) do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica (PGRH)

Presentemente estdo disponibilizados os seguintes documentos de suporte a participagdo publica paraa RH2:
e Relatdrio das QSiGA da RH2
e Resumo ndo técnico do relatdrio das QSiGA da RH2
e Anexo IV do relatdrio das QSiGA da RH2
e O questionario normalizado para participacdo (acessivel parcialmente) e ainda;

e Apresentacdo Sessdo de Participacdo Publica online 7 julho 2020, da autoria da Eng2 Maria José
Moura da ARH-Norte

Em paralelo foi tido em conta o que se encontra vertido na Diretiva 91/696/CE e transposta para a legislagdo
portuguesa pelo Decreto-Lei n. o 68/99, de 11 de Margo (relativo a protecdo das aguas contra a poluigdo
causada por nitratos de origem agricola); Diretiva 2000-60-CE (que estabelece um quadro de Acdo
comunitdria no dominio da politica da agua), transposta para a legislacdo portuguesa pela Lei 58-2005 de 29
de Dezembro, (Lei da Agua); Diretiva 2006/118/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a protecio
das aguas subterraneas contra a poluicdo e a deterioragdo.

Relativamente as QSiGA que integram o mencionado anexo IV do relatério, procedeu-se a selecdo e
subsequente analise, entre as vinte e duas propostas, das que se enquadram nas matérias da competéncia da

”, u ”, u

DGADR, nas areas tematicas de “governancga”; “qualidade da dgua”; “quantidade da dgua” , “Biodiversidade”,

“Gestado de Riscos”, “Quadro econdmico e financeiro” e “comunicagao e sensibilizacdo”, as quais de seguida
se identificam.

QSiGA 1 Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente e a QSiGA 2 Fiscalizac3o insuficiente e/ou ineficiente

O licenciamento e insuficientes e/ou ineficientes contribuem para a degradacdo dos recursos hidricos em
termos de qualidade (contaminagdo) e quantidade (interfere com as QSiGA das tematicas da Qualidade e
Quantidade da Agua e da Insuficiente recuperacdo de custos dos servigos no setor agricola). Efetivamente as
caréncias de meios e de pessoal especializado podem conduzir a situagdes de incumprimento, seja por erro
e/ou omissdo, seja por eventual incumprimento das diretrizes explicitadas no processo de licenciamento. A
inobservancia dessas diretrizes pode conduzir ao estabelecimento de novas medidas no 32 ciclo do PBRH para
mitigar situacdes de contaminac¢do a aplicar a todo um universo de utilizadores, incluindo aqueles que
cumprem as disposicdes legais em vigor e que, consequentemente, podem ser prejudicados através do
estabelecimento de obrigacdes adicionais que sempre resultam dessa insuficiéncia/ineficiéncia.
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QSiGA 3 Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes

Como medidas do 22 ciclo é elencado nesta QSiGA o desenvolvimento de modelos de simulagdo dos aspetos
quantitativos e qualitativos. E de referir que os modelos sé poderdo dar uma resposta com um maior nivel de
confianca se estiverem bem calibrados e se se usarem dados representativos, sendo por isso importante a
qualidade e a representatividade da rede de monitorizagao dos recursos hidricos. Esta representatividade dos
dados de amostragem da monitorizagdo e a melhor qualidade da resposta dos modelos assume relevancia
pois é com base nesta ultima que se ird planear a gestdo dos recursos hidricos. Uma resposta dos modelos
desajustada da realidade podera conduzir a uma pior gestdao dos recursos hidricos com as consequentes
implicagBes sobre os setores econdmicos.

QSiGA 5 Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua

Esta QSiGA refere, logo nos pontos iniciais que, “o acompanhamento das capta¢des através da informacdo
proveniente do programa de autocontrolo é determinante para aferir o impacte de cada pressdo quantitativa
na massa de dgua recetora e assim compreender melhor a relagdo causa-efeito sobre o estado quantitativo
das massas de agua e dirigir as medidas de gestdo para a resolugdo efetiva dos constrangimentos que
inviabilizem a concretizagdo dos objetivos ambientais. Assim, a medigdo e o autocontrolo insuficiente e/ou
ineficiente de captagbes de d4gua constitui-se, ainda, como uma questdo relevante com eventuais
consequéncias no desconhecimento das extracGes de agua, dado que ainda existem casos em que este nao é
efetuado, ou é efetuado sem que se cumpram as condi¢des estabelecidas nos respetivos TURH. Como
autocontrolo insuficiente entende-se, nomeadamente, a inexisténcia de sistemas de medicdo direta dos
volumes de dgua utilizados/captados do meio recetor, sendo os valores obtidos por estimativa “.

Esta QSiGA contraria a filosofia da aplicagdo das TURH, (que segundo o préprio documento constitui “uma
fonte de receita muito importante resulta da aplicagdo do Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de junho, na sua
redagdo atual, que estabelece o Regime Econdmico-Financeiro dos recursos hidricos (REF), que se traduz na
cobranca da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) aos utilizadores, assente nos principios do utilizador-pagador e
do poluidor-pagador, com base nos dados reportados no ambito do autocontrolo”), potenciando
consequentemente, uma desfiguracdo da realidade, porquanto transfere do Estado para o utilizador final os
custos de avaliagdo da construgdo, da selagem de protegdo superficial e do controlo dos caudais de
exploragdo, que constam da licenga mas que dificilmente sdao cumpridos pelo utilizador final, em regra mal
informado pela empresa responsavel pela construgdao da obra e da tramitacdo de todo o processo de
licenciamento.

QSiGA 6 Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais

Esta QSiGA tem por objetivo “a medicdo e o autocontrolo das rejeicoes de aguas residuais permite melhorar
o conhecimento das pressdes, aferir o estado das massas de agua e avaliar a eficacia das medidas com vista
ao cumprimento dos objetivos ambientais.”

Reconhece que, a insuficiéncia ou auséncia total de controlo das descargas de rejeitados inviabiliza uma
correta avaliacgdo do impacte sobre cada massa de agua recetora e consequentemente, inviabiliza a
concretizagdo dos objetivos ambientais pretendidos. Ficam assim por responder perguntas pertinentes:

i) Se a medicdo e o autocontrolo das ETARs urbanas é insuficiente e/ou ineficiente como é que se pode saber
qual a dimensdo da pressdo desta fonte sobre as massas de agua? ii) Como é que se avalia/determina a
existéncia ou ndo de descargas (dguas rejeitadas no meio hidrico ou no solo) ndo tratadas? E se existirem
como é que se sabe quantas sdo, e quais os respetivos volumes de agua envolvidos, por um determinado
periodo de tempo?

QSiGA 9 Contaminacdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos

A avaliagdo e o controlo da qualidade das aguas subterraneas sdo feitos através da analise dum conjunto de
parametros, cuja origem depende de processos naturais ou antrépicos. A contaminagdo ocorre sempre que
os valores desses parametros sao ultrapassados para além dos valores naturais decorrentes das condi¢des
hidrogeoldgicas
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No caso especifico da RH2 o nitrato é o parametro que constitui o principal poluente, estando a sua origem
relacionada com as atividades agricola e pecuaria.

Esta QSiGA é regulada pela Diretiva 91/676/CEE (Nitratos), de 12 de dezembro, relativa a prote¢do das aguas
contra a poluigdo causada por nitratos de origem agricola transposta pelo Decreto-Lei n.2 235/97, de 3 de
setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 68/99, de 11 de margo. A sua aplicagdo no contexto da RH2 permitiu
identificar uma Unica massa de dagua (PTAOx4RH2_ZV2006 - Macico Antigo Indiferenciado do Baixo
Cavado/Ave), em cujos valores de nitrato (superiores a 50 mg/L),conduziram a que, a mesma, fosse atribuida
a classificagdo de estado mediocre, tendo sido designada a Zona Vulneravel de Esposende-Vila do Conde
(zVEV).

QSiGA 11 Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais

Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais caraterizada pela presenca de elevadas concentra¢oes
de CBOS5 (caréncia bioquimica de oxigénio) e de nutrientes no meio hidrico, em consequéncia de descargas
de aguas residuais sem tratamento ou com tratamento deficiente, a poluigdo organica e nutrientes das aguas
superficiais porquanto provoca um aumento da turvagdo da agua, promove a eutrofizagdo com um efeito
negativo sobre o meio hidrico, restringindo os usos da agua.

Esta QSiGA refere ainda a responsabilidade do setor na producdo de efluentes pecuarios que, por conterem
azoto e fosforo, podem constituir uma importante fonte de polui¢do, tanto pontual (se ocorrerem descargas
no solo ou nas aguas superficiais), como difusa (se os efluentes pecudrios forem aplicados nos solos agricolas
de forma menos adequada), tal como se encontra referenciado nas sub-bacias do Ave, Cavado, costeiras entre
Ave e Lega, costeiras entre Cavado e Ave, e Lega.

QSiGA 12 Poluicdo guimica das dguas superficiais

Esta QSiGA tem como suporte legislativo A Diretiva Quadro da Agua (Lei 58-2005 de 29 de Dezembro) e
envolve as substancias quimicas especificas e as substancias prioritarias tal como definido na Diretiva
2013/39/UE, de 12 de agosto de 2013, transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei n.2 103/2010,
de 24 de setembro, republicado pelo Decreto-Lei n.2 218/2015, de 7 de outubro. Em termos de agricultura
encontram-se neste lote os pesticidas (inseticidas, herbicidas e fungicidas), provenientes de fontes difusas.

Acresce ainda que sdo referenciadas ainda como fontes potenciais de emissdo de substancias prioritarias e
outros poluentes especificos as estagdes de tratamento de dguas residuais urbanas, os aterros sanitarios e as
lixeiras encerradas.

De salientar ainda que, apesar das restantes massas de dgua monitorizadas apresentarem “Bom” estado
guimico, a grande maioria das massas de dgua da RH2 ndo possui ainda dados de monitorizagdo relativos as
substancias prioritarias e outros poluentes, tendo sido necessario recorrer a uma classificagdo pericial, em
funcdo da analise de pressdes, bem como ao conhecimento local dos técnicos.

QSiGA 13 Poluicdo microbioldgica das dguas superficiais

Esta QSiGA caracteriza-se pela necessidade de avaliar a qualidade microbioldgica das massas de agua,
designadamente as afetadas por descargas de dguas provenientes de descargas de &aguas residuais
domeésticas, urbanas e de exploragdes pecuarias, bem como eventuais escorréncias de solos contaminados.
Em termos da presente analise da-se particular atengdo aos parametros microbioldgicos das massas de agua
destinadas ao consumo humano, reguladas pela Diretiva 98/83/CE, de 3 de novembro, alterada pela Diretiva
(UE) 2015/1787 da Comissdo, de 6 de outubro de 2015, posteriormente transposta para a ordem juridica
nacional através do Decreto-Lei n.2 152/2017, de 7 de dezembro, que altera o Decreto-Lei n.2 306/2007, de
27 de Agosto.

Numa conjuntura em que se prevé a curto médio prazo a introducdo das Aguas para Reutilizacdo, entre
outras, na rega agricola este tema devera ser analisado com todo o detalhe por forma a garantir que os
tratamentos preconizados sejam eficazes, garantindo a qualidade microbioldgica das dguas a reutilizar.

QSiGA 18 Escassez de dgua
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Esta QSiGA pretende avaliar a caréncia de recursos hidricos disponiveis face aos que seriam os suficientes
para atender as necessidades dos usos da agua numa determinada regido, ndo apenas em termos
guantitativos mas também em termos qualitativos uma vez que a sua escassez pode condicionar ou mesmo
inviabilizar os usos mais exigentes, designadamente urbanos e industriais.

Esta QSiGa deve ser também analisada a luz da futura implementagdo da reutilizacdo de Aguas Residuais
Tratadas, concretamente em periodos de seca, associados a fendmenos extremos.

Esta QSiGA nao foi considerada em anteriores PGRH para a RH2, sendo introduzida agora para que se comece
desde ja a avaliar os consumos face as disponibilidades hidricas da regido.

QSiGA 24 Aumento de ocorréncias de espécies invasoras

Esta QSiGA aborda a tematica das alteragGes do regime hidroldgico (redugdo de caudais e diminuicdo da
frequéncia e magnitude dos caudais de cheia, diminuicdo da velocidade do escoamento, com passagem de
sistemas loticos a lénticos), provocadas pela ocorréncia de espécies invasoras que, pela sua rapida
disseminagdo, constituem um estrangulamento ao normal curso da agua.

Por outro lado, tais ocorréncias provocam ainda concentra¢des elevadas de nutrientes no meio aquatico, e
de caréncia bioquimica de oxigénio. Pelo que se deverdao tomar medidas conducentes a sua diminui¢do
drastica ou total eliminacgao.

QSiGA 25 Alteracdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos)

Esta QSiGA aborda a tematica da evolugdo dos cursos de agua em fung¢do de todo um conjunto de agGes
antropogénicas (p.e. a construcgdo de barragens e acudes, regularizagdo, desflorestacdo, impermeabilizagdo
dos solos e utilizagdo de técnicas agricolas inadequadas(?), expressdo infeliz, que nos recusamos a comentar).

Acontece, porém, que s3o por vezes essas mesmas obras que permitem a regularizagdo e estabilizagdo de
caudais, a contengdo de inundagdes, a retengdo de sedimentos devido a recuperagdo dos sistemas naturais
de recuperagdo do coberto vegetal, que assegura uma diminuicdo da erosdo e da perda de solo, etc., que
permitem assegurar a tdo necessaria producdo alimentar.

QSiGA 28 Inundacdes

A publicagdo da Diretiva de Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de Inundagdes (Diretiva 2007/60/CE, de 23 de
outubro de 2007, DAGRI), relativa a avaliagdo e gestdo dos riscos de inundagdes, transposta para o direito
nacional, através do Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de outubro, estabelece um quadro para a avaliagdo e
gestdo dos riscos de inundagGes.

Tal como referido no ultimo paragrafo da QSiGA25 sdo determinadas agdes-intervengdes antrdpicas através
da regularizagdo de caudais, preservagao do solo, etc., que permitem a reducdo de eventos extremos, em
grande parte causados pelas alteragdes climaticas, tais como inundagdes e deslizamentos de terras.

QSiGA 33 Ineficiéncias no uso da dgua (setores agricola e pecuario)

O setor agricola (efetivamente o maior utilizador de 4gua em Portugal), tem atingido progressos significativos
em matéria de eficiéncia hidrica, sendo este um dos aspetos preocupantes, a exigir uma maior sistematizacao
da informacgdo sobre as perdas reais de dagua ao longo dos canais e redes de rega, de cada aproveitamento
hidroagricola e nas parcelas, através duma avaliagdo rigorosa nas eficiéncias do transporte, distribuicdo e
aplicacdo da agua, como forma de, melhorando a gestdo, promover a crescente valorizagdo sustentavel do
setor agricola e pecuario.

QSiGA 34 Insuficiente envolvimento dos setores e participacdo publica

Esta QSiGA revela a necessidade duma maior e mais eficaz participa¢do dos cidadaos, de forma a exercer um
direito de cidadania responsavel, que em muitos casos podera constituir um alerta para a Administragao
Publica, nem sempre atenta a determinados detalhes com importancia ao nivel regional e local.
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QSiGA 35 Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa as
utilizacOes da agua

Esta QSiGA constitui um aviso para com a transparéncia do acesso a informagdo do publico em geral e mesmo
de outras entidades, que encontram muitas dificuldades ao acesso de dados.

Andlise da DGADR as Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA), da Regido Hidrografica do Douro
(RH3), no ambito do 3.2 ciclo (2022 — 2027) do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica (PGRH)

Presentemente estdo disponibilizados os seguintes documentos de suporte a participagdo publica para a RH3:

e Relatério das QSiGA da RH3

e Resumo ndo técnico do relatério das QSiGA da RH3

e Anexo IV do relatério das QSiGA da RH3

e O questionario normalizado para participacdo (acessivel parcialmente) e ainda;

e Apresentacdo Sessdo de Participacdo Publica online 10 julho 2020, da autoria da Eng2 Maria José
Moura da ARH-Norte

Em paralelo foi tido em conta o que se encontra vertido na Diretiva 91/696/CE e transposta para a legislagdo
portuguesa pelo Decreto-Lei n.2 68/99, de 11 de Margo (relativo a protecdo das aguas contra a poluicdo
causada por nitratos de origem agricola);Diretiva 2000-60-CE (que estabelece um quadro de acgdo
comunitdria no dominio da politica da agua), transposta para a legislagdo portuguesa pela Lei 58-2005 de 29
de Dezembro, (Lei da Agua); Diretiva 2006/118/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a protecio
das aguas subterraneas contra a poluicdo e a deterioragdo.

Relativamente as QSiGA que integram o mencionado anexo IV do relatdrio, procedeu-se a selec¢do e
subsequente analise, entre as vinte e trés propostas, daquelas que se enquadram nas matérias da
competéncia da DGADR, no dominio dos temas de 1 — Governanca; 2 - Qualidade da Agua; 3 - Quantidade da
Agua; 4 — Biodiversidade; 5 — Gestdo de Riscos; 6 - Quadro econédmico e financeiro e 7 — Comunicagdo e
Sensibilizacdo, as quais de seguida se identificam.

QSiGA 1 Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente e a QSiGA 2 Fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente

O licenciamento e insuficientes e/ou ineficientes contribuem para a degradacdo dos recursos hidricos em
termos de qualidade (contaminagdo) e quantidade (interfere com as QSiGA das tematicas da Qualidade e
Quantidade da Agua e da Insuficiente recuperagdo de custos dos servigos no setor agricola). Efetivamente as
caréncias de meios e de pessoal especializado podem conduzir a situagdes de incumprimento, seja por erro
e/ou omissdo, seja por eventual incumprimento das diretrizes explicitadas no processo de licenciamento. A
inobservancia dessas diretrizes pode conduzir ao estabelecimento de novas medidas no 32 ciclo do PBRH para
mitigar situacdes de contamina¢do a aplicar a todo um universo de utilizadores, incluindo aqueles que
cumprem as disposi¢Ges legais em vigor e que, consequentemente, podem ser prejudicados através do
estabelecimento de obriga¢des adicionais que sempre resultam dessa insuficiéncia/ineficiéncia.

QSiGA 7 Degradacdo da qualidade da dgua afluente de Espanha

No rio Douro, em Espanha, a degradagao da agua superficial deve-se sobretudo as ETARs Urbanas, contudo
em Portugal (de acordo com esta QSiGA) essa degradagdo parece ser devido a agricultura e pecuaria
melhorando imediatamente apds a entrada no Douro internacional, (pag. 33 - “Na parte portuguesa da bacia
propria da massa de dgua foram consideradas como pressoes significativas a agricultura e a pecuaria, sendo
o setor urbano pouco significativo”).

E fundamental garantir que a qualidade da agua do rio Tejo afluente de Espanha seja melhorada.

Pode-se correr o risco da pressao sobre a dgua do rio Tejo em Portugal ndo ser por si so significativa, ou seja,
gue isso sO suceda porque a agua afluente de Espanha ja traz uma elevada carga poluente, especialmente em
termos de N, N amoniacal, P, CBO5 e CQO.
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Esta QSiGA tem influéncia nas QSiGA relativas a qualidade da dgua sobre as quais a agricultura e a pecudria
terdo que cumprir medidas para melhorar essa qualidade, que ja aflui de montante (Espanha) com qualidade
inferior a "Boa".

QSiGA 9 Contaminacdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos

A praticamente inexisténcia de aquiferos na Bacia do Douro, conduz a que ndo exista contaminagdo de dguas
subterraneas nesta Bacia. As poucas captag¢des de dguas subterraneas estdao implantadas sobre formagdes de
natureza eruptiva ou metamorfica, com litologias de baixa a muito baixa transmissividade, o que lhe confere,
por um lado uma baixa produtividade, por outro um elevado grau de isolamento.

QSiGA 11 Poluicdo organica e nutrientes das dguas superficiais

Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais é caraterizada pela presenca de elevadas concentra¢des
de CBOS5 (caréncia bioquimica de oxigénio) e de nutrientes no meio hidrico, em consequéncia de descargas
de aguas residuais sem tratamento ou com tratamento deficiente, a poluicdo organica e nutrientes das aguas
superficiais porquanto provoca um aumento da turvagao da agua, promove a eutrofizagdo com um efeito
negativo sobre o meio hidrico, restringindo os usos da agua.

Esta QSiGA refere ainda a responsabilidade do setor na produgao de efluentes pecudrios que, por conterem
azoto e fosforo, podem constituir uma importante fonte de polui¢do, tanto pontual (se ocorrerem descargas
no solo ou nas dguas superficiais), como difusa (se os efluentes pecudrios forem aplicados nos solos agricolas
de forma menos adequada), tal como se encontra referenciado para a Bacia do Douro e respetivas sub-bacias.

QSiGA 13 Poluicdo microbioldgica das dguas superficiais

Esta QSiGA caracteriza-se pela necessidade de avaliar a qualidade microbiolégica das massas de agua,
designadamente as afetadas por descargas de aguas residuais domésticas, urbanas e de explora¢des
pecudrias, bem como eventuais escorréncias de solos contaminados. Em termos da presente analise da-se
particular atencdo aos parametros microbioldgicos das massas de dgua destinadas ao consumo humano,
reguladas pela Diretiva 98/83/CE, de 3 de novembro, alterada pela Diretiva (UE) 2015/1787 da Comiss3o, de
6 de outubro de 2015, posteriormente transposta para a ordem juridica nacional através do Decreto-Lei n.2
152/2017, de 7 de dezembro, que altera o Decreto-Lei n.2 306/2007, de 27 de Agosto.

Numa conjuntura em que se prevé a curto médio prazo a introdugdo das Aguas para Reutilizagdo, entre
outras, na rega agricola este tema devera ser analisado com todo o detalhe por forma a garantir que os
tratamentos preconizados sejam eficazes, garantindo a qualidade microbioldgica das dguas a reutilizar. Em
paralelo dever-se-a promover a melhoria da gestdo de efluentes pecudrios.

QSiGA 18 Escassez de 4dgua

Esta QSiGA pretende avaliar a caréncia de recursos hidricos disponiveis face aos que seriam os suficientes
para atender as necessidades dos usos da agua numa determinada regido, ndo apenas em termos
guantitativos mas também em termos qualitativos uma vez que a sua escassez pode condicionar ou mesmo
inviabilizar os usos mais exigentes, designadamente urbanos e industriais.

Esta QSiGA deve ser também analisada a luz da implementacdo da futura reutilizagdo de Aguas Residuais
Tratadas, concretamente em periodos de seca, associados a fendmenos extremos.

Esta QSiGA néo foi considerada em anteriores PGRH para a RH3, sendo introduzida agora para que se comece
desde ja avaliar os consumos face as disponibilidades hidricas da regido.

QSiGA 24 Aumento de ocorréncias de espécies invasoras

Esta QSiGA aborda a tematica das alteragGes do regime hidrolégico (reducdo de caudais e diminuicdo da
frequéncia/magnitude dos caudais de cheia, diminui¢do da velocidade do escoamento, com passagem de
sistemas loticos a lénticos), provocadas pela ocorréncia de espécies invasoras que, pela sua rapida
disseminagdo, constituem um estrangulamento ao normal curso da agua.

125




i =
agéncia portuguesa
(J L/ p 1

3.~ ciclo

Continente Todas as Regioes Hidrografics ’ Ciclo de Planeamento 2022-2027

Por outro lado, tais ocorréncias provocam ainda concentragdes elevadas de nutrientes no meio aquatico, e
de caréncia bioquimica de oxigénio. Pelo que se deverdo tomar medidas conducentes a sua diminuigdo
drastica ou total eliminagao.

QSiGA 25: Alteracdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos)

Esta QSiGa aborda a tematica da evolugdo dos cursos de dgua em fung¢do de todo um conjunto de agdes
antropogénicas (p.e. a construgdo de barragens e agudes, regularizagdo, desflorestagdo, impermeabilizagdo
dos solos e utilizagdo de técnicas agricolas inadequadas (?), expressdo infeliz, que nos recusamos a comentar).

Acontece, porém, que s3o por vezes essas mesmas obras que permitem a regularizagdo e estabilizacdo de
caudais, a contengdo de inundagdes, a reten¢do de sedimentos devido a recuperagdo dos sistemas naturais
de recuperacdo do coberto vegetal, que assegura uma diminui¢do da erosdo e da perda de solo, etc., que
permitem assegurar a tdo necessaria producdo alimentar.

QSiGA 28: Inundacdes

A publicagdo da Diretiva de Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de Inundagdes (Diretiva 2007/60/CE, de 23 de
outubro de 2007, DAGRI), relativa a avaliagdo e gestdo dos riscos de inundagdes, transposta para o direito
nacional, através do Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de outubro, estabelece um quadro para a avaliagdo e
gestdo dos riscos de inundagdes.

Tal como referido no Gltimo paragrafo da QSiGA 25 sdo determinadas a¢Ges-intervengGes antrdpicas através
da regularizacdo de caudais, preservacgdo do solo, etc., que permitem a reducdo de eventos extremos, em
grande parte causados pelas alteragdes climaticas, tais como inundagdes e deslizamentos de terras.

QSiGA 33 Ineficiéncias no uso da dgua (setores agricola e pecuario)

O setor agricola (efetivamente o maior utilizador de agua em Portugal), tem atingido progressos significativos
em matéria de eficiéncia hidrica, sendo este um dos aspetos preocupantes, a exigir uma maior sistematizagao
da informagdo sobre as perdas reais de agua ao longo dos canais e redes de rega, de cada exploragao
hidroagricola, através duma avaliagdo rigorosa nas eficiéncias do transporte, distribuicdo e aplicacdo da agua,
como forma de, melhorando a gestdo, promover a crescente valorizagcdo sustentavel do setor agricola e
pecuario, bem como a diminuicdo do fator energético.

QSiGA 34 Insuficiente envolvimento dos setores e participacdo publica

Esta QSiGA revela a necessidade duma maior e mais eficaz participagdo dos cidadaos, de forma a exercer um
direito de cidadania responsavel, que em muitos casos poderd constituir um alerta para a Administragao
Pdblica, nem sempre atenta a determinados detalhes com importancia ao nivel regional e local.

QSiGA 35 Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa as
utilizacdes da dgua

Esta QSiGA constitui um aviso para com a transparéncia do acesso a informacéo do publico em geral, e mesmo
de outras entidades que encontram muitas dificuldades ao acesso de dados.

Andlise da DGADR as Questdes Significativas da gestdo da agua (QSiGA), da Regido Hidrografica Vouga,
Mondego e Lis (RH4), no ambito do 3.2 ciclo (2022 — 2027) do Plano de Gestao da Regido Hidrografica (PGRH)

Foram disponibilizados os seguintes documentos de suporte a participagdo publica para a RH4:

e Relatdrio das QSiGA da RH4
e Resumo ndo técnico do relatério das QSiGA da RH4
e Anexo IV do relatério das QSiGA da RH4

Relativamente as QSiGA que integram o mencionado anexo IV do relatdrio, procedeu-se a seleccdo e
subsequente analise, entre as vinte e quatro propostas, daquelas que se enquadram nas matérias da
competéncia da DGADR, no ambito dos efluentes pecuarios, da poluicdo causada por nitratos de origem

126




i =
agéncia portuguesa
(J L/ p 1

3.~ ciclo

Continente i Ciclo de Planeamento 2022-2027

agricola, das lamas de ETAR, da reutilizagdo de aguas residuais, bem como sobre algumas das QSiGA no
dominio da “Governancga” as quais de seguida se identificam:

QSiGA 1: Licenciamento Insuficiente e/ou ineficiente

QSiGA 2: Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente

QSiGA 3: Recursos Humanos especializados e meios logisticos insuficientes

QSiGA 4: Insuficiente integragdo setorial da temdtica da agua

QSiGA 6: Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais
QSiGA 9: Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos

QSiGA 11: Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais

QSiGA 13: Poluicdo microbioldgica das aguas superficiais

QSiGA 33: Ineficiéncias no uso da agua (setor agricola e pecuario)

No que se refere as questdes, supra identificadas concorda-se que as mesmas configurem QSiGA e sobre as
guais se tecem os seguintes comentarios.

QSiGA 1 Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente e a QSiGA 2 Fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente

O licenciamento e insuficientes e/ou ineficientes contribuem para a degradacdo dos recursos hidricos em
termos de qualidade (contaminagdo) e quantidade (interfere com as QSiGA das tematicas da Qualidade e
Quantidade da Agua e da Insuficiente recuperagdo de custos dos servigos no setor agricola). Efetivamente as
caréncias de meios e de pessoal especializado podem conduzir a situagdes de incumprimento, seja por erro
e/ou omissdo, seja por eventual incumprimento das diretrizes explicitadas no processo de licenciamento. A
inobservancia dessas diretrizes pode conduzir ao estabelecimento de novas medidas no 32 ciclo do PBRH para
mitigar situagGes de contaminagdo a aplicar a todo um universo de utilizadores, incluindo aqueles que
cumprem as disposi¢Ges legais em vigor e que, consequentemente, podem ser prejudicados através do
estabelecimento de obrigag¢bes adicionais que sempre resultam dessa insuficiéncia/ineficiéncia.

QSiGA 3 Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes

Como medidas do 22 ciclo é elencado nesta QSiGA o desenvolvimento de modelos de simula¢do dos aspetos
quantitativos e qualitativos. E de referir que os modelos sé poderdo dar uma resposta com um maior nivel de
confianca se estiverem bem calibrados e se se usarem dados representativos, sendo por isso importante a
qualidade e a representatividade da rede de monitorizagdo dos recursos hidricos. Esta representatividade dos
dados de amostragem da monitorizagdo e a melhor qualidade da resposta dos modelos assume relevancia
pois é com base nesta ultima que se ird planear a gestdo dos recursos hidricos. Uma resposta dos modelos
desajustada da realidade podera conduzir a uma pior gestdo dos recursos hidricos com as consequentes
implicacBes sobre os setores econémicos.

QSiGA 4 Insuficiente Integracdo setorial da tematica dgua

Considera-se que para o 3.2 ciclo dos PGRH se deve manter a medida do 22 ciclo relacionada com os
investimentos na exploragdo agricola que contribuam para melhorar a gestdo dos efluentes pecuarios,
apoiada pelo PDR 2020.

QSiGA 6 Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais

Considera-se esta QSiGA relevante pois refere que ha ineficiente e/ou insuficiente medicdo e autocontrolo
das descargas de ETARs Urbanas, sobretudo porque nas restantes QSiGA sobre a qualidade da 4gua se da
grande énfase a poluicdo causada pela atividade agricola e pecuaria (poluicdo por nutrientes, organica e
microbioldgica). As ETARs Urbanas também rejeitam para o meio hidrico, dguas residuais contendo diversos
contaminantes, contribuindo para a polui¢do organica, a poluicdo por nutrientes, poluicdo quimica e a
poluicdo microbiolégica desse meio. A este respeito colocam-se ainda as seguintes questdes:

127




3.~ ciclo

e Se amedicdo e o autocontrolo das ETARs urbanas é insuficiente e/ou ineficiente como é que se pode
saber qual a dimensdo da pressado desta fonte sobre as massas de agua?

e Como é que se verifica a qualidade do autocontrolo, para garantir que o mesmo é adequado?

e Como se trata de autocontrolo, como é que se garante que o mesmo ndo é objeto de erros ou
omissdes?

e Como é que é garantido que o sistema é eficiente e que cumpre as obrigagGes de descarga (quer no
solo quer no meio hidrico) constantes do Titulo de Utilizagdo de recursos Hidricos (TURH)?

e Qual a garantia de qualidade da agua rejeitada no meio hidrico ou no solo em situagdes de
subdimensionamento ou de sobrecarga do sistema da ETAR?

e Como é que se avalia/determina a existéncia ou n3o de descargas (dguas rejeitadas no meio hidrico
ou no solo) ndo tratadas? E se existirem como é que se sabe quantas sdo e quais os respetivos
volumes de agua envolvidos, por um determinado periodo de tempo?

Algumas medidas previstas para o 3.2 ciclo (Cenario 1 (incluem as medidas do 29 ciclo) + novas medidas de
atuacdo) sdo demasiado latas para se saber qual a sua abrangéncia, ou seja, se sdo extensivas ao setor
agropecuario, nomeadamente a "Disponibilizacdo a entidade licenciadora com medi¢ées em tempo real de
alguns parametros (a saida do efluente e no meio recetor) das pressdes mais significativas".

QSiGA 9 Contaminacdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos

a) No “ponto 1 — Enquadramento” da ficha relativa a QSiGA 9, é referido que:
— Texto atual:

“Na RH4A o parametro nitrato é, atualmente o principal responsavel pela classificacio de “Mediocre” do
estado das massas de agua subterraneas no que respeita a qualidade, sendo a sua origem proveniente da
atividade agricola ou pecuaria.”

Propde-se que o texto supra seja alterado para:
— Proposta de alteragao:

“Na RH4 o parametro nitrato é, atualmente o principal responsavel pela classificacdo de “Mediocre” do estado
das massas de agua subterrdneas no que respeita a qualidade, cuja origem é, entre outras, da atividade
agricola ou pecuaria.”

b) No “ponto 4 - Entidades Competentes” da ficha relativa a esta QSiGA, é referido no campo “Acdo” a
seguinte informacdo, respeitante a DGADR e DRAP:
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— Texto atual:

DGADR - Direcdo Geral de Agricultura e Desen-
volvimento Rural

“Autoridade nacional do regadio. Licenciamento e
fiscalizagdo.”

DRAP — Diregdo Regional de Agricultura e Pes-
cas

“Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagcdo da
afividade pecuaria

Ciclo de Planeamento 2022-2027

Gestéo da atividade agricola’.

— Proposta de alteracao:
DGADR - Dire¢do Geral de Agricultura e Desen- | “Autoridade nacional do regadio. Licenciamento e
volvimento Rural fiscalizagdo”

Entidade responsével pelo Novo Regime do
Exercicio da Actividade Pecuaria - NREAP
DRAP — Diregéo Regional de Agricultura e Pes- | “Monitorizagéo, licenciamento e fiscalizagdo da
cas atividade pecuaria

Gestéo da atividade agricola

Entidade coordenadora do NREAP, territorial-
mente competente

Nota: A replicar nas outras QSIGAS referentes as competéncias da DGADR e/ou DRAP

c) No “ponto 7 - Alternativas de atuacdo e orientagdes para o PGRH 2022-2027” da referida ficha é efetuada
uma descri¢do sucinta da evolugdo do problema face a 2 linhas de atuagdo possiveis:

c.1) “Cenario 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.
O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado para a resolugdao do problema,
devendo o mesmo manter-se no 3.2 ciclo, por forma a dar continuidade as a¢Ges em curso.”

O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento do PGRH, encontra-se elencadas no ponto
“ponto 6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento” da ficha da QSiGA 9. Deste conjunto foram identificadas
as medidas que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, das quais se destacam aquelas que se enquadram
no dominio dos efluentes pecudrios e se evidenciam no quadro seguinte:

— Texto atual:
Quadro 1 — Medidas do PGRH 2.° ciclo
Codigo do programa
de medida
PTE1P02M02_RH

Designagéo do programa de medida

Promover a melhoria da gestéo de efluentes pecuérios

PTE1PO5M02_RH Licenciar e respeitar os requisitos legais definidos para as exploragbes
pecuarias

Adotar um novo Caodigo de Boas Praticas Agricolas, contemplando disposi-
¢Oes para o azoto e para o fosforo

Respeitar as regras da Condicionalidade nas explora¢des agricolas, pecua-
rias e florestais

Respeitar as normas e condicionantes definidas para a valoriza¢éo agricola
de efluentes pecuérios (adotar boas préaticas de fertilizagdo com efluentes
pecuarios)

Aplicar os critérios para construgdo e reabilitagdo de nitreiras

PTE1PO6MO01_RH4

PTE1PO6MO03_RH

PTE1P06M04_RH

PTE1PO6M08_RH

PTE1PO6M10_RH Plano para a redugédo da contaminagédo das MA com efluentes agropecua-

rios e agroindustriais (profunda reconfiguragéo da ENEAPAI)

Relativamente a estas medidas, que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, concorda-se com as mesmas,
n3o obstante o referido, emitem-se os seguintes comentarios e propdem-se alguns ajustes:

O respeito pelas regras deve ser limitado aos regimes legais e de apoio financeiro que as regem ndo devendo
extravasar esse ambito (e.g. Condicionalidade).

As interdig¢Ges e condicionantes a Valorizagdo Agricola de Efluentes Pecudrios e de Lamas de ETAR deve estar
suportada em estudos causa-efeito entre essa valoriza¢do agricola e o mau estado das massas de agua e, em
analises custo-beneficio da medida a adotar pelo setor, que permitam demonstrar ser essa a solugdo
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ambiental e economicamente sustentavel. As regras desta valorizagao agricola estdo definidas por legislagdo
propria, e é esta que deve ser respeitada e cumprida.

A harmonizagdo de condicionantes para os perimetros de protecdo, se forem relativas as atividades
desenvolvidas na area desses perimetros, devem ser estabelecidas caso a caso e de acordo com diferentes
varidveis, nomeadamente as condi¢des hidrogeoldgicas, as caracteristicas da captagdo, o caudal de
exploragdo e o tipo de atividade. H4 o risco de com essa "harmonizagao das condicionantes" se condicionarem
atividades ou a aplicagdo de produtos/matérias que numa analise caso a caso ndo o seriam.

Considera-se relevante e desejdvel a reestruturacao da rede de monitorizagao se contribuir para uma maior
obtencdo de dados com qualidade, pois s6 assim se podem identificar as fontes poluidoras e estabelecer
medidas que contribuam efetivamente para a reducdo da poluicdo da agua. A sele¢do dos pontos de
monitorizagdo deve assegurar a representatividade da massa de agua subterranea.

Nesse sentido, é importante conhecer as caracteristicas construtivas da captacdo e o seu estado de
conservagao, para assegurar dados fidedignos e representativos da massa de agua.

— Proposta de alteracao:
Quadro 1 — Medidas do PGRH 2.° ciclo

PTE1P02M02_RH Promover a melhoria da gestéo de efluentes pecuarios

PTE1P05M02_RH Licenciar-e—respeitar Aplicar os requisitos legais definidos para as explora-
¢Oes pecuarias

PTE1P06MO01_RH4 Adotar #m o novo Cédigo de Boas Praticas Agricolas, contemplando dispo-
sicBes para o azoto e para o fésforo

PTE1P06MO03_RH Respeitar as regras da Condicionalidade nas exploragbes agricolas, pecua-
rias e florestais
PTE1P06M04_RH Respeitar as normas e condicionantes definidas para a valorizagdo agricola

de efluentes pecuérios (adotar boas praticas de fertilizacdo com efluentes
pecuarios) estipuladas na legislagdo e normativos em vigor, nomeadamente
a Portaria 631/2009 e Cédigo de Boas Praticas Agricolas (CBPA). (')

PTE1P06M08_RH Aplicar os critérios previstos na legislagdo e normativos em vigor para a
construgéo e reabilitagéo de nitreiras (%)
PTE1P06M10_RH Plano para a redugédo da contaminag&o das MA com efluentes agropecua-

rios e agroindustriais {profundarecenfiguragde vertida na ENEAPAI(®)

Propde-se ainda, que nas fichas das medidas “PTE1IPO6MO04_RH- Respeitar as normas e condicionantes
definidas para a valorizagdo agricola de efluentes pecuarios (adotar boas praticas de fertilizagdo com efluentes
pecudrios”, “PTE1IPO6MO8_RH - Aplicar os critérios para construgdo e reabilitagdo de nitreiras” e na
PTE1IPO6M10_RH - Plano para a redugdao da contaminagcdo das MA com efluentes agropecudrios e
agroindustriais (profunda reconfiguracdo da ENEAPAI), sejam objecto das seguintes alteragdes,
respectivamente:

(*) O campo “caracterizacdo” da mencionada ficha da medida PTEIPO6MO04_RH, refere que:
— Texto atual:

“A valorizagdo agricola de efluentes pecuarios tem como objetivo a manutengdo ou melhoria da fertilidade
do solo, em termos de matéria organica e componentes minerais, de forma a promover a nutricdo adequada
das culturas. Contudo, para se poder constituir como uma efetiva valorizagdo de efluentes pecuarios é
necessario que sejam acautelados os riscos para o homem, os animais e o ambiente. (...) Neste contexto deve
ser elaborado um Documento Orientador com as condicionantes a respeitar na valorizagdo agricola de
efluentes pecudrios que devem ter em conta, entre outros aspetos, o estado das massas de dgua superficiais
e subterraneas. O documento orientador serd complementado com a producdo de cartografia das areas
condicionadas e/ou interditas a valorizagdo agricola de efluentes pecudrios, tendo em conta: i) o estado
ecoldgico e quimico das massas de dgua superficiais e o estado quimico das massas de agua subterraneas,
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assim como a sua potencial deterioragdo face as pressGes existentes na(s) massa(s) de agua; ii) as zonas
protegidas.”

Relativamente ao mencionado documento orientador constante na ficha da medida PTE1IPO6MO04_RH, ndo se
concorda com a elaboragdo do mesmo. Considera-se que a abordagem a ser adotada, é a elaboragdo de
cartografia que integre as zonas protegidas, nos termos da Lei da Agua, e ainda, as massas de dgua em risco
de se tornarem Zonas Vulnerdveis, de acordo com o ja consensualizado entre a APA e a DGADR, em sede da
negociagdo ja efetuada entre PT e a Comissao Europeia.

Assim, prop8e-se que no campo “caracteriza¢gdo” da referida ficha, o texto relativo ao documento orientador
seja substituido pelo seguinte:

— Proposta de alteracdo:

“(...) Neste contexto deve ser elaborada cartografia que integre as zonas protegidas, nos termos da Lei da
Agua, e ainda, as massas de agua em risco de se tornarem Zonas Vulnerdveis, de acordo com o ja
consensualizado entre a APA e a DGADR.”

(%) Ainda no campo “caracterizacdo” da referida ficha da medida “PTEIPO6MO8_RH - Aplicar os critérios para
construcdo e reabilitagdo de nitreiras”, constante no PGRH 2.2 ciclo, pretende-se que seja objecto da seguinte
alteragdo:

— Texto atual:

O campo “caracterizacdo” da mencionada ficha refere que: “As nitreiras deverdo ser obrigatoriamente
impermeabilizadas e cobertas em toda a sua extensdo e ser dotadas de rede de recolha para encaminhamento
das escorréncias a destino final adequado. A cobertura devera ser efetuada com recurso a estruturas fixas.”

— Proposta de alteragao:

“As nitreiras devem ser estruturas destinadas ao armazenamento e/ou tratamento de estrume, com
cobertura eficaz, de modo a impossibilitar a entrada de aguas pluviais, impermeabilizada na base e nas
paredes laterais e dotada de um coletor ligado a um 6rgdo de retencdo, caso existam escorréncias, de modo
a evitar infiltraces ou derrames que possam contaminar as massas de aguas superficiais e/ou subterraneas.”

(3) Importa também referir que o texto vertido no campo caracteriza¢do da ficha da medida PTEIPO6M10_RH
- Plano para a redugdo da contaminagdo das MA com efluentes agropecudrios e agroindustriais (profunda
reconfiguragdo da ENEAPAI), carece de atualizagdo.

— Texto atual:

“A ENEAPAI ndo constitui verdadeiramente um plano especial, dado que as medidas que preconiza ndo tém
um caracter marcadamente vinculativo, e esta ultrapassada pelas orientagles estratégicas entretanto
adotadas para o sector, pelo NREAP do Decreto-Lei n.2 81/2013, de 14 de junho, e pela legislacdo relativa a
regularizacdo das exploracdes (Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de Novembro).

Esta legislacdo imputa responsabilidades aos industriais do sector mas, na auséncia de uma estreita cola ragdo
entre estes e a Administragdo (sectorial e do ambiente) tem tido uma implementagdo escassa. Este plano
deve ser elaborado com a participagdo das associagGes representativas do sector e deve tomar em linha de
conta os entraves que foram colocados a implementac¢do daquela estratégia e as especificidades de cada um
dos subsectores, e incluir medidas vinculantes para o licenciamento das solu¢des de tratamento, incluindo o
transporte, o armazenamento e o destino final”.

— Proposta de alteragdo:

Atendendo a que o relatdrio final da ENEAPAI se encontra em fase final de conclusdo, propde-se que o texto
referente ao campo “caracterizacdo” da respectiva ficha, seja actualizado em concordancia com as
orientagGes nele vertidas.
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c.2) “Cenario 1: Cenario 0 + novas medidas de atuagdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo,
foram incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH, em fung¢do do estado das massas de dgua, para as quais
a APA preconizou, as seguintes diretrizes gerais (salientam-se apenas as relativas aos efluentes pecuarios):

e Reforgo no licenciamento e em agdes de fiscalizagdo de forma a minimizar os impactes causados;

e Defini¢do de perimetros de protegdo;

e Promogdo da aplicagdo do Cddigo das Boas Praticas Agricolas (obrigatério nas zonas vulneraveis e
facultativo nas restantes massas de agua);

e  Promocgado de articulagdo setorial, em particular com a agricultura e a pecuaria;

e Implementacdo de medidas de sensibilizagcdo no uso de adubos e fertilizantes junto dos utilizadores,
nomeadamente agricultores e agropecuarios.”

Para o cenario 1 da QSiGA 9, que inclui novas medidas para o 3.2 ciclo do PGRH, supra identificadas, considera-
se importante clarificar alguns aspectos e, efectuar alguns ajustes, e propGe-se ainda que sejam aditadas
novas medidas, como a seguir se indica:

— Proposta de alteragao:

Cenario 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo, foram
incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH, em fun¢do do estado das massas de agua, para as quais a APA
preconizou, as seguintes diretrizes gerais (salientam-se apenas as relativas aos efluentes pecuarios):

e Reforgo nelicenciamente-e-em das agdes de fiscalizagdo de forma a minimizar os impactes causados;

e Definicdo de perimetros de protegdo (importante identificar as zonas sujeitas a este perimetro de
protecdo);

e Promogdo da aplicagdo do Cédigo das Boas Praticas Agricolas (obrigatério nas zonas vulneraveis e
facultativo nas restantes massas de agua);

e  Promocdo de articulagdo setorial, em particular com a agricultura e a pecudria;

e Implementacdo de medidas de sensibilizagdo no uso de adubes-e fertilizantes junto dos utilizadores,
nomeadamente agricultores e agropecudrios;

e Promogdo de agbes de divulgacdo sobre as boas praticas de valorizagdo agricola de efluentes
pecudrios;

e Elaboragdo de estudos que aprofundem o conhecimento sobre a relagdo causa-efeito entre a
valorizacdo agricola dos efluentes pecuarios e o mau estado das massas de agua.

e Melhorar a rede de monitorizagdo e a amostragem efetuada por forma a garantir que sdo
representativas da massa de dgua quer em termos de qualidade quer de quantidade. Ou seja,
medidas que permitam ao utilizador verificar que a rede de monitorizagdo e a amostragem efetuada
espelham as reais pressGes dos diferentes setores sobre as massas de dgua, para que posteriormente
sejam estabelecidas medidas adequadas e proporcionais dirigidas a todos os setores em fungao das
pressdes que exercem sobre a massa de agua.

e Promover a adogdo de medidas que, tanto quanto possivel, possam contribuir simultaneamente e
de forma integrada para a prote¢do dos recursos hidricos e também para a prote¢do de outros
recursos naturais (solo, ar), bem como contribuir para os objetivos de diversas politicas ambientais
(ex: Economia Circular, Combate a desertificacdo, Estratégia de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas).

e Promover estudos de causa-efeito e de efetivo custo-beneficio envolvendo todos os setores
econdmicos responsaveis pela pressdo sobre a massa de agua, para que as medidas possam ser
eficientes e proporcionais;

e Promover uma verdadeira articulagdo com os setores, para que as medidas possam ser equilibradas
e ajustadas a realidade de modo a poderem ser efetivamente aplicadas por um universo de
intervenientes mais alargado.

QSiGA 11 Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais
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a) No “ponto 4 - Entidades Competentes” da ficha relativa a esta QSiGA, é referido no campo “Agdo” a
seguinte informacdo, respeitante a DGADR e DRAP:

— Texto atual:

DGADR - Diregdo Geral de Agricultura e Desen- | “Autoridade nacional do regadio. Licenciamento e
volvimento Rural fiscalizaggo.”

DRAP — Diregéo Regional de Agricultura €| Pes- | “Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizacdo da
cas atividade pecuaria

Gestdo da atividade agricola”.

— Proposta de alteragéo:
DGADR - Diregdo Geral de Agricultura e Desen- | “Autoridade nacional do regadio. Licenciamento e
volvimento Rural fiscalizaggo”

Entidade responsavel pelo Novo Regime do
Exercicio da Actividade Pecuaria - NREAP
DRAP — Dire¢do Regional de Agricultura e Pes- | “Monitorizagéo, licenciamento e fiscalizagdo da
cas atividade pecuaria

Gestéo da atividade agricola

Entidade coordenadora do NREAP, territorial-
mente competente

b) No “ponto 7 - Alternativas de atuagdo e orientagdes para o PGRH 2022-2027” da ficha é efetuada uma
descricdo sucinta da evolugdo do problema face a 2 linhas de atuagdo possiveis:

b.1) Cenario 0: Evolucdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2ciclo do PGRH.
O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado para a resolugdo do
problema, devendo o mesmo manter-se no 3.2 ciclo, por forma a dar continuidade as agdes em curso.

O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento do PGRH, encontra-se elencadas no ponto
“ponto 6 - Relagdo com o0 2.2 ciclo de planeamento” da ficha da QSiGA 11.

Deste conjunto foram identificadas as medidas que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, das quais se
destacam aquelas que se enquadram no dominio dos efluentes pecuarios e se evidenciam no quadro
seguinte:

— Texto atual:
Quadro 2 - Medidas do PGRH 2.° ciclo
PTE1P02M02_RH Promover a melhoria da gestao de efluentes pecuarios

PTE1P05M02_RH Licenciar e respeitar os requisitos legais definidos para as exploracées
pecuarias

PTE1P06MO1_RH Adotar um novo Cédigo de Boas Praticas Agricolas, contemplando disposi-
cdes para o azoto e para o fésforo

PTE1P06MO03_RH Respeitar as regras da Condicionalidade nas exploragdes agricolas, pecua-
rias e florestais

PTE1P06M04_RH Respeitar as normas e condicionantes definidas para a valorizagédo agricola
de efluentes pecuarios (adotar boas praticas de fertilizacdo com efluentes
pecuarios

PTE1P06MO08_RH Aplicar os critérios para construgdo e reabilitac@o de nitreiras
PTE1P06M10_RH Plano para a redugéo da contaminacédo das MA com efluentes agropecua-
rios e agroindustriais (profunda reconfiguracao da ENEAPAI)

Relativamente a estas medidas, que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, concorda-se com as mesmas,
nao obstante o referido, propdem-se os seguintes ajustes:
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— Proposta de alteracdo:
Quadro 2 - Medidas do PGRH 2.° ciclo

PTE1P02M02_RH Promover a melhoria da gestao de efluentes pecuarios

PTE1P05M02_RH Licenciare—respeitar Aplicar os requisitos legais definidos para as explora-
cdes pecudrias

PTE1P06MO1_RH Adotar «## o novo Codigd de Boas Praticas Agricolas, contemplando dispo-
si¢des para o azoto e para o fésforo

PTE1P06MO03_RH Respeitar as regras da Condicionalidade nas exploragdes agricolas, pecua-
rias e florestais
PTE1P06M04_RH Respeitar as normas e condicionantes definidas para a valorizagao agricola

de efluentes pecuarios (adotar boas praticas de fertilizacdo com efluentes
pecudrios), estipuladas na legislagcdo e normativos em vigor, nomeadamente
a Portaria 631/2009 e Cadigo de Boas Praticas Agricolas (CBPA) (')
PTE1P06M08_RH Aplicar os critérios para construg@o e reabilitacdo de nitreiras, previstos na
Portaria 631/2009 (°)

PTE1P06M10_RH Plano para a reducao da contaminagdo das MA com efluentes agropecua-

rios e agroindustriais-{profundareconfiguragde previstos na da-ENEAPAL-(?)

Propde-se ainda, que nas fichas das medidas “PTE1IPO6MO04_RH- Respeitar as normas e condicionantes
definidas para a valorizagdo agricola de efluentes pecuarios (adotar boas praticas de fertilizagdo com efluentes
pecudrios”, “PTELPO6MO08_RH - Aplicar os critérios para construgdao e reabilitagdo de nitreiras” e na
PTE1IPO6M10_RH - Plano para a redugdo da contaminagdo das MA com efluentes agropecuarios e
agroindustriais (profunda reconfiguracdo da ENEAPAI), sejam objecto das seguintes alteragGes,
respectivamente:

(*) O campo “caracterizacdo” da mencionada ficha da medida PTEIPO6MO04_RH, refere que:
— Texto atual:

“A valorizagao agricola de efluentes pecuarios tem como objetivo a manutengdo ou melhoria da fertilidade
do solo, em termos de matéria organica e componentes minerais, de forma a promover a nutricdo adequada
das culturas. Contudo, para se poder constituir como uma efetiva valorizacdo de efluentes pecuarios é
necessario que sejam acautelados os riscos para o homem, os animais e o ambiente. (...) Neste contexto deve
ser elaborado um Documento Orientador com as condicionantes a respeitar na valorizagdo agricola de
efluentes pecudrios que devem ter em conta, entre outros aspetos, o estado das massas de agua superficiais
e subterraneas. O documento orientador serd complementado com a produgao de cartografia das dreas
condicionadas e/ou interditas a valorizagdo agricola de efluentes pecuarios, tendo em conta: i) o estado
ecoldgico e quimico das massas de dgua superficiais e o estado quimico das massas de dagua subterraneas,
assim como a sua potencial deterioracdo face as pressGes existentes na(s) massa(s) de agua; ii) as zonas
protegidas.”

Relativamente ao mencionado documento orientador constante na ficha da medida PTELPO6M04_RH, ndo se
concorda com a elaboragdo do mesmo. Considera-se que a abordagem a ser adotada, é a elaboragdo de
cartografia que integre as zonas protegidas, nos termos da Lei da Agua, e ainda, as massas de dgua em risco
de se tornarem Zonas Vulneraveis, de acordo com o ja consensualizado entre a APA e a DGADR, em sede da
negociagdo ja efetuada PT e a Comissao Europeia.

Assim, propOe-se que no campo “caracteriza¢do” da referida ficha, o texto relativo ao documento orientador
seja substituido pelo seguinte:

— Proposta de alteragdo:

“(...) Neste contexto deve ser elaborada cartografia que integre as zonas protegidas, nos termos dalei da
Agua, e ainda, as massas de dgua em risco de se tornarem Zonas Vulneraveis, de acordo com o ja
consensualizado entre a APA e a DGADR.”
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(%) Ainda no campo “caracterizacio” da referida ficha da medida “PTEIPO6MO8_RH - Aplicar os critérios para
construgdo e reabilitacdo de nitreiras”, constante no PGRH 2.2 ciclo, pretende-se que seja objecto da seguinte
alteragdo:

— Texto atual:

O campo “caracterizacdao” da mencionada ficha refere que: “As nitreiras deverdao ser obrigatoriamente
impermeabilizadas e cobertas em toda a sua extensdo e ser dotadas de rede de recolha para encaminhamento
das escorréncias a destino final adequado. A cobertura devera ser efetuada com recurso a estruturas fixas.”

— Proposta de alteragao:

“As nitreiras devem ser estruturas destinadas ao armazenamento e/ou tratamento de estrume, com
cobertura eficaz, de modo a impossibilitar a entrada de aguas pluviais, impermeabilizada na base e nas
paredes laterais e dotada de um coletor ligado a um dérgdo de retengdo, caso existam escorréncias, de modo
a evitar infiltraces ou derrames que possam contaminar as massas de aguas superficiais e/ou subterraneas.”

(3) Importa também referir que o texto vertido no campo caracterizagdo da ficha da medida PTE1IPO6M10_RH
- Plano para a redugdo da contaminagdo das MA com efluentes agropecudrios e agroindustriais (profunda
reconfiguragdo da ENEAPAI), carece de atualizagdo.

— Texto atual:

“A ENEAPAI ndo constitui verdadeiramente um plano especial, dado que as medidas que preconiza ndo tém
um caracter marcadamente vinculativo, e esta ultrapassada pelas orientacbes estratégicas entretanto
adotadas para o sector, pelo NREAP do Decreto-Lei n.2 81/2013, de 14 de junho, e pela legislacdo relativa a
regularizacdo das exploragbes (Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de Novembro).

Esta legislagdo imputa responsabilidades aos industriais do sector mas, na auséncia de uma estreita
colaboragdo entre estes e a Administragdo (sectorial e do ambiente) tem tido uma implementagdo escassa.
Este plano deve ser elaborado com a participagao das associagBes representativas do sector e deve tomar em
linha de conta os entraves que foram colocados a implementagdo daquela estratégia e as especificidades de
cada um dos subsectores, e incluir medidas vinculantes para o licenciamento das solu¢des de tratamento,
incluindo o transporte, o armazenamento e o destino final”.

— Proposta de alteragao:

Atendendo a que o relatdrio final da ENEAPAI se encontra em fase final de conclusdo, propde-se que o texto
referente ao campo “caracterizacdo” da respectiva ficha, seja actualizado em concordancia com as
orientagOes nele vertidas.

b.2) Cendrio 1: Cenario 0 + novas medidas de atuacdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo, foram
incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH, em funcdo do estado das massas de agua, para as quais a APA
preconizou as seguintes directrizes:

Reforgo do licenciamento e das agGes de fiscalizagao;

e Promocgdo de articulagdo setorial, em particular com o urbano, agroindustrial, agricola pecuaria.
o (..)

o (..)

o (...)

Para o cenario 1 da QSiGA 11, das medidas supraidentificadas para o 3.2 ciclo do PGRH, concorda-se no geral
com as mesmas, ndo obstante, propde-se que sejam efectuados alguns ajustes e aditadas novas medidas,
como a sugerir se indica:

— Proposta de alteragao:

Cenario 1: Cenario 0 + novas medidas de atuagdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo, foram
incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH, em fun¢do do estado das massas de agua, para as quais a APA
preconizou as seguintes directrizes:
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o  Reforgo de-ticenciamente e das agoes de fiscalizagdo;
e  Promocdo de articulagdo setorial, em particular com o urbano, agroindustrial, agricola e pecuaria;

e Promogdo de agbes de divulgacdo sobre as boas praticas de valorizagdo agricola de efluentes
pecudrios;

e Elaboragdo de estudos que aprofundem o conhecimento sobre a relagdo causa-efeito entre a
valorizagdo agricola dos efluentes pecudrios e o mau estado das massas de agua.

QSiGA 13 Poluicdo microbioldgica das aguas superficiais

a) No “ponto 7 - Alternativas de atuagdo e orientagdes para o PGRH 2022-2027” da referida ficha é efetuada
uma descri¢do sucinta da evolugdo do problema face a 2 linhas de atuagdo possiveis:

a.1) Cenario 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do
PGRH. O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado para a resolucdo do
problema, devendo o mesmo manter-se no 3.2 ciclo, por forma a dar continuidade as a¢Ges em curso.

O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento do PGRH, encontra-se elencadas no ponto
“ponto 6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento” da ficha da QSiGA 13. Deste conjunto foram identificadas
as medidas que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, das quais se destacam aquelas que se enquadram
no dominio dos efluentes pecudrios e se evidenciam no quadro seguinte

— Texto atual:

Quadro 3 - Medidas do PGRH 2.° ciclo

PTE1P02M02_RH Promover a melhoria da gestao de efluentes pecuarios

PTE1P05M02_RH Licenciar e respeitar os requisitos legais definidos para as exploragbes
pecuérias

Relativamente as medidas do PGRH do 2.° ciclo identificadas no quadro 3, que foram consideradas
aquelas que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, nao obstante de se concordar com as mes-
mas, propde-se:

— Proposta de alteracéo:
Quadro 3 - Medidas do PGRH 2.° ciclo
PTE1P02M02_RH Promover a melhoria da gestéo de efluentes pecuarios

PTE1P05M02_RH Licensiar—e—respeitar Aplicar os requisitos legais definidos para as explora-

| | gOes pecudrias

a.2) Cenario 1: Cenario 0 + novas medidas de atuagdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.9 ciclo,
foram incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH, em fun¢do do estado das massas de agua, para as
quais a APA preconizou as seguintes directrizes:

e Reforco do licenciamento e das a¢des de fiscalizacdo;
e Promocdo uma maior articulagdo com os setores urbano e pecuaria.

Para o cenario 1 da QSiGA 13, para o 3.2 ciclo do PGRH, das medidas supraidentificadas, concorda-se no geral
com as mesmas, ndo obstante, propde-se que sejam efectuados alguns ajustes e aditadas novas medidas,
como a sugerir se indica:

— Proposta de alteragdo:
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Cenario 1: Cenario 0 + novas medidas de atuagdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo, foram
incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH, em fung¢do do estado das massas de agua, para as quais a APA
preconizou as seguintes directrizes:

o Reforgo de-licenciamente-e das agdes de fiscalizagao;

e Promogdo de uma maior articulagdao com os setores urbano e pecuaria.

e Promogdo de agbes de divulgagdo sobre as boas prdticas de valorizagdo agricola de efluentes
pecudrios;

e Promocgdo de agbes de divulgagdo sobre as boas praticas de valorizagdo agricola de lamas de ETAR;

e Elaboragdo de estudos que aprofundem o conhecimento sobre a relagdo causa-efeito entre a
valorizacdo agricola dos efluentes pecuarios e o mau estado das massas de agua.

QSiGA 33 Ineficiéncias no uso da dgua (setores agricola e pecuario)

Esta QSiGA refere, entre outras, como medidas para o 32 ciclo a "Promogdo da utilizacdo de origens
alternativas de dgua, nomeadamente a recirculagao e a reutilizagdo"; a "Promogao de articulagdo com os
setores agricola e pecudrio”; e a "Promocado, capacita¢do, divulgacdo e aconselhamento nos setores agricola
e pecudrio para um aumento da eficiéncia da utilizagdo da dgua no regadio". Como os titulos das medidas sao
muito genéricos, desconhece-se qual sera no futuro a abrangéncia total das mesmas e as implicagdes que
possa ter sobre o setor agropecuario, antevendo-se a necessidade, ja identificada, da efetiva articulagdo com
os Organismos do Ministério da Agricultura.

Andlise da DGADR as Questdes Significativas da gestao da agua (QSiGA), da Regido Hidrografica Tejo e
Ribeiras do Oeste (RH5A), no ambito do 3.2 ciclo (2022 — 2027) do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica
(PGRH)

Foram disponibilizados os seguintes documentos de suporte a participagdo publica para a RH5A:

e Relatério das QSiGA da RH5A
e Resumo ndo técnico do relatdrio das QSiGA da RH5A
e Anexo IV do relatério das QSiGA da RH5A

Relativamente as QSiGA que integram o mencionado anexo IV do relatério, procedeu-se a selec¢do e
subsequente analise, entre as vinte e oito propostas, daquelas que se enquadram nas matérias da
competéncia da DGADR, no ambito dos efluentes pecuarios, da poluicdo causada por nitratos de origem
agricola, das lamas de ETAR, da reutilizacdo de aguas residuais, bem como sobre algumas das QSiGA no
dominio da “Governanca” as quais de seguida se identificam:

QSiGA 1: Licenciamento Insuficiente e/ou ineficiente

QSiGA 2: Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente

QSiGA 3: Recursos Humanos especializados e meios logisticos insuficientes
QSiGA 4: Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua

QSiGA 6: Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais
QSiGA 7: Degradacédo da qualidade da agua afluente de Espanha

QSiGA 9: Contaminacgdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos
QSiGA 11: Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais

QSiGA 13: Poluicdo microbioldgica das aguas superficiais

QSiGA 18: Escassez de Agua

QSiGA 27: Secas

QSiGA 33: Ineficiéncias no uso da agua (setor agricola e pecuario)
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No que se refere as questdes, supra identificadas concorda-se que as mesmas configurem QSiGA e sobre as
guais tecem-se os seguintes comentarios.

QSiGA 1 Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente e a QSiGA 2 Fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente

O licenciamento e insuficientes e/ou ineficientes contribuem para a degradagdo dos recursos hidricos em
termos de qualidade (contaminagdo) e quantidade (interfere com as QSiGA das tematicas da Qualidade e
Quantidade da Agua e da Insuficiente recuperacdo de custos dos servicos no setor agricola). Efetivamente as
caréncias de meios e de pessoal especializado podem conduzir a situagdes de incumprimento, seja por erro
e/ou omissdo, seja por eventual incumprimento das diretrizes explicitadas no processo de licenciamento. A
inobservancia dessas diretrizes pode conduzir ao estabelecimento de novas medidas no 32 ciclo do PBRH para
mitigar situacGes de contaminagdo a aplicar a todo um universo de utilizadores, incluindo aqueles que
cumprem as disposi¢Ges legais em vigor e que, consequentemente, podem ser prejudicados através do
estabelecimento de obriga¢des adicionais que sempre resultam dessa insuficiéncia/ineficiéncia.

QSiGA 3 Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes

Como medidas do 22 ciclo é elencado nesta QSiGA o desenvolvimento de modelos de simulagdo dos aspetos
quantitativos e qualitativos. E de referir que os modelos sé poderdo dar uma resposta com um maior nivel de
confianca se estiverem bem calibrados e se se usarem dados representativos, sendo por isso importante a
qualidade e a representatividade da rede de monitorizagdo dos recursos hidricos. Esta representatividade dos
dados de amostragem da monitorizagdo e a melhor qualidade da resposta dos modelos assume relevancia
pois é com base nesta ultima que se ird planear a gestdo dos recursos hidricos. Uma resposta dos modelos
desajustada da realidade podera conduzir a uma pior gestdao dos recursos hidricos com as consequentes
implicagdes sobre os setores econdmicos.

QSiGA 4 Insuficiente Integracdo setorial da tematica dgua

Considera-se que para o 3.2 ciclo dos PGRH se deve manter a medida do 22 ciclo relacionada com os
investimentos na exploracdo agricola que contribuam para melhorar a gestdo dos efluentes pecuarios,
apoiada pelo PDR 2020.

QSiGA 6 Medic3o e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais

Considera-se esta QSiGA relevante pois refere que ha ineficiente e/ou insuficiente medicdo e autocontrolo
das descargas de ETARs Urbanas, sobretudo porque nas restantes QSiGA sobre a qualidade da dgua se da
grande énfase a polui¢do causada pela atividade agricola e pecuaria (poluigdo por nutrientes, organica e
microbioldgica). As ETARs Urbanas também rejeitam para o meio hidrico, aguas residuais contendo diversos
contaminantes, contribuindo para a polui¢do organica, a poluicdo por nutrientes, poluicdo quimica e a
poluicdo microbiolégica desse meio. A este respeito colocam-se ainda as seguintes questées:

e Se amedigdo e o autocontrolo das ETARs urbanas é insuficiente e/ou ineficiente como é que se pode
saber qual a dimensdo da pressdo desta fonte sobre as massas de agua?

e Como é que se verifica a qualidade do autocontrolo, para garantir que o mesmo é adequado?

e Como se trata de autocontrolo, como é que se garante que o mesmo ndo é objeto de erros ou
omissdes?

e Como é que é garantido que o sistema é eficiente e que cumpre as obrigagGes de descarga (quer no
solo quer no meio hidrico) constantes do Titulo de Utilizacdo de recursos Hidricos (TURH)?

e Qual a garantia de qualidade da 4gua rejeitada no meio hidrico ou no solo em situa¢gdes de
subdimensionamento ou de sobrecarga do sistema da ETAR?

e Como é que se avalia/determina a existéncia ou ndo de descargas (aguas rejeitadas no meio hidrico
ou no solo) n3o tratadas? E se existirem como é que se sabe quantas sdo e quais os respetivos
volumes de agua envolvidos, por um determinado periodo de tempo?
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Algumas medidas previstas para o 3.2 ciclo (Cendrio 1 (incluem as medidas do 22 ciclo) + novas medidas de
atuacdo) sdo demasiado latas para se saber qual a sua abrangéncia, ou seja, se sdo extensivas ao setor
agropecuario, nomeadamente a "Disponibilizacdo a entidade licenciadora com medi¢gdes em tempo real de
alguns parametros (a saida do efluente e no meio recetor) das pressdes mais significativas".

QSiGA 7 Degradacdo da qualidade da dgua afluente de Espanha

No Tejo, em Espanha, a degradagao da agua superficial deve-se sobretudo as ETARs Urbanas, contudo em
Portugal (de acordo com esta QSiGA) essa degradagdo parece ser devido a agricultura e pecudria (pag. 33 -
“Na parte portuguesa da bacia propria da massa de agua foram consideradas como pressdes significativas a
agricultura e a pecuaria, sendo o setor urbano pouco significativo”).

E fundamental garantir que a qualidade da agua do Tejo afluente de Espanha seja melhorada. Pode-se correr
o risco da pressdo sobre a 4gua do Tejo em Portugal ndo ser por si so significativa, ou seja, que isso sé suceda
porque a agua afluente de Espanha ja traz uma elevada carga poluente, especialmente em termos de N, N
amoniacal, P, CBO5 e CQO.

Esta QSiGA tem influéncia nas QSiGA relativas a qualidade da dgua sobre as quais a agricultura e a pecudria
terdo que cumprir medidas para melhorar essa qualidade, que ja aflui de montante (Espanha) com qualidade
inferior a "Boa".

QSiGA 9 Contaminacdo de dguas subterrdneas por parametros fisico-quimicos

No “ponto 1 — Enquadramento” da ficha relativa a QSiGA 9 é referido que: “Entre as atividades humanas
responsaveis pela contaminagdo das aguas subterraneas ha a referir a aplicagdo nos solos agricolas de
efluentes pecudrios (estrumes e excrementos animais), (...)”

PropGe-se que o texto supra seja alterado para:

“Entre as atividades humanas responsaveis pela contaminagao das dguas subterraneas ha a referir a aplicagao
de forma inadequada nos solos agricolas de efluentes pecudrios (estrumes e excrementos animais), (...)”

“Na RH5A o parametro nitrato constitui atualmente o principal poluente das dguas subterraneas, sendo a sua
origem proveniente da atividade agricola ou pecuaria.”

Propde-se que o texto supra seja alterado para:

“Na RH5A o parametro nitrato constitui atualmente o principal poluente das dguas subterraneas, sendo a sua
origem, entre outras, proveniente da atividade agricola ou pecuaria.”

No “ponto 3 — Descrigdo Historica” da ficha relativa a esta QSiGA, é referida “Entre as medidas constantes do
Programa de Medidas do 2.2 ciclo para reduzir a contaminagao das dguas subterraneas, salienta-se a defini¢do
das condicionantes a respeitar na valorizagdo agricola de efluentes pecuarios” — Documento orientador
elaborado pela APA.

Ha legislagdo propria que estabelece as condicionantes e interdicdes a Valorizagdo Agricola dos Efluentes
Pecuadrios (VAEP), nomeadamente a Portaria n.2 631/2009, de 8 de junho e o Cédigo de Boas Praticas Agricolas
para a protecdo da agua contra a poluicdo com nitratos e fosfatos de origem agricola (Despacho n.2
1230/2018, de 5 de fevereiro), pelo que se entende que este documento nio se pode sobrepor ao referido
normativo. Propde-se neste ambito a sua supressao.

A aplicacdo de um documento orientador de caracter geral sem que se comprova a analise causa efeito e o
consequente custo-beneficio da solugdo preconizada (interdi¢do e condicionamento da valorizagdo agricola
de efluentes pecudrios (VAEP)), salvo melhor opinido, afigura-se-nos redutora e contraproducente.

Considera-se que ha o risco de:

e Esta medida originar o incumprimento pelo setor agropecuario de outras disposicdes legais em
matéria de ambiente (ex: economia circular, plano de combate a desertificagdo, plano de adaptagdo
as alteragdes climaticas), que prevéem a valorizagdo agricola de efluentes pecudrios;
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e Ndo se estar a promover uma politica ambiental integrada, i.e., que promova também a protegdo do
solo e do ar;

e  Esta medida poder dar origem a uma solugdo com maiores custos econdmicos e ambientais se ndo
for devidamente estudada.

No “ponto 4” - “Entidades Competentes” da ficha relativa a esta QSiGA, é referido no campo “Acdo” a
seguinte informacao, respeitante a DGADR:

“Autoridade nacional do regadio. Licenciamento e fiscalizagdo”
Propde-se que, no referido campo “Agdo” da ficha seja aditada a seguinte informacéo:
“Entidade responsavel pelo Novo Regime do exercicio da actividade pecuaria”

- “Entidades Competentes” da ficha relativa a esta QSiGA, é referido no campo “Agao” a seguinte informacao,
respeitante aos agricultores “Cumprimento do Cddigo das Boas Praticas na aplicagdo de lamas de ETAR e na
valorizagdo agricola de efluentes pecuarios”

O cumprimento do Cédigo nao se restringe a aplicacdo de lamas de ETAR e a valorizagdo agricola de efluentes
pecuarios, dispondo de outras praticas de aplicagdo igualmente importante, nomeadamente a fertilizagdo
racional. O cumprimento do CAdigo é de aplicagdo obrigatdria nas Zonas Vulneraveis sendo aconselhavel fora
destas zonas.

No “ponto 6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento” da ficha da QSiGA 9, foram identificadas do PGRH do
2.2 ciclo as medidas que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, das quais se destacam aquelas que se
enquadram no dominio da agricultura:

Quadro 1 - Medidas do PGRH 2.° ciclo

PTE1P02M02_RH Promover a melhoria da gestéo de efluentes pecuarios

PTE1P05M02_RH Licenciar e respeitar os requisitos legais definidos para as exploragdes
pecuarias

PTE1P06M01_RH Adotar um novo Codigo de Boas Praticas Agricolas, contemplando dis-
posigdes para o azoto e para o fosforo

PTE1PO6M02_RH Respeitar as normas e as condicionantes definidas para a utilizagdo de

lamas de depuragdo em solos agricolas (adotar boas praticas de fertili-
zagao com lamas)

PTE1P06M03_RH Respeitar as regras da Condicionalidade nas exploragdes agricolas,
pecuarias e florestais
PTE1P0O6M04_RH Respeitar as normas e condicionantes definidas para a valorizagdo agri-

cola de efluentes pecudrios (adotar boas praticas de fertilizagdo com
efluentes pecuarios)
PTE1PO6M08_RH Aplicar os critérios para construgdo e reabilitagdo de nitreiras
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PTE1PO6M09_RH5A Aplicagcéo das medidas previstas no programa de acdo das zonas vulne-
raveis na massa de agua subterranea Pago
PTE1PO6M10_RH Plano para a redug&o da contaminagdo das MA com efluentes agrope-
cuarios e agroindustriais (profunda reconfiguragédo da ENEAPAI)
PTE1PO6M11_RH5A Condicionantes & valorizagdo agricola de lamas de depuragéo e efluen-

tes pecuarios

PTE2P03MO01_SUB_RH Harmonizar condicionantes das zonas de protegéo referentes aos peri-
metros de protegdo das capta¢des de dgua subterrénea para abasteci-
mento publico

PTE2P04M02_SUB_RH5A | Definicdo e implementa¢do das condicionantes & constru¢do de novas
captagOes de agua subterranea nos Aluvides do Tejo e na area subja-
cente que abrange as massas de agua Bacia do Tejo-Sado/Margem
Esquerda e Bacia do Tejo-Sado/Margem Direita
PTE2P05M02_SUB_RH Delimitar zonas de maxima infiltragéo e restricdes ao uso do solo em
articulagdo com o Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional

PTES9P02MO02_SUB_RH Reestruturar as redes de monitorizagdo das massas de agua subterra-
neas

O respeito pelas regras deve ser limitado aos regimes legais e de apoio financeiro que as regem nao devendo
extravasar esse ambito (e.g. Condicionalidade).

As interdigGes e condicionantes a Valorizagdao Agricola de Efluentes Pecudrios e de Lamas de ETAR deve estar
suportada em estudos causa-efeito entre essa valoriza¢do agricola e 0 mau estado das massas de agua e, em
analises custo-beneficio da medida a adotar pelo setor, que permitam demonstrar ser essa a solucdo
ambiental e economicamente sustentavel. As regras desta valorizagdo agricola estdo definidas por legislacdo
propria, e é esta que deve ser respeitada e cumprida.

A harmonizagdo de condicionantes para os perimetros de protecdo, se forem relativas as atividades
desenvolvidas na area desses perimetros, devem ser estabelecidas caso a caso e de acordo com diferentes
varidveis, nomeadamente as condi¢des hidrogeoldgicas, as caracteristicas da captagdo, o caudal de
exploragdo e o tipo de atividade. H4 o risco de com essa "harmonizagao das condicionantes" se condicionarem
atividades ou a aplicagdo de produtos/matérias que numa analise caso a caso ndo o seriam.

Considera-se relevante a definicdo de condicionantes a construgdo de novas captag¢des de dgua subterranea
se a mesma contribuir para uma melhor qualidade construtiva, que impeca/reduza a entrada de poluentes da
superficie para o aquifero contribuindo para a prote¢do da massa de agua.

Considera-se relevante e desejdvel a reestruturacao da rede de monitorizagao se contribuir para uma maior
obten¢do de dados com qualidade, pois sé assim se podem identificar as fontes poluidoras e estabelecer
medidas que contribuam efetivamente para a reducdo da poluicdo da agua. A sele¢do dos pontos de
monitorizacdo deve assegurar a representatividade da massa de dgua subterranea.

Nesse sentido, é importante conhecer as caracteristicas construtivas da captacdo e o seu estado de
conservacdo, para assegurar dados fidedignos e representativos da massa de agua.

As nitreiras devem ser estruturas destinadas ao armazenamento e/ou tratamento de estrume, com cobertura
eficaz, de modo a impossibilitar a entrada de dguas pluviais, impermeabilizada na base e nas paredes laterais
e dotada de um coletor ligado a um 6rgdo de retengdo, caso existam escorréncias, de modo a evitar
infiltracGes ou derrames que possam contaminar as massas de aguas superficiais e/ou subterraneas.

No “ponto 7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH 2022-2027” da referida ficha é efetuada
uma descri¢do sucinta da evolugdo do problema face a 2 linhas de atuagdo possiveis:

- Cenario 0: Evolucgdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH. O
conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado para a resolucdo do problema,
devendo o mesmo manter-se no 3.2 ciclo, por forma a dar continuidade as a¢Ges em curso.
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Cenario 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo, foram
incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH, em fun¢do do estado das massas de agua, para as quais a APA
preconizou, as seguintes diretrizes gerais:

e Reforco do licenciamento e das a¢des de fiscalizagdo;

e Promogdo de maior articulagdo setorial, em particular com os setores urbano, agricola e pecuario;

e  Promocgao da articulagao setorial, em particular com os setores

e Implementagdo de medidas de sensibilizagdo junto dos utilizadores, nomeadamente agricultores e
agropecuarios, para as boas praticas de aplicagdo de fertilizantes, produtos fitofarmacéuticos e
herbicidas, assim como para a valorizagdo agricola de efluentes pecuarios;

e Promocgdo da aplicagdo do Cédigo das Boas Praticas Agricolas;

o Definir perimetros de protecdo de captagdes para abastecimento publico.

Relativamente as medidas do PGRH do 2.2 ciclo identificadas no quadro 1, que foram consideradas aquelas
gue podem contribuir para mitigar esta QSiGA, refere-se o seguinte relativamente a Ficha “PTE1PO6MO04_RH
Respeitar as normas e condicionantes definidas para a valorizagdo agricola de efluentes pecuarios (adotar
boas praticas de fertilizagdo com efluentes pecuarios)” e a ficha da medida “PTEIPO6MO08_RH - Aplicar os
critérios para construgao e reabilitagdo de nitreiras”:

Quanto a Ficha “PTE1PO06 - Reduzir a polui¢cdo de nutrientes provenientes da agricultura, incluindo pecudria”
referida nesta QSiGA, manifestamos a nossa preocupacdo sobre o estabelecimento da mesma, bem como o
desacordo sobre as condicionantes e interdicbes estabelecidas no documento orientador, sem que se
vislumbre estarem suportadas em estudos causa-efeito entre essa valorizagdo agricola e o mau estado das
massas de agua e em analises custo-beneficio da extensdo da medida a adotar pelo setor. Ha legislacdo
prépria que estabelece as condicionantes e interdigdes a Valorizagdo Agricola dos Efluentes Pecuarios (VAEP),
pelo que se entende que este documento ndo se podes obrepor ao referido normativo. PropGe-se neste
ambito a sua supressao.

Quanto a ficha da medida “PTE1PO6MO08_RH - Aplicar os critérios para construgdo e reabilitagcdo de nitreiras”,
constante no PGRH 2.2 ciclo, propde-se que seja objecto da seguinte alterac¢ao:

O campo “caracterizacdo” da mencionada ficha refere que: “As nitreiras deverdo ser obrigatoriamente
impermeabilizadas e cobertas em toda a sua extensao e ser dotadas de rede de recolha para encaminhamento
das escorréncias a destino final adequado. A cobertura devera ser efetuada com recurso a estruturas fixas.”

Prop&e-se que no campo “caracterizagao” da referida ficha conste o seguinte texto:

“As nitreiras devem ser estruturas destinadas ao armazenamento e/ou tratamento de estrume, com
cobertura eficaz, de modo a impossibilitar a entrada de aguas pluviais, impermeabilizada na base e nas
paredes laterais e dotada de um coletor ligado a um 6rgdo de retencdo, caso existam escorréncias, de modo
a evitar infiltraces ou derrames que possam contaminar as massas de aguas superficiais e/ou subterraneas.”

Para o cendrio 1 da QSiGA 9, foram incluidas novas medidas para o 3.2 ciclo do PGRH, supraidentificadas.
Propde-se que sejam aditadas as seguintes medidas:

e Elaboracdo de estudos que aprofundem o conhecimento sobre a relagdo causa-efeito entre a
valorizagdo agricola dos efluentes pecuarios e o mau estado das massas de agua.

e Melhorar a rede de monitorizacdo e a amostragem efetuada por forma a garantir que sdo
representativas da massa de agua quer em termos de qualidade quer de quantidade. Ou seja,
medidas que permitam ao utilizador verificar que a rede de monitorizagao e a amostragem efetuada
espelham as reais pressGes dos diferentes setores sobre as massas de dgua, para que posteriormente
sejam estabelecidas medidas adequadas e proporcionais dirigidas a todos os setores em fungao das
pressdes que exercem sobre a massa de agua.

e Promover a adogdo de medidas que, tanto quanto possivel, possam contribuir simultaneamente e
de forma integrada para a protecdo dos recursos hidricos e também para a protecdo de outros
recursos naturais (solo, ar), bem como contribuir para os objetivos de diversas politicas ambientais
(ex: Economia Circular, Combate a desertifica¢do, Estratégia de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas).
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e Promover estudos de causa-efeito e de efetivo custo-beneficio envolvendo todos os setores
econdmicos responsaveis pela pressdao sobre a massa de dgua, para que as medidas possam ser
eficientes e proporcionais;

e Promover uma verdadeira articulagdo com os setores, para que as medidas possam ser equilibradas
e ajustadas a realidade de modo a poderem ser efetivamente aplicadas por um universo de
intervenientes mais alargado.

QSiGA 11 Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais

No “ponto 1 - Enquadramento” da ficha relativa a QSiGA 11 é referido que:

A matéria organica e os nutrientes veiculados pelos efluentes pecudrios podem conduzir a deterioragao da
qualidade das 4guas superficiais, (...)

Prop&e-se que o texto supra seja alterado para:

A matéria organica e os nutrientes veiculados pelos efluentes pecudrios e pela descarga de aguas residuais
urbanas podem conduzir a deteriora¢do da qualidade das aguas superficiais, (...)

No “ponto 3 — Descrigdo Historica” da ficha relativa a esta QSiGA, é referida “Entre as medidas constantes do
Programa de Medidas do 2.2 ciclo para reduzir a contaminagdo das dguas subterraneas, salienta-se a definicdo
das condicionantes a respeitar na valorizagdo agricola de efluentes pecuarios”— Documento orientador
elaborado pela APA.

Considerar os comentarios efetuados a este respeito na QSiGA 9.
No “ponto 4

- Entidades Competentes” da ficha relativa a esta QSiGA, é referido no campo “Ac¢do” a seguinte informacao,
respeitante a DGADR:

“Autoridade nacional do regadio. Licenciamento e fiscalizagdo”
Propde-se que no referido campo “Ag¢do” da ficha seja aditada a seguinte informacao:
“Entidade responsdvel pelo Novo Regime do exercicio da actividade pecudria”

- Entidades Competentes” da ficha relativa a esta QSiGA, é referido no campo “Ag¢do” a seguinte informacao,
respeitante aos agricultores “Cumprimento do Cddigo das Boas Praticas na aplicagdo de lamas de ETAR e na
valorizagdo agricola de efluentes pecuarios”

O cumprimento do Cédigo nao se restringe a aplicacdo de lamas de ETAR e a valorizagdo agricola de efluentes
pecudrios, dispondo de outras praticas de aplicagdo igualmente importante, nomeadamente a fertilizacdo
racional. O cumprimento do CAdigo é de aplicagdo obrigatdria nas Zonas Vulneraveis sendo aconselhavel fora
destas zonas.

No “ponto 6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento” da ficha da QSiGA 11 foram identificadas do PGRH do
2.2 ciclo as medidas que podem contribuir para mitigar esta QSIiGA, das quais se destacam aquelas que se
enquadram no dominio da agricultura:
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Quadro 2 - Medidas do PGRH 2.° ciclo

PTE1P02M02_RH Promover a melhoria da gestao de efluentes pecuarios

PTE1P05M02_RH Licenciar e respeitar os requisitos legais definidos para as exploracdes
pecuarias

PTE1PO06 Reduzir a poluicado de nutrientes provenientes da agricultura, incluindo
pecuaria

PTE1P06MO1_RH Adotar um novo Codigo de Boas Praticas Agricolas, contemplando disposi-
¢bes para o azoto e para o fésforo

PTE1P06MO02_RH Respeitar as normas e as condicionantes definidas para a utilizagdo de
lamas de depuracéo em solos agricolas (adotar boas praticas de fertilizagao
com lamas)

PTE1PO6MO3_RH Respeitar as regras da Condicionalidade nas exploragtes agricolas, pecua-
rias e florestais

PTE1P0O6M04_RH Respeitar as normas e condicionantes definidas para a valorizag&o agricola
de efluentes pecuarios (adotar boas praticas de fertilizagdo com efluentes
pecuérios)

PTE1P06MO08_RH Aplicar os critérios para construgao e reabilitacdo de nitreiras

PTE1PO6M10_RH Plano para a redugéo da contaminagdo das MA com efluentes agropecua-

rios e agroindustriais (profunda reconfiguragdo da ENEAPAI)

No “ponto 7 - Alternativas de atuagdo e orienta¢des para o PGRH 2022-2027” da ficha é efetuada uma
descrigdo sucinta da evolugdo do problema face a 2 linhas de atuagdo possiveis:

- Cenario 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH. O
conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado para a resolug¢do do problema,
devendo o mesmo manter-se no 3.2 ciclo, por forma a dar continuidade as a¢Ges em curso.

- Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo, foram
incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH, em fun¢do do estado das massas de agua, para as quais a APA
preconizou as seguintes directrizes:

e Incrementar as ac¢des de fiscalizacdo e inspecdo;

e  Promocdo de articulagdo setorial, em particular com o urbano, agroindustrial, agricola e pecuario.

e Definir uma estratégia para a reducdo das cargas poluentes associadas a atividade agricola, incluindo
a agropecudria.

Relativamente as medidas do PGRH do 2.2 ciclo identificadas no quadro 1, que foram consideradas aquelas
qgue podem contribuir para mitigar esta QSiGA, refere-se o seguinte relativamente a Ficha “PTE1P06 Reduzir
a poluicdo de nutrientes provenientes da agricultura, incluindo pecudria e a ficha da medida
“PTE1PO6MO8_RH - Aplicar os critérios para construcdo e reabilitacdo de nitreiras”:

Quanto a Ficha “PTE1P06 - Reduzir a polui¢do de nutrientes provenientes da agricultura, incluindo pecudria”
referida nesta QSiGA, manifestamos a nossa preocupacdo sobre o estabelecimento da mesma, bem como o
desacordo sobre as condicionantes e interdicbes estabelecidas no documento orientador, sem que se
vislumbre estarem suportadas em estudos causa-efeito entre essa valorizagdo agricola e o mau estado das
massas de agua e em analises custo-beneficio da extensdo da medida a adotar pelo setor. Ha legislagdo
propria que estabelece as condicionantes e interdigdes a Valorizagdo Agricola dos Efluentes Pecudrios (VAEP),
pelo que se entende que este documento ndo se pode sobrepor ao referido normativo. PropGe-se neste
ambito a sua supressdo.

Quanto a ficha da medida “PTE1PO6MO08_RH - Aplicar os critérios para construcdo e reabilitagcdo de nitreiras”,
constante no PGRH 2.2 ciclo, propde-se que seja objecto da seguinte alterac¢do:

O campo “caracterizagdo” da mencionada ficha refere que: “As nitreiras deverdo ser obrigatoriamente
impermeabilizadas e cobertas em toda a sua extensdo e ser dotadas de rede de recolha para encaminhamento
das escorréncias a destino final adequado. A cobertura devera ser efetuada com recurso a estruturas fixas.”
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Prop&e-se que no campo “caracterizacao” da referida ficha conste o seguinte texto:

“As nitreiras devem ser estruturas destinadas ao armazenamento e/ou tratamento de estrume, com
cobertura eficaz, de modo a impossibilitar a entrada de aguas pluviais, impermeabilizada na base e nas
paredes laterais e dotada de um coletor ligado a um dérgdo de retengdo, caso existam escorréncias, de modo
a evitar infiltragdes ou derrames que possam contaminar as massas de aguas superficiais e/ou subterraneas.”

Para o cenario 1 da QSiGA 11, foram incluidas novas medidas para o 3.2 ciclo do PGRH, supraidentificadas.
Concorda-se com estas novas medidas, e propde-se que sejam aditadas as seguintes medidas:

e Promocdo de agbes de divulgacdo sobre as boas praticas de valorizagdo agricola de efluentes
pecudrios e de lamas de ETAR;

e Elaboracdo de estudos que aprofundem o conhecimento sobre a relagdo causa-efeito entre a
valorizagdo agricola dos efluentes pecuarios e o mau estado das massas de agua.

QSiGA 13 Poluicdo microbioldgica das dguas superficiais

No “ponto 6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento” da ficha da QSiGA 13 foram identificadas do PGRH do
2.2 ciclo as medidas que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, das quais se destacam aquelas que se
enquadram no dominio dos efluentes pecudrios e de lamas de ETAR:

Quadro 3 - Medidas do PGRH 2.° ciclo
PTE1P02MO02_RH Promover a melhoria da gest&o de efluentes pecuérios

PTE1P0O5M02_RH Licenciar e respeitar os requisitos legais definidos para as exploragdes
pecuarias

PTE1P06M02_RH Respeitar as normas e as condicionantes definidas para a utilizagdo de
lamas de depuragdo em solos agricolas (adotar boas préaticas de fertilizagc&o
com lamas)

No “ponto 7 - Alternativas de atuagdo e orientagdes para o PGRH 2022-2027” da referida ficha é efetuada
uma descri¢do sucinta da evolugdo do problema face a 2 linhas de atuagdo possiveis:

- Cenario 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH. O
conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado para a resolugdo do problema,
devendo o mesmo manter-se no 3.2 ciclo, por forma a dar continuidade as a¢des em curso.

- Cendrio 1: Cenario 0 + novas medidas de atuagdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.2ciclo, foram
incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH, em func¢do do estado das massas de agua, para as quais a APA
preconizou as seguintes directrizes:

e Reforco do licenciamento e das a¢des de fiscalizacdo;
e  Promocdo de articulagdo setorial, em particular com o urbano e pecuaria.

Relativamente as medidas do PGRH do 2.2 ciclo identificadas no quadro 3, que foram consideradas aquelas
que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, concorda-se com as mesmas.

Para o cenario 1 da QSiGA 13, foram incluidas novas medidas para o 3.2 ciclo do PGRH, supraidentificadas.
Concorda-se com estas novas medidas, e prop&e-se que sejam aditadas as seguintes medidas:

e Promocdo de agbes de divulgacdo sobre as boas praticas de valorizagdo agricola de efluentes
pecudrios e de lamas de ETAR;

o Elaboragdo de estudos que aprofundem o conhecimento sobre a relagdo causa-efeito entre a
valorizacdo agricola dos efluentes pecuarios e o mau estado das massas de agua.

QSiGA 18 Escassez de dgua
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Esta QSiGA refere, entre outras, como medida para o 32 ciclo a “Promogado da utilizagdo de origens alternativas
de dgua, nomeadamente a reutilizagdo”. Como o titulo da medida é muito genérico, desconhece-se qual sera
no futuro a abrangéncia total da mesma e as implicagdes que possa ter sobre a agricultura, pelo que se revela
premente, em tempo, a articulagdo com os Organismos do Ministério da Agricultura.

QSiGA 27 Secas

Esta QSiGA refere, entre outras, como medida para o 32 ciclo a "Promover da utilizagdo de origens alternativas
de dgua, nomeadamente a reutilizagdo de dgua residual tratada". Como o titulo da medida é muito genérico,
desconhece-se qual serd no futuro a abrangéncia total da mesma e as implicagGes que possa ter sobre a
agricultura, pelo que se revela premente, em tempo, a articulagdio com os Organismos do Ministério da
Agricultura.

QSiGA 33 “Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuario)”

Esta QSiGA refere, entre outras, como medidas para o 32 ciclo a "Promogdo da utilizacdo de origens
alternativas de dgua, nomeadamente a recirculagao e a reutilizagdo"; a "Promogdo de articulagdo com os
setores agricola e pecudrio"; e a "Promogao, capacita¢do, divulgacdo e aconselhamento nos setores agricola
e pecudrio para um aumento da eficiéncia da utilizagdo da dgua no regadio". Como os titulos das medidas sdo
muito genéricos, desconhece-se qual sera no futuro a abrangéncia total das mesmas e as implicagGes que
possa ter sobre o setor agropecuario, antevendo-se a necessidade, ja identificada, da efetiva articulagdo com
os Organismos do Ministério da Agricultura.

Andlise da DGADR as Questdes Significativas da gestdo da agua (QSiGA), da Regido Hidrografica Sado e Mira
(RH6), no ambito do 3.2 ciclo (2022 — 2027) do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica (PGRH)

Foram disponibilizados os seguintes documentos de suporte a participagdo publica para a RH6:

e Relatério das QSiGA da RH6
e Resumo ndo técnico do relatdrio das QSiGA da RH6
e Anexo IV do relatério das QSiGA da RH6

Relativamente as QSiGA que integram o mencionado anexo IV do relatério, procedeu-se a selec¢do e
subsequente andlise, entre as vinte e cinco propostas, daquelas que se enquadram nas matérias da
competéncia da DGADR, no dmbito dos efluentes pecuarios, da poluicdo causada por nitratos de origem
agricola, das lamas de ETAR, da reutilizacdo de aguas residuais, bem como sobre algumas das QSiGA no
dominio da “Governancga” as quais de seguida se identificam:

QSiGA 1: Licenciamento Insuficiente e/ou ineficiente

QSiGA 2: Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente

QSiGA 3: Recursos Humanos especializados e meios logisticos insuficientes

QSiGA 4: Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua

QSiGA 6: Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais
QSiGA 9: Contaminacgdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos

QSiGA 11: Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais

QSiGA 13: Poluicdo microbioldgica das aguas superficiais

QSiGA 18: Escassez de Agua

QSiGA 27: Secas

No que se refere as questdes, supra identificadas concorda-se que as mesmas configurem QSiGA e sobre as
guais tecem-se os seguintes comentarios.
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QSiGA 1 Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente e a QSiGA 2 Fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente

O licenciamento e insuficientes e/ou ineficientes contribuem para a degradag¢do dos recursos hidricos em
termos de qualidade (contaminagdo) e quantidade (interfere com as QSiGA das tematicas da Qualidade e
Quantidade da Agua e da Insuficiente recuperagdo de custos dos servicos no setor agricola). Efetivamente as
caréncias de meios e de pessoal especializado podem conduzir a situagdes de incumprimento, seja por erro
e/ou omissdo, seja por eventual incumprimento das diretrizes explicitadas no processo de licenciamento. A
inobservancia dessas diretrizes pode conduzir ao estabelecimento de novas medidas no 32 ciclo do PBRH para
mitigar situagdes de contaminagdo a aplicar a todo um universo de utilizadores, incluindo aqueles que
cumprem as disposi¢Ges legais em vigor e que, consequentemente, podem ser prejudicados através do
estabelecimento de obrigacdes adicionais que sempre resultam dessa insuficiéncia/ineficiéncia.

QSiGA 3 Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes

Como medidas do 22 ciclo é elencado nesta QSiGA o desenvolvimento de modelos de simula¢do dos aspetos
quantitativos e qualitativos. E de referir que os modelos sé poderdo dar uma resposta com um maior nivel de
confianca se estiverem bem calibrados e se se usarem dados representativos, sendo por isso importante a
qualidade e a representatividade da rede de monitorizagao dos recursos hidricos. Esta representatividade dos
dados de amostragem da monitorizagdo e a melhor qualidade da resposta dos modelos assume relevancia
pois é com base nesta ultima que se ira planear a gestdo dos recursos hidricos. Uma resposta dos modelos
desajustada da realidade podera conduzir a uma pior gestdo dos recursos hidricos com as consequentes
implicacBes sobre os setores econdmicos.

QSiGA 4 Insuficiente Integracdo setorial da tematica dgua

Considera-se que para o 32 ciclo de medidas dos PGRH se deve manter a medida do 22 ciclo relacionada
com os investimentos na exploragao agricola que contribuam para melhorar a gestdo dos efluentes
pecudrios, apoiada pelo PDR 2020.

QSiGA 6 Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais

Considera-se esta QSiGA relevante pois refere que ha ineficiente e/ou insuficiente medi¢do e autocontrolo
das descargas de ETARs Urbanas, sobretudo porque nas restantes QSiGA sobre a qualidade da 4gua se da
grande énfase a poluicdo causada pela atividade agricola e pecuaria (poluigdo por nutrientes, organica e
microbioldgica). As ETARs Urbanas também rejeitam para o meio hidrico, aguas residuais contendo diversos
contaminantes, contribuindo para a polui¢do organica, a poluicdo por nutrientes, poluicdo quimica e a
polui¢do microbioldgica desse meio. A este respeito colocam-se ainda as seguintes questdes:

e Se amedicdo e o autocontrolo das ETARs urbanas € insuficiente e/ou ineficiente como é que se pode
saber qual a dimens&o da pressdo desta fonte sobre as massas de agua?

e Como é que se verifica a qualidade do autocontrolo, para garantir que o mesmo é adequado?

e Como se trata de autocontrolo, como é que se garante que o mesmo ndo é objeto de erros ou
omissdes?

e Como é que é garantido que o sistema é eficiente e que cumpre as obrigagdes de descarga (quer no
solo quer no meio hidrico) constantes do Titulo de Utilizacdo de recursos Hidricos (TURH)?

e Qual a garantia de qualidade da 4gua rejeitada no meio hidrico ou no solo em situagdes de
subdimensionamento ou de sobrecarga do sistema da ETAR?

e Como é que se avalia/determina a existéncia ou ndo de descargas (aguas rejeitadas no meio hidrico
ou no solo) ndo tratadas? E se existirem como é que se sabe quantas sdo e quais os respetivos
volumes de agua envolvidos, por um determinado periodo de tempo?

Algumas medidas previstas para o 3.2 ciclo (Cenario 1 (incluem as medidas do 22 ciclo) + novas medidas de
atuacdo) sdo demasiado latas para se saber qual a sua abrangéncia, ou seja, se sdo extensivas ao setor
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agropecuario, nomeadamente a "Disponibilizagdo a entidade licenciadora com medi¢cdes em tempo real de
alguns parametros (a saida do efluente e no meio recetor) das pressdes mais significativas".

QSiGA 9 Contaminacdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos

a) No “ponto 1 — Enquadramento” da ficha relativa a QSiGA 9, é referido que:

— Texto atual:

“O risco de contaminagdo de dguas subterraneas (...) esta associado a situagdes diversas, nomeadamente:
- Aplicacdo nos solos agricolas de efluentes pecuarios (estrumes e excrementos animais);”

— Proposta de alteragdo:

“0O risco de contaminagdo de adguas subterraneas (...) esta associado a situagGes diversas, nomeadamente:
- Aplicacdo de forma inadequada de efluentes pecuarios nos solos agricolas;”

— Texto atual:

“0 parametro nitrato, de origem antrdpica, constitui atualmente o principal poluente das dguas subterraneas
na RH6 (Figura 1), sendo a sua origem proveniente da atividade agricola ou pecuaria.”

Propde-se que o texto supra seja alterado para:
— Proposta de alteragdo:

“0 parametro nitrato, de origem antrdpica, constitui atualmente o principal poluente das dguas subterraneas
ou pecuaria.”

b) No “ponto 4 - Entidades Competentes” da ficha relativa a esta QSiGA, é referido ho campo

“Agdo” a seguinte informagado, respeitante a DGADR e DRAP:

— Texto atual:

DGADR — Diregdo Geral de Agricultura e Desen- | “Autoridade nacional do regadio. Licenciamento e
volvimento Rural fiscalizagédo.”

DRAP — Diregdo Regional de Agricultura e Pes- | “Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo da
cas atividade pecuaria

Gestdo da atividade agricola’.

— Proposta de alteracéo:
DGADR — Diregdo Geral de Agricultura e Desen- | “Autoridade nacional do regadio. Licenciamento e
volvimento Rural fiscalizagdo”

Entidade responsavel pelo Novo Regime do
Exercicio da Actividade Pecuaria - NREAP
DRAP — Diregdo Regional de Agricultura e Pes- | “Monitorizagéo, licenciamento e fiscalizagdo da
cas atividade pecuaria

Gestéo da atividade agricola

Entidade coordenadora do NREAP, territorial-
mente competente

Nota: A replicar nas outras QSiGAS referentes as competéncias da DGADR e/ou DRAP

c) No “ponto 7 - Alternativas de atuagdo e orientagdes para o PGRH 2022-2027” da referida ficha é efetuada
uma descri¢do sucinta da evolugdo do problema face a 2 linhas de atuagdo possiveis:

148



3.~ ciclo

o0 P
agéncia portuguosa
w
(J L/ p -

Continente Todas as Regioes Hidrografics Ciclo de Planeamento 2022-2027

c.1) “Cenario 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.
O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado para a resolugdo do problema,
devendo o mesmo manter-se no 3.2 ciclo, por forma a dar continuidade as a¢Ges em curso.”

O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento do PGRH, encontra-se elencadas no ponto
“ponto 6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento” da ficha da QSiGA 9.Deste conjunto foram identificadas
as medidas que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, das quais se destacam aquelas que se enquadram
no dominio dos efluentes pecudrios e se evidenciam no quadro seguinte:

— Texto atual:

Quadro 1 — Medidas do PGRH 2.° ciclo

Cddigo do programa
de medida
PTE5P04M02_RH6 Estratégia integrada de promogéo da utilizagdo sustentdvel da matéria orgé-
nica no solo da érea do EFMA integrada na regido hidrogréfica do sado e do

Mira
PTE1P02M02 _RH Promover a melhoria da gestédo de efluentes pecuarios

Designacgéo do programa de medida

PTE1P0O5M02_RH Licenciar e respeitar os requisitos legais definidos para as exploragbes
pecuérias
PTE1P0O6M03_RH Respeitar as regras da Condicionalidade nas exploragdes agricolas

PTE1P0O6M08_RH Aplicar os critérios para construgdo e reabilitagdo de nitreiras

PTE1P06MO01_RH Adotar um novo Cédigo de Boas Praticas Agricolas, contemplando disposi-
gOes para o azoto e para o fosforo

PTE1PO6M10_RH Plano para a redugéo da contaminagdo das MA com efluentes agropecua-
rios e agroindustriais (profunda reconfiguragdo da ENEAPAI)

Relativamente a estas medidas, que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, concorda-se com as
mesmas, ndo obstante o referido, propdem-se os seguintes ajustes:

— Proposta de alteracéao:

Quadro 1 — Medidas do PGRH 2.° ciclo
PTE5P04M02_RH6 Estratégia integrada de promocé&o da utilizagdo sustentavel da matéria orga-
nica no solo da area do EFMA integrada na regido hidrografica do sado e do
Mira
PTE1P02M02_RH Promover a melhoria da gestéo de efluentes pecuarios

PTE1P0O5M02_RH Licenstare—respeitar Aplicar os requisitos legais definidos para as explora-
¢bes pecuarias
PTE1P0O6M03_RH Respeitar as regras da Condicionalidade nas exploragdes agricolas

PTE1P06MO8_RH Aplicar os critérios previstos na legislagdo e normativos em vigor para a
construgéo e reabilitagdo de nitreiras (')

PTE1P06MO1_RH Adotar & 0 novo Codigo de Boas Praticas Agricolas, contemplando dispo-
si¢gdes para o azoto e para o fosforo
PTE1P06M10_RH Plano para a redugéo da contaminacdo das MA com efluentes agropecua-

rios e agroindustriais {profundareconfiguracdo vertida na ENEAPAI

(!) Ainda na ficha da medida “PTE1IPO6MO8_RH - Aplicar os critérios para construcdo e reabilitacio de
nitreiras”, constante no PGRH 2.2 ciclo, no campo “caracterizacdo”, considera:

— Texto atual:
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“As nitreiras deverdo ser obrigatoriamente impermeabilizadas e cobertas em toda a sua extensdo e ser
dotadas de rede de recolha para encaminhamento das escorréncias a destino final adequado. A cobertura
devera ser efetuada com recurso a estruturas fixas.”

Propde-se que no campo “caracteriza¢do” da referida ficha conste o seguinte texto:
— Proposta de alteragao

As nitreiras devem ser estruturas destinadas ao armazenamento e/ou tratamento de estrume, com cobertura
eficaz, de modo a impossibilitar a entrada de aguas pluviais, impermeabilizada na base enas paredes laterais
e dotada de um coletor ligado a um drgdo de reten¢do, caso existam escorréncias, de modo a evitar
infiltracGes ou derrames que possam contaminar as massas de aguas superficiais e/ou subterraneas.

c.2) “Cendrio 1: Cenario 0 + novas medidas de atuagdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo,
foram incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH, em fungdo do estado das massas de agua, para as quais
a APA preconizou, as seguintes diretrizes gerais (salientam-se apenas as relativas aos efluentes pecuarios):

e Reforco do licenciamento e das a¢0es de fiscalizacdo;

e Promocdo de articulagdo setorial, em particular com a agricultura e a pecuaria;

e Definicdo de perimetros de protegdo;

e Promogdo da aplicagdo do Cédigo das Boas Praticas Agricolas (obrigatdrio nas zonas vulneraveis e
facultativo nas restantes massas de agua);

e Implementacdo de medidas de sensibilizagcdo no uso de adubos e fertilizantes junto dos utilizadores,
nomeadamente agricultores e agropecuarios.”

Para o cendrio 1 da QSiGA 9, que inclui novas medidas para o 3.2 ciclo do PGRH, supraidentificadas, considera-
se importante clarificar alguns aspectos e, efectuar alguns ajustes, e propde-se ainda que sejam aditadas
novas medidas, como a seguir se indica:

— Proposta de alteragao:

Cenario 1: Cenario 0 + novas medidas de atuacgdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo, foram
incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH, em funcdo do estado das massas de agua, para as quais a APA
preconizou, as seguintes diretrizes gerais (salientam-se apenas as relativas aos efluentes pecuarios):

o Reforgo e-deolicenciamente-e das acdes de fiscalizagdo;

e  Promocdo de articulagao setorial, em particular com a agricultura e a pecuaria;

e Definicdo de perimetros de protegdo (importante identificar as zonas sujeitas a este perimetro de
protecdo);

e Promogdo da aplicagdo do Coédigo das Boas Praticas Agricolas (obrigatério nas zonas vulneraveis e
facultativo nas restantes massas de agua);

e Implementagdo de medidas de sensibilizagdo no uso de adubes-e fertilizantes junto dos utilizadores,
nomeadamente agricultores e agropecuarios;

e Promocdo de agbes de divulgacdo sobre as boas praticas de valorizagdo agricola de efluentes
pecudrios;

e Elaboragdo de estudos que aprofundem o conhecimento sobre a relagdo causa-efeito entre a
valorizacdo agricola dos efluentes pecuarios e o mau estado das massas de agua.

QSiGA 11 Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais

a) No “ponto 4 - Entidades Competentes” da ficha relativa a esta QSiGA, é referido no campo “Agdo” a
seguinte informacdo, respeitante a DGADR e DRAP:
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— Texto atual:

DGADR — Diregdo Geral de Agricultura e Desen- | “Autoridade nacional do regadio. Licenciamento e
volvimento Rural fiscalizagdo.”

DRAP — Diregdo Regional de Agricultura e Pes- | “Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo da
cas atividade pecuaria

Gestéo da atividade agricola’.

— Proposta de alteracé&o:
DGADR — Diregdo Geral de Agricultura e Desen- | “Autoridade nacional do regadio. Licenciamento e
volvimento Rural fiscalizagdo”

Entidade responséavel pelo Novo Regime do
Exercicio da Actividade Pecuaria - NREAP
DRAP — Diregdo Regional de Agricultura e Pes- | “Monitorizag&o, licenciamento e fiscalizagdo da
cas atividade pecuaria

Gestéo da atividade agricola

Entidade coordenadora do NREAP, territorial-
mente competente

b) No “ponto 7 - Alternativas de atuagdo e orientagGes para o PGRH 2022-2027” da ficha é efetuada uma
descricdo sucinta da evolugdo do problema face a 2 linhas de atuagdo possiveis:

b.1) Cendrio 0O: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.%ciclo do
PGRH. O conjunto de medidas identificadas no 2.9 ciclo de planeamento é adequado para a resolugdo do
problema, devendo o mesmo manter-se no 3.2 ciclo, por forma a dar continuidade as agées em curso.

O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento do PGRH, encontra-se elencadas no ponto
“ponto 6 - Relagdo com o0 2.9 ciclo de planeamento” da ficha da QSiGA 11.

Deste conjunto foram identificadas as medidas que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, das quais se
destacam aquelas que se enquadram no dominio dos efluentes pecuarios e se evidenciam no quadro seguinte:

— Texto atual:
Quadro 2 - Medidas do PGRH 2.° ciclo
PTE1P02M02_RH Promover a melhoria da gestéo de efluentes pecuarios
PTE1P05M02_RH Licenciar e respeitar os requisitos legais definidos para as exploragdes

pecuarias

PTE1P06MO1_RH Adotar um novo Codigo de Boas Praticas Agricolas, contemplando disposi-
¢Oes para o azoto e para o fosforo

PTE1P0O6M0O3_RH Respeitar as regras da Condicionalidade nas exploragdes agricolas, pecua-
rias e florestais

PTE1P06M04_RH Respeitar as normas e condicionantes definidas para a valorizagéo agricola
de efluentes pecuarios (adotar boas praticas de fertilizagdo com efluentes
pecuarios

PTE1P06M08_RH Aplicar os critérios para construgéo e reabilitagdo de nitreiras

PTE1P0O6M10_RH Plano para a redugéo da contaminagdo das MA com efluentes agropecua-

rios e agroindustriais (profunda reconfiguracao da ENEAPAI)

Relativamente a estas medidas, que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, concorda-se com as
mesmas, ndo obstante o referido, propdem-se os seguintes ajustes:
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— Proposta de alteracéo:

Quadro 2 - Medidas do PGRH 2.° ciclo
PTE1P02M02_RH Promover a melhoria da gestéo de efluentes pecuarios

PTE1P05M02_RH Licensfar-e—+espeftar Aplicar os requisitos legais definidos para as explora-
¢Oes pecuarias

PTE1P0O6M01_RH Adotar 0 novo Codigo de Boas Praticas Agricolas, contemplando dispo-
si¢cBes para o azoto e para o fésforo

PTE1PO6M03_RH Respeitar as regras da Condicionalidade nas exploragdes agricolas, pecua-
rias e florestais
PTE1PO6M04_RH Respeitar as normas e condicionantes definidas para a valorizag&o agricola

de efluentes plecuarios (adotar boas praticas de fertilizagdo com efluentes
pecudrios), estipuladas na legislagdo e normativos em vigor, nomeadamente
a Portaria 631/2009 e Codigo de Boas Praticas Agricolas (CBPA) (%)
PTE1PO6M08_RH Aplicar os critérios para construgéo e reabilitagdo de nitreiras, previstos na
Portaria 631/2009 (')

PTE1P0O6M10_RH Plano para a reducao da contaminagao das MA com efluentes agropecua-

rios e agroindustriais{prefunda-reconfiguracde previstos na da-ENEAPAL

Propde-se ainda, que nas fichas das medidas “PTE1LPO06M04_RH- Respeitar as normas e condicionantes
definidas para a valorizagdo agricola de efluentes pecuarios (adotar boas praticas de fertilizagdo com
efluentes pecudrios” e “PTEIPO6MO08_RH - Aplicar os critérios para construgdo e reabilitacdo de nitreiras”,
sejam objecto das seguintes alteragdes, respectivamente:

(%) O campo “caracterizacdo” da mencionada ficha da medida PTE1IPO6M04_RH, refere que:
— Texto atual:

“A valorizacdo agricola de efluentes pecuarios tem como objetivo a manuten¢do ou melhoria da fertilidade
do solo, em termos de matéria organica e componentes minerais, de forma a promover a nutriciao adequada
das culturas. Contudo, para se poder constituir como uma efetiva valorizagdo de efluentes pecudrios é
necessario que sejam acautelados os riscos para o homem, os animais e o ambiente. (...) Neste contexto deve
ser elaborado um Documento Orientador com as condicionantes a respeitar na valorizagdo agricola de
efluentes pecudrios que devem ter em conta, entre outros aspetos, o estado das massas de agua superficiais
e subterraneas. O documento orientador serd complementado com a producdo de cartografia das areas
condicionadas e/ou interditas a valorizagdo agricola de efluentes pecuarios, tendo em conta: i) o estado
ecoldgico e quimico das massas de dgua superficiais e o estado quimico das massas de agua subterraneas,
assim como a sua potencial deterioragdo face as pressdes existentes na(s) massa(s) de agua; ii) as zonas
protegidas.”

Relativamente ao mencionado documento orientador constante na ficha da medida PTE1IP06MO04_RH, ndo
se concorda com a elaboragdo do mesmo. Considera-se que a abordagem a ser adotada, é a elaboragdo de
cartografia que integre as zonas protegidas, nos termos da Lei da Agua, e ainda, as massas de dgua em risco
de se tornarem Zonas Vulneraveis, de acordo com o ja consensualizado entre a APA e a DGADR, em sede da
negociacdo ja efetuada entre PT e a Comissdo Europeia.

Assim, propde-se que no campo “caracteriza¢do” da referida ficha, o texto relativo ao documento
orientador seja substituido pelo seguinte:

— Proposta de alteragao:

“(...) Neste contexto deve ser elaborada cartografia que integre as zonas protegidas, nos termos da Lei da
Agua, e ainda, as massas de dgua em risco de se tornarem Zonas Vulneraveis, de acordo com o ja
consensualizado entre a APA e a DGADR.”

152




o0
agéncia portuguesa
do ‘
3.~ ciclo

Continente Todas as Regides Hidrog Ciclo de Planeamento 2022-2027

(Y) Ainda no campo “caracterizacio” da referida ficha da medida “PTE1IPO6MO8_RH - Aplicar os critérios para
construcdo e reabilitagdo de nitreiras”, constante no PGRH 2.2 ciclo, pretende-se que seja objecto da
seguinte alteragao:

— Texto atual:

O campo “caracterizacdo” da mencionada ficha refere que: “As nitreiras deverdo ser obrigatoriamente
impermeabilizadas e cobertas em toda a sua extensdo e ser dotadas de rede de recolha para
encaminhamento das escorréncias a destino final adequado. A cobertura devera ser efetuada com recurso a
estruturas fixas.”

— Proposta de alteracao:

“As nitreiras devem ser estruturas destinadas ao armazenamento e/ou tratamento de estrume, com
cobertura eficaz, de modo a impossibilitar a entrada de aguas pluviais, impermeabilizada na base e nas
paredes laterais e dotada de um coletor ligado a um érgdo de retencdo, caso existam escorréncias, de modo
a evitar infiltracdes ou derrames que possam contaminar as massas de aguas superficiais e/ou
subterraneas.”

b.2) Cendrio 1: Cenario 0 + novas medidas de atuagdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo,
foram incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH, em fungdo do estado das massas de dgua, para as quais
a APA preconizou as seguintes directrizes:

e Reforgo do licenciamento e das a¢des de fiscalizagado;
e  Promocgado de articulagdo setorial, em particular com o urbano, agroindustrial, agricola e pecuaria.

Para o cenario 1 da QSiGA 11, das medidas supraidentificadas para o 3.2 ciclo do PGRH, concorda-se no geral
com as mesmas, ndo obstante, propde-se que sejam efectuados alguns ajustes e aditadas novas medidas,
como a sugerir se indica:

— Proposta de alteragao:

Cenario 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo, foram
incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH, em fungao do estado das massas de agua, para as quais a APA
preconizou as seguintes directrizes:

o Reforgo de-licenciamente-e das a¢des de fiscalizagao;

e  Promocdo de articulagdo setorial, em particular com o urbano, agroindustrial, agricola e pecuaria.

e Promocdo de agBes de divulgacdo sobre as boas praticas de valorizacdo agricola de efluentes
pecudrios;

e Elaboragdo de estudos que aprofundem o conhecimento sobre a relagdo causa-efeito entre a
valorizagdo agricola dos efluentes pecudrios e o mau estado das massas de agua.

QSiGA 13 Poluicdo microbiolédgica das dguas superficiais

a) No “ponto 7 - Alternativas de atuacdo e orientagOes para o PGRH 2022-2027” da referida ficha é efetuada
uma descricdo sucinta da evolugdo do problema face a 2 linhas de atuagdo possiveis:

a.1) Cenario 0: Evolucdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.
O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado para a resolugdao do problema,
devendo o mesmo manter-se no 3.2 ciclo, por forma a dar continuidade as a¢Ges em curso.

O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento do PGRH, encontra-se elencadas no ponto
“ponto 6 - Relagdo com o0 2.2 ciclo de planeamento” da ficha da QSiGA 13. Deste conjunto foram identificadas
as medidas que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, das quais se destacam aquelas que se enquadram
no dominio dos efluentes pecuarios e se evidenciam no quadro seguinte:

— Texto atual:
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Quadro 3 - Medidas do PGRH 2.° ciclo
PTE1P02MO02_RH Promover a melhoria da gestao de efluentes pecuérios
PTE1P05MO02_RH Licenciar e respeitar os requisitos legais definidos para as exploragdes
pecuarias

Relativamente as medidas do PGRH do 2.° ciclo identificadas no quadro 3, que foram consideradas
aquelas que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, ndo obstante de se concordar com as mes-
mas, propde-se:

— Proposta de alteracéo:

Quadro 3 - Medidas do PGRH 2.° ciclo
PTE1P02MO02_RH Promover a melhoria da gestao de efluentes pecuarios

PTE1P05M02_RH Licenciar-e-—respeitar Aplicar os requisitos legais definidos para as explora-
¢Oes pecuarias

a.2) Cenario 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo,
foram incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH, em fungdo do estado das massas de agua, para as quais
a APA preconizou as seguintes directrizes:

e Reforc¢o do licenciamento e das agdes de fiscalizagdo;
e Promogao de articulagdo setorial, em particular com o urbano e pecudria.

Para o cenario 1 da QSiGA 13, para o 3.2 ciclo do PGRH, das medidas supraidentificadas, concorda-se no geral
com as mesmas, ndo obstante, propde-se que sejam efectuados alguns ajustes e aditadas novas medidas,
como a sugerir se indica:

— Proposta de alteragao:

Cenario 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo, foram
incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH, em fun¢do do estado das massas de dgua, para as quais a APA
preconizou as seguintes directrizes:

e Reforgo delicenciamento-e das agdes de fiscalizagdo;

e Promogao de articulagdo setorial, em particular com o urbano e pecuaria.

e Promogdo de agGes de divulgacdo sobre as boas praticas de valorizagdo agricola de efluentes
pecuarios;

e Elaboragdo de estudos que aprofundem o conhecimento sobre a relagdo causa-efeito entre a
valorizagdo agricola dos efluentes pecuarios e o mau estado das massas de agua.

QSiGA 18 Escassez de dgua

Esta QSiGA refere, entre outras, como medida para o 32 ciclo a “Promocdo da utilizagdo de origens alte

rnativas de agua, nomeadamente a reutilizacdo”. Como o titulo da medida é muito genérico, desconhece-se
qual serd no futuro a abrangéncia total da mesma e as implicagdes que possa ter sobre a agricultura, pelo que
se revela premente, em tempo, a articulagdo com os Organismos do Ministério da Agricultura.

QSiGA 27 Secas

Esta QSiGA refere, entre outras, como medida para o 32 ciclo a "Promover da utilizagdo de origens alternativas
de 4gua, nomeadamente a reutilizagdo de agua residual tratada". Como o titulo da medida é muito genérico,
desconhece-se qual sera no futuro a abrangéncia total da mesma e as implicacdes que possa ter sobre a
agricultura, pelo que se revela premente, em tempo, a articulagdo com os Organismos do Ministério da
Agricultura.
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Andlise da DGADR as Questdes Significativas da gestdo da agua (QSiGA), da Regido Hidrografica Guadiana
(RH7), no ambito do 3.2 ciclo (2022 — 2027) do Plano de Gestdo da Regidao Hidrografica (PGRH)
Foram disponibilizados os seguintes documentos de suporte a participagdo publica para a RH7:

e Relatdrio das QSiGA da RH7
e Resumo ndo técnico do relatdrio das QSiGA da RH7
e Anexo IV do relatério das QSiGA da RH7

Relativamente as QSiGA que integram o mencionado anexo |V do relatdrio, procedeu-se a selecgdo e
subsequente analise, entre as vinte e sete propostas, daquelas que se enquadram nas matérias da
competéncia da DGADR, no ambito dos efluentes pecuarios, da poluicdo causada por nitratos de origem
agricola, das lamas de ETAR, da reutilizagdo de aguas residuais, bem como sobre algumas das QSIiGA no
dominio da “Governanga” as quais de seguida se identificam:

QSiGA 1: Licenciamento Insuficiente e/ou ineficiente

QSiGA 2: Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente

QSiGA 3: Recursos Humanos especializados e meios logisticos insuficientes
QSiGA 4: Insuficiente integracgdo setorial da tematica da agua

QSiGA 6: Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais
QSiGA 7: Degradacdo da qualidade da dgua afluente de Espanha

QSiGA 9: Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos
QSiGA 11: Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais

QSiGA 13: Poluicdo microbioldgica das aguas superficiais

QSiGA 18: Escassez de Agua

QSiGA 27: Secas

No que se refere as questdes, supra identificadas concorda-se que as mesmas configurem QSiGA e sobre as
guais tecem-se os seguintes comentarios.

QSiGA 1 Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente e a QSiGA 2 Fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente

O licenciamento e insuficientes e/ou ineficientes contribuem para a degradagdo dos recursos hidricos em
termos de qualidade (contaminagdo) e quantidade (interfere com as QSiGA das tematicas da Qualidade e
Quantidade da Agua e da Insuficiente recuperacdo de custos dos servigos no setor agricola). Efetivamente as
caréncias de meios e de pessoal especializado podem conduzir a situagdes de incumprimento, seja por erro
e/ou omissdo, seja por eventual incumprimento das diretrizes explicitadas no processo de licenciamento. A
inobservancia dessas diretrizes pode conduzir ao estabelecimento de novas medidas no 32 ciclo do PBRH para
mitigar situagGes de contaminagdo a aplicar a todo um universo de utilizadores, incluindo aqueles que
cumprem as disposi¢Ges legais em vigor e que, consequentemente, podem ser prejudicados através do
estabelecimento de obriga¢des adicionais que sempre resultam dessa insuficiéncia/ineficiéncia.

QSiGA 3 Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes

Como medidas do 22 ciclo é elencado nesta QSiGA o desenvolvimento de modelos de simulagdo dos aspetos
quantitativos e qualitativos. E de referir que os modelos sé poderdo dar uma resposta com um maior nivel de
confianca se estiverem bem calibrados e se se usarem dados representativos, sendo por isso importante a
qualidade e a representatividade da rede de monitorizagao dos recursos hidricos. Esta representatividade dos
dados de amostragem da monitorizagdo e a melhor qualidade da resposta dos modelos assume relevancia
pois é com base nesta ultima que se ira planear a gestdo dos recursos hidricos. Uma resposta dos modelos
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desajustada da realidade podera conduzir a uma pior gestdo dos recursos hidricos com as consequentes
implicagBes sobre os setores econdmicos.

QSiGA 4 Insuficiente Integracdo setorial da tematica dgua

Considera-se que para o 32 ciclo de medidas dos PGRH se deve manter a medida do 22 ciclo relacionada
com os investimentos na exploragao agricola que contribuam para melhorar a gestdao dos efluentes
pecudrios, apoiada pelo PDR 2020.

QSiGA 6 Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais

Considera-se esta QSiGA relevante pois refere que hé ineficiente e/ou insuficiente medicdo e autocontrolo
das descargas de ETARs Urbanas, sobretudo porque nas restantes QSiGA sobre a qualidade da 4gua se da
grande énfase a poluicdo causada pela atividade agricola e pecuaria (poluicdo por nutrientes, organica e
microbiolégica). As ETARs Urbanas também rejeitam para o meio hidrico, dguas residuais contendo diversos
contaminantes, contribuindo para a poluicdo organica, a poluicdo por nutrientes, poluicdo quimica e a
polui¢do microbioldgica desse meio. A este respeito colocam-se ainda as seguintes questdes:

e Se amedicdo e o autocontrolo das ETARs urbanas é insuficiente e/ou ineficiente como é que se pode
saber qual a dimensdo da pressado desta fonte sobre as massas de dagua?

e Como é que se verifica a qualidade do autocontrolo, para garantir que o mesmo é adequado?

e Como se trata de autocontrolo, como é que se garante que o mesmo ndo é objeto de erros ou
omissoes?

e Como é que é garantido que o sistema é eficiente e que cumpre as obrigacdes de descarga (quer no
solo quer no meio hidrico) constantes do Titulo de Utilizagdo de recursos Hidricos (TURH)?

e Qual a garantia de qualidade da agua rejeitada no meio hidrico ou no solo em situagdes de
subdimensionamento ou de sobrecarga do sistema da ETAR?

e Como é que se avalia/determina a existéncia ou ndo de descargas (aguas rejeitadas no meio hidrico
ou no solo) ndo tratadas? E se existirem como é que se sabe quantas sdo e quais os respetivos
volumes de agua envolvidos, por um determinado periodo de tempo?

Algumas medidas previstas para o 3.2 ciclo (Cenario 1 (incluem as medidas do 22 ciclo) + novas medidas de
atuacdo) sdo demasiado latas para se saber qual a sua abrangéncia, ou seja, se sdo extensivas ao setor
agropecuario, nomeadamente a "Disponibilizacdo a entidade licenciadora com medi¢cdes em tempo real de
alguns parametros (a saida do efluente e no meio recetor) das pressdes mais significativas".

QSiGA 7 Degradacdo da qualidade da 4dgua afluente de Espanha

E referido relativamente a dgua na Bacia do Guadiana afluente de Espanha que (pag. 28 — “A qualidade da
agua que aflui da parte espanhola da bacia contribui, de forma significativa para ndo serem atingidos os
objetivos ambientais das massas de agua, afetando ainda a qualidade das 4guas balneares ou mesmo do
cumprimento do artigo 7.2 da Diretiva Quadro da Agua (DQA). Na avalia¢do do estado, incluida nos planos de
regido hidrografica do 2.2 ciclo, cerca de 84% das massas de agua partilhadas ndo atingiram o Bom estado,
situacdo que permanece na avaliacdo intercalar realizada em 2017”).

E também referido que (pag. 28 — “Como principais problemas transfronteiricos importa salientar a muito
elevada taxa de utilizagdo da dgua na bacia espanhola do Guadiana, nomeadamente pela intensificagdo dos
regadios, os problemas de contaminagdo pontual (urbana e industrial) e difusa (agricultura e pecudria).
Importa salientar que a zona designada como sensivel em termos de nutrientes localiza-se em massas de dgua
com forte influéncia da qualidade da agua afluente de Espanha: Alqueva.”).

E fundamental garantir que a qualidade da dgua na Bacia do Guadiana afluente de Espanha seja melhorada.
Pode-se correr o risco da pressdo sobre a agua do Guadiana em Portugal ndo ser por si s6 significativa, ou
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seja, que isso sé suceda porque a agua afluente de Espanha ja traz uma elevada carga poluente,
nomeadamente em termos de nutrientes.

QSiGA 9 Contaminacdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos

a) No “ponto 1 — Enquadramento” da ficha relativa a QSiGA 9 é referido que:

— Texto atual:

“O risco de contaminagdo de dguas subterraneas (...) estd associado a situagdes diversas, nomeadamente:
- Aplicacdo nos solos agricolas de efluentes pecuarios (estrumes e excrementos animais);”

— Proposta de alteragdo:

“0O risco de contaminagdo de adguas subterraneas (...) esta associado a situagGes diversas, nomeadamente:
- Aplicacdo de forma inadequada de efluentes pecuarios nos solos agricolas;”

— Texto atual:

“0 parametro nitrato, de origem antrdpica, constitui atualmente o principal poluente das aguas subterraneas
na RH7 (Figura 1), sendo a sua origem proveniente da atividade agricola ou pecuaria.”

— Proposta de alteracdo:

“0 parametro nitrato, de origem antrdpica, constitui atualmente o principal poluente das aguas subterraneas
na RH7 (Figura 1), cuja origem €, entre outras, da atividade agricola ou pecuaria.”

No “ponto 4 - Entidades Competentes” da ficha relativa a esta QSiGA, é referido no campo “A¢do” a seguinte
informacgado, respeitante a DGADR e DRAP:

— Texto atual:

DGADR — Diregdo Geral de Agricultura e Desen- | “Autoridade nacional do regadio. Licenciamento e
volvimento Rural fiscalizagdo.”

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura e Pes- | “Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo da
cas atividade pecuaria

Gestéo da atividade agricola”.

— Proposta de alteragéo:
DGADR — Diregdo Geral de Agricultura e Desen- | “Autoridade nacional do regadio. Licenciamento e
volvimento Rural fiscalizagdo”

Entidade responsavel pelo Novo Regime do
Exercicio da Actividade Pecuaria - NREAP
DRAP - Direcdo Regional de Agricultura e Pes- | “Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo da
cas atividade pecuaria

Gestéo da atividade agricola

Entidade coordenadora do NREAP, territorial-
mente competente

Nota: A replicar nas outras QSIiGAS referentes as competéncias da DGADR e/ou DRAP

b) No “ponto 7 - Alternativas de atuacao e orienta¢oes para o PGRH 2022-2027"” da referida ficha é efetuada
uma descri¢do sucinta da evolugdo do problema face a 2 linhas de atuagdo possiveis:

b.1) “Cenario 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.
O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado para a resolugdo do problema,
devendo o mesmo manter-se no 3.2 ciclo, por forma a dar continuidade as agées em curso.”
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O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento do PGRH, encontra-se elencadas no ponto
“ponto 6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento” da ficha da QSiGA 9.Deste conjunto foram identificadas
as medidas que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, das quais se destacam aquelas que se enquadram
no dominio dos efluentes pecuarios e se evidenciam no quadro seguinte:

— Texto atual:
Quadro 1 - Medidas do PGRH 2.° ciclo

PTE1P02M02_RH Promover a melhoria da gestédo de efluentes pecuarios

PTE1P0O5M02_RH Licenciar e respeitar os requisitos legais definidos para as exploragdes
pecuarias

PTE1PO6MO03_RH Respeitar as regras da Condicionalidade nas exploragdes agricolas

PTE1PO6M08_RH Aplicar os critérios para construgéo e reabilitagédo de nitreiras

PTE1PO6MO1_RH Adotar um novo Cdédigo de Boas Praticas Agricolas, contemplando disposi-
cdes para o azoto e para o fosforo

PTE1PO6M10_RH Plano para a redugédo da contaminagéo das MA com efluentes agropecua-
rios e agroindustriais (profunda reconfiguracdo da ENEAPAI)

Relativamente a estas medidas, que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, concorda-se com as mesmas,
ndo obstante o referido, propdem-se os seguintes ajustes:

— Proposta de alteracéo:

Quadro 1 - Medidas do PGRH 2.° ciclo
PTE1P02M02_RH Promover a melhoria da gestéo de efluentes pecuérios

PTE1PO5M02_RH Licenciarerespeitar Aplicar os requisitos legais definidos para as explora-
¢cdes pecuarias
PTE1PO6MO3_RH Respeitar as regras da Condicionalidade nas exploragdes agricolas

PTE1PO6M08_RH Aplicar os critérios para construcao e reabilitagcdo de nitreiras, previstos na
Portaria 631/2009. (')

PTE1PO6MO1_RH Adotar ## 0 novo Cédigo de Boas Praticas Agricolas, contemplando dispo-
si¢cdes para o azoto e para o fésforo

PTE1PO6M10_RH Plano para a redugéo da contaminagdo das MA com efluentes agropecua-

rios e agroindustriais {profundareconfiguracde vertida na ENEAPAL.

(1) Ainda na ficha da medida “PTE1IPO6MOS8_RH - Aplicar os critérios para construcdo e reabilitacdo de
nitreiras”, constante no PGRH 2.2 ciclo, no campo “caracteriza¢do”, considera:

— Texto atual:

“As nitreiras deverdo ser obrigatoriamente impermeabilizadas e cobertas em toda a sua extensdo e ser
dotadas de rede de recolha para encaminhamento das escorréncias a destino final adequado. A cobertura
devera ser efetuada com recurso a estruturas fixas.”

Propde-se que no campo “caracteriza¢do” da referida ficha conste o seguinte texto:
— Proposta de alteragao

As nitreiras devem ser estruturas destinadas ao armazenamento e/ou tratamento de estrume, com
cobertura eficaz, de modo a impossibilitar a entrada de dguas pluviais, impermeabilizada na base e nas
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paredes laterais e dotada de um coletor ligado a um érgdo de retengdo, caso existam escorréncias, de modo
a evitar infiltragdes ou derrames que possam contaminar as massas de aguas superficiais e/ou subterrdneas.

b.2) “Cendrio 1: Cenario 0 + novas medidas de atuagdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo,
foram incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH, em fungdo do estado das massas de agua, para as quais
a APA preconizou, as seguintes diretrizes gerais (salientam-se apenas as relativas aos efluentes pecuarios):

e Reforgo do licenciamento e das a¢0es de fiscalizagdo;

e Promocdo de articulagdo setorial, em particular com a agricultura e a pecuaria;

e Defini¢do de perimetros de protegdo;

e Promogdo da aplicagdo do Coédigo das Boas Praticas Agricolas (obrigatdrio nas zonas vulneraveis e
facultativo nas restantes massas de agua);

e Implementacdo de medidas de sensibilizagcdo no uso de adubos e fertilizantes junto dos utilizadores,
nomeadamente agricultores e agropecudrios; “

Para o cenario 1 da QSiGA 9, que inclui novas medidas para o 3.2 ciclo do PGRH, supraidentificadas.

Concorda-se com estas novas medidas, todavia é importante clarificar alguns aspetos e efetuar alguns ajustes.
Propde-se ainda que sejam aditadas as seguintes medidas, como se indica:

o  Reforco de-ticenciamente-e-das agoes de fiscalizagdo;

e  Promocdo de articulagdo setorial, em particular com a agricultura e a pecuaria;

e Definicdo de perimetros de protecdo; (importante identificar as zonas sujeitas a este perimetro de
protegdo)

e Promocgdo da aplicagdo do Cddigo das Boas Praticas Agricolas (obrigatério nas zonas vulneraveis e
facultativo nas restantes massas de dgua);

e Implementacdo de medidas de sensibilizacdo no uso de adubes-e fertilizantes junto dos utilizadores,
nomeadamente agricultores e agropecudrios; “

e Promocdo de agbes de divulgacdo sobre as boas praticas de valorizagdo agricola de efluentes
pecudrios;

e Elaboragdo de estudos que aprofundem o conhecimento sobre a relagdo causa-efeito entre a
valorizagdo agricola dos efluentes pecudrios e o mau estado das massas de agua.

QSiGA 11 Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais

a) No “ponto 4 - Entidades Competentes” da ficha relativa a esta QSiGA, é referido no campo “Ag¢ado” a
seguinte informacao, respeitante a DGADR e DRAP:

— Texto atual:

DGADR - Diregédo Geral de Agricultura e Desen- | “Autoridade nacional do regadio. Licenciamento e
volvimento Rural fiscalizag&o.”

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura e Pes- | “Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo da
cas atividade pecuaria

Gest4o da atividade agricola’.

— Proposta de alteracéo:
DGADR - Diregdo Geral de Agricultura e Desen- | “Autoridade nacional do regadio. Licenciamento e
volvimento Rural fiscalizagdo”

Entidade responsavel pelo Novo [Regime do
Exercicio da Actividade Pecuaria - NREAP
DRAP — Diregdo Regional de Agricultura e Pes- | “Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo da
cas alividade pecuaria

Gestéo da atividade agricola

Entidade coordenadora do NREAP, territorial-
mente competente

b) No “ponto 7 - Alternativas de atuagdo e orientacGes para o PGRH 2022-2027” da referida ficha é efetuada
uma descri¢do sucinta da evolucdo do problema face a 2 linhas de atuagdo possiveis:
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b.1) Cenario 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.
O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado para a resolugdo do problema,
devendo o mesmo manter-se no 3.2 ciclo, por forma a dar continuidade as a¢des em curso.

O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento do PGRH, encontra-se elencadas no ponto
“ponto 6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento” da ficha da QSiGA 9. Deste conjunto foram identificadas
as medidas que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, das quais se destacam aquelas que se enquadram
no dominio dos efluentes pecudrios e se evidenciam no quadro seguinte:

— Texto atual:
Quadro 2 - Medidas do PGRH 2.° ciclo
PTE1P02M02_RH Promover a melhoria da gestéo de efluentes pecuarios
PTE1P05M02_RH Licenciar e respeitar os requisitos legais definidos para as exploragdes

pecuéarias

PTE1PO6MO1_RH Adotar um novo Cédigo de Boas Praticas Agricolas, contemplando disposi-
¢Oes para o azoto e para o fosforo

PTE1P06MO3_RH Respeitar as regras da Condicionalidade nas exploragées agricolas, pecua-
rias e florestais

PTE1P06M04_RH Respeitar as normas e condicionantes definidas para a valorizacéo agricola
de efluentes pecuérios (adotar boas praticas de fertilizagdo com efluentes
pecuérios

PTE1P06MO08_RH Aplicar os critérios para construcdo e reabilitagéo de nitreiras

PTE1P06M10_RH Plano para a redug&o da contaminagdo das MA com efluentes agropecua-

rios e agroindustriais (profunda reconfiguragdo da ENEAPAI)

Relativamente a estas medidas, que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, concorda-se com as
mesmas, ndo obstante o referido, propdem-se os seguintes ajustes:

— Proposta de alteragao:

Quadro 2 - Medidas do PGRH 2.° ciclo
PTE1P02M02_RH Promover a melhoria da gestdo de efluentes pecuarios

PTE1P05M02_RH Heeneofare—+espeitar Aplicar os requisitos legais definidos para as explora-
¢bes pecuarias

PTE1P06M01_RH Adotar & 0 hovo Cédigo de Boas Praticas Agricolas, contemplando dispo-
sigdes para o azoto e para o fosforo

PTE1P06M03_RH Respeitar as regras da Condicionalidade nas exploragdes agricolas, pecua-
rias e florestais
PTE1P06M04_RH Respeitar as normas e condicionantes definidas para a valorizagéo agricola

de efluentes pecuarios (adotar boas praticas de fertilizagdo com efluentes

pecuarios), estipuladas na legislacdo e normativos em vigor, nomeadamente
a Portaria 631/2009 e Cédigo de Boas Praticas Agricolas (CBPA) (%)

PTE1P06M08_RH Aplicar os critérios para construgéo e reabilitagdo de nitreiras, previstos na
Portaria 631/2009 (")
PTE1P06M10_RH Plano para a redug&o da contaminagéo das MA com efluentes agropecua-

rios e agroindustriais-{prefunda-recenfiguragdo previstos na da-ENEAPAI)

Propde-se ainda, que nas fichas das medidas “PTE1P06MO04_RH- Respeitar as normas e condicionantes
definidas para a valorizagdo agricola de efluentes pecudrios (adotar boas praticas de fertilizagdo com efluentes
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pecudrios” e “PTE1IPO6MO08_RH - Aplicar os critérios para construcdo e reabilitacdo de nitreiras”, sejam
objecto das seguintes alteragGes, respectivamente:

(%) O campo “caracterizacdo” da mencionada ficha da medida PTE1IPO6MO04_RH, refere que:
— Texto atual:

“A valorizagdo agricola de efluentes pecuarios tem como objetivo a manutengdo ou melhoria da fertilidade
do solo, em termos de matéria organica e componentes minerais, de forma a promover a nutricdo adequada
das culturas. Contudo, para se poder constituir como uma efetiva valorizagdo de efluentes pecuarios é
necessario que sejam acautelados os riscos para o homem, os animais e o ambiente. (...) Neste contexto deve
ser elaborado um Documento Orientador com as condicionantes a respeitar na valorizagdo agricola de
efluentes pecudrios que devem ter em conta, entre outros aspetos, o estado das massas de dgua superficiais
e subterraneas. O documento orientador serd complementado com a producdo de cartografia das dreas
condicionadas e/ou interditas a valorizagdo agricola de efluentes pecudrios, tendo em conta: i) o estado
ecoldgico e quimico das massas de dgua superficiais e 0 estado quimico das massas de dgua subterraneas,
assim como a sua potencial deterioragdo face as pressdes existentes na(s) massa(s) de agua; ii) as zonas
protegidas.”

Relativamente ao mencionado documento orientador constante na ficha da medida

PTE1PO6MO04_RH, ndo se concorda com a elaboragdo do mesmo. Considera-se que a abordagem a ser
adotada, é a elaboracdo de cartografia que integre as zonas protegidas, nos termos da Lei da Agua, e ainda,
as massas de agua em risco de se tornarem Zonas Vulneraveis, de acordo com o ja consensualizado entre a
APA e a DGADR, em sede da negociacao ja efetuada entre PT e a Comissdo Europeia.

Assim, prop8e-se que no campo “caracteriza¢do” da referida ficha, o texto relativo ao documento orientador
seja substituido pelo seguinte:

— Proposta de alteragao:

“(...) Neste contexto deve ser elaborada cartografia que integre as zonas protegidas, nos termos da Lei da
Agua, e ainda, as massas de agua em risco de se tornarem Zonas Vulneraveis, de acordo com o ji
consensualizado entre a APA e a DGADR.”

(1) Ainda no campo “caracterizacdo” da referida ficha da medida “PTE1PO6MO08_RH - Aplicar os critérios para
construgao e reabilitagdo de nitreiras”, constante no PGRH 2.2 ciclo, pretende-se que seja objecto da seguinte
alteragao:

— Texto atual:

O campo “caracterizacdo” da mencionada ficha refere que: “As nitreiras deverdo ser obrigatoriamente
impermeabilizadas e cobertas em toda a sua extensao e ser dotadas de rede de recolha para encaminhamento
das escorréncias a destino final adequado. A cobertura devera ser efetuada com recurso a estruturas fixas.”

— Proposta de alteragdo:

“As nitreiras devem ser estruturas destinadas ao armazenamento e/ou tratamento de estrume, com
cobertura eficaz, de modo a impossibilitar a entrada de aguas pluviais, impermeabilizada na base e nas
paredes laterais e dotada de um coletor ligado a um dérgdo de retencgdo, caso existam escorréncias, de modo
a evitar infiltraces ou derrames que possam contaminar as massas de aguas superficiais e/ou subterraneas.”

b.2) Cenario 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo, foram
incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH, em funcdo do estado das massas de agua, para as quais a APA
preconizou as seguintes directrizes:

e Reforc¢o do licenciamento e das ac¢des de fiscalizacdo;
e Promocao de articulacdo setorial, em particular com o urbano, agroindustrial, agricola e pecudria.
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Para o cenario 1 da QSiGA 11, das medidas supraidentificadas para o 3.2 ciclo do PGRH, concorda-se no geral
com as mesmas, ndo obstante, propde-se que sejam efectuados alguns ajustes e aditadas novas medidas,
como a sugerir se indica:

— Proposta de alteragao:

Cenario 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo, foram
incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH, em fun¢do do estado das massas de dgua, para as quais a APA
preconizou as seguintes directrizes:

QSiGA 13 Poluicdo microbioldgica das aguas superficiais

Reforgo de-licenciamente-e-das agles de fiscalizacdo;

Promocado de articulagdo setorial, em particular com o urbano, agroindustrial, agricola e pecuaria.
Promocdo de ac¢des de divulgacdo sobre as boas praticas de valorizagdo agricola de efluentes
pecuarios;

Elaboragdo de estudos que aprofundem o conhecimento sobre a relagdo causa-efeito entre a
valorizagdo agricola dos efluentes pecuarios e o0 mau estado das massas de agua.

a) No “ponto 7 - Alternativas de atuagdo e orienta¢des para o PGRH 2022-2027” da referida ficha é efetuada
uma descricdo sucinta da evolugdo do problema face a 2 linhas de atuagdo possiveis:

a.1) Cenario 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.
O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado para a resolu¢do do problema,
devendo o mesmo manter-se no 3.2 ciclo, por forma a dar continuidade as a¢gdes em curso.

O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento do PGRH, encontra-se elencadas no ponto
“ponto 6 - Relagdo com o0 2.2 ciclo de planeamento” da ficha da QSiGA 13. Deste conjunto foram identificadas
as medidas que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, das quais se destacam aquelas que se enquadram
no dominio dos efluentes pecuarios e se evidenciam no quadro seguinte

— Texto atual:
Quadro 3 - Medidas do PGRH 2.° ciclo
PTE1P02M02_RH Promover a melhoria da gestéo de efluentes pecuarios
PTE1PO5M02_RH Licenciar e respeitar os requisitos legais definidos para as exploragoes
pecuarias

Relativamente as medidas do PGRH do 2.° ciclo identificadas no quadro 3, que foram consideradas
aquelas que podem contribuir para mitigar esta QSIGA, ndo obstante de se concordar com as mes-
mas, propde-se:

— Proposta de alteragéo:

Quadro 3 - Medidas do PGRH 2.° ciclo

PTE1P02M02_RH Promover a melhoria da gestéo de efluentes pecuérios

PTE1P0O5M02_RH Licenciar-e-respeitar Aplicar os requisitos legais definidos para as explora-

¢bes pecuarias

a.2) Cenario 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo,
foram incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH, em fung¢do do estado das massas de dgua, para as quais
a APA preconizou as seguintes directrizes:

Reforgo do licenciamento e das agGes de fiscalizagao;
Promogao de articulagdo setorial, em particular com o urbano e pecuaria.
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Para o cenario 1 da QSiGA 13, para o 3.2 ciclo do PGRH, das medidas supraidentificadas, concorda-se no geral
com as mesmas, ndo obstante, propde-se que sejam efectuados alguns ajustes e aditadas novas medidas,
como a sugerir se indica:

— Proposta de alteragao:

Cenario 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo, foram
incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH, em func¢do do estado das massas de dgua, para as quais a APA
preconizou as seguintes directrizes:

o  Reforco de-ticenciamente-e das agdes de fiscalizagdo;

e Promocdo de articulagdo setorial, em particular com o urbano e pecuaria.

e Promocdo de agbes de divulgacdo sobre as boas praticas de valorizagdo agricola de efluentes
pecudrios;

e Elaboracdo de estudos que aprofundem o conhecimento sobre a relagcdo causa-efeito Entre a
valorizagdo agricola dos efluentes pecudrios e o mau estado das massas de agua.

QSiGA 18 Escassez de 4gua

Esta QSiGA refere, entre outras, como medida para o 32 ciclo a “Promocdo da utilizagdo de origens alternativas
de dgua, nomeadamente a reutilizagdo”. Como o titulo da medida é muito genérico, desconhece-se qual sera
no futuro a abrangéncia total da mesma e as implicagdes que possa ter sobre a agricultura, pelo que se revela
premente, em tempo, a articulagdo com os Organismos do Ministério da Agricultura.

QSiGA 27 Secas

Esta QSiGA refere, entre outras, como medida para o 32 ciclo a "Promover da utilizagdo de origens alternativas
de dgua, nomeadamente a reutilizagdo de dgua residual tratada". Como o titulo da medida é muito genérico,
desconhece-se qual serd no futuro a abrangéncia total da mesma e as implicagGes que possa ter sobre a
agricultura, pelo que se revela premente, em tempo, a articulagdo com os Organismos do Ministério da
Agricultura.

Analise da DGADR as Questdes Significativas da gestdo da agua (QSiGA), da Regido Hidrografica das
Ribeiras do Algarve (RH8), no ambito do 3.2 ciclo (2022 — 2027) do Plano de Gestdo da Regido
Hidrografica (PGRH)
Foram disponibilizados os seguintes documentos de suporte a participa¢do publica para a RH7:

e Relatério das QSiGA da RH8
e Resumo ndo técnico do relatdrio das QSiGA da RH8
e Anexo IV do relatdrio das QSiGA da RH8

Relativamente as QSiGA que integram o mencionado anexo IV do relatdrio, procedeu-se a seleccdo e
subsequente analise, entre as vinte e sete propostas, daquelas que se enquadram nas matérias da
competéncia da DGADR, no dmbito dos efluentes pecuarios, da poluicdo causada por nitratos de origem
agricola, das lamas de ETAR, da reutilizacdo de aguas residuais, bem como sobre algumas das QSiGA no
dominio da “Governanga” as quais de seguida se identificam:

QSiGA 2: Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente

QSiGA 3: Recursos Humanos especializados e meios logisticos insuficientes
QSiGA 4: Insuficiente integragdo setorial da temdtica da agua

QSiGA 9: Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos

QSiGA 13: Poluigdo microbioldgica das aguas superficiais
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QSiGA 18: Escassez de Agua
QSiGA 27: Secas
QSiGA 33: Ineficiéncias no uso da agua (setor agricola e pecuario)

No que se refere as questdes, supra identificadas concorda-se que as mesmas configurem QSiGA e sobre as
guais tecem-se os seguintes comentarios.

QSiGA 2 Fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente

A fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente contribui para a degradagdo dos recursos hidricos em termos de
qualidade (contaminagdo) e quantidade (interfere com as QSiGA das temdticas da Qualidade e Quantidade
da Agua e da Insuficiente recuperagdo de custos dos servicos no setor agricola). Efetivamente as caréncias de
meios e de pessoal especializado podem conduzir a situa¢des de incumprimento, seja por erro e/ou omissao,
seja por eventual incumprimento das diretrizes explicitadas no processo de licenciamento. A inobservancia
dessas diretrizes pode conduzir ao estabelecimento de novas medidas no 32 ciclo do PGRH para mitigar
situacdes de contaminagdo a aplicar a todo um universo de utilizadores, incluindo aqueles que cumprem as
disposicdes legais em vigor e que, consequentemente, podem ser prejudicados através do estabelecimento
de obrigagdes adicionais que sempre resultam dessa insuficiéncia/ineficiéncia.

QSiGA 3 Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes

Como medidas do 22 ciclo é elencado nesta QSiGA o desenvolvimento de modelos de simula¢do dos aspetos
quantitativos e qualitativos. E de referir que os modelos sé poderdo dar uma resposta com um maior nivel de
confianca se estiverem bem calibrados e se se usarem dados representativos, sendo por isso importante a
qualidade e a representatividade da rede de monitorizagao dos recursos hidricos. Esta representatividade dos
dados de amostragem da monitorizagdo e a melhor qualidade da resposta dos modelos assume relevancia
pois é com base nesta ultima que se ird planear a gestdo dos recursos hidricos. Uma resposta dos modelos
desajustada da realidade podera conduzir a uma pior gestdao dos recursos hidricos com as consequentes
implicacBGes sobre os setores econdmicos.

QSiGA 4 Insuficiente Integracdo setorial da tematica dgua

Considera-se que para o 32 ciclo de medidas dos PGRH se deve manter a medida do 22 ciclo relacionada com
os investimentos na exploragao agricola que contribuam para melhorar a gestdao dos efluentes pecudrios,
apoiada pelo PDR 2020.

QSiGA 9 Contaminacdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos

No “ponto 4 - Entidades Competentes” da ficha relativa a esta QSiGA, é referido no campo “A¢do” a seguinte
informacao, respeitante a DGADR: “Autoridade nacional do regadio. Licenciamento e fiscalizacdo”.

PropGe-se que no referido campo “Acdo” da ficha seja aditada a seguinte informacdo: “Entidade responsavel
pelo Novo Regime do exercicio da actividade pecuaria”.

No “ponto 4 - Entidades Competentes” da ficha relativa a esta QSiGA, é referido no campo “A¢do” a seguinte
informacdo, respeitante aos agricultores “Cumprimento do Cddigo das Boas Praticas na aplicagdo de lamas
de ETAR e na valorizagdo agricola de efluentes pecudrios”.

O cumprimento do Cédigo nao se restringe a aplicagdo de lamas de ETAR e a valorizagdo agricola de efluentes
pecudrios, dispondo de outras praticas de aplicacdo igualmente importante, nomeadamente a fertilizacdo
racional. O cumprimento do CAdigo é de aplicacdo obrigatdria nas Zonas Vulneraveis sendo aconselhavel fora
destas zonas.

No “ponto 6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento” da ficha da QSiGA 9, foram identificadas do PGRH do
2.2 ciclo as medidas que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, das quais se destacam aquelas que se
enquadram no dominio da agricultura:
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Quadro 1 - Medidas do PGRH 2.° ciclo

PTE1PO6M0O3_RH Aplicagéo do programa de acdo para as zonas vulneraveis de Faro e da
Luz de Tavira

PTE1PO6M09_RH Aplicagdo na massa de agua subterrdnea Mexilhoeira Grande-Portim&o
das medidas previstas no programa de agao das zonas vulneraveis

PTE1P02M02_RH Promover a melhoria da gestéo de efluentes pecuarios

PTE1P05M02_RH Licenciar e respeitar os requisitos legais| definidos para as exploragées
pecuarias

PTE1PO6MO1_RH Adotar um novo Cédigo de Boas Praticas Agricolas, contemplando dis-
posig¢bes para o azoto e para o fosforo

PTE1PO6MO02_RH Respeitar as normas e as condicionantes definidas para a utilizagédo de
lamas de depurag&o em solos agricolas (adotar boas praticas de fertili-

zagdo com lamas)

PTE1P06MO3_RH Respeitar as regras da Condicionalidade nas exploragdes agricolas,
pecudrias e florestais

PTE1P06MO8_RH Aplicar os critérios para construcéo e reabilitacéo de nitreiras

PTE1PO6M10_RH Plano para a redugdo da contaminagédo das MA com efluentes agrope-
cuarios e agroindustriais (profunda reconfiguracdo da ENEAPAI)

PTE2PO3MO1_SUB_RH Harmonizar condicionantes das zonas de protecéo referentes aos peri-

metros de protecdo das captagdes de agua subterranea para abasteci-
mento publico

PTE2P05M02_SUB_RH Delimitar zonas de maxima infiltragéo e restrigdes ao uso do solo em
articulagdo com o Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional

PTE9PO2MO02_SUB RH Reestruturar as redes de monitorizagdo das massas de agua subterra-
neas

O respeito pelas regras deve ser limitado aos regimes legais e de apoio financeiro que as regem ndo devendo
extravasar esse ambito (ex: Condicionalidade).

A harmonizagao de condicionantes para os perimetros de protecdo, se forem relativas as diferentes atividades
desenvolvidas na area desses perimetros, devem ser estabelecidas caso a caso e de acordo com diferentes
varidveis, nomeadamente as condi¢Ges hidrogeoldgicas, as caracteristicas da captagdo, o caudal de
exploracdo e o tipo de atividade. H4 o risco de com essa "harmonizagdo das condicionantes" se condicionarem
atividades ou a aplicagdo de produtos/matérias que numa analise caso a caso ndo o seriam.

Considera-se relevante e desejavel a reestruturacdo da rede de monitorizagdo se a mesma contribuir para
uma maior obtencdo de dados com qualidade, pois sé assim se podem identificar as fontes poluidoras e
estabelecer medidas que contribuam efetivamente para a redugdo da polui¢do da 4gua.

A selecdo dos pontos de monitorizagdo deve assegurar a representatividade da massa de dgua subterranea.

Nesse sentido, é importante conhecer as caracteristicas construtivas da captacdo e o seu estado de
conservacdo, para assegurar dados fidedignos e representativos da massa de agua.

As nitreiras devem ser estruturas destinadas ao armazenamento e/ou tratamento de estrume, com cobertura
eficaz, de modo a impossibilitar a entrada de dguas pluviais, impermeabilizada na base e nas paredes laterais
e dotada de um coletor ligado a um 6rgdo de retengdo, caso existam escorréncias, de modo a evitar
infiltracGes ou derrames que possam contaminar as massas de aguas superficiais e/ou subterraneas.

No “ponto 7 - Alternativas de atuacdo e orientagGes para o PGRH 2022-2027” da referida ficha é efetuada
uma descri¢do sucinta da evolugdo do problema face a 2 linhas de atuagdo possiveis:
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Cenario 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH. O
conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado para a resolugdo do problema,
devendo o mesmo manter-se no 3.2 ciclo, por forma a dar continuidade as a¢Ges em curso.

Cenario 1: Cenario 0 + novas medidas de atuagdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo, foram
incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH, em fungdo do estado das massas de agua, para as quais a APA
preconizou, as seguintes diretrizes gerais:

e Reforgo do licenciamento e das a¢des de fiscalizagdo, concretizando ainda as medidas de prote¢do
das captagdes de dgua subterranea e definindo perimetros de protecdo;

e Promocdo da articulagdo setorial, em particular com agricultura e pecuaria e sensibilizar para as
guestdes ambientais atendendo que praticamente sdo recursos particulares;

e Promocdo da aplicagdo do Cédigo das Boas Praticas Agricolas (obrigatdrio nas zonas vulneraveis e
facultativo nas restantes massas de dgua);

e Implementacdo de medidas de sensibilizagdo no uso de adubos e fertilizantes junto dos
utilizadores, nomeadamente agricultores e agropecudrios.

Relativamente as medidas do PGRH do 2.2 ciclo identificadas no quadro 1, que foram consideradas aquelas
gue podem contribuir para mitigar esta QSiGA, prop&e-se que a ficha da medida “PTE1P06MO08_RH - Aplicar
os critérios para construcdo e reabilitacdo de nitreiras”, constante no PGRH 2.2 ciclo, seja objecto da seguinte
alteragdo:

O campo “caracterizagao” da mencionada ficha refere que: “As nitreiras deverdo ser obrigatoriamente
impermeabilizadas e cobertas em toda a sua extensdo e ser dotadas de rede de recolha para encaminhamento
das escorréncias a destino final adequado. A cobertura devera ser efetuada com recurso a estruturas fixas.”

Prop&e-se que no campo “caracterizagdao” da referida ficha conste o seguinte texto:

“As nitreiras devem ser estruturas destinadas ao armazenamento e/ou tratamento de estrume, com
cobertura eficaz, de modo a impossibilitar a entrada de dguas pluviais, impermeabilizada na base e nas
paredes laterais e dotada de um coletor ligado a um érgao de retencdo, caso existam escorréncias, de modo
a evitar infiltracdes ou derrames que possam contaminar as massas de aguas superficiais e/ou
subterraneas.”

Para o cendrio 1 da QSiGA 9, foram incluidas novas medidas para o 3.2 ciclo do PGRH, supraidentificadas.
Propde-se que sejam aditadas as seguintes medidas:

e Promocdo de agbes de divulgagdo sobre as boas praticas de valorizagdo agricola de efluentes
pecudrios;

o Elaboragdo de estudos que aprofundem o conhecimento sobre a relagdo causa-efeito entre a
valorizacdo agricola dos efluentes pecuarios e o mau estado das massas de agua.

e Melhorar a rede de monitorizagdo e a amostragem efetuada por forma a garantir que sdo
representativas da massa de agua quer em termos de qualidade quer de quantidade. Ou seja,
medidas que permitam ao utilizador verificar que a rede de monitoriza¢do e a amostragem
efetuada espelham as reais pressdes dos diferentes setores sobre as massas de agua, para que
posteriormente sejam estabelecidas medidas adequadas e proporcionais dirigidas a todos os
setores em func¢do das pressdes que exercem sobre a massa de agua.

e Promover a adog¢do de medidas que, tanto quanto possivel, possam contribuir simultaneamente e
de forma integrada para a prote¢do dos recursos hidricos e também para a protegdo de outros
recursos naturais (solo, ar), bem como contribuir para os objetivos de diversas politicas ambientais
(ex: Economia Circular, Combate a desertificacdo, Estratégia de Adaptagao as Alteragdes
Climaticas).

e Promover estudos de causa-efeito e de efetivo custo-beneficio envolvendo todos os setores
econdmicos responsaveis pela pressdo sobre a massa de dgua, para que as medidas possam ser
eficientes e proporcionais;
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e Promover uma verdadeira articulagdo com os setores, para que as medidas possam ser
equilibradas e ajustadas a realidade de modo a poderem ser efetivamente aplicadas por um
universo de intervenientes mais alargado.

QSiGA 13 Poluicdo microbioldgica das dguas superficiais

No “ponto 4 - Entidades Competentes” da ficha relativa a esta QSiGA, é referido no campo “Ag¢do” a seguinte
informacdo, respeitante aos agricultores “Cumprimento do Cddigo das Boas Praticas na aplicagcdo de lamas
de ETAR e na valorizagdo agricola de efluentes pecudrios”.

O cumprimento do Cédigo nao se restringe a aplicacao de lamas de ETAR e a valorizagdo agricola de efluentes
pecudrios, dispondo de outras praticas de aplicagao igualmente importante, nomeadamente a fertilizagao
racional. O cumprimento do CAdigo é de aplicagdo obrigatdria nas Zonas Vulnerdveis sendo aconselhavel fora
destas zonas.

No “ponto 6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento” da ficha da QSiGA 13 foram identificadas do PGRH do
2.2 ciclo as medidas que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, das quais se destacam aquelas que se
enquadram no dominio dos efluentes pecudrios e das lamas de ETAR:

Quadro 3 - Medidas do PGRH 2.° ciclo
PTE1P02M02_RH Promover a melhoria da gestao de efluentes pecuarios

PTE1P05M02_RH Licenciar e respeitar os requisitos legais definidos para as exploragoes
pecuarias

PTE1P06M02_RH Respeitar as normas e as condicionantes definidas para a utilizacdo de
lamas de depuragdo em solos agricolas (adotar boas praticas de fertilizagdo
com lamas)

No “ponto 7 - Alternativas de atuagao e orientagoes para o PGRH 2022-2027” da referida ficha é efetuada
uma descricdo sucinta da evolugdo do problema face a 2 linhas de atuacgdo possiveis:

Cenario 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH. O
conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado para a resolugao do problema,
devendo o mesmo manter-se no 3.2 ciclo, por forma a dar continuidade as a¢gdes em curso.

Cenario 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo, foram
incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH, em func¢do do estado das massas de dgua, para as quais a APA
preconizou as seguintes directrizes:

e Reforc¢o do licenciamento e das agdes de fiscalizagdo;
e Promogao de articulagdo setorial, em particular com o urbano e pecuaria.

Relativamente as medidas do PGRH do 2.2 ciclo identificadas no quadro 3, que foram consideradas aquelas
gue podem contribuir para mitigar esta QSiGA, concorda-se com as mesmas.

Para o cendrio 1 da QSiGA 13, foram incluidas novas medidas para o 3.2 ciclo do PGRH, supraidentificadas.
Concorda-se com estas novas medidas, e propGe-se que sejam aditadas as seguintes medidas:

e Promogdo de agbes de divulgacdo sobre as boas praticas de valorizagdo agricola de efluentes
pecuarios;

e Elaboracdo de estudos que aprofundem o conhecimento sobre a relacdo causa-efeito entre a
valorizagdo agricola dos efluentes pecuarios e o mau estado das massas de agua.

e Promover estudos de causa-efeito e de efetivo custo-beneficio envolvendo todos os setores
econdémicos responsaveis pela pressdao sobre a massa de agua, para que as medidas possam ser
eficientes e proporcionais;
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e Promover uma verdadeira articulagdo com os setores, para que as medidas possam ser equilibradas
e ajustadas a realidade de modo a poderem ser efetivamente aplicadas por um universo de
intervenientes mais alargado.

QSiGA 18 Escassez de 4dgua

Esta QSiGA refere, entre outras, como medida para o 32 ciclo a “Promogao da utilizagdo de origens alternativas
de dgua, nomeadamente a reutilizagdo”. Como o titulo da medida é muito genérico, desconhece-se qual sera
no futuro a abrangéncia total da mesma e as implicagdes que possa ter sobre a agricultura, pelo que se revela
premente, em tempo, a articulagdo com os Organismos do Ministério da Agricultura.

QSiGA 27 Secas

Esta QSiGA refere, entre outras, como medida para o 32 ciclo a "Promover da utilizagdo de origens alternativas
de dgua, nomeadamente a reutilizagdo de agua residual tratada". Como o titulo da medida é muito genérico,
desconhece-se qual serd no futuro a abrangéncia total da mesma e as implicagGes que possa ter sobre a
agricultura, pelo que se revela premente, em tempo, a articulagio com os Organismos do Ministério da
Agricultura.

QSiGA 33 “Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuario)”

Esta QSiGA refere, entre outras, como medidas para o 32 ciclo a "Promog¢do da utilizagdo de origens
alternativas de dgua, nomeadamente a recirculagao e a reutilizagdo"; a "Promogao de articulagdo com os
setores agricola e pecuario"; e a "Promocao, capacitacdo, divulgacdo e aconselhamento nos setores agricola
e pecudrio para um aumento da eficiéncia da utilizacdo da agua no regadio". Como os titulos das medidas sdo
muito genéricos, desconhece-se qual sera no futuro a abrangéncia total das mesmas e as implicagGes que
possa ter sobre o setor agropecuario, antevendo-se a necessidade, ja identificada, da efetiva articulagdo com
os Organismos do Ministério da Agricultura.

PARTE Il

Nota APA: as respostas aos formuldrios de participagdo publica estdo espalhadas no corpo do relatério de
Participagdo Publica.

Tipologia N3o aplicavel

Abrangéncia Dentro do Ambito

Forma de participagdo | E-mail
Questoes metodoldgicas identificadas

Analise

Integracao

Questoes técnicas identificadas ‘

Nota APA: o contributo em apreciagdo apresenta consideragbes gerais e especificas por regido. Nos
comentdrios por regi@o hidrogrdfica, para facilitar a andlise e por forma a sistematizar da melhor forma todas
as contribuicdes, efetua-se a andlise por QSiGA, (especificando a que RH se aplicam) uma vez que, na sua
maioria, sdo similares entre RH.

1. PARTEI-I- ENQUADRAMENTO
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A andlise das QSiGA por regido hidrogrdfica, sintetizadas no quadro anterior, permite verificar que a legislagéo
ndo é considerada um dos aspetos decisivos para cumprir com os objetivos da Diretiva- Quadro da Agua (DQA),
mas sim o cumprimento dos normativos legais. A andlise do quadro sintese permite ainda concluir:

a) O estado das massas de dgua desadequado ndo estd associado a problemas relacionados com
alteragdes da interagdo dgua subterrénea/dgua superficial, com intrusdo nas dguas subterrdneas ou
com a contaminagdo radioativa.

b) O estado das massas de dgua desadequado, face ao cumprimento da DQA, estd fortemente
relacionado com as questées de Governanga e de comunicagdo e sensibilizagdo, isto €, sGo as duas
dreas temadticas que foram sistematicamente associadas as oito regies hidrogrdficas

c) O estado das massas de dgua desadequado na RH8 ndo releva, substancialmente, do licenciamento
(QSiGA 1), do regime de caudais ecoldgicos (QSiGA 15) ou das altera¢ées do regime de escoamento
(QSiGA16), o que é de estranhar.

Entendeu-se por estado das massas de dgua desadequado quando estas ndo atingem o Bom Estado Ecoldgico
ou o Bom Potencial Ecoldgico, isto €, nGo cumprem com os objetivos da DQA.

2. PARTEI-I- ENQUADRAMENTO

(..) apesar da participagéo nos processos de decisGo ter ajudado ao maior envolvimento da comunidade
técnica e cientifica, das organizagbes da sociedade civil e dos setores econdmicos, nas dreas dos recursos
hidricos, os seus contributos tém ficado aquém do desejdvel. Esta realidade estard relacionada com os
resultados desta participagGo serem por vezes limitados e, por isso, serd necessdrio, provavelmente,
implementar alteracbes na participacdo nos processos de decisGo, como por exemplo:

e Melhorar a qualidade os documentos colocados a discussdo publica, tornando-os mais objetivos e
percetiveis para permitir um didlogo informado (e.g. explicitando de forma sistemdtica a origem dos
dados e informag¢do apresentados nos documentos);

e Incrementar a partilha de dados e informagdo de suporte a decisdo;

e Acolher os contributos vdlidos recebidos no dmbito das consultas publicas, pois ndo hd “donos da
verdade absolutas”, incentivando deste modo a participacdo da sociedade civil, as organiza¢des dos
Estado e organizagées nGo-governamentais.

e Transformar transparente o processo de decisdo, que resulta da avaliagéo dos documentos sucintos
e com profundidade técnica suficiente e da discussdo publica;

e Com um processo de participagdo publica aberto a alteragdes dos documentos de base, resultantes
de contributos vdlidos, incentiva-se, igualmente, a partilha de dados dos setores, pois permite um
maior envolvimento e clareza na forma como séo tomadas as decisées (QSiGA 35).

3. PARTEI-II- CONTRIBUTOS ESTRUTURANTES SOBRE AS QSIGA

Genericamente, julga-se terem sido identificadas um numero excessivo de questdes, deixando estas de terem
um cariz de importdncia fundamental, ndo distinguindo entre o essencialmente importante e o acessorio.
Igualmente, sdo apresentadas questées como diferentes mas cuja génese/natureza e impacte sdo
equivalentes e, por isso, propde-se a sua juncdo. Assim, propGe-se a jungdo das seguintes QSiGA:

e QSIiGA 14 (alteracdo do regime de escoamento) e QSIGA 16 (diminuicdo das afluéncias de Espanha).
Estas duas questées tém como origem as agbes antropogénicas realizadas na bacia hidrogrdfica, das
quais resultam alteragées do regime fluvial pristino, conduzindo a ocorréncia uma maior frequéncia
de caudais mais reduzidos, e, como tal, obriga a implementacdo de medidas visando a redug¢do desta
alteracdo ou adaptacdo as alterages existentes. O modo de gerir esta situa¢do para diminuir o
impacto nas massas de dgua é independente do local ou zona onde este fendmeno tem origem.
Assim, propée-se uma unica QSiGA intitulada “modificagcdo do regime fluvial”.
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e  QSIiGA 18 (Escassez de dqua) e QSiGA 27 (Seca). Estas duas questdes estdo muito relacionadas e, por
vezes, sGo confundidas, sendo que as medidas a implementar para reduzir o impacte nas massas de
dgua sio semelhantes. Assim, prop8e-se uma tnica QSiGA intitulada “ Seca e Escassez de Agua”.

e  QSiGA 32 (insuficiéncias no uso da dqua, setor urbano, turistico e industrial) e QSiGA33 (insuficiéncias
no uso da dqua, setor agricola e pecudrio). O fenémeno e semelhante e os impactes destas questbes
sdo ultrapassados recorrendo a medidas semelhantes, sendo diferente, apenas, o publico-alvo.
Assim, propbe-se uma unica QSiGA intitulada “deficiéncias na utilizagéio dos recursos hidricos”. O
termo “utilizagdo” enquadra-se no Iéxico especifico sobre o licenciamento de recursos hidricos.

4. PARTEI - 1l- CONTRIBUTOS ESTRUTURANTES SOBRE AS QSIGA

A utilizacdo da Aqua para Reutilizacio (ApR), que resulta das Aguas Residuais Tratadas, é uma proposta de
medida mencionada nas QSiGA 18, 19, 27, 32 e 33 para as oito regides hidrogrdficas. Esta utilizagdo poderd
ser considerada um refor¢co/complemento e ndo uma origem de dgua alternativa, que permitird a manutengéo
de dgua no meio hidrico e eventuais outros usos, estando em linha com os principios da economia circular. A
utilizagdo de dgua residual tratada poderd também ser uma boa prdtica de gestéo da dgua, face ao aumento
da frequéncia e severidade dos periodos de seca e de escassez de dgua, permitindo diminuir a vulnerabilidade
e aumentar a resiliéncia dos sistemas.

A reutiliza¢do da dgua como origem de dgua complementar pode aduzir menores custos de investimento e
energia, mas ndo terd viabilidade e igual impacto nos consumos agricolas em todas as regiées hidrogrdficas,
uma vez que:

e Haverd um desequilibrio entre o volume produzido de ApR e o volume necessdrio para o setor da

agricultura;

e Haverd um desfasamento temporal entre o volume produzido de ApR e o volume necessdrio para o
regadio.

e Haverd necessidade de incorporar tratamentos de dgua diferenciados consoante o tipo de culturas
produzidas.

Portanto, hd que aprofundar esta possibilidade sabendo que a dgua reutilizada obrigard a investimento das
empresas gestoras das EstagBes de Tratamento de Aguas Residuais com reflexos no custo de dgua a
disponibilizar para o regadio, podendo ndo ser compativel com o retorno econémico da agricultura.

Haverd, igualmente, alteracdo dos TURH associados a descarga de efluentes, considerando a alteragdo da
qualidade destes efluentes e a possibilidade de venda da dgua tratada. Esta modifica¢do deverd ser ponderada
no custo da ApR.

5. PARTEI-II- CONTRIBUTOS ESTRUTURANTES SOBRE AS QSIGA

A QSiGA 28 inundacbes (RH1, RH2, RH3, RH4, RH5, RH8) foi selecionada para a maioria das regibes
hidrogrdficas. Contudo, ndo estd caracterizado a forma como é que este fendmeno (pressdo) poderd contribuir
para o incumprimento dos objetivos da Diretiva-Quadro nas massas de dgua destas regides hidrogrdficas
(impacte). Em termos genéricos as inundagdes podem contribuir para ndo alcangar os objetivos da DQA se
estas forem responsdveis, por exemplo, pela contaminagdo do solo e da dgua (transporte de poluentes) ou por
alteragbes hidromorfoldgicas na rede hidrogrdfica e nas zonas costeiras.

As inundagbes podem ter origem natural ou antrdpica, sendo estas ultimas aquelas que estdo no dmbito das
QSiGA. Contudo, as inundag¢ées mencionadas nesta QSiGA séo abordadas no dmbito da Diretiva 2007/60/CE
de 23 de outubro (transporta para a ordem juridica interna pelo Decreto-Lei n.? 115/2010 de 22 de outubro)
que correspondem a fendmenos naturais em rios e zonas costeiras (ponto 1. artigo 2.2 da diretiva) para
determinados periodos de retorno e, portanto, ndo serd a melhor abordagem relacionar unicamente esta
diretiva com as QSiGA. Estdo, portanto, fora desta andlise as inundagdes resultantes de agdes antrdpicas, por
exemplo, rotura de barragens, rotura de outras infraestruras hidrdulicas, problemas de funcionamento de
condutas e, eventualmente, devido a deficiéncias no funcionamento da rede de esgotos. Assim, a
caracterizagdo da QSIGA inunda¢bes ndo encaixa na definicdo de uma QSIGA (“correspondem as pressbes
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decorrentes das agdes antrdpicas sobre as massas de dgua, os impactes resultantes dessas a¢bes”), pelo que
esta deverd ser reformulada, de forma a responder claramente aos objetivos e orientagbes da DQA.

Em concluséo, considera-se que o fenomeno das inundag¢bes é uma questdo que poderd ser impactante para
os objetivos da DQA, mas ndo estard formulada da melhor maneira. Por outro lado, a aplicagéo da Diretiva
2007/60/CE de 23 de outubro ndo serd a estratégia adequada para responder ao impacte das inundagées de
origem antrdpica no estado das massas de dgua.

6. PARTE Il - lI- Contributos especificos
QSiGA 5 Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacées de dgua (RH2)

Esta QSiGA contraria a filosofia da aplicagéo das TURH, (que segundo o préprio documento constitui “uma
fonte de receita muito importante resulta da aplicagéo do Decreto-Lei n.¢ 97/2008, de 11 de junho, na sua
redacgdo atual, que estabelece o Regime Econdmico-Financeiro dos recursos hidricos (REF), que se traduz na
cobranga da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) aos utilizadores, assente nos principios do utilizador-pagador e
do poluidor-pagador, com base nos dados reportados no dmbito do autocontrolo”), potenciando
consequentemente, uma desfiguragdo da realidade, porquanto transfere do Estado para o utilizador final os
custos de avaliagdo da construgGo, da selagem de protegcdo superficial e do controlo dos caudais de
exploragdo, que constam da licenga mas que dificilmente sGo cumpridos pelo o utilizador final, em regra mal
informado pela empresa responsdvel pela construgdo da obra e da tramitagdo de todo o processo de
licenciamento.

7. PARTE Il - lI- Contributos especificos
QSiGA 6 Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais (RH1,
RH2, RH4A, RH5A, RH6 e RH7)

()

e Se a medigdo e o autocontrolo das ETARs urbanas é insuficiente e/ou ineficiente como € que se pode
saber qual a dimensdo da pressdo desta fonte sobre as massas de dgua?

e Como é que se verifica a qualidade do autocontrolo, para garantir que o mesmo é adequado?

e Como se trata de autocontrolo, como é que se garante que o mesmo néo é objeto de erros ou
omissoes?

e Como é que é garantido que o sistema € eficiente e que cumpre as obriga¢des de descarga (quer no
solo quer no meio hidrico) constantes do Titulo de Utiliza¢do de recursos Hidricos (TURH)?

e Qual a garantia de qualidade da dgua rejeitada no meio hidrico ou no solo em situagbes de
subdimensionamento ou de sobrecarga do sistema da ETAR?

e Como é que se avalia/determina a existéncia ou ndo de descargas (dguas rejeitadas no meio hidrico
ou no solo) ndo tratadas? E se existirem como é que se sabe quantas sdo e quais os respetivos volumes
de dgua envolvidos, por um determinado periodo de tempo?

Algumas medidas previstas para o 3.9 ciclo (Cendrio 1 (incluem as medidas do 22 ciclo) + novas medidas de
atuagdio) sdo demasiado latas para se saber qual a sua abrangéncia, ou seja, se sdo extensivas ao setor
agropecudrio, nomeadamente a "Disponibilizagdo a entidade licenciadora com medigbes em tempo real de
alguns pardmetros (a saida do efluente e no meio recetor) das pressées mais significativas".

8. PARTE Il - lI- Contributos especificos
QSiGA 9 Contaminacdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos
(RH4A, RH5A, RH6, RH7 e RH8)

a) No “ponto 1 — Enquadramento” da ficha relativa a QSiGA 9, é referido que:

— Texto atual (RH4A)
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“Na RH4A o pardmetro nitrato é, atualmente o principal responsdvel pela classificagdo de “Mediocre” do
estado das massas de dgua subterrdneas no que respeita a qualidade, sendo a sua origem proveniente da
atividade agricola ou pecudria.” (...)

— Proposta de alteragdo (RH4A):

“Na RH4 o pardmetro nitrato é, atualmente o principal responsdvel pela classificagéo de “Mediocre” do estado
das massas de dgua subterrdneas no que respeita a qualidade, cuja origem é, entre outras, da atividade
agricola ou pecudria.”

— Texto atual (RH5A)

“Entre as atividades humanas responsdveis pela contaminagdo das dguas subterrdneas ha a referir a aplicagéo
nos solos agricolas de efluentes pecudrios (estrumes e excrementos animais), (...)”

— Proposta de alteragdo (RH5A):

“Entre as atividades humanas responsdveis pela contaminagdo das dguas subterrdneas ha a referir a aplicagéo
de forma inadequada nos solos agricolas de efluentes pecudrios (estrumes e excrementos animais), (...)”

— Texto atual (RH5A)

“Na RH5A o pardmetro nitrato constitui atualmente o principal poluente das dguas subterrdneas, sendo a sua
origem proveniente da atividade agricola ou pecudria.”

— Proposta de alteragdo (RH5A):

“Na RH5A o parGmetro nitrato constitui atualmente o principal poluente das dguas subterrdneas, sendo a sua
origem, entre outras, proveniente da atividade agricola ou pecudria.”

— Texto atual (RH6 e RH7):

“O risco de contaminagdo de dguas subterrdneas (...) estd associado a situagdes diversas, nomeadamente:
(...)

- Aplicagdo nos solos agricolas de efluentes pecudrios (estrumes e excrementos animais);”

— Proposta de altera¢do (RH6 e RH7):

“O risco de contaminagdo de dguas subterrdneas (...) estd associado a situagdes diversas, nomeadamente:
{...)

- Aplicagdio de forma inadequada de efluentes pecudrios nos solos agricolas;”

— Texto atual (RH6):

“O pardmetro nitrato, de origem antropica, constitui atualmente o principal poluente das dguas subterrdneas
na RH6 /RH7 (Figura 1), sendo a sua origem proveniente da atividade agricola ou pecudria.”

— Proposta de altera¢éo (RH6):

“O pardmetro nitrato, de origem antrdpica, constitui atualmente o principal poluente das dguas subterrdneas
ou pecudria.”

— Texto atual (RH7):

“O pardmetro nitrato, de origem antropica, constitui atualmente o principal poluente das dguas subterrdneas
na RH7 (Figura 1), sendo a sua origem proveniente da atividade agricola ou pecudria.”

— Proposta de alteragdo (RH7):

“O pardmetro nitrato, de origem antrdpica, constitui atualmente o principal poluente das dguas subterrdneas
na RH7 (Figura 1), cuja origem é, entre outras, da atividade agricola ou pecudria.”

172



o0
agéncia portuguosa
w

Cr ) p

Continente

Ciclo de Planeamento 2022-2027

Todas as Regioes Hidrografics

b) No “ponto 3 — Descrigdo Histérica” da ficha relativa a esta QSiGA para a RH5A, é referida “Entre as medidas
constantes do Programa de Medidas do 2.2 ciclo para reduzir a contaminagdo das dguas subterrdneas,
salienta-se a definicdo das condicionantes a respeitar na valorizagdo agricola de efluentes pecudrios” —
Documento orientador elaborado pela APA.

Hd legislagdo propria que estabelece as condicionantes e interdi¢bes a Valorizagdo Agricola dos Efluentes
Pecudrios (VAEP), nomeadamente a Portaria n.2 631/2009, de 8 de junho e o Cédigo de Boas Prdticas Agricolas
para a prote¢do da dgua contra a poluigdo com nitratos e fosfatos de origem agricola (Despacho n.2
1230/2018, de 5 de fevereiro), pelo que se entende que este documento ndo se pode sobrepor ao referido
normativo. Propde-se neste Gmbito a sua supressdo. A aplicagdo de um documento orientador de cardcter
geral sem que se comprova a andlise causa efeito e o consequente custo-beneficio da solu¢do preconizada
(interdi¢cdo e condicionamento da valorizagdo agricola de efluentes pecudrios (VAEP)), salvo melhor opinido,
afigura-se-nos redutora e contraproducente.

c) No “ponto 4 - Entidades Competentes” da ficha relativa a esta QSiGA, é referido no campo “Agdo” a
seguinte informacao, respeitante a DGADR e DRAP:

— Texto atual:

DGADR - Diregdo Geral de Agricultura e Desen-
volvimento Rural

“Autoridade nacional do regadio. Licenciamento e
fiscalizagéo.”

DRAP — Diregdo Regional de Agricultura e Pes-
cas

“Monitorizagéo, licenciamento e fiscalizagdo da
atividade pecuaria
Gestéo da atividade agricola”.

— Proposta de alteracéo:

DGADR - Diregdo Geral de Agricultura e Desen-
volvimento Rural

“Autoridade nacional do regadio. Licenciamento e
fiscalizagéo’

Entidade responsavel pelo Novo Regime do
Exercicio da Actividade Pecuaria - NREAP

DRAP - Diregéo Regional de Agricultura e Pes-
cas

“Monitorizagéo, licenciamento e fiscalizagdo da
atividade pecuéria

Gestéo da atividade agricola

Entidade coordenadora do NREAP, territorial-
mente competente

Nota: A replicar nas outras QSIGAS referentes as competéncias da DGADR e/ou DRAP

d) No “ponto 7 - Alternativas de atuagdo e orientagées para o PGRH 2022-2027” da referida ficha {(...)
“Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH.
Propdem as seguintes alteragGes para as medidas que se enquadram no dominio dos efluentes pecuarios,
identificadas no ponto 6:
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— Proposta de alteracao:
Quadro 1 — Medidas do PGRH 2.° ciclo
PTE1P02M02_RH Promover a melhoria da gest&o de efluentes pecuarios

PTE1P05M02_RH Licenciar-e—respeitar Aplicar os requisitos legais definidos para as explora-
¢Oes pecuarias

PTE1P06MO1_RH4 Adotar #m o novo Cédigo de Boas Praticas Agricolas, contemplando dispo-
sicdes para o azoto e para o fésforo

PTE1P06M03_RH Respeitar as regras da Condicionalidade nas exploragées agricolas, pecua-
rias e florestais
PTE1P06M04_RH Respeitar as normas e condicionantes definidas para a valorizagao agricola

de efluentes pecuarios (adotar boas praticas de fertilizagcdo com efluentes
pecuérios) estipuladas na legislacado e normativos em vigor, nomeadamente
a Portaria 631/2009 e Cédigo de Boas Praticas Agricolas (CBPA). (1)

PTE1P06M08_RH Aplicar os critérios previstos na legislagdo e normativos em vigor para a
construgéo e reabilitagdo de nitreiras (°)
PTE1P06M10_RH Plano para a redugdo da contaminag&o das MA com efluentes agropecua-

rios e agroindustriais {profndareconfiguracde vertida na ENEAPAI(®)

Relativamente a estas medidas sdo efetuadas as seguintes consideragdes:

O respeito pelas regras deve ser limitado aos regimes legais e de apoio financeiro que as regem néo devendo
extravasar esse dmbito (e.g. Condicionalidade).

As interdigbes e condicionantes a Valorizagdo Agricola de Efluentes Pecudrios e de Lamas de ETAR deve estar
suportada em estudos causa-efeito entre essa valorizacdo agricola e o mau estado das massas de dgua e, em
andlises custo-beneficio da medida a adotar pelo setor, que permitam demonstrar ser essa a solugcdo
ambiental e economicamente sustentdvel. As regras desta valorizacdo agricola estdo definidas por legislagdo
propria, e é esta que deve ser respeitada e cumprida.

A harmonizagéo de condicionantes para os perimetros de protec¢éo, se forem relativas as atividades
desenvolvidas na drea desses perimetros, devem ser estabelecidas caso a caso e de acordo com diferentes
varidveis, nomeadamente as condigdes hidrogeoldgicas, as caracteristicas da captagdo, o caudal de
exploracdo e o tipo de atividade. Had o risco de com essa "harmonizagdo das condicionantes" se condicionarem
atividades ou a aplica¢éo de produtos/matérias que numa andlise caso a caso ndo o seriam.

Considera-se relevante e desejdvel a reestruturacdo da rede de monitorizagdo se contribuir para uma maior
obten¢do de dados com qualidade, pois sé assim se podem identificar as fontes poluidoras e estabelecer
medidas que contribuam efetivamente para a redug¢do da poluigdo da dgua. A selecdo dos pontos de
monitorizagdo deve assegurar a representatividade da massa de dgua subterrdnea. Nesse sentido, é
importante conhecer as caracteristicas construtivas da captagcdo e o seu estado de conservagdo, para
assegurar dados fidedignos e representativos da massa de dgua.

e) Propde-se ainda, que nas fichas das medidas “PTE1IPO6MO04_RH- Respeitar as normas e condicionantes
definidas para a valorizagdo agricola de efluentes pecudrios (adotar boas prdticas de fertilizagdo com
efluentes pecudrios”, “PTE1IPO6MO8_RH - Aplicar os critérios para construgdo e reabilitagéo de nitreiras” e na
PTE1PO6M10_RH - Plano para a redugdo da contaminagdo das MA com efluentes agropecudrios e
agroindustriais (profunda reconfiguracdo da ENEAPAI), sejam objecto das seguintes alteragdes,
respectivamente:

(*) 0 campo “caracterizacdo” da mencionada ficha da medida PTE1IPO6MO4_RH, refere que:
— Texto atual:

“A valorizagdo agricola de efluentes pecudrios tem como objetivo a manutengdo ou melhoria da fertilidade do
solo, em termos de matéria orgénica e componentes minerais, de forma a promover a nutri¢do adequada das
culturas. Contudo, para se poder constituir como uma efetiva valorizagdo de efluentes pecudrios é necessdrio
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que sejam acautelados os riscos para o homem, os animais e o ambiente. (...) Neste contexto deve ser
elaborado um Documento Orientador com as condicionantes a respeitar na valoriza¢éo agricola de efluentes
pecudrios que devem ter em conta, entre outros aspetos, o estado das massas de dgua superficiais e
subterrdneas. O documento orientador serd complementado com a producdo de cartografia das dreas
condicionadas e/ou interditas a valorizacdo agricola de efluentes pecudrios, tendo em conta: i) o estado
ecoldgico e quimico das massas de dgua superficiais e o estado quimico das massas de dgua subterrdneas,
assim como a sua potencial deterioracdo face ds pressées existentes na(s) massa(s) de dgua; ii) as zonas
protegidas.”

Relativamente ao mencionado documento orientador constante na ficha da medida PTE1IPO6MO04_RH, ndo se
concorda com a elaboragdo do mesmo. Considera-se que a abordagem a ser adotada, é a elaboragdo de
cartografia que integre as zonas protegidas, nos termos da Lei da Agua, e ainda, as massas de dgua em risco
de se tornarem Zonas Vulnerdveis, de acordo com o ja consensualizado entre a APA e a DGADR, em sede da
negociagdo jd efetuada entre PT e a Comissdo Europeia.

Assim, propde-se que no campo “caracterizagdo” da referida ficha, o texto relativo ao documento orientador
seja substituido pelo seguinte:

— Proposta de alteragdo:

“(...) Neste contexto deve ser elaborada cartografia que integre as zonas protegidas, nos termos da Lei da
Agua, e ainda, as massas de dgua em risco de se tornarem Zonas Vulnerdveis, de acordo com o jd
consensualizado entre a APA e a DGADR.”

(%) Ainda no campo “caracterizacdo” da referida ficha da medida “PTE1IPO6MO8_RH - Aplicar os critérios para
construgdo e reabilitagéo de nitreiras”, constante no PGRH 2.2 ciclo, pretende-se que seja objecto da seguinte
alteragdo:

— Texto atual:

O campo “caracterizacdo” da mencionada ficha refere que: “As nitreiras deverdo ser obrigatoriamente
impermeabilizadas e cobertas em toda a sua extensdo e ser dotadas de rede de recolha para encaminhamento
das escorréncias a destino final adequado. A cobertura deverd ser efetuada com recurso a estruturas fixas.”

— Proposta de alteragdo:

“As nitreiras devem ser estruturas destinadas ao armazenamento e/ou tratamento de estrume, com cobertura
eficaz, de modo a impossibilitar a entrada de dguas pluviais, impermeabilizada na base e nas paredes laterais
e dotada de um coletor ligado a um drgdo de retengdo, caso existam escorréncias, de modo a evitar infiltragées
ou derrames que possam contaminar as massas de aguas superficiais e/ou subterrdneas.”

(%) Importa também referir que o texto vertido no campo caracteriza¢éo da ficha da medida PTE1PO6M10_RH
- Plano para a redugdo da contaminagdo das MA com efluentes agropecudrios e agroindustriais (profunda
reconfiguragdo da ENEAPAI), carece de atualizagdo.

— Texto atual:

“A ENEAPAI ndo constitui verdadeiramente um plano especial, dado que as medidas que preconiza néo tém
um cardcter marcadamente vinculativo, e estd ultrapassada pelas orientagées estratégicas entretanto
adotadas para o sector, pelo NREAP do Decreto-Lei n.2 81/2013, de 14 de junho, e pela legislacdo relativa a
regularizacdo das explora¢ées (Decreto-Lei n.© 165/2014, de 5 de Novembro).

Esta legislagdo imputa responsabilidades aos industriais do sector mas, na auséncia de uma estreita cola ra¢do
entre estes e a Administragdo (sectorial e do ambiente) tem tido uma implementacgdo escassa. Este plano deve
ser elaborado com a participagdo das associagées representativas do sector e deve tomar em linha de conta
os entraves que foram colocados a implementagdo daquela estratégia e as especificidades de cada um dos
subsectores, e incluir medidas vinculantes para o licenciamento das solugbes de tratamento, incluindo o
transporte, o armazenamento e o destino final”.
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— Proposta de alteragdo:

Atendendo a que o relatdrio final da ENEAPAI se encontra em fase final de conclusdo, propde-se que o texto
referente ao campo “caracterizagGo” da respectiva ficha, seja actualizado em concorddncia com as
orientagdes nele vertidas.

f. “Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.9 ciclo, foram
incluidas novas medidas no 3.9 ciclo do PGRH, em fungdo do estado das massas de dgua, para as quais a APA
preconizou, as seguintes diretrizes gerais (salientam-se apenas as relativas aos efluentes pecudrios):

e Reforgo no licenciamento e em agées de fiscalizagGo de forma a minimizar os impactes causados;

e Definicdo de perimetros de protegdo;

e  Promogdo da aplicagdo do Codigo das Boas Prdticas Agricolas (obrigatdrio nas zonas vulnerdveis e
facultativo nas restantes massas de dgua);

e Promogdo de articulagdo setorial, em particular com a agricultura e a pecudria;

e Implementagdo de medidas de sensibilizagdo no uso de adubos e fertilizantes junto dos utilizadores,
nomeadamente agricultores e agropecudrios.”

Para o cendrio 1 da QSiGA 9, que inclui novas medidas para o 3.2 ciclo do PGRH, supraidentificadas, considera-
se importante clarificar alguns aspectos e, efectuar alguns ajustes, e propde-se ainda que sejam aditadas
novas medidas, como a seguir se indica:

— Proposta de alteragdo:

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo. Para além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo, foram
incluidas novas medidas no 3.9 ciclo do PGRH, em fung¢do do estado das massas de dgua, para as quais a APA
preconizou, as sequintes diretrizes gerais (salientam-se apenas as relativas aos efluentes pecudrios):

e Reforco neicenciamente-e-em das acdes de fiscalizagdo de forma a minimizar os impactes causados;

e Definicdo de perimetros de protecdo (importante identificar as zonas sujeitas a este perimetro de
protegdo);

e  Promogdo da aplicagdo do Codigo das Boas Prdticas Agricolas (obrigatdrio nas zonas vulnerdveis e
facultativo nas restantes massas de dgua);

e Promocgdo de articulagdo setorial, em particular com a agricultura e a pecudria;

e Implementagdo de medidas de sensibilizagtio no uso de aedubes-—e fertilizantes junto dos utilizadores,
nomeadamente agricultores e agropecudrios;

e Promogdo de agbes de divulgagdo sobre as boas prdticas de valorizagdo agricola de efluentes
pecudrios;

e FElaborag¢do de estudos que aprofundem o conhecimento sobre a relagdo causa-efeito entre a
valorizagdo agricola dos efluentes pecudrios e o mau estado das massas de dgua.

e Melhorar a rede de monitorizagdo e a amostragem efetuada por forma a garantir que sdo
representativas da massa de dgua quer em termos de qualidade quer de quantidade. Ou seja,
medidas que permitam ao utilizador verificar que a rede de monitoriza¢do e a amostragem efetuada
espelham as reais pressdes dos diferentes setores sobre as massas de dgua, para que posteriormente
sejam estabelecidas medidas adequadas e proporcionais dirigidas a todos os setores em fungdo das
pressdes que exercem sobre a massa de dgua.

e  Promover a adogdo de medidas que, tanto quanto possivel, possam contribuir simultaneamente e de
forma integrada para a protegdo dos recursos hidricos e também para a proteg¢do de outros recursos
naturais (solo, ar), bem como contribuir para os objetivos de diversas politicas ambientais (ex:
Economia Circular, Combate a desertificagdo, Estratégia de Adaptagdo as Alteragdes Climdticas).

e Promover estudos de causa-efeito e de efetivo custo-beneficio envolvendo todos os setores
econdémicos responsdveis pela pressdo sobre a massa de dgua, para que as medidas possam ser
eficientes e proporcionais;
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e Promover uma verdadeira articulagéo com os setores, para que as medidas possam ser equilibradas
e ajustadas a realidade de modo a poderem ser efetivamente aplicadas por um universo de
intervenientes mais alargado.

9. PARTE Il - ll- Contributos especificos
QSiGA 11 Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais
(RH1, RH2, RH4A, RH5A, RH6 e RH7)

a) Na RH2 (...) por lapso a QSiGA 11 ndo consta no indice do Anexo IV, mas é apresentada a sua ficha de
questdo no relatdrio e, integra a lista das QSiGA por drea temdtica identificadas nesta regido hidrogrdfica (3.2
ciclo).

b) No “ponto 1 — Enquadramento” da ficha relativa a QSiGA 11 é referido que:

A matéria orgdnica e os nutrientes veiculados pelos efluentes pecudrios podem conduzir a deterioragdo da
qualidade das dguas superficiais, (...)

Propde-se que o texto supra seja alterado para:

A matéria orgdnica e os nutrientes veiculados pelos efluentes pecudrios e pela descarga de dguas residuais
urbanas podem conduzir a deterioragdo da qualidade das dguas superficiais, (...)

c) No “ponto 3 — Descrigdo Historica” da ficha relativa a esta QSiGA, é referida “Entre as medidas constantes
do Programa de Medidas do 2.2 ciclo para reduzir a contaminagdo das dguas subterrdneas, salienta-se a
definicdo das condicionantes a respeitar na valorizagdo agricola de efluentes pecudrios”— Documento
orientador elaborado pela APA. Considerar os comentdrios efetuados a este respeito na QSiGA 9.

d) No “ponto 4 - Entidades Competentes” da ficha relativa a esta QSiGA, é referido no campo “Ag¢do” a
seguinte informacdo, respeitante a DGADR e DRAP:

— Texto atual]

DGADR — Diregdo Geral de Agricultura e Desen- | “Autoridade nacional do regadio. Licenciamento e
volvimento Rural fiscalizagéo.”

DRAP - Direcdo Regional de Agricultura e Pes- | “Monitorizac§o, licenciamento e fiscalizacéo da
cas atividade pecuaria

Gest&o da atividade agricola’.

— Proposta de alteracéo:
DGADR - Diregdo Geral de Agricultura e Desen- | “Autoridade nacional do regadio. Licenciamento e
volvimento Rural fiscalizagédo”

Entidade responsavel pelo Novo Regime do
Exercicio da Actividade Pecuaria - NREAP
DRAP — Dire¢do Regional de Agricultura e Pes- | “Monitorizag&o, licenciamento e fiscalizagdo da
cas atividade pecuaria

Gestéo da atividade agricola

Entidade coordenadora do NREAP, territorial-
mente competente

e) No “ponto 7 - Alternativas de atuagdo e orienta¢des para o PGRH 2022-2027” da referida ficha {(...)
“Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH.
Propdem as seguintes alteracGes para as medidas que se enquadram no dominio dos efluentes pecuarios,
identificadas no ponto 6:
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— Proposta de alteracdo:
Quadro 2 - Medidas do PGRH 2.° ciclo

PTE1P02M02_RH Promover a melhoria da gestao de efluentes pecuarios

PTE1P05M02_RH Licenciare—respeitar Aplicar os requisitos legais definidos para as explora-
cdes pecudrias

PTE1P06MO1_RH Adotar «## o novo Codigd de Boas Praticas Agricolas, contemplando dispo-
si¢des para o azoto e para o fésforo

PTE1P06MO03_RH Respeitar as regras da Condicionalidade nas exploragdes agricolas, pecua-
rias e florestais
PTE1P06M04_RH Respeitar as normas e condicionantes definidas para a valorizagao agricola

de efluentes pecuarios (adotar boas praticas de fertilizacdo com efluentes
pecudrios), estipuladas na legislagcdo e normativos em vigor, nomeadamente
a Portaria 631/2009 e Cadigo de Boas Praticas Agricolas (CBPA) (')
PTE1P06M08_RH Aplicar os critérios para construg@o e reabilitacdo de nitreiras, previstos na
Portaria 631/2009 (°)

PTE1P06M10_RH Plano para a reducao da contaminagdo das MA com efluentes agropecua-

rios e agroindustriais-{profundareconfiguragde previstos na da-ENEAPAL-(?)

f) Propée-se ainda, que nas fichas das medidas “PTE1PO6MO04_RH- Respeitar as normas e condicionantes
definidas para a valorizagdo agricola de efluentes pecudrios (adotar boas prdticas de fertilizagdo com
efluentes pecudrios”, “PTE1IPO6MO8_RH - Aplicar os critérios para construgdo e reabilitagéo de nitreiras” e na
PTE1PO6M10_RH - Plano para a redugdo da contaminagdo das MA com efluentes agropecudrios e
agroindustriais (profunda reconfiguragdo da ENEAPAI), sejam objeto das seguintes alteragdes,
respetivamente:

(1) O campo “caracteriza¢do” da mencionada ficha da medida PTEIPO6MO4_RH, refere que:
— Texto atual:

“A valorizagdo agricola de efluentes pecudrios tem como objetivo a manutengdo ou melhoria da fertilidade do
solo, em termos de matéria orgdnica e componentes minerais, de forma a promover a nutrigdo adequada das
culturas. Contudo, para se poder constituir como uma efetiva valorizagdo de efluentes pecudrios é necessdrio
que sejam acautelados os riscos para o homem, os animais e o ambiente. (...) Neste contexto deve ser
elaborado um Documento Orientador com as condicionantes a respeitar na valoriza¢éo agricola de efluentes
pecudrios que devem ter em conta, entre outros aspetos, o estado das massas de dgua superficiais e
subterrdneas. O documento orientador serd complementado com a produgdo de cartografia das dreas
condicionadas e/ou interditas a valorizacdo agricola de efluentes pecudrios, tendo em conta: i) o estado
ecoldgico e quimico das massas de dgua superficiais e o estado quimico das massas de dgua subterrdneas,
assim como a sua potencial deterioracdo face as pressées existentes na(s) massa(s) de dgua; ii) as zonas
protegidas.”

Relativamente ao mencionado documento orientador constante na ficha da medida PTE1IPO6MO04_RH, ndo se
concorda com a elaboracdo do mesmo. Considera-se que a abordagem a ser adotada, é a elaboragdo de
cartografia que integre as zonas protegidas, nos termos da Lei da Agua, e ainda, as massas de dgua em
risco de se tornarem Zonas Vulnerdveis, de acordo com o jd consensualizado entre a APA e a DGADR, em
sede da negociagdo ja efetuada entre PT e a Comissdo Europeia.

Assim, propde-se que no campo “caracterizagdo” da referida ficha, o texto relativo ao documento orientador
seja substituido pelo seguinte:

— Proposta de alteragdo:

“(...) Neste contexto deve ser elaborada cartografia que integre as zonas protegidas, nos termos da Lei da
Agua, e ainda, as massas de dgua em risco de se tornarem Zonas Vulnerdveis, de acordo com o jd
consensualizado entre a APA e a DGADR.”
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(?) Ainda no campo “caracterizacdo” da ficha da medida “PTEIPO6MO8_RH - Aplicar os critérios para
construgdo e reabilitagdo de nitreiras”, constante no PGRH 2.9 ciclo, pretende-se que seja objecto da seqguinte
alteragdo:

— Texto atual:

O campo “caracterizagéo” da mencionada ficha refere que: “As nitreiras deverGo ser obrigatoriamente
impermeabilizadas e cobertas em toda a sua extenséo e ser dotadas de rede de recolha para encaminhamento
das escorréncias a destino final adequado. A cobertura deverd ser efetuada com recurso a estruturas fixas.”

— Proposta de alteragdo:

“As nitreiras devem ser estruturas destinadas ao armazenamento e/ou tratamento de estrume, comcobertura
eficaz, de modo a impossibilitar a entrada de dguas pluviais, impermeabilizada na base e nas paredes laterais
e dotada de um coletor ligado a um érgdo de retengdo, caso existam escorréncias, de modo a evitar infiltragées
ou derrames que possam contaminar as massas de aguas superficiais e/ou subterrdneas.”

(%) Importa também referir que o texto vertido no campo caracteriza¢do da ficha da medida PTELPO6M10_RH
- Plano para a redugdo da contaminagdo das MA com efluentes agropecudrios e agroindustriais (profunda
reconfiguragdo da ENEAPAI), carece de atualizagéo.

— Texto atual:

“A ENEAPAI ndo constitui verdadeiramente um plano especial, dado que as medidas que preconiza ndo tém
um cardcter marcadamente vinculativo, e estd ultrapassada pelas orienta¢des estratégicas entretanto
adotadas para o sector, pelo NREAP do Decreto-Lei n.? 81/2013, de 14 de junho, e pela legislacdo relativa a
regularizagdo das exploragées (Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de Novembro).

Esta legislagdo imputa responsabilidades aos industriais do sector mas, na auséncia de uma estreita
colaboragdio entre estes e a Administragdo (sectorial e do ambiente) tem tido uma implementagdo escassa.
Este plano deve ser elaborado com a participagdo das associagées representativas do sector e deve tomar em
linha de conta os entraves que foram colocados a implementagdo daquela estratégia e as especificidades de
cada um dos subsectores, e incluir medidas vinculantes para o licenciamento das solugbes de tratamento,
incluindo o transporte, o armazenamento e o destino final”.

— Proposta de alteragdo:

Atendendo a que o relatdrio final da ENEAPAI se encontra em fase final de conclusdo, propde-se que o texto
referente ao campo “caracterizagdo” da respectiva ficha, seja actualizado em concordéncia com as
orientagdes nele vertidas.

g) Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo

(...) propOe-se que sejam efetuados alguns ajustes e aditadas novas medidas, como a sugerir se indica:
— Proposta de alteragao:

e Intervencdes em Sistemas de Saneamento de Aguas Residuais (SAR) para cumprimento do normativo
Comunitario e/ou Nacional;

e  Reforco de-ticenciamente-e das agoes de fiscalizacdo;

e  Promocdo de articulagdo setorial, em particular com o urbano, agroindustrial, agricola e pecuaria.

e Definicdo de uma estratégia para reducdo das cargas poluentes associadas a atividade agricola,
incluindo a agropecuaria

e Promocdo de agbes de divulgacdo sobre as boas praticas de valorizagdo agricola de efluentes
pecudrios;

e Elaboracdo de estudos que aprofundem o conhecimento sobre a relacdo causa-efeito entre a
valorizagdo agricola dos efluentes pecuarios e o mau estado das massas de agua.
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10. PARTE Il - lI- Contributos especificos
QSiGA 12 Poluicdo quimica das dguas superficiais (RH2)

De salientar ainda que, apesar das restantes massas de dgua monitorizadas apresentarem “Bom” estado
quimico, a grande maioria das massas de dgua da RH2 ndo possui ainda dados de monitorizagdo relativos as
substdncias prioritdrias e outros poluentes, tendo sido necessdrio recorrer a uma classificagdo pericial, em
fungdo da andlise de pressées, bem como ao conhecimento local dos técnicos.

11. PARTE Il - lI- Contributos especificos
QSiGA 13 Poluicdo microbioldgica das dguas superficiais (RH4A, RH5A, RH6, RH7 e RH8)

a) No “ponto 7 - Alternativas de atuagdo e orientagdes para o PGRH 2022-2027” da referida ficha (...)

“Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.
Propdem as seguintes alteragcGes para as medidas que se enquadram no dominio dos efluentes pecuarios,
identificadas no ponto 6:

— Proposta de alteracéo:

Quadro 3 - Medidas do PGRH 2.° ciclo
PTE1P02M02_RH Promover a melhoria da gestéo de efluentes pecuarios

PTE1P0O5M02_RH Licenciar-e-respeitar Aplicar os requisitos legais definidos para as explora-
¢Oes pecuarias

b) Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo

(...) propde-se que sejam efetuados alguns ajustes e aditadas novas medidas, como a sugerir se indica:

o Reforgo de-licenciamente-e das a¢des de fiscalizagao;

e Promocgdo de uma maior articulagdo com os setores urbano e pecuaria.

e Promogdo de agbes de divulgacdo sobre as boas praticas de valorizagdo agricola de efluentes
pecudrios;

e Promocdo de agbes de divulgagdo sobre as boas praticas de valorizagdo agricola de lamas de ETAR;

e Elaboragdo de estudos que aprofundem o conhecimento sobre a relagdo causa-efeito entre a
valorizacdo agricola dos efluentes pecuarios e o mau estado das massas de agua.

12. PARTE Il - ll- Contributos especificos
QSiGA 18 Escassez de agua (RH2, RH3, RH5A, RH6, RH7 e RH8)

Esta QSiGA refere, entre outras, como medida para o 32 ciclo a “Promogdo da utilizagdo de origens alternativas
de dgua, nomeadamente a reutilizagdo”. Como o titulo da medida é muito genérico, desconhece-se qual serd
no futuro a abrangéncia total da mesma e as implicagées que possa ter sobre a agricultura, pelo que se revela
premente, em tempo, a articulagdo com os Organismos do Ministério da Agricultura.

13. PARTE Il - ll- Contributos especificos
QSiGA 25 Alteracdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos) (RH2 e RH3)

Esta QSiGA aborda a temdtica da evolugéo dos cursos de dgua em fung¢do de todo um conjunto de ag¢bes
antropogénicas (p.e. a construgdo de barragens e acudes, regulariza¢do, desflorestagdo, impermeabilizagéo
dos solos e utilizacdo de técnicas agricolas inadequadas(?), expressdo infeliz, que nos recusamos a comentar).

Acontece, porém, que sdo por vezes essas mesmas obras que permitem a regularizagdo e estabilizacGo de
caudais, a contengdo de inundagdes, a retengdo de sedimentos devido a recupera¢do dos sistemas naturais
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de recuperagdo do coberto vegetal, que assegura uma diminui¢do da erosdo e da perda de solo, etc., que
permitem assegurar a téo necessdria produgéo alimentar.

14. PARTE Il - ll- Contributos especificos
QSiGA 27 Secas (RH5A, RH6, RH7 e RH8)

Esta QSiGA refere, entre outras, como medida para o 32 ciclo a "Promover da utilizagéo de origens alternativas
de dgua, nomeadamente a reutilizacdo de dgua residual tratada". Como o titulo da medida é muito genérico,
desconhece-se qual serd no futuro a abrangéncia total da mesma e as implicagcbes que possa ter sobre a
agricultura, pelo que se revela premente, em tempo, a articulagdo com os Organismos do Ministério da
Agricultura.

15. PARTE Il - lI- Contributos especificos
QSiGA 33 “Ineficiéncias no uso da dgua (setores agricola e pecudrio) ”- (RH2, RH3, RH4A, RH5A, RH6,
e RH8)

Esta QSiGA refere, entre outras, como medidas para o 32 ciclo a "Promog¢do da utilizagGo de origens
alternativas de dgua, nomeadamente a recirculagdo e a reutilizagéo"; a "Promogdo de articulagdo com os
setores agricola e pecudrio”; e a "Promogdo, capacitagéo, divulgagcdo e aconselhamento nos setores agricola
e pecudrio para um aumento da eficiéncia da utilizagéo da dgua no regadio”. Como os titulos das medidas sGo
muito genéricos, desconhece-se qual serd no futuro a abrangéncia total das mesmas e as implicagées que
possa ter sobre o setor agropecudrio, antevendo-se a necessidade, jd identificada, da efetiva articulagéo com
os Organismos do Ministério da Agricultura.

Analise

1. A identificagdo de determinada QSiGA em cada RH foi obitda com base em critérios que estdo
devidamente fundamentados. Assim, uma questao pode nado ser significativa ao nivel da regidao hidrografica
mas isso ndo significa que ndo existam problemas locais sobres essas questdes.

a) Aintrusdo nas dguas subterraneas e a contaminacdo radioativa ndo sdo questdes significativas ao nivel
da regido hidrografica mas tal ndo significa que ndo existam problemas locais relacionados com estas
tematicas;

b) As questdes de governanga e de comunicagdo e sensibilizacdo sdo transversais a todas as RH;

c) AsQSiGA 1, QSiGA 15 e QSiGA16, ndo sdo questdes significativas na RH8 mas tal ndo significa que ndo
existam problemas locais relacionados com estas tematicas.

2. Agradecemos as recomendac¢Ges acerca da melhoria da informacdo disponibilizada. Todos os contributos
validos e enquadrados no objetivo do plano, serdo considerados e integrados nos documentos finais.

3. A proposta de jungdo das seguintes QSiGA nao foi aceite pelos motivos expostos:

e QSiGA 14 (alteragdo do regime de escoamento) e QSIGA 16 (diminuic3o das afluéncias de Espanha): E
necessario existir esta diferenciacdo para que possamos agir na origem pois o problema da diminuicdo
das afluéncias de Espanha é discutido e analisado no seio da CADC;

e (QSiGA 18 (Escassez de agua) e QSiGA 27 (Seca): Seca e Escassez de agua nao sdo sinénimos e sdo
muitas vezes confundidas. Escassez de agua é um desequilibrio entre a oferta e procura de 4gua. Seca
é uma diminui¢do da precipita¢do que, prolongada no tempo, provoca problemas de seca hidroldgica.
Claro que uma seca agudiza a escassez de agua quando ela ja estd instalada;

e (QSiGA 32 (insuficiéncias no uso da dgua, setor urbano, turistico e industrial) e QSiGA33 (insuficiéncias
no uso da agua, setor agricola e pecuario): Faz sentido existirem estas duas questdes uma vez que o
publico-alvo é diferente assim como as abordagens e as medidas necessdrias para resolver os
problemas.
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4. No ambito de situagdes de escassez, tal como se fazem sentir atualmente, ApR terd que ser uma origem
de agua alternativa. O volume de ApR produzido face as necessidades de agua para agricultura sera um
processo em crescimento consoante a adesdo dos agricultores a esta origem de agua. O tipo de tratamento
consoante o tipo de culturas pode ser implementado por prioridades, ou seja, primeiro para as culturas
permanentes (arvores) e depois ir caminhando para as culturas temporarias (horticolas).

5. A QSiGA 28 (Inundacdes) foi considerada nas RH de acordo com as Areas de Risco Potencial Significativo
de Inundagdo definidas no ambito dos Planos de Gestdo de Riscos de Inundagdo. As inundagdes sdo de origem
natural podendo provocar problemas de quantidade e qualidade das massas de dgua e por isso relevantes
para o cumprimento dos objetivos da DQA.

6. A obrigacdo de instalar um sistema de autocontrolo e/ou programas de monitoriza¢do (incluindo as
caracteristicas, os procedimentos e a periodicidade de envio de registos) adequados as respetivas utilizagGes,
sempre que essa instalacdo seja exigida com a emissdo do respetivo titulo, decorre do estabelecido no
Decreto-Lei n.2 226-A/2007, que define o regime de utilizacdo dos recursos hidricos.

No que diz respeito a Taxa de Recursos Hidricos, estabelece o Decreto-Lei n.2 97/2008, que a determinagdo
da matéria tributavel podera ser efetuada com recurso a comunicagdo do volume de dgua captado/ utilizado
com base no autocontrolo e medigdo regular ou com recurso a métodos indiretos em caso de impossibilidade
de determinagdo direta da matéria tributdvel, resultante da falta de titulo de utilizacdo ou da violagdo dos
seus termos.

7. O universo de ETAR urbanas e a sua dimensdo enquanto pressdo para os recursos hidricos é bem
conhecido da Administragao por via do licenciamento e das obrigagdes comunitdrias a que estdo sujeitas,
designadamente decorrentes da Diretiva das Aguas Residuais Urbanas. Contudo, no ambito da atualizagdo do
estado das massas de dgua, realizada com a revisdo dos Planos de Gestao de Regido Hidrografica, continua a
verificar-se a degradagao da qualidade de alguns meios recetores onde rejeitam ETAR urbanas. Neste sentido,
justifica-se a continuidade desta QSIGA no sentido de melhorar o conhecimento deste tipo de pressdo para
estabelecer medidas que permitam a manutengdo do bom estado ou a recuperagdo das massas de agua que
apresentam estado inferior a bom onde este tipo de rejei¢do é identificada como presséao significativa.

Conforme estabelecido no regime juridico das utilizacdes dos recursos hidricos (Decreto-Lei n.2 226-A/2007,
de 31 de maio, na sua redagdo atual), o titular da licenga assume a responsabilidade pela eficiéncia dos
processos de tratamento e dos procedimentos que adotar com vista a minimizar os efeitos decorrentes da
rejeicdo de aguas residuais e cumprir os objetivos de qualidade definidos para as massas de agua recetoras.
O mesmo diploma estabelece ainda a obrigatoriedade da realizacdo de uma apdlice de seguro ou a prestacdo
de uma caugdo que garanta o pagamento de indemnizagbes por eventuais danos causados por erros ou
omissdes de projeto relativamente a drenagem e tratamento de efluentes ou pelo incumprimento das
disposicdes legais e regulamentares a ele aplicavel. Sem prejuizo das obriga¢des elencadas, estabelece ainda
o mesmo diploma que “A falta de instalagdo de sistema de autocontrolo e a falta de envio dos dados do
sistema de autocontrolo de acordo com a periodicidade exigida” constituem contraordenagdes graves as
quais podem implicar coimas que oscilam, para pessoas singulares, entre € 2 000 e € 20 000 em caso de
negligéncia e entre € 4 000 e € 40 000 em caso de dolo, se praticadas por pessoas coletivas, entre € 12 000 a
€72 000em caso de negligéncia e entre € 36 000 a € 216 000 em caso de dolo (conforme o disposto na Lei n.2
50/2006, de 29 de agosto, na sua redacdo atual).

A avaliacdo de conformidade das licengas emitidas para rejeicdo de aguas residuais urbanas com as normas
estabelecidas é realizada de acordo com o procedimento previsto no Decreto-Lei n.2 152/97, de 19 de junho,
na sua redagdo atual, e nos casos em que o titulo defina normas de rejeigdo para outros parametros previstos
em outra legislacdo, a avaliacdo de conformidade é realizada de acordo com o procedimento legalmente
estabelecido e descrito nas respetivas licengas.

8. QSiIGA 9 - Contaminacdo de aguas subterrdneas por parametros fisico-quimicos (RH4A, RH5A, RH6, RH7 e
RH8)
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a) Concorda-se com as alteragGes propostas que serdo tidas em consideragdo nas medidas a definir em
sede de PGRH, para a mitigacdo desta QSiGA.

b) O documento orientador elaborado pela APA vai ser atualizado de acordo com a legislaco prépria que
estabelece as condicionantes e interdi¢Ges a Valorizagdo Agricola dos Efluentes Pecuarios (VAEP), com
base na Portaria 79/2022, de 3 de fevereiro.

c¢) Concorda-se com as propostas de alteragdes, entretanto efetuadas na versao final do Anexo IV (QSiGA
9) dos relatérios da RH4A, RH5A, RH6, RH7 e RHS.

d) Ndo sendo ja possivel alterar as medidas do 2.2 ciclo, as sugestdes efetuadas serdo incorporadas,
sempre que aplicavel, nas medidas do 3.2 ciclo.

e) Ndo sendo ja possivel alterar as medidas do 2.2 ciclo, as sugestGes efetuadas serdo incorporadas,
sempre que aplicavel, nas medidas do 3.2 ciclo.

f) Ndo se concorda com a sugestdo de retirar as palavras que estdo rasuradas. Concorda-se contudo, com
as restantes propostas que serdo tidas em consideragdo nas medidas a definir em sede de PGRH, para
a mitigagcdo desta QSIGA. Apenas se refor¢ca que a melhoria da monitorizagdo devera também ser
suportada pelos setores utilizadores uma vez que sdo investimentos avultados que o orgamento do
estado ndo consegue, muitas vezes, abranger.

9. QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais (RH1, RH2, RH4A, RH5A, RH6 e RH7)
a) Correcdo efetuada na versdo final do Anexo IV do Relatério das QSiGA da RH2.

b) Ndo se concorda com a alteragdo do texto porque foi retirado do contexto uma vez que este paragrafo
era sobre pecuadria e anterioemente ja havia um paragrafo a referir as aguas residuais urbanas.

c) O documento orientador elaborado pela APA vai ser atualizado de acordo com a legislacdo prépria
que estabelece as condicionantes e interdi¢des a Valorizagdo Agricola dos Efluentes Pecudrios (VAEP),
com base na Portaria 79/2022, de 3 de fevereiro.

d) Concorda-se com as propostas de alteracdes, entretanto efetuadas na versdo final do Anexo IV
(QSiGA 11) dos relatdrios da RH1, RH2, RH4A, RH5A, RH6 e RH7.

e) Ndo sendo ja possivel alterar as medidas do 2.2 ciclo, as sugestGes efetuadas serdo incorporadas,
sempre que aplicavel, nas medidas do 3.2 ciclo.

f) Ndo sendo ja possivel alterar as medidas do 2.2 ciclo, as sugestdes efetuadas serdo incorporadas,
sempre que aplicivel, nas medidas do 3.2 ciclo.

g) Nao se concorda com a sugestdo de retirar as palavras que estdo rasuradas. Concorda-se contudo,
com as restantes propostas que serdo tidas em consideragdao nas medidas a definir em sede de PGRH,
para a mitigacdo desta QSiGA.

10. Nada a referir. Ndo sendo possivel obter dados de monitoriza¢do para todas as MA é necessario
recorrer a andlise pericial.

11. QSiGA 13 - Poluigdo microbioldgica das dguas superficiais (RH4A, RH5A, RH6, RH7 e RH8)

a) Ndo sendo ja possivel alterar as medidas do 2.2 ciclo, as sugestdes efetuadas serdo incorporadas,
sempre que aplicavel, nas medidas do 3.2 ciclo.

b) Nao se concorda com a sugestdo de retirar as palavras que estao rasuradas. Concorda-se contudo,
com as restantes propostas que serdo tidas em consideragdao nas medidas a definir em sede de PGRH,
para a mitigacdo desta QSiGA.

12. As medidas indicadas para o 3.2 ciclo nesta fase de identificacdo das QSiGA tém ainda um carater geral.
Serdo devidamente detalhadas no programa de medidas do PGRH do 3¢9 ciclo.
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13. A erosdo do solo estd relacionada com as técnicas agricolas pois é diferente cultivar em socalcos ou em
declive.

14. As medidas indicadas para o 3.2 ciclo nesta fase de identificagdo das QSiGA, tém ainda um carater geral.
Serdo devidamente detalhadas no programa de medidas do PGRH do 32 ciclo.

15. As medidas indicadas para o 3.2 ciclo nesta fase de identificagdo das QSiGA, tém ainda um carater geral.
Serdo devidamente detalhadas no programa de medidas do PGRH do 32 ciclo.

Integracao

1.
2.
3
4
5.
6
7
8

10.
11.

12.

N3do implica alteragBes nos relatérios das QSiGA.
N&o implica alteracGes nos relatérios das QSiGA.
N&o implica alteragGes nos relatérios das QSiGA.
N&o implica alteracGes nos relatérios das QSiGA.
N&o implica alteracGes nos relatérios das QSiGA.
N3o implica alteragdes nos relatérios das QSiGA.
N3o implica alteragdes nos relatdrios das QSiGA.
QSiGA 9

a) Ndo implica alteragGes nos relatérios das QSiGA.
b) Ndo implica alteragGes nos relatérios das QSiGA.

c) Concorda-se com as propostas de alteragdes, entretanto efetuadas na versao final do Anexo IV (QSiGA
9) dos relatérios da RH4A, RH5A, RH6, RH7 e RHS.

d) Ndo implica alteragBes nos relatdrios das QSiGA.

e) Ndo implica alteragdes nos relatérios das QSiGA.

f) Ndo implica alteragGes nos relatérios das QSiGA.

QSiGA 11

a) Correcdo efetuada na versdo final do Anexo IV, do Relatério da QSiGA da RH2.
b) Ndo implica alteracGes nos relatérios das QSiGA.

c) Ndo implica alteracdes nos relatérios das QSiGA.

d) Concorda-se com as propostas de alteragGes, entretanto efetuadas na versao final do Anexo IV (QSiGA
11) dos relatérios da RH1, RH2, RH4A, RH5A, RH6 e RH7.

e) Ndo implica alteragdes nos relatérios das QSiGA.
f) Ndo implica alterages nos relatérios das QSiGA.
g) Ndo implica alteragcGes nos relatérios das QSiGA.
N&o implica alteracGes nos relatérios das QSiGA
QSiGA 13

a) Ndo implica alteragdes nos relatérios das QSiGA.
b) Ndo implica alteragGes nos relatérios das QSiGA.

N&o implica alteragGes nos relatérios das QSiGA.
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13. N&o implica alteragdes nos relatérios das QSiGA.
14. Nao implica alteragdes nos relatdrios das QSiGA.

15. N&o implica alteragdes nos relatdrios das QSiGA.
Outras questoes gerais ficadas

Analise

Integragao

Outras questoes nao relacionadas com as QSiGAs identificadas

Comentarios/ Observagdes
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