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Anexo IV - Fichas de questao

Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA) - 3.2 ciclo de planeamento (2022-2027)
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1 - Enquadramento

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA) possui competéncias legais de fiscalizagdo em matéria de recursos
hidricos, cabendo, em particular, aos Departamentos Regionais, Administracdes de Regido Hidrografica (ARH), essa
atuagdo nas respetivas areas de jurisdigdo.

Colaboram na acdo fiscalizadora as autoridades policiais ou administrativas com jurisdicdo na area (SEPNA-GNR,
CCDR, ICNF e Autoridade Maritima), destacando-se ainda a IGAMAOT como autoridade inspetiva.

O exercicio da atividade fiscalizadora promovido pela APA segue a estratégia de planeamento definida no Plano
Nacional de Fiscalizagdo e Inspecdo Ambiental (PNFIA). Este Plano vem dar resposta a necessidade de aumentar a
articulagdo entre as diferentes entidades com competéncia na area do ambiente e da conservagdo da natureza,
uniformizando procedimentos e criando um sistema de informag¢do comum.

A atuacdo de fiscalizagdo das ARH tem como principal objetivo a verificagdo do cumprimento das normas constantes
da Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual) e do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de
maio (regime de utilizagdo dos recursos hidricos). Na pratica, procura dar uma resposta efetiva aos problemas que
afetam os cidadaos e o territério e minimizar os efeitos negativos para o ambiente de situagdes andémalas ou de
condutas ilicitas, constituindo um fator determinante na prossecugao dos objetivos definidos ao nivel da gestdo,
planeamento, licenciamento e monitoriza¢do dos recursos hidricos.

A APA elabora anualmente um Programa de Fiscalizagdo, elegendo as prioridades de intervengdo para as diferentes
atividades com impacte nos recursos hidricos, apresentando posteriormente um Relatério de Fiscalizagdo, ambos
disponibilizados para consulta no seu site (www.apambiente.pt).

As agBes de fiscalizagdo estdo associadas ao licenciamento (por forma a garantir o seu cumprimento), contemplando
igualmente a avaliagdo de situagGes decorrentes de reclamagdes ou denuncias. Em termos gerais, estas agdes incidem
principalmente sobre construgdes, rejei¢cOes, infraestruturas hidraulicas e captagdes superficiais e subterraneas,
ligadas a indUstria téxtil e agroalimentar, suiniculturas, matadouros, adegas, lagares de azeite, gestores de residuos,
ETAR, extracdo de inertes, barragens, agropecudria, apoios de praias, etc. Da fiscalizagdo resultam autos de noticia e
processos de contraordenacdo, tramitados de acordo com as disposicdes legais aplicaveis. E ainda importante referir
o trabalho de acompanhamento e validagdo realizado pela APA ao autocontrolo exigido as entidades e/ou particulares
com atividades que afetam o meio hidrico.

A eficiéncia da fiscalizagdo tem vindo a evoluir positivamente em resultado da articulagdo e cooperagdo entre
entidades, enquadrada por uma estratégia formalizada anualmente no PNFIA.

Contudo, subsiste ainda um défice de recursos humanos, técnicos e logisticos cujo reforgo permitiria potenciar as
acGes de fiscalizacdo da agua, no sentido de contribuir para a efetiva resolugao dos problemas de poluigdo existentes,
minimizando os efeitos negativos para o ambiente sempre que presenciadas condutas ilicitas.

A educacdo ambiental que estabelece um compromisso com a sociedade no sentido de serem adotados
comportamentos de maior consciéncia para as questGes ambientais permitira, gradualmente, que o processo de
fiscalizacdo incorpore um cardcter mais pedagdgico e de auxilio as populacdes e menos penalizador.

Os crimes ambientais sdo classificados como administrativos e ndo de saude publica, o que ndo contribui para que a
condenagado tenha um efeito persuasor.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte

Todas as sub-bacias Todos os setores Todos os tipos de pressdo Todos os tipos de impacte
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3 — Descrigao Historica

A profissdo de guarda-rios existiu entre os séculos XIX e XX, estando afeta aos Servigos de Hidraulica do Estado, tendo
como principal fungdo a vigilancia e conservagao do territdrio na componente recursos hidricos. Em 1995, a figura
de guarda-rios, com aproximadamente 400 efetivos, foi extinta e integrada na carreira de vigilante da natureza.

Na ARH Algarve, a fiscalizagdo esta atribuida a Divisdo de Recursos Hidricos Interiores, contando apenas com um
Unico vigilante da natureza. Esta situagdo constitui uma limitagdo ao desempenho desta competéncia, exigindo assim
o envolvimento dos técnicos afetos a diferentes divisdes, por forma a garantir, a este nivel, o normal funcionamento
do Servigo.

Esta falha, embora, de algum modo, colmatada pelo envolvimento de outras entidades, tem repercussdes negativas
na gestdo dos recursos hidricos e na consecuc¢do dos objetivos ambientais preconizados na DQA.

Acbes de fiscalizagio (n.2) Autc.>s de noticia da APA e Pro_cesso:s de contraordenagao
Ano entidades externas (n.2) instruidos pela APA (n.2)
RH8 APA RH8 APA RH8 APA
2016 39 3193 18 1204 16 251
2017 64 2115 27 1078 24 571
2018 46 2289 29 1145 0 570

Por outro lado, a sociedade atual encontra-se mais informada e exigente quanto aos seus direitos e ao cumprimento
da lei, sendo que a componente ambiental é bastante escrutinada. O contacto com a Administracdo Publica esta
facilitado pelas plataformas informaticas, impondo respostas rapidas aos problemas relatados. A caréncia de meios
ao nivel da fiscalizagdo resulta num desfasamento entre a capacidade de resposta no terreno e as inUmeras
solicitagOes para agir e fiscalizar.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Fiscalizagdo das utilizagGes.

IGAMAQOT - Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente

e do Ordenamento do Territdrio Inspecdo.

SEPNA - Servigco de Protegdo da Natureza e do Ambiente da

Guarda Nacional Republicana Fiscalizagdo.

Fiscalizagdo na gestdo de residuos (impacte na protegdo

CCDR - ComissGes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional e
dos recursos hidricos).

Fiscalizagdo de estabelecimentos culturas biogenéticas e
marinhas (p.ex. limites, materiais usados nas demarcagdes,
espécies produzidas).

ICNF - Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas

Autoridade Maritima Nacional Fiscalizagdo.
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Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Reforgar a equipa de fiscalizagdo, nomeadamente o nimero de vigilantes da natureza;

e Qualificar os vigilantes da natureza com a¢8es de formagao;

e Valorizar e reforgar meios logisticos;

e Reforcar e renovar o parque automovel e as embarcagoes;

e Dispor de novas tecnologias para utilizacdo “in situ”, que facilitem a comunicagdo (a0 momento) com os
sistemas de licenciamento e cadastro das utilizagdes de recursos hidricos, bem como com o laboratério;

e Consolidar a articulagdo / cooperagdo com as entidades fiscalizadoras na area do ambiente e conservagdo da

natureza.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Nao: No 2.2 ciclo ndo foi considerada esta QSiGA individualmente, por se considerar que o licenciamento
insuficiente e/ou ineficiente era consequéncia da fragilidade na Administracdo relacionada com a falta de
recursos humanos, e por isso a questdo foi agregada a QSIiGA “Recursos humanos especializados

insuficientes”.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execug¢do e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de Designacao do programa de Investimento Execugao Execu¢do | Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) | situagdo
Promover uma agao preventiva de Executada
PTESPO1MO1_RH . o séop - - 33 em
- fiscalizagdo ,
continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,

disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientacdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH;

A implementacdo das medidas associadas ao 2.2 ciclo de planeamento ndo se traduziram numa evolugao
favoravel relativamente aos meios humanos e logisticos associados ao trabalho de fiscalizacdo.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A situagdo de caréncia de recursos humanos na area da fiscalizagdo de recursos hidricos é uma realidade em
todos os Departamentos, condicionando a prote¢do dos recursos hidricos, bem como o cumprimento dos
objetivos ambientais das massas de agua, em todas as regides hidrograficas, pelo que se apontam alternativas
de atuacdo e orientagdes que permitam:

O O O O O O

Refor¢o dos recursos humanos especializados;
Disponibilizacdo de sistemas e equipamentos de apoio;
Promocdo de agdes de formacgado e sensibilizacdo;

Maior envolvimento dos cidadéos;
Sensibilizagdo dos tribunais para os crimes ambientais como crimes de saude publica;
Maior articulagdo entre as diferentes agGes de fiscalizagdo e inspegdo pelas entidades envolvidas.


http://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=848
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8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacGes de agua;

e (QSiGA 9 - Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

e (QSiGA 10 - Contaminagdo de dguas subterraneas por substancias perigosas;

e (QSiGA 13 - Polui¢do microbiolégica das dguas superficiais;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e (QSiGA 19 - Sobre-exploragdo de aquiferos;

e QSiGA 23 - Destruicdo/fragmentacdo de habitats;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e QSiGA 26 - Degradagdo de zonas costeiras (erosdo, alteragdes hidromorfoldgicas, dindmica sedimentar);
e (QSiGA 28 - Inundagdes.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

e (QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;

e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;

e QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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— QSiGA 3: Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes

1 - Enquadramento

As AdministracGes de Regido Hidrografica (ARH) sdo os Departamentos Regionais da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P. (APA) que detém as competéncias de gestdo, fiscalizagdo, monitorizagdo e planeamento da regido
hidrografica, com jurisdi¢do nas regides hidrograficas do Minho e Lima (RH1), Cavado, Ave e Lega (RH2), Douro (RH3),
Vouga, Mondego e Lis (RH4A), Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A), Sado e Mira (RH6), Guadiana (RH7) e Ribeiras do
Algarve (RHS).

As competéncias das ARH (Tabela 1) sdo desenvolvidas em articulagdo com: o Departamento de Recursos Hidricos
(DRH) no dominio do planeamento, ordenamento e valorizagdo dos recursos hidricos; com o Laboratério de
Referéncia do Ambiente (LRA) no dominio da gestdo laboratorial, amostragem e analise da qualidade das aguas
naturais (superficiais, subterraneas, balneares, consumo humano) e residuais; com o Departamento do Litoral e
Protecgdo Costeira (DLPC) na faixa costeira; e com o Departamento de Tecnologias e Sistemas de Informacgdo (DTSI)
em matéria de disponibilizacdo de dados, divulgacdo de informacdo ao publico e desenvolvimento de ferramentas de
gestdo de recursos hidricos.

Tabela 1 — Dominios de intervengdes dos Departamentos da APA em matéria de recursos hidricos

Gestdo, Licenciamento e
Planeamento de Recursos Hidricos Fiscalizagdo de Recursos
Hidricos
. ~ . Fiscalizagdo
PNA PGRH PGRI PEGA POA/PEA | POE/PEE pPoC Dczm!nlo ProtggaoNe Monitorizagdo Tlt.u.losije das
Hidrico Valorizagdo Utilizagdo AR
Utilizagoes
w | @ 999|999 @0 @00 000|000 @0 | @0 | @00 00O @0
006 0006
wi 000 | %% B | 90 000 | 0000 | ©
DLPC 00 O00 000 000 000 00 00 ()
LRA a
DCOM (4] (4] (4] (4] (4] (4]
DTS o o (5] (5) e

0 Elaboragdo; Q Implementagdo; eReporte; 0 Consulta Publica; 9 Desenvolvimento e Gestdo de Ferramentas de Recursos Hidricos

PNA - Plano Nacional da Agua; PGRH — Plano de Gestdo de Regido Hidrogrdfica; PEGA — Plano Especifico de Gestéo da Agua; POA - Plano de Ordenamento de Albufeira; PEA — Programa Especial
de Albufeira; POE - Plano de Ordenamento de Estudrio; PEE - Programa Especial de Estudrio; POC — Programa da Orla Costeira

ARH — Administragéo de Regido Hidrogrdfica; DRH — Departamento de Recursos Hidricos; DLPC — Departamento do Litoral e Protecdo Costeira; LRA — Laboratdrio de Referéncia do Amibiente;
DCOM — Departamento de Comunicagdo e Cidadania Ambi I; DTSI — Depar de Tecnologias e Sistemas de Informagéo

A elaboragdo dos principais instrumentos de planeamento - PGRH e PGRI - tem sido levada a cabo, essencialmente,
pelas ARH e pelo DRH, apresentando-se de seguida a distribuicdo dos colaboradores destes departamentos pelas
categorias dos trabalhadores em fungdes publicas que os integram (Tabela 2) e pelas principais areas de trabalho (ver
grafico).

Tabela 2 — Categoria dos recursos humanos da APA em matéria de recursos hidricos em 2019

Categoria ARH Algarve DRH TOTAL (ARH + DRH)
Dirigentes 5 4 9
Técnico Superior 36 22 58

Assistente Técnico/
Assistente Operacional/ 15 5 20

Vigilante da Natureza

Total em 2019 56 31 87
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Para o exercicio das suas competéncias, as ARH e o DRH contam com equipas muito restritas, tendo em atencdo a
extensa area do territério de atuagdo e a abrangéncia das tematicas da agua no ambito da DQA e outras Diretivas,
bem como as obriga¢des de reporte a Comissdo Europeia.

No caso da ARH do Algarve, verificou-se um decréscimo do numero de recursos humanos afetos, salientando-se que
dos 56 funcionarios registados em 2019, 1 técnico superior estd atualmente em comissao de servigco no ICNF, 1 técnico
superior estd em situagdo de baixa prolongada (ambos afetos a area de licenciamento) e 2 assistentes técnicos, afetos
a area da monitorizagdo, estdo também em situagdo de baixa prolongada. Decorrente de situagdes de mobilidade de
pessoal e de aposentacdo, anteriores a 2019, existem areas com necessidade urgente de reforco, nomeadamente as
areas de fiscalizacdo, juridica e de monitorizagdo. Mantém-se as caréncias de técnicos superiores nas areas de
licenciamento e planeamento, tanto para tornar mais eficiente a atividade de licenciamento, como para melhorar a
capacidade de acompanhamento dos instrumentos de planeamento e de gestdo territorial.

No que respeita ao DRH, verifica-se que a grande maioria dos colaboradores sdo técnicos superiores, existindo
caréncias significativas ao nivel de algumas formac¢des de base, designadamente em engenharia agrondmica,
hidraulica, hidrologia e economia da agua. Ao nivel de meios logisticos, as necessidades surgem, particularmente, ao
nivel do equipamento informatico de apoio ao trabalho de campo.

No conjunto considera-se que as principais areas técnicas a reforcar sdo: informatica aplicada aos recursos hidricos,
instrumentacdo aplicada aos recursos hidricos e analise econdmica dos usos da agua.

Em matéria de formacdo especializada importa elaborar e implementar um plano para atualizagdo de conhecimentos,
a luz das novas tecnologias e sistemas de informagdo geografica, bem como sobre novos conhecimentos face a
necessidade de adogdo de medidas de adaptacdo as alteragdes climaticas e resposta a dinamica do desenvolvimento
regional em matéria de recursos hidricos.

2 — Massas de agua afetadas - pressoes e impactes

O reduzido quadro técnico especializado no dominio da dgua, em conjunto com as restricdes a contratagdo impostas
por limitagGes financeiras, constituem constrangimentos as a¢des de monitorizacdo, gestdo, fiscalizacdo e
planeamento dos recursos hidricos.

Sub-bacia/massa de dgua Setor responsavel Pressao Impacte

TIDE — Tipo de impacte

Todas as sub-bacias N3do aplicavel N3do aplicavel .
desconhecido

3 — Descrigao histérica
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A gestdo de recursos hidricos em Portugal tem um percurso cuja origem remonta aos finais do século XIX, com a
constituigdo dos Servigos Hidrdulicos em 1884 e mais tarde em 1919 com a publicagdo do Decreto 5787-lll, designado
como Lei das Aguas. De 1919 em diante, mas sobretudo a partir da década de 1940, observaram-se distintas
iniciativas de revisdo do regime juridico das dguas, a maior parte das quais pela necessidade de introduzir disposi¢cdes
relativas a promogdo do seu estado de qualidade.

Ajurisdicdo esteve a cargo do Instituto da Agua (INAG), sendo que a atribuicdo da licenca era competéncia da Direcdo
Regional do Ambiente e Recursos Naturais (DRARN). Este modelo institucional vigorou até a transposi¢do para a
ordem juridica interna da Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000
(Diretiva Quadro da Agua, DQA), a qual estabelece um quadro de agdo comunitéria no dominio da politica da dgua,
que foi consubstanciada na Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua) e no Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de
marco, tendo-se definido um novo modelo juridico-institucional, em parte assente nas denominadas regides
hidrograficas.

O INAG, 1. P., como Autoridade Nacional da Agua, tinha por miss3o propor, acompanhar e assegurar a execucdo da
politica nacional no dominio dos recursos hidricos de forma a assegurar a sua gestdo sustentavel, bem como garantir
a efetiva aplicacdo da Lei da Agua. As ARH foram constituidas como entidades de caracter desconcentrado, de ambito
regional, dotadas de autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio. Estas novas instituicdes tinham por
missdo proteger e valorizar as componentes ambientais das dguas, bem como proceder a gestdo sustentavel dos
recursos hidricos no ambito das respetivas circunscrigGes territoriais de atuagdo, com enfoque na gestdo integrada
por bacia hidrografica (incluindo nelas as aguas costeiras adjacentes), prosseguindo as atribui¢cdes antes detidas pela
Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) em matéria de planeamento, licenciamento,
fiscalizacdo, monitorizacdo e gestdo de infraestruturas no ambito das respetivas circunscricdes territoriais de
atuagdo.

As ARH articulavam-se entre si e com a Autoridade Nacional da Agua, com o objetivo de assegurar um exercicio de
competéncias concordante em termos de metodologias, agGes e procedimentos, garantindo, assim, no quadro das
respetivas atribui¢des, a consecugdo das politicas e orientagGes estratégicas determinadas a nivel nacional.

Aquando da integracdo da estrutura do INAG e das ARH na APA, verificou-se uma redu¢do muito significativa do
numero de funciondrios afetos diretamente aos recursos hidricos. Nos servigos centrais, nomeadamente no DRH,
ocorreu, de 2011 para 2014, uma redu¢do cumulativa da ordem dos 50%, enquanto que na ARH do Algarve o nimero
de funcionarios reduziu ligeiramente.

A reducdo cumulativa de funciondrios que se verifica condiciona sobremaneira a capacidade de resposta face ao
volume de trabalho, a par da necessdria atualizagdo de conhecimentos e utilizagdo de ferramentas informaticas e
meios tecnoldgicos disponiveis sempre em evolugdo, tendo em conta a diversidade de interlocutores,
designadamente, outras entidades da Administragao, autarquias, equipas de consultores e cidadaos.

Globalmente, o nimero de técnicos superiores tem vindo a aumentar ligeiramente nos ultimos anos, sobretudo
durante a fase de implementacdo do 2.2 ciclo, ainda que de forma ndo totalmente satisfatdria porque se tratou, de
um modo geral, apenas da integracdo de técnicos em situagdo precaria. Mantém-se, assim, fragilidades, e mesmo
lacunas, em vdrias areas de conhecimento necessarias ao pleno desempenho das valéncias das ARH e DRH,
nomeadamente no planeamento, gestdo e fiscalizagdo dos recursos hidricos.

O decréscimo acentuado no numero total de assistentes técnicos, assistentes operacionais e vigilantes da natureza
impede uma eficiente e eficaz fiscalizacdo na verificagdo do cumprimento das condi¢des impostas nos Titulos de
Utilizagcdo de Recursos Hidricos (TURH), dificultando o apoio a decisdo do licenciamento e, ainda, a operacionalizagédo
dos programas de monitorizacdo implementados nas ARH. Estas falhas tém repercussdes na gestdo dos recursos
hidricos e na consecucdo dos objetivos ambientais preconizados na DQA.

Aimplementagdo de ferramentas informdticas vocacionadas para dar resposta as solicitagdes e para o licenciamento,
tais como os Sistemas de Informagdo Geografica (SIG) e o Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente
(SILIAmb) permitiram uma melhoria significativa na emissdao dos TURH.

No que se refere a gestdo de dados das redes de monitorizagdo dos recursos hidricos e pressdes sobre as massas de
agua é fundamental a reformulacgéo do Sistema Nacional de Informacdo dos Recursos Hidricos (SNIRH), sob pena de
limitar o planeamento e gestao das regides hidrograficas.
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Quanto aos meios e logistica disponiveis para as agées de planeamento e gestdo das regides hidrograficas é
igualmente fundamental e determinante o reforgo e renovagao do parque automdvel, de modo a garantir e reforgar
as ag¢oes de fiscalizagdo e monitorizagdo dos recursos hidricos, bem como o acesso a recursos de novas tecnologias
para utilizagdo in situ, que facilitem a comunicagdo ao momento com os sistemas de licenciamento e cadastro das
utilizagGes de recursos hidricos.

4 - Entidades competentes

Entidade competente

Agao

APA - Agéncia Portuguesa
do Ambiente

Reforgar os recursos humanos com formagdo adequada as necessidades.

Reforgar os meios logisticos e manutengdo dos equipamentos méveis e tecnoldgicos.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Reforcar a equipa técnica de formacgdo superior;

e Reforgar a equipa de fiscalizagdo/vigilancia;

e  Criar equipas de modelagdo de bacias;

e  Criar equipas de amostragem de elementos biolégicos;

o Reforgar equipas de hidrometria e instrumentacao;

e Reforgar a rede de laboratdrios nos setores de biologia e determinagdo de nutrientes em matriz salina;

e Desenvolver e consolidar ferramentas de planeamento (monitorizagdo, controlo de pressdes e medidas,
modelacgdo de bacias) e gestdo (licenciamento e fiscalizagdo) de recursos hidricos;

o Desenvolver modelos de andlise e tratamento de dados aplicados ao planeamento e gestdo de bacias

hidrograficas.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e  Sim: foi identificada no 2.2 ciclo a questdo “Recursos humanos especializados insuficientes”.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto

de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cdédigo do programa de Designacdo do programa de Investimento ;::E:z?:; Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) (%) fisica (%) situagdo
(]
Desenvolvimento de modelos
PTE7PO1MO06_RH de simulagdo dos aspetos 41 2 30 Em execugdo
guantitativos e qualitativos
PTE7PO1MO09_RH Plataforma de Gestdo do PGRH 58 16 2 Em execugdo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,

disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagoes para o PGRH 2022-2027

e (Cendrio 0: Evolugéio do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

As medidas preconizadas para o 2.2 ciclo de planeamento revelam-se necessdrias mas sdo claramente
insuficientes para a resolugdo do problema. No que se refere a area da fiscalizagdo/vigilancia de recursos
hidricos, onde, nalgumas ARH, se incluem os técnicos que asseguram as a¢Ges de monitorizagdo in situ, a
situacdo de caréncia de recursos humanos agravou-se em todos os Departamentos, sob pena de condicionar
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a necessaria protegdo dos recursos hidricos, bem como o cumprimento dos objetivos ambientais das massas
de 4dgua, em todas as regiGes hidrograficas.

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuacdo.

No ambito do 3.2 ciclo de planeamento importa preconizar medidas adicionais de acordo com as seguintes
diretrizes gerais:

Contratacgdo de recursos humanos especializados;

Promocdo de ag¢des de formacgdo para atualizagdo e aquisicdo de conhecimentos técnicos;
Disponibilizagao de sistemas e equipamentos de apoio;

Promogao de articulagdo institucional.

O O O O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagao publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de informacgao pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;
QSiGA 6 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de informacgado pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

O desenvolvimento de planos, programas ou estratégias dos varios setores econdmicos que dependem das
disponibilidades hidricas, tém, muitas vezes, essencialmente em consideragao o crescimento de cada setor, as
exigéncias e oportunidades de mercado, ndo incluindo uma analise detalhada e suportada sobre a sustentabilidade
ambiental, nomeadamente a associada as disponibilidades hidricas. Esta situagdo pode conduzir a dreas de
conflitualidade potencial entre a concretizagdo das politicas setoriais e a politica da agua, designadamente quanto
ao aumento das necessidades da agua para os diferentes setores sem articulagdo e planeamento entre as
disponibilidades e as necessidades. Por outro lado, estdo também as questdes de qualidade da agua que ndo
podem estar dissociadas das utilizagGes de dgua setoriais sendo um aspeto fundamental condicionante na
distribuicdo espacial de determinados usos e que por si sé pode também gerar conflitualidade.

Importa ainda ter presente que a tendéncia a nivel da Europa é a de promover a transversalidade da tematica da
agua pelas diferentes politicas setoriais.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte

TIDE —Tipo de impacte

Todas as sub-bacias Todos os setores N&o aplicavel .
desconhecido

3 — Descrigdo Histdrica

Os conflitos dos usos da dgua, no contexto nacional, devem ser avaliados pela sua natureza e também pela sua
expressdo. Existem conflitos de diversas naturezas que, simplificadamente, podem ser originados por caréncia de
guantidade de agua ou por uma insuficiente qualidade para certos usos. Ao mesmo tempo, a sua representacao
espacial, e por isso expressdo, é também variada, podendo dividir-se em conflitos nacionais, regionais ou locais.

Em termos gerais, verificam-se algumas situagdes de escassez nos meses mais secos, maioritariamente no Sul do
pais. Estas situa¢Oes sdo necessariamente geradoras de conflitos nos usos da agua, dada a dificuldade de garantir o
abastecimento a todos os setores consumidores. Este aspeto torna-se particularmente relevante quando os varios
usos sdo dependentes da mesma reserva de agua, o que se verifica nomeadamente nas albufeiras de fins
multiplos. Efetivamente, a gestdo destas infraestruturas carece de regulagdo, no sentido do desenvolvimento e
implementacdo de regras de exploragdo, que se coadunem com a ordem de preferéncia de usos preconizada no
artigo 64.2 da Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual) e que se articulem
devidamente com o licenciamento das utilizagdes cumprindo as normas ambientais exigidas no quadro da Diretiva
Quadro da Agua (DQA) (Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000) e
Lei da Agua. A tendéncia para situacGes de sobre-exploragdo é, também, comum ao nivel dos recursos
subterrdneos, mas o seu significado tem vindo a ser minimizado por um maior controlo ao nivel do licenciamento.

No que diz respeito a qualidade da agua, apesar dos progressos alcangados na ultima década na minimizagdo e
controle das pressGes de origem pontual e difusa, ainda se verificam algumas situacdes de forte degradagao das
massas de agua a nivel nacional, existindo um nimero considerdvel de massas de dgua com estado inferior a bom.
Esta situacdo ndo significa, por si sé, a existéncia de um conflito direto entre usos. O maior conflito sera mesmo
com a coexisténcia das condi¢Ges naturais dos ecossistemas a luz dos objetivos ambientais das massas de agua.

Importa notar todavia que nem todas as fronteiras de interagdo entre setores sdo necessariamente geradoras de
conflitos com consequéncias negativas. Na realidade, certos usos sdo potenciadores de outros, e é possivel gerar
sinergias entre alguns deles. Reflexo disso sdo, por exemplo, as albufeiras que, dependendo do seu regime de
exploragdo, podem permitir usos associados ao turismo, recreio e lazer. Toda esta tematica de interface entre usos
deve, por isso, ser analisada em ambos os prismas, ndo sé os conflitos gerados pela criagcdo de externalidades
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RH8 — QSiGA 4: Insuficiente integragao setorial da tematica da agua

negativas entre usos, mas também pela geracao de externalidades positivas. Deve contudo ser notado que as
primeiras sdo efetivamente mais abundantes.

De referir que a existéncia de uma prioridade de utilizagdo do recurso para os diversos usos em caso de caréncia €,
também, relevante para assegurar que sao salvaguardadas as necessidades mais importantes, em particular para o
uso urbano.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

Promover a partilha de informagdo sobre as politicas da agua e colaborar na sua

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente . - s L
integragdo nas outras politicas setoriais.

Articular com a APA a melhor forma de integragdo das politicas da agua nas

Setores Utilizadores s
politicas de cada setor.

5 - Objetivos a alcangar
Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Melhorar a gestdo da agua, através da integracdo das suas politicas nos setores utilizadores;
e Conciliar o desenvolvimento econdmico com a protecdo dos recursos hidricos.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo uma questdo de ambito nacional “Integracdo setorial da tematica da agua
insuficiente”, equivalente a esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de Designagdo do programa de Investimento Execugao Execugdo | Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) situagdo
Articular o controle das pressdes e
objetivos ambientais com os
PTE9POSMO1_SUP_RH programas de medidase 24 ; 0 Adiada
monitorizagdo definidos no ambito
da Diretiva Quadro Estratégia
Marinha (DQEM)
Assegurar o desenvolvimento e o Em
PTE1P13MO1_SUP_RH crescimento sustentaveis da - - 10 ~
) execugdo
aquicultura
PTE1PO2MOL RH Promover a mf&lhorla .dzfl gestdo de 7 48 48 Em i
- efluentes agroindustriais execugao
PTELPO2MO2_RH Promover a me’lh.orla da gestdo de 1 50 50 Em )
efluentes pecuarios execugao
Melhorar a gestdo da agua e Em
PTE2PO1MO1_RH promover a eficiéncia da sua 327 12 21 -
S s ) execugao
utilizagdo no regadio
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RH8 — QSiGA 4: Insuficiente integragao setorial da tematica da agua

PTE4PO2MO1_SUP_RH Garantir a utlllzag’aQ sustentavel ) i 0 Adiada
dos recursos aquaticos

Elaborar para os sitios da Rede

= Em
PTE9PO4MO1_RH Natura 2000 planos de gestdo ou - - 20 ~
. . execugao
instrumentos equivalentes
Desenvolver agdes que promovam Em
PTESPO7MO1_RH o capital natural nas dreas do sitio - - 40 ~
execugao

da Rede Natura

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagoes para o PGRH 2022-2027

e (Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Apesar do esforgo que tem vindo a ser efetuado nos ultimos anos para uma gestdo cada vez mais sustentada,
conciliando o desenvolvimento econdmico com a protegdo dos recursos hidricos, caso ndo sejam tomadas
medidas mais concretas, os conflitos dos usos da dgua, num contexto de alteragdes climaticas, podem agravar-
se com consequéncias negativas, quer no aspeto quantitativo, quer qualitativo.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A implementacdo de novas medidas de atuagdo é importante para minorar os efeitos da insuficiente integracado
setorial das politicas da dgua, podendo, desde ja, considerar-se as seguintes diretrizes:

o Operacionaliza¢do da Comissdo Interministerial de Coordenagdo da Agua (CICA) criada no ambito do Plano
Nacional da Agua (PNA);

o Sensibilizagdo dos varios setores utilizadores sobre a importancia da integragao das politicas da agua

Disponibilizacdo de informagdo aos setores utilizadores;

o Realizagdo de AAE nos diferentes programas, planos e estratégias que incluem a agua como elemento
transversal a todas as atividades.

O

8 - QSiGA relacionadas
Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 9 - Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

e (QSiGA 10 - Contaminagdo de 4dguas subterraneas por substancias perigosas;

e (QSiGA 13 - Poluigdo microbiolégica das dguas superficiais;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e (QSiGA 19 - Sobre-exploracgdo de aquiferos;

e (QSiGA 23 - Destruicdo/fragmentacdo de habitats;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 26 - Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, altera¢des hidromorfoldgicas, dinamica sedimentar);

e (QSiGA 27 - Secas;

e (QSiGA 28 - Inundacgdes;

e (QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da dgua (setores agricola e pecudrio);

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de informacgdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

12
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e (QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua.

13
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1 - Enquadramento

A medi¢do e o autocontrolo das captagdes de agua permite melhorar o conhecimento das pressées quantitativas,
aferir o indice de escassez das massas de agua e avaliar a eficacia das medidas com vista ao cumprimento dos
objetivos ambientais.

O acompanhamento das captagGes através da informacgdo proveniente do programa de autocontrolo é determinante
para aferir o impacte de cada pressdo quantitativa na massa de agua recetora e assim compreender melhor a relagdo
causa-efeito sobre o estado quantitativo das massas de adgua e dirigir as medidas de gestdo para a resolugao efetiva
dos constrangimentos que inviabilizem a concretizagao dos objetivos ambientais. Assim, a medi¢do e o autocontrolo
insuficiente e/ou ineficiente de captac¢des de agua constitui-se, ainda, como uma quest3o relevante com eventuais
consequéncias no desconhecimento das extracdes de agua, dado que ainda existem casos em que este ndo é
efetuado, ou é efetuado sem que se cumpram as condig¢des estabelecidas nos respetivos TURH. Como autocontrolo
insuficiente entende-se, nomeadamente, a inexisténcia de sistemas de medi¢do direta dos volumes de agua
utilizados/captados do meio recetor, sendo os valores obtidos por estimativa.

O conhecimento dos volumes captados permite determinar os consumos por massa de agua e acompanhar, assim,
com maior rigor eventuais problemas de escassez de dgua, que sdo agravados com a ocorréncia de fenémenos de
seca. A diminuicdo dos caudais e da recarga subterranea e, consequentemente, das disponibilidades hidricas
superficiais e subterraneas que se verificam com maior frequéncia e incidéncia no sul do pais, € um fendmeno que
sé pode ser gerido através de um correto licenciamento das captagGes e respetivo cumprimento.

De referir que uma fonte de receita muito importante resulta da aplicagdo do Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de
junho, na sua redagdo atual, que estabelece o Regime Econdmico-Financeiro dos recursos hidricos (REF), que se
traduz na cobranca da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) aos utilizadores, assente nos principios do utilizador-pagador
e do poluidor-pagador, com base nos dados reportados no ambito do autocontrolo. Em caso de impossibilidade de
determinagdo direta do volume captado (dados do autocontrolo), a liquidagdo da TRH é efetuada com base no
volume maximo titulado para a captagao. Neste contexto, salienta-se a importancia da medigdo e reporte dos valores
de autocontrolo, para que o valor da TRH seja o mais ajustado possivel a realidade.

Como objetivo ultimo a alcangar com a resolucdo desta QSIGA, destaca-se a minimizagdo do efeito das pressées
guantitativas nas massas de agua com consequente sustentabilidade do seu estado quantitativo, através
nomeadamente do estabelecimento de condicGes de licenciamento das capta¢des adequadas as disponibilidades
hidricas das massas de agua e a criagdo de mecanismos de reporte do autocontrolo uniformes e mais eficientes, que
permitam detetar de forma automatica situagGes de inconformidade e possibilitem a atuagdo em tempo util. O
proprio processo de emissdao do TURH devera ser mais interativo, sendo para tal necessario que toda a informacgao
relevante esteja disponivel e devidamente organizada, de forma a facilitar o processo de decisdo e torna-lo mais
eficiente. Assim, no processo de licenciamento serd possivel determinar de uma forma mais imediata, ao nivel da
massa de agua, a eventual significincia e o potencial impacte de uma pressdo comparativamente a outras ja
identificadas ou a identificar.

Aintensificagdo da fiscalizagdo é fundamental para verificar a qualidade da informacgdo que é reportada, sendo, por
isso, necessario formar mais e melhor os agentes de fiscalizacdo e dotd-los dos meios adequados ao desempenho
desta funcdo. Neste contexto, é importante ainda reforgar a necessidade de tomar medidas que tornem mais célere
e eficaz a aplicagdo do regime sancionatdrio em casos de incumprimento reiterado das condi¢gdes do TURH ou da
utilizacdo dos recursos hidricos sem o respetivo TURH.
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2 — Massas de agua afetadas - PressGes e impactes

Sub-bacia/Massa de

P A Setores responsaveis Pressao Impacte
Agua Subterranea P vel P
Agricola 3.1 Captagdo - Agricultura
Urbano 3.2 Captacdo - Abastecimento Publico ESUP - ExtracBes excedem os
Inddstria 3.3 Captagdo - Industria recursos hidricos superficiais
disponiveis
Aquicultura 3.6 Captacdo - Aquicultura
Todas
Pecudria 3.7 Captagao - Outros
ESUB - ExtragOes excedem os
Golfe 3.7 Captagdo - Outros recursos hidricos subterraneos
Consumo particular 3.7 Captagao - Outros disponiveis
Outros 3.7 Captagao - Outros

3 — Descrigdo Histdrica

A medigdo e autocontrolo sdo definidos nos Titulos de Utilizagdo dos Recursos Hidricos (TURH), emitidos nos termos
do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, sendo da responsabilidade dos utilizadores o reporte dos dados a
Agéncia Portuguesa do Ambiente, como entidade licenciadora.

Até ao ano de 2012, a informacdo contida nos TURH, bem como a resultante dos programas de autocontrolo e
monitorizagdo do meio recetor era armazenada em sistemas e aplica¢des dispersas, ficheiros individuais definidos
por cada técnico, processos fisicos de arquivo em papel, situagdo que obrigava a realizagdo de um trabalho moroso,
sempre que era necessario reunir informagdo para determinada area, massa de dgua, bacia hidrografica, tipo de
utilizacdo, etc.

Prosseguindo o objetivo de uma gestdo mais eficiente, foi criada uma plataforma eletrénica com vista a
desmaterializagdo de todo o processo de licenciamento da utilizacdo dos recursos hidricos intitulada SILIAmb -
Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente, que entrou em funcionamento em 2012. Esta mudanga veio
permitir uma melhoria significativa no processo de emissdo e gestdo de TURH. N3o obstante, existe ainda a
necessidade de integrar nesta plataforma um conjunto de ferramentas que permitam incluir outro tipo de
informacgdo, incentivar o uso por parte dos utilizadores e criar mecanismos de versatilidade que possibilitem a
adaptacdo a novas realidades. Por outro lado, as restantes competéncias das ARH, nomeadamente a fiscalizagao,
ndo acompanharam a aposta feita nesta area.

Com a implementacdo do REF e da cobranca da TRH verificou-se, numa fase inicial, um aumento do nimero de
comunicacdes de resultados de autocontrolo, inclusive as entidades gestoras e as grandes instala¢des industriais
passaram a efetuar o carregamento dos dados na plataforma informatica disponivel para o efeito. Porém, existe
ainda uma dificuldade em tratar e analisar toda a informagdo comunicada neste ambito num contexto integrado de
impacte sobre a massa de agua. Nao existe ainda um mecanismo estavel e uniforme sobre a forma como os titulares
devem reportar as obrigacGes impostas pelo TURH, designadamente os resultados de autocontrolo, de forma a
permitir que a informacgao fique devidamente organizada apoiando assim a tomada de decisao.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao
Licenciamento, fiscalizagdo das utilizagdes e analise
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. do autocontrolo.
Cobranga da TRH.
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos - ERSAR Regulagao.
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GNR/SEPNA, Autoridade Maritima Nacional Fiscalizagdo.

Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento, autarquias

Produtores de energia hidroelétrica Cumprimento do TURH da captacdo de Agua e
reporte do autocontrolo

AssociagOes de Regantes e Beneficiarios

Outros utilizadores dos recursos hidricos

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolucdo desta questdo sdo os seguintes:

e Aumentar o conhecimento dos volumes captados;

e Incrementar o numero de reportes de autocontrolo com medigdo de volumes captados, através do SILIAmb
ou outra plataforma equivalente;

e  Criar condigdes, nomeadamente informaticas, para a tomada de decisdo sobre medidas a adotar sempre
que se verifiguem incumprimentos na periodicidade de entrega do autocontrolo ou ultrapassagem dos
volumes maximos titulados, incluindo interacdo automatica com o requerente através da plataforma.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo a QSiGA 21 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das
captacGes de agua e rejeicGes de dguas residuais, que englobava esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de | Designagdo do programa de Investimento Eﬁiuci?; Execucdo Ponto de situacio

medida e/ou da medida | medida e/ou da medida total (103 €) (%) fisica (%) ¢

PTEOPOIMO1 RH Promovgr uma'agag . ) ) 33 Executa,da em
- preventiva de fiscalizagdo continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH;
O problema ndo ficara resolvido apenas com a implementacdo da medida prevista no 2.2 ciclo de planeamento.
e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Além da implementacdo da medida que consta do Programa de Medidas do PGRH do 2.2 ciclo, terdo que se
definidas medidas no sentido de dar resposta ao seguinte:

Reforgo do licenciamento e das agdes de fiscalizagao;

Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliagado;

Disponibilizagdo a entidade licenciadora de medi¢gGes em tempo real dos grandes consumidores;
Aposta nas solugOes tecnoldgicas para aumentar a capacidade de avaliagdo das situacGes de
incumprimento;

O O O O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;
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;

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

4 q p agencm portuguesa

QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 18 - Escassez;

QSiGA 19 - Sobre-exploragdo de aquiferos;

QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

QSiGA 27 - Secas;

QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da dgua no setor agricola;
QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da dgua (setores agricola e pecudrio);

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibiliza¢do de informacgao, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizac¢do e disponibilizacdo de informacédo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

A presenca de algumas substancias nas aguas subterraneas, consideradas ndo perigosas, pode ser devida a ocorréncia de
processos naturais, tais como a decomposicdo de matéria organica nos solos ou lixiviagdo de depdsitos minerais, ou a
atividades humanas.

Nas aguas subterraneas existem parametros fisico-quimicos, que podem ser de origem natural ou antrdpica. Como
exemplo de ocorréncias naturais, refere-se as concentragdes elevadas de cloretos ou sulfatos resultantes da existéncia de
rochas evaporiticas em profundidade.

O parametro nitrato constitui, atualmente, o principal poluente das aguas subterraneas, sendo a sua origem proveniente
da atividade agricola ou pecuaria.

A contaminagdo de dguas subterraneas na RH8 verifica-se principalmente pela ocorréncia de concentragGes elevadas de
cloretos e nitratos. As concentragdes de cloretos podem ser de origem natural, devido a existéncia de sal-gema em
profundidade, dguas salinas antigas retidas nos sedimentos (ex. massa de agua Ferragudo — Albufeira) ou de origem
antrépica, devido a casos pontuais de intrusdo salina em aquiferos litorais, em resultado de extragdes excessivas ou ainda
da recirculagdo das aguas de rega. As concentragdes elevadas de nitratos sdo devidas essencialmente a agricultura e
exploracGes agropecudrias.

A Diretiva das Aguas Subterraneas (transposta pelo Decreto-Lei n.2 208/2008, de 28 outubro), indica no seu artigo 6.2 a
necessidade de limitar a entrada destas substancias nas dguas subterraneas, de modo a que as massas atinjam o bom
estado.

Esta QSiGA relaciona-se, também, com o cumprimento das Diretivas que estdo na base da identificagdo das zonas
protegidas, nomeadamente a Diretiva 91/676/CEE, de 12 de dezembro, relativa a protecdo das aguas contra a poluicdo
causada por nitratos de origem agricola transposta pelo Decreto-Lei n.2 235/97, de 3 setembro, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 68/99, de 11 de marco. No dmbito da Diretiva Nitratos, relativa a prote¢do das dguas contra a poluicdo causada por
nitratos de origem agricola, estdo definidas duas zonas vulnerdveis, a Zona Vulnerdvel de Faro e a Zona Vulnerdvel Luz-
Tavira (Portaria n.2 164/2010, de 16 de mar¢o).

Os principais impactes na RH8 resultam da contaminagao dos aquiferos por elevadas concentragdes de nitratos e cloretos
e pela contaminagdo bacteriolégica (fecal). Ao nivel de cloretos, os maiores impactes incidem nas massas de dgua dos
aquiferos costeiros, com particular relevo para a da Campina de Faro — subsistema de Vale do Lobo. Relativamente aos
nitratos, a situacdo afigura-se mais grave na massa de dgua da Campina de Faro — subsistema de Faro.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/Massas de Agua Setor responsavel Pressao Impacte
2.6 Difusa - Aguas residuais
Urbano nao ligadas a rede de NUTR - Poluigdo por nutrientes
drenagem
Todas as massas de dgua Agricola 2.2 Difusa - Agricultura NUTR - Poluigdo por nutrientes
Subterraneas Turismo
2.10 Difusa - Qutras NUTR - Polui¢do por nutrientes
Industria
Pecuaria 2.2a Difusa - Pecudria NUTR - Poluigdo por nutrientes
Querenca — Silves, Zona sul
Portuguesa das Bacias das
Ribeiras do Barlavento, Zona sul PSAL - Polui¢do salina /
Portuguesa das Bacias das Golfe 2.10 Difusa — Qutras intrusdo
Ribeiras do Sotavento, Orla NUTR - Poluigdo por nutrientes
meridional indiferenciado das
bacias das ribeiras do barlavento
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RH8 — QSiGA 9: Contaminacgdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos

3 — Descrigao Historica

A dgua subterranea desempenhou, durante varios anos, um papel muito importante na regido algarvia, quer para assegurar
as necessidades de agua para o abastecimento publico, quer para garantir as diferentes atividades econdmicas.

Aintensa utilizagdo das dreas de recarga, sobretudo a pratica agricola, constituiu e constitui uma pressao difusa significativa
para a qualidade das massas de agua subterraneas, apresentando-se o meio hidrico subterraneo, sobretudo no Subsistema
de Faro da massa de agua subterranea da Campina de Faro, mas também na Mexilhoeira Grande - Portimao e Almancil -
Medronhal, com elevadas concentragdes de nitratos de origem agricola, salientando-se ainda Sdo Jodo da Venda — Quelfes,
Luz — Tavira, Sdo Bartolomeu e Ferragudo — Albufeira.

Por este motivo foram definidas as Zonas Vulneraveis de Faro (1997) e de Luz-Tavira (2005), ao abrigo do Decreto-Lei
n.2 235/97, de 3 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 68/99, de 11 de marco (conforme limites definidos na Portaria
n.2 164/2010, de 16 de marco).

Embora nos ultimos anos seja notdria uma melhoria da qualidade da dgua subterranea da RH8 em geral e, em particular,
das massas de dgua subterraneas integradas em Zonas Vulneraveis, os resultados da monitorizagado levada a cabo pela ARH
do Algarve evidenciam ainda diversos incumprimentos relacionados sobretudo com a presenca dos ides nitrato.
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Figura 1 - Evolugdo da concentragdo de nitros na massa de agua da Campina de Faro subsistema de Faro.

Quanto a contaminagdo de origem fecal, a expansdo das redes publicas de abastecimento de agua e de saneamento de
aguas residuais tém contribuido para a minimizagdo deste tipo de pressao.

Relativamente as concentragdes de cloretos tem-se verificado uma diminuigcdo destas nas massas de dgua subterraneas
desde o inicio do ano 2000, com excec¢do da Campina de Faro — subsistema de Vale do Lobo (Figura 1). Tal situacdo deveu-
se a uma diminuicdo significativa das extra¢des de dgua subterranea para abastecimento publico, em que esta origem foi
substituida por agua superficial. Por outro lado, na década de 1990 foi definida uma zona de protecdo dos aquiferos
costeiros, onde a construgdo de novas capta¢des encontra-se condicionada, de modo a impedir o avango da cunha salina.
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Figura 2 - Evolugdo da concentragao de cloretos na massa de agua da Campina de Faro — subsistema de Vale do Lobo.

4 - Entidades competentes

Entidade competente

Agao

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo.

CCDR - Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

Licenciamento e fiscalizagdo e da atividade de gestdo de residuos.

Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento e tratamento
de aguas residuais

Cumprimento do TURH.
Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem e
tratamento de dgua residual.

DGADR - Diregao Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Autoridade nacional do regadio.
Licenciamento e fiscalizagdo.

DRAP - Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas

Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo da atividade pecuaria
Gestdo da atividade agricola.

Agricultores

Cumprimento do Cédigo das Boas Praticas na aplicagdo de lamas
de ETAR e na valorizagao agricola de efluentes pecudrios.

SEPNA - Servigo de Protegdo da Natureza e do Ambiente

Fiscalizagdo.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

parametros fisico-quimicos;

fontes de poluicdo topica e difusa;
Proceder a selagem de capta¢Ges desativadas;

Inverter quaisquer tendéncias significativas para o aumento da concentragdo de nitratos;
Proteger as aguas subterrdneas através do controlo das atividades suscetiveis de causarem

Proteger as aguas subterraneas destinadas a produgdo de agua para consumo humano mediante o controlo de

Evitar ou limitar a descarga de poluentes e prevenir a deterioragdo do estado das massas de agua;

poluicdao por
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e Inverter quaisquer tendéncias significativas persistentes para o aumento da concentragdo de poluentes que
resulte do impacte da atividade humana, designadamente nitratos, com vista a reduzir gradualmente os seus
niveis de polui¢do, de forma a alcangar o bom estado das massas de agua.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.° ciclo?

e Sim: no 2.2 ciclo de planeamento a contaminagdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos foi
identificada e ficou integrada na QSiGA 8 - Contaminagao de dguas subterraneas.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto de
situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de Designacao do programa de Investimento Execugao Execugao Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) fisica (%) situagdo
Aplicagdo do programa de agdo para
PTE1PO6MO3_SUB_RH8 as zonas vulneraveis de Faro e da 73 18 50 Em execug¢do
Luz de Tavira
Aplicagdona massa de agua
subterranea Mexilhoeira Grande-
PTE1PO6MO09_SUB_RH8 Portimdo das medidas previstas no 14 24 50 Em execug¢do
programa de ac¢do das zonas
vulneraveis
Promover a melhoria da gestdo de ~
PTE1PO2MO1_RH . L 3189 48 48 Em execugdo
efluentes agroindustriais
PTELPO2MO2_RH Promover a melhoria da gestdo de 618 50 50 Em execucdo
- efluentes pecuarios
Respeitar os requisitos para as
N E
PTE1PO5MO1_RH emissOes industriais relativos as - - 33 xecEJtada em
. ~ continuo
instalagdes PCIP
Licenciar e respeitar os requisitos Executada em
PTE1PO5MO02_RH legais definidos para as exploragdes - - 100 ,
- continuo
pecudrias
Proibir  descargas diretas de Executada em
PTE1PO5MO03_SUB_RH poluentes nas dguas subterraneas e - - 100 ,
e continuo
controlo da recarga artificial
Adotar um novo Cdédigo de Boas
PTE1PO6MO1_RH Praticas Agricolas, contemplando - - 100 | Executada
disposi¢Bes para o azoto e para o
fésforo
Respeitar as normas e as
condicionantes definidas para a Executada em
PTE1PO6MO2_RH utilizagdo de lamas de depuragdo - - 100 ,
, continuo
em solos agricolas (adotar boas
préticas de fertilizagdo com lamas)
Respeitar as regras da
PTE1PO6MO3_RH Condicionalidade nas exploragdes - - 33 Em execug¢do
agricolas, pecuarias e florestais
PTE1PO6MOS_RH Apllcar .os c~r|ter|os.. para construcao ) ) 100 Execytada em
e reabilitagdo de nitreiras. continuo
Plano para a redugdo da
contaminagdo das MA com
PTE1PO6M10_RH efluentes agropecuarios e - - 20 Em execugdo
agroindustriais (profunda
reconfiguragdo da ENEAPAI)
PTE2PO3MO1_SUB_RH Harmonizar  condicionantes das ) . 0 Adiada

zonas de protegdo referentes aos
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perimetros de protecdo das
captagGes de dgua subterranea para
abastecimento publico

Delimitar zonas de maxima
infiltragdo e restricGes ao uso do

PTE2PO5MO02_SUB_RH solo em articulagdo com o Regime - - 75 Em execugdo

Juridico da Reserva Ecoldgica
Nacional

Reestruturar as redes de

PTESPO2MO02_SUB_RH monitorizagdo das massas de agua 3305 90 100 Executada

subterraneas

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019, disponivel

aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientagoes para o PGRH 2022-2027

0]

Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH.

conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado para a resolugdo do problema,

devendo o mesmo manter-se no 3.2 ciclo, por forma a dar continuidade as a¢gdes em curso.

A

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuacdo.

Iém das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo, considera-se que devem ser incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do

PGRH, em fungdo do estado das massas de agua, preconizando-se, desde j3, as seguintes diretrizes gerais:

o

Reforgo do licenciamento e das agbes de fiscalizagdo, concretizando ainda as medidas de protecdo das
captagdes de 4dgua subterranea e definindo perimetros de protecao;

Promogdo da articulagdo setorial, em particular com agricultura e pecudria e sensibilizar para as questdes
ambientais atendendo que praticamente sdo recursos particulares;

Promocdo da aplicacdo do Cédigo das Boas Praticas Agricolas (obrigatério nas zonas vulneraveis e facultativo
nas restantes massas de agua);

Promocdo de solugGes autdnomas de rejeicdo de aguas residuais com desempenho ambientalmente adequado;
Implementacdo de medidas de sensibilizagdo no uso de adubos e fertilizantes junto dos utilizadores,
nomeadamente agricultores e agropecudrios.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos de aguas no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 4 - Insuficiente integrac¢do setorial da temdtica da 4dgua;

QSiGA 18 - Escassez de agua;

QSiGA 19 - Sobre-exploragdo de aquiferos;

QSiGA 23 - Destruicdo/fragmentacdo de habitats;

QSiGA 27 - Secas;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participacdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa as
utilizagGes da agua.
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RH8 — QSiGA 10: Contaminagao de aguas subterraneas por substancias perigosas

1 - Enquadramento

A presenca de substancias perigosas nas dguas subterrdneas (substancias tdxicas, persistentes e bioacumulaveis)
deve-se fundamentalmente a ages antrdpicas, uma vez que estas substancias ndo ocorrem naturalmente no meio e
apresentam perigosidade significativa para a saude humana e ecossistemas dependentes deste recurso.

Acresce-se que a Diretiva das Aguas Subterraneas (transposta pelo Decreto-Lei n.2 208/2008, de 28 outubro) refere
que tem de se impedir a entrada destas substancias nas aguas subterraneas.

O risco de contaminacgdo destas aguas depende da capacidade dos estratos que se situam entre o solo a superficie e
a zona saturada do aquifero para o proteger dos efeitos adversos das cargas de polui¢do aplicada a superficie do solo
e estd associado a situagdes diversas, como por exemplo:

= Praticas de deposicdo e de aplicagdo no solo de substancias indesejaveis;
= Zonas de atividade industrial;

= Escorréncias de solos agricolas em que foram aplicados pesticidas;

=  Derrames acidentais de produtos poluentes;

= Lixeiras, incluindo as desativadas e seladas; entre outros.

Atualmente, tem-se vindo a registar uma degradacdo da qualidade da agua subterranea resultante da aplicacdo de
pesticidas, e a detegdao de poluentes emergentes como substancias farmacéuticas de origem humana ou de uso
veterindrio.

N3do obstante estas dguas estarem mais protegidas, a contaminagdo deste recurso por substancias perigosas é
particularmente preocupante, pois a sua recuperagao é muito complexa e onerosa, pelo que devem ser tomadas as
medidas necessdrias de modo evitar a sua contaminagao.

Na pratica, a presenca de algumas substancias nas 4dguas subterrdneas deve-se, essencialmente, a utilizacdo de
produtos fitossanitarios nas exploragdes agro - pecuarias e campos de golfe, a rejeicdo de dguas residuais urbanas no
meio hidrico e, ainda, a contaminagao pontual proveniente de pequenas unidades industriais de dimensao reduzida.
De referir que a atividade industrial tem pouca expressdao na RHS.

Os principais impactos resultam da contaminagao dos aquiferos por concentragdes relativamente elevadas de
algumas substancias fitossanitarias em algumas massas de agua onde a atividade agropecuaria é mais intensa.
Também se devem a ocorréncia de outras substancias consideradas perigosas, nas massas de agua em que uma parte
darecarga é efetuada através da infiltracdo de linhas de 4gua, nas quais sdo descarregadas a montante aguas residuais
urbanas tratadas. De referir que algumas das substdncias perigosas que possam existir nas aguas residuais urbanas
ndo sdo eliminadas através dos métodos de tratamento existentes na maioria das ETAR da regido.

Poderd existir ainda uma contaminagdo pontual resultante da infiltragdo no solo de residuos provenientes de
pequenas unidades industriais, como por exemplo oficinas de automdveis, bombas de gasolina, etc.

N3o existem massas de agua subterranea classificadas com estado mediocre devido a substancias perigosas. Contudo,
ha 7 sete massas de dgua em risco de ndo cumprirem os objetivos ambientais devido aos produtos fitofarmacéuticos,
como por ex. simazina, desetilsimazina, desetilterbutilazina, metolacloro, imidaclopride.
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RH8 — QSiGA 10: Contaminagao de aguas subterraneas por substancias perigosas

2 — Massas de agua afetadas - PressGes e impactes

Sub-bacia/Massa de Agua Setor responsavel Pressdo Impacte
Urbano 2.6 Difusa - Aguas residuais ndo ligadas a
rede de drenagem
i Turismo 2.6 Difusa - Aguas residuais ndo ligadas a
'Sros:s af massas de agua rede de drenagem UM - Poluics
ubterraneas - Poluigdo
. Golfe 2.10 Difusa - Qutras Q .o ¢
Alcantarilha Quimica
Ria Formosa Agricola 2.2 Difusa - Agricultura
Industria 2.10 Difusa - Outras
Pecudria 2.2a Difusa - Pecudria

3 — Descrigdo Histdrica

A agua subterranea desempenhou durante varios anos um papel muito importante na regido algarvia, quer para
assegurar as necessidades de agua para o abastecimento publico, quer para garantir as diferentes atividades
economicas.

Aintensa utilizagdo das areas de recarga, sobretudo pela pratica agricola, constituiu uma pressao difusa significativa
para a qualidade das massas de agua subterraneas, apresentando-se o meio hidrico subterraneo, sobretudo no
Subsistema de Faro da massa de agua subterranea da Campina de Faro, mas também em Luz-Tavira e S. Jodo da
Venda-Quelfes, com elevadas concentrag8es de nitratos de origem agricola.

Por este motivo foram definidas as Zonas Vulneraveis de Faro (1997) e de Luz-Tavira (2005), ao abrigo do Decreto-
Lei n.2 235/97, de 3 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 68/99, de 11 de mar¢o (conforme limites definidos
na Portaria n.2 164/2010, de 16 de mar¢o). Atualmente, 57,0% das massas de agua subterrdneas da RH8 tém mais
de 43,50% da sua area sujeita a adubacao.

Embora nos ultimos anos seja notéria uma melhoria da qualidade da agua subterranea da RH8 em geral e, em
particular, das massas de dgua subterraneas integradas em Zonas Vulneraveis, os resultados da monitorizagdo levada
a cabo pela ARH do Algarve evidenciam ainda diversos incumprimentos relacionados sobretudo com a presenca de
alguns pesticidas e metais.

A expansao das redes publicas de abastecimento de dgua e de saneamento de aguas residuais tém contribuido para
a minimizagdo deste tipo de pressao.

No entanto, o aumento da atividade agricola e introdugdo de monoculturas com grandes exigéncias de herbicidas e
pesticidas pode contribuir para o aumento desta contaminagdo, verificando-se que 7 massas de dgua se encontram
em risco de ndo cumprir os objetivos ambientais para o parametro pesticida substancia individual (simazina,
desetilsimazina, desetilterbutilazina, metolacloro, imidaclopride).
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RH8 — QSiGA 10: Contaminagao de aguas subterraneas por substancias perigosas
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Figura — ConcentragGes de As, Hg, Cd e Pb, superiores aos limites de quantificagdo dos respetivos métodos analiticos, mas
inferiores as normas de qualidade, nas diversas massas de dgua subterranea.

4 - Entidades competentes

Entidade competente

Agdo

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo.

CCDR - Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

Licenciamento e fiscalizagao da atividade de
gestdo de residuos.

Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento e tratamento de 4dguas
residuais

Cumprimento do TURH.
Aumento da cobertura de infraestruturas de
drenagem e tratamento de dgua residual.

DGADR - Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Autoridade nacional do regadio.
Licenciamento e fiscalizagdo.

DRAP - Diregao Regional de Agricultura e Pescas

Gestdo da atividade agricola.
Licenciamento e fiscalizagdo.

DGAV - Diregao Geral de Alimentagdo e Veterinaria

Controlo na aplicagdo dos produtos
fitofarmacéuticos.

EDM - Empresa de Desenvolvimento Mineiro

Reabilitacdo de antigas areas mineiras.

Agricultores

Cumprimento do Cédigo das Boas Praticas na
aplicagdo de lamas de ETAR e na valorizagdo
agricola de efluentes pecuarios.

Entidades privadas (proprietarios de campos de golfe)

Monitorizagdo e implementagdo de praticas
sustentaveis na utilizagdo de fertilizantes e
produtos fitossanitarios.

SEPNA - Servigco de Protecdo da Natureza e do Ambiente

Fiscalizagdo.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sao os seguintes:
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® Proteger as aguas subterraneas destinadas a produgdo de agua para consumo humano mediante o

controlo de fontes de poluigdo topica e difusa;

® Eliminar ou reduzir progressivamente a poluicio causada por metais, substancias perigosas e

substancias prioritarias, nas aguas subterraneas;

® |dentificar as fontes de contaminagdo, controlar as emissGes e as concentragdes no meio hidrico,
tomando as medidas mais eficazes, em termos econdmicos e ambientais, para manter ou repor as
concentragdes destas substancias em niveis adequados;

® Inverter quaisquer tendéncias significativas persistentes para o aumento da concentragao de poluentes
que resulte do impacte da atividade humana, com vista a reduzir gradualmente os seus niveis de

poluicdo, de forma a alcangar o bom estado das massas de agua.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Nado: Esta questdo nao foi considerada no 2.2 ciclo de forma individualizada, no entanto esta “questao foi
identificada na QSiGA 8 - Contaminagdo de aguas subterraneas.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto

de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de
medida e/ou da medida

Designagdo do programa
de medida e/ou da medida

Investimento
total (103 €)

Execugdo
financeira (%)

Execugdo
fisica (%)

Ponto de
situagao

PTE1PO2

Remodelagdo ou melhorias
das estagOes de tratamento
de aguas residuais
industriais  (incluindo as
exploragdes agricolas)

49

49

2 em execugao

PTE2PO5MO03_SUB_RH8

Implementagdo das
restricdes e condicionantes
ao uso do solo nas zonas de
maxima infiltragdo

45

Em execugao

PTE1PO3MO1_SUP_RH

Rever os TURH das ETAR
urbanas ndao PRTR que
descarregam  substancias
perigosas prioritarias tendo
em conta as unidades
industriais ligadas a rede de
drenagem das aguas
residuais urbanas

52

Em execugao

PTE1PO4

Redugdo das emissoes,
descargas e perdas de
substancias prioritarias

25

2 Em Execugdo

PTE1PO4MO1_RH

Elaboragdo do inventario de
emissoes, descargas e
perdas de  substancias
prioritarias e outros
poluentes.

50

Em execugao

PTE1PO5MO1_RH

Respeitar os requisitos para
as emissGes industriais
relativos as instalagGes PCIP

16

Executada em
continuo

PTE1PO5MO3_SUB_RH4

Proibir descargas diretas de
poluentes nas aguas
subterraneas e controlo da
recarga artificial

100

Executada em
continuo

PTE1PO6MO3_RH

Respeitar as regras da
Condicionalidade nas

33

Em execugdo
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RH8 — QSiGA 10: Contaminagao de aguas subterraneas por substancias perigosas

exploragdes agricolas,
pecudrias e florestais
Proceder a uma utilizagdo
sustentavel dos produtos
PTE1PO7MO1_RH fitofarmacéuticos - - 0 Adiada
- (pesticidas de utilizagdo
agricola) nas exploragbes
agricolas e florestais
Regulamento de descarga
PTE1P14MO1 SUP RH | 06  dBuas residuais - . 20 | Em execugio
industriais em redes
publicas de drenagem
Harmonizar condicionantes
das zonas de protegdo
PTE2PO3MO1_SUB_RH | [oerentes aos perimetros : . 0 Adiada
- - de protecdo das captagdes
de dgua subterranea para
abastecimento publico
Avaliagdo das fontes
potenciais de risco de
PTESPOSMOL RH polu.ig5~o acidental~ e ) ) 100 Execytada em
- avaliagdo da elaboragdo de continuo
relatérios de seguranga e
planos de emergéncia

Plano para as substancias

PTE5PO5MO03_RH prioritarias e unidades PCIP 32 20 20 Em execugdo
e Seveso
PTE7POIMOL RH Mon.it'oﬁriza.r e avaliar a lista 3 a4 100 ExecEJtada em
- de vigilancia continuo
Reestruturar as redes de
PTESPO2MO02_SUB_RH monitorizagdo das massas 3 90 100 Executada

de agua subterraneas
Preservar os ecossistemas
aquaticos e  terrestres

PTE7PO1MO3_SUB_RH . - - 33 Em execugdo
dependentes das aguas
subterraneas
PTESPOLIMOL RH Promov?ar L.Jma. ?gao . ) 33 ExecEJtada em
- preventiva de fiscalizagdo continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementacdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagoes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH.

O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado mas nao suficiente para a
resolucdo do problema, devendo o mesmo manter-se no 3.2 ciclo, por forma a dar continuidade as agdes em
curso.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuacdo.

Além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo, considera-se que devem ser incluidas novas medidas no 3.2 ciclo
do PGRH, em funcdo do estado das massas de agua, preconizando-se, desde ja, as seguintes diretrizes gerais:

o Reforgo do licenciamento e das agdes de fiscalizagdo;

o Promocgao de articulagdo setorial, em particular com a agricultura;

o Implementacdo de medidas de sensibilizacgdo no uso de fitofarmacéuticos junto dos utilizadores,
nomeadamente agricultores e agropecuarios;

27


http://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=848

1 agéncia portuguesa
Wl e ambiente

o Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem, designadamente nas areas com unidades
industriais;

o Promogdo na remediagdo de areas contaminadas;

o Definigdo de perimetros de protegao;

o Selagem de captag¢Oes de agua desativadas.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagao de custos dos servigos de dguas no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e (QSiGA 27 - Secas;

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

Os microrganismos atingem as aguas através de descargas de aguas residuais, em regra domésticas, urbanas e
provenientes de exploracdes pecudrias bem como de escorréncias provenientes de solos contaminados.

A presencga destes microrganismos constitui um fator de risco para a saude pelo que podem restringir os usos
potenciais da 4gua, nomeadamente na agua destinada ao abastecimento publico ou ao recreio com contacto direto,
como por exemplo no caso das aguas balneares, afetando também os peixes e atividade econdmica associada, em
particular a produgdo de bivalves.

Sdo usados como indicadores da presenca de contaminagdo microbioldgica, a Escherichia coli (E. Coli) e os
enterococos intestinais, conforme se trate da Diretiva das Aguas Balneares ou E. Coli no caso da Portaria n.2
1421/2006, de 21 de dezembro, que estabelece as regras de higiene especificas para a produgdo e comercializagio
de moluscos bivalves, equinodermes, tunicados e gastrépodes marinhos vivos.

No Algarve, a contamina¢do microbioldgica do meio constituiu sempre uma grande preocupagdo, uma vez que o
principal meio recetor das aguas residuais (pela concentracdo da populagdo na orla litoral) é a zona costeira. A zona
costeira é a principal base para a atividade socioeconémica da regido, uma vez que suporta o turismo, pela qualidade
da sua zona balnear e, para as atividades da pesca e aquacultura (fortemente dependentes dos sistemas lagunares
e estuarinos existentes). Estas atividades usam diretamente a zona costeira, estando inteiramente dependentes do
seu grau de salubridade.

As principais fontes topicas de contaminagdo microbioldgica do meio sdo as ETAR, no entanto, estudos apontam para
a significativa importancia da polui¢cdo difusa na contaminagao fecal, essencialmente nos sistemas lagunares. A este
nivel, é de referir que a Ria Formosa e o Estudrio do rio Arade definidos como zonas sensiveis, segundo o critério c)
(Anexo Il do Decreto-Lei n.2 152/97, de 19 de junho), o que implica a necessidade de cumprimento de outras
diretivas, especificamente a Diretiva 91/492/CEE, de 15 de julho de 1991, que estabelece as normas sanitarias que
regem a produgdo e a colocagdo no mercado de moluscos bivalves vivos. Atualmente, existem na Ria zonas de
produgdo de bivalves classificadas como C (com elevado grau de contaminagdo fecal), sendo interdita a sua
comercializagdo e ainda outras duas zonas em Olhdo e Portim3do onde ndo é autorizada a apanha de moluscos
bivalves, conforme estabelecido através do Despacho n.2 2102/2019, de 1 de marco.

A maioria dos sistemas de tratamento localiza-se na faixa litoral onde se concentra grande parte da populacdo
residente e flutuante, sendo que as ETAR com capacidade igual ou superior a 100000 e.p., descarregam em massas
de 4gua da categoria rios, costeiras e de transicdo.

Ainda a ocorréncia de elevadas flutuagdes na populagdo na RH8 obriga a um dimensionamento e flexibilidade na
resposta de todo o sistema de tratamento de aguas residuais muito exigente e com desafios bastante maiores do
gue em zonas onde essas variagdes de populagdo ndo se verificam.

Para além da poluigdo tdpica, existem ainda por resolver problemas associados a polui¢do fecal difusa que contribui
para a contaminacdo do meio, tanto ao nivel de dguas superficiais, como subterraneas, especialmente em zonas de
habitacdo dispersa associada a atividade agricola e pecuaria sem ligacdo as redes saneamento publico. A poluicdo
difusa ocorre nas zonas rurais com habitacdo dispersa, sem ligacdo as redes de saneamento existentes. A
contaminagdo fecal, nestas zonas, tem como principais origens as fossas sépticas da habitacdo (que podem contribuir
para a contaminacdo dos aquiferos) e a pecudria, através da lixiviagdo de matéria fecal nos solos, afetando
principalmente as dguas superficiais. E no entanto de realgar a ocorréncia de processos de autodepuraggo no solo
gue atenuam as cargas que podem atingir os recursos hidricos e o facto da atividade de pecuaria ter vindo a diminuir
substancialmente.

Importa ainda salientar o contributo do trafego maritimo, em especial no periodo de verdo, em que o nimero de
embarca¢des aumenta significativamente, sem que existam servicos que permitam a limpeza dos contentores de
aguas residuais.

A ligacdo indevida de condutas de aguas residuais aos sistemas de pluviais nas zonas urbanas também gera
contaminagdo fecal significativa. Esta contaminagdo tem vindo a ser identificada em diferentes areas urbanas,
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nomeadamente nas contiguas a ria Formosa, constatando-se que a mesma podera assumir uma expressao relevante,
tendo em conta algumas das especificidades/sensibilidade do meio recetor.

Apesar da determinacgdo do estado ecoldgico das massas de dgua no ambito da DQA ndo contemplar parametros
microbiolégicos, esta diretiva estabelece que as zonas consideradas como Zonas Protegidas, tenham protecdo
especial de acordo com a legislagdo comunitaria aplicavel. Assim, o cumprimento da DQA implica a obrigatoriedade
de serem monitorizados os parametros microbioldgicos:

e Nas massas de dgua onde existam Zonas Balneares, no sentido de dar cumprimento 3 Diretiva das Aguas
Balneares, Diretiva 2006/7/CE, de 15 de fevereiro de 2006, transposta para a ordem juridica nacional através
do Decreto-Lei n.2 113/2012 de 23 de maio, revisto pelo Decreto-Lei n.2 121/2014, de 7 de agosto;

e Nas massas de dgua designadas como Zonas de captacdo de 4dgua para a produgdo de dgua para consumo
humano, no sentido de dar cumprimento, a Diretiva 98/83/CE, de 3 de novembro de 1998, relativa a
qualidade da dgua para consumo humano, transposta para a ordem juridica nacional;

e Nas Zonas designadas para a prote¢do de espécies aquaticas de interesse econémico, de acordo com a
Diretiva 79/923/CEE, do Conselho, de 30 de outubro de 1979, transposta para a ordem juridica nacional
através do Decreto-Lei n.2 236/98, de 1 de agosto, relativa a qualidade das “aguas do litoral e salobras para
fins aquicolas - dguas conquicolas”, revogada pela Diretiva 2006/113/CE, de 12 de dezembro de 2006, ndo
transposta para o direito nacional, com a finalidade proteger e melhorar a qualidade a fim de permitir a vida
e o crescimento de moluscos (bivalves e gastrépodes) equinodermes, tunicados e crustaceos, contribuindo
para a boa qualidade dos produtos conquicolas passiveis de consumo pelo homem.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/Massas de Agua Setor responsavel Pressao Impacte
Alj 1.1 Pontual - A Residuai e
Jezur Urbano ontual - Aguas Resldualts MICR - Poluigdo microbioldgica
Alvor Urbanas
Arade .
. . 1.1 Pontual - Aguas Residuais . . e
Ria Formosa Turismo MICR - Poluigao microbioldgica
. Urbanas
Costeiras
Alvor Agricola 2.2 Difusa - Agricultura MICR - Polui¢do microbioldgica
Arade
Ria Formosa Pecuaria 2.2a Difusa - Pecuaria MICR - Poluigao microbioldgica
Costeiras Aquicultura 2.9 Difusa - Aquicultura MICR - Poluigdo microbioldgica

3 — Descrigdo Histdrica

No final da década de 70 do século passado e na sequéncia de um surto de uma doenca infeciosa provocada por
deficientes condicbes de salubridade das aguas balneares numa estancia turistica, iniciou-se o processo de
construcdo de infraestruturas de saneamento e tratamento de aguas residuais.

Apds um esforco consideravel de investimento, em 1994, tendo em conta as caréncias que ainda subsistiam a este
nivel e o grau de exigéncia necessario para o Algarve por ser uma regido turistica, o Ministério do Ambiente
desenvolveu, em estreita colaboragdo com os municipios, um conjunto de estudos com o titulo comum “Saneamento
Basico na Regido do Algarve - Anos 2000”, que teve como objetivo principal a determinagdo de solugdes de
interce¢do e tratamento de aguas residuais de escala adequada do ponto de vista técnico e econdmico e que,
simultaneamente, dessem resposta as condicionantes da regido, nomeadamente:

e Flutuacgdo populacional acentuada ao longo do ano;

e Distribuicdo diferenciada da populagdo no territério (maior concentragdo na faixa litoral e uma elevada
percentagem de populacdo dispersa);
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RH8 — QSiGA 13: Poluigao microbiolégica das aguas superficiais

e Elevada sensibilidade ecoldgica dos meios recetores;

e Elevada vulnerabilidade hidrogeoldgica de uma importante faixa do territério (barrocal);
e Utilizagdo balnear das aguas costeiras;

e Importante atividade aquicola nas rias e estudrios.

A atribuicdo, em 2001, da gestdo e exploracdo do saneamento bésico em alta & empresa multimunicipal Aguas do
Algarve, permitiu também, através de uma atuacdo pro-ativa e de rigor, dar um impulso a este processo e assim dar
cumprimento as expectativas dos estudos “Saneamento Bdsico na Regido do Algarve - Anos 2000”.

As solugGes definidas nesses estudos constituiram a base para a constru¢do dos sistemas de saneamento e
tratamento de aguas residuais, que atualmente superam as metas, uma vez que a populagdo servida por estas
infraestruturas ja ultrapassa o valor de referéncia estipulado de 90%.

No decorrer do 2.2 ciclo de Planeamento foram construidas duas grandes ETAR, de Faro/Olhdo e de Portimdo
(Companheira), com grande investimento, estando ainda em fase de inicio de funcionamento.

Estas ETAR, integradas na estratégia de saneamento que tem vindo a ser implementada na regido com sucesso e
com uma taxa de atendimento elevada (superior a 90%, maioritariamente servida por um sistema com nivel de
tratamento mais avangado que secundario), assim como a gestdo integrada de todo o sistema em alta, entregue a
empresa Aguas do Algarve, contribuem para a reducédo da poluicdo fecal topica nas massas de dguas costeiras.

No mapa seguinte apresentam-se as ETAR em funcionamento, respetiva populagdo servida e grau de tratamento,
bem como a classificacdo das dguas balneares da RHS.

y t i
¢ ODEMIRA b  ALMODOVAR e T 5

" ouRiQUE

" Trus ETAR - Nivel de tratamento ETAR - Classe de dimensi (equiv.
Linhas de agua 0 Preliminar _l e.p. <2000
Limite de concelho 1 Primario [0 2000 <=e.p. <= 10000
Qualidade da dgua balnear 2 Secindarg W 15000 < e.p. <= 150000
& B 3 Mais avancado que Secundario B ep > 150000

®  Excelente

A producdo e comercializacdo de bivalves tem vindo a evoluir na regido do Algarve ao longo dos anos e estruturou-
se, assente num quadro legal a nivel de métodos de produgdo, controlo e depuragao, encontrando-se, atualmente,
totalmente salvaguardada a qualidade e a higiene dos moluscos bivalves para comercializagdo e consumo humano.
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RH8 — QSiGA 13: Poluigao microbiolégica das aguas superficiais

Existem duas fontes de contaminagdo fecal que podem afetar as zonas de produgdo de bivalves: poluicao pontual
(nas quais se incluem as ETAR) e polui¢do difusa (dguas de escorréncia das chuvas drenadas de zonas agricolas e
urbanas).

Os trabalhos desenvolvidos referem que, na ultima década, em termos globais, a 4gua da Ria Formosa apresenta
indices de contaminagédo fecal significativamente mais baixos do que em anos anteriores, como resultado de uma
melhoria ao nivel do sistema de tratamento dos efluentes urbanos através de ETAR. Ainda assim, subsistem varias
zonas de producao classificadas como C e duas em que se encontra proibida a apanha de bivalves, tal como ilustrado
no mapa seguinte:

wac, Porz ;A
i " POR3

Sources: Esri, HERE, Garmin. Intermap, increment P Corp., GEBCO, USGS, FAO, NPS, NRCAN, GeoBase,
IGN, Kadaster NL. Ordnance Survey, Esri Japan, MET!, Esri China (Hong Kong). (c) OpenStreetMap
contributors, and the GIS User Community

Zonas estuarino-lagunares de Zonas litorals de producéo de N
ao de

p bivalves bivalves

[ ac | B A

[ 1} - [ s 10km
[ sc

- Proibida Fonte: IPMA, Despacho n° 2102/2019

Como questdo central para o sucesso do Algarve enquanto regido turistica, deve ser dada continuidade a
monitorizagdo, e melhorando a intervengdo sempre que a evolucdo da qualidade dos meios recetores o exijam,
dando também resposta a problemas de menor envergadura, igualmente identificados.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) Monitorizagao, licenciamento e fiscalizagao.

Cumprimento do TURH.
Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem e tratamento
de agua residual.

Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento
e tratamento de aguas residuais

DRAP - Diregdes Regional de Agricultura e Pescas Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo da atividade pecudria.

Cumprimento do Cédigo das Boas Praticas na aplicagdo de lamas de

Agricultores L N .
J ETAR e de efluentes pecudrios para valorizagdo agricola.

SEPNA - Servigo de Proteg¢do da Natureza e do

. Fiscalizacdo.
Ambiente i

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:
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e Melhorar a eficiéncia dos sistemas de tratamento de aguas residuais urbanas, em especial na ria Formosa e

no rio Arade, por serem zonas sensiveis no que respeita a produgdo de bivalves;

e Atingir a classificacdo de excelente em 2027 das aguas balneares;

e Diminuir os niveis de poluicdo microbioldgica, com vista a garantir a qualidade para os diversos usos e a
otimizar os custos do tratamento necessdrio para a produgdo de dgua para consumo humano;

e Assegurar que a qualidade das aguas balneares ndo tem classificacdo “Ma” ou “Aceitavel”, manter ou
aumentar o niumero de dguas balneares classificadas como “Excelente” ou “Boa” e alargar o nimero de dguas

balneares aos locais onde esse uso seja considerado relevante.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: no 2.2 ciclo de planeamento a poluigcdo microbioldgica das aguas superficiais foi identificada e integrada
na QSiGA 16 - Polui¢gdo microbiolédgica e organica (CBOs, azoto amoniacal).

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de
medida e/ou da medida

Designagdo do programa de
medida e/ou da medida

Investimento
total (103 €)

Execugdo
financeira (%)

Execugdo
fisica (%)

Ponto de situagcdo

PTE1PO1

Construgdo ou remodelagao
de estagOes de tratamento
de aguas residuais urbanas

48087,39

71

70

6 Executadas
6 Em execugdo

PTE1PO2MO2_RH

Promover a melhoria da
gestdo de efluentes
pecudrios

50

50

Em execugao

PTE1PO5MO02_RH

Licenciar e respeitar os
requisitos legais definidos
para as exploracGes
pecudrias

100

Executada em
continuo

PTE1P15MO04_SUP_RH8

Intervengdes na rede de
saneamento no concelho de
Silves - Construgao,
remodelacgdo e reabilitagdo
de sistemas de drenagem de
aguas residuais

3220

Em execugao

PTE1PO2MO1_RH

Promover a melhoria da
gestdo de efluentes
agroindustriais

48

48

Em execugdo

PTE1PO2MO2_RH

Promover a melhoria da
gestdo de efluentes
pecuarios

50

50

Em execugdo

PTE1PO5MO02_RH

Licenciar e respeitar os
requisitos legais definidos
para as exploragBes
pecuarias

100

Executada em
continuo

PTE1PO6

Reduzir a poluigdo de
nutrientes provenientes da
agricultura, incluindo
pecudria

71

3 Execugdo em
continuo
2 Em execugdo

PTESPO5SMO1_RH2

Avaliagdo das fontes
potenciais de risco de
poluigdo acidental e
avaliagdo da elaboragdo de
relatérios de seguranga e
planos de emergéncia

100

Executada em
continuo
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Operacionalizagdo de
sistema de alerta contra
PTESPOSMO2_SUP RH2 | 2505 de poluicdo acidental - . 100 Em execuco
que podem provocar
contaminagdo de dguas
balneares
Atualizagdo da cartografia
das zonas sensiveis
Protegdo das captagdes de

PTE2PO3MO02_SUP_RH . . - - 50 Em execugdo
agua superficial

PTE7PO1MO5_SUP_RH 11 70 40 Em execugao

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientagoes para o PGRH 2022-2027

e (Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado mas nao suficiente para a
resolucdo do problema, devendo o mesmo manter-se no 32 ciclo, por forma a dar continuidade as a¢Ges em
curso. Destaca-se que a substituicdo de ETAR existentes pelas ETAR de Portimdo e ETAR Faro/Olh3o, de
grandes dimensdes, que contribuirdo, em especial, para o controlo das fontes da poluicdo organica, com
particular incidéncia na componente microbioldgica.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuacdo.

Em complemento das medidas preconizadas no 2.2 ciclo de planeamento, deverdo ser definidas medidas das
quais se destacam as seguintes diretrizes gerais:

Reforgo do licenciamento e das a¢des de fiscalizagao;

Promocgao da articulagdo setorial, em particular com o urbano e pecudria;

Controlo de liga¢Ges indevidas a rede pluvial;

Reforgo das redes separativas;

Aumento da resiliéncia das infraestruturas de drenagem e elevac¢do de aguas residuais;
Implementagado de infraestruturas e equipamentos de recegao de dguas residuais.

o O O O O O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da dgua no setor urbano;
e QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da dgua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e (QSiGA26 - Degradagdo de zonas costeiras;

e (QSIGA 27 - Secas;

e (QSiGA 28 - Inundagdes;

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

Entende-se por escassez de dgua a caréncia de recursos hidricos disponiveis face aos que seriam os suficientes para
atender as necessidades dos usos de dgua numa determinada regido. A escassez de dgua diz respeito, ndo apenas as
qguantidades necessdrias para os usos sociais, ambientais : econdmicos da agua, como abrange igualmente as e
questdes de qualidade da agua, uma vez que a sua deterioragdo pode inviabilizar usos mais exigentes,
designadamente urbanos e industriais.

A escassez de agua pode resultar de dois mecanismos distintos:

e A escassez fisica como resultado da inexisténcia de recursos hidricos naturais suficientes para atender a
procura de agua numa determinada regido;

e A escassez econdmica ocorre quando existe naturalmente agua suficiente para satisfazer os diferentes usos,
mas ndo estdo disponiveis os meios para fornecé-la de uma maneira acessivel.

Os problemas de escassez de agua resultam, portanto, do desequilibrio entre as disponibilidades hidricas e os usos, a
falta de articulagdo dos planos setoriais com a tematica da dgua, sendo que a limitagao das disponibilidades existentes
pode ser agravada devido a fendmenos extremos, num contexto de alteragdes climaticas.

Importa ainda considerar a necessidade de manutenc¢do de um caudal ambiental que permita a sustentabilidade dos
ecossistemas.

Esta questdo tem especial impacte sobre as albufeiras da Bravura, Funcho e Odelouca e todas as massas de agua
superficiais e subterraneas, com especial destaque para o aquifero Querenca-Silves dada a importancia como reserva
estratégica, e os aquiferos costeiros onde um grande aumento das extragGes pode induzir situagdes de intrusao
salina. O défice hidrico na RH8 ndo é atualmente t3o acentuado, tendo presente o nivel de garantia de 95%,
sobretudo pelo acréscimo da disponibilidade hidrica resultante da construgdo da albufeira de Odelouca, que veio
complementar os balangos hidricos disponiveis resultantes da regularizagdo natural (aquiferos) e artificial
(albufeiras) e da transferéncia da RH7 a partir do sistema Odeleite-Beliche.

A aparente abundancia de recursos hidricos ndo garante, a médio longo prazo, a manutencdo de uma situagdo
favoravel a este nivel, atendendo a que as alteragGes climaticas podem induzir secas prolongadas, como as que tém
vindo a ocorrer desde 2010, acentuando-se nos ultimos anos, e que determinem a necessidade de recorrer a
captagGes subterraneas. Contudo, estes recursos, fisicamente existentes, sdo de aproveitamento problematico,
devido a deficiente qualidade da dgua em alguns aquiferos, constituindo o aquifero Querenga-Silves uma exce¢do. No
entanto, este aquifero ndo pode sujeitar-se a aumentos significativos de extragao, atendendo ao risco de sobre-
exploracgdo.
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2 — Massas de agua afetadas - PressGes e impactes

Sub-bacia/Massas de Agua Setor responsavel Pressdo Impacte
3.2 Captacdo - ESUP - Extr’at;.c”aes excede.rr? 95
Urbano Abastecimento Pablico recursos hidricos superficiais
Albufeira de Odelouca disponiveis
Albufeira da Bravura - . ESUP - Extragdes excedem os
4.3.4 Alteragdo hidroldgica , g. o
Urbano . L recursos hidricos superficiais
- Abastecimento publico . .
disponiveis
, ESUB - ExtragOes excedem os
Todas as massas de agua . ~ s N
- Turismo 3.7 Captagdo - Outros recursos hidricos subterraneos
Subterraneas - .
disponiveis
Querenga — Silves, Zona sul
Portuguesa das Bacias das
Ribeiras do Barlavento, Zona sul ESUB - ExtragOes excedem os
Portuguesa das Bacias das Golfe 3.7 Captagdo - Outros recursos hidricos subterraneos
Ribeiras do Sotavento, Orla disponiveis
meridional indiferenciado das
bacias das ribeiras do barlavento
. ESUB - ExtragBes excedem os
Todas as massas de agua , - . L N
R Agricola 3.1 Captagado - Agricultura recursos hidricos subterraneos
Subterraneas - .
disponiveis

3 — Descrigao Histdrica

No passado recente, na década de oitenta do século XX, as dguas subterraneas asseguravam a quase totalidade dos
consumos publicos.

Posteriormente, o peso das capta¢des de dgua subterranea privadas tornou-se superior ao das captagGes utilizadas
para o abastecimento publico.

A entrada em funcionamento dos sistemas multimunicipais fez com que o abastecimento as populagdes passasse a
ter origem nas albufeiras do Beliche, Odeleite, Funcho e Bravura, diminuindo significativamente o volume de agua
subterrdnea extraida para aquele fim.

Com o processo de tramitacdo da gestdo das captacBes subterraneas, entre as autarquias e a empresa Aguas do
Algarve, S.A., destinadas a produgdo de agua para consumo humano, e com a entrada em funcionamento da albufeira
de Odelouca, os volumes de agua subterranea para abastecimento publico foram reduzidos.

N3do obstante o recurso as massas de agua subterranea ser, atualmente, significativamente reduzido para o
abastecimento publico comparativamente com o que se verificava hd alguns anos, na maioria destas massas de agua
subterranea existe um conjunto significativo de capta¢des de agua que se encontram em reserva e que sdo reativadas
em periodos de seca, como o que aconteceu no ano hidrolégico de 2004/2005, e/ou quando se verifica uma
diminuicdo das reservas de origem superficial.

A utilizagdo das captacOes de agua subterranea que atualmente se encontram em situacdo de reserva foi sobretudo
importante até a conclusdo da albufeira de Odelouca. Refira-se contudo que, mesmo com o pleno funcionamento
da albufeira de Odelouca (2010), o recurso a capta¢des de agua subterranea, sobretudo na massa de agua
subterranea de Querenga-Silves, mantem-se, ainda que de forma menos intensa do que no passado, como
complemento das origens superficiais e de forma a garantir a fiabilidade dos sistema multimunicipal em
funcionamento.
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Figura 1 — Evolugdo dos niveis piezométricos na zona de descarga do sistema aquifero Querenga - Silves

No que respeita a utilizacdo da agua na rega, é de salientar a relevancia das origens subterraneas, na medida em que
80% dos consumos de dgua na agricultura provém dessas origens, sendo os restantes 20% garantidos por aguas
superficiais, através dos sistemas hidroagricolas existentes. O aumento da area de rega agricola e de espagos verdes,
especialmente na faixa litoral, pelas condicionantes a que esta sujeito para evitar situacdes de sobre-exploragio e/ou
de intrusdo salina, podera levar a situagdes em que nao seja possivel garantir essas necessidades.

Em matéria de recursos hidricos superficiais, a capacidade de regularizacdo das albufeiras na RH8 é limitada e nado
permite enfrentar situacbes de seca, especialmente quando ocorrem em anos consecutivos efou sdo
severas/extremas. Desde de 2012 tem-se assistido a dificuldade de recuperacdo anual das albufeiras que servem a
RHS, tendo atingido uma situagdo preocupante, em dezembro 2019, com armazenamento util inferior a 1 ano de
consumos (abastecimento e rega). Esta situagdo é particularmente preocupante nas albufeiras de Odeleite e Beliche,
localizadas na RH7-Guadiana mas que, maioritariamente, servem de origem para o abastecimento da RH8.
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Figura 2 — Armazenamento de agua na albufeira de Odeleite

Relativamente a albufeira da Bravura, ndo obstante do volume anual captado ndo ser elevado, apresenta
vulnerabilidade a sucessGes de anos secos, tendo atingido valores da ordem dos 30% ou inferiores em 1995, 2005 e
2019.
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Bravura - Volume (hm3)
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Figura 3 — Armazenamento de dgua na albufeira da Bravura

Por fim, salientar que a albufeira de Odelouca apresenta boa capacidade de regularizagdo, no entanto, desde a sua
entrada em regime de exploragdo, em 2012, periodo a partir do qual se realizou o processo de 1.2 enchimento, que
terminou em 2015, o volume armazenado nunca se aproximou do NPA. Esta situacdo reflete a vulnerabilidade a
sucessBes de anos secos (alguns com situa¢des extremas, como é o caso de 2018/2019).
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Figura 4 — Armazenamento de 4dgua na albufeira de Odelouca

Para avaliar o impacte das alteragGes climaticas ao nivel dos recursos hidricos, foram definidos indices de escassez.
O critério da ONU (1997) para avaliagdo da escassez com o calculo do Water Exploitation Index + (WEI+) baseia-se na
parcela de recursos consumidos e divide-se em quatro categorias:

e Sem escassez — paises que consomem menos de 10% dos seus recursos renovaveis;

e Escassez reduzida — paises que consomem entre 10% e 20% dos seus recursos renovaveis;
e Escassez moderada — paises que consomem entre 20% e 40% dos seus recursos renovaveis;
e Escassez severa — paises que consomem mais de 40% dos seus recursos renovaveis.
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A andlise do WEI+ efetuada a escala da regido hidrografica mostra grandes diferencas a nivel regional, decorrentes
sobretudo da distribuicdo dos recursos hidricos.

Considerando o escoamento em regime natural associado ao percentil 50%, na RH8 (bacia das Ribeiras do Algarve)
existe escassez moderada.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Planeamento, monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo das utilizagdes.
Verificagdo do cumprimento da Convengdo de Albufeira.
DGADR - Diregdo-Geral de Agricultura e Autoridade nacional do regadio.
Desenvolvimento Rural Licenciamento e fiscalizagdo.

Formacdo e sensibilizagdo dos agricultores para a eficiéncia hidrica.
Gestdo da atividade agricola.
Licenciamento e fiscalizagdo.

DRAP - Dire¢do Regional de Agricultura e

Pescas = G . A e
Formacdo e sensibilizagdo dos agricultores para a eficiéncia hidrica.

Entidades gestoras dos sistemas de Cumprimento dos TURH.

abastecimento de agua Aplicagdo de boas praticas de uso eficiente da dgua.

Cumprimento dos TURH.
Aplicagdo de boas praticas de uso eficiente da dgua.
Cumprimento dos TURH.
Aplicagdo de boas praticas de uso eficiente da dgua.
Cumprimento dos TURH.
Aplicagdo de boas praticas de uso eficiente da dgua.

Agricultores

Industriais

Turismo

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Equilibrar a procura de agua e a oferta em condigGes sustentdveis, melhorando a satisfagdo da procura
mediante a sua reparticdo em fungdo da disponibilidade dos recursos;

e Melhorar a eficiéncia dos usos da agua, o controlo da exploragdo e prevenc¢do da sobre-exploragdo das
massas de agua subterranea;

e Assegurar a prioridade aos sistemas de abastecimento publico.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: No 2.2 ciclo de planeamento esta questdo foi identificada e ficou integrada na QSiGA 11 — Escassez de
agua.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de Designagdo do programa Investimento Execugao Execugao Ponto de
medida e/ou da medida | de medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) fisica (%) situagao
Elaboragdo de Plano
Especifico de Gestdo da
PTE2POSMO4_SUB_RHg | 843 (PEGA) para definicao - . 30 Em execucio
de regras de exploragdo em
area critica a extragdo de
agua subterranea
Melhorar a gestdo da agua e
PTE2PO1MO1_RH promover a eficiéncia da sua 327 12 21 Em execugdo
utilizagdo no regadio
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PTE2PO1MO2_RH

Incentivar uma gestdao mais
eficiente da 4dgua

20

Em execugdo

PTE2PO1IM13_SUP_RH

Promover a reutilizagdo de
adguas residuais urbanas
tratadas e de dguas pluviais

30

Em execugao

PTE2P04MO1_SUB_RH

Melhorar a regulagdo das
utilizagdes dos recursos
hidricos subterraneos

33

Executada em
continuo

PTESP02MO02_RH

Acompanhamento da
implementagdo da
Estratégia Nacional de
Adaptag¢do aos Impactos
das AlteragGes Climaticas
relacionados com os
Recursos Hidricos (ENAAC-
RH)

100

Executada em
continuo

PTE7PO1MO6_RH

Desenvolvimento de
modelos de simulagdo dos
aspetos quantitativos e
qualitativos

41

30

Em execugao

disponivel aqui.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuacdo.

O O O 0O ©

o O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

7 - Alternativas de atuacdo e orientacoes para o PGRH 2022-2027

Reforgo do licenciamento e das agdes de fiscalizagao;

Reforgo da fiscalidade verde para incrementar a eficiéncia hidrica;
Reforgo no conhecimento das utilizagGes da agua;

Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avalia¢do;
Avaliacdo da utilizacdo de servicos de satélite para monitorizacdo de culturas e rega associada com vista
a promocao de agricultura de precisdo;
Avaliacdo do impacte das alteragdes climaticas;

Promocgdo da utilizagdo de origens alternativas de dgua, nomeadamente a reutilizagdo;

o Fomentar a reabilitagdo das redes de distribuicdo de dgua no ambito da reabilitagdo urbana.

e (QSiGA 9 - Contaminagdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;
e (QSiGA 10 - Contaminagdo de dguas subterraneas por substancias perigosas;

e (QSIGA 13 - Polui¢do microbioldgica das aguas superficiais;

e (QSiGA 19 - Sobre-exploragdo de aquiferos;
e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSIGA 27 - Secas;

e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da agua no setor agricola.

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado, apesar de insuficiente, para a
resolucdo do problema, devendo o mesmo manter-se no 3.2 ciclo, pelo que justificar-se-d uma reavaliagdo
das agdes a realizar.

Implementacdo das medidas do 2.2 ciclo, devendo para o 3.2 ciclo preconizarem-se medidas adicionais, de
acordo com as seguintes diretrizes:
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Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;

e (QSiGA 19 - Sobre-exploragdo de aquiferos;

e (QSiGA 27 - Secas;

e (QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da dgua (setores agricola e pecuario);

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

A sobre-exploragao de aquiferos ocorre quando as aguas subterraneas sao exploradas de forma continuada, sendo
as extragdes superiores aos recursos hidricos subterraneos disponiveis, refletindo-se normalmente numa descida
significativa dos niveis de dgua subterranea, que podem conduzir a fendmenos de:

e intrusdo salina, no caso de aquiferos costeiros;

e outro tipo de intrusdo (circulagdo da dgua a maiores profundidades que, nalguns casos, podera acarretar uma
maior mineralizagdo da dgua em virtude da existéncia de rochas evaporiticas);

e invers3do do fluxo subterraneo.

A sobre-exploragdo, em consequéncia do rebaixamento dos niveis de agua subterranea, é também suscetivel de
conduzir a alterag¢des na dire¢do do escoamento e aimpactes nas linhas de 4gua, com consequéncia nos ecossistemas
aquaticos ou terrestres dependentes, em resultado da reduc¢do dos caudais. Por outro lado, esta situagdo pode ser
agravada por uma maior mineralizagdo da agua subterranea.

No Algarve, existem casos pontuais e temporarios de sobre-exploracdo de aquiferos, em especial nos anos de seca.
No entanto, em anos himidos ocorre a recarga destes e o consequente aumento do volume de dgua armazenado,
compensando as extragdes.

S3o utilizadas 13 massas de agua subterranea para satisfazer as necessidades de agua para abastecimento publico
de concelhos da RH8 ou como complemento das origens superficiais que integram o Sistema Multimunicipal. Noutras
7 massas de agua subterranea existe um significativo conjunto de captacGes de dgua subterrdnea em reserva (132),
gue entram em exploracdo apenas em situagOes de seca ou de escassez dos recursos hidricos superficiais. Além
destas captagOes publicas, na RH8 estdo inventariadas mais de 19 000 captagdes privadas.

De acordo com o inventdrio da ARH do Algarve, estas captacGes de dgua subterranea extraem cerca de
71,50 hm3/ano, estimando-se, contudo, com base na ocupacio do solo, que o volume total explorado nas massas de
agua subterranea da RH8 ascenda a 126,72 hm3/ano.

As situagdes de sobre-exploragdo de massas de dgua subterranea estdo relacionadas com o desequilibrio entre as
entradas nos sistemas, através da recarga anual (natural e induzida pela rega ou pelas linhas de agua influentes) e as
saidas resultantes dos volumes extraidos anualmente assim como a descarga natural para a rede hidrografica ou
para o mar. O balanco hidrico desfavoravel pode estar associado a sobre-exploracdo dos recursos hidricos
subterraneos ou a redugao da recarga efetiva.

A diminuigdo da recarga nas zonas de infiltragdo maxima, devido a impermeabilizagdo do solo (ex. a realizagdo de
despedregas em aquiferos cdrsicos), vai contribuir também para uma menor disponibilidade dos recursos hidricos
subterraneos contribuindo, assim, para situagdes de sobre-exploragao de aquiferos.

As situacOes de eventual sobre-exploracao podem acentuar-se sobretudo em situag¢des de seca, quando se verifica
uma menor recarga e diminuic¢do significativa dos volumes de 4dgua de origem superficial.

E neste contexto que a massa de dgua subterranea Querenca-Silves é considerada uma reserva estratégica.

E igualmente de salientar que as pressdes existentes na faixa litoral, nomeadamente as associadas as atividades
turisticas (e.g. rega de espacos verdes e rega de campos de golfe) e a agricultura podem gerar desequilibrios na
relagdo procura-oferta de dguas subterraneas. Este desequilibrio é notdrio nas massas de d4gua da Campina de Faro
- subsistema Vale do Lobo e subsistema Faro - que se encontram com estado quantitativo mediocre. Acresce-se ainda
gue estdo em risco de ndo cumprir os objetivos ambientais as seguintes massas de dgua: Ferragudo-Albufeira, S. Jodo
da Venda-Quelfes, Zona Sul Portuguesa das Bacias das Ribeiras do Barlavento, Zona Sul Portuguesa das Bacias das
Ribeiras do Sotavento e Zona Sul Portuguesa da Bacia do Arade.
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2 — Massas de agua afetadas - PressGes e impactes

Sub-bacia/Massas de Agua Setor responsavel Pressdo Impacte
« ESUB - Extragdes excedem
3.2 Captagao - ¢ -
Urbano . . os recursos hidricos
, N Abastecimento Publico N . .
Todas as massas de agua subterraneas subterraneos disponiveis
. o PSAL - Poluiga li
Turismo 3.7 Captagdo - Outros .0 unga~o salina /
intrusdo
Querenga — Silves PSAL - Poluigdo salina /
Zona sul Portuguesa das Bacias das intrusdo
Ribeiras do Barlavento 6.2 Agua subterranea -
Zona sul Portuguesa das Bacias das Golfe Alteragdo do nivel de ESUB - ExtragOes excedem
Ribeiras do Sotavento agua ou volume os recursos hidricos
Orla meridional indiferenciado das subterraneos disponiveis
bacias das ribeiras do barlavento
PSAL - Poluigdo salina /
intrusdo
[ A , 3.1 Captagdo - —
Todas as massas de dagua subterraneas Agricola . ptag ESUB - Extragdes excedem
Agricultura s
os recursos hidricos
subterraneos disponiveis

3 — Descrigao Histdrica

A procura hidrica na regido do Algarve tem um caracter sazonal, sendo muito elevada no verdo. O aumento das
necessidades de agua no verdo, conjugado com a diminuicdao da pluviosidade nessa altura do ano e consequente
diminuigdo da disponibilidade de recursos hidricos superficiais, conduz ao aumento da extragdo de dgua subterranea.

Embora atualmente o recurso a dguas subterrdneas seja significativamente menor do que aquele que se verificou no
passado recente e que se traduziu no rebaixamento acentuado do nivel piezométrico e consequente intrusdo marinha
em algumas das massas de agua subterranea da regido do Algarve, estas continuam a estar sujeitas a pressdo. Tendo
presente a elevada procura de dgua na faixa litoral e a vulnerabilidade destes sistemas aquiferos a intrusao salina, foi
instituida a area critica a extragdo de aguas subterraneas, onde nao é permitida a abertura de novas capta¢des de
agua subterranea.

No entanto, esta avaliagdo, efetuada no contexto da seca de 2005, veio a ser contrariada nos anos seguintes
constatando-se, que a situagdo de sobre-exploragao nao esta instalada, com exce¢do da massa de dgua da Campina
de Faro — subsistema de Vale do Lobo. Tal ndo invalida a particular atencdo que os aquiferos costeiros merecem pela
sua relevancia, no contexto da regido hidrografica, pelo que se mantém a area critica para extracdo de agua
subterrdnea nas massas de agua subterranea junto ao litoral e respetivas restricGes relativas a extracdo de agua
subterranea.

Carecem também de especial atengdo a massa de dgua Campina de Faro- subsistema Faro que se encontra com estado
quantitativo mediocre bem como as massas de 4dgua que estdo em risco de ndo cumprir os objetivos ambientais,
designadamente, Ferragudo-Albufeira, S. Jodo da Venda-Quelfes, Zona Sul Portuguesa das Bacias das Ribeiras do
Barlavento, Zona Sul Portuguesa das Bacias das Ribeiras do Sotavento e Zona Sul Portuguesa da Bacia do Arade.
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Figura 1 — Representagdo da area critica para extragdo de agua subterranea e da massa de agua da Campina de Faro —
subsistema de Vale do Lobo, que se encontra em mau estado quantitativo.

Em termos quantitativos, 72% das massas de agua subterraneas encontram-se em bom estado, refletindo uma

renovacgao dos recursos hidricos subterraneos que é capaz de compensar o volume anual extraido.
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Figura 2 - Evolugdo dos niveis piezométricos na massa de dgua da Campina de Faro — subsistema de Vale do Lobo
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4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

Planeamento, monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo das
utilizagGes de recursos hidricos.

DGADR - Diregdo-Geral de Agricultura e Autoridade nacional do regadio.

Desenvolvimento Rural Licenciamento e fiscalizagdo.

Gestdo da atividade agricola.

Licenciamento e fiscalizagdo.

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas

Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento .
! g ! ! Cumprimentos dos TURH.

de dgua
Agricultores Cumprimentos dos TURH.
Industriais Cumprimentos dos TURH.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Melhorar a gestdo da agua, através da integracdo de resultados da rede de monitorizacdo no processo de
licenciamento;
e Conciliar a utilizagdo dos recursos hidricos com a sua protegdo e preservagao.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Sim: no 2.2 ciclo de planeamento esta questdo foi identificada e ficou integrada na QSiGA 17 — Sobre-
exploragdo de dguas subterraneas.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de Designagao do programa de Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103€) | financeira (%) | fisica (%) situagdo
Melhorar a gestdo da dgua e Em
PTE2PO1MO1_RH promover a eficiéncia da sua 327 12 21 .
e . execugao
utilizagdo no regadio
PTE2PO1MO2_RH4 InFte.ntlvar urtla gestao mais ) ) 20 Em 5
eficiente da dgua execugao
Implementacdo das restri¢es e Em
PTE2PO5MO03_SUB_RHS8 condicionantes ao uso do solo - - 45 .
- - execugao

nas zonas de maxima infiltragao

Delimitar zonas de maxima
infiltragdo e restricdes ao uso do

PTE2PO5M02_SUB_RH solo em articulagdo com o - - 75 Em .
. - execugdo
Regime Juridico da Reserva
Ecoldgica Nacional
Elaboragdo de Plano Especifico
de Gestdo da Agua (PEGA) para Em
PTE2PO5MO04_SUB_RH8 definicdo de regras de - - 30 .
= . e s execugdo
exploragdo em area critica a
extracdo de agua subterranea
Melhorar a regulagdo das Executada
PTE2P04MO1_SUB_RH utilizagdes dos recursos hidricos - - 33 em
subterraneos continuo
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Preservar 0s ecossistemas

PTE7POIMO3_SUB_RH aqudticos e terre,stres ) i 33 Em )
dependentes das aguas execugao
subterraneas
Desenvolvimento de modelos Em

PTE7PO1MO6_RH de simulagdo dos aspetos 41 2 30 ~

execugdo

guantitativos e qualitativos

Reestruturar as redes de
PTESPO2MO02_SUB_RH monitorizagdo das massas de 4 90 100 Executada
agua subterraneas

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientagoes para o PGRH 2022-2027

e (Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado mas insuficiente para a
resolucdo do problema, devendo o mesmo manter-se no 3.2 ciclo, por forma a dar continuidade as agdes em
curso; contudo, justificar-se-a uma reavaliagdo das agGes a realizar.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuacdo.

Tendo presente as atuais pressGes sobre as massas de agua subterraneas e considerando a classificacdo do
estado das mesmas no 3.2 ciclo deverdo ser preconizadas medidas de acordo com as seguintes diretrizes
gerais:

Reforgo do licenciamento e das a¢des de fiscalizagao;

Reforgo da regulamentagdo da area critica para a extragao de aguas subterraneas;
Promocado de articulagdo setorial, em particular com a agricultura;

Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliagdo;

Reforgo no conhecimento das utilizagGes da agua;

Reforgo da fiscalidade verde para incrementar a eficiéncia hidrica;

Promocgao da utilizagdo de origens alternativas de dgua, nomeadamente a reutilizagdo.

O O O O O O O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 9 - Contaminacdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;
e (QSiGA 18 - Escassez de agua;
e QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos de dguas no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 2 - Fiscalizag3o insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da temdtica da 4gua;

e (QSiGA 5 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de dgua;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e (QSiGA 27 - Secas;

e QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da agua (sectores agricola e pecudrio);

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagdo de informagdo, pelos diferentes setores, relativa as
utilizagbes da agua.
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RH8 — QSiGA 23: Destrui¢do/fragmentacdo de habitats

1 - Enquadramento

Nos termos da Diretiva Habitats (Diretiva 92/43/CEE) estdo identificados em Portugal continental 88 tipos de
habitats naturais. Alguns destes encontram-se mais associados ao meio aquatico (sobretudo a rios, estuarios, pauis
e dunas), como por exemplo:

e Bancos de areia;

e Estuarios e lagunas costeiras;
Sapais e prados salgados;
Estepes salgadas mediterranicas;
Dunas moveis e fixas;

Charcos temporarios;

Cursos de agua;

e Grutas.

Os habitats naturais identificados no ambito desta diretiva sdo considerados de interesse — alguns sendo inclusive
designados como prioritdrios em termos de conservagao — e estdo integrados na lista nacional de Sitios de
Importancia Comunitdria (SIC) e na lista de Zonas de Protegdo Especial (ZPE) da Rede Natura 2000.

Dentro dos habitats aquaticos identificados como relevantes do ponto de vista da conservagao realcam-se ainda
as zonas humidas, identificadas no contexto da Convengdo sobre Zonas Humidas (vulgarmente designada
Convengdo de Ramsar). Sao consideradas como “zonas humidas” zonas de pantano, charco, turfeira ou agua com
agua estagnada ou corrente, podendo ainda incluir zonas ribeirinhas ou costeiras a elas adjacentes. Em Portugal
continental estdo identificados 18 Sitios Ramsar. Parte destas zonas humidas coincidem com SIC e ZPE associados
com a Rede Natura 2000, contudo a sobreposi¢do ndo é total, o que justifica que estes Sitios sejam especificamente
considerados.

A afetac¢ao de habitats associados ao meio aquatico serd mais significativa se forem afetados habitats naturais
prioritarios, contudo todos os ecossistemas aqudticos encontram-se sujeitos a pressoes de diversos tipos, muitas
das quais resultantes dos usos antrépicos dos recursos. A fragmentag¢do e/ou destruicdo de habitats é um dos
impactes comumente associados com esta exploracdo de recursos. Este problema pode também resultar de causas
naturais, muito embora as causas naturais e antrépicas ocorram com frequéncia com relagdes de interdependéncia.
Entre as principais ameacas aos habitats associados com o meio aquatico constam:

e Presenca de infraestruturas transversais nos rios (como barragens e agudes), com perda de continuidade
longitudinal e alteragdo do regime hidroldgico e da dinamica sedimentar;

e Presenca de infraestruturas longitudinais nos rios (como diques e valas), com perda da conectividade lateral;

e Conversdo, por agdo antrépica, de habitats I6ticos (aguas correntes) em habitats lénticos (dguas paradas) ou
alteracdo do regime hidroldgico (passagem de um caudal intermitente a permanente ou, vice-versa), com
destruicdo/fragmentacdo dos habitats das espécies nativas e promoc¢do de condi¢bes favoraveis ao
estabelecimento de espécies exdticas;

e Intervengdes nas margens e leitos dos rios (corte da vegetacdo existente na galeria ribeirinha, dragagens,
desassoreamentos e extragao de inertes, artificializacdo do leito e margens, linearizagdo do leito, entre
outros), com destrui¢do dos habitats aquaticos e ribeirinhos;

e Expansdo urbana, com impermeabilizagdo do solo, ocupagdo de leitos de cheia e da orla costeira;

e Praticas agricolas e florestais intensivas, com altera¢do do relevo e desmatagdo de vegetacao ripicola;

e Préticas de determinadas artes de pesca (p. e. com dragas/arrastos), com destrui¢cdo de habitats de fundos
marinhos e estuarios;

e Interven¢bes nas zonas costeiras e estuarinas, com destruicdo de habitats da zona intertidal, de zonas
ribeirinhas e de estuarios;

e Alteracdo das afluéncias de dgua doce nos estuarios.

Os ecossistemas aquaticos englobam as zonas costeiras, sistemas lagunares e estuarios e linhas de agua interiores,
apresentando uma expressdo muito significativa, tanto a nivel da ocupacdo territorial como de diversidade bioldgica.
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Algumas intervengdes humanas no territério tém reflexo nos recursos hidricos (sistemas aquaticos e terrestres
associados), induzindo a degradagdo dos ecossistemas e a redugdo de habitats e, por conseguinte, a perda de
biodiversidade. Neste ambito, destaca-se, como principal ameaca a conservacdo da diversidade bioldgica, a expansado
urbana, em especial na orla costeira meridional. Esta expansdo constitui uma das principais causas de destruicdao
irreversivel de alguns habitats, uma vez que ocupa uma faixa praticamente continua de trogos significativos do litoral,
colocando em risco algumas espécies caracteristicas destas dareas, cujas populacdes poderdo encontrar-se
ameacadas, estando confinadas a pequenos nucleos fragmentados.

Relativamente as zonas rurais, o abandono generalizado da gestdo agro-silvo-pastoril tradicional, a intensificagdo da
agricultura em alguns locais, o tipo de praticas florestais implementadas (com base numa gestdo silvicola intensiva
pela plantagdo de espécies resinosas e eucaliptos, com processos de limpeza de matos muito desadequados as
condicgGes locais) e a ocorréncia massiva de incéndios, tém contribuido para a degradagdo continuada dos habitats
no interior algarvio, intensificando os efeitos erosivos do regime torrencial dos caudais e o assoreamento das linhas
de agua. Verifica-se igualmente a progressiva degradacao das margens das ribeiras, nomeadamente a estrutura
riparia, com ocorréncia de extensos trogos colonizados com canas (Arundo donax).

A contaminagdo/poluicdo dos sistemas aquaticos também contribui para a perda habitats e da biodiversidade.
Alguns cursos de agua evidenciam fendmenos pontuais de contaminagdo mais ou menos graves, resultando
essencialmente de efluentes domésticos e agricolas/pecudrios. Os efeitos desta contaminacdo tém reflexos nas
comunidades bioldgicas, afetando, por exemplo, a estrutura e composi¢do das comunidades de macroinvertebrados
aquaticos e fitobentos, influenciando a classificagio do estado ecoldgico das massas de agua. Em termos de
conservagdo da natureza, as elevadas cargas orgénicas, por exemplo, associadas aos efluentes das suiniculturas
poderdo ter um efeito particularmente grave, uma vez que incidem frequentemente sobre areas de grande valor
natural. As suiniculturas dos concelhos de Monchique e Silves que drenam para as bacias hidrograficas da ribeira de
Seixe e dos rios Arade e Aljezur, afetam negativamente as comunidades aquaticas, no entanto os bons resultados da
classificagcdo ecoldgica dessas massas de agua pressupéem uma evolucdo positiva relativamente a este tipo de
episddios de contaminacgdo. Estes resultados com tendéncia favoravel decorrem sobretudo do fecho de atividade de
inimeros estabelecimentos deste tipo, bem como da melhoria dos sistemas de processamento dos efluentes.

As aguas estuarinas e costeiras, nomeadamente na ria Formosa, na ria de Alvor e no rio Arade, estdo pontualmente
sujeitas a niveis de contaminagao decorrente da sua localizagdo a jusante das dreas de maior densidade populacional,
industrializagdo, rede viaria e intensificacdo agricola.

A construcgdo de barragens de média e grande dimens3do e agudes ao longo de algumas ribeiras, com o consequente
represamento dos cursos de dgua, causa impactes sobre as comunidades bioldgicas, associados a transformacgado de
habitats loticos em |énticos, quebras de conectividade na rede hidrografica e destruicdo das galerias ripicolas e dos
habitats terrestres adjacentes. Para além disso, a construcdo de barragens melhora frequentemente as condigdes
para as espécies introduzidas, as quais tendem a competir com as espécies autdctones. A inundacdo dos vales fluviais
resultante da construcdo de barragens causa também impactes significativos nas comunidades vegetais associadas
a rede hidrografica.

Nesta regido hidrografica existe um numero significativo de pequenas barragens de terra (muitas delas com volumes
inferiores a 1000 m3) distribuidas principalmente nas cabeceiras das linhas de dgua de pequena dimens3o, com
regime de escoamento efémero, ndo se verificando continuidade fluvial na maior parte do ano e,
consequentemente, ndo ocorrem ecossistemas aquaticos e ribeirinhos relevantes ou com interesse.

O real impacte destas estruturas, especialmente as de menor dimens3do (ex. acudes) carece de avaliagdo mais
profunda, que devera levar em linha de conta o regime de escoamento associado as condi¢Bes climaticas
mediterranicas do Algarve.

Para além das ameacgas acima descritas, serdo de referir mais alguns fatores que afetam os habitats e a
biodiversidade, como a introducgdo de espécies exdticas, a sobrepesca, a perturbacdo direta de habitats, a introdugao
de agentes infeciosos, a construgdo de infraestruturas lineares, a drenagem e aterro de zonas humidas, a extracado
de inertes, as altera¢Oes climaticas, entre outros.
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RH8 — QSiGA 23: Destrui¢do/fragmentacdo de habitats

A salvaguarda do patriménio ambiental associado aos recursos hidricos constitui um fator de garantia da
manutencgao dos beneficios proporcionados por estes numa perspetiva de longo prazo, sendo o seu estado ecoldgico
e a biodiversidade os indicadores, por exceléncia, da sua capacidade em termos funcionais.

Neste contexto é importante referir que na RH8, existem zonas com condigGes proximas das pristinas, em especial
na Serra Algarvia e nos sistemas lagunares e costeiros, com ecossistemas muito importantes em excelente estado de
conservagao que tém vindo a ser preservadas ativamente ao longo dos anos.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/Massa de Agua | Setor responsavel Pressao Impacte

4.1.1 Alteragdo fisica do

Alcantarilha canal/leito/galeria
Arade Urbano ripicola/margens - Controlo
P . & ALHI - Alteracdo de habitats devido a
de cheias variages hidroldgicas
4.2.9 Barragens, agudes e ¢ &
Urbano comportas - Desconhecidos
ou obsoletos
.. ETDA-D
4.1.4 Alteragdo fisica do canal . anos causados aos
Turismo / leito / galeria ripicola / ecossistemas terrestres dependentes
das aguas subterraneas (ETDAS) por
margens - Outros ~ . o
Costa Ocidental razdes quimicas / quantitativas
0s . 4.5 Alteragdo ALMO - Alteragdo de habitats devido a
Costa Ocidental Sul Golfe . .. I .
hidromorfoldgicas - Outros modificagdes morfoldgicas
Alvor
ETDA - Danos causados aos
Arade ecossistemas terrestres dependentes
Quarteira/Alcantarilha 2.2 Difusa - Agricultura ) N P
) das dguas subterraneas (ETDAS) por
Ria Formosa ~ . s
razdes quimicas / quantitativas
. . Agricola 4.1.2 Alteragdo fisica do canal . . .
Todas as Costeiras (Ria er! / leito / alecria ril Iicola / ALHI - Alteracdo de habitats devido a
Formosa, Alvor e Costa g P variagoes hidroldgicas

Vicentina)

margens - Agricultura

4.2.4 Barragens, acudes e
comportas - Rega

ALMO - Alteragdo de habitats devido a
modificagGes morfoldgicas

5.2 Exploragdo ou remogdo

AINF - Aumento de Infestantes

de animais e plantas

Florestal 1 do fisi ~ . .
4 .4 AIteraga}o f.m,ca do canal ALHI - Alteragdo de habitats devido a
/ leito / galeria ripicola / T ‘-
variagOes hidroldgicas

margens - Outros
Todas as Costeiras (Ria
Formosa, Al Cost . .

. ' .sa voretosta Aquicultura 1.8 Pontual - Aquicultura AINF - Aumento de Infestantes

Vicentina)
Arade

3 — Descrigao Historica

A entrada em vigor da Lei da Agua, imp6s uma alteracdo do paradigma na relacdo dos cidaddos com o meio hidrico,
este deixou de ser entendido como um recurso natural para usar com preocupacgdes de quantidade e qualidade, e
passou a ser encarado como um patrimoénio natural que sustenta a vida. Assim, é o grau de equilibrio dos
ecossistemas aquaticos que traduz a sustentabilidade da gestdo que fazemos do meio hidrico.

Embora se verifiquem problemas de degradagdo de ecossistemas aquaticos de varios tipos, com diferentes
expressOes espaciais e temporais existe, na RH8, a nivel institucional e dos agentes que desenvolvem atividades nos
meios aquaticos (pesca, aquacultura, turismo, agricultura, etc.), a consciéncia da necessidade de protecgdo e
reabilitacdo dos recursos hidricos, como fator de valorizagdo da regido e dessas mesmas atividades.
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Para além das disposi¢cdes constantes de um modo transversal em todos os planos setoriais e de ordenamento para
o Algarve, a resposta a necessidade de preservar e potenciar a biodiversidade tem a sua maior expressdo nas areas
incluidas no Sistema Nacional de Areas Classificadas, cuja sequéncia de implementag3o corresponde (a um nivel
macro), a cronologia/histérico da conservacgdo da natureza na RHS.

Na RH8 existem 21 Areas Classificadas, distribuidas da seguinte forma:
= Nove Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) para a Regido Biogeografica Mediterranica;
= Cinco Zonas de Protegdo Especial (ZPE) para a avifauna;
= Quatro Areas Protegidas (dois Parques Naturais e duas Paisagens Protegidas Locais);
= Duas Zonas Humidas da Conveng¢do de Ramsar;
= Uma Area pertencente a Rede de Reservas Biogenéticas do Conselho da Europa.

Contudo a ocupagdo urbana, turistica, agricola e florestal induz pressdes nestas areas classificadas e nas massas de
agua da RHS, que se materializam na destrui¢ado e fragmentacdo de habitats, que se ilustra na Figura 1.

't____:l Limite de Regido Hidrografica == Barragens

Massas de agua Rios 9 Intervencgdes / artificializacdo de margens
- Massas de agua Rios (Albufeiras) A Regularizacgdes fluviais

Areas protegidas = Massas de agua fortemente modificadas Rios
[ Rede Natura 2000

Figura 1 - Perda de conectividade longitudinal e transversal nas dguas superficiais interiores e costeiras

Para mitigacdo e sensibilizagcdo para este fendmeno, foram desenvolvidos projetos que conduziram a resultado
positivos, dando-se particular destaque aos projetos para a requalificacdo de galerias ripicolas (ribeira da Torre e
ribeira de Odelouca) e a concretizagdo de um programa de sensibilizagdo ambiental e voluntariado para a
monitorizacdo e acOes de recuperacdo e valorizagdo de ecossistemas aquaticos, destacando-se, neste ambito, o
Projeto “Voluntariado Ambiental para a Agua”, desenvolvido pela ARH do Algarve em parceria com varias entidades,
gue visa monitorizar os recursos hidricos, realizar agées de conservacdo da natureza e sensibilizar a comunidade,
incluindo a escolar, para as questdes ambientais.
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4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

Monitorizagdo, fiscalizagdo e licenciamento das utilizagbes de recursos
hidricos.
Autoridade de AlA.

Licenciamento de dragagens e deposi¢do de dragados.

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

AdministragGes Portuarias

Agricultores/Proprietarios
florestais/Associa¢Ges de Regantes e
Beneficidrios

CCDR - Comissdes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional

DGADR - Diregdo Geral da Agricultura e
Desenvolvimento Rural

DGRM - Diregdo-Geral de Recursos Naturais,
Seguranca e Servigos Maritimos

Cumprimento dos TURH.

Pareceres para licenciamento.

Autoridade nacional do regadio.
Licenciamento e fiscalizagdo.

Autoridade Nacional de Imersdo de Residuos.
Licenciamento, gestdo e fiscalizagdo.

Autoridades portuarias Licenciamento e fiscalizagdo.

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura e . . o
Licenciamento e fiscalizagdo.

Pescas
SEPNA - Servigco de Protecdo da Natureza e do .
. Fiscalizagdo.
Ambiente
ICNF - Instituto de Conservagdo da Naturezae | Emissdo de pareceres.
Florestas Licenciamento e fiscalizagdo.

Concessiondrios e proprietarios de

infraestruturas hidraulicas Cumprimento dos TURH.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolucdo desta questdo sdo os seguintes:

e  Contribuir para a conservagdo dos ecossistemas fluviais e costeiros;
e  Promover o continuum fluvial;
e Assegurar a transposigao piscicola.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: no 2.2 ciclo esta QSiGA foi identificada, e foram definidas um conjunto de medidas para mitiga¢do do
problema.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de
medida e/ou da medida

Designagao do programa de
medida e/ou da medida

Investimento
total (103 €)

Execugdo
financeira (%)

Execugdo
fisica (%)

Ponto de
situagao

PTE3P02MO3_SUP_RH8

Requalificagdo de espagos
ribeirinhos no concelho de
Silves - Requalificagdo de
margens (ribeira de
Alcantarilha e Barranco da
Caixa de Agua)

410

Adiada

PTE7PO1M14_SUP_RH8

RedeFormosa - Rede
inteligente de monitorizagdo
ambiental da Ria Formosa e
zona costeira adjacente

N3o executada
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Caracterizagdo da situagdo de
referéncia e avaliagdo das

PTE7PO1M15_SUP_RH8 comunidades piscicolas da Ria 750 20 20 Em execugdo
Formosa, Ria de Alvor e Rio
Arade

PTE3PO2M26_SUP_RH Plano ~de remocdo de - - 30 Em execucdo

infraestruturas transversais
Plano para a reconstituigdo
da continuidade fluvial,
PTE3P02M34_SUP_RH restauracdo da vegetagao 11 30 10 Em execugdo
ripdria e revisdo do regime de
caudais ecolégicos

Garantir a utilizagdo

PTE4PO2MO1_SUP_RH sustentdvel dos recursos - - 0% Adiada
aquaticos
Adotar praticas  agricolas

PTESPO1MO1_SUP_RH2 benéficas para o clima e o - - 40 Em execug¢do

ambiente/ “Greening”
PTESPO1MO2_RH Promover —a  silvicultura 13 40 40 Em execucio
sustentavel
Preservar 0s ecossistemas
PTE7POIMO3_SUB_RH2 | 2dudticos e fterrestres ; - 33 Em execucdo
- - dependentes das  aguas
subterraneas
Elaborar para os sitios da
2
PTE9PO4MO1_RH Rede Natura 2000 planos de - - 20 Em execugdo
gestdo ou instrumentos
equivalentes
Desenvolver  agdes  que
PTE9PO7MO1_RH promovam o capital natural - ; 40 Em execucio
nas areas do sitio da Rede

Natura

7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado, apesar de insuficiente, para a
resolucdo do problema, devendo o mesmo manter-se no 3.2 ciclo, pelo que justificar-se-a uma reavaliagao
das a¢les a realizar.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuacdo.

Implementac¢do das medidas do 2.2 ciclo, devendo para o 3.2 ciclo preconizar-se medidas adicionais de acordo
com as seguintes diretrizes:

Priorizacdo das infraestruturas a intervir, para a implementacao de solu¢Ges de transposicdo piscicola;
Monitorizar e avaliar a eficacia das medidas de reabilitagdo do continuum fluvial;

Definigdo das medidas a adotar em agudes em linhas de dgua com regime efémero e torrencial;

Reforgo da articulagdo com os Instrumentos de Gestdo Territorial;

Promocdo de mecanismos de articulagdo com o organismo que tem competéncias ao nivel da conservacgado
da natureza, para a definicdo e implementacdo de outras ac¢dGes.

O O O 0O O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte na seguinte:

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras.
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Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 27 - Secas.

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

QSiGA 26 - Degradacdo de zonas costeiras (erosao, alteragGes hidromorfoldgicas, dindmica sedimentar);
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1 - Enquadramento

Tal como estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 92/2019, de 10 de julho, a introdugdo na natureza de espécies exdticas
invasoras pode causar prejuizos irreversiveis a flora e fauna indigenas, assim como afetar seriamente as atividades
econdmicas e a saude publica, incluindo a transmissdo de agentes patogénicos ou parasitas. Os sistemas aquaticos
estdo entre os mais ameacgados a nivel global, sendo que a introducdo de espécies invasoras nestes sistemas pode
ter diferentes origens (ex. aguas de lastro dos navios, aquariofilia de espécies exdticas). Os peixes, os crustaceos e os
moluscos estdo entre os principais grupos de espécies exdticas invasoras nestes sistemas, mas também ao nivel da
flora (vegetacdo aquatica e terrestre) se detetam importantes agentes de pressao.

A introducdo de espécies de flora e fauna invasoras surge como uma ameaga para as espécies autdctones, através
da competicdo, predagao, hibridagdo, transmissdo de doengas, entre outros. O aumento da ocorréncia destas
espécies representa uma importante pressao sobre o estado ecoldgico das massas de agua, resultando na alteragao
das comunidades bidticas, na potencial degradagao da qualidade fisico-quimica das massas de agua, na potencial
perda ou diminuicdo de efetivos populacionais de espécies nativas e em relevantes impactes econdmicos associados,
em grande parte, as medidas de remocdo ou controlo implementadas em areas densamente invadidas.

A introducdo de espécies exdticas ou potencialmente invasoras tem vindo a aumentar com a intensificacdo da
globalizagdo da circulagdo de bens e pessoas e é considerada uma das principais ameagas a biodiversidade,
prejudicando ainda atividades econdémicas e a saude publica, incluindo a transmissao de agentes patogénicos ou
parasitas.

Embora o fator competicdo seja uma constante da dinamica das comunidades bioldgicas, a introdugdo de espécies
aldctones ou o favorecimento das condigGes que possibilitem o crescimento de espécies “generalistas”, em prejuizo
de outras “especialistas”, causa disfun¢des nas relagGes inter e intra especificas das populagdes, ocasionando o
desaparecimento de espécies indigenas. No médio e longo prazo, o favorecimento de espécies com comportamento
invasor altera os equilibrios nas taxas de biomassa e produtividade, provocando alteragdes nos parametros
relacionados, por exemplo, com a qualidade da agua.

Os efeitos negativos da introdugdo de espécies exdticas/invasoras sdo:

e Introducdo de genes: risco de potencial hibridacdo com as espécies nativas, sobretudo com espécies
economicamente valiosas ou espécies ameagadas (lista vermelha); introdugdo de gendtipos alienigenas;

e Competicdo interespecifica entre as espécies residentes e as espécies introduzidas;

e Introducdo de novas pragas, agentes patogénicos e parasitas que afetam as espécies nativas;

e AlteragOes nas cadeias alimentares;

e Incrustantes em cascos de navios, docas flutuantes, cordas, redes, etc., e em marisco;

e Homogeneiza¢do das comunidades marinhas de todo o mundo com diminui¢cdo da biodiversidade global;

e Poluicdo bioldgica;

e Degradacdo de reservas marinhas, areas protegidas e outros locais importantes.

Estes efeitos potenciam uma importante pressdo sobre o estado ecoldgico das massas de agua e a degradacdo da
qualidade fisico-quimica das massas de agua.

Os efeitos positivos da introdugdo de espécies poderao ser:

e Aprovisionamento adicional de alimento da fauna nativa;

e Adicionando complexidade estrutural ao habitat: macroalgas exdticas e macréfitas constituem um habitat
adicional que pode ser colonizado pela epifauna, juvenis de peixes, etc.;

e Proporcionando novos produtos, com valor econémico, vidveis no mercado da alimenta¢do humana e animal
(ex. Undaria pinnatyffida cultivada na Galiza);

e Recursos alimentares para os seres humanos ou biota residente.

Na Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve verifica-se a existéncia de iniUmeras espécies exodticas, tanto nos
ecossistemas de dgua doce (aguas interiores - rios e albufeiras), como nos de dgua salgada (costeiras e de transicdo),
verificando-se um aumento das areas colonizadas por espécies invasoras.
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RH8 — QSiGA 24: Aumento de ocorréncias de espécies invasoras

Foram capturadas espécies de ictiofauna exdticas em varias ribeiras e albufeiras: rio Arade; albufeira do Arade;
ribeira de Odelouca; ribeira do Enxerim; ribeira de Boina; ribeira de Alcantarilha; ribeira de Aljezur; ribeira da
Quarteira; ribeira de Almargem; ribeira do Farelo; ribeira de Alportel; ribeira de Monchique; ribeira da Carrapateira;
rio Séqua; albufeira da Bravura, ribeira de Odeaxere; ribeira de Seixe e albufeira de Odelouca.

Espécies exdticas nos rios e albufeiras
Peixes:

6 espécies invasoras de peixes em ambientes |énticos e I6ticos: Pimpao (Carassius auratus); Carpa (Cyprinus carpio);
Gambusia (Gambusia holbrooki); Chanchito ou castanhola (Australoheros facetus); Perca-sol (Lepomis gibbosus);
Achiga (Micropterus salmoides).

Todas estas espécies sdo prejudiciais aos ecossistemas aquaticos onde ocorrem. As principais implicacGes da sua
introducdo correspondem a competicdo por alimento ou espaco, predacdo de espécies autdctones, introdugdo de
doengas, consumo excessivo de determinada vegetacdo aquatica e ressuspensao de sedimentos.

Invertebrados:

O crustaceo Lagostim-vermelho-da-Lousiana (Procambarus clarkii) pode tornar-se rapidamente a espécie principal
do ecossistema, causando mudangas acentuadas nas comunidades nativas de animais e plantas. A sua introdugado,
em diversos ecossistemas aquaticos, tem sido associada a perda de biodiversidade através da pressdao de predacao
sobre invertebrados, anfibios e peixes. Pode igualmente causar prejuizos quando presente em estruturas de irrigacdo
ou culturas por ser escavador.

A Améijoa-asiatica (Corbicula fluminea) assume proporgdes preocupantes na bacia hidrografica do rio Guadiana,
temendo-se que possa alastrar as bacias préximas da RH8. E uma espécie invasora que ocorre em densidades muito
elevadas.

Flora:

No Algarve, as exdticas associadas aos ambientes aquaticos de dgua doce sdo: Cana - Arundo donax; Pinheirinho-de-
agua - Myriophyllum aquaticum; Falso-papiro - Cyperus alterniflorus; Cyperus eragrostis e, recentemente, a Azola -
Azolla filiculoides, que tem aparecido em algumas ribeiras e valas de irrigacdo. Igualmente, disseminada pelo
territdrio, com presenca particular em galerias ripicolas de areas florestais (e.g. Monchique, Silves, Lagos), salienta-
se a presenca de Acacia longifolia (Acacia-de-espigas), que se reproduz por via seminal produzindo muitas sementes,
gue permanecem viaveis no solo durante muitos anos, sendo a germinagdo estimulada pelo fogo.

Todavia, é a cana (Arundo donax) que assume particular destaque, sendo considerada uma das 100 mais perigosas e
nocivas plantas invasoras a escala mundial, pela sua capacidade de se substituir a vegeta¢do nativa, nomeadamente
as espécies ribeirinhas tipicas do Mediterraneo. A sua presenca estd disseminada por todo o pais e terd sido
introduzida pelo interesse para a agricultura, como sebe, como material de construcdo ou para fixacdo de taludes.
No Algarve (Figura 1), ocupa extensas areas ao longo das margens das ribeiras, sendo um dos principais motivos para
a degradacdo das galerias ripicolas e fragmentacdo dos ecossistemas ribeirinhos. Tém sido empreendidos esforcos
para a sua irradicagdo, ensaiando inUmeras técnicas mecanicas e quimicas, verificando-se a sua elevada resiliéncia e
dificuldade de neutralizagao.
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Distribuicio das Canas (Arundo donax) nas principais linhas de agua do Algarve

Ef | Massas de 4gua Rios (Albufeiras) ——— Linhas de agua até a 32 ordem (Classificac3o pelo Indice hidrografico)

Figura 1 — Distribuicdo de canas (Arundo donax) no Algarve

Espécies exdticas nas aguas costeiras e de transi¢ao

A navegacdo tem sido apontada como o principal vetor de introdugdo de espécies exdticas no meio marinho através
das aguas de lastro (56% das introdugdes) e das incrustagdes nos cascos (22% das introdugdes). No entanto, sdo
identificadas mais formas de introdugdo mediadas por outras atividades humanas, como a aquacultura (11% das
introducdes), a aquariofilia, a movimentacdo de estruturas amoviveis e detritos flutuantes, etc..

Algas:

Embora ndo sejam conhecidos, com rigor, os correspondentes padrdes de distribuicdo espacial, sdo referenciadas 12
espécies de algas exdticas com forte probabilidade de ocorréncia no Algarve, em zonas estuarinas/lagunares e
costeiras. A maior parte é proveniente do Indico/Pacifico e terd sido introduzida através de esporos existentes nos
lastros dos navios. Também a aquacultura de bivalves com algas incrustadas e a aquariofilia sdo responsdveis pela
sua propagacdo. O prejuizo decorrente destas introdugdes prende-se, essencialmente, com a ocupagdo do habitat
muitas vezes de forma massiva, com prejuizo para as espécies autdctones. Algumas destas algas sdo toxicas na cadeia
alimentar.

Face as alteragdes climaticas e/ou a varia¢Bes de correntes maritimas, tem-se verificado o aparecimento pontual de
blooms de microalgas, com possivel toxicidade e eventual perigo para as pessoas nas dguas balneares.

Invertebrados:

Existem variados tipos de crustaceos introduzidos no territério nacional continental: lagostas, camardes, cracas,
caranguejos, copépodes etc. (aproximadamente 12 espécies). Na costa algarvia, destaca-se o camardo japonés,
nativo do Indo - Pacifico (Marsupenaeus japonicus), atualmente com uma populagdo perfeitamente estabelecida. O
seu valor, como produto de consumo, é muito elevado e a pressdo da pesca significativa, ndo constituindo uma
ameaga em termos de competicdo com outras espécies. A Artemia franciscana, outro crustaceo, é a espécie de
zooplancton que se usa, em larga escala, como alimento nas fases larvares de peixes marinhos produzidos em
aquacultura. Existe na cadeia tréfica da regido ha anos (primeiro registo em 1981) sem desequilibrios notérios.

De todas as espécies de invertebrados registadas, a que suscita atualmente maior preocupagao é a améijoa japonesa
(Ruditapes philipinarum). Embora a sua dispersdo nos sistemas lagunares e estuarinos da RH8 (Ria Formosa, Ria de
Alvor e Rio Arade) seja apenas vestigial, esta preocupacédo resulta da sua proliferacdo massiva nos estudrios do Tejo
e do Sado, podendo ocorrer no Algarve, com prejuizo para a producdo de améijoa boa (Ruditapes decussatus).
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A ostra japonesa (Crassostrea gigas) terd sido introduzida ha algum tempo em Portugal, apos a doenga das branquias
que causou a mortalidade de quase toda a populagdo da ostra portuguesa (Crassostrea angulata).

Recentemente, tem-se detetado o aparecimento de um crustaceo invasor, o caranguejo azul ou siri-azul (Callinectes
sapidus), de dimensdes superiores aos autdctones e por isso com maior competitividade.

Peixes:

O Fundulo (Fundulus heteroclicus) é uma espécie que habita as zonas intertidais, principalmente em sapais, podendo
igualmente ocorrer em dgua doce. E atualmente uma espécie invasora sendo responsavel pelo declinio de espécies
nativas. Segundo a Carta Piscicola Espanhola (http://www.cartapiscicola.es/), ocorre no estuério do Guadiana (RH7),
pelo que podera vir a ocorrer também na RHS.

Flora

No litoral algarvio verifica-se a presenca de varias espécies de vegetacdo exdtica e invasora, destacando-se pela
dimensdo das areas abrangidas o Carpobrotus edulis (Chordo-das-praias), presente principalmente em dunas
costeiras e margens de linhas de dgua, bem como a Acacia longifolia (Acacia-de-espigas), entre outras espécies
semelhantes, tais como a Acacia cyclops e Acacia melanoxylon.

Destas, destaca-se o Carpobrotus edulis (Chordo-das-praias) que forma tapetes impenetraveis em areas extensas,
impedindo o desenvolvimento da vegeta¢do nativa e promovendo a acidificagdo do solo, que facilita o seu préprio
desenvolvimento. A esta capacidade de colonizagdo, acresce a capacidade de reproducdo vegetativa, por
fragmentos, e por via seminal, produzindo muitas sementes, que sdo dispersas por pequenos mamiferos.

Os prejuizos associados a introducdo de espécies exdticas e invasoras sdo na maior parte das vezes irreversiveis,
dado que as tentativas de controlo ou de erradicacdo tém geralmente resultados pouco expressivos. Deste modo, a
prevengdo, monitorizagdo e o conhecimento serao as linhas de atuagdo a privilegiar, cuja eficacia depende de uma
forte coordenagdo Comunitaria, ja que se trata de um problema que afeta varios paises da Unido Europeia.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de agua Setor responsavel Pressao Impacte
. , 4.1.2 Alterag3o fisica do canal / leito / AINF - Aumento de
Costa Ocidental Agricola L .
Costa Ocidental Sul galeria ripicola / margens - Agricultura Infestantes
4.1.4 Alterac3o fisica do canal / leito / AINF - Aumento de
Alvor Florestal L
Arade galeria ripicola / margens - Outros Infestantes
Quarteira/Alcantarilha 4.1.1 ,_Alte_rajgao fisica do canal / leito / AINE - Aumento de
. Urbano galeria ripicola / margens - Controlo
Ria Formosa . Infestantes
de cheias
. 4.3.5 Alteracdo hidroldgica - AINF - Aumento de
Costeiras (Ria Formosa, Alvor e Aquicultura (; g
) . Aquicultura Infestantes
Costa Vicentina) AINE - Aumento de
Arade IndUstria 2.4 Difusa - Transportes
Infestantes
Costa Ocidental
Costa Ocidental Sul
Alvor
Arade e .
. . . 4.1.4 Alterac3o fisica do canal / leito / AINF - Aumento de
Quarteira/Alcantarilha Turismo A
. galeria ripicola / margens - Outros Infestantes
Ria Formosa
Costeiras (Ria Formosa, Alvor e
Costa Vicentina)
Arade
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3 — Descrigao Historica

A introducdo de espécies exoticas ter-se-a iniciado a partir do momento em que a circulagdo de pessoas e bens se
deu a uma escala mais alargada. E por isso um problema antigo, cuja solucdo passara por uma estratégia mais
preventiva e menos reativa, tendo de ser consertada entre os estados membros da Unido Europeia por se tratar de
um problema comum.

Nos ultimos anos, embora a Unido Europeia financiasse projetos para mitigar os efeitos da introdugao de espécies
exoticas, ndo desenvolveu uma politica geral especifica, nem programas de financiamento nesta matéria.

No entanto, estdo a ser preparados, a nivel comunitario, documentos legislativos neste ambito, uma vez que a
Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para 2020, adotada em maio de 2011, reconhece que as espécies
exoticas invasoras sdo uma ameaca importante para a biodiversidade, considerando a reducdo desta pressdao uma
das seis metas a alcangar.

Em Portugal, a introdu¢do na natureza de espécies nao indigenas, bem como a sua detencdo, sdo regulamentadas
pelo Decreto-Lei n.2 565/99, de 21 de dezembro, com as alteragdes previstas na Declaragdo de Retificagdo n.2 4 -
E/2000, de 31 de janeiro.

A lacuna de conhecimento e sistematiza¢do de informacdo relativa as espécies exdticas marinhas foi colmatada, em
2011, com o projeto INSPECT - Espécies exdticas marinhas introduzidas em estuarios e zonas costeiras portuguesas,
o qual avaliou padrdes de distribuicdo e abundancia e o vetor potencial de invasdo, inventariando as espécies
exoticas presentes nos estuarios e zonas costeiras portuguesas.

Estdo a ser definidas normas internacionais para o controlo das dguas de lastro dos navios, uma vez que estas sdo o
principal vetor de introdugao de espécies exdticas a nivel internacional.

A ARH do Algarve, em parceria com diversas entidades regionais, escolas, autarquias e associa¢des, desenvolve,
desde 2009, o Projeto “Voluntariado Ambiental para a Agua” que tem como principal objetivo contribuir para a
implementac3o da Diretiva Quadro da Agua e para a gest3o participada dos recursos hidricos no Algarve, através da
monitorizacdo voluntaria dos ecossistemas de agua doce e costeiros, com recurso a bioindicadores. Neste Projeto
realizam-se muitas a¢Oes de sensibilizacdo e de remocgdo de espécies invasoras, designadamente do Chorao, Acacia
e Canas.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

ICNF - Instituto de Conservagdo da

Licenciamento e fiscalizagdo
Natureza.

Monitorizagado, fiscalizagdo e licenciamento das utilizagdes de

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente .
recursos hidricos

DGRM - Diregdo-Geral de Recursos

. . - Licenciamento, gestdo e fiscalizagdo
Naturais, Segurancga e Servigos Maritimos

Autoridades portuarias Licenciamento e Fiscalizagdo

SEPNA — Servigo de Protecdo da Natureza

Fiscalizacdo
e do Ambiente ¢

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e  Prevenir, controlar, conter ou erradicar as espécies invasoras, minimizando a sua proliferagdo e reduzindo
os impactes das suas ocorréncias nas massas de agua;
e Promover agdes de reabilitagdo da flora e fauna autéctone;
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e Aumentar o conhecimento e identificagdo das espécies invasoras de modo a assegurar a sua detecdo
precoce.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Sim: no 2.2 ciclo de planeamento a questdo do aumento da ocorréncia de espécies exdticas e invasoras ndo
foi identificada como tal mas ficou integrada em duas questdes significativas: QSiGA 4 - Alteragao das
comunidade da fauna e da flora e/ou redugio da biodiversidade e QSiGA 7 - Competi¢do de espécies exoticas
com espécies autéctones.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de Designacao do programa Investimento Execugdo Execugdo
medida e/ou da medida | de medida e/ou da medida | total (103€) | financeira (%) | fisica (%)
Controlo de  espécies
exoticas marinhas em zonas
de influéncia portuaria com
especial incidéncia nos
sistemas lagunares e
estuarinos
Caracterizagdo da situagao
de referéncia e avaliagdo
PTE7PO1M15_SUP_RH8 das comunidades piscicolas 750 20% 20% Em execugdo
da ria Formosa, ria de Alvor
e rio Arade
Elaborar para os sitios da
PTEOPO4MO1_RH Rede Natura 2000 planos de ; ; 20 Em execucdo
gestdo ou instrumentos
equivalentes

Ponto de situagdo

PTE4PO1MO1_SUP_RH8 77 - 5% Em execugao

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagoes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado mas nao suficiente para a
resolucdo do problema, devendo o mesmo manter-se no 32 ciclo, por forma a dar continuidade as acGes em
curso.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuacéo

A abrangéncia territorial desta questdo implica um maior investimento no conhecimento e na execuc¢do das
acGes previstas nas medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento. Contudo podera justificar-se uma
reavaliagdo das a¢Oes a realizar, nomeadamente quanto ao controlo a introdugdo na natureza de espécies
exoticas da flora e da fauna e sua remogdo, com base nas seguintes diretrizes gerais:

o  Controlo continuo e remocdo das espécies invasoras nas dareas em que ha risco de ocorrer uma
infestacdo, procedendo a intervengdes de contengdo regulares, acGes de combate continuadas,
avaliagdo dos impactes e defini¢do das prioridades de intervengao;

o  Gestdo planeada da area invadida (o plano definird as ages de remogdo da invasora) com monitorizagdo
continua para verificar a eficdcia e a recuperagdo da drea intervencionada;

o  Valorizagdo hidraulica e ecoldgica, baseada na analise das potencialidades de utilizagdo do material
vegetal removido na agricultura, pecudria, compostagem ou outros potenciais destinos;
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o  Reforgo do licenciamento e das a¢des de fiscalizagdo para minimizar o aumento e a introdugdo de novas
espécies; promogao de articulagdo setorial, em particular com o ICNF, I.P.;

o  Reforgo do licenciamento e as a¢Oes de fiscalizagdo para minimizar o aumento e a introdugdo de novas
espécies;

o  Promogdo de uma maior articulagdo institucional, em particular com o ICNF.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e QSIGA 23- Destrui¢do/fragmentacdo de habitats;
e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagao de custos dos servigos da dgua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 2 Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 4 Insuficiente integragdo setorial da temdtica da agua;

e (QSiGA 5 — Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua;
e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e QSiGA 23 - Destruigdo/fragmentacdo de habitats;

e (QSiGA 27 - Secas.
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1 - Enquadramento

O regime de escoamento e o transporte de sedimentos que se verificam num sistema fluvial desde as zonas de
cabeceira até a foz contribuem para a modelagdo e evolugdo das caracteristicas hidromorfoldgicas de cada linha de
agua e respetiva bacia de drenagem.

Dependendo das caracteristicas do substrato e do tipo de erosdo (pluvial, edlica, fluvial, marinha, glacial, gravidade),
a evolucdo do sistema pode ser mais ou menos lenta. Alteragdes nas condi¢ées de escoamento que alterem o
equilibrio entre os fendmenos de erosdo e/ou deposi¢do de sedimentos, sdo responsaveis pela ocorréncia de
fendmenos de assoreamento ou, noutros casos por desassoreamento/erosdo, ao longo das linhas de 4dgua, estuérios
e na dinamica costeira.

O processo natural de evolugdo do regime fluvial pode ser acelerado e alterado por agdo antrdpica, como p. ex.
construcdao de barragens e agudes, regularizacdo, desflorestacdo, impermeabilizagdo do solo com construgao e
utilizagdo de técnicas agricolas inadequadas, entre outras.

Igualmente, a erosdo das zonas costeiras pode provocar a alteracdo e até mesmo a destruicdo de habitats,
constituindo assim uma ameaca para as espécies autéctones.

A orla costeira é globalmente ameacgada por fendmenos de erosdo, por vezes com galgamentos marinhos, perdas de
territdrio e prejuizos para os habitats naturais. As alteragdes climaticas tendem a acentuar estes fendmenos de
erosdo e os problemas de ordenamento do territério potenciam os efeitos das causas naturais.

A degradagdo ndo controlada das zonas costeiras pode ter consequéncias graves, como sejam:

e A destruicdo de habitats e a ameaca de desaparecimento de espécies de flora e fauna (dunares, estuarinos,
lagunares, de rias e praias);

e Aredugdo da pesca e da aquicultura;
e 0O avango do mar, com risco para pessoas e bens.

Nesta questdo sdo evidentes as alteragdes morfoldgicas em massas de agua de transicdo e costeiras resultantes de
um conjunto heterogéneo de intervengdes relacionadas com a utilizagdo humana de frentes ribeirinhas. Estas
pressGes sdo responsdveis pela perturbacdo dos habitats existentes e por alteragcbes na estrutura da zona
intermareal.

A faixa costeira do Algarve é geomorfologicamente muito diversa, com grande profusdo de geoformas, mas com
contraste muito marcado entre trés grandes segmentos principais, cujos limites coincidem, aproximadamente, com
os limites de unidades administrativas da regido:

e Costa Vicentina, que inclui a orla costeira dos concelhos de Aljezur e Vila do Bispo e corresponde a fachada
mais exposta do litoral algarvio, onde predominam as formas de erosdo dominadas por arribas subverticais
talhadas em rochas paleozoicas e mesozoicas resistentes;

e Barlavento, que contém a franja costeira dos concelhos de Lagos, Portimdo, Lagoa, Silves e Albufeira, com
morfologia mista e variada, conjugando segmentos de arribas verticais talhadas em rochas carbonatadas do
Miocénico e segmentos de acumulagdo associados a sistemas estuarino-lagunares holocénicos, em diferentes
estados de colmatacgao;

e Sotavento, que engloba o litoral dos concelhos de Loulé, Faro, Olhdo, Tavira, Castro Marim e Vila Real de
Santo Antdnio. Aqui domina a morfologia de acumulagdo, com barreiras arenosas extensas, onde se destaca
o sistema de ilhas-barreira da ria Formosa e a planicie costeira da Manta Rota-Vila Real de Santo Antdnio.

Nos setores a Barlavento, a dindmica do litoral é sobretudo condicionada pela evolugdo das arribas rochosas
processadas por movimentos de massa (desmoronamentos) intermitentes no tempo e no espaco. Ja a Sotavento, a
dindmica natural é condicionada pela movimentagdo sedimentar e pela dinamica associada a migragdo, abertura e
encerramento das barras de maré da ria Formosa.
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Mais de um terc¢o da orla costeira do Algarve, em particular o Sotavento, caracteriza-se por ter uma dinamica que se
reflete na alteragdo persistente da morfologia e, consequentemente, na mobilidade dos habitats naturais, face a
movimentac¢do sedimentar e aos galgamentos costeiros.
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A degradagdo de zonas costeiras no
Algarve resultam do conflito entre a
dindmica natural do litoral e o padrdo de
ocupacdo da regido, concentrada na orla
costeira.

Figura 4 - Corddo dunar da Ria Formosa

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massas de agua Setor responsavel Pressao Impacte

Todas as massas de 4dgua Urbano . ALMO - Alteragdo de habitats
. . ) 4.5 Alteragdo . e
Costeiras (Ria Formosa, Alvor e Turismo . L . devido a modificagdes
. . . hidromorfoldgica - Outros , .
Costa Vicentina) e de Transi¢do morfoldgicas

Aquicultura

3 — Descrigdo Histdrica

A partir da década de 1960, com o advento do turismo na regido, assistiu-se a um incremento persistente da
ocupacao do Algarve, concentrado na faixa costeira. Apds a revolugdo de 1974 e particularmente durante a década
de 1980, a ocupacdo foi feita com planeamento deficiente, de que resultou um ordenamento muitas vezes aleatdrio
e, em algumas zonas, de génese ilegal, ocupando a primeira linha da frente de mar na franja de evolugdo natural do
litoral.

A degradacdo da zona costeira resulta, assim, de um
aumento da ocupagdo da orla costeira, que ocorreu
principalmente entre 1970 e 2000, com a consequente
degradacgao dos habitats.

Figura 5 - Ocupagdo da orla costeira litoral de arriba.

Também face ao aumento da procura da atividade maritima e nautica, foi construida uma série de estruturas para
fixacdo de foz de rios (Arade e Gildo) e barras de navegacdo (Faro-Olhdo e Tavira), de acesso a marinas (Vilamoura)
a outras estruturas portuarias e docas de recreio, que alteraram/bloquearam o transito sedimentar, que se
processava de poente para leste a um ritmo de cerca de 100.000 m3/ano, gerando alteracdes na configuracdo e
dindmica do litoral (acumulagdo a barlamar e erosdo a sotamar).

Os problemas de erosdo das zonas costeiras e sua ocupacgdo estdo assinalados/reconhecidos em diversos
documentos estratégicos, tendo-se refletido nas medidas de ordenamento do territério patentes nos seguintes
instrumentos de ordenamento do territério:

e Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), nos trogos Sines-Burgau (publicado em 1998), Burgau-
Vilamoura (publicado em 1999) e Vilamoura-Vila Real de Santo Anténio (publicado em 2005);
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® Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve (PROT Algarve).

A primeira gerac¢do dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) da regido do Algarve introduziu a figura das
faixas de risco e de protecdo, com largura variavel e definida em fun¢do do contexto geomorfoldgico (arribas
rochosas, arribas arenosas, barras de maré, etc.), impondo restricdes a sua ocupagao.

O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve alargou as restrigdes a novas construgdes numa faixa de
500 m a 2000 m, contados a partir da Linha da Méxima Preia-mar de Aguas Vivas Equinociais (L(MPMAVE), definida
na Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro. Nos primeiros 50 m, as novas ocupagdes foram praticamente proibidas,
reduzindo-se apenas as estruturas de utilidade publica na faixa de 500 m.

Contidas que estdo as novas ocupacgbes na faixa dos 50 m, interessa agora, quer no ambito do 3.2 ciclo de
planeamento do PGRH, quer no ambito da elaboragdo e da revisdo dos POOC, que decorrente da publicacdo da nova
lei de bases gerais da politica publica de solos, do ordenamento do territdrio e de urbanismo e do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial, passam a Programas da Orla Costeira, avaliar a possibilidade de iniciar a
remog¢do programada das ocupagdes existentes nas faixas de risco maximo ja identificadas nos POOC de primeira
geragdo.

A criacdo do Programa Polis Litoral Ria Formosa e do Polis Litoral Sudoeste Alentejano veio igualmente incrementar
a execucdo de importantes a¢des de requalificagdo, conservacgdo e valorizagdo de zonas de risco e de areas naturais
degradadas, ja previstas nos planos de ordenamento da orla costeira.

As questdes relevantes do ordenamento da orla costeira estdo sobretudo associadas ao inevitavel conflito entre a
ocupacao e a dinamica natural do litoral, potenciada pelas altera¢des climaticas.

Da gestdo continua da orla costeira, integrada também nos programas de execugao dos POOC e futuros Programas,
importa garantir a manutencdo das medidas de minimizacdo de risco de erosdo costeira e alteragOes
hidromorfoldgicas.

Alimentagao artificial de praias

an
mm Arribas rochosas (Mesozéico)

2212135 Arribas Rochosas (Miocénico)
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Figura 6 - Gestdo da orla costeira — intervengGes executadas em continuo em litoral de arriba (saneamentos de arribas e
alimentagdo artificial de praias, como forma de proteger pessoas e bens e mitigar os efeitos acentuados das alteragdes
hidromorfolégicas e dindmica sedimentar).

p RIGD | DANGER Figura 7 - Exemplo de placas informativas colocadas nas

prowssmm— praias sobre o risco associado a utilizagdo de praias em
DESMORONAMENTO | litoral de arriba.

ROCKFALL
HAZARD

Ay AR

® Bombeiros e wgne 202 98258

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

Gestdo do Dominio Publico Maritimo.

Emissdo dos Titulos de Utilizagdo de Recursos Hidricos (TURH).

IntervengOes de minimizagdo do risco.

Avaliagdo dos IGT com incidéncia na zona costeira.

Aplicagdo do Programa de Agdo para a Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (P-
3AC).

Camaras Municipais Avaliagdo e gestdo territorial.

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Dragagem dos canais de navegacao.

Construgdo de infraestruturas de contengdo e protegdo.

Gestdo de residuos gerados pela navegagdo/infraestruturas portudrias.
Seguranc¢a maritima e ambiental (derrames).

Licenciamento no espago maritimo.

Gestdo de atividades com impactes na qualidade da agua balnear.
Gestdo das manchas de empréstimo de sedimentos.

Fiscalizagdo e gestdo de utilizagdes no DPM.

Combate a poluigdo no mar.

Administragdo dos Portos

DGRM - Diregao-Geral de Recursos Naturais,
Seguranca e Servigos Maritimos

Autoridade Maritima Nacional

CCDR - Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional

ICNF - Instituto da Conservagdo da Natureza
e das Florestas

Coordenagao e gestao territorial dos IGT e da REN.

Fiscalizagdo e monitorizagdo dos habitats costeiros.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Diminuir as situagGes de risco para pessoas e bens e salvaguarda de valores naturais, habitats e paisagens;
e  Atingir um ordenamento mais estruturado das dreas urbanas costeiras de forma a minimizar os agentes
expostos ao risco.
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6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Sim: No 2.2 ciclo de Planeamento esta questdo foi identificada e integrada nas QSiGA 5 — Altera¢des da
dinamica sedimentar e QSiGA 9 - Degradac¢do de zonas costeiras.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situagao referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cdédigo do programa de
medida e/ou da medida

Designacao do programa de
medida e/ou da medida

Investimento
total (103 €)

Execugao
financeira (%)

Execugao
fisica (%)

Ponto de
situagao

PTESPO6MO2_SUP_RH8

Acompanhamento das
medidas de intervengdes de
minimizagdo de risco de

368

92

91

Em execugao

erosdo costeira no ambito do
Programa da Orla Costeira
Elaboragdo de um plano
especifico de sedimentos
para combate a erosdo
costeira

Monitorizagdo sistematica da
evolugdo da faixa costeira
quer em litoral de arriba quer
em litoral arenoso

PTESPO6MO1_SUP_RH 240 - 0 Adiada

PTE7PO1MO7_SUP_RH 462 - 0 Adiada

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH 2022-2027

o Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

As intervengdes de minimizagdo do risco previstas em varios estudos de gestdo do litoral e que integram os
programas da orla costeira, sdo adequadas mas ndo suficientes para a resolucdo do problema.

o Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuacdo.

As medidas preconizadas no 2.2 ciclo de planeamento devem manter-se no 3.2 ciclo, por forma a dar
continuidade as agGes em curso, contudo justificar-se-a uma reavaliagdo das agGes a realizar. O reforgo de
intervengGes na zona costeira no ambito desta problematica ira refletir-se na reducdo significativa do risco
para pessoas e bens e na diminuicdo da erosdo costeira associada a défice sedimentar a sotamar das
estruturas rigidas construidas nas embocaduras.

Para a reducdo do risco, o 3.2 ciclo de planeamento devera privilegiar orientacdes que contemplem:
o Desocupacgdo progressiva das zonas de risco e vulneraveis;

o Gestdo sustentdvel dos sedimentos em transito longilitoral, nomeadamente através de by-passing nas
embocaduras, alimentacgdo artificial de praias e dunas com sedimentos provenientes de dragagem de
canais de navegacao, barras, ou outras fontes sedimentares alternativas (e.g. manchas de empréstimo ao
largo);

o Remocgdo de ocupagdes ilegais no dominio publico maritimo.
E, ainda, essencial preconizar medidas com base nas seguintes diretrizes gerais:

o Recolha de dados para melhorar o conhecimento do comportamento do sistema litoral para melhor
planear e atuar, de modo a salvaguardar a integridade de pessoas e bens patrimoniais, assim como
preservar os valores naturais e promover a compatibilidade de usos;
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em harmonia com a DQA.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e QSIGA 23 - Destruigdo/fragmentacdo de habitats;
e QSIGA 28 - Inundagdes.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;
e QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da temdtica da 4gua;
e QSiGA 28 - Inundagdes.

o Promogdo de agBes de contengdo da erosdo costeira, de reabilitagdo de areas degradadas e intensificagdo
do planeamento estratégico;

o Promogéo e intensificagdo do conhecimento cientifico quanto as varidveis morfodinamicas e estimar os
seus comportamentos face as alteragdes climaticas, avaliando o seu impacte;

o Articulagdo com os Instrumentos de Gestdo Territorial e implementac¢do do Plano de Agdo do Litoral XX,
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1 - Enquadramento

As secas tém origem em flutuagBes climaticas que provocam uma diminui¢do ou auséncia de precipitagdo, por
periodos mais ou menos longos. Sdo um fendémeno dificil de antecipar e uma vez instalado ndo é possivel prever o
seu fim, com impactes negativos nos ecossistemas e nas atividades socioecondémicas. Contrariamente ao que
acontece com a maioria dos fendmenos extremos, de carater eminentemente instantaneo e pontual, as situagdes
de seca caracterizam-se pela sua duragdo temporal e extensdo espacial. Distinguem-se:

e Seca meteoroldgica, caraterizada pela falta de agua induzida pelo desequilibrio entre a precipitagdo e a
evaporacdo, afetada ainda por fatores como a velocidade do vento, a temperatura do ar, a humidadedo are a
insolagao;

e Seca agricola, associada a falta de dgua causada pelo desequilibrio entre a agua disponivel no solo, as
necessidades das culturas, a transpiracdo das plantas, etc. Este tipo de seca estd relacionado com as
caracteristicas das culturas, da vegetagdo natural, ou seja, dos sistemas agricolas em geral;

e Seca hidroldgica, relacionada com a redugdo dos niveis médios associados as disponibilidades hidricas,
superficiais e subterraneas;

e A Seca socioecondmica corresponde ao decréscimo acentuado das disponibilidades hidricas com
consequéncias negativas nas pessoas e nas atividades econdmicas, ou seja, na sociedade em geral.

Um dos efeitos mais gravosos das alteragGes climaticas é o que respeita ao aumento expetavel da frequéncia e
intensidade dos periodos de seca.

Figura 1. Efeito de fenémeno extremo do tipo Seca na RHS - Figura 2.Efeito de fendmeno extremo do tipo Seca naRH8 —
Albufeira do Arade. Fontes de Estdmbar.
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Seca agricola

meteoroldgica Variével é o teor de
Variavel é a humidade na camada
precipitagdo superficial do solo

Figura 3. Definigdo de seca em fungdo das varidveis associadas

A seca acarreta dois tipos de consequéncias:

Diretas Indiretas

Desertificagdo nas

Erosdo do solo

eDeficiente fornecimento de agt

para abastecimento urbano Degracdo da
ePrejuizos na agricultura [) qualidade da dgua

o®® ° fitossanitarios
-Restrigﬁeslé navegagao nos rios \ PrpAGACAGIAR
pesca em agua interiores

*Prejuizos na industria

*Prejuizos na producdo de energ
hidroelétrica

Considerando os cendrios de alteragdes climaticas (IPCC, 2013), verifica-se que, de uma forma geral, existe uma
tendéncia de descida dos valores minimos, médios e maximos de precipitagdo anual ao longo dos anos,
principalmente na Primavera, Verdo e Outono, sendo mais acentuada no Verdo, e mais visivel nos valores maximos.

No contexto da RH8 e de acordo como os resultados disponiveis através do Portal do Clima, a tendéncia de variagdo
observada nos valores médios mensais da agregacdo dos modelos climaticos traduz uma diminuicdo das
precipitacGes médias ao longo do ano no cenario RCP4.5 e com maior intensidade no cenario RCP8.5
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(RCP = Representative Concentration Pathways), definidos segundo o0 5.2 Relatdrio de avaliagdo do IPCC (2013), como
se pode observar nas Figuras 4 e 5.

A tendéncia de diminui¢do da precipitagdo anual nesta regido ja se verifica atualmente, bem como o nimero de anos
consecutivos com precipitacdo muito abaixo da média, pelo que esta condigdo em cenarios de alteragGes climaticas
tenderd agravar.

RHS8 - Cenario RCP 4.5
30%

W 2011-2040 = 2041-2070 2071-2100

10% I
| _ -
0% II n 1

-30%

-50%

Anomalia da precipitagcdo média (%)

-70%
Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set

Figura 4. Anomalia das precipitagdes médias mensais na RH8 (%), cenario RCP 4.5

RHS - Cenario RCP 8.5
20%

W 2011-2040 = 2041-2070 2071-2100
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|
0% - -
QP |
-20%
-30%

-40%
-50%
-60%

Anomalia da precipitacdo média (%)

-70%
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Figura 5. Anomalia das precipitagdes médias mensais na RH8 (%), cendrio RCP 8.5

2 — Massas de agua afetadas - PressGes e impactes

Sub-bacia/Massas de Agua Pressdo
Costa Ocidental

Costa Ocidental Sul

Setor responsavel Impacte

Alvor

4.3.6 Alteragdo hidroldgica -

ALHI - Alteracdo de habitats

Subterraneas

ou volume

Arade Outros Outros devido a variagdes hidroldgicas

Quarteira/Alcantarilha

Ria Formosa

Todas as massas de 4gua 6.2 Agua subterranea - ESUB - ExtragOes excedem os
Qutros Alteragdo do nivel de agua recursos hidricos subterraneos

disponiveis
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3 — Descrigao Historica

As alteragOes climaticas tendem a potenciar ou a acelerar tendéncias que afetam o territério nacional, onde se
conjugam riscos naturais e antrépicos. A titulo de exemplo, a seca registada em 2012, em todo o territdrio nacional,
acarretou prejuizos (sobretudo por quebras de produgdo agricola) na ordem dos 200 milhdes de euros. Em 2005,
registou-se a seca mais grave do século, com custos estimados em 290 milhdes de euros.

No passado recente, na década de oitenta do século XX, as dguas subterraneas asseguravam a quase totalidade dos
consumos publicos da RH8. Posteriormente, o peso das captagdes de agua subterranea privadas tornou-se superior
ao das captacgdes utilizadas para o abastecimento publico.

N3o obstante o recurso as massas de agua subterranea ser atualmente mais reduzido para o abastecimento publico
comparativamente com o que se verificava ha alguns anos, na maioria destas massas de agua subterranea existe um
conjunto significativo de captac¢des de dgua que se encontram em reserva e que sao reativadas em periodos de seca,
como o que aconteceu no ano hidroldgico de 2004/2005, e/ou quando se verifica uma diminui¢do das reservas de
origem superficial.

A utilizagdo das captagGes de dgua subterranea, que atualmente se encontram em situagdo de reserva, foi sobretudo
importante até a conclusdo da albufeira de Odelouca. Refira-se contudo que, mesmo com o pleno funcionamento
da albufeira de Odelouca (2010), o recurso a captacbes de agua subterrdnea, sobretudo na massa de 4gua
subterranea de Querenca-Silves, mantem-se, ainda que de forma menos intensa, como complemento das origens
superficiais e de forma a garantir a fiabilidade dos sistema multimunicipal em funcionamento.

Considerando os cendrios de alteragdes climaticas (IPCC, 2013), verifica-se que, de uma forma geral, existe uma
tendéncia de descida dos valores minimos, médios e maximos de precipitacgdio anual ao longo dos anos,
principalmente na Primavera, Verdo e Outono, sendo mais acentuada no Verdo, e mais visivel nos valores maximos.

Tendo por base uma avaliagdo preliminar, constatou-se que na RH8 todas as ribeiras, com excecdo da Ribeira de
Seixe (massas de agua da categoria rios) sdo temporarias. Nesta avaliacdo considerou-se que uma massa de agua é
temporaria quando, em pelo menos uma amostragem realizada, ndo havia caudal, adaptando-se o critério do Projeto
SMIRES (https://www.smires.eu/) em que um rio é considerado temporario quando o caudal foi inferior a 1l/s
durante pelo menos 5 dias consecutivos.

Friso Cronolégico Ano Regido afetada Classificagado SPI
Seca 2019
m 20207 2015/2019 Todo o territdrio Moderada a extrema
w03 2004/2005 Todo o territério Moderada a extrema
/
ceca o 1992/93 Todo o territdrio Moderada a extrema
1998/99 2000 + Secs
e 199495 1980/81/82 Todo o territério Moderada a severa
1991/92 =
1m0y 1953/54 Norte Moderada a extrema
Seca
1980 b 2E00R 1944/45 Todo o territério Moderada a extrema
Seca 1976
R 1944/45 Todo o territério Moderada a extrema
1970 +
seca 1965 1975 Todo o territério Moderada
1960 * 1967 Norte Moderada
1957 Norte Moderada a severa
seca 1950 T
e 1950 Todo o territério Moderada
1940 1
1949 Norte Moderada a extrema

Uma andlise do indice de seca hidrolégica para a albufeira de Bravura, DSRI - indice Padronizado de Armazenamento
em Albufeiras — agregado numa escala de tempo de mensal, observa-se que na ultima década um incremento na
ocorréncia de periodos de seca severa.
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4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao

Planeamento, monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo das utilizagGes
Coordenagdo e operacionalizagdo da Comissdo de Gestdo de Albufeira
Coordenacdo e operacionalizagdo da Comissdo Permanente da Seca em
Agéncia Portuguesa do Ambiente conjunto com a Agricultura

Elaboragdo dos Planos de Secas

Aplicagdo das medidas de seca consoante o nivel de alerta

Implementagdo do Programa AdaPT — Adaptando Portugal as AlteragGes
Climaticas.

Aplicagdo de boas praticas de uso eficiente da dgua

Implementagdo de Planos de contingéncia de seca

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura e | Gestdo de Aproveitamentos Hidroagricolas e regadios tradicionais.

Camaras Municipais

Pescas Aplicagdo de boas praticas de uso eficiente da dgua
Entidades gestoras dos servigos de dgua CumprimentoNdo TURH. . A
Implementagdo das medidas de seca do Plano de Contingéncia
Agricultores Cumprimento do TURH.
Implementacdo das medidas de seca do Plano de Contingéncia
Associagdo de Beneficiarios Cumprimento do TURH. N
Implementac¢do das medidas de seca do Plano de Contingéncia
Cumprimento do TURH.

Empresas do setor turistico ~ . P
P Implementagdo das medidas de seca do Plano de Contingéncia

Cumprimento do TURH.
Implementag¢do das medidas de seca do Plano de Contingéncia

Empresas do setor industrial

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolu¢do desta questdo sdo os seguintes:

e Assegurar a prioridade aos sistemas de abastecimento publico;

e Garantir uma resposta adequada, em quantidade e qualidade, as necessidades de dgua para abastecimento de
agua as populagdes e ao desenvolvimento de atividades socioeconémicas, em periodos de seca, de forma
sustentavel, equilibrada e equitativa;

e Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas.
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6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Nao: esta QSiGA n3o foi identificada no 2.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situagao referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de Designagdo do programa de Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) | fisica (%) situagao
Melhorar a gestdo da dgua e
PTE2PO1MO1_RH promover a eficiéncia da sua 327 12% 21% Em execugdo

utilizagdo no regadio
PTE2PO1MO02_RH Incentivar uma gestdo mais - ; 20% Em execugdo
eficiente da agua

Promover a reutilizagdo de

PTE2PO1M13_SUP_RH dguas  residuais  urbanas - - 30% Em execugdo
tratadas e de aguas pluviais
Acompanhamento da

implementagdo da Estratégia
Nacional de Adaptagdo aos
PTESP02MO02_RH Impactos das  Alteragdes - - 100%
Climéaticas relacionados com
os Recursos Hidricos (ENAAC-
RH)

Executada em
continuo

NOTA: Para informag¢do mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementacdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientagoes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento devera manter-se no 3.2 ciclo, por forma a
densificar uma estratégia de mitigacdo de secas.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuacdo.

Adicionalmente, devera proceder-se no 3.2 ciclo:

o Avaliagdo do impacte das alteragdes climaticas;

o Elaboragdo dos Planos de Gestdo de Secas (PGS);

o Promogado de estudos de caracterizagao dos fendmenos de seca e respetivos impactes, identificando as
zonas de maior risco, tendo em conta as Ultimas décadas;

o Reforgo da fiscalidade verde para incrementar a eficiéncia hidrica;

Promocao da resiliéncia dos sistemas de abastecimento de 4gua;

o Promogao da utilizagdo de origens alternativas de 4gua, nomeadamente a reutilizagdo de agua residual
tratada.

O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e QSiGA 9 - Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;
e QSiGA 10 - Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas;

e QSiGA 13 - Poluigdo microbioldgica das dguas superficiais;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;
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e (QSiGA 19 - Sobre-exploracdo de aquiferos;

e QSiGA 23 - Destruicdo/fragmentacdo de habitats;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 26 - Degradacgao de zonas costeiras (erosao, alteragdes hidromorfoldgicas, dinamica sedimentar);
e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da agua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:
e (QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

e QSiGA 5 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captac¢des de agua;
e (QSiGA 18 - Escassez de agua.
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1 - Enquadramento

As inundagdes sao um fendmeno hidroldgico extremo, de causas naturais ou induzidas pela atividade humana, que
causam a inundagdo de dreas que usualmente ndo estdo alagadas. As inundagdes estdo também associadas a cheias
causadas por fendmenos de precipitagdo intensa de duragdo varidvel, numa bacia hidrografica ou em parte dela, e
gue geram caudais que excedem a capacidade de vazdo do leito normal do rio.

As inundagOes podem ter diferentes origens — fluviais, pluviais, costeiras, entre outras. Para além destas causas
naturais, resultantes das condi¢des climatéricas extremas, também podem resultar da atividade humana ou da
alteracdo da morfologia e capacidade de escoamento dos rios. A gestdo adequada da ocupacgdo do solo e dos recursos
hidricos, associado a sistemas de alerta precoce, podem minimizar os efeitos das inundagdes.

As inundagdes podem ter consequéncias prejudiciais para a populagdo e bens, para o ambiente, nomeadamente no
estado das massas de aguas. O risco para o ambiente e para a saide humana, numa area inundada, aumenta quando
sdo atingidas zonas de armazenamento ou deposi¢do de substancias poluentes, quando ha rotura ou sobrecarga em
equipamentos de acondicionamento, tratamento ou drenagem de dguas residuais.

Nas ultimas décadas, registou-se uma expansao significativa das zonas urbanas ao longo da faixa litoral do Algarve,
impermeabilizando de forma significativa as bacias hidrograficas existentes neste territorio, através da construcdo
de edificagGes, infraestruturas viarias e equipamentos diversos, que em alguns casos, se implantaram em leitos e
margens de cursos de agua.

O regime de precipitacdo da RH8, que se caracteriza por episédios de precipita¢do intensa e de curta duragao, com
tendéncia de agravamento nos cenarios de alteragbes climdticas, que conjugado com as caracteristicas
geomorfoldgicas e litoldgicas do territdrio, representam fatores de vulnerabilidade significativos.

Estas modificagcOes de uso do solo associadas ao processo de urbanizagdo, com a substituicdo de areas permeaveis
por impermeaveis, geram altera¢des nas caracteristicas do hidrograma de escoamento superficial, com o aumento
dos volumes e velocidade de escoamento, bem como, dos valores de caudal de ponta.

A conjugacado de todos estes fatores, traduzem-se num aumento da frequéncia e magnitude dos episddios de cheia,
sendo o caudal de ponta, na maioria das vezes, incompativel com a capacidade de vazdo das secgdes existentes na
rede hidrografica e nas infraestruturas de drenagem pluvial urbana.

Esta insuficiéncia da capacidade de vazdo das infraestruturas verdes (rede hidrografica) e cinzentas (infraestruturas
de drenagem urbana), impde a introducdo de medidas complementares estruturais, entre as quais as bacias de
retencdo, e medidas de cardcter ndo estrutural e preventivas, que implicam uma articulagdo crescente com os
instrumentos de gestdo territorial, a gestdo urbanistica, os sistemas de drenagem urbanos e a protecao civil.

Na RH8 ocorrem cheias de origem fluvial, originadas na sequéncia de um conjunto de episédios de precipitagdes
intensas ou de um episddio com intensidade extrema durante um elevado intervalo de tempo, em particular nos
trogos da ribeira de Aljezur (Aljezur), rio Gildo (Tavira), ribeira do Ambrésio (Monchique), rio Seco (Faro), rio Arade
(Silves), ribeira de Albufeira (Albufeira), ribeira de Bensafrim (Bensafrim), ribeira do Enxerim (Silves) e ribeiras do
litoral de Loulé (Quarteira e Vale do Lobo).

Figura 1- Cheias de origem fluvial (da esquerda para a direita: Rib.2 de Albufeira, Rib.2 da Asseca (Tavira), Rib.2 Vale Tisnado
(Litoral de Loulé)
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Em matéria de cheias de origem pluvial, a RH8, apresenta diversos locais onde as
mesmas ocorrem, entre os quais, Armacdo de Péra, Albufeira, Faro, geradas pela
incapacidade de vazdo das infraestruturas de drenagem existentes. Contudo,
estas cheias podem também conduzir a inundagdes fluviais, especialmente em
ribeiras e bacias hidrograficas com sec¢Ges de vazdo reduzidas.

Figura 2- Cheias de origem pluvial: Faro

A vulnerabilidade da zona costeira a fendmenos de galgamento, em particular nos trogos costeiros arenosos, é
igualmente relevante. Neste ambito, salienta-se os fendmenos de galgamento que ocorrem recorrentemente nas
ilhas barreira da Ria Formosa, em particular na peninsula do Ancdo (praia de Faro) e na ilha da Fuzeta que em 2010
provocou a destruicdo de 44 casas. Ocorrem igualmente,
inundagdes costeiras, em Armagdo de Péra, na medida
em que, os galgamentos elevam a cota de dgua do trogo
terminal da ribeira Alcantarilha (foz), gerando uma
inundacdo da zona urbana por extravasamento dos
caudais de agua costeira que sdo introduzidos na rede
pluvial.

Figura 3- Cheias de origem costeira: Praia de Faro

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massas de Agua Setor responsavel Pressao Impacte

. — 11 T

r!be!ra do Arieiro 4 Alterta\ga.o f|$|ca do canal / OTIS - Outro tipo de impacte
ribeira das Alfambras Urbano leito / galeria ripicola / margens - significativo

ribeira de Aljezur Controlo de cheias &

ribeira de Monchique

ribeiro do Enxerim

ibeiro do Falach - LMO - 3 i

r! eiro do Fatacho 4.5 Alteragdo hidromorfoldgica - ALMO 'Alteragao. (.je hfbltats
rio Seco Urbano devido a modificagdes

. Outros .

ria Formosa morfoldgicas

rio Séqua

rio Gildo

4.1.1 Alterag3o fisica do canal /
Turismo leito / galeria ripicola / margens -
Controlo de cheias
4.1.2 Alterag3o fisica do canal / ALMO - Alteragdo de habitats

OTIS - Outro tipo de impacte
significativo

Todas as costeiras Agricola leito / galeria ripicola / margens - devido a modificagGes
Agricultura morfoldgicas
4.1.4 Alterag3o fisica do canal / ALMO - Alteragdo de habitats
Florestal leito / galeria ripicola / margens - devido a modificagdes
Outros morfoldgicas

3 — Descrigdo Histdrica

O Algarve conheceu, nas ultimas décadas, cheias de consequéncias dramaticas, como as que ocorreram na regido
em 1997, que afetaram o Barlavento Algarvio (em especial os concelhos de Aljezur, Monchique, Lagos, Portimdo e
Silves), as cheias de 1989 que afetaram o Sotavento Algarvio (Faro, Loulé, Olhdo e Tavira), as cheias de 2012 que
incidiram especialmente nas bacias hidrograficas do litoral do concelho de Loulé, e por fim, as cheias ocorridas no
Algarve Central em 2015, na qual os danos de magnitude mais significativa foram registados em Albufeira.
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Da transposi¢do da Diretiva 2007/60/CE, de 23 de outubro de 2007, relativa a Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de
Inundagdes (DAGRI), através do Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de outubro, foram elaborados os Planos de Gestdo
de Riscos de Inundagdes (PGRI). Estes Planos sdo Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), designados como
programas setoriais, que visam minimizar as consequéncias nefastas associadas as cheias, nas vertentes populagdo,
ambiente, atividades econdmicas e patrimonio, ao nivel de cada regido hidrografica. Os mesmos ddo continuidade a
estratégia de desenvolvimento territorial que minimiza o impacto das inundagGes e que tem sido a politica publica
adotada no ambito da gestdo deste risco.

O Plano de Gestdo de Riscos de Inundagdes (2016-2021) para a RH8 que foi aprovado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 51/2016, de 20 de setembro, republicada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 22-A/2016,
de 18 de novembro, e que esta atualmente em fase de implementacao, identificou as seguintes cinco zonas criticas:
Aljezur, Faro, Monchique, Silves e Tavira.

Presentemente, estd em curso o 2.2 Ciclo de elaboragdo do PGRI, tendo sido realizada a Avaliagdo Preliminar dos
Riscos de Inundagdes (ARPI). Para além das zonas criticas ja designadas no PGRI da RH8, foram agora identificadas
mais 7 Areas de Risco Potencial Significativo de Inundag3o (ARPSI — Figura 1): Albufeira, Faro-Mar, Quarteira-Vale do
Lobo, Loulé-Boliqueime, Loulé-Almancil, Armacdo de Péra (Alcantarilha) e Armacgdo de Péra.

Quadro e Figura 1.- Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacdo (ARPSI) previstas na fase de avaliacdo preliminar de risco
do Plano de Gestdo de Riscos de Inundagdes (2022-2027)

ARPSI

@ ARPSIPontos RHE
— ARPS! Linhas RHE

—— I RS Potgones s

I -y
Albufeira X 57
Aljezur X X 52
Faro X X 62
Faro-Mar X 60
Monchique X X 53
Quarteira Vale de Lobo X 59
Loulé Boliqueime X 58
Loulé Almancil X 61
Silves X X 54
Armacao de Péra (Alcantarilha) X 55
Armagao de Péra X 56
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Tavira

Por fim, salientar, que o mapeamento dos riscos de cheia e respetivas medidas de mitigagdo ndo se esgotam no
Plano de Gestdo de Riscos de Inundagdes, na medida em que, os Instrumentos de Gestdo Territorial,
designadamente, Planos territoriais, efetuam a avaliagdo e o mapeamento das areas ameacgadas pelas cheias e
respetivo risco de inundag¢Ges em zonas urbanas, incluindo a respetiva regulamentacdo e as medidas de mitigacdo

do risco.

4 - Entidades competentes

X X 63

Entidade competente

Agdo

APA - Agéncia Portuguesa do
Ambiente

Planeamento, monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo das utilizagGes.

Responsavel pela previsdo de cheias, através do Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos
Hidricos (SVARH).

Gestdo dos episddios de cheias em articulagdo com a ANEPC, EDP e autarquias.

Elaborar os Planos de Gestdo de Riscos de Inundagdes.

Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protegdo Civil

Gestdo dos episddios de cheias em articulagdo com a APA e com as autarquias.

Camaras Municipais

Gestdo dos episddios de cheias em articulagdo com a APA e ANEPC.

Aplicagdo do Programa de Agdo para a Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC).
Implementagdo de medidas preventivas no ambito do planeamento e gestdo territorial.
Integracdo dos PGRI nos Instrumentos de Gestdo Territorial.

5 - Objetivos a alcangar

O principal objetivo a alcangar com a resolugdo desta questao é o seguinte:

Reduzir as consequéncias associadas as inundagdes prejudiciais para a saude humana, incluindo perdas
humanas, para o ambiente, o patrimdnio cultural, as infraestruturas e as atividades econédmicas
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6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Sim: No 22 ciclo de Planeamento esta questdo foi identificada na QSiGA 14 — Inundagdes.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situagao referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de Designagdo do programa de Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) fisica (%) situagdo

Regularizacdo e requalificagdo
da ribeira do Ambrésio e limpeza
PTE3P02MO01_SUP_RHS8 da rede hidrografica urbana de 359 1 1
Alferce e Marmelete (concelho
de Monchique)

Requalificacgdo de  espacos
ribeirinhos no concelho de Silves
PTE3P02MO03_SUP_RH8 - Requalificagdo de margens 410 - 0 Adiada
(ribeira de Alcantarilha e
Barranco da Caixa de Agua)
Adotar praticas agricolas

Em
execugao

. . E
PTE5PO1MO1_SUP_RH benéficas para o clima e o - - 40 m .
. “ i execu¢ao
ambiente/ “Greening
Acompanhamento da
implementa¢gdo da Estratégia Executada

Nacional de Adaptacdo aos
PTESPO2MO2_RH ptagao - a . ; 100 em
Impactes das Alteragdes ,
s . continuo
Climaticas relacionados com os

Recursos Hidricos (ENAAC-RH)

NOTA: Para informag¢do mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementacdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuacdo e orientagoes para o PGRH 2022-2027

e (Cendrio 0: Evolucdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado para a resolucdo do problema,
devendo o mesmo manter-se no 3.2 ciclo, por forma a dar continuidade as agcdes em curso, designadamente
para as zonas criticas ja identificadas nos Planos de Gestdo de Risco de Inundagdes. Contudo, justificar-se-a
uma reavalia¢do das agdes a realizar.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Para o 3.2 ciclo deverdo ser estabelecidas medidas adicionais com base nas seguintes diretrizes gerais:

Articulagcdo com os Instrumentos de Gestdo Territorial;

Manutencao evolutiva do Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH),
Implementacdo do Plano de Gestdo de Risco de Inundagdes (PGRI) em articulagdo com o PGRH,
Promocdo da articulagdo institucional com entidades com competéncias na area da Protecdo Civil
Realizagdo assidua de uma avaliagdo do impacte das alteragdes climaticas.

O O O O O
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RH8 — QSiGA 28: Inundagdes

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 13 - Poluigdo microbioldgica das aguas superficiais;
e (QSiGA 26 - Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, alteragdes hidromorfoldgicas, dindmica sedimentar);
e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagao de custos dos servigos da dgua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;
e (QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;
e (QSiGA 26 - Degradagdo de zonas costeiras (erosao, alteragGes hidromorfoldgicas, dindmica sedimentar).
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1 - Enquadramento

Importa rever e adequar o sistema tarifario praticado no setor agricola de forma a integrar as exigéncias comunitdrias
em matéria de internalizagdo de custos. No que se refere as utilizagdes em regime de self-service, sempre que um
impacte se traduza numa questdo significativa, quer seja de natureza quantitativa, qualitativa, hidromorfolégica ou
bioldgica deve, também, ser considerado uma questdo potencialmente significativa do ponto de vista econémico,
uma vez que futuramente, para cumprir os objetivos de qualidade das massas de agua, havera que tomar medidas
que resultardo num potencial aumento dos encargos para os utilizadores da agua. O Nivel de Recuperagdo de Custos
(NRC) difere significativamente consoante o tipo de sistema de distribuicdo de agua, razdo pela qual esta QSiGA tem
expressoes diferenciadas a nivel das Regidoes Hidrograficas de Portugal Continental, embora exija a definigdo de uma
estratégia a nivel nacional.

Entende-se por NRC dos servigos de aguas no setor agricola a percentagem de custos, incluindo os custos ambientais
e os custos de escassez, que é coberta por receitas pagas pelos utilizadores dos sistemas de distribuicdo de dgua para
fins agricolas. O NRC pretende avaliar o nivel de sustentabilidade da gestdo dos servicos em termos econémico-
financeiros, no que respeita a capacidade para gerar meios proprios de recuperac¢do dos custos que decorrem do
desenvolvimento da atividade.

O artigo 9.2 da Diretiva Quadro da Agua (DQA), Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro de 2000, transposta para o direito nacional através da Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro,
alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2 130/2012, de 22 de junho), obriga os Estados-membros (EM) a terem em
consideragao o principio da recuperagdo dos custos dos servigos de aguas, incluindo os custos ambientais e os custos
de escassez, de acordo com o principio de poluidor-pagador. A recuperacgdo dos custos deve ser suportada por uma
anadlise econdmica da utilizagdo da agua (artigo 5.2 da DQA). Os EM estdo também obrigados a assegurar o
estabelecimento de politicas de precos que incentivem o uso eficiente da agua e a terem em conta a necessidade de
uma adequada contribui¢do dos vérios setores utilizadores (incluindo o agricola). Neste contexto, deverdo ser
consideradas as consequéncias sociais, ambientais e econdmicas da recuperagdo dos custos dos servigos de aguas,
bem como as condigGes geograficas e climdticas das diferentes regiGes. Cada EM, por for¢a destas disposi¢cdes da
DQA, estd obrigado a avaliar e reportar os custos destes servigos, em sentido lato, e estimar o seu impacte nos
sistemas tarifarios ou equivalente, caso todos fossem internalizados pelos respetivos utilizadores. Importa tomar as
necessarias medidas que tornem compativel a internalizagdo dos custos publicos associados a utilizagdo privativa da
agua com o desenvolvimento socioecondmico das familias e das empresas. Tendo em conta que esta viabilizagdo
depende de uma variavel ndo controlada pelo setor da dgua (evolugdo dos rendimentos das familias e dos setores,
dependentes do quadro macroecondmico) e de outras controladas (nivel dos custos e das receitas da agua,
otimizacdo de custos), serd sobre estas Ultimas que deve incidir a discussdo publica, como ferramenta essencial de
suporte a decisao.

Apesar de ndo estar formalmente investida como Entidade Reguladora, a Dire¢do-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural (DGADR), enquanto Autoridade Nacional do Regadio, desenvolve importantes fungées de
coordenacdo relacionadas com a utilizacdo da dgua na agricultura, o setor responsavel pelo maior volume de usos
consumptivos de dgua em Portugal. De acordo com o Decreto-Lei n.2 86/2002, de 6 de abril, que altera do Decreto-
Lei n.2 269/82, de 10 de julho, que estabelece o regime juridico das obras de aproveitamento hidroagricola, cabe a
DGADR propor a taxa de exploragdo, liquidar e cobrar as taxas de beneficiagdo, conservagdo, exploracdo e
conservacao e exploragdo associadas as obras hidroagricolas.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte

TIDE — Tipo de impacte

Todas as sub-bacias Agricola N&o aplicavel desconhecido
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3 — Descrigao Historica

A taxa de beneficiagdo destina-se a assegurar o reembolso do custo do investimento e, em parte, a concessdo de
subsidios as associagdes de beneficiarios em situagdes climaticas anormais. A aplicacdo desta taxa depende de
decisdo politica e ndo legal, tendo, como pressuposto prévio, o ato de fixagao, através de Resolugdo de Conselho de
Ministros que autoriza a elaboragdo dos projetos de execugdo das obras, da percentagem do investimento a financiar
a fundo perdido e o nimero de anos e taxa de juros para o reembolso do remanescente. Até ao momento, o Estado
portugués nunca definiu explicitamente qual a percentagem do investimento atribuido a fundo perdido, tendo-se
sempre assumido que o financiamento alcangcava os 100%, sem imputar aos “clientes” das Associagdes de
Beneficiarios qualquer valor remanescente do custo do investimento. Assim sendo, a taxa de beneficiagdo ndo tem
vindo a ser cobrada. Importa promover a internalizagdo de custos pelos utilizadores da dagua nos termos da DQA
(custos econdmicos, incluindo custos de exploragdo, de capital, ambientais e de recurso), sem comprometer a
capacidade concorrencial relativa dos setores de atividade econdmica, tendo sido prevista a aplicagdo progressiva
desta taxa ja no 2.2 ciclo de planeamento.

No 1.2 ciclo dos PGRH, o NRC dos servigos de abastecimento de dgua ao setor agricola em Aproveitamentos
Hidroagricolas Coletivos Estatais (AHCE) foi considerado uma QSiGA nesta regido hidrografica.

No 2.2 ciclo dos PGRH, a QSiGA 22 - limitagGes ao incremento do nivel de internalizagdo de custos pelos utilizadores
da agua - foi considerada a nivel nacional, ou seja, em todas as RH, com diversas medidas associadas (ver seccdo 6).

O valor do NRC total das infraestruturas hidraulicas geridas pela APA, calculado no 2.2 ciclo de planeamento para a
RH8, é de 93%. O valor do NRC financeiro é de 87% e o do NRC de exploragdo de 89%. O valor do NRC total das
entidades concessiondrias de obras coletivas de rega na RH8 é de 98%. O valor do NRC financeiro é de 98% e o do
NRC de exploragdo de 102%.

A QSiGA 31 foi considerada questdo significativa em todas as regides hidrograficas, exceto na RH1 (Minho e Lima) e
na RH2 (Cavado, Ave e Leca), uma vez que nestas ndo existem entidades que prestem servicos ao setor agricola
relacionados com a agua.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Acao

Regulamentar, avaliar e auditar a fixagdo das tarifas praticadas pelas associagdes de

DGADR - Diregéo-Geral da beneficiarios e regantes.

Agricultura e Desenvolvimento . L L
Aprovar um regulamento tarifario a estabelecer regras de definicdo, fixagcdo, revisdo e

Rural

atualizagcdo dos tarifarios de distribuigdo de agua para rega.
AssociagOes de Beneficiarios e Adotar a revisao tarifaria que permita um adequado nivel de recuperagdo de custos dos
Regantes servigos de aguas no setor agricola.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolu¢do desta questdo sdo os seguintes:

e Recuperar os custos decorrentes da provisdo dos respetivos servicos de aguas, permitindo as associa¢des
de beneficiarios operar num cenario de sustentabilidade econdmica e financeira dos servicos e de eficiéncia
produtiva;

e Intensificar a aplicagdo do principio do utilizador-pagador;

e  Salvaguardar a acessibilidade econédmica aos servigos de dguas por parte dos utilizadores;

e Melhorar a eficdcia do regime tarifario agricola enquanto instrumento financeiro promotor de um uso
eficiente dos recursos, através de mecanismos de imputacao de custos;

e  Promover o reconhecimento do valor econdmico, social e ambiental da dgua por parte dos utilizadores, de
modo a fomentar o uso eficiente da agua com vista a utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos;
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RH8 — QSiGA 31: Insuficiente nivel de recuperagao de custos dos servigos da agua no setor agricola

e Melhorar a alocagdo eficiente das capacidades disponiveis, premiando a melhoria dos comportamentos
através de mecanismos de mercado, aumentando simultaneamente a eficicia do regime de licenciamento
(tornar a eficiéncia rentavel, na medida em que passa a ter um valor de mercado).

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.° ciclo?

e  Sim: Foi identificada no 2.2 ciclo uma questdo de ambito nacional - “Limita¢Ges ao incremento do nivel de
internalizagdo de custos pelos utilizadores da agua” - equivalente a esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Codigo d.o programa de Designagdo do programa de Investimento I:Ixecu;z.:lo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida e/ou da medida total (103 €) financeira fisica (%) situagdo
medida (%) o ¢

PTE6PO3MO1_RH Revisdo dos I}eglmes Tarifarios . ) 82 Em execuciio
no Setor Agricola

Criar um sistema de informagdo
PTE7PO1MO08_RH de apoio a gestdo econdmica da - - 0 Adiada
agua

Revisdo do diploma relativo ao
PTESPO3MO2_RH Fundo de Protec¢do dos - - 100 Executada
Recursos Hidricos (FPRH)

Implementagdo do Modelo de
PTE9PO7MO2_RH Gestdo para Empreendimentos - ; 0 Adiada
de Fins Multiplos ou

equiparados

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientacoes para o PGRH 2022-2027

e (Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Caso as medidas destinadas a promover o nivel de recuperacdo de custos dos servicos de agua no setor
agricola, previstas no 2.2 ciclo, tivessem sido executadas, ou o tivessem sido em maior grau, teriam sido dado
passos mais significativos para a resolucédo do problema.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

As medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento sdo adequadas para a progressiva resolucdo do
problema. Uma das medidas ja foi executada e prevé-se a conclusdo, durante o 2.2 ciclo, das medidas em
execucdo ou adiadas, podendo, desde ja, considerar-se as seguintes diretrizes:

o Revisdo dos Regimes Tarifarios no Setor Agricola;

o Promogao de articulagdo com o setor da agricultura no ambito da implementagdo do Programa Nacional
de Regadios;

o Promocgdo de agGes de sensibilizagdo para reconhecimento do valor econémico, social e ambiental da
dgua por parte dos utilizadores.

8 - QSiGA relacionadas

Ndo se identifica que esta QSiGA tenha impacte noutras.
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Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;

e (QSiGA 9 - Contaminagdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

e (QSiGA 10 - Contaminagdo de dguas subterraneas por substancias perigosas;

e (QSiGA 13 - Poluigdo microbiolégica das aguas superficiais;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e (QSiGA 19 - Sobre-exploragdo de aquiferos;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 27 - Secas;

e (QSiGA 28 - InundagGes;

e (QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuario);
QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagdo de informagao, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

A 3gua é um recurso vital, escasso, estratégico e estruturante, sendo por isso fundamental que a sua utilizagdo seja
norteada por principios de sustentabilidade e eficiéncia. A eficiéncia hidrica tem como propésito central a otimizagdo
do consumo do recurso agua, garantindo que com a utilizagdo da menor quantidade possivel se consegue realizar a
tarefa ou processo, produzir eficazmente o bem ou prestar o servigo. A eficiéncia hidrica relaciona o consumo (util
(consumo minimo necessdrio para garantir a eficacia da utilizagdo) e a procura efetiva (agua efetivamente utilizada).

No setor agricola (o maior consumidor de agua em Portugal), apesar dos progressos alcancados em matéria de
eficiéncia hidrica, este aspeto é ainda preocupante, pelo que a sistematizagdo da informacdo sobre as perdas reais
de agua ao longo dos canais e redes de rega, de cada aproveitamento hidroagricola e nas parcelas, é fundamental
para permitir uma avaliagdo mais rigorosa das eficiéncias de transporte, distribuicdo e aplicagdao, bem como dos
métodos de rega e sua adequabilidade ao tipo de solos e culturas e respetiva eficiéncia.

Neste ambito, cumpre salientar o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), aprovado pela Resolugio
do Conselho de Ministros n.2 113/2005, de 30 de junho, que visa promogado do uso eficiente da 4gua em Portugal,
especialmente nos setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e
para melhorar as condi¢Ges ambientais nos meios hidricos, sem p6r em causa os usos prioritarios e a qualidade de
vida das populagdes, bem como o desenvolvimento socioecondmico do pais.

As problematicas ligadas a eficiéncia hidrica adquirem particular relevancia num contexto de alteragGes climaticas.
A Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020), aprovada pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, reflete a importancia que o pais atribui ao setor da agua, no sentido da
resiliéncia as adaptagGes climaticas. Entre as areas tematicas da ENAAC 2020 esta a que versa a integragdo da
adaptacdo na gestdo dos recursos hidricos, através da promogdo da introducdo da componente adaptacdo nos
instrumentos de politica, planeamento e gestdo dos recursos hidricos, incluindo a capacitacdo dos agentes setoriais.

O aumento da eficiéncia hidrica, designadamente no que concerne a redugdo das perdas reais de dgua nas redes de
distribuicdo, tem impactes ambientais, sociais e econédmicos positivos, designadamente, ao permitir reduzir os
caudais captados e diminuir os consumos/custos com energia, bem como ganhos financeiros, eventualmente,
incrementos ao nivel da rentabilidade das exploragdes, com potenciais impactes ao nivel da criagdo de emprego.

2 — Massas de agua afetadas - pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte
. , 3.1 Captagdo — ESUB — ExtragOes excedem os recursos
Todas as sub-bacias Agricola _p ¢ . ¢ N . .
Agricultura hidricos subterraneos disponiveis

3 — Descrigdo historica
A compatibilizagdo das necessidades setoriais com as disponibilidades hidricas existentes é um duplo desafio na
gestdo de agua. Este duplo desafio passa por assegurar a eficiéncia na oferta e incentivar a eficiéncia na procura.

No PNUEA 2012-2020, estima-se que o valor médio nacional das perdas fisicas na agricultura ronde os 37,5%, estando
estabelecido como objetivo uma redugdo dessas perdas para 35% até 2020.

O setor da agricultura é o maior consumidor de agua em Portugal. Apesar do aumento da eficiéncia hidrica que se
tem vindo a registar na agricultura nos anos mais recentes (com a ado¢do da chamada “agricultura de precisdo”) —
incluindo medidas tendentes a redugdo de perdas reais nas redes de distribuicdo de dgua, de revisdo dos tarifarios,
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RH8 - QSiGA 33: Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuario)

de aumento da capacitacdo e a informagdo dos agricultores e pecudrios para o uso racional e eficiente da dgua —,
subsistem ainda ineficiéncias que terdo de ser reduzidas.

A importancia das questdes relacionadas com a redugdo das ineficiéncias no uso da agua nos setores agricola e
pecudrio adquire particular relevancia num contexto de alteragGes climaticas, em que se esperam redugdes ao nivel
das disponibilidades hidricas.

Por falta de indicadores, assumiu-se como critério que esta é uma questdo significativa em todas as regides
hidrograficas de Portugal continental, exceto na area gerida pela EDIA — Empresa de Desenvolvimento e
Infraestruturas do Alqueva, S. A. (regides hidrograficas RH6 e RH7), entidade que desenvolve praticas reconhecidas
de uso eficiente da agua.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao

Emissdo dos TURH aplicaveis e fiscalizagdo do
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente cumprimento das suas condi¢Ges.

Promover o uso eficiente da dgua.

IGAMAOT - Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e | Inspegdo do cumprimento das condi¢des dos TURH

do Ordenamento do Territdrio aplicaveis.
LNEC - Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil; Centros de Realizar estudos e propor medidas tendentes ao
investigacao aumento do uso eficiente da dgua.

DGADR - Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;
DRAP - DiregGes-Regionais de Agricultura e Pescas; INIAV -
Instituto Nacional de Investigacdo Agrdria e Veterinaria; Entidades | Promover o uso eficiente da dgua e as boas praticas na
gestoras de aproveitamentos hidroagricolas; AssociacGes de agricultura e/ou na pecuaria.

regantes e beneficiarios; Associagdes de agricultores;
Suinicultores; Associagdes de utilizadores

Agricultores; Agroindustriais; Agropecudrios; Produtores

- L . Adotar praticas de uso eficiente da 4dgua.
pecudrios; Suinicultores; Utilizadores

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Incrementar a eficiéncia hidrica nos setores agricola e pecudrio;

e  Promover a reducgdo progressiva das perdas reais nos canais de rega;

e  Promover a reabilitacdo dos canais de rega com perdas reais significativas;

e Reduzir os consumos de agua;

e Aumentar a utilizagdo de origens alternativas de 4gua com qualidade em fungdo dos fins previstos;
e  Reduzir os volumes de dgua captados com origem superficial e subterranea.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Nao: dados os critérios aplicados, esta questdo ndo foi considerada como sendo QSiGA no 2.2 ciclo, pese
embora, dada a relevancia da tematica, terem sido adotadas medidas neste ambito.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execug¢do e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:
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Cddigo do programa de Designagdo do programa Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida | de medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) fisica (%) situagdo
PTE1PO6MOS RH Adotar r'no@s de produgao ) ) 0 Nao
- sustentaveis executada
Melhorar a gestdo da 4dgua Em
PTE2PO1MO1_RH e promover a eficiéncia da 327 12 21 .
I . execugao
sua utilizagdo no regadio
PTE2POIMO2 RH Ianntlvar unja gestdo mais i i 20 Em i
- eficiente da agua execugdo
PTEGPO3MOL RH Rev.ls’ac.n dos Regimes ) ) ) 82 Em )
- Tarifarios no Setor Agricola execugao
PTE7POLIMO2 RH Promove’r ainovagao no ) ) 0 Nao
- setor agricola executada
Criar um sistema de
PTE7PO1MO08_RH informagdo de apoio a - - 0 Adiada
gestdo econdmica da agua
Promover a capacitagao,
PTESPO2MO1_RH divulgagdo e 62 15 44 Em
- aconselhamento no setor execugao
agricola

disponivel aqui.

O O O O O O O

8 - QSiGA relacionadas

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

7 - Alternativas de atuagao e orientagoes para o PGRH 2022-2027

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH;

Caso as medidas destinadas a promover o aumento da eficiéncia hidrica nos setores agricola e pecuario,
previstas no 2.2 ciclo, tivessem sido executadas, ou o tivessem sido em maior grau, teriam sido dado passos
mais significativos para a resolugdo do problema.

As medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento sdo as adequadas para a resolugdo do problema, as
quais se deverdo manter no 3.2 ciclo de modo a dar continuidade as agGes que neste ambito tém sido
desenvolvidas, sem prejuizo da adoc¢do de novas medidas consideradas relevantes. Entre essas medidas,
eventualmente a incluir (ou manter) no préximo ciclo de planeamento, contam-se as seguintes:

Recuperagdo de custos dos servigos de aguas, incluindo custos ambientais e de escassez;
Definigdo de indicadores de monitorizagdo do uso eficiente da agua;
Promocgdo da utilizagdo de origens alternativas de dgua, nomeadamente a recirculagdo e a reutilizagdo;
Promocdo de articulagdo com os setores agricola e pecuario;

Criacdo de incentivos a uma gestdo mais eficiente da agua;
Adocdo de modos de produgdo mais sustentaveis;
Promogao, capacitagao, divulgacdo e aconselhamento nos setores agricola e pecudrio para um aumento
da eficiéncia da utilizagdo da agua no regadio;

o Sensibilizagdo dos utilizadores/consumidores para o valor (social, ambiental, econémico) da agua.
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e (QSiGA 19 - Sobre-exploracgdo de aquiferos;
e QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da dgua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

A divulgacdo, sensibilizagdo e participagdo da comunidade é fundamental para uma maior integracao e avaliagao dos
instrumentos de gestdo da agua. Em particular, no que respeita a elaboragao dos PGRH, a participagdo ativa e
devidamente sustentada de todos os interessados, em todas as fases do processo de planeamento das aguas, é um
dos requisitos constantes na DQA (artigo 14.2) e na Lei da Agua (artigos 26.2 e 84.2). No entanto, a experiéncia tem
demonstrado a existéncia de algumas limitagGes associadas, nomeadamente:

i) A dificuldade de comunicagdo, articulacdo e cooperacdo entre entidades com competéncias diretas ou indiretas
no setor da agua;

ii) A necessidade de promover a divulgagdo de conceitos, principios, projetos, boas praticas, documentos existentes
e exigéncias legais sobre a dgua junto dos agentes e parceiros econdmicos, bem como do publico em geral;

iii) Aimportancia da participacdo da sociedade e dos setores de atividade econdmica nas questdes relacionadas com
a gestdo da agua.

Acresce ainda que, apesar do esforgo crescente da Administracgdo, é dificil mobilizar os cidaddos para questdes de
maior abrangéncia e sem consequéncia direta e visivel no seu dia-a-dia. Esta mobiliza¢do é no entanto maior ao nivel
da comunidade cientifica e para alguns dos stakeholders.

Importa ainda referir que, do ponto de vista da Administragdo, existem dificuldades de mobilizagdo de recursos
humanos dedicados as questdes da participagdo publica, sendo que, na maioria dos casos, os investimentos alocados
sdo muitas vezes insuficientes.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressdo Impacte

Todas as sub-bacias Todos os setores Ndo aplicavel. N3do aplicavel.

3 — Descrigao Historica

O envolvimento do publico em geral e dos stakeholders em particular nas questoes do ambiente, estd historicamente
associado aos processos de participagdo publica promovidos pela Administragcdo no ambito dos estudos de impacte
ambiental, cujo envolvimento é tanto maior quanto maior for o efeito previsivel no dia-a-dia da comunidade.

As entidades da Administracdo responsaveis pelos processos de participacdo publica, cientes da importancia do
envolvimento de todos, tém empreendido medidas que visam em particular, contribuir para processos de tomada
de decisdo mais sustentados, maior entendimento dos problemas ambientais e da contribuigdo dos varios setores
para atingir os objetivos ambientais e uma diminuicdo de eventuais conflitos por desconhecimento ou falta de
informacao.

Algumas dessas medidas passam pela utilizacdo das novas plataformas de comunicagdo, disponibilizacdo de
inquéritos on-line, realizacdo de sessdes publicas destinadas ao publico em geral e de sessGes especificas destinas
aos setores e a comunidade cientifica. Um desses exemplos foi o langcamento, em 2015, do Portal Participa onde sdo
disponibilizados todos os processos de consulta publica da responsabilidade do Ministério do Ambiente e da Agdo
Climatica.

Outra forma de promover a educagao para a conservagao e o desenvolvimento sustentdvel dos ecossistemas de agua
doce, de aguas costeiras e de transi¢cdo, tem sido através da monitorizagdo voluntaria da qualidade ambiental. O
projeto “Voluntariado Ambiental para a Agua” é uma iniciativa promovida desde 2009, tendo como objetivos
especificos: mobilizar e envolver os cidaddos na monitorizacao e gestao dos recursos hidricos; sistematizar uma rede
de observacdo/monitorizacdo voluntéaria que complemente as redes de monitorizacdo oficiais. O publico-alvo é
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principalmente o publico escolar, mas também se destinam ao publico em geral, havendo parcerias com varias
entidades e associagbes.

Os graficos abaixo mostram a evolugdo da participagdo no Voluntariado Ambiental para a Agua na regisio do Algarve.
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De referir que durante os procedimentos de participagdo publica do 2.2 ciclo de planeamento, foram realizadas 3
sessOes publicas e setoriais na RH, as quais assistiram 88 participantes e 48 entidades. Foram recebidos no ambito
da participagdo publica da versdo proviséria do PGRH, pareceres de 7 entidades que resultaram em 120 contributos
individualizados, dos quais apenas 4% foram integrados no PGRH uma vez que nem sempre as sugestdes efetuadas
dizem diretamente respeito ao PGRH ou sdo passiveis de incorporacao.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Acgao

Promover as ag0es conducentes ao envolvimento ativo de todos os interessados e
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente | a consulta do publico, assim como garantir o acesso a informagdo que assegura a
transmissdo e divulgagdo dos factos.

Todas as entidades responsaveis pela
implementacdo de medidas no ambito
do PGRH

Colaborar ativamente com a APA na divulgagdo da implementagdo das medidas do
PGRH.

Ministério do Ambiente e da Acdo

Climatica Apoiar a APA na promogao dos eventos de participagdo publica.

Setores utilizadores = i i . .
Participar de forma responsavel, consciente e informada nos procedimentos de

AssociagGes (em particular as ONGA) participagdo publica dando os seus contributos para a prossecugdo dos objetivos do
PGRH.

Universidades
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RH8 — QSiGA 34: Insuficiente envolvimento dos setores e participacdo publica

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Assegurar processos de tomada de decisdo mais sustentados;

e Promover um maior entendimento dos problemas ambientais e da contribui¢do dos varios setores para atingir
os objetivos ambientais;

e Diminuir eventuais conflitos por desconhecimento ou falta de informacgao;

e Aumentar a probabilidade de sucesso na implementagdo da DQA.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo uma questao de ambito nacional “Participagdo publica e envolvimento dos
setores insuficiente”, equivalente a esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de Designacdo do programa Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida de medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) fisica (%) situagdo

Promover a capacitagao,

PTESPO2MO1_RH divulgagdo e 62 15 44 Em
- aCOnSeIhamentO no sector execugao
agricola

Desenvolvimento dos
Procedimentos de
PTES8PO1MO2_RH Participacdo Publica a - - 0 Adiada
adotar nos Planos de
Recursos Hidricos

Importa referir que no ambito do 3.2 ciclo de planeamento da Diretiva Quadro da Agua, decorreu entre 22 de
dezembro de 2018 e 22 de junho de 2019 o periodo de participacdo publica do calendario e programa de trabalhos,
cujos resultados estdo disponiveis no site da APA e no Portal Participa.

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.
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RH8 — QSiGA 34: Insuficiente envolvimento dos setores e participacdo publica

7 - Alternativas de atuacao e orientagées para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH;

Caso ndo sejam tomadas novas medidas, a insuficiente participagdo publica do publico em geral assim como o
insuficiente envolvimento dos setores, manter-se-a nos niveis atuais embora se assista a nivel mundial a uma
tomada de consciéncia cada vez maior dos problemas ambientais e das suas consequéncias que previsivelmente
deverd contribuir para um maior envolvimentos de todos nas questdes da gestdo da agua.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A implementac¢do de medidas concretas direcionadas especificamente para a participagdo publica, promovendo
o envolvimento de todos nos problemas da gestdo da 4gua, é um aspeto crucial para se atingirem os objetivos
propostos. Embora seja visivel um crescente interesse pelos problemas do ambiente, cabe a Administracdo com
0 apoio dos seus parceiros, fomentar a participacdo ativa de todos nomeadamente através das seguintes agdes:

o Desenvolvimento de novas metodologias de comunicagdo e divulgagdo da informagao;

o Envolvimento dos setores e das comunidades locais e suas associagdes na divulgacdo e comunicagdo das
politicas e estratégias de gestdao da agua;

e Formacdo de grupos regionais para discussdo das matérias vertidas nos planos de recursos hidricos;

e |dentificacdo e formacdo de facilitadores regionais para o funcionamento de grupos regionais de
discussao.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 5 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua;
e (QSiGA 9 - Contaminagdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

e (QSiGA 10 - Contaminacgdo de aguas subterraneas por substancias perigosas;

e (QSiGA 13 - Poluigdo microbioldgica das aguas superficiais;

e (QSiGA 18 - Escassez de 4gua;

e (QSiGA 19 - Sobre-exploracdo de aquiferos;

e (QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecudrio).

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;
e (QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;
e QSiGA 5 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua.
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RH8 — QSiGA 35: Insuficiente sistematizagao e disponibilizagcdo de informagao, pelos diferentes setores, relativa

as utilizages da agua

1 - Enquadramento

Ainformacao referente as utilizagdes da dgua e aos investimentos efetuados pelos diferentes setores no dominio da
agua encontra-se atualmente dispersa em diversas instituicdes. Assim, a inexisténcia de um repositério Unico
sistematizado e facilmente acessivel que permita uma consulta expedita da informagdo, condiciona uma gestdo
eficaz na articulagdo de esforgos financeiros e técnicos para a resolugdo dos problemas da agua.

Embora uma fracdo substancial de entidades possua um processo de identificacdo e afericdo das necessidades de
conhecimento e investigacdo no dominio da agua, o mesmo ndo é normalmente enquadrado por procedimentos
formais e/ou sistematizados e especificamente dirigidos a esta questdo. Este panorama tem como fragilidade
principal o facto de, eventualmente, ndo se garantir uma completa identificacdo (e aferigdo) das reais necessidades
em investigacdo e conhecimento, inviabilizando assim uma consisténcia temporal e institucional na aplicagdao do
processo.

Em suma, podem identificar-se como problemadticas as seguintes questdes:

e Investimentos publicos em investigagdo e conhecimento ndo enquadrados por uma estratégia que responda
as necessidades das entidades que gerem os recursos hidricos;

e Inexisténcia de procedimentos formais e/ou sistematizados que envolvam as entidades de gestdo da dgua e
os setores, para aferir necessidades, lacunas de conhecimento, investigacdo e estudos no dominio da agua.

Esta QSiGA é transversal a todos os setores embora possam identificar-se areas em que a articulagdo com o setor da
agua é mais eficaz.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte

Todas as sub-bacias Todas as MA da RH N&o aplicavel. N&o aplicavel.

3 — Descrigdo Histdrica

Esta QSiGA, apesar de ainda ser considerada uma questdo significativa, tem tido uma evolugdo positiva ao longo dos
ultimos anos, fruto da crescente utilizagdo das novas tecnologias e da implementagdo de politicas de
desmaterializagdo que tém permitido a disponibilizacdo de um volume importante de informacdo em plataformas e
sistemas de informac&o on-line. No entanto, colocam-se ainda alguns problemas que importa solucionar:

e Adispersdo de informagdo, muitas vezes duplicada em vdarios organismos, coloca dificuldades acrescidas aos
utilizadores;

e A organizagdo da informagdo nem sempre é clara e objetiva;

e Os recursos financeiros e humanos nem sempre sdo devidamente alocados a organizagdo e disponibilizagdo
da informacado.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Promover a articulagdo e partilha de dados sobre os recursos hidricos.

Colaborar ativamente com a APA na sistematizagdo e disponibilizagdo da
informagdo sobre recursos hidricos, em particular no que respeita as
medidas do PGRH.

Todas as entidades responsaveis pela
implementag¢do de medidas no ambito do PGRH

Setores utilizadores
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RH8 — QSiGA 35: Insuficiente sistematizagao e disponibilizagcdo de informagao, pelos diferentes setores, relativa

as utilizages da agua

Associagdes (em particular as ONGA) Colaborar ativamente com a APA na disponibilizacdo da informagdo

produzida, evitando a duplicagdo de esforgos.

Universidades

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Harmonizar a informagdo existente nas varias entidades;

e Direcionar esforgos para as areas onde existe um maior défice de conhecimento;

e Disponibilizar plataformas de partilha de informagdo e conhecimento sobre os recursos hidricos, quer entre
instituicdes quer com o publico em geral, evitando a duplicagdo de esforgcos humanos e financeiros.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo uma questdo de ambito nacional “Insuficiente sistematizagdo e
disponibilizacdo de informacao relativa as utilizagcGes da agua pelos diferentes setores ”, equivalente a esta
QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cdédigo do programa de Designacao do programa de Investimento Execugao Execugdo | Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) | fisica (%) | situagdo

Criar um sistema de informacdo

PTE7PO1MO08_RH de apoio a gestdo econdmica da - - - Adiada
dgua
PTE7PO1MO09_RH Plataforma de Gestao do PGRH 58 16 2 Em ~
execugdo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagées para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH.

Caso ndo sejam tomadas novas medidas, o problema da insuficiente sistematizagdao e disponibilizagcdo de
informacdo pelos diferentes setores manter-se-a, o que dificulta grandemente uma gestdo eficaz e eficiente da
agua. Apesar dos esforcos que tém vindo a ser efetuados, existem ainda lacunas importantes que importa
colmatar, em particular na vertente das utilizagdes de agua na agricultura e na gestdo econémica da agua.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A implementag¢do de medidas direcionadas para a partilha e disponibilizacdo de informacdo sobre os recursos
hidricos contribuira em grande escala para uma melhoria da gestdo da 4gua, preconizando-se a adog¢do das
seguintes medidas:

o Articulagdo e partilha de dados de base entre instituicdes para melhor conhecimento das pressées,
nomeadamente com o setor pecuario no ambito da implementagdo do REAP;

o Aumento do conhecimento das utilizagées de dgua ao nivel das necessidades, consumos e perdas de dgua,
nomeadamente no setor da agricultura;

o Desenvolvimento de um plano estratégico, que envolva a Administragdo Publica e outras entidades
parceiras, congregando e articulando os investimentos, direcionando-os para as areas onde existe,
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efetivamente, um maior défice de conhecimento, no sentido de assegurar uma melhor utilizagdo dos
recursos e uma efetiva gestdo das aguas;

o Articulagdo e partilha de dados de base, bem como a sistematizagdo e cataloga¢do dos investimentos
efetuados, que podem contribuir para melhorar ou preservar o estado das massas de agua, potenciando
a utilizagdo efetiva do quadro comunitario de apoio.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 5 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua;
e (QSiGA 9 - Contaminagao de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

e (QSiGA 10 - Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas;

QSiGA 13 - Poluigdo microbioldgica das aguas superficiais;

QSiGA 18 - Escassez de agua;

QSiGA 19 - Sobre-exploragdo de aquiferos;

QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperacgdo de custos dos servigos de dguas no setor agricola;
QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuario).

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;
e (QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;
e (QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua.
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