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Anexo IV - Fichas de questao

Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA) - 3.2 ciclo de planeamento (2022-2027)
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1 - Enquadramento

As atividades que tenham um impacte significativo no estado das dguas sé podem ser desenvolvidas desde que ao
abrigo de um titulo de utilizagdo emitido nos termos e condic&es previstos na Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de
dezembro, na sua redagdo atual) e no Regime de Utilizagdes dos Recursos Hidricos (conforme artigo 11.2 do
Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio).

Por outro lado, a utilizagdo dos recursos hidricos publicos e particulares, em conformidade com o Decreto-Lei
n.2 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a titularidade dos recursos hidricos, que possa ter impacte
significativo no estado das dguas e na gestdo racional e equilibrada dos recursos, carece de um titulo que permita
essa utilizagdo.

Esse titulo é atribuido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP (APA) através da Administragdo de Regido
Hidrografica (ARH) territorialmente competente, em fungdo das carateristicas e da dimensdo da utilizagdo, podendo
ter a figura de "autorizagdo", “licenga”, ou “concessao”.

As utilizagGes dos recursos hidricos particulares podem estar sujeitas a Autorizagdo, quando se tratem de captacGes,
construgdes, implantacdo de infraestruturas, ou a Licenca no caso de rejeicdo de dguas residuais, imersao de residuos,
recarga e injecdo artificial em aguas subterrdneas, extracdo de inertes e aterros ou escavagées.

As utilizagGes dos recursos hidricos do dominio publico sdo tituladas por Licengas ou Concessdes. Em regra a sua
atribuicdo é por concurso, com exce¢do de rejeicdo de aguas residuais, recarga e inje¢do artificial de aguas
subterraneas, extracdo de inertes em leitos e margens conexos com 4guas publicas para volume inferior a 500 m3 ou
ainda ocupac¢do do dominio publico pelo prazo inferior a 1 ano.

A APA tem implementado o Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente (SILiIAmb), ferramenta que permite a
desmaterializagdo, uniformizacdo e agilizacdo dos processos de licenciamento para as diferentes areas de
competéncias da APA, incluindo os recursos hidricos. Esta plataforma permite ao utilizador de recursos hidricos
efetuar pedidos de licenciamento, acompanhar o processo de licenciamento, consultar as utilizagdes, comunicar com
a APA (enviar e receber mensagens) e alterar os dados pessoais.

Embora acessivel aos utilizadores, a diminui¢do de recursos humanos na Administragdo afetos ao licenciamento nao
permite manter a celeridade desejavel dos procedimentos, nem ter capacidade de resposta no que respeita a andlise
do reporte dos programas de autocontrolo e a fiscalizacdo dos titulos emitidos. Assim, neste ciclo de planeamento
considerou-se esta tematica como uma questao significativa transversal as regides hidrograficas.

O SILIAmb tornou-se, efetivamente, o meio de submissdo de pedidos de utilizagdo de recursos hidricos mais célere e
expedito, no entanto existem algumas fragilidades, ndo estando ainda disponivel a possibilidade de submissdo de
requerimentos para todas as tipologias de utilizagdo. Também ainda ndo estdo disponiveis todas as tipologias de
titulos, nomeadamente das concessdes, cujo processo implica o procedimento concursal, o contrato e a reversao.
Considera-se ainda necessdria a melhoria do médulo do autocontrolo, com reflexo na emissao das notas de liquidagao
da taxa de recursos hidricos (TRH).

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte

Todas as sub-bacias Todos os setores Todos os tipos de pressdo Todos os tipos de impacte

3 — Descrigdo Histdrica

A publicagdo da Lei da Agua determinou a reformulacdo do regime de utilizagdo de recursos hidricos, concretizado
através do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio. Este Decreto-Lei, que foi alvo de vérias altera¢cdes entre 2007
e 2018, nomeadamente pela Lei n.2 44/2012, de 29 de agosto (sexta alteracdo) e pela Lei n.2 12/2018, de 2 de mar¢o
(sétima alteracdo), estabelece que as utilizagdes que se localizem na dgua, na margem ou no leito, estdo sujeitas a
prévio licenciamento (que incluem a captac¢do de aguas, subterraneas ou superficiais, destinadas ao abastecimento
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RH5A - QSiGA 1: Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

publico, ao consumo humano, a rega, a produgdo de energia, ao turismo, a indlstria; a implantagdo de barragens; a
rejeicdo de dguas residuais industriais e urbanas; a extragdo de inertes; a construgdo de apoios de praia; entre outras),
tém de ser compatibilizadas com a protegdo e gestdo dos recursos hidricos.

No final de 2012, a APA implementou o SILiAmb, com vista a desmaterializagdo, uniformizagdo e agilizagdo dos
processos de licenciamento para as diferentes areas de competéncias da APA. A implementagdo desta plataforma
coincidiu com os trabalhos do ciclo de planeamento anterior, a questdo licenciamento insuficiente e/ou ineficiente
nao foi considerada QSiGA em nenhuma das Regides Hidrograficas de Portugal Continental.

Na Figura 1 é possivel observar o nimero de requerimentos submetidos e titulos emitidos na RH5A através do
SILIAmb, entre 2013 e 2018. Na Figura 2 apresenta-se a mesma evolugdao comparativa entre os requerimentos
submetidos e os titulos emitidos por tipo de utilizagdo.
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Figura 1. Evolugdo do numero total de requerimentos submetidos e titulos emitidos na RH5A entre 2013 e 2018.

Da observagdo do grafico verifica-se que, em regra a emissdo de titulos acompanha a evolugdo dos requerimentos
submetidos.
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Figura 2. Evolugdo do numero total de requerimentos submetidos e titulos emitidos na RH5A por tipo de utilizagdo entre 2013
e 2018.

A evolugdo apresentada na figura permite concluir que o nimero de requerimentos e titulos emitidos para captagdo
de 4gua é muito superior face as restantes utilizagdes. Contudo, é ainda possivel verificar que as duas utilizagdes
seguintes mais significativas, a realizagdo de construgdes e a rejeicdo de dguas residuais, apresentam uma evolugao
similar ao longo do periodo em analise entre requerimentos submetidos e titulos emitidos.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Licenciamento, monitorizagdo e fiscalizagdo.

. Pedidos de regularizagdo para utilizagGes existentes.
Utilizadores . . . L
Pedidos de licenciamento para novas utilizagdes.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Reforcar os recursos humanos especializados para acompanhamento de processos de licenciamento e de
validagdo e verificagdo do cumprimento dos titulos (TURH);

e Garantir a evolugdo do sistema de informacdo de apoio ao licenciamento (SILIAmb) para a disponibilizacdo das
tipologias de utilizagdo e de titulos em falta;

e Desenvolver ferramentas de andlise dos programas de autocontrolo e de monitorizagdo de meio recetor
reportados;

e Harmonizar procedimentos.
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6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.° ciclo?

e Nao: No 2.2 ciclo ndo foi considerada esta QSiGA individualmente, por se considerar que o licenciamento
insuficiente e/ou ineficiente era consequéncia da fragilidade na Administracgdo relacionada com a falta de
recursos humanos, e por isso a questdo foi agregada a QSIGA “Recursos humanos especializados
insuficientes”.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de Designagdo do programa de Investimento Execugdo Execug¢do | Pontode
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) situagdo

Rever os TURH das ETAR urbanas
nao PRTR que descarregam
substancias perigosas prioritarias
PTE1PO3MO1_SUP_RH tendo em conta as unidades 75 - 0 Adiada
industriais ligadas a rede de
drenagem das aguas residuais
urbanas

Rever os TURH das ETAR urbanas
ndo PRTR que descarregam
PTE1POAMO2_SUP_RH | SuPstancias prioritarias tendo em - . 0 Adiada
conta as unidades industriais
ligadas a rede de drenagem das

aguas residuais urbanas

Melhorar a regulagdo das Executada
PTE2P04MO1_SUB_RH utilizagdes dos recursos hidricos - - 33 em
subterraneos continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientacoes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH

Apesar das medidas preconizadas para o 2.2 ciclo, continuam a existir dificuldades no acompanhamento dos
TURH emitidos, nomeadamente na sua revalidacgdo e verificacdo de autocontrolo.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A implementacdo de novas medidas de atuacdo é importante para minorar as dificuldades existentes no
licenciamento, podendo desde ja considerar-se as seguintes diretrizes:

o Manutengdo evolutiva do sistema de informagdo de apoio ao licenciamento (SILIAmb) de modo a permitir
a aprecia¢do do autocontrolo e a fazer o cruzamento de dados da TRH;

o Reforgo de recursos humanos especializados, designadamente o n.2 de técnicos afetos ao licenciamento;

Harmonizagdo de procedimentos;

o Aplicagdo da abordagem combinada.

O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;
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RH5A — QSiGA 1: Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

e (QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;

e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de 4guas residuais;
e (QSiGA 9 - Contaminagdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

e (QSiGA 10 - Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas;

e (QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;

e (QSiGA 13 - Poluigdo microbiolégica das dguas superficiais;

e QSiGA 15 - Implementag3o insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;

e (QSiGA 16 - AlteragGes do regime de escoamento;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

QSiGA 20 - Intrusdo salina nas aguas superficiais;

QSiGA 23 - Destruicdo/fragmentacgdo de habitats;

QSiGA 25 - Alteragdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

QSiGA 26 - Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, alterag6es hidromorfolégicas, dindmica sedimentar);
QSiGA 28 - Inundagoes;

QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperacdo de custos dos servigos da dgua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagbes de agua;

e QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacao e disponibilizacdo de informacao, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.




agéncia portuguesa
do

1 - Enquadramento

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA) possui competéncias legais de fiscalizagdo em matéria de recursos
hidricos, cabendo, em particular, aos Departamentos Regionais, Administracdes de Regido Hidrografica (ARH), essa
atuagdo nas respetivas areas de jurisdigdo.

Colaboram na acdo fiscalizadora as autoridades policiais ou administrativas com jurisdicdo na area (SEPNA-GNR,
CCDR, ICNF e Autoridade Maritima), destacando-se ainda a IGAMAOT como autoridade inspetiva.

O exercicio da atividade fiscalizadora promovido pela APA segue a estratégia de planeamento definida no Plano
Nacional de Fiscalizagdo e Inspecdo Ambiental (PNFIA). Este Plano vem dar resposta a necessidade de aumentar a
articulagdo entre as diferentes entidades com competéncia na area do ambiente e da conservagdo da natureza,
uniformizando procedimentos e criando um sistema de informag¢do comum.

A atuacdo de fiscalizagdo das ARH tem como principal objetivo a verificagdo do cumprimento das normas constantes
da Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual) e do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de
maio (regime de utilizagdo dos recursos hidricos). Na pratica, procura dar uma resposta efetiva aos problemas que
afetam os cidadaos e o territério e minimizar os efeitos negativos para o ambiente de situagdes andémalas ou de
condutas ilicitas, constituindo um fator determinante na prossecucao dos objetivos definidos ao nivel da gestdo,
planeamento, licenciamento e monitoriza¢do dos recursos hidricos.

A APA elabora anualmente um Programa de Fiscalizagdo, elegendo as prioridades de intervengdo para as diferentes
atividades com impacte nos recursos hidricos, apresentando posteriormente um Relatério de Fiscalizagdo, ambos
disponibilizados para consulta no seu site (www.apambiente.pt).

As agBes de fiscalizagdo estdo associadas ao licenciamento (por forma a garantir o seu cumprimento), contemplando
igualmente a avaliagdo de situagGes decorrentes de reclamagdes ou denuncias. Em termos gerais, estas agdes incidem
principalmente sobre construgdes, rejei¢cOes, infraestruturas hidraulicas e captagdes superficiais e subterraneas,
ligadas a indUstria téxtil e agroalimentar, suiniculturas, matadouros, adegas, lagares de azeite, gestores de residuos,
ETAR, extracdo de inertes, barragens, agropecudria, apoios de praias, etc. Da fiscalizagdo resultam autos de noticia e
processos de contraordenacdo, tramitados de acordo com as disposicdes legais aplicaveis. E ainda importante referir
o trabalho de acompanhamento e validagdo realizado pela APA ao autocontrolo exigido as entidades e/ou particulares
com atividades que afetam o meio hidrico.

A eficiéncia da fiscalizagdo tem vindo a evoluir positivamente em resultado da articulagdo e cooperagdo entre
entidades, enquadrada por uma estratégia formalizada anualmente no PNFIA.

Contudo, subsiste ainda um défice de recursos humanos, técnicos e logisticos cujo reforgo permitiria potenciar as
acGes de fiscalizacdo da agua, no sentido de contribuir para a efetiva resolugao dos problemas de poluigdo existentes,
minimizando os efeitos negativos para o ambiente sempre que presenciadas condutas ilicitas.

A educacdo ambiental que estabelece um compromisso com a sociedade no sentido de serem adotados
comportamentos de maior consciéncia para as questGes ambientais permitira, gradualmente, que o processo de
fiscalizagdo incorpore um cardcter mais pedagadgico e de auxilio as populacdes e menos penalizador.

Os crimes ambientais sdo classificados como administrativos e ndo de saude publica, o que ndo contribui para que a
condenagado tenha um efeito persuasor.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes
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Sub-bacia Setor responsavel Pressdo Impacte

Todas as sub-bacias Todos os setores Todos os tipos de pressdo Todos os tipos de impacte

3 — Descrigao Historica

A profissdo de guarda-rios existiu entre os séculos XIX e XX, estando afeta aos Servicos de Hidraulica do Estado, tendo
como principal fungdo a vigilancia e conservagao do territdrio na componente recursos hidricos. Em 1995, a figura
de guarda-rios, com aproximadamente 400 efetivos, foi extinta e integrada na carreira de vigilante da natureza.

Atualmente estdo associados a RH5A, 11 vigilantes da natureza. Este niumero, apesar de significativo relativamente
a outras regiGes, constitui, atendendo a area territorial em causa, uma limitacdo ao desempenho desta competéncia
com repercussdes negativas na gestdo dos recursos hidricos e na consecugdo dos objetivos ambientais preconizados
na DQA ainda que, de algum modo, seja colmatada pelo envolvimento de outras entidades.

AcBes de fiscalizagio (n.2) Autc?s de noticia da APA e Pro'cesso:s de contraordenagao
Ano entidades externas (n.2) instruidos pela APA (n.2)

RH5A APA RH5A APA RH5A APA
2016 839 3193 187 1204 29 251
2017 412 2115 210 1078 58 571
2018 455 2289 301 1145 189 570

Por outro lado, a sociedade atual encontra-se mais informada e exigente quanto aos seus direitos e ao cumprimento
da lei, sendo que a componente ambiental é bastante escrutinada. O contacto com a Administragao Publica esta
facilitado pelas plataformas informaticas, impondo respostas rapidas aos problemas relatados. A caréncia de meios
ao nivel da fiscalizagdo resulta num desfasamento entre a capacidade de resposta no terreno e as inUmeras
solicitagOes para agir e fiscalizar.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Fiscalizagdo das utilizagGes.

IGAMAOT - Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do

. Inspecdo.
Ordenamento do Territério pe¢

SEPNA - Servico de Protegdo da Natureza e do Ambiente da Guarda

. . Fiscalizagdo.
Nacional Republicana ¢

Fiscalizagdo na gestdo de residuos (impacte na

CCDR - Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional ~ S
protec¢do dos recursos hidricos).

Fiscalizagdo de  estabelecimentos culturas
ICNF - Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas biogenéticas e marinhas (p.ex. limites, materiais
usados nas demarcagdes, espécies produzidas).

Autoridade Maritima Nacional Fiscalizagdo.
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Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Reforgar a equipa de fiscalizagdo, nomeadamente o nimero de vigilantes da natureza;

e Qualificar os vigilantes da natureza com a¢8es de formacao;

e Valorizar e reforgar meios logisticos;

e Reforcar e renovar o parque automovel e as embarcagoes;

e Dispor de novas tecnologias para utilizagdo “in situ”, que facilitem a comunica¢do (a0 momento) com os
sistemas de licenciamento e cadastro das utilizagdes de recursos hidricos, bem como com o laboratério;

e Consolidar a articulagdo / cooperagdo com as entidades fiscalizadoras na drea do ambiente e conservagdo da

natureza.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Nao: No 2.2 ciclo ndo foi considerada esta QSiGA individualmente, por se considerar que o licenciamento
insuficiente e/ou ineficiente era consequéncia da fragilidade na Administracdo relacionada com a falta de
recursos humanos, e por isso a questdo foi agregada a QSIGA “Recursos humanos especializados

insuficientes”.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de Designacao do programa de Investimento Execugao Execu¢do | Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) | situagdo
Promover uma agao preventiva de Executada
PTESPO1MO1_RH . o séop - - 27 em
- fiscalizagdo ,
continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,

disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientacdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH;

A implementacdo das medidas associadas ao 2.2 ciclo de planeamento ndo se traduziram numa evolugao
favoravel relativamente aos meios humanos e logisticos associados ao trabalho de fiscalizacdo.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A situagdo de caréncia de recursos humanos na area da fiscalizagdo de recursos hidricos é uma realidade em
todos os Departamentos, condicionando a prote¢do dos recursos hidricos, bem como o cumprimento dos
objetivos ambientais das massas de agua, em todas as regides hidrograficas, pelo que se apontam alternativas
de atuacdo e orientagdes que permitam:

O O O O O O

8 - QSiGA relacionadas

Refor¢o dos recursos humanos especializados;
Disponibilizacdo de sistemas e equipamentos de apoio;
Promocdo de agdes de formacgado e sensibilizacdo;

Maior envolvimento dos cidadéos;
Sensibilizagdo dos tribunais para os crimes ambientais como crimes de saude publica;
Maior articulagdo entre as diferentes agGes de fiscalizagdo e inspegdo pelas entidades envolvidas.
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Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua;

e QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;
e (QSiGA 9 - Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

e (QSiGA 10 - Contaminagdo de dguas subterraneas por substancias perigosas;

e (QSiGA 11 - Polui¢do organica e nutrientes das dguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Polui¢do quimica das 4guas superficiais;

e (QSiGA 13 - Polui¢do microbiolégica das dguas superficiais;

e (QSiGA 16 - AlteragGes do regime de escoamento;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e QSiGA 23 - Destruicdo/fragmentacdo de habitats;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 25 - Alteragdes da dinamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

e QSiGA 26 - Degradagdo de zonas costeiras (erosdo, alteragdes hidromorfoldgicas, dinamica sedimentar);
e (QSiGA 28 - Inundagdes.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

e (QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;

e QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;

e QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagdao de informagdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

As AdministracGes de Regido Hidrografica (ARH) sdo os Departamentos Regionais da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P. (APA) que detém as competéncias de gestdo, fiscalizagdo, monitorizagdo e planeamento da regido
hidrografica, com jurisdi¢do nas regides hidrograficas do Minho e Lima (RH1), Cavado, Ave e Lega (RH2), Douro (RH3),
Vouga, Mondego e Lis (RH4A), Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A), Sado e Mira (RH6), Guadiana (RH7) e Ribeiras do
Algarve (RHS).

As competéncias das ARH (Tabela 1) sdo desenvolvidas em articulagdo com o Departamento de Recursos Hidricos
(DRH) no dominio do planeamento, ordenamento e valorizagdo dos recursos hidricos; com o Laboratério de
Referéncia do Ambiente (LRA) no dominio da gestdo laboratorial, amostragem e andlise da qualidade das aguas
naturais (superficiais, subterraneas, balneares, consumo humano) e residuais; com o Departamento do Litoral e
Protecgdo Costeira (DLPC) na faixa costeira; e com o Departamento de Tecnologias e Sistemas de Informacgdo (DTSI)
em matéria de disponibilizacdo de dados, divulgacdo de informac&o ao publico e desenvolvimento de ferramentas de
gestdo de recursos hidricos.

Tabela 1 — Dominios de intervengdes dos Departamentos da APA em matéria de recursos hidricos

Gestdo, Licenciamento e
Planeamento de Recursos Hidricos Fiscalizagdo de Recursos
Hidricos
. ~ . Fiscalizagdo
PNA PGRH PGRI PEGA POA/PEA | POE/PEE pPoC Dczm!nlo ProtggaoNe Monitorizagdo Tlt.u.losije das
Hidrico Valorizagdo Utilizagdo AR
Utilizagoes
w | @ 999|999 @0 @00 000|000 @0 | @0 | @00 00O @0
006 0006
wi 000 | %% B | 90 000 | 0000 | ©
DLPC 00 O00 000 000 000 00 00 ()
LRA a
DCOM (4] (4] (4] (4] (4] (4]
DTS o o (5] (5) e

0 Elaboragdo; Q Implementagdo; eReporte; 0 Consulta Publica; 9 Desenvolvimento e Gestdo de Ferramentas de Recursos Hidricos

PNA - Plano Nacional da Agua; PGRH — Plano de Gestdo de Regido Hidrogrdfica; PEGA — Plano Especifico de Gestéo da Agua; POA - Plano de Ordenamento de Albufeira; PEA — Programa Especial
de Albufeira; POE - Plano de Ordenamento de Estudrio; PEE - Programa Especial de Estudrio; POC — Programa da Orla Costeira

ARH — Administragéo de Regido Hidrogrdfica; DRH — Departamento de Recursos Hidricos; DLPC — Departamento do Litoral e Protecdo Costeira; LRA — Laboratdrio de Referéncia do Amibiente;
DCOM — Departamento de Comunicagdo e Cidadania Ambi I; DTSI — Depar de Tecnologias e Sistemas de Informagéo

A elaboragdo dos principais instrumentos de planeamento - PGRH e PGRI - tem sido levada a cabo, essencialmente,
pelas ARH e pelo DRH, apresentando-se de seguida a distribuicdo dos colaboradores destes departamentos pelas
categorias dos trabalhadores em fungdes publicas que os integram (Tabela 2) e pelas principais areas de trabalho (ver
grafico).

Tabela 2 — Categoria dos recursos humanos da APA em matéria de recursos hidricos em 2019

Categoria ARH Tejo e Oeste DRH TOTAL (ARH + DRH)
Dirigentes 6 4 10
Técnico Superior 48 22 70

Assistente Técnico/
Assistente Operacional/ 37 5 29

Vigilante da Natureza

Total em 2019 91 31 109
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Para o exercicio das suas competéncias, as ARH e o DRH contam com equipas muito restritas, tendo em atencdo a
extensa area do territério de atuagdo e a abrangéncia das tematicas da agua no ambito da DQA e outras Diretivas,
bem como as obriga¢des de reporte a Comissdo Europeia.

No caso da ARH Tejo e Oeste, importa dar especial énfase a necessidade de:

e Reforcar as equipas afetas ao planeamento, gestdo e a fiscalizacdo (utilizacdes de recursos hidricos e
acompanhamento da rede hidrografica), sendo que, neste Ultimo caso, é necessario formar e dotar as equipas
de meios logisticos e informaticos;

e Criar um setor especifico de biologia no laboratério de 4guas, nomeadamente através da dotacdo de recursos
humanos especializados;

e Renovar e ampliar as instalagdes afetas a atividade laboratorial, com vista a melhorar a capacidade interna de
resposta aos imperativos legais nacionais e comunitdrios em matéria de fiscalizagdo e de monitorizagdo do
estado das massas de agua.

Verifica-se que, apesar da grande maioria dos colaboradores serem técnicos superiores, existem caréncias
significativas ao nivel de algumas formacGes de base, designadamente em engenharia agrondémica, hidraulica,
hidrologia e economia da 4dgua. Ao nivel de meios logisticos, as necessidades surgem, particularmente, ao nivel da
disponibilidade de viaturas, bem como equipamento informatico de apoio ao trabalho de campo e gabinete. De
referir, ainda, a necessidade de modelos quantitativos e qualitativos de apoio as atividades de licenciamento e
planeamento.

No que respeita ao DRH, verifica-se que a grande maioria dos colaboradores sdo técnicos superiores, existindo
caréncias significativas ao nivel de algumas formacdes de base, designadamente em engenharia agrondmica,
hidraulica, hidrologia e economia da agua. Ao nivel de meios logisticos, as necessidades surgem, particularmente, ao
nivel do equipamento informatico de apoio ao trabalho de campo.

No conjunto considera-se que as principais areas técnicas a reforgar sdo: informatica aplicada aos recursos hidricos,
instrumentacdo aplicada aos recursos hidricos e analise econémica dos usos da agua.

Em matéria de formacgdo especializada importa elaborar e implementar nos dois departamentos um plano para
atualizacdo de conhecimentos, a luz das novas tecnologias e sistemas de informacao geografica, bem como sobre
novos conhecimentos face a necessidade de adog¢do de medidas de adaptacdo as alteragbes climdticas e resposta a
dindmica do desenvolvimento regional em matéria de recursos hidricos.
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2 — Massas de agua afetadas - pressoes e impactes

O reduzido quadro técnico especializado no dominio da agua, em conjunto com as restrigdes a contrata¢do impostas
por limitages financeiras, constituem constrangimentos as acBes de planeamento, gestdo, monitorizagdo e
fiscalizagdo dos recursos hidricos.

Sub-bacia/massa de agua Setor responsavel Pressao Impacte

TIDE — Tipo de impacte

Todas as sub-bacias N&o aplicavel Ndo aplicavel .
desconhecido

3 — Descrigdo historica

A gestdo de recursos hidricos em Portugal tem um percurso cuja origem remonta aos finais do século XIX, com a
constituigcdo dos Servicos Hidraulicos em 1884 e mais tarde em 1919 com a publicagdo do Decreto 5787-lll, designado
como Lei das Aguas. De 1919 em diante, mas sobretudo a partir da década de 1940, observaram-se distintas
iniciativas de revisdo do regime juridico das dguas, a maior parte das quais pela necessidade de introduzir disposi¢cdes
relativas a promocgdo do seu estado de qualidade.

Ajurisdicdo esteve a cargo do Instituto da Agua (INAG), sendo que a atribuicdo da licenca era competéncia da Direcdo
Regional do Ambiente e Recursos Naturais (DRARN). Este modelo institucional vigorou até a transposi¢do para a
ordem juridica interna da Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000
(Diretiva Quadro da Agua, DQA), a qual estabelece um quadro de agdo comunitaria no dominio da politica da dgua,
que foi consubstanciada na Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua) e no Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de
marco, tendo-se definido um novo modelo juridico-institucional, em parte assente nas denominadas regides
hidrograficas.

O INAG, 1. P., como Autoridade Nacional da Agua, tinha por miss3o propor, acompanhar e assegurar a execucdo da
politica nacional no dominio dos recursos hidricos de forma a assegurar a sua gestdo sustentavel, bem como garantir
a efetiva aplicacdo da Lei da Agua. As ARH foram constituidas como entidades de caracter desconcentrado, de ambito
regional, dotadas de autonomia administrativa e financeira e patrimdnio préprio. Estas novas instituicdes tinham por
missdo proteger e valorizar as componentes ambientais das dguas, bem como proceder a gestdo sustentavel dos
recursos hidricos no ambito das respetivas circunscrigGes territoriais de atuagdo, com enfoque na gestdo integrada
por bacia hidrografica (incluindo nelas as aguas costeiras adjacentes), prosseguindo as atribui¢cdes antes detidas pela
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) em matéria de planeamento, licenciamento,
fiscalizagdo, monitorizagdo e gestdo de infraestruturas no ambito das respetivas circunscrigdes territoriais de
atuagao.

As ARH articulavam-se entre si e com a Autoridade Nacional da Agua, com o objetivo de assegurar um exercicio de
competéncias concordante em termos de metodologias, acGes e procedimentos, garantindo, assim, no quadro das
respetivas atribuicdes, a consecugdo das politicas e orientagGes estratégicas determinadas a nivel nacional.

Aguando da integracdo da estrutura do INAG e das ARH na APA, verificou-se uma reducdao muito significativa do
numero de funciondrios afetos diretamente aos recursos hidricos. Nos servigos centrais, nomeadamente no DRH,
ocorreu, de 2011 para 2014, uma redugdo cumulativa da ordem dos 50%.

A reducdo cumulativa de funciondrios que se verifica condiciona sobremaneira a capacidade de resposta face ao
volume de trabalho, a par da necessaria atualizagdo de conhecimentos e utilizagdo de ferramentas informaticas e
meios tecnoldgicos disponiveis sempre em evolugdo, tendo em conta a diversidade de interlocutores,
designadamente, outras entidades da Administragao, autarquias, equipas de consultores e cidadaos.

No DRH, o nimero de técnicos superiores tem vindo a aumentar ligeiramente nos ultimos anos, sobretudo durante
a fase de implementacédo do 2.2 ciclo, ainda que de forma n&o totalmente satisfatéria porque se tratou, de um modo
geral, apenas da integragdo de técnicos em situagdo precaria. Mantém-se, assim, fragilidades, e mesmo lacunas, em
varias areas de conhecimento necessarias ao pleno desempenho das valéncias das ARH e DRH, nomeadamente no
planeamento, gestao e fiscalizagdo dos recursos hidricos.

O decréscimo acentuado no nimero total de assistentes técnicos, assistentes operacionais impede uma eficiente e
eficaz fiscalizacdo na verificacdo do cumprimento das condi¢des impostas nos Titulos de Utilizacdo de Recursos
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Hidricos (TURH), dificultando o apoio a decisdo do licenciamento e, ainda, a operacionalizagdo dos programas de
monitorizagdo implementados na ARH. Estas falhas tém repercussdes na gestdo dos recursos hidricos e na
consecucgao dos objetivos ambientais preconizados na DQA.

Aimplementacgdo de ferramentas informaticas vocacionadas para dar resposta as solicitagdes e para o licenciamento,
tais como os Sistemas de Informagdo Geografica (SIG) e o Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente
(SILIAmb) permitiram uma melhoria significativa na emissdo dos TURH.

No que se refere a gestdo de dados das redes de monitorizagdo dos recursos hidricos e pressdes sobre as massas de
agua é fundamental a reformulagdo do Sistema Nacional de Informagdo dos Recursos Hidricos (SNIRH), sob pena de
limitar o planeamento e gestdo das regides hidrograficas.

Quanto aos meios e logistica disponiveis para as a¢Ges de planeamento e gestdo das regides hidrograficas é
igualmente fundamental e determinante o reforgo e renovagdo do parque automaovel, de modo a garantir e reforgar
as acgoes de fiscalizagdo e monitorizagdo dos recursos hidricos, bem como o acesso a recursos de novas tecnologias
para utilizagdo in situ, que facilitem a comunicagdo ao momento com os sistemas de licenciamento e cadastro das
utilizagGes de recursos hidricos.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao
APA - Agéncia Portuguesa Reforgar os recursos humanos com formagdo adequada as necessidades.
do Ambiente Reforgar os meios logisticos e manuten¢do dos equipamentos moveis e tecnoldgicos.

5 - Objetivos a alcangar

e Reforcgar a equipa técnica de formacdo superior.

e Reforgar a equipa de fiscalizagdo/vigilancia.

e  (Criar equipas de modelagao de bacias.

e  Criar equipas de amostragem de elementos bioldgicos.

o Reforgar equipas de hidrometria e instrumentagao.

e Reforgar a rede de laboratdrios nos setores de biologia e determinagdo de nutrientes em matriz salina.

o Desenvolver e consolidar ferramentas de planeamento (monitorizagao, controlo de pressdes e medidas,
modelagdo de bacias) e gestdo (licenciamento e fiscalizacdo) de recursos hidricos.

o Desenvolver modelos de andlise e tratamento de dados aplicados ao planeamento e gestdo de bacias
hidrograficas.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e  Sim: foi identificada no 2.2 ciclo a questdo “Recursos humanos especializados insuficientes”.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de Designacdo do programa de Investimento ;::E:z?:; Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) (%) fisica (%) situagdo
(]

Desenvolvimento de modelos
PTE7PO01MO06_RH de simulagdo dos aspetos 41 2 30 Em execugdo
guantitativos e qualitativos

PTE7PO1MO09_RH Plataforma de Gestdo do PGRH 58 16 2 Em execugdo
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NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientagoes para o PGRH 2022-2027

Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

As medidas preconizadas para o 2.2 ciclo de planeamento revelam-se necessarias mas sdo claramente
insuficientes para a resolugdo do problema. No que se refere a area da fiscalizagdo/vigilancia de recursos
hidricos, onde se incluem os técnicos que asseguram as a¢ées de monitorizagdo in situ, a situagado de caréncia
de recursos humanos agravou-se, sob pena de condicionar a necessaria protec¢ao dos recursos hidricos, bem
como o cumprimento dos objetivos ambientais das massas de dgua, em todas as regides hidrograficas.

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuacdo.

No ambito do 3.2 ciclo de planeamento importa preconizar medidas adicionais de acordo com as seguintes
diretrizes gerais:

Contratagdo de recursos humanos especializados;

Promogdo de agdes de formagdo para atualizagao e aquisicao de conhecimentos técnicos;
Disponibilizacao de sistemas e equipamentos de apoio;

Promocado de articulagdo institucional.

O O O O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagdo de informacgéao pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;
QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagdo de informacédo pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

O desenvolvimento de planos, programas ou estratégias dos varios setores econdmicos que dependem das
disponibilidades hidricas, tém, muitas vezes, essencialmente em consideragao o crescimento de cada setor, as
exigéncias e oportunidades de mercado, ndo incluindo uma analise detalhada e suportada sobre a sustentabilidade
ambiental, nomeadamente a associada as disponibilidades hidricas. Esta situagdo pode conduzir a areas de
conflitualidade potencial entre a concretizagdo das politicas setoriais e a politica da dgua, designadamente quanto
ao aumento das necessidades da agua para os diferentes setores sem articulagdo e planeamento entre as
disponibilidades e as necessidades. Por outro lado, estdo também as questdes de qualidade da agua que ndo
podem estar dissociadas das utilizacGes de agua setoriais sendo um aspeto fundamental condicionante na
distribuicdo espacial de determinados usos e que por si s pode também gerar conflitualidade.

Importa ainda ter presente que a tendéncia a nivel da Europa é a de promover a transversalidade da tematica da
agua pelas diferentes politicas setoriais.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte

TIDE —Tipo de impacte

Todas as sub-bacias Todos os setores N&o aplicavel .
desconhecido

3 — Descrigao Historica

Os conflitos dos usos da dgua, no contexto nacional, devem ser avaliados pela sua natureza e também pela sua
expressdo. Existem conflitos de diversas naturezas que, simplificadamente, podem ser originados por caréncia de
guantidade de agua ou por uma insuficiente qualidade para certos usos. Ao mesmo tempo, a sua representacao
espacial, e por isso expressdo, é também variada, podendo dividir-se em conflitos nacionais, regionais ou locais.

Em termos gerais, verificam-se algumas situa¢des de escassez nos meses mais secos, maioritariamente no Sul do
pais. Estas situagOes sdo necessariamente geradoras de conflitos nos usos da agua, dada a dificuldade de garantir o
abastecimento a todos os setores consumidores. Este aspeto torna-se particularmente relevante quando os varios
usos sdo dependentes da mesma reserva de agua, o que se verifica nomeadamente nas albufeiras de fins
multiplos. Efetivamente, a gestdo destas infraestruturas carece de regulagao, no sentido do desenvolvimento e
implementacgdo de regras de exploragdo, que se coadunem com a ordem de preferéncia de usos preconizada no
artigo 64.2 da Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual) e que se articulem
devidamente com o licenciamento das utilizagdes cumprindo as normas ambientais exigidas no quadro da Diretiva
Quadro da Agua (DQA) (Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000) e
Lei da Agua. A tendéncia para situac8es de sobre-explorag¢do é, também, comum ao nivel dos recursos
subterrdaneos, mas o seu significado tem vindo a ser minimizado por um maior controlo ao nivel do licenciamento.

No que diz respeito a qualidade da agua, apesar dos progressos alcangados na ultima década na minimizagdo e
controle das pressées de origem pontual e difusa, ainda se verificam algumas situa¢des de forte degradacao das
massas de agua a nivel nacional, existindo um nimero consideravel de massas de dgua com estado inferior a bom.
Esta situacdo ndo significa, por si sé, a existéncia de um conflito direto entre usos. O maior conflito sera mesmo
com a coexisténcia das condi¢Ges naturais dos ecossistemas a luz dos objetivos ambientais das massas de agua.

Importa notar todavia que nem todas as fronteiras de interacdo entre setores sdao necessariamente geradoras de
conflitos com consequéncias negativas. Na realidade, certos usos sdao potenciadores de outros, e é possivel gerar
sinergias entre alguns deles. Reflexo disso sdo, por exemplo, as albufeiras que, dependendo do seu regime de
exploragdo, podem permitir usos associados ao turismo, recreio e lazer. Toda esta temdtica de interface entre usos
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deve, por isso, ser analisada em ambos os prismas, ndo sé os conflitos gerados pela criagdo de externalidades
negativas entre usos, mas também pela geracao de externalidades positivas. Deve contudo ser notado que as
primeiras sdo efetivamente mais abundantes.

De referir que a existéncia de uma prioridade de utilizagdo do recurso para os diversos usos em caso de caréncia é,
também, relevante para assegurar que sao salvaguardadas as necessidades mais importantes, em particular para o
uso urbano.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

Promover a partilha de informagdo sobre as politicas da agua e colaborar na sua

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente . - s L
integragdo nas outras politicas setoriais.

Articular com a APA a melhor forma de integragdo das politicas da dgua nas

Setores utilizadores s
politicas de cada setor.

5 - Objetivos a alcangar
Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Melhorar a gestdo da agua, através da integracdo das suas politicas nos setores utilizadores;
e Conciliar o desenvolvimento econdmico com a protecdo dos recursos hidricos.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo uma questdo de ambito nacional “Integracdo setorial da tematica da dgua
insuficiente”, equivalente a esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cdédigo do programa de Designagdo do programa de Investimento Execugdo Execugdo | Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) situagdo
Articular o controle das pressdes e
objetivos ambientais com os
PTEOPOSMOL_SUP_RH | Programasdemedidase 24 - 0 Adiada
- - monitorizagdo definidos no ambito
da Diretiva Quadro Estratégia
Marinha (DQEM)
Assegurar o desenvolvimento e o Em
PTE1P13MO1_SUP_RH crescimento sustentdveis da - - 10 -
) execugdo
aquicultura
PTE7POLIMO2 RH Pro’mover a inovacgao no setor 300 25 25 Em )
- agricola execugdo
PTELPO2MO1_RH Promover a mt.alhorla .d? gestdo de 2404 48 48 Em )
efluentes agroindustriais execugao
PTE1PO2MO2 RH Promover a me'lh.orla da gestdo de 139 50 50 Em )
- efluentes pecudrios execugao
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Melhorar a gestdo da agua e
PTE2PO1MO1_RH promover a eficiéncia da sua 616 12 21
utilizagdo no regadio

Em
execugao

PTEAPO2MOL SUP RH Garantir a utlllzag’ag sustentavel ) i 0 Adiada
- - dos recursos aquaticos

Elaborar para os sitios da Rede

E
PTESP0AMO1_RH Natura 2000 planos de gestdo ou - - 20 execT 30
instrumentos equivalentes ¢
Desenvolver a¢gdes que promovam Em
PTE9PO7MO1_RH o capital natural nas areas do sitio - - 40 -
execugdo

da Rede Natura

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientagées para o PGRH 2022-2027

e (Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Apesar do esforgo que tem vindo a ser efetuado nos ultimos anos para uma gestao cada vez mais sustentada,
conciliando o desenvolvimento econdmico com a protegdo dos recursos hidricos, caso ndo sejam tomadas
medidas mais concretas, os conflitos dos usos da agua, num contexto de alteragGes climaticas, podem agravar-
se com consequéncias negativas, quer no aspeto quantitativo, quer qualitativo.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A implementacdo de novas medidas de atuagdo é importante para minorar os efeitos da insuficiente integracao
setorial das politicas da dgua, podendo, desde ja, considerar-se as seguintes diretrizes:

o Operacionalizagdo da Comissdo Interministerial de Coordenacdo da Agua (CICA) criada no &mbito do Plano
Nacional da Agua (PNA);

o Sensibilizagdo dos varios setores utilizadores sobre a importancia da integracdo das politicas da dgua

Disponibilizacdo de informacdo aos setores utilizadores;

o Realizagdo de AAE nos diferentes programas, planos e estratégias que incluem a dgua como elemento
transversal a todas as atividades.

o

8 - QSiGA relacionadas
Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 9 - Contaminacgdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

e (QSiGA 10 - Contaminacdo de aguas subterraneas por substancias perigosas;

e (QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;

e (QSiGA 13 - Poluigcdo microbioldgica das aguas superficiais;

e QSiGA 15 - Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;
e (QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

e (QSiGA 18 - Escassez de 4gua;

e (QSiGA 20 - Intrusdo salina nas dguas superficiais;

e (QSiGA 22 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;

e QSiGA 23 - Destruigdo/fragmentagdo de habitats;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 25 - Alteragdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

e (QSiGA 26 - Degradacgdo de zonas costeiras (erosdo, alteragbes hidromorfoldgicas, dindmica sedimentar);
e (QSiGA 27 - Secas;
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e (QSiGA 28 - InundagGes;

e (QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecudrio);

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagdo de informacgdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;
e (QSiGA 5 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua;
e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais.
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A medi¢do e o autocontrolo das captagdes de agua permite melhorar o conhecimento das pressées quantitativas,
aferir o indice de escassez das massas de agua e avaliar a eficacia das medidas com vista ao cumprimento dos
objetivos ambientais.

O acompanhamento das captagGes através da informagdo proveniente do programa de autocontrolo é determinante
para aferir o impacte de cada pressdo quantitativa na massa de agua recetora e assim compreender melhor a relagdo
causa-efeito sobre o estado quantitativo das massas de dgua e dirigir as medidas de gestdo para a resolugdo efetiva
dos constrangimentos que inviabilizem a concretizagao dos objetivos ambientais. Assim, a medi¢do e o autocontrolo
insuficiente e/ou ineficiente de captac¢des de agua constitui-se, ainda, como uma questdo relevante com eventuais
consequéncias no desconhecimento das extracdes de agua, dado que ainda existem casos em que este ndo é
efetuado, ou é efetuado sem que se cumpram as condic¢des estabelecidas nos respetivos TURH. Como autocontrolo
insuficiente entende-se, nomeadamente, a inexisténcia de sistemas de medi¢do direta dos volumes de agua
utilizados/captados do meio recetor, sendo os valores obtidos por estimativa.

O conhecimento dos volumes captados permite determinar os consumos por massa de agua e acompanhar, assim,
com maior rigor eventuais problemas de escassez de dgua, que sdo agravados com a ocorréncia de fenémenos de
seca. A diminuicdo dos caudais e da recarga subterranea e, consequentemente, das disponibilidades hidricas
superficiais e subterraneas, que se verificam com maior frequéncia e incidéncia no sul do pais, € um fendmeno que
sé pode ser gerido através de um correto licenciamento das captacGes e respetivo cumprimento.

De referir que uma fonte de receita muito importante resulta da aplicacdo do Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de
junho, na sua redagdo atual, que estabelece o Regime Econdmico-Financeiro dos recursos hidricos (REF), que se
traduz na cobranca da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) aos utilizadores, assente nos principios do utilizador-pagador
e do poluidor-pagador, com base nos dados reportados no ambito do autocontrolo. Em caso de impossibilidade de
determinagdo direta do volume captado (dados do autocontrolo), a liquidagdo da TRH é efetuada com base no
volume maximo titulado para a captacdo. Neste contexto, salienta-se a importancia da medigdo e reporte dos valores
de autocontrolo, para que o valor da TRH seja o mais ajustado possivel a realidade.

Como objetivo ultimo a alcangar com a resolugdo desta QSIGA, destaca-se a minimizagdo do efeito das pressdes
guantitativas nas massas de agua com consequente sustentabilidade do seu estado quantitativo, através
nomeadamente do estabelecimento de condicGes de licenciamento das capta¢des adequadas as disponibilidades
hidricas das massas de agua e a criagdo de mecanismos de reporte do autocontrolo uniformes e mais eficientes, que
permitam detetar de forma automatica situagdes de inconformidade e possibilitem a atuagdo em tempo util. O
proprio processo de emissao do TURH devera ser mais interativo, sendo para tal necessario que toda a informagao
relevante esteja disponivel e devidamente organizada, de forma a facilitar o processo de decisdo e torna-lo mais
eficiente. Assim, no processo de licenciamento serd possivel determinar de uma forma mais imediata, ao nivel da
massa de agua, a eventual significincia e o potencial impacte de uma pressdo comparativamente a outras ja
identificadas ou a identificar.

Aintensificagdo da fiscalizagdo é fundamental para verificar a qualidade da informacdo que é reportada, sendo, por
isso, necessario formar mais e melhor os agentes de fiscalizacdo e dotd-los dos meios adequados ao desempenho
desta funcdo. Neste contexto, é importante ainda reforgar a necessidade de tomar medidas que tornem mais célere
e eficaz a aplicagdo do regime sancionatdrio em casos de incumprimento reiterado das condigdes do TURH ou da
utilizagcdo dos recursos hidricos sem o respetivo TURH.

19



o " 0 -
agéncia portuguesa
d

J L/ .

RH5A — QSiGA 5: Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua

2 — Massas de agua afetadas - PressGes e impactes

Sub-bacia/Massa de .. .
< n Setores responsaveis Pressdo Impacte
Agua Subterranea
Agricola 3.1 Captagdo - Agricultura
Urbano 3.2 Captagdo - Abastecimento Publico
Industria 3.3 Captacdo - Industria
Energia 3.5 Captacdo - Hidroelétrica ESUP - Extragdes excedem os
Aauicul 360 20 - Aquicul recursos hidricos superficiais
quicultura .6 Captagdo - Aquicultura disponiveis
Todas Pecudria 3.7 Captagao - Outros
Golfe 3.7 Captagdo - Outros ESUB - Extragdes excedem os
Hotelaria 3.7 Captaciio - Outros rgcursqs hIdI’ICOS subterraneos
disponiveis
Consumo particular 3.7 Captagdo - Outros
Energia ~
Termoelétrica 3.7 Captagao - Outros
Outros 3.7 Captagdo - Outros

3 — Descrigdo Histdrica

A medigdo e autocontrolo sdo definidos nos Titulos de Utilizagdo dos Recursos Hidricos (TURH), emitidos nos termos
do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, sendo da responsabilidade dos utilizadores o reporte dos dados a
Agéncia Portuguesa do Ambiente, como entidade licenciadora.

Até ao ano de 2012, a informacdo contida nos TURH, bem como a resultante dos programas de autocontrolo e
monitorizagcdo do meio recetor era armazenada em sistemas e aplica¢Ges dispersas, ficheiros individuais definidos
por cada técnico, processos fisicos de arquivo em papel, situagdo que obrigava a realizagcdo de um trabalho moroso,
sempre que era necessario reunir informagdo para determinada area, massa de dgua, bacia hidrografica, tipo de
utilizacdo, etc.

Prosseguindo o objetivo de uma gestdao mais eficiente, foi criada uma plataforma eletrénica com vista a
desmaterializagdo de todo o processo de licenciamento da utilizagdo dos recursos hidricos intitulada SILIAmb -
Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente, que entrou em funcionamento em 2012. Esta mudancga veio
permitir uma melhoria significativa no processo de emissdo e gestdo de TURH. Ndo obstante, existe ainda a
necessidade de integrar nesta plataforma um conjunto de ferramentas que permitam incluir outro tipo de
informacdo, incentivar o uso por parte dos utilizadores e criar mecanismos de versatilidade que possibilitem a
adaptacdo a novas realidades. Por outro lado, as restantes competéncias das ARH, nomeadamente a fiscalizagao,
ndao acompanharam a aposta feita nesta area.

Com a implementagdo do REF e da cobranca da TRH verificou-se, numa fase inicial, um aumento do nimero de
comunicacdes de resultados de autocontrolo, inclusive as entidades gestoras e as grandes instala¢des industriais
passaram a efetuar o carregamento dos dados na plataforma informatica disponivel para o efeito. Porém, existe
ainda uma dificuldade em tratar e analisar toda a informa¢do comunicada neste dmbito num contexto integrado de
impacte sobre a massa de dgua. N3o existe ainda um mecanismo estavel e uniforme sobre a forma como os titulares
devem reportar as obrigacGes impostas pelo TURH, designadamente os resultados de autocontrolo, de forma a
permitir que a informacao fique devidamente organizada apoiando assim a tomada de decisado.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao
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Licenciamento, fiscalizagdo das utilizagdes e analise
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. do autocontrolo.
Cobranga da TRH.
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos - ERSAR Regulagdo.
GNR/SEPNA, Autoridade Maritima Nacional Fiscalizagdo.
Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento, autarquias
Produtores de energia hidroelétrica Cumprimento do TURH da captacdo de Agua e
Associa¢Ses de Regantes e Beneficiarios reporte do autocontrolo.
Outros utilizadores dos recursos hidricos

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sao os seguintes:

e Aumentar o conhecimento dos volumes captados;

e Incrementar o numero de reportes de autocontrolo com medicdo de volumes captados, através do SILIAmb
ou outra plataforma equivalente;

e  Criar condi¢gdes, nomeadamente informaticas, para a tomada de decisdo sobre medidas a adotar sempre
que se verifiguem incumprimentos na periodicidade de entrega do autocontrolo ou ultrapassagem dos
volumes maximos titulados, incluindo interagao automatica com o requerente através da plataforma.

6 - Relagdo com o0 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo a QSiGA 21 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das
captagGes de agua e rejei¢Ges de dguas residuais, que englobava esta QSiGA do 3.2 Ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

s . - . E a o
Cddigo do programa de | Designagdo do programa de Investimento fi)r(;it::ge?r?a Execugdo Ponto de situacio
medida e/ou da medida | medida e/ou da medida total (108 €) (%) fisica (%) s
Promover uma agao Executada em
PTE9PO1MO1_RH . . - - - 27 ,
preventiva de fiscalizagdo continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementacdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugédo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH;
O problema ndo ficara resolvido apenas com a implementa¢do da medida prevista no 2.2 ciclo de planeamento.
e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Além da implementagdo da medida que consta do Programa de Medidas do PGRH do 2.2 ciclo, terdo que se
definidas medidas no sentido de dar resposta ao seguinte:

Reforgo do licenciamento e das a¢des de fiscalizagao;

Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avalia¢do;

Disponibilizagdo a entidade licenciadora de medigdes em tempo real dos grandes consumidores;
Aposta nas solugBes tecnoldgicas para aumentar a capacidade de avaliagdo das situagdes de
incumprimento;

o Obrigacdo de toda a tramitagdo processual pelos requerentes ser através do SILiIAmb ou outra
plataforma equivalente;

O O O O
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8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

o Desenvolvimento de modelos de andlise e tratamento de dados;
o Desenvolvimento e refor¢o de mecanismos de articulagao institucional.

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 15 - Implementacéo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;
QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

QSiGA 18 - Escassez;

QSiGA 20 - Avango da cunha salina nas aguas superficiais;

QSiGA 22 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;

QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

QSiGA 27 - Secas;

QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperacgdo de custos dos servigcos da agua no setor agricola;
QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuario);

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibiliza¢do de informacgao, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de informacgao, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

A medicdo e o autocontrolo das rejeicdes de aguas residuais permite melhorar o conhecimento das pressées, aferir
o estado das massas de agua e avaliar a eficacia das medidas com vista ao cumprimento dos objetivos ambientais.

O acompanhamento das rejeicdes de daguas residuais através da informagdo proveniente do programa de
autocontrolo estabelecido nos titulos de utilizagdo dos recursos hidricos (TURH) é determinante para aferir o impacte
de cada pressdao na massa de dgua recetora e assim compreender melhor a relagdo causa-efeito sobre o estado das
massas de agua e dirigir as medidas de gestdo para a resolucdo efetiva dos constrangimentos que inviabilizem a
concretizacdo dos objetivos ambientais. Assim, a medicdo e o autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente de descargas
de aguas residuais constitui-se ainda, apesar das medidas implementadas no passado, como uma questdo relevante
com eventuais consequéncias no estado das massas de agua, dado que ainda existem casos em que este ndo é
efetuado, ou é efetuado sem que se cumpram as condigdes estabelecidas nos respetivos TURH.

Como autocontrolo insuficiente, entende-se, nomeadamente a inexisténcia de avaliagao direta das cargas rejeitadas,
sendo que para pequenos utilizadores pode ser utilizada uma estimativa. Sdo frequentes os casos em que ndo sdo
monitorizados todos os parametros impostos pelo TURH nem cumprida a periodicidade definida. Sdo também
expressivas as situacdes em que existe um total desconhecimento, por auséncia de sistemas de medi¢do, dos
volumes de agua residual langados no meio recetor, sendo os valores obtidos por estimativa. Esta ultima situacdo é
ainda mais problematica quando falamos de EstagGes Elevatdrias e outros orgdos afetos a ETAR, que em situagdes
de emergéncia entram em situacdo de bypass, sem qualquer controlo sobre a quantidade/qualidade do que é
rejeitado.

De referir que uma fonte de receita muito importante resulta da aplicagdo do Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de
junho, na sua redagdo atual, que estabelece o Regime Econdmico-Financeiro dos recursos hidricos (REF), o qual se
traduz na cobranga da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) aos utilizadores, com base nos principios do utilizador-
pagador e do poluidor-pagador. Em caso de impossibilidade de determinacdo direta da matéria tributavel, com base
nos dados do autocontrolo, a liquidacdo da TRH é efetuada por métodos indiretos, procedendo-se a estimativa
fundamentada das componentes que integram a sua base tributavel. Neste contexto, salienta-se a importancia da
medicdo e reporte dos valores de autocontrolo, para que o valor da TRH seja o mais ajustado possivel a realidade.

Como objetivo ultimo a alcangar com a resolugdo desta QSIGA, destaca-se a minimizagdo do efeito das pressdes nas
massas de agua com consequente melhoria do seu estado, através nomeadamente do estabelecimento de condi¢des
no licenciamento de descargas de aguas residuais adequadas a capacidade de carga do meio recetor e a criagdo de
mecanismos de reporte do autocontrolo uniformes e mais eficientes, que permitam detetar de forma automatica
situacGes de inconformidade e possibilitem a atuagdo em tempo util. O préprio processo de emissdo do TURH devera
ser mais interativo, sendo para tal necessario que toda a informacdo relevante esteja disponivel e devidamente
organizada, de forma a facilitar o processo de decisdo e torna-lo mais eficiente. Assim, no processo de licenciamento
serd possivel determinar de uma forma mais imediata, ao nivel da massa de agua, a eventual significancia e o
potencial impacto de uma pressdao comparativamente a outras ja identificadas ou a identificar.

Aintensificagdo da fiscalizagdo é fundamental para verificar a qualidade da informacdo que é reportada, sendo, por
isso, necessario formar mais e melhor os agentes de fiscalizacdo e dota-los dos meios adequados ao desempenho
desta funcdo. Neste contexto, é importante ainda reforgar a necessidade de tomar medidas que tornem mais célere
e eficaz a aplicagdo do regime sancionatdrio em casos de incumprimento reiterado das condi¢des do TURH ou da
utilizagcdo dos recursos hidricos sem o respetivo TURH.

Com base na informagdo constante no SILiAmb foram elaborados os graficos constantes nas Figuras 1, 2 e 3, as quais
apresentam as percentagens de TURH em vigor para rejei¢cdo de aguas residuais (total e desagregado por origem das
aguas residuais - urbanas e industriais) com reporte de dados referentes ao programa de autocontrolo (AC)
estabelecido, em 2018.
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Figura 1. Percentagem do nimero total de TURH para rejei¢do de aguas residuais com reporte de dados relativos ao
programa de autocontrolo estabelecido, em 2018.
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Figura 2. Percentagem do ntimero de TURH para rejeicio de  Figura 3. Percentagem do niimero de TURH para rejeicdo de
aguas residuais urbanas com reporte de dados relativos ao  dguas residuais industriais com reporte de dados relativos
programa de autocontrolo estabelecido, em 2018. ao programa de autocontrolo estabelecido, em 2018.

Da observagao dos graficos anteriores verifica-se que na RH5A, 52% dos titulos em vigor em 2018 para rejeicdo
de aguas residuais reportam o seu autocontrolo no SILiAmb. Ao desagregar por setor, constata-se que 52% dos

TURH emitidos para rejeigcao de dguas residuais urbanas e 51% dos TURH emitidos para aguas residuais industriais
reportam autocontrolo.

2 — Massas de agua afetadas - PressGes e impactes

Sub-bacia | Setor responsavel Pressdo Impacte

1.3 Pontual - Instalacdes DEI QUIM - Poluigdo Quimica

Todas IndUstria 1.4 Pontual - Instalacdes n3o DEI NUTR - PqumaQ ;N)or nufrlfentes
ORGA - Poluigdo organica
QUIM - Poluigdo Quimica

Todas Urbano 1.1 Pontual - Aguas Residuais Urbanas MICR - Poluigdo microbioldgica

NUTR - Poluigdo por nutrientes
ORGA - Poluigdo organica
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3 — Descrigao Historica

A medigdo e autocontrolo sdo definidos nos TURH emitidos nos termos do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de
maio, sendo da responsabilidade dos utilizadores o reporte dos dados a Agéncia Portuguesa do Ambiente, como
entidade licenciadora.

Até ao ano de 2012, a informagao contida nos TURH, bem como a resultante dos programas de autocontrolo e
monitorizagcdo do meio recetor era armazenada em sistemas e aplica¢gdes dispersas, ficheiros individuais definidos
por cada técnico, processos fisicos de arquivo em papel, situacdo que obrigava a realizagdo de um trabalho penoso,
sempre que era necessario reunir dados dos TURH emitidos, para determinada area, massa de agua, bacia
hidrografica, tipo de rejeicdo, etc.

Prosseguindo o objetivo de uma gestdo mais eficiente, foi criada uma plataforma eletrénica com vista a
desmaterializagdo processual de todo o processo de licenciamento da utilizagdo dos recursos hidricos, intitulada
SILiIAmb - Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente, que entrou em funcionamento em 2012. Esta mudanga
veio permitir uma melhoria significativa no processo de emissdo e gestdao de TURH. Ndo obstante, existe ainda a
necessidade de integrar nesta plataforma um conjunto de ferramentas que permitam incluir outro tipo de
informacdo, incentivar o uso por parte dos utilizadores e criar mecanismos de versatilidade que possibilitem a
adaptacdo a novas realidades. Por outro lado, as restantes competéncias das ARH, nomeadamente a fiscalizacdo,
ndo acompanharam a aposta feita nesta area.

Com a implementagdo do REF e da cobranga da TRH verificou-se, numa fase inicial, um aumento do nimero de
comunicagdes de resultados de autocontrolo. Porém, existe ainda uma dificuldade em tratar e analisar toda a
informag¢do comunicada neste ambito, num contexto integrado de impacte sobre a massa de agua. Nao existe ainda
um mecanismo estavel e uniforme sobre a forma como os titulares devem reportar as obrigagdes impostas pelo
TURH, designadamente os resultados de autocontrolo, de forma a permitir que a informacédo fique devidamente
organizada apoiando assim a tomada de decisao.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo
Licenciamento, fiscalizacdo das utilizagdes e andlise do
Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. - APA,I.P. autocontrolo.
Cobranga da TRH.
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos - ERSAR Regulagdo.
GNR/SEPNA, Autoridade Maritima Nacional Fiscalizagdo.
Entidades gestoras dos sistemas de saneamento, autarquias Cumprimento dos TURH das descargas de aguas residuais
Outros utilizadores dos recursos hidricos (industria e agropecuaria) e reporte do autocontrolo.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolu¢do desta questdo sdo os seguintes:

e Aumentar o conhecimento das cargas rejeitadas;

e Incrementar o numero de reportes de autocontrolo com medigdo de volumes descarregados e de cargas de
rejeicoes de aguas residuais descarregados, através do SILIAmb ou outra plataforma equivalente;

e  Criar condi¢gdes, nomeadamente informaticas, para a tomada de decisdo sobre medidas a adotar sempre
que se verifiguem incumprimentos na periodicidade de entrega do autocontrolo e a violagdo dos VLE,
incluindo interagdo automatica com o requerente através da plataforma.
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RH5A — QSiGA 6: Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Sim: foiidentificada no 2.2 ciclo uma questdo de &mbito nacional “Medigéo e autocontrolo insuficiente e/ou
ineficiente das captagdes de dgua e rejeigdes de aguas residuais”, que englobava esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagao referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cdédigo do programa de Designacao do programa de medida Investimento Execugao Execugao Ponto de
medida e/ou da medida e/ou da medida total (103 €) |financeira (%)| fisica (%) situacdo
PTE9POIMO1 RH P'rom‘oveNr uma agdo preventiva de i i 27 Executat?a
- fiscalizagdo em continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientagoes para o PGRH 2022-2027

e (Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH;

Apesar do esforgo que tem vindo a ser efetuado nos uUltimos anos, é necessario tomar medidas mais concretas
de forma a permitir que a informacdo fique devidamente organizada no sentido de apoiar mais a tomada de
decisdo.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

E importante a continuacdo da implementacdo das medidas definidas no ciclo anterior, eventualmente com
énfase nos seguintes aspetos:

o Reforgo do licenciamento e das agGes de fiscaliza¢do;

o Disponibilizagdo a entidade licenciadora com medi¢Ses em tempo real de alguns parametros (a saida do
efluente e no meio recetor) das pressdes mais significativas;

o Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliagdo;

o Obrigacdo de toda a tramitagdo processual pelos requerentes ser através do SILIAmb ou outra plataforma
equivalente;
Desenvolvimento de modelos de analise e tratamento de dados;

o Desenvolvimento e reforco de mecanismos de articulagdo institucional.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados insuficientes;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 9 - Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;
e (QSiGA 10 - Contaminagdo de 4guas subterraneas por substancias perigosas;
e (QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das dguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;

e (QSiGA 13 - Poluigdo microbiolégica das aguas superficiais;

e (QSIGA 22 - Alteragdo das comunidades da fauna e flora;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;
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e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagao de custos dos servigos da dgua no setor agricola;

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagcdo de informacao, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacao de informacgado, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagOes da agua.
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RH5A — QSiGA 7: Degradacdo da qualidade da agua afluente de Espanha

1 - Enquadramento

A RH5A é uma regido hidrografica internacional, dado que a bacia hidrografica do Tejo, com uma area total de 80
797 km?, é partilhada com Espanha, localizando-se 781 km? (69%) em Espanha e 25 015 km? (31%) em Portugal.

Na bacia do Tejo, Portugal e Espanha partilham seis massas de agua fronteiricas, nos rios Erges, Sever e Torto, e uma
massa de agua transfronteirica, albufeira de Monte Fidalgo (Cedillo) (Figura 1).

A degradacgdo da qualidade da 4dgua afluente de Espanha tem sido cada vez mais relevante pelas situagGes que se
tem verificado junto a fronteira com implicagGes ndo sé no estado das massas de dgua, mas nos usos a jusante.

o

PTOSTE)O7791 ES030MSPF1009010

',i ESQ30MSPF 1008010
PTOSTEJO7861

.

il | e

e
SN

N
L

.

Figura 1 — Massas de agua fronteirigas e transfronteiri¢as na bacia hidrografica do Tejo.

Em termos de zonas protegidas, em territdrio espanhol, ha a referir que a albufeira de Monte Fidalgo/Cedillo estd
designada como Zona Sensivel no ambito da Diretiva 91/271/CEE, Diretiva das Aguas Residuais Urbanas.

No 2.2 ciclo de planeamento, apenas duas destas massas de agua foram classificadas com estado inferior a Bom, a
massa de agua PTO5TEJ0891I Rio Erges (ESO30MSPF1006010 Rio Erjas desde el punto de frontera hasta el Embalse
de Cedillo), em que o elemento de qualidade responsavel pelo estado inferior a Bom sdo os macroinvertebrados, e
a massa de dgua PTO5TEJ0894 Albufeira de Monte Fidalgo (Cedillo) (ESO30MSPF1001020 Embalse de Cedillo), em
gue o elemento de qualidade responsavel pelo estado inferior a Bom é o fitoplancton. Para estas massas de dgua
foram estabelecidos como objetivos ambientais atingir o Bom estado em 2021 (Quadro 1).

Nestas massas de 4gua, a analise de pressdes ndo se pode limitar as pressdes que se exercem na bacia de drenagem
propria da massa de agua, devendo também ser tidos em conta o estado e as pressdes da(s) massa(s) de agua a
montante, face aos efeitos cumulativos que se verificam ao longo de toda a bacia hidrografica, em resultado da
elevada ocupagdo populacional e da forte atividade econdmica, assumindo grande importancia a descarga de
efluentes, a maior parte de origem urbana, e a polui¢do difusa proveniente da agricultura.

Particularizando para cada uma das massas de agua com estado inferior a Bom, o Plan Hidroldgico de la parte
espafiola de la Demarcacion Hidrogrdfica del Tajo refere o desconhecimento das pressdes responsaveis pelo estado
inferior a Bom da massa de agua PTO5TEJ0891I Rio Erges (ESO30MSPF1006010 Rio Erjas desde el punto de frontera
hasta el Embalse de Cedillo), onde ndo se verificam descargas diretas de efluentes, estando apenas inventariado um
aterro de residuos ndo perigosos, em Piedras Albas.
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RH5A — QSiGA 7: Degradacdo da qualidade da agua afluente de Espanha

O estado da massa de agua PTO5TEJ0894 Albufeira de Monte Fidalgo/Cedillo (ESO30MSPF1001020 Albufeira de
Cedillo), que faz fronteira entre a Espanha e Portugal, reflete, pela sua localizagdo, o que se passa na totalidade da
bacia hidrografica do Tejo em territdrio Espanhol, de que se destacam as aguas residuais urbanas provenientes da
Comunidade de Madrid e das dreas limitrofes de Toledo e de Guadalajara, em que as descargas de aguas residuais
urbanas dado lugar a problemas de qualidade da dgua nos rios e albufeiras, que se propagam para jusante até a parte
inferior da bacia, a que acresce as pressdes prdprias da massa de agua.

Nesta massa de dgua descarregam 3 ETAR: a ETAR de Alcantara 2 000 - 10 000 hab.eq. e a ETAR de Cedillo <2 000
hab.eq., que apresentam tratamento mais avancado por Nitrificagdo/Desnitrificagdo, dado que a albufeira de Cedillo
esta designada como zona sensivel em termos de nutrientes, e a ETAR de Herrera de Alcantara <2 000 hab.eq.. Estdo
ainda referenciados dois aterros de residuos ndo perigosos, dois aterros de residuos perigosos e um sem tipo
definido. Em termos de poluicdo difusa ha a referir a presenca de areas agricolas, maioritariamente de sequeiro, a
produgdo pecuaria e uma bomba de gasolina.

Na parte portuguesa da bacia prépria da massa de agua foram consideradas como pressdes significativas a
agricultura e a pecudria, sendo o setor urbano pouco significativo.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/ Massa de dgua Setor responsavel Pressao Impacte
1.1 Pontual - Aguas Residuais
Urbanas
Urbano 1.6 Pontual - Locais de deposigdo I
. - NUTR - Poluiga
PTOSTEJ0894 Albufeira de de residuos triontan O per
Monte Fidalgo/Cedillo 2.2a Difusa — Pecuaria . A
- . - ORGA - Poluigdo organica
(ES030MSPF1001020 Albufeira | Pecudria 1 8a Pontual - Pecudria Higae organ!
de Cedil
e Cedillo), Agricola 2.2 Difusa - Agricultura
_— 1. - Locai ica s .
IndUstria 6 Polntual ocais de deposicao QUIM - Poluigdo Quimica
de residuos
) Urb 1.6 Pontual - Locais de deposi¢cdo
PTOS5TEJO891I Rio Erges rbano de residuos NUTR - Poluicio por
ESO30MSPF1006010 Rio Erjas - - - .
Agricola 2.2 Difusa - Agricultura nutrientes
desde el punto de frontera - — ORGA - Poluicio orednica
hasta el Embalse de Cedillo Pecudria 2.2a Difusa — Pecudria saoore
1.8a Pontual - Pecudria
Agricola 2.2 Difusa - Agricultura NUTR - Polui¢do por
PTO5TEJO864I Rio Erges L. 2.2a Difusa — Pecuaria nutrientes
ES030MSPF1007010 Rio Erjas | Fecuaria 1.8a Pontual - Pecudria ORGA - Poluigdo orgénica
medio entre puntos frontera - i ic3
IndUstria 16 Por\tual Locais de deposicdo QUIM - Poluigdo Quimica
de residuos
PTO5TEJO786 Rio Erges Agricola 2.2 Difusa - Agricultura NUTR - Poluigdo por
ESO30MSPF1008010 R. Erjas . 2.2a Difusa — Pecuaria nutrientes
entre pontos fronteira) Pecuaria 1.8a Pontual - Pecuaria ORGA - Poluigdo organica
PTO5TEJO779I Rio Torto Agricola 2.2 Difusa - Agricultura NUTR - Poluigdo por
ESO30MSPF1009010 Rio Erjas . 2.2a Difusa — Pecuaria nutrientes
Cabecera Pecuaria 1.8a Pontual - Pecuaria ORGA - Poluigdo organica
PTO5TEJO905I Rio Sever Agricola 2.2 Difusa - Agricultura i3
ESO30MSPF1028010 Rio Sever 22 Difoes — pecuar ::J;Zn tF;oslu'gm por
desde pto. fronterizo a E. Ari -ca Ditusa — Fecuaria s A
P Pecudria 1.8a Pontual - Pecuéria ORGA - Polui¢do organica
Cedillo.
PTOS5TEJ0918I Rio Sever Agricola 2.2 Difusa - Agricultura NUTR - Poluigdo por
ESO30MSPF1029010 Rio Sever . 2.2a Difusa — Pecuaria nutrientes
de cabecera al punto fronterizo Pecuaria 1.8a Pontual - Pecudria ORGA - Poluigdo organica
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3 — Descrigao Historica

As condigGes de utilizacdo e partilha das aguas na fronteira foram reguladas ao longo do tempo por diversos
instrumentos juridicos bilaterais, destacando-se o Tratado de Limites de 1864 e o Convénio de 1964, destinado a
regular o aproveitamento hidroelétrico do trogo internacional do rio Tejo, e mais recentemente a Convengdo sobre
Cooperacdo para a Protecdo e o Aproveitamento Sustentdvel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas
(Convengdo de Albufeira).

A Convengao de Albufeira, assinada pelos dois paises na Cimeira de Albufeira, em 30 de novembro de 1998, e em
vigor desde janeiro de 2000, define as normas para a protecdo e o desenvolvimento sustentavel das aguas
transfronteiricas e cria a Comissdo para a Aplicacdo e o Desenvolvimento da Convengdo (CADC), sede adequada a
coordenacgdo da gestdo das aguas dos rios comuns, nomeadamente no que se refere a elaboracdo dos Planos de
Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH).

Por outro lado, o ponto 2 do artigo 13.2 da Diretiva Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE) estabelece que, no caso
das regides hidrograficas internacionais situadas inteiramente no territério comunitdrio, como é o caso das
partilhadas entre Portugal e Espanha, os Estados-Membros tém que assegurar a coordenagdo dos PGRH
desenvolvidos por cada parte a nivel nacional para alcangar os objetivos da Diretiva.

Neste contexto, a coordenagdo entre as autoridades portuguesas e espanholas tem sido realizada no seio das
estruturas criadas no ambito da CADC, em particular no Grupo de Trabalho de Planeamento, no Grupo de trabalho
para a Troca de informagdo, e mais recentemente do Grupo de Trabalho do Tejo.

O estado das massas de agua partilhadas com Espanha tem-se mantido constante ao longo dos varios ciclos de
planeamento, com exceg¢do da massa de dgua PTOSTEJO891I Rio Erges. Esta massa de dgua foi classificada com estado
Bom no 12 ciclo e estado inferior a Bom no 2.2 ciclo. No entanto, esta aparente degradagao do estado da massa de
agua pode dever-se a um aumento do conhecimento, ja que no 19 ciclo a avaliagdo do estado teve por base uma
analise de pressdes e no 2.2 ciclo esta avaliagdo teve por base dados de monitoriza¢do obtidos por Espanha. Nos
ultimos anos, a APA/ARHTO tem vindo a reforcar a monitorizagdo das massas de agua partilhadas com Espanha.

Particularizando para a albufeira de Monte Fidalgo/Cedillo, dada a sua importancia pelo facto de ser trogo principal
do rio Tejo, a montante da albufeira de Fratel, verifica-se que os valores de Fosforo total e de Clorofila a (Figura 2. a
e b.) se tém mantido, de um modo geral, sempre superiores aos valores limite para o Bom potencial ecoldgico,
constatando-se que os valores de Fésforo total em Fratel sdo, de um modo geral, da mesma ordem de grandeza dos
valores verificados em Cedillo (Figura 2 c.). Contudo, por outro lado, no que se refere ao Carbono Organico Total
(COT), constata-se que embora este parametro apresente uma tendéncia de subida em Cedillo, em Fratel apresenta
uma tendéncia de decréscimo (Figura 2 d.).

As medidas implementadas de redugdo da carga afluente e limpeza dos fundos da albufeira do Fratel tém conduzido
a uma melhoria da qualidade da agua, evidenciada por:

*  Maior estabilidade dos valores de OD, que desde o primeiro trimestre de 2018 se tém mantido acima do
valor limite para o Bom estado;

* Reducdo do Carbono Organico Total contrariando a tendéncia de aumento dos valores verificados na
albufeira de Cedillo.

No entanto, os valores de Fdsforo total verificados na albufeira de Fratel mantém-se acima do valor limite para o
Bom estado e sdao de um modo geral da mesma ordem de grandeza dos verificados na albufeira de Cedillo nas
mesmas datas, assim como os valores de clorofila parametros fortemente influenciados pela qualidade da agua
afluente de Espanha
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Figura 2 — Variagdo do Fdsforo total, Carbono Organico Total (COT) e de Clorofila a nas albufeiras de Cedillo e de Fratel.

Em resultado das concentragGes elevadas de nutrientes, na albufeira de Cedillo ocorreu em marg¢o de 2019 um bloom
de Azolla, sp. (Figura 3.a.), macrdfito aquatico que ja tinha ocorrido em 2009. Nesta albufeira, ocorre também, com

maior frequéncia, blooms cianobactérias (Figura 3 b.).

Neste ambito, estd em curso o Projeto Programa de Evaluacion Conjunta de las masas de agua de las cuencas
hidrogrdficas hispano-portuguesas, financiado pelo Programa Interreg V A. Espafia — Portugal, que tem por principais
objetivos promover a cooperac¢do nas bacias internacionais, garantir uma maior harmonizag¢ado das metodologias de
avaliacdo do potencial/estado ecolégico e melhorar a integracdo dos objetivos ambientais da DQA com a Diretiva
Habitats. Participam neste Projeto, da parte de Portugal, a APA (incluindo as ARH que partilham bacias hidrograficas
com Espanha), o Instituto Superior de Agronomia e o Instituto Politécnico de Leiria, e da parte do reino de Espanha,

o Ministério para Transicion Ecoldgica e o CEDEX (Figura 4).

lidade da agua afluente de Espanha

Albufeira Cedillo - Fésforo total (mg P/1) b.

?

e COT em Fratel (mg C/L)

Linear {COT em Fratel (mg C/L))

Limiar Bom Estado

07093018 04021201 oa/07/2018 011272019

® COT em Cedillo(mg C/L)
- Linear (COT em Cedillo(mg C/L))
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RH5A — QSiGA 7: Degradacdo da qualidade da agua afluente de Espanha

Atividade 1 ' Atividade 2 . Atividade 3

Harmonizagdo das Monitorizacdo do Atualizagdo e
metodologias de potencial/estado melhoria do
monitorizagdo do ecoldgico das inventario dos
potencial/estado massas de dgua tipos de habitats e
ecoldgico das (2019/2020) espécies de flora e
massas de agua fauna aquatica

presentes nas
areas da Rede
Natura 2000

Figura 4 — Principais atividades do Projeto Programa de Evaluacién Conjunta de las masas de agua de las cuencas hidrogrdficas
hispano-portuguesas, financiado pelo Programa Interreg V A. Espaiia — Portugal.

Importa referir, relativamente aos potenciais riscos de contaminagdo radioativa, que a APA explora a Rede de
Vigilancia em Continuo da Radioatividade no Ambiente, que inclui uma estagdo na Albufeira de Fratel, que monitoriza
em continuo a radioatividade na dgua do Tejo. Desde a instalagdo desta rede em 1989, ndo foi registado qualquer
alerta devido a valores anormais de radioatividade (https://sniamb.apambiente.pt/content/rede-de-alerta-de-
radioactividade-no-ambiente).

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao
Planeamento, gestdo de bacia, monitorizagao, licenciamento e fiscalizagdo.
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Coordenacdo e operacionalizagdo da articulagdo transfronteirica através da

Comissdo para a Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengdo (CADC).
Coordenacdo da articulagdo transfronteirica através da Comissdo para a
Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengdo (CADC).

Planeamento e gestdo de bacia.

Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil Operacionalizagdo da articulagdo transfronteiriga através da Comissdo para a
Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengdo (CADC).

Direccion General del Agua

5 - Objetivos a alcangar
Os objetivos a alcangar com a resolu¢do desta questdo sdo os seguintes:

e Minimizar o impacte negativo na qualidade da agua, para permitir atingir os objetivos ambientais e alcangar os
objetivos definidos para zonas designadas para protecdo de espécies aqudticas de interesse econémico;

e Reforcar os mecanismos de gestdao coordenada PT-ES, nomeadamente em situagdo de emergéncia e controlo
do avanco da infestante aquatica Elchhornia crassipes (Jacinto-de-Agua/Camalote);

e  Diminuir as cargas de nutrientes que potenciam os blooms algais.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo de planeamento, ainda que neste ultimo ciclo se tenha considerado duas
QSIGAS distintas, uma que corresponde as afluéncias em termos quantitativos e a aqui descrita, relativa
especificamente a degradagdo da qualidade da dgua vinda de Espanha.

As medidas identificadas no PGRH em vigor, na parte portuguesa da bacia, que podem contribuir para mitigar esta
QSiGA, cuja execugdo e ponto de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:
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Cdédigo do programa de Designagao do programa Investimento Execugao Execugao Ponto de
medida e/ou da medida de medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) | fisica (%) situagdo
Modelagdo integrada do
trogo principal rio Tejo,
entre a barragem de Cedillo
e o Estudrio do Tejo, para
PTE2P04MO03_SUP_RH5 garantir a gestdo 115 43 43 Em execugao
sustentavel dos usos,
consumptivos e nao
consumptivos, e o bom
estado das massas de agua.
Desenvolvimento de
modelos de simulagdo dos
aspetos quantitativos e
qualitativos

Definir mecanismos de
acompanhamento da
PTESPO6MO1_SUP_RH implementagdo das 250 - 100
medidas nas bacias
internacionais

PTE7PO1MO06_RH 41 2 30 Em execug¢ao

Executada em
continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

Na parte espanhola da regido hidrografica do Tejo, identificaram-se um total de 991 medidas, com um investimento
previsto de € 3.279.921.659, dos quais 490 sdo medidas de saneamento e tratamento de dguas residuais, 8 medidas
na redugdo da poluigdo por nutrientes de origem agricola, 7 medidas para melhorar a continuidade longitudinal da
massa de agua, 13 medidas para melhorar as condi¢des hidromorfoldgicas, 2 medidas para melhorar o regime de
caudais e/ou a implementacdo de caudais ecoldgicos, 46 medidas técnicas de eficiéncia do uso da agua, 3 medidas
de assoreamento para agricultura, 4 medidas de protecdo da agua potavel, 95 medidas de investigacdo e melhoria
do conhecimento, 3 medidas para construcdo de estacGes de tratamento de aguas residuais industriais, 3 acdes de
reducdo de sedimentos a partir da erosdo do solo e escorréncia, 13 a¢des de prevencdo e controlo da presenca de
espécies invasoras e doencas, 26 medidas para prevenir ou controlar os efeitos negativos de pesca e outros tipos de
exploragdo/eliminagdo de animais e plantas, 2 medidas para prevenir ou controlar a polui¢do difusa proveniente das
areas urbanas, infraestruturas e transporte.

7 - Alternativas de atuagao e orientagées para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado para a resolugdo do problema,
devendo o mesmo manter-se no 3.2 ciclo, por forma a dar continuidade as a¢gdes em curso, sendo que é
fundamental continuar a diminuir as cargas organicas e de nutrientes afluentes as massas de agua.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Continuando validas as Medidas do Programa de Medidas do 22 ciclo, considerou-se necessario reforgar as
acdes desenvolvidas com Espanha, no sentido de serem atingidos e garantidos os objetivos ambientais das
massas de agua PTO5TEJ0894 Albufeira Monte Fidalgo (Cedillo) e PTO5TEJO891I Rio Erges, com estado inferior
a bom, assim como garantir o cumprimento dos objetivos ambientais das restantes massas de agua
partilhadas com Espanha:

o Refor¢o dos protocolos de troca de informagdo transfronteirica, nomeadamente em situagdo de
emergéncia e controlo do avanco de infestantes aquaticos

o Maior articulagdo ao nivel do processo de planeamento, nomeadamente na defini¢do das medidas e dos
objetivos ambientais, com definicdo de metodologias a adotar, atendendo aos guias de implementagdo
comunitdrios que vao sendo produzidos;

o Medidas de controlo de uso de fertilizantes e de fitofdarmacos, em linha com o preconizado no European
Green Deal;
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RH5A — QSiGA 7: Degradacdo da qualidade da agua afluente de Espanha

o Intensificagdo dos mecanismos de articulagdo institucional no ambito da CADC, com a continuagdo das
reuniGes técnicas de articulagdo de forma regular, sendo que neste momento tém periodicidade
trimestral;

o Promogédo da coordenagdo e cooperagdo para a implementacdo das medidas;

o Definicdo de uma estratégia de resolucdo de eventuais conflitos, nomeadamente os associados a
acidentes de poluigdo;

o Incremento da monitorizagdo conjunta da qualidade da agua.

8 - QSiGA relacionadas
Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 11 - Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;

e (QSiGA 13 - Poluigdo microbioldgica das aguas superficiais;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa as
utilizacGes da agua.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 14 - Diminuigao dos caudais afluentes de Espanha;
e (QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e (QSiGA 27 - Secas;

e QSiGA 28 - Inundagdes.
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1 - Enquadramento

A presenga de algumas substancias, consideradas ndo perigosas, nas aguas subterraneas, pode ser devida a
ocorréncia de processos naturais, tais como a decomposicdao de matéria organica nos solos ou a lixiviagdo de
depdsitos minerais, ou a causas antrépicas.

Como exemplos de ocorréncias naturais referem-se o valor baixo de pH, caracteristico das formagdes graniticas, e as
concentracbes elevadas de cloretos ou de sulfatos, resultantes da existéncia de rochas evaporiticas em
profundidade.

O risco de contaminagdo da agua subterranea depende das caracteristicas, da quantidade e da forma de langamento
do poluente no solo e depende também da vulnerabilidade intrinseca do aquifero. A vulnerabilidade de um aquifero
pode ser entendida como o conjunto de caracteristicas que determinam o quanto ele podera ser afetado pela carga
de poluentes. Sdo considerados aspetos fundamentais da vulnerabilidade: o tipo de aquifero (livre a confinado), a
profundidade do nivel freatico e as caracteristicas dos estratos acima da zona saturada (em termos de grau de
consolidagdo e litologia).

Entre as atividades humanas responsaveis pela contaminacdo das dguas subterrdaneas ha a referir a aplicacdo nos
solos agricolas de efluentes pecudrios (estrumes e excrementos animais), praticas de deposicdo e de aplicacdo no
solo de substancias indesejaveis, fugas e roturas nos sistemas de drenagem e de tratamento de aguas residuais,
escorréncias de solos urbanos e de infraestruturas rodovidrias e ferroviarias, escorréncias de solos agricolas em que
foram aplicados pesticidas, derrames acidentais de produtos poluentes, lixeiras, incluindo as desativadas e as
seladas, aterros sanitarios deficientemente impermeabilizados, poluicdo das aguas superficiais associadas.

As atividades mencionadas podem contribuir para o aumento de compostos de fésforo e azoto (nitratos, nitritos,
azoto amoniacal) e outros compostos inorganicos, tais como cloretos e sulfatos, além poder ocasionar contaminagado
microbioldgica.

Apesar de se encontrarem melhor protegidas contra a contaminagdo do que as dguas superficiais, uma vez poluidas,
as aguas subterraneas podem gerar processos praticamente irreversiveis sendo posteriormente a sua
descontaminag¢do muito dificil.

A contaminagdo de aguas .
subterraneas pode por em causa a ‘@’
captacdo de agua nos sistemas
afetados seja qual for o seu uso, mas
principalmente deixa em risco a sua
utilizacdo futura para o
abastecimento publico. Na RH5A, as
captagbes de agua subterranea
destinadas a producdo de agua para
consumo humano abrangem 19 das
20 massas de agua na RH5A (Figura
1).

Os ecossistemas terrestres
dependentes de aguas subterraneas
podem da mesma forma ser
afetados, podendo este facto causar s
perturbagdes ao nivel da sua : \r T o o
biodiversidade e estado de
conservagdo, particularmente nos | 'FCENOA:

habitats designados no ambito da l’:\ Zonas Desgnadas para a Captagio de Agua Destinada ao Consumo Humano Massas de Agua Subterrinea
Diretiva Habitats (Diretiva =—— Figura 1 —Zonas de captagdo de agua subterrdnea para a
92/43/CEE, de 21 de maio). producdo de dgua para consumo humano na RH5A
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RH5A — QSiGA 9: Contaminagao de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos

A Diretiva das Aguas Subterraneas (Diretiva n.2 2006/118/CE, de 12 de dezembro, relativa a protecdo da agua
subterrdnea contra a poluicdo e deterioragdo, transposta pelo Decreto-Lei n.2 208/2008, de 28 de outubro) indica,
no seu artigo 6.2, a necessidade de limitar a entrada destas substancias nas aguas subterraneas, de modo que as
massas de agua atinjam o bom estado.

Relacionam-se, também, com esta QSiGA, o cumprimento as Diretivas que estdo na base da identificagdo das zonas
protegidas, nomeadamente a Diretiva 91/676/CEE, de 12 de dezembro, Diretiva Nitratos, relativa a protec¢do das
aguas contra a polui¢cdo causada por nitratos de origem agricola transposta para a ordem juridica nacional pelo
Decreto-Lein.2 235/97, de 3 de setembro, alterado pelo Decreto-Lein.2 68/99, de 11 de margo. No ambito da Diretiva
Nitratos, estdo definidas duas zonas vulneraveis a Zona Vulneravel do Tejo e a Zona Vulneravel Estremoz-Cano
(Portaria n.2 164/2010, de 16 de mar¢o) (Quadro 1, Figura 1).

Quadro 1 —Zonas Vulneraveis na RH5A.

Zonas vulneraveis Massas de agua
Designacao Portaria de designag¢do (ﬁ:::) Designacao Cédigo
Estremoz Cano Portaria n.2164/2010, de 16 de mar¢o 207 Estremoz - Cano PTA4
. Aluvides do Tejo PTT7
Tejo Portaria n.2164/2010, de 16 de mar¢o 2417 - -
Bacia do Tejo-Sado / Margem Esquerda PTT3

)

t

0 10 20 40 &0
— —— kT

Copyright:® 2014 Esri

LEGENDA:
- Zonas Winerdveis ) escesa " cesareda

Massas de Agua Subterranea 575 Monforte - Alter do Chio % Torres vedras
Macigo Calcario Estremenho Esremoz-Cano s Ot -Alenquer
Baciz do Tejo-Sado / Margem Direita S S : E, 4 Alvides doTejo
Baciado Tejo-Sado Indiferenciado da Bacia do Tejo Maceira % pisdes - Atrozela
Macigo Antigo Indiferenciado da Bacia do Tejo Apedriz e Coldas da Ratalia = Nazard
©Orlz Ocidental Indiferenciado da Bacia do Tejo Paco Bacia do Tejo-Sado / Margem Esquerda

©Oria Ocidental indiferenciado das Bacias das Ribeirasdo Oeste

Figura 1 —Zonas vulnerdveis na RH5.
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Na RH5A o parametro nitrato constitui atualmente o principal poluente das aguas subterraneas, sendo a sua origem
proveniente da atividade agricola ou pecuaria.

A avaliagdo intercalar realizada no atual ciclo de planeamento permitiu identificar trés massas de dgua com estado
quimico mediocre. No entanto, apesar de se observar que, de um modo geral, a contaminagdo das aguas
subterraneas é provocada pelo nitrato, os parametros responsaveis pelo estado mediocre das trés massas de dgua
sdao o Azoto Amoniacal, a que acresce para a massa de agua PTT7 Aluvides do Tejo, trés substancias perigosas, a
Terbutilazina, a Desetilterbutilazina e o Metolacloro (Quadro 2).

Quadro 2 — Estado quimico das dguas subterraneas.

Massa de dgua Parametro
PTO25 Torres Vedras Azoto amoniacal
PTO33 Caldas da Rainha-Nazaré Azoto amoniacal
PTT7 Aluvides do Tejo Azoto amoniacal, Terbutilazina, Desetilterbutilazina, Metolacloro, Nitrato
2 — Massas de dgua afetadas - Pressdes e impactes
Sub-bacia/Massa de dgua Setor responsavel Pressoes Impacte
Agricultura 2.2 Difusa — Agricultura
Pecuria 1.8a Pontual — Pecuaria
2.2a Difusa — Pecudria
PTAOXIRHS5 Macico Antigo 1.3 Pontual — Instalagdes | NUTR - Polun'ca~o por nutrientes
Indiferenciado da Bacia do Tejo | |ndustri DEI QUIM - Poluigdo Quimica
ndustria 1.4 Pontual — Instalacdes | ORGA — Polui¢do organica
ndo DEI
1.6 Pontual — Locais de
Aterros L ,
deposigao de residuos
Agricol 2.2 Difusa — Agricult
PTA3 Monforte-Alter do Chao — e f"'a NUTR - Poluigdo por nutrientes
Pecuria 1.8a Pontual — Pec’uarla ORGA — Poluicio orgénica
2.2a Difusa - Pecudria
Agricultura 2.2 Difusa — Agricultura
L 1.8a Pontual — Pecudria NUTR - Poluicdo por nutrientes
PTA4 Estremoz-Cano Pecuaria 2.2a Difusa — Pecuéria QUIM - Polui¢io Quimica
1.6 Pontual — Locais de ORGA - Polui¢do organica
Aterros s ,
deposicdo de residuos
PTO01RH5_C2 Orla ocidental . .
Indiferenciado das Bacias das Outros 2.10 Difusas — Outras O.TIS. § Ou.tro tipo de impacte
. significativo
Ribeiras do Oeste
Agricult 2.2 Difusa — Agricult
PTO15 Ourém gricuttura tusa — Agricu l,”.a NUTR - Poluigdo por nutrientes
Pecuaria 1.8a Pontual — Pecuéria ORGA — Poluicio orgénica
2.2a Difusa - Pecuaria
Agricult 2.2 Difusa — Agricult
PT020_C2 Macico Calcario gricultura Tusa — Agnicuttura . .
1.8a Pontual — Pecudria NUTR - Poluigdo por nutrientes
Estremenho Pecudria
2.2a Difusa - Pecuaria
Agricultura 2.2 Difusa — Agricultura
PTO23 Pago ] 1.8a Pontual — Pecudria NUTR - Poluigdo por nutrientes
Pecuaria . .
2.2a Difusa - Pecuaria
Agricult 2.2 Difusa — Agricult ~ .
PTO25 Torres Vedras gnorare usa — Aaricu ':Jr_a NUTR - Poluigdo por nutrientes
Pecudria 1.8a P?ntual R Pec,u?rla ORGA - Poluig3o organica
2.2a Difusa - Pecudria
57033 Caldas da Raimha-Nazaré Agricultura 2.2 Difusa — Agrlcultfjr-a NUTR - Poluiciio por nutrientes
Pecudria 1.8a P?ntual - Pec,u?rla ORGA — Poluigdo organica
2.2a Difusa - Pecudria
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Agricultura 2.2 Difusa — Agricultura

PTT3 Bacia do Tejo- - NUTR - Poluigdo por nutrientes
1.8a Pontual — Pecuaria

Sado/Margem Esquerda Pecudria . ORGA - Poluigdo organica
2.2a Difusa - Pecudria

Agricultura 2.2 Difusa — Agricultura . .

PTT7 Aluvides do Teio — NUTR - Poluigdo por nutrientes
) Pecuaria 1.8a Pontual — Pecluarla ORGA — Poluicio organica

2.2a Difusa - Pecuaria

3 — Descrig¢do Histodrica

A contaminagdo das aguas subterraneas foi identificada nos trés ciclos de planeamento através da avaliacdo do
estado das massas de agua, tendo-se verificado que:

1. No 1.2 ciclo apenas trés massas de dgua nao evidenciavam problemas de contaminagao, designadamente
Escusa, Cesareda e Bacia do Tejo-Sado Indiferenciado da Bacia do Tejo. Esta avaliagdo levou ainda a que
fosse atribuida a classificagdo de estado mediocre em oito massas de agua;

2. No 2.2 ciclo onze massas de agua subterranea ndo evidenciaram problemas de contaminagdo,
designadamente Escusa, Orla Ocidental Indiferenciado da Bacia do Tejo, Ourém, Maceira, Alpedriz, Macico
Calcario Estremenho, Cesareda, Torres Vedras, Ota-Alenquer, Bacia do Tejo-Sado Indiferenciado da Bacia
do Tejo e Bacia do Tejo-Sado/Margem Direita. Esta avaliacdo identificou ainda duas massas de dgua com
estado quimico mediocre, designadamente Pago e Estremoz-Cano;

3. Na analise efetuada no ambito do 3.2 ciclo, ndo foram detetados problemas de contaminagdo em dez
massas de agua subterranea e foram identificadas trés massas de agua com estado quimico mediocre.

Comparando os resultados obtidos no 1.2 ciclo de planeamento com as avaliagGes realizadas posteriormente,
observa-se uma melhoria generalizada na qualidade da agua subterrdnea, verificando-se uma redu¢do do niumero
de massas de dgua com problemas de contaminacgdo e com estado quimico mediocre.

Admite-se ainda que a melhoria observada pode estar relacionada com o esforco que tem vindo a ser desenvolvido
na redugdo e eliminagdo das causas de contaminagdo identificadas, nomeadamente no aumento dos niveis de
atendimento de sistemas de drenagem de 4guas residuais, na adogdo de boas praticas agricolas, na implementagao
de medidas associadas a gestao de efluentes pecuarios e lamas de depuragao, na aplicagdo do programa de agao das
zonas vulneraveis, estabelecido na Portaria n.2 259/2012, de 28 de agosto, assim como no estudo e caracterizacdo
de alguns passivos ambientais com vista a implementacdo de medidas de remediacdo.

Entre as medidas responsaveis pela diminui¢do da poluicdo proveniente do sector agricola ha a referir o Cédigo de
Boas Praticas Agricolas (CBPA) (Despacho n.2 1230/2018, de 25 de fevereiro), que estabelece as orienta¢des cumprir
pelos agricultores titulares de exploragGes agricolas, total ou parcialmente, localizadas nas zonas vulneraveis, tendo
em vista eliminar ou minimizar os riscos da polui¢do causada por nitratos de origem agricola.

Entre as medidas constantes do Programa de Medidas do 2.2 ciclo para reduzir a contaminagdo das aguas
subterraneas, salienta-se a definicdo das condicionantes a respeitar na valorizagdo agricola de efluentes pecuarios
(https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=11&sub3ref=1428) (Figura 2).
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Critérios de analise
D Limites das ARH do Tejo e Oeste e do Alentejo

D Limites das CCDR e das DRAP

- Zonas de protecdo de captacBes de agua subterrinea
particulares: Finalidade "Rega” e "Outras finalidades”

Perimetros de protegio das captagdes de dgua
subterrénea para abastecimento publico

[0 Avuteires Aguas Pubiicas existentes
- Albufeiras de Aguas Nao Piblicas
- Lagos e Lagoas de Aguas Publicas

Albufeiras de Aguas Piblicas
com interdicdes na massa de dgua

- Areas com vulnerabilidade & poluisio muto alta
Aproveitamentos hidroagricolas
Areas com jurisdicdo portuaria

[0 REN: Areas de méxima infiltragdo (AMI) eiou

FEEE Areas estratégicas de protegdo e recarga
de aquiferos (AEPRA)

Transicdo

Costeiras

Massas de agua
Rios - estado "Bom" ou superior
Rios - estado "Razosvel”
Rios - estado "Mediocre™
~7\r— Rios - estado "Mau"
Rios - Zonas ameagadas por cheias (ZAC)
A~ Navegaveis: Maritima
AN\ Navegaveis: Fluvial; Excecional
- Subterrénsas com estado quimico "Mediocre™
Subterraneas do tipo carsico

Bacias de drenagem das MA superficiais com
estado global "Mau”

Ainfoimacio relativa  REN das dreas da CCORLVT estio disponiveis em www.igeo. pl.

Figura 2 — Condicionantes a respeitar na valorizagdo agricola de efluentes pecuarios.

4 — Entidades competentes

Entidade competente

Agao

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo.

CCDR - Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional

Licenciamento e fiscalizagdo e da atividade de gestdo de
residuos.

Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento
e tratamento de aguas residuais

Cumprimento do TURH.
Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem e
tratamento de 4gua residual.

DGADR - Diregao Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Autoridade nacional do regadio.
Licenciamento e fiscalizagdo.

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas

Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo da atividade
pecudria.
Gestdo da atividade agricola.

Agricultores

Cumprimento do Cédigo das Boas Praticas na aplicagdo de
lamas de ETAR e na valorizagdo agricola de efluentes
pecuarios.

SEPNA - Servigo de Protecdo da Natureza e do
Ambiente

Fiscalizagdo.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sao os seguintes:

e Eliminar os passivos ambientais e outras situa¢gdes de contaminagao identificadas na RH5A;

e Dar cumprimento as Diretivas que estdo na base da identificacdo das zonas protegidas (vulneraveis, captagdo
de dgua para a produgdo de dgua para consumo humano, protegdo de habitats e da fauna e flora selvagens);
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e Proteger as aguas subterraneas através do controlo das atividades suscetiveis de causarem poluicdo por

parametros fisico-quimicos;

e  Proteger as aguas subterraneas destinadas a producdo de dgua para consumo humano mediante o controlo de

fontes de poluigdo tépica e difusa;
e  Proceder a selagem de captac¢des desativadas;
e  Evitar ou limitar a descarga de poluentes e prevenir a deterioragdo do estado das massas de agua;

e Inverter quaisquer tendéncias significativas persistentes para o aumento da concentragdo de poluentes que
resulte do impacte da atividade humana, designadamente nitratos, com vista a reduzir gradualmente os seus

niveis de polui¢do, de forma a alcangar o bom estado das massas de agua.

6 - Relagdo com o 2.9 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e  Sim:no 2.2 ciclo de planeamento esta QSiGA encontrava-se inserida na QSiGA 8, denominada Contaminagdo

das Aguas Subterrdneas.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto

de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

préticas de fertilizagdo com lamas)

. E ~
Codigo ?lo programa de Designacao do programa de Investimento _xecu;?o Execu¢do | Ponto de
medidas e/ ou da medida e/ou da medida total (103 €) financeira fisica (%) | situagdo
medida (%) o ¢
PTELPO2MOL RH Promover a m.elhorla .dzfm gestdo de 2404 48 48 Em i
- efluentes agroindustriais execugao
PTELPO2MO2_RH Promover a me'lh.orla da gestdo de 139 50 50 Em i
efluentes pecuarios execugao
Respeitar os requisitos para as
PTE1PO5MO1_RH emissdes industriais relativos as - - 0 Adiada
instalagdes PCIP
Licenciar e respeitar os requisitos Executada
PTE1PO5MO02_RH legais definidos para as - - 100 em
exploragdes pecuarias continuo
Proibir descargas diretas de Executada
PTE1PO5MO03_SUB_RH poluentes nas aguas subterraneas - - 100 em
e controlo da recarga artificial continuo
resduss straves de Sotermas de Executada
PTE1POSMO4_SUB_RH5A | . . ~ - - 100 em
- - infiltragdo no solo em massas de ,
. R - continuo
4gua subterrdneas carsicas
G e
PTE1POSMO5_SUB_RH5A - - 100 em
tratamento e/ou armazenamento ,
. . . continuo
de 4guas residuais
Adotar um novo Cddigo de Boas
PTE1PO6MO1_RH Praticas Agricolas, contemplando - . 100 | Executada
disposigdes para o azoto e para o
fosforo
Respeitar as normas e as
condicionantes definidas para a Executada
PTE1PO6MO02_RH utilizagdo de lamas de depuragao - - 100 em
em solos agricolas (adotar boas continuo
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Respeitar as regras da

PTE1PO6MO3_RH Condicionalidade nas exploragdes - - 33 Em ~
, ‘o : execugao
agricolas, pecudrias e florestais
Respeitar as normas e
condicionantes definidas para a
valorizagdo agricola de efluentes Executada
PTE1PO6MO4_RH 2agao ag ” - ; 100 | em
pecudrios (adotar boas praticas de ,
e continuo
fertilizagcdo com efluentes
pecudrios)
Aplicagdo do programa de agao Em
PTE1PO6MO7_RH5A para as zonas vulneraveis do Tejo e 10 100 50 -
execugdo
de Estremoz-Cano
Aplicar os critérios para construgdo Executada
PTEIPO6MOS_RH plicar os ciiierios par ¢ - - 100 | em
- e reabilitagdo de nitreiras. ,
continuo
Aplicagdo das medidas previstas no
PTELPO6MO9_RHS5A programa de agdo das zonas 10 100 50 Em
- vulneraveis na massa de dgua execugdo
subterranea Pago
Plano para a redugdo da
contaminagdo das MA com Em
PTE1PO6M10_RH efluentes agropecuarios e - - 20 ~
. - execugdo
agroindustriais (profunda
reconfiguragdo da ENEAPAI)
Condicionantes a valorizagdo Executada
PTE1PO6M11_RH5A agricola de lamas de depuragdo e - - 100 em
efluentes pecuarios continuo
Harmonizar condicionantes das
zonas de protegdo referentes aos
PTE2PO3MO1_SUB_RH perimetros de protegdo das 0 0 0 Adiada
captagBes de dgua subterranea
para abastecimento publico
Definigdo e
implementac¢do das condicionantes
a construgdo de novas captagdes
de dgua subterranea nos Aluvides
PTE2P04MO02_SUB_RH5A | do Tejo e na area subjacente que 20 0 0 Adiada
abrange as massas de agua Bacia
do Tejo-Sado/Margem Esquerda e
Bacia do Tejo-Sado/Margem
Direita.
Delimitar zonas de maxima
infiltragdo e restrigdes ao uso do Em
PTE2PO5M02_SUB_RH solo em articulagdo com o Regime - - 50 -
. . execucdo
Juridico da Reserva Ecoldgica
Nacional
Investigacdo da origem dos
parametros cujas concentragdes
excedem os limiares ou normas de
qualidade nas massas de agua
PTE7PO1MO5_SUB_RH5A | subterrdneas Macico Antigo 20 0 0 Adiada

Indiferenciado da Bacia do Tejo,
Monforte-Alter do Chao, Estremoz-
Cano, Orla Ocidental
Indiferenciado das Bacias das
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Ribeiras do Oeste, Pisdes-Atrozela,
Caldas da Rainha-Nazaré, Bacia do
Tejo-Sado/Margem Esquerda.

PTE9PO2MO02_SUB_RH

Reestruturar as redes de
monitorizagdo das massas de dgua
subterraneas

14 046

90

100

Executada

7 - Alternativas de atuacdo e orienta¢des para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 22 Ciclo do PGRH

Atendendo a melhoria observada na qualidade das 4dguas subterraneas e na reducdo da contaminagdo das massas
de 4gua, considera-se necessario garantir a implementacdo das medidas previstas no 2.2 ciclo de planeamento.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo, considera-se que devem ser incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do

PGRH para:

o Reforgo do licenciamento e das ag¢des de fiscalizagdo;

o Promogado da articulagdo setorial, em particular com os setores urbano, agricola e pecudrio;
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RH5A — QSiGA 9: Contaminagao de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos

o
o

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

Implementacdo de medidas de sensibilizagdo junto dos utilizadores, nomeadamente agricultores e
agropecuarios, para as boas praticas de aplicagdo de fertilizantes, produtos fitofarmacéuticos e herbicidas,
assim como para a valorizagdo agricola de efluentes pecuarios;

Promocgdo da aplicagdo do Cdédigo das Boas Praticas Agricolas;

Definir perimetros de protecdo de captagGes para abastecimento publico.

QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSiGA 22 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;

QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos de dguas no setor urbano;
QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos de aguas no setor agricola.

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 6 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;
QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSiGA 18 - Escassez de agua;

QSiGA 27 - Secas;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematiza¢do e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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RH5A — QSiGA 10: Contaminagdo de dguas subterraneas por substancias perigosas

1 - Enquadramento

A presenca de substancias perigosas nas dguas subterrdneas (substancias tdxicas, persistentes e bioacumulaveis) deve-se
fundamentalmente a ag¢des antrdpicas, uma vez que estas substancias ndo ocorrem naturalmente no meio natural e
apresentam perigosidade significativa para a saude humana e para os ecossistemas delas dependentes.

A importa mencionar que a Diretiva das Aguas Subterraneas (Diretiva 2006/118/CE, de 12 de dezembro, relativa a protecdo
da 4gua subterrdnea contra a poluicdo e deterioragdo, transposta pelo Decreto-Lei n.2 208/2008, de 28 de outubro) refere
que tem de se impedir a entrada destas substancias nas aguas subterraneas.

O risco de contaminagdo destas aguas depende da capacidade dos estratos que se situam entre o solo a superficie e a zona
saturada do aquifero para o proteger dos efeitos adversos das cargas de polui¢do aplicada a superficie do solo e esta associado
a situagOes diversas, como sejam:

Praticas de deposicdo e de aplicagdo no solo de substancias indesejaveis;

Zonas de atividade industrial atuais ou desativadas;

Escorréncias de solos agricolas em que foram aplicados fitofarmacos e herbicidas;

Derrames acidentais de produtos poluentes;

Aterros de residuos sélidos urbanos (num total de 24, dos quais 22 encontram-se em exploragdo e apenas 2 estdo

encerrados, dos aterros em exploragao, 18 correspondem a aterros de residuos urbanos nao perigosos, dois a aterros de

residuos perigosos, um é aterro de inertes e um é um aterro para residuos industriais ndo perigosos).

Lixeiras encerradas e seladas: num total de 159;

o Areas de solos contaminados, nomeadamente devido a derrames de combustivel em postos de abastecimento: num total
de 40 éareas identificadas.

o Zonas mineiras abandonadas: num total de 30 areas mineiras encerradas com recuperagao ambiental concluida ou com
programas de recuperagdo em curso

o Passivos ambientais: num total de 7.

O O O 0O ©

@)

Atualmente, tem-se também vindo a registar a presenga nas aguas subterraneas de poluentes emergentes como sejam os
farmacos para uso humano ou veterinario (Figura 1).

150000 100000 50000 0 50000 100000 150000
1 1 rh 1 1 1

7

{

A /

40000
L
T
40000

Oceano
Atlantico

#terros, Lixeiras e Solos Contaminados

@ pems

O Lineiras

@ Contminagio de solos e 3guas subtemdneas
Hidrografia
RIOS
[ ALBUFEIRAS

AGUAS COSTEIRAS
1| ABUAS DETRANSIGAD

40000
H
T
40000

Limites Hidrograficos
[ Limhe das Bacias Hidrograficas
[] uimite da Regisio Hidrogréfica do Tejo e Deste

80000
H
T
80000

Base Administrativa

Limite de Portugal Contine ntal
@ Sede de disvito

120000
T
120000

Sistema de Referéncia: ETRSSS PT-TMOS
Datum: ETRS89

Wso W @D
e — ]
Sonfees: Esri, USGS, NDAA; APA

-160000
£

T T T T T T
150000 100000 450000 0 50000 100000 150000

Figura 1 — Localizagdo dos aterros, lixeiras e areas com solos contaminados na drea da RH5A.
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RH5A — QSiGA 10: Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas

N3o obstante estas dguas estarem mais protegidas, a contaminagdo deste recurso por substancias perigosas é particularmente
preocupante, pois a sua recuperagao é muito complexa e onerosa, pelo que devem ser tomadas as medidas de precaucgdo
necessarias, de modo evitar a sua contaminagao.

A contaminagdo de dguas subterrdneas pode por em causa a captagdo de dgua nos sistemas afetados seja qual for o seu uso,
mas principalmente deixa em risco a sua utilizagdo futura para o abastecimento publico. Na RH5A, as captagles de agua
subterranea destinadas a produgdo de agua para consumo humano abrangem 19 das 20 massas de agua na RH5 (Figura 2).
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Figura 2 — Zonas de captagdo de agua subterranea para a produgdo de dgua para consumo humano na RH5

A avaliagdo intercalar realizada no atual ciclo de planeamento permitiu identificar trés massas de dgua com estado quimico
mediocre. No entanto, apesar de se observar que, de um modo geral, a contaminag¢édo das aguas subterraneas é provocada
pelo nitrato, os parametros responsaveis pelo estado mediocre das trés massas de d4gua sdo o Azoto Amoniacal, a que acresce
para a massa de agua PTT7 Aluvides do Tejo, trés substancias perigosas, a Terbutilazina, a Desetilterbutilazina e o Metolacloro
(Quadro 2).

Quadro 1 — Estado quimico das aguas subterraneas na RH5

Massa de agua Parametro
PTO25 Torres Vedras Azoto amoniacal
PTO33 Caldas da Rainha-Nazaré Azoto amoniacal
PTT7 Aluvides do Tejo Azoto amoniacal, Terbutilazina, Desetilterbutilazina, Metolacloro, Nitrato

2 — Massas de dgua afetadas - PressGes e impactes

Sub-bacia/Massa de agua Setor responsavel Pressoes Impacte
PTA3 Monforte-Alter do Chado Agricola 2.2 Difusa — Agricultura
Agricola 2.2 Difusa — Agricultura QUIM - Poluicio
PTA4 Estremoz-Cano - i ic3 -
Aterros 1.61P0ntual Locais de deposicdo de Quimica
residuos
PTO15 Ourém Agricola 2.2 Difusa — Agricultura
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PTO25 Torres Vedras Agricola 2.2 Difusa — Agricultura
PTO33 Caldas da Rainha-Nazaré Agricola 2.2 Difusa — Agricultura
PTT3 Bacia do Tejo-Sado/M , . .
acia do Tejo-Sado/Margem Agricola 2.2 Difusa — Agricultura

Esquerda
PTT7 Aluvides do Tejo Agricola 2.2 Difusa — Agricultura

Agricola 2.2 Difusa — Agricultura
PTAOX1RH5 Macico Antigo Aterros 1.6,Pontual — Locais de deposicdo de
Indiferenciado da Bacia do Tejo residuos;

Inddstria 1.3 Pontual - Instalagdes DEI

1.4 Pontual - Instalages nao DEI

3 — Descrigdo Histdrica

A contaminagdo das aguas subterraneas foi identificada nos trés ciclos de planeamento através da avaliacdo do estado das
massas de agua, tendo-se verificado que:

No 1.2 ciclo apenas trés massas de agua ndo evidenciavam problemas de contaminacdo, designadamente Escusa,
Cesareda e Bacia do Tejo-Sado Indiferenciado da Bacia do Tejo. Esta avaliagcdo levou ainda a que fosse atribuida a
classificagao de estado mediocre a oito massas de agua;

No 2.2 ciclo, onze massas de dgua subterranea ndo evidenciaram problemas de contaminacgdo, designadamente Escusa,
Orla Ocidental Indiferenciado da Bacia do Tejo, Ourém, Maceira, Alpedriz, Macigo Calcario Estremenho, Cesareda, Torres
Vedras, Ota-Alenquer, Bacia do Tejo-Sado Indiferenciado da Bacia do Tejo e Bacia do Tejo-Sado/Margem Direita. Esta
avaliagdo identificou duas massas de agua com estado quimico mediocre, designadamente Pago e Estremoz-Cano;

Na analise efetuada no ambito do 3.2 ciclo, ndo foram detetados problemas de contaminagdo em dez massas de agua
subterranea e foram identificadas trés massas de dgua com estado quimico mediocre. Acresce-se ainda que existem 4
massas de agua em risco de ndo cumprirem os objetivos ambientais devido a produtos fitofarmacéuticos como a simazina,
desetilatrazina e bentazona.

Comparando os resultados obtidos no 12 ciclo de planeamento com as avalia¢des realizadas posteriormente, observa-se uma
melhoria generalizada na qualidade da 4gua subterranea, verificando-se existir um menor nimero de massas de dgua com
problemas de contaminagdo e com estado quimico mediocre.

Admite-se ainda que a melhoria observada pode estar relacionada com o esforgo que tem vindo a ser desenvolvido na redugao
e eliminagdo das causas de contaminagao identificadas, nomeadamente no aumento dos niveis de atendimento de sistemas
de drenagem, na adogdo de boas praticas agricolas, na implementacdo de medidas associadas a gestdo de efluentes pecuarios
e lamas de depuracgdo, na aplicacdo dos programas de a¢do das zonas vulneraveis estabelecido na Portaria n.2 259/2012, de
28 de agosto, assim como no estudo e caracterizagdo de alguns passivos ambientais com vista a implementag¢do de medidas
de remediacao das zonas contaminadas.

4 — Entidades competentes

Entidade competente Agdo

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Monitorizagao, licenciamento e fiscalizagdo.

CCDR - Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

Licenciamento e fiscalizagdo da atividade de
gestdo de residuos.

Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento e tratamento de dguas
residuais

Cumprimento do TURH.
Aumento da cobertura de infraestruturas de
drenagem e tratamento de dgua residual.

DGADR - Diregao Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Autoridade nacional do regadio.
Licenciamento e fiscalizagdo.

DRAP - Diregao Regional de Agricultura e Pescas

Gestdo da atividade agricola.
Licenciamento e fiscalizagdo.

DGAV - Diregao Geral de Alimentagdo e Veterinaria

Controlo na aplicagdo dos produtos
fitofarmacéuticos.

EDM - Empresa de Desenvolvimento Mineiro Reabilitagdo de antigas areas mineiras.
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RH5A — QSiGA 10: Contaminagdo de dguas subterraneas por substancias perigosas

Cumprimento do Cddigo das Boas Praticas na
Agricultores aplicagdo de lamas de ETAR e na valorizagdo
agricola de efluentes pecuarios.
SEPNA - Servigo de Protecdo da Natureza e do Ambiente Fiscalizagdo.

5 - Objetivos a alcancar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Eliminar os passivos ambientais e outras situa¢gdes de contaminagdo identificadas;

e  Reduzir progressivamente ou eliminar a poluicdo nas dguas subterraneas causada por metais, substancias perigosas e
substancias prioritarias;

e Identificar as fontes de contaminagdo, controlar as emissGes e as concentragdes no meio hidrico, tomando as medidas
mais eficazes, em termos econémicos e ambientais, para manter ou repor as concentragdes destas substancias em niveis
adequados;

e Inverter quaisquer tendéncias significativas para o aumento da concentragdo de substancias perigosas nas aguas
subterraneas;

e Dar cumprimento as Diretivas que estdo na base da identificagdo das zonas protegidas (vulnerdveis, captagdo de agua
para a producdo de agua para consumo humano, protecdo de habitats e da fauna e flora selvagens).

6 - Relagdo com o0 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: no 2.2 ciclo de planeamento esta QSiGA encontrava-se inserida na QSiGA 8, denominada “Contaminagdo das
Aguas Subterréneas”, tendo sido definidas varias medidas para o seu termo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto de situagdo
referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cdédigo do programa de . - . Execugdo "
. Designagdo do programa de Investimento X . Execugdo . =
medida e/ou da . . financeira .. Ponto de situacao
| medida e/ou da medida total (103 €) fisica (%)
medida (%)
PTE1P02MO1_RH Promover a melhoria da gestdo de 2404 48 48 Em execugdo
efluentes agroindustriais
Realizagdo de melhorias que
PTELPO2MOS_SUP_RHs | Permitam reduzira carga poluente 10 000 100 100 | Executada

rejeitada no meio hidrico pela
Celtejo.

Rever os TURH das ETAR urbanas
ndo PRTR que descarregam
substancias perigosas prioritarias
PTE1PO3MO1_SUP_RH tendo em conta as unidades 75 0 0 Adiada
industriais ligadas a rede de
drenagem das aguas residuais
urbanas

Elaboragdo do inventdrio de
emissoes, descargas e perdas de

PTE1PO4MO1_RH a o 0 0 50 Em execugdo
substancias prioritdrias e outros
poluentes.
Respeitar os requisitos para as

PTE1PO5MO1_RH emissoOes industriais relativos as 0 0 0 Adiada

instalagdes PCIP

Proibir descargas diretas de
PTE1PO5MO03_SUB_RH poluentes nas aguas subterraneas 0 0 100 Executada em continuo
e controlo da recarga artificial
Respeitar as regras da
PTE1PO6MO3_RH Condicionalidade nas exploragdes 0 0 33 Em execugdo
agricolas, pecuarias e florestais
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Proceder a uma utilizagdo
sustentavel dos produtos
fitofarmacéuticos (pesticidas de
utilizagdo agricola) nas exploragdes
agricolas e florestais

Adiada

PTE1P14MO1_SUP_RH

Regulamento de descarga de dguas
residuais industriais em redes
publicas de drenagem

20

Em execugao

PTE1POSMO1_SUB_RHS5

Elaborar o projeto de recuperagao
ambiental dos terrenos da antiga
Fabrica de explosivos da SPEL, do
areeiro de J. Caetano, do areeiro
de Fernando Branco e do pogo da
Quinta do Talaminho.

1500

Adiada

PTE1POSMO2_RH5

Elaborar o Projeto para a
recuperagao do passivo ambiental
do Estaleiro da Margueira

3675

Adiada

PTE1POSMO3_RH5

Elaboragdo do projeto relativo as
AcGes Prioritérias para
Recuperagdo do Passivo Ambiental
dos Territérios da ex-Siderurgia
Nacional (Seixal)

17570

Adiada

PTE1PO9MO4_RH5

Elaboragdo do Projeto relativo as
AcGes Prioritdrias para
Recuperagao do Passivo Ambiental
nos Territérios da Quimiparque
(1.2 Fase)

3321

50

10

Em execugdo

PTE1PO9MO5_RH5

Recuperagdo do Passivo Ambiental
do Parque de Lamas de Zinco do
Parque Empresarial do Barreiro

2342

10

Em execugdo

PTE1POSMO6_SUP_RH5

Remocgdo das lamas acumuladas
nos leitos da Vala do Pereiro e da
Ribeira da Vala das Cordas

100

Adiada

PTE1PO9MO7_RH5

Elaboragdo dos Estudo Prévios
para a recuperagao ambiental das
escombreiras da Mina da
Panasqueira

200

Por executar

PTE1P12MO1_RH5

Implementagdo das obras de
seguranga ambiental na area
mineira de Mata da Rainha.

300

Adiada

PTE1P12MO2_RH5

Implementagdo das obras de
seguranga ambiental na area
mineira de Mostardeira.

50

Por executar

PTE1P12MO3_RH5

Implementagdo das obras de
seguranga ambiental na area
mineira de Sarzedas

40

Por executar

PTE1P12MO4_RH5

Implementagdo das obras de
seguranga ambiental na area
mineira de Segura.

50

Adiada

PTE1P14MO1_SUP_RH

Regulamento de descarga de aguas
residuais industriais em redes
publicas de drenagem

20

Em execugdo

PTE2P03MO1_SUB_RH

Harmonizar condicionantes das
zonas de protegdo referentes aos
perimetros de protegao das
captagOes de agua subterranea
para abastecimento publico

Adiada

PTE2PO5M02_SUB_RH

Delimitar zonas de maxima
infiltragdo e restri¢des ao uso do

50

Em execugdo
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RH5A — QSiGA 10: Contaminagdo de dguas subterraneas por substancias perigosas

solo em articulagdo com o Regime
Juridico da Reserva Ecoldgica
Nacional
Avaliagdo das fontes potenciais de
risco de poluigdo acidental e
PTE5PO5MO1_RH avaliagdo da elaboragdo de 0 0 100 Executada em continuo
relatdrios de seguranca e planos
de emergéncia
Plano para as substancias
PTE5PO5SMO3_RH prioritarias e unidades PCIP e 32 20 20 Em execugdo
Seveso
Investigacdo da origem dos
parametros cujas concentracbes
excedem os limiares ou normas de
qualidade nas massas de agua
subterraneas Macigo Antigo
Indiferenciado da Bacia do Tejo,
Monforte-Alter do Chio,
Estremoz-Cano, Orla Ocidental
Indiferenciado das Bacias das
Ribeiras do Oeste, Pisdes-Atrozela,
Caldas da Rainha-Nazaré, Bacia do
Tejo-Sado/Margem Esquerda.
PTE7PO1MO1_RH MCTnAItOT'IZBI' e avaliara lista de 3 44 100 Executada em continuo
- vigilancia
Reestruturar as redes de
PTE9P02MO02_SUB_RH | monitorizagdo das massas de agua 16 90 100 Executada
subterraneas

PTE7PO1MO5_SUB_RH5 20 0 0 Adiada

7 - Alternativas de atuacdo e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Atendendo a melhoria observada na qualidade das aguas subterraneas e na redu¢do da contaminacgdo das massas de
agua, considera-se necessario garantir a implementacgdo das medidas previstas no 2.2 ciclo de planeamento.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo, considera-se que devem ser incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH
para:

o Reforgo do licenciamento e em agdes de fiscalizagdo;

Promocgdo de maior articulagdo setorial, nomeadamente com os setores agricola, pecuaria e industria;
Implementagdo de medidas de sensibilizagdo junto dos agricultores para as boas praticas de aplicagdo no uso de
produtos fitofarmacéuticos;

Promocdo na remediacdo de areas contaminadas;

Definicdo de perimetros de protecao;

Selagem de captac¢Oes de agua desativadas;

Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem, designadamente nas dreas com unidades industriais.

o O

O O O O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;
e (QSiGA 22 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;
e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos de dguas no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:
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QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;
QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;

QSiGA 18 - Escassez de agua;

QSiGA 27 - Secas;

QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigcos da agua no setor agricola;
QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagdo de informagdo, pelos diferentes setores, relativa
utilizagGes da agua.

as
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RH5A — QSiGA 11: Polui¢do organica e nutrientes das aguas superficiais

1 - Enquadramento

A poluicdo organica caracteriza-se pela presenca de elevadas concentragGes de CBOs (caréncia bioquimica de
oxigénio) e de azoto amoniacal no meio hidrico, consequéncia de descargas de dguas residuais sem tratamento ou
com tratamento deficiente.

Como fontes antrépicas de nutrientes, podem-se destacar os sistemas de drenagem e tratamento de dguas residuais
domeésticas, urbanas e industriais, a agropecuaria e a agricultura.

A ocorréncia elevada de concentragdes de compostos de azoto e fosforo organicos e inorganicos, quando associadas
a outros fatores, p. e. luminosidade e temperatura, podem originar:

e Proliferagdo (blooms) de algas, sendo que algumas delas podem produzir toxinas (p. e. cianobactérias);
e Aumento da turvagao e redugdo do oxigénio dissolvido;
e Diminui¢do da fauna piscicola (aumento da mortalidade de peixes).

Estas ocorréncias degradam a qualidade da 4gua promovendo a eutrofizacdo e constituindo um efeito negativo no
equilibrio dos ecossistemas e um risco potencial para a saude animal e humana. Resultam normalmente das
descargas de aguas residuais e da utilizagado de fertilizantes na agricultura.

Além da polui¢do pontual associada as descargas das ETAR, ha ainda que referir a polui¢do associada a utilizagdo das
lamas produzidas para valorizagdo agricola, consubstanciadas através dos Planos de Gestdo de Lamas (PGL), cuja
aplicagdo é regulada pelo Decreto-Lei n.2 276/2009, de 2 de outubro, que estabelece o regime de utilizagdo de lamas
de depuracdo em solos agricolas, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 86/278/CEE, do Conselho,
de 12 de junho.
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RH5A — QSiGA 11: Polui¢do organica e nutrientes das aguas superficiais

Em relagdo ao sector agropecuario, este é responsavel pela produgdo de efluentes pecudrios que, podem constituir
uma importante fonte de polui¢do, tanto pontual (se ocorrerem descargas no solo ou nas aguas superficiais), como
difusa (se os efluentes pecudrios forem aplicados nos solos agricolas de forma menos adequada). A valorizagdo
agricola de efluentes pecudrios deve respeitar as orienta¢des da Portaria n.2 631/2009, de 9 de junho, alterada pela
Portaria n.2 114-A/2011, de 23 de margo, que estabelece as condigbes em que essa aplicagdo deve ser realizada,
nomeadamente a distancia minima as linhas de 4gua que deve ser garantida.

A matéria organica e os nutrientes _@
veiculados pelos efluentes
pecudrios podem conduzir a
deterioragdo da qualidade das
aguas superficiais, devido as
descargas ou transporte das cargas
poluentes elevadas, que podem
provocar 0 enriguecimento em
nutrientes, a eutrofizagdo dos
meios recetores e alteragdes nas
caracteristicas organoléticas da ]
agua.

Na RH5A, e tendo em conta o ultimo
ambito do Recenseamento Agricola,
datado de 2009, o efetivo pecudrio
por superficie agricola é
relativamente  homogéneo na | oceano
regido hidrografica, rondando0s0,2 |

a 5 CN/ha em 88% dos concelhos | % o
Cabegas Normais / ha Massas de Agua Rios

y

0 10 20 20 &0
— ——— kT

Copyright® 2014 Esri

(Figura 1). Os maiores valores 0.018-0.100 Massas de Agua Rios (Albufeiras)
encontram-se nos concelhos da R Masas de Agra Costeins
. N A 0.201 - 0.500 Massasde Agua de Transicdo
Lourinh3, 6,15 Cn/ha, e em Ferreira D os01-1000
~ B 1.001-2.000 X . L.
do Zézere, 13,04 CN/ha. O valor | o = Figura 1 — Efetivo pecudrio por
médio na regido hidrografica é de superficie agricola utilizada na RH5A.

1,12 CN/ha, com uma mediana de 0,43 CN/ha.

No que se refere as descargas pontuais, e com o objetivo de reduzir o seu impacte nas massas de agua superficiais
de forma a manter ou atingir os objetivos ambientais, tem-se vindo a adotar a abordagem combinada, definida na
Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redacdo atual), no licenciamento das rejeicdes de origem
urbana e industrial. Assim, o estabelecimento de valores limite de emissdo (VLE) contemplam, de forma integrada
as carateristicas do meio recetor e da propria rejeicdo. Trata-se assim de uma abordagem casuistica, com
necessidades de avaliagdo especifica em fun¢do das caracteristicas de cada pressdo e envolvéncia local (Figura 2). A
aplicagdo desta metodologia é reforgada no caso de rejeigGes em massas de dgua com Estado inferior a Bom.
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DISTINCAO DE VLE ATENDENDO AO REGIME HIDROLOGICO E CONDICOES

Periodo Himido

VLE adequados a
capacidade de carga com
caudais, em regra,
superiores

VLEpontual ou

médio diario

VLEméxir’no_ou
Carga maxima
diaria

EXCECIONAIS

Periodo Estiagem
VLE adequados a
capacidade de carga com
caudais, em regra, baixos

VI-Ema’:ximo ou
Carga maxima
diaria

Periodo Excepcional

Condigoes excecionais de
qualidade e quantidade —
temporario

/LE,

=
—=pontual ou

V] St
==medio diano,

VLEméximo ou

Carga e volume
maximo diario

N\

Figura 2 — Aplicagdo da abordagem combinada atendendo ao regime hidroldgico do meio recetor.

Importa ainda referir que a Diretiva 91/271/CEE, Diretiva das Aguas Residuais Urbanas, transposta pelo Decreto-Lei
n.2 152/97, de 19 de junho, revisto pelo Decreto-Lei n.2 198/2008, de 8 de outubro, determina a delimitacdo de
zonas sensiveis de acordo com os critérios definidos no seu anexo Il. O critério a) deste Anexo estabelece como zonas
sensiveis as massas de agua (lagos naturais de agua doce, outras extensdes de agua doce, estuarios e dguas costeiras)
que se revelem eutréficos ou suscetiveis de se tornarem eutroéficos num futuro proximo se ndo forem tomadas
medidas de protecdo. Esta Diretiva determina ainda a obrigatoriedade de aplicar, simultaneamente para o azoto e
para o fésforo, os requisitos nele estabelecidos para a descargas de aguas residuais urbanas provenientes de
aglomeragGes de dimensdo superior a 10 000 e.p., quando localizadas em zonas sensiveis sujeitas a eutrofizagdo.

Na RH5A foram delimitadas trés zonas sensiveis ao abrigo do critério a) do Anexo Il, a Albufeira de Pracana, a Lagoa
de Obidos e a Albufeira do Maranh3o. Assim, as aguas residuais urbanas provenientes de aglomeracdes cujas
rejeicBes ocorrem nestas zonas devem ter uma etapa de remocdo de azoto e/ou fésforo no sistema de tratamento
(Quadro 1, Figura 3).

Quadro 1 - Zonas Sensiveis na RH5A.

Zona sensivel Massa de agua
Designagdo Cdodigo Designagdo Cadigo
Albufeira de Pracana PTLKO9 Albufeira de Pracana PTO5TEJ0910
Albufeira do Maranhao PTLK19 Albufeira do Maranhdo PTO5TEJ1030
, Lagoa Obidos WB1 PTO5RDW1165
Lagoa de Obidos PTTW13 -
Lagoa Obidos WB2 PTO5RDW1166
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LEGENDA:
]

AguaRios

Massas de Agua Rios (Albufeiras)

Massas de Agua Costeiras

Massas de Agua de Transico

Figura 3 —Zonas Sensiveis na RH5A.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de agua

Setor responsavel

Pressdo

Impacte

Almansor, Costeiras entre
Oeste 2 e Tejo, Grande,

1.1 Pontual - Aguas Residuais Urbanas
2.1 Difusa - Escoamento urbano

NUTR - Poluigdo por

Maior, Nab3o, Ocreza, Oeste Urbano superficial nutrientes
1, Oeste 2, Seda, Sorraia, 2.6 Difusa - Aguas residuais ndo ORGA - Poluigdo organica
Tejo, Zézere ligadas a rede de drenagem
1.3 Pontual - Instalagbes DEI
1.4 Pontual - InstalagGes nao DEI NUTR - Poluigdo por
Todas Industria 2.6 Difusa - Aguas residuais ndo nutrientes
ligadas a rede de drenagem ORGA - Poluigdo organica
2.10 Difusa - Outras
NUTR - Poluigdo por
Todas Agricola 2.2 Difusa — Agricultura nutrientes
ORGA - Poluigdo organica
- 1.8a Pontual - Pecuaria NUT.R - Poluicdo por
Todas Pecuaria nutrientes

2.2a Difusa - Pecuaria

ORGA - Poluigdo organica

3 — Descrigdo Histérica

industrial e/ou agropecuaria.

A poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais estd relacionada com uma cobertura insuficiente das
infraestruturas de drenagem e/ou do nivel de tratamento dos efluentes gerados, com origem doméstica/urbano,

Relativamente ao setor urbano o mesmo tido algumas melhorias relativamente ao aumento dos niveis de
atendimento em termos dos sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais, para os quais tem sido essencial
o financiamento comunitario ao nivel do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO
SEUR) criado através da Decisdo de Execugdo da Comissdo Europeia, em 16 de dezembro de 2014. Este programa
dispOe de trés Eixos de investimento, sendo que o Eixo Il visa Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos
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RH5A — QSiGA 11: Polui¢do organica e nutrientes das aguas superficiais

recursos. Uma das tipologias de operagdes deste Eixo é dedicado ao ciclo urbano da 4gua, nomeadamente através de
operagdes para:

¢ Investimentos com vista a redu¢do da poluicdo urbana nas massas de agua, com especial enfoque no integral
cumprimento da Diretiva Aguas Residuais Urbanas — Diretiva 91/271/CEE, de 21 de maio de 1991 (DARU);

¢ Reabilitagdo e renovagdo dos sistemas de drenagem de 4guas residuais;

¢ Implementacgdo de sistemas adequados de gestdo de lamas de ETAR;

e Fecho de sistemas de SAR com vista a otimizagdo da utilizacdo da capacidade instalada e da adesdo ao servico;

e Reutilizagdo de aguas residuais tratadas, execugdo de etapas de afinamento do tratamento existente.

De acordo com a informagao recolhida no 2.2 ciclo, na regido hidrografica do Tejo e Oeste existem 493 ETAR urbanas,
com rejeicdo em meio hidrico, em que a maioria tem tratamento secundario (79,4%), dando-se assim, uma
importante remog¢do de matéria organica nas aguas residuais antes da sua rejeicdo no meio hidrico. Ainda assim,
qguando a descarga de agua residual tratada é feita em zonas sensiveis ou com zonas balneares a jusante, o nivel de
tratamento exigido as ETAR urbanas é mais avan¢ado do que o secunddrio, que representa uma etapa de desinfecdo
ou de remogdo de azoto e/ou de fdsforo, para além do tratamento secundério. Na RH5A cerca de 14% das ETAR
urbanas tém este nivel de tratamento.

Em termos de cargas rejeitadas verifica-se que sdo as massas de agua costeiras (44,4%) e de transigdo (35,5%) que
recebem grande parte da carga organica, proveniente do tratamento das aguas residuais produzidas pelos grandes
nucleos urbanos, nomeadamente 11 das 12 ETAR abrangidas pelo regulamento PRTR (ETAR superiores a 100 000 e.p).
(Figura 4).

0 10 20 40 60
———— kM

Copyright:© 2014 Esri

LEGENDA:

ETAR por classe de dimensionamento Massas de Agua Rios

. e.p. £2000

Massas de Agua Rios (Albufeiras)
2000 <e.p. £10000

® 10000 < e. p. < 15000 Massas de Agua Costeiras
15000 < e. p. < 100000

Massas de Agua de Transicdo
100000 < e. p. < 150000

@® - >150000 ) Massas de Agua Subterranea

Figura 4 - ETAR por classe de dimensionamento na RH5A.

Em relagdo a informacgdo recolhida no 1.2 ciclo, verifica-se um aumento das ETAR em funcionamento, uma vez que se
passou de 347 para 493, o que representa um aumento no tratamento de aguas residuais antes da sua rejei¢do no
meio hidrico e uma diminuigdo da carga organica rejeitada.
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No setor industrial, verifica-se que a generalidade das instalagdes abrangidas pelo regime PCIP (Prevengdo e Controlo
Integrado da Polui¢do), com rejeicdo no meio hidrico, localizam-se na zona mais de jusante da Regido Hidrografica,
concentrando-se na margem direita do rio Tejo, junto ao seu trogo principal e respetivo estudrio e na area abrangida
pelas Ribeiras do Oeste. Em termos de carga o setor que tem os valores mais elevados de CBOs e CQO,
respetivamente, 73% e 80%, da carga total rejeitada pelo universo das PCIP é o da pasta de papel. Para a demais
industria, verifica-se que a industria alimentar e do vinho representa uma carga rejeitada superior a industria
transformadora. Esta analise vem de encontro com a informagao recolhida no 1.2 ciclo, ou seja, as industrias da pasta
de papel continuam a ser o setor mais representativo (Figura 5).

Setor industrial na RH5

10000000

8000000

6000000

Kg/ano

4000000

2000000

0 I. - . | _ - -

CBO5 CQo Nt Pt

W PCIP m® Pasta de Papel Transformadora  H Alimentar e do Vinho

Figura 5 — Cargas rejeitadas pelo setor industrial na RH5A.

Em sintese apresentam-se as cargas rejeitadas pelos principais setores existentes na RH5A, verificando-se o elevado
peso que o setor urbano tem em termos de cargas organicas:

Ptotal II

CBO5

T T T

0 10000000 20000000 30000000 40000000 50000000 60000000 70000000 80000000

M Outros M Golfe ™ Agricultura ™ Pecuaria Industrial ® Urbano

Figura 6 - Sintese das cargas rejeitadas pelos setores (kg/ano)

A aplicagdo da metodologia da abordagem combinada, no licenciamento de rejei¢Ges de origem urbano e industrial,
tem vindo a ser implementada nos ultimos 2 anos na RH5A, tendo sido emitidas cerca de 78 licengas de rejeicdao. A
aplicagdo desta metodologia traduziu-se na definicdo de normas de rejeigdo mais restritas e/ou de programas de
autocontrolo e de monitorizagdo do meio recetor mais exigentes (frequéncias de amostragem mais curtas, pontos de
amostragem, etc.). De referir que a maioria destas licengas pertencem ao setor urbano, sendo no entanto de referir
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que esta abordagem também tem sido utilizada na revisdo das condigdes de descarga das duas industrias do papel e
das pasta do Papel existentes na RH5A (Figura 7).

-

Dados do meio recetor
Usos existentes

Regime hidroldgico
Episddios de polui¢do

Estado da Massa de dgua

Avaliagdo da capacidade
de carga do meio recetor

Avaliagdo da qualidade da MA a
montante e a jusante das
rejeigdes para os parametros
criticos.

DESCARGAS DE INDUSTRIAS DO PAPEL E PASTA DO PAPEL NO TEJO. MASSA DE AGUA: ALBUFEIRA DO FRATEL

\ _

Correlagdo Massa de
Agua/Descarga
Correlagdo de dados de
autocontrolo da maior
descarga com dados do meio
recetor, jusante (2012-2017)

Parametros criticos

Modelagdo para aferigdo da
capacidade de carga
T cQo

y=13a164e0005
R?=0,9446

—— Exponencial (CQO
Celtejo kg/mes)

00000
500000
;-
E o ——CQO Celtejo kg/més
E
g 20
> gt
o

Figura 7 — Abordagem combinada na industria do Papel e da Pasta do Papel na albufeira de Fratel.

A contribuicdo do setor agropecuario para a poluicdo organica e nutrientes, por ter essencialmente um caracter
difuso, tem de ser estimada recorrendo a taxas de exportacdo de nutrientes (Nt e Pt) e identificando-se a superficie
agricola utilizada (SAU), os regadios publicos (existentes e previstos), a superficie irrigavel, a superficie regada, as
exploragBes pecudrias extensivas e intensivas com valorizagdo agricola e estimam-se as cargas.

Assim, pelas estimativas efetuadas no 2.2 ciclo, verifica-se que a agricultura tem uma contribuicdo maior, em termos
de nutrientes, do que a pecuaria representando 53% e 73% de Nt e Pt da poluigdo difusa que chega as massas de agua
superficiais. Mais uma vez esta andlise vai de encontro com a informac¢do do 1.2 ciclo, mantendo-se assim, a
agricultura como sendo o setor com maior contribuicdo em termos de nutrientes.

Entre as medidas constantes do Programa de Medidas do 2.2 Ciclo para reduzir a contaminacdo das aguas superficiais,
salienta-se a definicdo das condicionantes a respeitar na valorizagdo agricola de efluentes pecuarios
(https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=11&sub3ref=1428) (Figura 8).
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4 - Entidades competentes

Figura 8 — Condicionantes a respeitar na valorizagdo agricola de efluentes pecudrios.

Esta QSiGA foi identificada no 1.2 e no 2.2 ciclos e apesar dos investimentos que tém sido feitos ao longo dos anos,
nomeadamente ao nivel do saneamento, melhorias de ETAR e/ou construcio de redes de drenagem, muitos deles
com recurso a apoios comunitarios (POVT e POSEUR), foi novamente identificada no 3.2 ciclo.

Entidade competente

Agdo

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Monitorizagdo, fiscalizagdo e licenciamento.

Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento e
tratamento de aguas residuais

Cumprimento do TURH.
Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem e
tratamento de agua residual.

DGADR - Diregdo Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Autoridade nacional do regadio.
Licenciamento e fiscalizagdo.

DRAP - DiregGes Regional de Agricultura e Pescas

Monitorizagao, licenciamento e fiscalizagdo da atividade pecuaria
Gestdo da atividade agricola.

Agricultores

Cumprimento do Cddigo das Boas Préticas na aplicagdo de lamas de
ETAR e efluentes pecuarios para valorizagdo agricola.

SEPNA - Servigo de Protecao da Natureza e do
Ambiente

Fiscalizagdo.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolu¢do desta questao sdo os seguintes:

e Diminuir os niveis de polui¢do organica de modo a permitir a melhoria do estado das massas de d4gua, com vista
a garantir com qualidade os diversos usos, incluindo a vida aquatica;
e Diminuir os niveis de nutrientes no meio hidrico;

e Diminuir os custos de tratamento necessario para a produgdo de agua para consumo humano.
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6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: esta QSiGA foi identificada no 2.2 ciclo de planeamento, QSiGA 16 Polui¢éo Microbioldgica e Orgénica.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagao referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de Designagdo do programa de | Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) situagdo
. - Executadas:8
Construgdo ou remodelagdo Em execucio:21
PTE1PO1 de estagdes de tratamento 74059 64 25 §ao:
de dguas residuais urbanas Por executar:3
& Adiadas: 20
Realizagdo de melhorias que
PTEIPO2MO5_SUP_RH5A | PErmitam reduzira carga 10000 100 100 Executada
- - poluente rejeitada no meio
hidrico pela Celtejo
Promover a melhoria da
PTE1PO2MO1_RH gestdo de efluentes 2404 48 48 Em execugdo
agroindustriais
Promover a melhoria da
PTE1P0O2MO2_RH gestdo de efluentes 139 50 50 Em execugdo
pecudrios
Em execugdo:1
PTE1POS Deflnlgao d.e con.dlcmnantes 172 9 34 Execut?das em
aplicar no licenciamento continuo:2
Adiada: 1
Respeitar os requisitos para
E
PTE1POSMO1_RH as emissBes industriais ; ; 100 xecutada em
. N ~ continuo
relativos as instalagdes PCIP
Licenciar e respeitar os
PTELPOSMO2_RH requisitos legais fiefInIdOS ) ) 100 Executa}da em
para as exploragdes continuo
pecudrias
Reduzi luigdo d
njtrLij:r:tZsporzl\f::ie:tes da Em execugdo:3
PTE1PO6 . p. . 20 100 72 Executadas em
agricultura, incluindo ,
‘- continuo:3
pecuaria
PTE1PO6MO1_RH Adotar um novo Cédigo de
Boas Praticas Ag.rlcola.s,~ ) ) 100 Executada
contemplando disposi¢oes
para o azoto e para o fésforo
PTE1PO6MO2_RH Respeitar as normas e as
condicionantes definidas
para a utilizagdo de lamas de ) i 100 Executada em
depuragdo em solos agricolas continuo
(adotar boas praticas de
fertilizagdo com lamas)
PTE1PO6MO3_RH Respeitar as regras da
Condicionalidade nas .
. , - - 33 Em execugao
exploragdes agricolas,
pecuarias e florestais
PTE1PO6MO4_RH Respeitar as normas e
condicionantes definidas ) ) 100 Executada em

para a valorizagdo agricola de
efluentes pecudrios (adotar

continuo
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boas praticas de fertilizagdo
com efluentes pecuarios)
PTE1PO6MO08_RH Aplicar os critérios para
construgado e reabilitagdo de - - 100
nitreiras.
PTE1PO6MO010_RH Plano para a redugdo da
contaminagdo das MA com
efluentes agropecuarios e - - 20 Em execugdo
agroindustriais (profunda
reconfiguragdo da ENEAPAI)
PTE1P14MO1_SUP_RH Regulamento de descarga de
dguas residuais industriais
em redes publicas de
drenagem
Adaptac¢do da Unidade de
PTEIP11MO1_RH5A tratamento de residuos 1100 . - Adiada
- industriais ("raspas verdes") -
Projeto Alviela
Regulamento de descarga de
dguas residuais industriais
em redes publicas de
drenagem

Executada em
continuo

- - 20 Em execugao

PTE1P14MO1_SUP_RH 0 - 20 Em execugdo

Executadas:2
Em execugdo:6
Por executar:4

Eliminar ou reduzir aguas
PTE1P15 residuais ndo ligadas a rede 33907 46 9
de drenagem

Adiadas: 17
PTE2PO3MO2_SUP_RH | rotesdo das captacbes de 0 - - Adiada
- - agua superficial
Atualizagdo da cartografia -
PTE7PO1MO5_SUP_RH 11 70 40 Em execugao

das zonas sensiveis

Desenvolvimento de modelos
PTE7PO1MO06_RH de simulagdo dos aspetos 41 2 30 Em execugdo
quantitativos e qualitativos

7 - Alternativas de atuagdo e orientagées para o PGRH 2022-2027

e  (Cendrio 0: Evolucdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Tendo em conta que muita das medidas definidas no plano anterior apresentam taxas de execugao fisica baixas e
gue em muitos casos foram adiadas ou ndo serdo executadas nesse ciclo, considera-se necessario garantir a
implementagdo das medidas previstas no 2.2 ciclo de planeamento.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuacdo que complementem as medidas definidas no 2.2 ciclo

Considera-se que para além do refor¢co das medidas que ainda n3o tiveram inicio ou que estdo a ser implementadas
de forma deficiente, como sejam as medidas que se referem a construcdo ou melhoria dos sistemas de tratamento
e drenagem de aguas residuais, elencados na Tabela anterior (PTE1P1 - Construgdo ou remodelacdo de estacGes de
tratamento de aguas residuais urbanas e PTE1P15 - Eliminar ou reduzir dguas residuais ndo ligadas a rede de
drenagem), devem ser implementadas ag¢des para:

e Proceder a intervencdes em nos Sistemas de Saneamento de Aguas Residuais (SAR) para cumprimento do
normativo Comunitario e/ou Nacional;

e Reforcar o licenciamento, com revisdo de titulos emitidos, se necessdrio, com recursos a abordagem
combinada,

e Incrementar as ag¢des de fiscalizagao e inspecdo;

e Promover a articulagdo setorial, em particular com os setores urbano, agroindustrial, agricola e pecuario;

e Aumentar a cobertura da rede de monitorizagdo e proceder a modelagdo matematica das massas de agua;
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o Definir uma estratégia para a redugdo das cargas poluentes associadas a atividade agricola, incluindo a
agropecuaria.

No caso do setor urbano deverdo manter-se, ainda, os financiamentos ao nivel do POSEUR, essencialmente para
fecho de sistemas de drenagem, contribuindo assim para uma maior cobertura das infraestruturas e uma diminuicdo
das rejei¢cdes de aguas residuais sem tratamento.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 9 - Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

e (QSiGA 22 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperacgdo de custos dos servigcos da dgua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;
e (QSiGA 7 - Degradacgao da qualidade da agua afluente de Espanha;

e QSiGA 9 - Contaminagdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

e (QSiGA 14 - Diminuigao dos caudais afluentes de Espanha;

e (QSiGA 15 - Alteragdes do regime de escoamento;

e (QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e (QSiGA 20 - Intrusdo salina nas aguas superficiais;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 27 - Secas;

e (QSiGA 28 - Inundagdes;

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participacdo publica;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa as
utilizacGes da agua.
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1 - Enquadramento

A poluicdo quimica das aguas superficiais diz respeito as substancias prioritarias identificadas na Diretiva
2013/39/UE, de 12 de agosto de 2013, Diretiva das Substancias Prioritarias, transposta para a ordem juridica nacional
pelo Decreto-Lei n.2 218/2015, de 7 de outubro, e poluentes especificos, substancias quimicas relevantes de acordo
com o Anexo VIl da Diretiva Quadro da Agua (DQA).

O bom estado quimico das aguas superficiais verifica-se quando estas substancias estdo em concentragdes inferiores
as Normas de Qualidade Ambiental (NQA), entendendo-se por estas os niveis madximos de concentrag¢do na agua,
nos sedimentos e no biota, que ndo devem ser ultrapassados para protecdo da saude humana e do ambiente.

A Diretiva das Substancias Prioritarias estabelece normas de qualidade ambiental (NQA) para 45 substancias
prioritarias ou grupos de substancia que compreendem:

o Os pesticidas (inseticidas, herbicidas, fungicidas) que sdo provenientes de fontes difusas principalmente de
origem agricola;

o Os hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (PAHs) que englobam o antraceno, fluoranteno e naftaleno
provenientes de fontes biogénicas (petréleo bruto, fogos, erupg¢des vulcanicas) e antrdpicas (combustdes
incompletas de combustiveis fosseis que compreendem emissGes industriais de fontes fixas, deposicdo
atmosférica, emissGes domésticas);

o Os éteres difenilicos polibromados (PBDEs) e o hexabromociclodeodecano (HBCDD) que sdo usadas
principalmente como retardantes de chama. Assim como o acido perfluorooctanossulfénico (PFOS).

o O mercurio é considerado contaminante ao nivel global, em que a sua deposicdo atmosférica é
significativamente superior as emissdes diretas para a agua;

o Os valores encontrados em sedimentos e biota peixes de dguas interiores confirmam a sua dispersdo e no caso
dos peixes incumprimento da NQA, o mesmo acontece nos peixes com os éteres difenilicos polibromados
(PBDEs);

o Relativamente ao acido perfluorooctanossulfénico (PFOS) apresenta incumprimento da respetiva NQA na matriz
agua superficial interior. Estes parametros foram também detetados nos sedimentos onde se pretende analisar
tendéncias, sem que se verifiquem, de acordo com os dados disponiveis resultados que indiciem tendéncias
positivas;

o Os compostos de tributilestanho (TBTs) que sdo usados na industria dos plasticos e em tintas anti-incrustantes
para barcos, em téxteis e acessorios de vestuario;

o Nonilfenois e octilfenois que sdo compostos de degradacdo dos detergentes alquilfendis etoxilados podem ser
detetados em pesticidas como adjuvantes, no efluente final das ETAR urbanas e da industria téxtil;

o O ftalato de di(2-etil-hexilo) (DEHP) que é usado como aditivo dos plasticos, sendo a sua fonte principal as ETAR
urbanas (efluente final e lamas). O espalhamento das lamas em terrenos agricolas proporciona a sua
disseminagdo nas aguas superficiais;

o Hexaclorobutadieno, pentaclorobenzeno, pentaclorofenol e triclorobenzenos que sdo substdncias de origem
industrial.

A DQA, transposta para a ordem juridica nacional pela Lei da Agua, estabelece como um dos objetivos ambientais, a
reducdo gradual da poluigcdo provocada por substancias prioritarias e a supressao das emissGes, descargas e perdas
de substancias perigosas prioritarias.

Na RH5A consideraram-se como potenciais fontes poluidoras: as instalagdes PCIP (Figura 1), as instalagdes Seveso,
as unidades industriais para a producdo de fitofarmacos, passivos ambientais (7), aterros de residuos sélidos urbanos
(24, dos quais 22 encontram-se em exploragcdo e apenas 2 estdo encerrados, dos aterros em exploracdo, 18
correspondem a aterros de residuos urbanos ndo perigosos, dois a aterros de residuos perigosos, um é aterro de
inertes e um é um aterro para residuos industriais ndo perigosos), lixeiras encerradas e seladas (159), num total de
159; zonas mineiras abandonadas, num total de 30 areas mineiras encerradas com recuperagdo ambiental concluida
ou com programas de recuperagdo em curso, areas de solos contaminados, nomeadamente devido a derrames de
combustivel em postos de abastecimento (40), as ETAR urbanas que sirvam populagdes superiores a 2 000
habitantes, os emissarios submarinos, as instalagGes portuarias e as infraestruturas de transporte de matérias
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perigosas (gasodutos, rodovias). Destas, as instalagdes com potencial de risco de polui¢do acidental, as ETAR, as
instalagdes PCIP e as minas sdo as que afetam um maior nimero de massas de dgua

Figura 1 - Localizagdo das instalagGes industriais abrangidas pelo regime PCIP, por tipo de atividade (2012), de acordo com a
Diretiva n.2 2010/75/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissées industriais
(prevencdo e controlo integrados da poluigdo, PCIP), transposta pelo Decreto-Lei n® 127/2013, de 30 agosto
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Figura 2 — Aterros (em exploragdo e encerrados) e lixeiras (seladas e encerradas), areas com solos contaminados.

Sub-bacia/massa de agua Setor responsavel

Pressao Impacte

Todas Urbano

1.1 Pontual - Aguas Residuais Urbanas
2.1 Difusa - Escoamento urbano
superficial

2.10 Difusa - Outras

Todas Agricola

2.2 Difusa — Agricultura

Todas Industria

1.3 Pontual - InstalagGes DEI

1.4 Pontual - InstalagGes ndo DEI

1.5 Pontual - Locais contaminados /
zonas industriais abandonadas

1.7 Pontual - Aguas das minas

2.5 Difusas - Locais contaminados /
zonas industriais abandonadas

2.6 Difusa - Aguas residuais n3o ligadas
arede de drenagem

2.8 Difusa - Exploragdo mineira

QUIM - Poluigdo
Quimica

Costeiras entre o Oeste 2
e o Tejo, Grande, Pénsul
Soér, Tejo, Zézere

Aterros

1.6 Pontual - Locais de deposicdo de
residuos
2.10 Difusa - Outras
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3 — Descrigao Historica

A primeira lista de substancias prioritarias, datada de 2000, consta do anexo X da DQA e foi estabelecida através da
Decisdo n.2 2455/2001/CE, de 20 de novembro, que classificou como prioritarias 33 substancias. Esta lista de
substancias foi adotada por Portugal através da publicagdo do Decreto -Lei n.2 77/2006, de 30 de margo.

Posteriormente, a Diretiva n.2 2008/105/CE, transposta para a ordem juridica nacional através do Decreto-Lei n.2
103/2010, de 24 de setembro, estabelece as NQA que devem ser respeitadas nas dguas superficiais para as 33
substancias prioritarias referidas, incluindo 8 novas substancias designadas como “outros poluentes”.

Este Decreto-Lei estabelece, também, a obrigatoriedade de elaboragdo de um inventario de emissGes para as aguas
superficiais, assegurando a articulagdo com o Decreto - Lei n.2 127/2008, de 21 de julho, relativo ao Registo Europeu
das Emissdes e Transferéncia de Poluentes (PRTR), e com o Decreto-Lei n.2 94/98, de 15 de abril, relativo a colocagéo
de produtos fitofarmacéuticos no mercado.

As Normas de Qualidade Ambiental (NQA) utilizadas na avaliagdo do estado quimico das massas de dgua superficiais
estdo estabelecidas no Decreto-Lei n.2 218/2015, de 7 de outubro, que procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei
n.2 103/2010, de 24 de setembro, que estabelece as normas de qualidade ambiental no dominio da politica da agua,
transpondo a Diretiva n.2 2013/39/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de agosto, no que respeita as
substancias prioritarias no dominio da politica da agua.

A Diretiva n.2 2013/39/UE, de 12 de agosto, inclui as NQA para 45 substancias, definidas ao nivel da matriz d4gua e da
matriz biota e introduz alteragdes relativamente a Diretiva 2008/105/CE, utilizada no 1.2 ciclo de planeamento.

A poluicdo com substancias perigosas e substancias prioritarias é identificada através das redes de monitorizagdo
das dguas superficiais e das dguas subterraneas. No entanto, no caso das dguas superficiais existe ainda uma grande
falta de conhecimento sobre a presenca ou ndo destas substancias uma vez que a rede de monitorizagao existente
ainda ndo cobre a maior parte das massas de 4dgua. Esta lacuna é evidente no nimero de massas de agua que ndo
foram classificadas no 2.2 ciclo.

Quadro 1 - Comparagdo do estado quimico das massas de agua superficial naturais, entre 12 e do 22 ciclo de planeamento, na

RH5A.
Massas de agua Bom (%) Insuficiente (%) Desconhecido (%)
12 Ciclo 79 0 21
Rios
29 Ciclo 3 0 97
’ o 12Ciclo | 0 0 100
Aguas de transi¢ao
22 Ciclo 75 25 0
3 19 Ciclo 83 0 No respeitante as substancias prioritarias
Aguas costeiras - N P -
29 Ciclo 83 17 No respeitante as substancias prioritarias

Assim, no que diz respeito ao 2.2 ciclo, verifica-se para o estado quimico das massas de agua superficial naturais da
categoria rios comparativamente ao 1.2 ciclo, que cerca de 96% ndo foram classificadas. Todas as massas de agua
superficial naturais das categorias aguas de transicdo e costeiras foram classificadas, apresentando, respetivamente,
25% e 17 % com estado Inferior a Bom.

Quanto ao estado quimico das massas de agua fortemente modificadas e artificiais no 2.2 ciclo, comparativamente
ao 1.9ciclo, verifica-se que cerca de 95% das massas de agua da categoria rios ndo foram classificadas. Para as massas
de 4gua da categoria rios (albufeiras) verificou-se um agravamento do estado quimico, com 38% com um estado
Bom, 4% Insuficiente e 58% ndo foram classificadas.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Acgao
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APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Monitorizagao, licenciamento e fiscalizagao.

CCDR - ComissGes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional

Licenciamento e fiscalizagdo da atividade de gestdo de residuos.

Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento
e tratamento de aguas residuais

Cumprimento do TURH.

Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem e tratamento
de agua residual.

Cumprimento do Regulamento de Descarga das redes de drenagem.

DGADR - Diregdo Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Autoridade nacional do regadio.
Licenciamento e fiscalizagdo.

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas

Gestdo da atividade agricola.
Licenciamento e fiscalizagdo.

DGAV - Dire¢do Geral de Alimentagdo e Veterindria

Controlo na aplicagdo dos produtos fitofarmacéuticos.

EDM - Empresa de Desenvolvimento Mineiro

Requalificagdo de antigas areas minerais abandonadas.

Associagdo de Regantes e
Beneficidrios/Agricultores

Cumprimento do Cddigo de Boas Praticas Agricolas na aplicagdo de
produtos fitofarmacéuticos.

SEPNA — Servico de Protecdo da Natureza e do
Ambiente

Fiscalizagdo.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Reduzir progressivamente ou eliminar a poluigdao nas aguas superficiais causada por substancias perigosas

e substancias prioritarias;

e Manter e intensificar agdes de monitorizagdo.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: esta QSiGA foi ja considerada no 2.2 ciclo de Planeamento, QSiGA 15 - Poluico com metais, com
substdncias perigosas e substdncias prioritdrias (biocidas e produtos fitofarmacéuticos).

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:
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Cédigo do programa de
medida e/ou da medida

Designagdo do programa de
medida e/ou da medida

Investimento
total (103 €)

Execugao
financeira (%)

Execugao
fisica (%)

Ponto de
situagao

PTE1PO1M37_SUP_RH5A

Melhoria da eficiéncia do
sistema de tratamento da ETAR
de Alcanena - Projeto Alviela.

750

100

100

Executada

PTE1PO2MO1_RH

Promover a melhoria da gestao
de efluentes agroindustriais

2404

48

48

Em
execugao

PTE1PO2MO5_SUP_RHSA

Realizagdo de melhorias que
permitam reduzir a carga
poluente rejeitada no meio
hidrico pela Celtejo

10000

100

100

Executada

PTE1PO3MO1_SUP_RH

Rever os TURH das ETAR
urbanas ndo PRTR que
descarregam substancias
perigosas prioritarias tendo em
conta as unidades industriais
ligadas a rede de drenagem das
dguas residuais urbanas

51

Em
execugao

PTE1PO4MO1_RH

Elaboragdo do inventario de
emissdes, descargas e perdas
de substancias prioritarias e
outros poluentes.

50

Em
execugao

PTE1PO5MO1_RH

Respeitar os requisitos para as
emissdes industriais relativos as
instalagdes PCIP

Adiada

PTE1PO7MO1_RH

Proceder a uma utilizagdo
sustentavel dos produtos
fitofarmacéuticos (pesticidas de
utilizagdo agricola) nas
exploragdes agricolas e
florestais

Adiada

PTE1POSMO4_RH5A

Elaboragdo do Projeto relativo
as AgOes Prioritarias para
Recuperagao do Passivo
Ambiental nos Territérios da
Quimiparque (1.2 Fase)

3321

50

10

Em
execugao

PTE1PO9MOS5_RH5A

Recuperacgdo do Passivo
Ambiental do Parque de Lamas
de Zinco do Parque Empresarial
do Barreiro

2342

10

Em
execugao

PTE1POOMO6_SUP_RH5A

Remogdo das lamas
acumuladas nos leitos da Vala
do Pereiro e da Ribeira da Vala
das Cordas

100

Adiada

PTE1PO9MO7_RH5A

Elaboragdo dos Estudo Prévios
para a recuperagdo ambiental
das escombreiras da Mina da
Panasqueira

200

Por
executar

PTE1P12MO1_RH5A

Implementagdo das obras de
seguranga ambiental na area
mineira de Mata da Rainha.

300

Adiada

PTE1P12MO2_RH5A

Implementagdo das obras de
seguranga ambiental na area
mineira de Mostardeira.

50

Por
executar
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RH5A — QSiGA 12: Polui¢do quimica das aguas superficiais

Implementagdo das obras de Por
PTE1P12MO3_RH5A seguranga ambiental na area 40 - 0
g executar
mineira de Sarzedas.
Implementagdo das obras de
PTE1P12MO04_RH5A seguranga ambiental na drea 50 - 0 Adiada
mineira de Segura.
Regulamento de descarga de Em
PTE1P14MO1_SUP_RH aguas residuais industriais em 0 - 20 -
. execugao
redes publicas de drenagem
PTE2P03MO02_SUP_RH Protecdo das captacBes de 0 ; - Adiada
- - agua superficial
Avaliagdo das fontes potenciais
de risco de poluigdo acidental e Executada
PTE5PO5MO01_RH avaliagdo da elaboragdo de 0 - 100 em
relatérios de seguranca e continuo
planos de emergéncia
Plano para as substancias Em
PTESPO5SMO3_RH prioritarias e unidades PCIP e 32 20 20 =
execugdo
Seveso
o . . Executada
PTE7POLMOL_RH Monitorizar e avaliar a lista de 3 44 100 | em
- vigilancia .
continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientacoes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Tendo em conta que muita das medidas definidas no plano anterior apresentam taxas de execugao fisica
baixas e que em muitos casos foram adiadas ou ndo serdao executadas nesse ciclo, considera-se necessario
garantir a implementag¢do das medidas previstas no 2.2 ciclo de planeamento.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Considera-se que para além do refor¢o das medidas que ainda ndo tiveram inicio ou que estdo a ser
implementadas de forma deficiente, como as medidas que se referem a constru¢do ou melhoria dos sistemas
de tratamento e drenagem de aguas residuais, elencados na Tabela anterior (PTE1P1 - Construcdo ou
remodela¢do de estagBes de tratamento de aguas residuais urbanas e PTE1P15 - Eliminar ou reduzir aguas
residuais ndo ligadas a rede de drenagem), deverdo ser implementadas a¢des para:

Reforgar o licenciamento, com revisao dos titulos emitidos, se necessario;

Incrementar as a¢oes de fiscalizagdo e inspecdo;

Promover a articulagdo setorial, em particular com os setores urbano, industria, agricola e pecuaria;
Aumentar a cobertura da rede de monitorizagao das substancias prioritarias e poluentes especificos, quer
em termos de locais de amostragem, quer em termos de parametros.

O O O O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 10 - Contaminagdo de 4dguas subterraneas por substancias perigosas;

e (QSiGA 22 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da dgua no setor agricola.
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Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragao setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de 4guas residuais;

e (QSiGA 7 - Degradacdo da qualidade da agua afluente de Espanha;

e (QSiGA 10 - Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas;

e QSIGA 14 - Diminuigdo dos caudais afluentes de Espanha;

e (QSiGA 15 - Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;

e (QSiGA 16 - AlteragGes do regime de escoamento;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e QSIGA 27 - Secas;

e QSiGA 28 - Inundagdes;

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagao publica;

e QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagcdo de informagdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

A polui¢do microbioldgica caracteriza-se pela presenga de elevadas quantidades de microrganismos nas massas de
agua, provenientes da descarga de aguas residuais domésticas, urbanas e de origem pecudria, bem como das
escorréncias de solos contaminados onde, por exemplo, estas foram indevidamente utilizadas para rega ou onde foi
feita de forma incorreta a valorizagdo agricola de efluentes pecuarios.

A presenca destes microrganismos constitui um fator de risco para a saude publica pelo que podem restringir os usos
potenciais da dgua, nomeadamente a sua utilizacdo para a produgdo de dgua para consumo humano, ou para recreio
com contacto direto, como seja o uso balnear, ou para a pesca, dado que este tipo de contaminagdo também afeta
a qualidade do pescado para consumo humano (ex. peixes e bivalves), com consequéncias negativas ao nivel das
atividades econdmicas associadas a estes usos.

Sdo utilizados como indicadores da presenga de contaminagdo microbioldgica os pardmetros Escherichia coli (E. Coli)
e enterococos intestinais, conforme determina a Diretiva das Aguas Balneares, Diretiva 2006/7/CE, de 15 de fevereiro
de 2006, transposta para a ordem juridica nacional através do Decreto-Lei n.2 135/2009, de 3 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 113/2012, de 23 de maio, e pelo Decreto-Lei n.2 121/2014, de 7 de agosto.

Apesar da avaliacdo do estado ecoldgico das massas de dgua no ambito da DQA ndo contemplar parametros
microbioldgicos, esta Diretiva estabelece que as zonas consideradas como Zonas Protegidas tenham um regime de
prote¢do de acordo com a legislagdo comunitaria aplicavel. Assim, o cumprimento da DQA implica a obrigatoriedade
de serem monitorizados os parametros microbiolégicos nas massas de agua:

i) onde estejam identificadas Aguas Balneares, no sentido de dar cumprimento a Diretiva das Aguas Balneares;

ii) que estejam designadas como Zonas de captagdo de dgua para a producdo de agua para consumo humano, no
sentido de dar cumprimento, a Diretiva 98/83/CE, de 3 de novembro de 1998, relativa a qualidade da agua
destinada ao consumo humano, transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei n.2 243/2001, de 5 de
setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 306/2007, de 27 de agosto;

iii) que estejam abrangidas pelas Zonas designadas para a prote¢do de espécies aquaticas de interesse econdmico
pelas seguintes Diretivas:

a. Diretiva 78/659/CE do Conselho, de 18 de julho de 1978, relativa a qualidade das aguas doces superficiais
para fins aquicolas — dguas piscicolas, codificada pela Diretiva 2006/44/CE, de 6 de setembro de 2006,
transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei n.2 236/98, de 1 de agosto, e revogada no final
de 2013 pela DQA;

b. Diretiva 79/923/CE do Conselho, de 30 de outubro de 1979, relativa a qualidade das dguas do litoral e
salobras para fins aquicolas — dguas conquicolas, transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei
n.2 236/98, de 1 de agosto, revogada pela Diretiva 2006/113/CE de 12 de dezembro de 2006, ndo
transposta para o direito nacional, com a finalidade proteger e melhorar a qualidade a fim de permitir a
vida e o crescimento de moluscos (bivalves e gastrépodes) equinodermes, tunicados e crustaceos,
contribuindo para a boa qualidade dos produtos conquicolas passiveis de consumo pelo homem.

No ambito da Diretiva 91/271/CEE (Diretiva das Aguas Residuais Urbanas), transposta para a ordem juridica nacional,
pelo Decreto-Lei n.2 152/97, de 19 de junho, revisto pelo Decreto-Lei n.2 198/2008, de 8 de outubro, foram definidas
zonas sensiveis de acordo com os critérios indicados no seu anexo Il.

O critério c) do anexo Il define as Zonas em que é necessario outro tratamento para além do tratamento secunddrio
para cumprir o disposto nas diretivas comunitarias relativas as aguas piscicolas, as dguas balneares, as dguas de
produgdo de moluscos bivalves e as captagdes de agua superficial destinadas a producdo de dgua para consumo
humano, sendo este tratamento mais avancado do que o secundario (remoc3o de nutrientes e/ou desinfec¢io).

Assim, na RH5 foram definidas as seguintes zonas sensiveis onde é necessario outro tratamento para além do
tratamento secundario, ou seja, uma etapa de desinfecdo:

e Zonas sensiveis — Critério c) Captacdes: Tejo/ Vala de Alpiarca;
e  Zonas sensiveis — Critério c) Bivalves: Estuario do Tejo, Lagoa de Obidos e Lagoa de Albufeira;

70



agéncia portuguesa
do

e Microbiologia: Rio Trancdo.

Para dar cumprimento as referidas Diretivas, em sede de licenciamento das rejei¢des de ETAR urbanas que ocorram
nas zonas identificadas é verificado se o sistema de tratamento existente contempla a etapa de remogdo dos
parametros microbioldgicos, ou seja, se existe uma etapa de desinfe¢do apds o tratamento secundario.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

. . Setor -
Sub-bacia/massa de agua . Pressao Impacte
responsavel
Costeiras entre o Oeste2 e o 1.1 Pontual - Aguas Residuais Urbanas
Tejo, Erges, Nabdo, Ocreza, Urbano 2.1 Difusa - Escoamento urbano superficial
Oeste 1, Oeste 2, Ponsul, Seda, 2.6 Difusa - Aguas residuais n3o ligadas a rede
Sever, Sor, Tejo, Zézere de drenagem MICR - Poluigdo
) - - microbioldgica
Todas Agricola 2.2 Difusa — Agricultura
L 1.8a Pontual - Pecudria
Todas Pecudria . L
2.2a Difusa - Pecuaria

3 — Descrigdo Histdrica

Como referido, a poluicdo microbioldgica estd essencialmente relacionada com a inexisténcia ou com o
funcionamento deficiente dos sistemas de tratamento de aguas residuais dos setores urbano e agropecuario. No
entanto, ao longo dos anos tem havido melhorias, em resultado do aumento dos niveis de atendimento em termos
dos sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais, ainda que ndo sejam valores muito expressivos. Para
alcancar estas melhorias tem sido essencial o financiamento comunitario ao nivel do Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR) criado através da Decisdo de Execugdo da Comissao
Europeia, em 16 de dezembro de 2014. Este programa dispde de trés Eixos de investimento, sendo que o Eixo Il visa
Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos. Uma das tipologias de operagdes deste Eixo é dedicado ao
Ciclo Urbano da Agua, nomeadamente através de operagdes para:

e Investimentos com vista a redugao da polui¢ao urbana nas massas de dgua, com especial enfoque no integral
cumprimento da Diretiva Aguas Residuais Urbanas;

e  Reabilitacdo e renovagdo dos sistemas de drenagem de aguas residuais;
e Implementacdo de sistemas adequados de gestdo de lamas de ETAR;

. Fecho de sistemas de SAR com vista a otimizagdo da utilizacdo da capacidade instalada e da adesdo ao
servigo;

e  Reutilizagdo de dguas residuais tratadas, execugdo de etapas de afinamento do tratamento existente.

A Diretiva das Aguas Residuais Urbanas aplicavel a recolha, tratamento e descarga de aguas residuais urbanas e ao
tratamento e descarga de aguas residuais de determinados setores industriais, tem como objetivo principal proteger
o ambiente dos efeitos nefastos das referidas descargas. Como referido, esta Diretiva obriga a definicdo de zonas
sensiveis onde as ETAR que nela rejeitam devem apresentar um tratamento mais avangado que o secundario.

No 2.2 ciclo foram identificadas 493 ETAR urbanas com rejeicdo em meio hidrico, em que 79,4% tem tratamento
secundario e 14% apresenta um tratamento mais avangado que o secundario.

Relativamente as zonas protegidas, na RH5 foram definidas as seguintes:

e  Zonas designadas como aguas de recreio: a Diretiva das Aguas Balneares estabelece que a identificacdo
destas zonas seja feita anualmente através de Portaria. Assim, para 2018, foram identificadas 99 aguas balneares
costeiras e de transi¢cdo e 44 aguas balneares interiores, pela Portaria n.2 118-A/2018, de 2 de maio;

e Zonas de captacdo de agua para a produgdo de agua para consumo humano: foram identificadas 35
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captagdes de agua para abastecimento publico, que abrangem 30 massas de agua;

e  Zonas designadas para protecdo de espécies aquaticas de interesse econdmico: foram identificadas, de
acordo com a Diretiva 78/659/CE do Conselho, de 18 de julho de 1978, 19 zonas piscicolas, sendo 5 de
salmonideos e 14 de ciprinideos, num total de 70 massas de agua.

Apesar de até ao momento ndo haver classificagdo de aguas conquicolas, a Portaria n.2 1421/2006, de 21 de
dezembro, definiu as regras de higiene especificas para a produgdo e comercializagdo de moluscos bivalves,
equinodermes, tunicados e gastrépodes marinhos vivos, tendo identificado6 zonas de produgdo de moluscos bivalves
que abrangem 19 massas de agua - 4 da categoria aguas de transicdo e 6 costeiras.

Através da evolucdo do numero de aguas balneares identificadas, costeiras, transicdo e interiores, e da evolugdo da
sua qualidade, verifica-se que houve uma melhoria da qualidade microbiolégica das massas de agua, sendo visivel
nas Figuras 1 e 2 o aumento, entre 2012 e 2018, do nimero de dguas balneares, nomeadamente das dguas balneares
interiores, e do nimero de massas de agua com classificagao excelente.

Qualidade das aguas balneares costeiras e de transicdo 2012-2018 na RH5

g

i
o

80

70 A

60

50 A

40

30 4

20 4

N2 aguas balneares costeiras e transigao

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

EExcelente  @Boa  [OAceitavel EBMa  OSem classificagdo

Nota: As aguas balneares indicadas como " Sem classificagdo" correspondem a aguas balneares recentemente identificadas que, sendo
monitorizadas, ainda ndo atingiram o nimero de analise necessdrias a sua classificagdo.

Figura 1 — Evolugdo da qualidade das aguas balneares costeiras e de transi¢do entre 2012 e 2018.
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RH5A — QSiGA 13: Poluigdo microbioldgica das aguas superficiais

Qualidade das aguas balneares interiores 2012-2018 na RH5

45 -
40 1
35 1
30 A
25 1
20 |
15

10

N2 aguas balneares interiores

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ano

[ Excelente @ Boa [ Aceitavel BMa [OSem classificagdo

Nota: As aguas balneares indicadas como " Sem classificagdo" correspondem a &dguas balneares recentemente identificadas que, sendo
monitorizadas, ainda ndo atingiram o nimero de analise necessdrias a sua classificagdo.

Figura 2 — Evolugdo da qualidade das dguas balneares interiores entre 2012 e 2018.

Também em relagdo a classificagdo das zonas de produgdo de moluscos bivalves se verifica uma melhoria nas zonas
laguno-estuarinas, desde o Despacho n.2 14515/2010, de 17 de setembro, até ao Despacho n.2 2102/2019, de 1 de
margo.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo.

Entidades gestoras dos sistemas de Cumprimento do TURH.

abastecimento e tratamento de 4dguas Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem e tratamento de 4gua
residuais residual.

DRAP - DiregOes Regional de Agricultura
e Pescas

Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo da atividade pecudria.

Cumprimento do Cédigo das Boas Praticas na aplicagdo de lamas de ETAR e de

Agricultores L. - .
efluentes pecuarios para valorizagdo agricola.

SEPNA - Servigo de Protegdo da

. Fiscalizagdo.
Natureza e do Ambiente ¢

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Diminuir os niveis de poluicdo microbioldgica, com vista a garantir a qualidade para os diversos usos e a
otimizar os custos do tratamento necessario para a produc¢do de dgua para consumo humano;

e Assegurar que a qualidade das aguas balneares ndo tem classificagdo “Ma”, melhorar a qualidade das aguas
balneares com classificacdo “Aceitavel”, manter ou aumentar o nimero de aguas balneares classificadas como
“Excelente” ou “Boa” e alargar o nimero de aguas balneares aos locais onde esse uso seja considerado
relevante.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento
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QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Sim: esta QSiGA foi identificada no 2.2 ciclo de planeamento (QSiGA 16 - Polui¢éio Microbioldgica e Orgdnica).

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto de

situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Caodigo do programa de Designacdo do programa de Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) situagdo
. N Executadas:2
Construgdo ou remodelagdo de Em
PTE1PO1 estacOes de tratamento de 797 59 30 -
. S execugao:3
dguas residuais urbanas .
Adiadas: 3
P Ihori 3
PTE1PO2MO2_RH romover a melhoria da gestao 139 50 50 Em execucdo
- de efluentes pecuarios
Licenciar e respeitar os Executada em
PTE1PO5MO02_RH requisitos legais definidos para - - 100 continuo
as exploragdes pecuarias
Implementacgdo de programa
de medidas de melhoria da
qualidade das aguas balneares
em massas de dgua em
incumprimento ou em risco de Executada em
PTE1PO5MO06_SUP_RH5 incumprimento da Diretiva das - - 100 ,
p . continuo
Aguas Balneares e medidas de
melhoria em massas de dgua
que se pretende que venham a
ser identificadas como Aguas
Balneares.
Respeitar as normas e as
condicionantes definidas para a
utilizagdo de lamas de Executada em
PTE1PO6MO2_RH ~ , - - 100 .
depuragdo em solos agricolas continuo
(adotar boas praticas de
fertilizagdo com lamas)
Executadas:1
. _ Em
Eliminar ou reduzir dguas execucio 6
PTE1P15 residuais ndo ligadas a rede de 31807 38 7 p §a0:
drenagem or
executar:4
Adiadas: 17
Avaliagdo das fontes potenciais
de risco de polui¢do acidental e Executada em
PTESPOSMO1_RH2 avaliagdo da elaboragao de - - 100 ,
- continuo
relatdrios de seguranca e
planos de emergéncia
PTE2P03MO2_SUP_RH Protegdo das captagGes de dgua . - - Adiadas:1
superficial
Operacionalizagdo de sistema
de alerta contra casos de
PTE5PO5MO02_SUP_RH poluigdo acidental que podem 80 - 56 Em execuc¢do
provocar contaminagao de
aguas balneares
PTE7PO1MO5_SUP_RH Atualizago da cartografia das 11 70 40 Em execucio
zonas sensiveis
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RH5A — QSiGA 13: Polui¢do microbiolégica das aguas superficiais

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatdrio de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo
de 2019, disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuacao e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Tendo em conta que muita das medidas definidas no plano anterior apresentam taxas de execugdo fisica baixas e
gue em muitos casos foram adiadas ou ndo serdo executadas nesse ciclo, considera-se necessario garantir a
implementacdo das medidas previstas no 2.2 ciclo de planeamento.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Considera-se que, para além do reforgo das medidas que ainda ndo tiveram inicio ou que estdo a ser implementadas
de forma deficiente, como as medidas que se referem a construgcdo ou melhoria dos sistemas de tratamento e
drenagem de 4guas residuais, elencados na Tabela anterior (PTE1P1 - Construgdo ou remodelagdo de estagdes de
tratamento de aguas residuais urbanas e PTE1P15 - Eliminar ou reduzir dguas residuais ndo ligadas a rede de
drenagem), deverdo ser implementadas agdes como:

o Reforgo no licenciamento e nas agdes de fiscaliza¢do;
o Promogdo uma maior articulagdo com os setores urbano e pecudrio.

8 - QSiGA relacionadas
Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperacgdo de custos dos servicos da agua no setor urbano;
e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperacgdo de custos dos servigos da dgua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes

e (QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;

e (QSiGA 7 - Degradagdo da qualidade da 4gua afluente de Espanha;

e (QSiGA 14 - Afluéncias de Espanha;

e (QSiGA 15 - Implementag3o insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos:

e QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e (QSiGA 27 - Secas;

e (QSiGA 28 - Inundacgoes;

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participacdo publica;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de informacao, pelos diferentes setores, relativa as
utilizagGes da agua.
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1 - Enquadramento

A RH5A é uma regido hidrografica internacional, dado que a bacia hidrografica do Tejo, com uma drea total de 80
797 km?, é partilhada com Espanha, localizando-se 781 km? (69,%) em Espanha e 25 015 km? (31 %) em Portugal.

Na bacia do Tejo, Portugal e Espanha partilham seis massas de dgua fronteirigas, nos rios Erges, Sever e Torto, e uma
massa de agua transfronteirica, albufeira de Monte Fidalgo (Cedillo) (Figura 1).
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Figura 1 — Massas de agua fronteirigas e transfronteirigas na bacia hidrografica do Tejo.

As afluéncias de Espanha assumem crucial importancia na disponibilidade de agua no troco principal do rio Tejo,
situacdo particularmente critica em situagdes de secas e cheias, repercutindo-se para jusante até ao estuario,
entrando em territdrio nacional através das descargas a partir da albufeira de Monte Fidalgo ou Cedilho (massa de
agua transfronteirica PTO5TEJ0894). Os caudais afluentes de Espanha resultam do turbinamento de caudais para
producdo de energia hidroelétrica na central de pé de barragem de Monte Fidalgo/Cedilho ou das descargas através
do respetivo descarregador de superficie, sendo modelados na albufeira de Fratel.

A grande regulariza¢do da parte espanhola da bacia aliada ao aumento crescente dos consumos tém provocado uma
diminuicdo nas afluéncias, situagdo esta que é agravada pelo maior nimeros de anos sucessivos em seca. O volume
total armazenado na parte espanhola da bacia é de 11 056 hm3.

Alias os ultimos anos hidroldgicos tém sido, relativamente a precipitagdo, secos ou médios, situagdo que, em cenarios
de alteragdes climaticas podera ser mais frequente. Para as bacias hidrograficas dos rios internacionais, os exercicios
de planeamento e gestdo dos recursos hidricos devem de ser efetuados em estreita articulagdo com o Reino de
Espanha, no quadro do direito internacional e bilateral: Convénios de 1964 e 1968 e a Convengao sobre Cooperagdo
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para o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas, designada por Convengéo
de Albufeira, assinada em 30 de Novembro de 1998.

Por outro lado, o ponto 2 do artigo 13.2 da Diretiva Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE) estabelece que, no caso
das regides hidrograficas internacionais situadas inteiramente no territério comunitario, como é o caso das
partilhadas entre Portugal e Espanha, os Estados-Membros tém que assegurar a coordenagdo dos planos de gestdo
de regido hidrografica (PGRH) desenvolvidos por cada parte, a nivel nacional, para alcangar os objetivos da Diretiva.

A Convengdo de Albufeira estabelece o regime de caudais a garantir por Espanha, o qual deve satisfazer um valor
minimo de 2 700 hm3/ano, na seccdo da barragem de Cedilho, salvo nos periodos de excec¢do regulados, ou seja
quando:

a) A precipitagdo de referéncia na bacia hidrografica, acumulada desde o inicio do ano hidrolégico (1 de outubro)
até 1 de abril, seja inferior a 60% da precipitagio média acumulada no mesmo periodo;

b) A precipitacdo de referéncia na bacia hidrografica, acumulada desde o inicio do ano hidroldgico até 1 de abril
seja inferior a 70% da precipitagdo média acumulada no mesmo periodo e a precipitagdao de referéncia no ano
hidroldgico anterior tenha sido inferior a 80% da média anual.

Os caudais minimos acordados correspondem a valores abaixo do percentil 20. Foram identificadas, nos Planos
Hidroldgicos da regido hidrografica do Tejo em vigor, na parte espanhola da bacia, varias pressdes quantitativas
incluindo nas massas de agua comuns, em regra relacionadas com a atividade de agricola e producdo de
hidroeletricidade.

Para além do incremento dos consumos as alteragdes nos padrdes de precipitagdo tornam particularmente
importante o acompanhamento continuo do cumprimento do regime de caudais consignados na Convencgdo de
Albufeira, a manuten¢do de um caudal ambiental, o controlo nas captagGes existentes e previstas, a avaliagdo do
impacte dos transvases eventualmente existentes e do regime de exploragao das barragens, entre outros, para
permitir atingir o bom estado das massas de agua.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/ Massa de dgua Setor’ Pressao Impacte
responsavel
, ~ . ALHI - Alteragdo de habitats
Agricola 3.1 Captacdo - Agricultura devido a variagdes hidroldgicas
3.2 Captagdo - Abastecimento ALHI - Alteragdo de habitats
Publico devido a variagdes hidroldgicas
PTO5TEJ0894 Albufeira de Urbano 4.2.3 Barragens, agudes e ALMO - Alteragdo de habitats
Monte Fidalgo/Cedillo comportas - Agua para devido a modificagOes
(ESO30MSPF1001020 Albufeira consumo humano morfoldgicas
de Cedillo), ,_ : = -
) 3.5 Captagdo - Hidroelétrica ALH.I AIteralgacz de habnta}ts.
devido a variagdes hidroldgicas
E i L - a i
nergia 4.2.1 Barragens, acudes e Al MO Altera.t_;.ao dNe habitats
. s devido a modificagdes
comportas - Hidroelétrica .
morfoldgicas
- . ALHI - Alteracdo de habitats
PTO5TEJ0864I Rio Erges 3.1 Captagdo - Agricultura devido a variagGes hidrolégicas
ESO30MSPF1007010 Rio Erjas Agricola ALMO - Alteragdo de habitats
. 4.2.4 Barragens, agudes e . e
medio entre puntos frontera devido a modifica¢Oes
comportas - Rega P
morfoldgicas
, - . ALHI - Alteracdo de habitats
Agricola 3.1 Captagdo - Agricultura devido a variacdes hidrologicas
PTO5TEJ0918lI Rio Sever Eneria 3.5 Captacio - Hidroelétrica ALHI - Alteragdo de habitats
ESO30MSPF1029010 Rio Sever g ) ptac devido a variagdes hidroldgicas
de cabecera al punto fronterizo 4.2.9 Barragens, agudes e ALMO - Alteragdo de habitats
Outros comportas - Desconhecidos ou | devido a modificagGes
obsoletos morfoldgicas
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RH5A — QSiGA 14: Diminuicdo dos caudais afluentes de Espanha

3 — Descrigdo Histdrica

Ao longo do tempo tem vindo a verificar-se uma diminui¢ao das afluéncias em Espanha, por efeito do aumento dos
usos da agua, nomeadamente intensificagdo do regadio e consumos urbano e industrial, o que associado ao aumento
da capacidade de armazenamento nas albufeiras da regido hidrografica do Tejo em Espanha, se tem traduzido num
decréscimo dos valores de escoamento anual em regime modificado respetivamente, em ano hiumido e em ano seco,
em relagdo aos valores de escoamentos anual em regime natural.

Os caudais baixos que se tem vindo a verificar nos ultimos anos tem tido repercussdes ao nivel do estado das massas
de agua a jusante e na garantia associada aos usos instalados no trogo principal do Tejo em territdrio nacional,
conduzindo a um avango mais acentuado da cunha salina, no trogo inferior junto ao estuario.

No 4.2 trimestre do ano hidroldgico 2018/2019, tendo por objetivo o cumprimento do valor de caudal anual, as
autoridades de Espanha, asseguraram a descarga do caudal necessario, a partir da albufeira de Cedilho, o que
conduziu a uma descida abrupta do nivel no plano de 4gua na albufeira, habitualmente a cotas 113-114 m, até a cota
94m, ou seja, uma descida de cerca de 20m num periodo de um més (Figura 2).

A descida abrupta verificada obrigou a suspensdo da navegacdo na albufeira, tendo provocado danos nas estruturas
acostdveis existentes nas margens, com efeitos negativos ao nivel da economia local, bem como impacte social e
politico com forte enfoque nos meios de comunicagdo (Figura 3). Os impactes verificados revelaram-se também
negativos para a manutenc¢do dos ecossistemas aquaticos e ribeirinhos e, consequentemente para o cumprimento
da DQA, Diretiva Habitats e Diretiva Aves.

cota albufeira Cedillo (jan - nov 2019)
120

115
110
105
100

95

90

Figura 2 — Cota da albufeira de Cedillo entre janeiro e novembro de 2019.
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Seca no Tejo. As contradi¢des de Matos
Fernandes, a renegociagao da Convengao de
Albufeira e outros pontos
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Portugal e Espanha decidiram esta quarta-feira fazer reunides
trimestrais sobre o rio Tejo, depois de nos ultimos meses ter havido
" b

Figura 3 — Impacte da descida abrupta do nivel da albufeira de Cedillo.

Neste contexto, torna-se particularmente importante definir protocolos de acompanhamento adicionais que
permitam racionalizar a distribuicdo do volume anual ao longo de todo o ano, articulando com os valores de
precipitacdo que se vao verificando.

Foram identificadas, nos Planos Hidroldgicos da regido hidrografica del Tajo em vigor, na parte espanhola da bacia,
varias pressGes quantitativas incluindo nas massas de agua comuns, em regra relacionadas com a atividade agricola
e producdo de energia hidroelétrica.

Para além do incremento dos consumos as alteragBes nos padrbes de precipitacdo tornam particularmente
importante o acompanhamento continuo do cumprimento do regime de caudais consignados na Convengao de
Albufeira, a manuten¢do de um caudal ambiental, o controlo nas captagdes existentes e previstas, a avaliagdo do
impacte dos transvases eventualmente existentes e do regime de exploragcdo das barragens, entre outros, para
permitir atingir o bom estado das massas de agua.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao

Planeamento, gestdo de bacia, monitorizagao, licenciamento e fiscalizagao.
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente | Coordenagdo e operacionalizagdo da articulagdo transfronteiriga através da
Comissdo para a Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengdo de Albufeira.

Coordenacdo da articulagdo transfronteirica através da Comissdo para a Aplicagdo e
o Desenvolvimento da Convengdo de Albufeira.

Planeamento e gestdo de bacia.

Confederacion Hidrografica del Tajo Operacionalizagdo da articulagdo transfronteiriga através da Comissdo para a
Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengdo de Albufeira.

Direccion General del Agua

79



o " 0 -
agéncia portuguesa
d

J L/ .

RH5A - QSiGA 14: Diminuicdo dos caudais afluentes de Espanha

| Concessionarios | Articulagdo com as entidades competentes para gestdo de caudais.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Definir um mecanismo que permita regular de forma mais sustentdvel a distribuicdo do volume integral
anual pelos quatro trimestres;

e Aprovar um regulamento comum para autorizagdo e gestdo de captagdes em rios partilhados por Portugal
e Espanha;

e Avaliar conjuntamente as disponibilidades hidricas existentes e as necessidades, definindo estratégias
comuns de gestdo de oferta e da procura de agua;

e Minimizar o impacte negativo na quantidade da dgua, nomeadamente no que respeita as captagdes de dgua
para abastecimento publico.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: esta QSiGA foi identificada no 1.2 e 2.2 ciclos de planeamento (QSIGA 1 - Afluéncias de Espanha).

As medidas identificadas no PGRH em vigor, na parte portuguesa da bacia, que podem contribuir para mitigar esta
QSiGA, cuja execucdo e ponto de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cdédigo do programa de Designagdo do programa de Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) | fisica (%) situagao
Desenvolvimento de modelos
PTE7PO1MO06_RH de simulagdo dos aspetos 41 2 30 Em execugdo

quantitativos e qualitativos
Modelagdo integrada do trogco
principal rio Tejo, entre a
barragem de Cedillo e o
Estuario do Tejo, para garantir
a gestdo sustentavel dos usos,
consumptivos e ndo
consumptivos, e o bom estado
das massas de agua.

Definir mecanismos de
?companham~ento da 4 250 . 100 Executaqa
implementagdo das medidas em continuo
nas bacias internacionais

PTE2P04MO3_SUP_RH5 115 43 43 Em execugdo

PTESPO6MO1_SUP_RH

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

Na parte espanhola da regido hidrografica do Tejo, identificaram-se um total de 991 medidas, com um investimento
previsto de € 3.279.921.659, dos quais 490 sdo medidas de saneamento e tratamento de aguas residuais, 8 medidas
na redugdo da poluigdo por nutrientes de origem agricola, 7 medidas para melhorar a continuidade longitudinal da
massa de agua, 13 medidas para melhorar as condi¢des hidromorfolégicas, 2 medidas para melhorar o regime de
caudais e/ou a implementacdo de caudais ecoldgicos, 46 medidas técnicas de eficiéncia do uso da dgua, 3 medidas
de assoreamento para agricultura, 4 medidas de protecdo da agua potavel, 95 medidas de investigacdo e melhoria
do conhecimento, 3 medidas para construcdo de estacGes de tratamento de aguas residuais industriais, 3 acdes de
reducdo de sedimentos a partir da erosdo do solo e escorréncia, 13 a¢Ges de prevengdo e controlo da presenga de
espécies invasoras e doencas, 26 medidas para prevenir ou controlar os efeitos negativos de pesca e outros tipos de
exploragdo/eliminagdo de animais e plantas, 2 medidas para prevenir ou controlar a polui¢do difusa proveniente das
areas urbanas, infraestruturas e transporte
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RH5A - QSiGA 14: Diminuicdo dos caudais afluentes de Espanha

7 - Alternativas de atuagao e orientagoes para o PGRH 2022-2027

e (Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado para a resolu¢do dos problemas.
No entanto e atendendo aos desafios que se colocam com as alteragGes climaticas e o incremento, nas duas
partes das bacias, dos consumos é importante incrementar medidas conjuntas que permitam uma gestdo da
oferta e da procura para conseguir atingir os objetivos ambientais definidos paras as massas de agua.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Salienta-se a necessidade de concretizar a medida PTE2P04MO3_SUP_RH5, dado que prevé a defini¢gdo de um
regime de caudais ambientais para o rio Tejo, assim como implementar as restantes medidas:

o Reforgo dos protocolos de troca de informagdo transfronteirigas;

o Intensificagdo dos mecanismos de articulagdo institucional no ambito da CADC, com a continuagdo das
reunides técnicas de articulacdo de forma regular, estando ja previstas reuniGes trimestrais;

o Promogdo do uso sustentdvel das disponibilidades existentes, garantindo ainda os regimes de caudais
ecoldgicos adequados;

o Definigdo de uma estratégia de resolugdo de eventuais conflitos, nomeadamente os associados a situagdes
extremas.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 7 - Degradacdo da qualidade da 4gua afluente de Espanha;

e (QSiGA 11 - Polui¢do organica e nutrientes das aguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Polui¢do quimica das aguas superficiais;

e (QSiGA 13 - Poluigdo microbioldgica das aguas superficiais;

e QSiGA 15 - Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;

e (QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e QSiGA 23 - Destruigdo/fragmentacdo de habitats;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 25 - Alteragdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

e (QSiGA 27 - Secas;

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participacdo publica;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacao, pelos diferentes setores, relativa as
utilizagGes da agua.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 15 - Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos;
e (QSiGA 18 - Escassez de agua;
e (QSiGA 27 - Secas.
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RH5A — QSiGA 15: Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos

1 - Enquadramento

A construgdo nos cursos de dgua de inUmeras estruturas transversais (ex. agudes e barragens), de caracteristicas
diferenciadas e dirigidas a diversas fungdes e utilizagdes do meio fluvial, altera o regime hidrolégico e condiciona,
por vezes de forma determinante, a dinamica natural dos ecossistemas dulgaquicolas e, consequentemente, o estado
das massas de agua que as suportam.

Os impactes no regime hidroldgico natural (alteragdo da distribuigdo intranual de caudais; auséncia ou diminuicdo
dos volumes e caudais a jusante; alteracdo da frequéncia e da magnitude dos caudais de cheia, entre outros)
resultantes das estruturas transversais que o Homem foi construindo ao longo dos anos em Portugal irdo variar em
funcgdo da tipologia e do modo de exploragdo da infraestrutura (com armazenamento ou a fio de 4gua) e do uso que
Ihe esta associado (captagdo, armazenamento ou derivagdo de agua).

Para mitigar estes impactes e atentos ao expresso na Lei da Agua devem ser definidos e implementados nas
infraestruturas hidraulicas, regimes de caudais ecolédgicos (RCE) com o objetivo de satisfazer as necessidades dos
ecossistemas aquaticos e ribeirinhos. Os RCE a determinar, podem ser definidos como regimes de caudais a manter
no curso de agua por forma a assegurar a conservacao e a manutenc¢do dos ecossistemas aquaticos, a producdo de
espécies com interesse desportivo ou comercial, assim como a conservagdo e manutengdo dos ecossistemas ripicolas
e outros valores que Ihes estdo associados, designadamente de carater socioecondmico.

A determinagdo de um RCE é um processo complexo que atende as caracteristicas hidroldgicas especificas de cada
local, ao ambiente circundante e as questdes de ordem técnica associadas ao regime de exploragdo e de seguranga
de cada infraestrutura, sem descurar uma analise global de todos estes aspetos e da respetiva viabilidade
socioecondmica (ex. conflitos entre usos existentes nas albufeiras ou a jusante e o RCE).

Para a implementacdo de RCE devem ser consideradas duas situagdes distintas: a implementacdo de um RCE em
novas infraestruturas a autorizar e a implementag¢do de um RCE em infraestruturas ja construidas (Figura 1) que, por
nao contemplarem esta obrigacdo nos respetivos titulos de exploragdo, ndo dispéem de um dispositivo préprio para
o efeito.

No caso das novas infraestruturas hidraulicas é
possivel incluir no respetivo projeto um dispositivo
para a libertacio do caudal ecoldgico (DLCE),
dimensionado para o valor maximo de RCE que tiver
sido determinado e incluido no respetivo titulo de
autorizacdo. No entanto, no caso das infraestruturas
antigas, que estdo em exploragdio e que nado
contemplam no seu titulo a obrigatoriedade de
assegurar a descarga de um caudal ecoldgico, torna-se
mais dificil e demorada a concretizacdo desta medida,
uma vez que implica a altera¢do/renovacdo do titulo, a
determinacdo do volume a descarregar e a avaliagdo
da viabilidade de se instalar um dispositivo especifico
para o efeito.

A instalagdo numa infraestrutura hidrdulica em
exploragdo de um dispositivo especifico para a
descarga do RCE, para além de poder ser tecnicamente
complexa, pode acarretar custos
excessivos/desproporcionados que tém de ser : S S, D0
avaliados uma vez que podem colocar em causa a
viabilidade econémica do Aproveitamento Hidraulico  Figura 1 — Barragem de Marechal Carmona — Idanha,

(AH). construida em 1947, com projeto de 1935.
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Na RH5A, e de acordo com o PGRH relativo ao periodo
2016/2021 (2.2 ciclo), foram inventariadas 2333
infraestruturas hidraulicas (Figura 2), das quais 66
estdo classificadas como grandes barragens. Tendo
grande parte destas infraestruturas sido construida
antes da 1987 (ano de publicagdo da Lei de Bases do
Ambiente), poucos sdo os titulos de autorizagdo de
infraestruturas hidraulicas que preveem a descarga
de caudais ecoldgicos, razdo pela qual, de acordo com
o mesmo Plano, apenas oito grandes barragens
possuiam, em 2012, RCE definido, das quais apenas
uma tinha o RCE implementado. Atualmente, das oito
grandes barragens com RCE definido, trés estdo a
garantir o RCE.

Estando a eficacia do RCE dependente da evolugao do
estado das massas de agua torna-se necessario
desenvolver, complementarmente, um programa de
monitorizacdo para avaliar os efeitos dos caudais
libertados nos ecossistemas e, em funcdo desses
resultados propor, caso necessario, eventuais ajustes
no RCE.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Figura 2 — Infraestruturas transversais na RH5A

Sub-bacia/massa de agua Setor responsavel Pressao Impacte
Almansor . 4.2.1 Barragens, agudes e comportas -
. Energia . P
Costeiras entre o Oeste2 e o Hidroelétrica
Tejo .2.2B -
'j Urbano 4 arragens,'agudes e comportas
Divor Controlo de cheias
Erges 4.2.3 Barragens, agudes e comportas -
Urbano p
Grande Agua para consumo humano
Nabdo Agricol 4.2.4 Barragens, agudes e comportas -
Ocreza gricola Rega ALHI - ALHI - Alteragao
Oeste 2 Pecusri 4.2.8 Barragens, agudes e comportas - de habitats devido a
Ponsul ecuaria Outros variagdes hidroldgicas
Raia Turismo 4.2.5 Barragens, acudes e comportas-
Seda Recreio e lazer
Sever
Sor
Sorraia Golfe 4.2.5 Parragens, acudes e comportas-
Tejo Recreio e lazer
Zézere
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3 — Descrigao Historica

Os acudes e barragens licenciados/concessionados até ao inicio dos anos 90 do século XX apenas contemplavam,
como condicionantes, a necessidade de se libertar para jusante os caudais necessarios para a manutengao dos usos
da agua existentes, rega de parcelas e funcionamento de moinhos, os designados caudais reservados.

Com a publicagdo da Lei de Bases do Ambiente, em 1987, o licenciamento passou a considerar também a necessidade
de, aquando da utilizagdo do dominio hidrico, se atender a protecdo e conservagdao do ambiente; dai que os titulos
tenham passado a incluir a necessidade de serem descarregados, para além dos caudais reservados, os caudais
ecoldgicos.

A implementacdo, em 1990, da Diretiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de junho de 1985, relativa a Avaliacdo de
Impacte Ambiental de determinados projetos com impactes significativos no ambiente, onde se incluiam
determinadas infraestruturas hidraulicas, permitiu que se passasse a incluir no processo de licenciamento dessas
infraestruturas a obrigatoriedade de serem assegurados caudais ecoldgicos.

O estabelecimento nos titulos de exploragdo dos agudes e barragens da necessidade de ser assegurado um RCE sé
passou a ser efetivado apds 1990, razdo pela qual a grande maioria destas infraestruturas ndo contempla esta
obrigatoriedade. Apds essa data, e embora tenha sido incluida esta condicionante em muitos titulos de autorizagdo
(manutencdo de caudal ecoldgico sem especificar os caudais/volumes), uma vez que esta questdo ndo foi
considerada no respetivo projeto (ndo incluiu DLCE), nem todas as infraestruturas tém condicGes para libertar
caudais ecoldégicos.

Tendo a Diretiva Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2000) estabelecido como objetivo a prote¢do e melhoria das massas de agua com o intuito de alcangar o seu bom
estado, para tal, nalguns casos, é fundamental o estabelecimento e implementagdo de RCE, razdo pela qual na
renovacdo e emissdo de novos titulos esta medida tem de ser considerada.

Para as barragens ja construidas, sem RCE implementado, a renovacao dos Titulos de Utilizagdo, tem permitido incluir
nos novos titulos a obrigacdo de implementar um RCE e de proceder a monitoriza¢do da sua eficacia.

Estdo nesta situagdo as barragens hidroelétricas da EDP, cujos contratos de concessdo foram assinados em 2008,
Castelo de Bode (1951) e Pracana (1950), ambas atualmente ja a garantir um RCE, cuja eficacia esta ser monitorizada.
Em 2010 e 2011 foram assinados contratos de concessao onde foram definidos RCE para as barragens de Montargil
(concluida em 1958), Maranhdo (1957) e Magos (1938) pertencentes ao Aproveitamento Hidroagricola do Vale do
Sorraia para a barragem da Idanha (1947) do Aproveitamento Hidroagricola de Idanha (1947) e para a barragem do
Divor (1965) do Aproveitamento Hidroagricola do Divor, cuja implementacdo ainda ndo se efetivou.

Diferentes tém sido os critérios (ex. valores fixos ou varidveis ao longo do ano) e as metodologias utilizadas para a
determinagdo dos RCE, conforme é possivel verificar nos titulos de utilizacdo que tém sido emitidos ao longo dos
anos e que traduziram os resultados dos estudos cientificos internacionais que foram sendo desenvolvidos.

In

Apenas em 2003, com a publicagdo, pelo Instituto da Agua, I.P., do livro “Caudais Ecolégicos em Portugal”, no 4mbito
do Plano Nacional da Agua, foi feito um esforco de harmonizar as abordagens a utilizar para a definicdo do RCE. A
partir desta data, e para a generalidade dos aproveitamentos hidrdulicos, foi utilizado o método do INAG,
desenvolvido na publicacdo referida, sendo que, no entanto, e pontualmente, foram utilizados outros métodos para
algumas grandes barragens, como exemplo no caso da barragem dos Minutos.

De acordo com o PGRH do 2.2 ciclo de planeamento da RH5, em 2012 tinham sido inventariadas oito grandes
barragens com RCE definido, dos quais apenas uma tinha o RCE implementado.

Em 2018, e no decurso da monitorizagdo que foi feita da implementag¢do do PGRH do 2.2 ciclo, verificou-se que oito
grandes barragens tinham RCE definido e trés tinham o RCE implementado.

Dadas as lacunas de informacao verificadas, esta a ser desenvolvido um trabalho de inventariagdo e caracterizagao
das infraestruturas transversais na RH5A, tendo por base informag¢ao do COPERNICUS.
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4 - Entidades competentes

Entidade competente

Agao

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Planeamento, monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo.

DGADR - Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento
Rural

Gestdo dos aproveitamentos hidroagricolas.
Licenciamento e fiscalizagdo.

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas

Gestdo dos aproveitamentos hidroagricolas.
Licenciamento e fiscalizagdo.

Concessiondrios e proprietarios de infraestruturas hidraulicas

Cumprimento dos RCE.

Associacdo de Regantes e Beneficiarios

Cumprimento dos RCE.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolucdo desta questdo sdo os seguintes:

e Atualizar a priorizagdo das infraestruturas a intervir para implementacdo de dispositivos de descarga do

RCE;

e  Atualizar a definicdo de programas de monitorizacdo da eficacia do RCE;
e Promocdo da articulagdo setorial, em particular com o urbano e o agricola.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Sim: esta QSiGA sido identificada no 2.2 ciclo (QSiGA 3- Implementacéo insuficiente e/ou ineficiente do

regime de caudais ecoldgicos).

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de
medida e/ou da medida

Designacao do programa de
medida e/ou da medida

Investimento
total (103 €)

Execugdo
financeira (%)

Execugdo
fisica (%)

Ponto de
situagao

Modelagao integrada do trogo
principal rio Tejo, entre a
barragem de Cedillo e o Estudrio
do Tejo, para garantir a gestdo
sustentavel dos usos,
consumptivos e ndo
consumptivos, e o bom estado das
massas de agua

PTE2P0O4MO03_SUP_RH5

115

43

Em
execugao

Implementagdo dos RCE das
Barragens de Castelo de Bode e
Pracana, nas condi¢Ges expressas
nos respetivos Contratos de
Concessdo (CC), e elaboragdo de
um estudo para a definigdo e
implementagdo dos RCE em Sta
Luzia e Poio, no ambito da revisido
dos seus CC

PTE3PO3MO1_SUP_RH5

1945

31

20

Em
execugao

Definicdao do RCE em barragens
integradas nos Aproveitamentos
Hidroagricolas (AH) de Cova da
Beira, Toulica, Marvao-
Apartadura e Alvorninha cujos CC
venham a ser celebrados

PTE3PO3MO02_SUP_RH5

130

Adiada

Implementag¢do do RCE das

PTE3PO3MO3_SUP_RH5 Barragens do AH do Vale de

1578

Adiada
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Sorraia (Maranhdo, Montargil e
Magos)

PTE3PO3MO04_SUP_RH5 | Barragem da Idanha do AH da 526 0 0 Adiada

Implementag¢do do RCE da

Campina de Idanha-a-Nova

Implementag¢do do RCE da

PTE3PO3MO5_SUP_RH5 | Barragem do Divor, do AH do 526 0 0 Adiada
Divor
Plano para a reconstitui¢cdo da
PTE3P02M34 SUP RHS contmmdacje fI.qua!I, resta}JrNagao 1 30 10 Em i
- - da vegetagdo riparia e revisdo do execugao

RCE

7 - Alternativas de atuagao e orientagées para o PGRH 2022-2027

Cenadrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Para se minimizarem os efeitos identificadas no PGRH do 1.2 ciclo, resultantes da exploragdo de algumas
barragens e agudes (pressGes hidromorfolégicas) nas massas de dgua, foram propostas medidas relativas a
definicdo e, noutros casos, a implementagdo de RCE.

A implementacdo de parte das medidas propostas no 2.2 ciclo do PGRH, quando incluida nas condicionantes
constantes nos titulos de utilizagdo das infraestruturas hidraulicas, esta a ser implementada. Contudo, de
acordo com a monitorizacdo efetuada no relatdrio de avaliagdo intercalar da implementac¢do das medidas do
PGRH (2016 e 2017), grande parte das medidas relacionadas com esta QSiGA ainda se encontravam numa
fase inicial de implementagdo ou, noutros casos, tinham sido adiadas, mantendo-se os efeitos que ja tinham
sido identificados no 2.2 ciclo de planeamento. Nesta circunstancia, considerou-se que a implementagdo
insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos (RCE) mantém-se como uma questdo
significativa.

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuacdo.

A implementacdo das medidas propostas no 2.2 ciclo do PGRH, quando ndo incluidas nas condicionantes
constantes nos titulos de utilizagcdo das infraestruturas hidraulicas, tem de ser acordada com as entidades
responsaveis pela implementacdo dos RCE nas infraestruturas hidraulicas e transposta para o respetivo titulo.
Nestes casos, e apds revisao dos titulos, tem de se calendarizar a:

o Apresentagdo dos estudos relativos a determinagdo dos RCE;
o Aprovagdo e implementagao dos DLCE.

Nos titulos de autorizagdo relativos a novos projetos de infraestruturas hidrdulicas (tém de contemplar DLCE)
tém de ser incluidos os RCE e respetivos programas de monitorizagdo.

As medidas a preconizar no 3.2 ciclo deverdo, assim, ser definidas de acordo com as seguintes diretrizes gerais:

o Priorizagdo das infraestruturas a intervir para implementagdo de dispositivos de descarga do RCE;
o Definicdo de programas de monitorizagao da eficacia do RCE;

Ndo sendo possivel, nem viavel, introduzir um RCE em todas a infraestruturas hidraulicas que estdo
construidas, nas medidas a propor no PGRH do 3.2 ciclo para a mitigagdo desta QSiGA preconiza-se, desde ja,
a seguinte priorizagao de atuagdo:

1. Revogacdo de titulos existentes — tem de ser avaliada previamente a viabilidade técnica e econémica de
ser instalado um DLCE e assegurado um RCE. O titulo tem de incluir medidas para mitigar este impacte;

2. Infraestruturas hidraulicas construidas cujos titulos incluem a obrigatoriedade de ser mantido um caudal
ecoldgico, sem que o mesmo tenho sido definido — estabelecer um prazo para os detentores do titulo
apresentarem uma proposta de RCE para validagdo e posterior implementagao;
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RH5A — QSiGA 15: Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos

3. Infraestruturas hidraulicas construidas cujos titulos incluem a obrigatoriedade de ser mantido um caudal
ecoldgico — promover auditorias/fiscalizagdes para verificar o cumprimento das condi¢des dos titulos;

4. Nas infraestruturas hidraulicas construidas cujos titulos ndo preveem a manutengdo de caudais
ecoldgicos, identificar as que sdo classificadas como grandes barragens e, em conjunto com os respetivos
titulares, analisar as condigGes dos titulos para se proceder a anadlise da viabilidade técnica e econémica
de implementacdo de RCE e respetivos DLCE;

5. Nas infraestruturas hidrdulicas construidas cujos titulos ndo preveem a manuten¢do de caudais
ecoldgicos, identificar as que foram consideradas como pressdes significativas responsdveis pelas massas
de dgua ndo atingirem o bom estado e, em conjunto com os respetivos titulares, analisar as condi¢des dos
titulos para se proceder a analise da viabilidade técnica e econdmica de implementagcdo de RCE e
respetivos DLCE.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 11 - Polui¢do organica e nutrientes das aguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das dguas superficiais;

QSiGA 13 - Poluigdo microbioldgica das aguas superficiais;

QSiGA 14 - Diminuig¢do dos caudais afluentes de Espanha;

QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

QSiGA 18 - Escassez de agua;

e (QSiGA 20 - Intrusdo salina nas aguas superficiais;

e (QSiGA 22 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;

e QSiGA 23 - Destruicdo/fragmentacdo de habitats;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e QSiGA 25 - Alteragbes da dinamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);
e QSiGA 26 - Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, alteragdes hidromorfoldgicas, dindmica sedimentar);
e QSiGA 27 - Secas.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 2 - Fiscalizag3o insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da dgua;

e (QSiGA 5 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de dgua;
e (QSiGA 14 - Diminuicdo dos caudais afluentes de Espanha;

e (QSiGA 16 - Alteracbes do regime de escoamento;

e QSiGA 27 - Secas.
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RH5A — QSiGA 16: Alteragées do regime de escoamento

1 - Enquadramento

O regime hidroldgico da grande maioria dos rios encontra-se alterado, sendo que os caudais que se registam
atualmente sdo consideravelmente menores do que os caudais observados em regime natural. As alteragGes tém
diversas causas:

e Existéncia de barreiras fisicas na linha de agua, permanentes ou amoviveis, que alteram o escoamento do
regime natural, p.e., aproveitamentos hidraulicos (Figura 1);

e Aumento da quantidade de dgua captada quer nas albufeiras a montante das barragens, quer diretamente
no rio, que tem um impacto muito significativo no regime hidrolégico natural dos cursos de agua, em
particular nos caudais de estiagem (Figura 2 a. e b.);

e Descargas dos aproveitamentos hidroelétricos que provocam um aumento do caudal, relativamente ao
regime natural, e em muitas situagées num curto espago de tempo e que modificam as carateristicas de
sazonalidade do ano hidrolégico (Figura 3);

e Alteracgdo na ocupacgdo do solo por desflorestacdo e/ou pelo aumento da area urbana impermeabilizada e das
areas agricolas com coberto vegetal reduzido.

Estas alteragGes ao regime natural de caudais condicionam também a introdugdo na agua de substancias naturais
resultantes da erosdo. Acresce que nos trogo final do rio, a diminuigcdo do caudal que chega ao estuario do Tejo
potencia o avanco da cunha salina, deslocando para montante a interface agua doce/agua salgada, com impacto nas
utilizagBes da 4gua existentes, aspetos que sdo abordados na QSiGA 20 - Intrusdo salina nas dguas superficiais.

E também de referir os efeitos que a alteracio do regime de escoamento tem ao nivel das dguas subterraneas, quer
devido a reducdo de caudais, quer devido as alteragdes climaticas, sendo que a capacidade de recarga,
armazenamento e cedéncia de dgua dos aquiferos desempenha um papel fundamental nos ecossistemas aquaticos
dependentes das aguas subterraneas (EDAS) e nos ecossistemas terrestres dependentes das dguas subterraneas
(ETDAS), pelo fornecimento de agua e humidade edafica através das conexdes verticais entre o rio, os habitats
hiporreicos e a zona freatica.

O numero barragens e agudes na RH5A é
elevado, estando até a data inventariadas
2333 infraestruturas transversais,
concentradas principalmente nas bacias dos
afluentes da margem esquerda do rio Tejo
(Figura 1). O grau de alteragdo do regime
hidrolégico associado a cada uma destas
infraestruturas depende da dimensdo da
infraestrutura e da albufeira que lhe esta
associada, assim como do regime de
exploragdo, caracteristicas que resultam dos
objetivos que estdo na sua génese e dos uso
para os quais foram construidas
(consumptivos e ndo consumptivos).

-

Da totalidade das barragens e acgudes
inventariados, cerca de 2% sdo consideradas
grandes barragens (com altura superior a
15m), predominando no entanto as barragens
com alturas inferiores a 8m (49%).

Figura 1 — Infraestruturas transversais na RH5 (PGRH, 2012)
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RH5A — QSiGA 16: Alteragées do regime de escoamento

Em termos de usos, verifica-se que cerca de 72% das barragens construidas tém a rega como uma das finalidades.
Se além da rega se considerar também o abeberamento animal, verifica-se que 88% das barragens construidas se
destinam a atividade agricola e a pecudria.

As barragens com mais do que uma utilizacdo (Abastecimento publico/Rega, Abastecimento publico/Produgdo de
Energia, Rega/Producdo de Energia, Rega/Abeberamento animal) constituem cerca de 9% do n.2 total de barragens.

No que se refere a captagao de dgua diretamente a partir dos cursos de agua ha a destacar na RH5a, a captagdo da
EPAL, em Valada, no rio Tejo, em exploragdo desde 1940, para abastecimento publico (Figura 2 b.) e a captagdo para
arrefecimento da Central Termoelétrica do Pego, também no rio Tejo, a jusante da barragem de Belver.

Figura 2 — Captagdo da agua superficial a) na albufeira de St.2 Agueda; b) em Valada, no rio Tejo.

Importa também referir as captacGes efetuadas diretamente pelos agricultores nos cursos de agua, para a rega das
parcelas confinantes, geralmente efetuadas no final da Primavera e no Verdo, nalguns casos a partir de pegos
naturais ou resultantes da criacdo de barreiras tempordrias, de terra e pedras depositadas no leito do rio, com efeitos
gravosos no escoamento natural de caudais muito baixos e nos habitats fluviais.

As transferéncias de dgua para outra massa de dgua ou, inclusive outra bacia hidrografica, podem constituir também
uma pressao. No entanto, na RH5 nao se considera este tipo de pressao significativa, face aos volumes envolvidos,
respetivamente de 80 hm3/ano, entre o rio Cda (na bacia hidrografica do rio Douro na RH3) e a albufeira de Meimoa
para rega, e 0,12 m3/dia da albufeira do Alto Ceira (na RH4A) para a albufeira de Santa Luzia (na RH5A, para produgio
de energia hidroelétrica.

A estas alteracGes acrescem os excedentes de rega em dreas de regadio com alguma dimensdo, responsaveis pelo
aumento ndo natural dos caudais nos cursos de agua, nomeadamente durante o final da Primavera e do Verdo.

A questdo das afluéncias vindas de Espanha também constitui uma pressao que afeta o escoamento natural na parte
portuguesa, sendo abordada na QSiGA 14 - Diminui¢do dos caudais afluentes de Espanha.

A alteragdo das caracteristicas do regime hidroldgico, a saber, magnitude, sazonalidade, duragdo e frequéncia dos
caudais, taxa de alteracdo e variabilidade intra e interanual do regime hidroldgico, sdo determinantes para a
manutencdo dos ecossistemas aquaticos e podem levar ao incumprimento dos objetivos ambientais para essas
massas de agua.

Em sintese, verifica-se que na RH5A ocorre de forma generalizada a alteragdo do regime de escoamento (em mais
de 50% da sua darea) devido a captagdo de agua para os diversos usos, diretamente do curso de agua, ou a partir de
albufeiras, resultantes da construcdo de barragens, que constituem barreiras ao escoamento, ao funcionamento de
aproveitamentos hidroelétricos, abrangendo menos de 50% das MA.
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2 — Massas de agua afetadas - PressGes e impactes

Sub-bacia/massa de Setor o
. . Pressao Impacte
agua responsavel
Agricola 3.1 Captagdo - Agricultura

Almansdr Urbano 3.2 Captagdo - Abastecimento Publico
Costeiras entre o Industria 3.4 Captagdo - Refrigeragdo
Oeste2 e o Tejo Energia 3.5 Captacio - Hidroelétrica
Divor
Erges Energia 4.2.1 Barragens, agudes e comportas - Hidroelétrica
Grande Urbano 4.2.2 Barragens, agudes e comportas - Controlo de cheias ALHI -
Nabdo Urbano 4.2.3 Barragens, agudes e comportas - Agua para consumo Alterago de
Ocreza humano .
0 5 habitats
P?Stel Agricola 4.2.4 Barragens, agudes e comportas - Rega devido a

onsu o
Raia Pecuaria 4.2.8 Barragens, acudes e comportas - Outros variagoes

hidroldgicas

Seda Turismo 4.2.5 Barragens, agudes e comportas- Recreio e lazer g
2‘?Ver Golfe 4.2.5 Barragens, agudes e comportas- Recreio e lazer

or
Sorraia Agricola 4.3.1 Alteragdo hidroldgica - Agricultura
Tejo Energia 4.3.3 Alteragdo hidroldgica - Hidroelétrica
Zezere Urbano 4.3.4 Alteragdo hidroldgica - Abastecimento publico

Pecudria 4.3.6 Alteragdo hidroldgica - Outros

3 — Descrigdo Histdrica

O aumento da capacidade de  2o0m
armazenamento na RH5 teve Alvito
essencialmente lugar entre 1950 e  2%0

1960, datando desse periodo a Maranhao /

constru¢do das barragens de maior 2% \

dimensdo como sejam, Castelo de

. ~ Cabni
Bode, Cabril e Maranh3o. 150 \
Atualmente, ndo esta prevista a 000
construcgdo de novas grandes Castelo doBode
barragens, quer para rega, de acordo 500 \

com o Programa Nacional de Regadios
(Resolucdo do Conselho de Ministros
n.2 133/2018, de 12 de outubro), quer
para a prod ucao de energia — C0p acidade Ut acumulada futura (hm3) — Capacidade Gtil acumulada (hm3)
hidroelétrica.

1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Figura 1 — Evolugdo da capacidade de armazenamento na RH5

Os acgudes e barragens licenciados/concessionados até ao inicio dos anos 90 do séc. XX apenas contemplavam, como
condicionantes, a necessidade de se libertar para jusante os caudais necessarios para a manutencdo dos usos da
agua instalados, rega de parcelas e funcionamento de moinhos, os designados caudais reservados.

Com a publicagdo da Lei de Bases do Ambiente, em 1987, o licenciamento passou a considerar também a necessidade
de, aquando da utilizagdo do dominio hidrico, se atender a protegao e conservagao do ambiente; dai que os titulos
tenham passado a incluir a necessidade de serem descarregados, para além dos caudais reservados, os caudais
ecoldgicos.

A partir de 1990, num periodo em que o aumento capacidade Util acumulada foi pouco significativo, a Diretiva
85/337/CEE do Conselho, de 27 de junho de 1985, relativa a Avaliagdo de Impacte Ambiental de determinados
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projetos com impactes significativos no ambiente, onde se incluiam determinadas infraestruturas hidraulicas,
permitiu que se passasse a incluir no processo de licenciamento dessas infraestruturas a obrigatoriedade de serem
assegurados caudais ecoldgicos.

O estabelecimento nos titulos de exploragdo dos agudes e barragens da necessidade de ser assegurado um RCE sé
passou a ser efetivado apds 1990, razdo pela qual a grande maioria destas infraestruturas ndo contemplou
equipamento proprio para cumprimento desta obrigatoriedade. Apds essa data, e embora tenha sido incluida esta
condicionante em muitos titulos de autorizagdo (manutencdo de caudal ecoldgico sem especificar os
caudais/volumes a satisfazer), uma vez que esta questdo nio foi considerada no respetivo projeto (ndo incluiu DLCE),
nem todas as infraestruturas tém condig¢Ges para libertar caudais ecoldgicos.

Tendo a Diretiva Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2000) estabelecido como objetivo a protegdo e melhoria das massas de dgua (MA) com o intuito de alcangar o seu
Bom estado, para tal, nalguns casos, é fundamental o estabelecimento e implementacdo de RCE, razdo pela qual na
renovagao e emissdo de novos titulos esta medida tem de ser considerada.

Para as barragens ja construidas, sem RCE implementado, a renovagdo do Titulos de Utilizacdo, tem permitido incluir
no novo titulo a obrigacdo de implementar um RCE e de proceder a monitorizagdo da sua eficdcia.

Estdo nesta situacdo as barragens hidroelétricas concessionadas a EDP, cujos contratos de concessdao foram
assinados em 2008, Castelo de Bode (1951) e Pracana (1950), ambas atualmente ja a garantir um RCE, assim como a
proceder a sua monitorizagdo. As barragens de Montargil (concluida em 1958), Maranhdo (1957) e Magos (1938)
que pertencem ao Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Sorraia; a da Idanha (1947) incluida no Aproveitamento
Hidroagricola de Idanha e a do Divor (1965) incluida no Aproveitamento Hidroagricola do Divor, cujos contratos de
concessdo foram atribuidos a DGADR entre 2010 e 2011, tém nestes contratos definido um RCE que ainda ndo foi
implementado.

Diferentes tém sido os critérios (ex.: valores fixos ou variaveis ao longo do ano) e as metodologias utilizadas para a
determinagdo dos RCE. Apenas em 2003, foi feito um esforgo para harmonizar as abordagens para a definicdo do
RCE, passando a ser utilizado, para a generalidade dos aproveitamentos hidraulicos, o Método do INAG (2003)
desenvolvido no dmbito do Plano Nacional da Agua, sendo que, no entanto, e pontualmente, foram utilizados outros
métodos para algumas grandes barragens, como exemplo no caso da barragem dos Minutos.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Acao
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Licenciamento, monitorizagao e fiscalizagdo de recursos hidricos
DGADR - Diregdo-Geral de Agricultura e Gestdo dos aproveitamentos hidroagricolas
Desenvolvimento Rural Licenciamento e fiscalizagdo

Gestdo dos aproveitamentos hidroagricolas

DRAP - Diregao Regional de Agricultura e Pescas . . s
Licenciamento e fiscalizagao

Concessionarios e proprietarios de infraestruturas

e Implementacdo do RCE e monitorizagdo
hidraulicas P ¢ ¢

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolu¢do desta questdo sdo os seguintes:

e Minimizar os impactes de altera¢cdes hidroldgicas nas massas de agua, nomeadamente através da
implementacdo de Regimes de Caudais Ecoldgicos (RCE) eficazes;

e Assegurar o bom estado das massas de dgua através da implementagao de medidas que garantam um balango
entre a captacdo de agua superficial para a satisfagdo dos consumos, associados as dguas superficiais, e as
disponibilidades hidricas.
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6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Sim: esta QSiGA foi considerada no 2.2 ciclo de planeamento, QSiGA 6 Alteragcées do Regime de Escoamento.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de
medida e/ou da medida

Designagao do programa de
medida e/ou da medida

Investimento
total (103 €)

Execugao
financeira (%)

Execugao
fisica (%)

Ponto de
situagao

PTE3PO2M34_SUP_RH

Plano para a reconstitui¢do da
continuidade fluvial,
restauracdo da vegetacao
riparia e revisdo do RCE

11€

30%

10%

Em
execugao

PTE3P02M26_SUP_RH

Plano de remocdo de
infraestruturas transversais

30

Em
execugao

PTE2P04MO03_SUP_RH5

Modelagdo integrada do trogo
principal rio Tejo, entre a
barragem de Cedillo e 0
Estuario do Tejo, para garantir
a gestdo sustentavel dos usos,
consumptivos e ndo
consumptivos, e o bom estado
das massas de agua.

115

43%

43%

Em
execugao

PTE3PO3MO1_SUP_RH5

Implementagdo dos RCE das
Barragens de Castelo de Bode e
Pracana, nas condigdes
expressas nos respetivos
Contratos de Concessdo (CC), e
elaboragdo de um estudo para
a definigdo e implementagdo
dos RCE em Sta Luzia e Poio, no
ambito da revisdo dos seus CC.

1945

31%

20%

Em
execugao

PTE3PO3MO02_SUP_RH5

Defini¢cdo do RCE em barragens
integradas nos
Aproveitamentos
Hidroagricolas (AH) de Cova da
Beira, Toulica, Marvao-
Apartadura e Alvorninha cujos
CC venham a ser celebrados.

130

0%

0%

Adiada

PTE3PO3MO3_SUP_RH5

Implementag¢do do RCE das
Barragens do AH do Vale de
Sorraia (Maranhdo, Montargil e
Magos)

1578

0%

0%

Adiada

PTE3PO3MO04_SUP_RH5

Implementag¢do do RCE da
Barragem da Idanha do AH da
Campina de ldanha-a-Nova

526

0%

0%

Adiada

PTE3PO3MO5_SUP_RH5

Implementag¢do do RCE da
Barragem do Divor, do AH do
Divor

526

0%

0%

Adiada

PTE2PO1MO2_SUP_RH5

Desenvolver modelos de
simulagdo da exploragdo das
albufeiras dos aproveitamentos
hidroagricolas do Grupo Il que
serdo intervencionadas no
ambito da Estratégia do
Regadio 2014-2020 (Barragens

160

0%

0%

Adiada
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de Idanha, Meimoa, Maranh3o,
Montargil, Magos, Apartadura,
Agude do Gameiro e Agude do
Furadouro), para otimizacdo
dos usos da agua.

PTE3P04MO02_SUP_RH5 - 10%

Em cursos de agua com regime
hidrolégico de caracter
temporario, sera estabelecido,
caso a caso, no licenciamento, Em
ainterdigdo de captar num - execugdo
determinado periodo do ano,
incluindo nos pegos existentes
no leito do curso de agua.

PTE7PO1MO06_RH de simulagdo dos aspetos 41 2 30

Desenvolvimento de modelos Em

s o execugao
quantitativos e qualitativos ¢

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientacoes para o PGRH 2022-2027

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Para se minimizarem os efeitos identificadas no PGRH do 2.2 ciclo, resultantes da explora¢do de algumas
barragens e agudes (alteragdo do regime hidrolégico) nas massas de agua, foram propostas medidas relativas
a definicdo e, noutros casos, a implementagdo de RCE.

A implementagdo de algumas das medidas propostas no 2.2 ciclo do PGRH, de acordo com a monitorizagao
efetuada no relatdrio de avaliacdo intercalar da implementacdo das medidas do PGRH (2016 e 2017) foram
adiada, mantendo-se os efeitos que ja tinham sido identificados no 2.2 ciclo de planeamento. Nesta
circunstancia, considerou-se que as alteragdes do regime de escoamento se mantém como uma questdo
significativa.

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Além da implementagdo das medidas constantes do programa de medidas do 22 ciclo de PGRH, deverdo ser
propostas medidas no sentido de:

o Minimizagdo dos impactes significativos da regularizagdo dos cursos de agua, incluindo as transferéncias
e desvios de 4dgua e as alteragdes morfoldgicas significativas das massas de agua;

o Avaliagdo dos desvios relativos ao escoamento em regime natural, definindo estratégias de atuagdo para

as situagdes mais significativas que impendem o atingir do bom estado;

Promocdo de a¢des de minimizagdo dos impactes associados a extracdo e a retencdo de agua;

Incremento na monitorizagao de caudal;

Reforgo no conhecimento das utilizagGes da dgua, nomeadamente ao nivel dos volumes captados;

Promover a articulagdo setorial, em particular com o urbano, o hidroelétrico e o agricola;

Definir mecanismos de articulagdo com o Reino de Espanha para a avaliagdo das condi¢Ges ambientais em

termos quantitativos da bacia.

O O O O O

QSiGA 7- Degradacgdo da qualidade da dgua afluente de Espanha;
QSiGA 11- Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;
QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;

QSiGA 13 - Poluigdo microbiolégica das aguas superficiais;
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e QSiGA 20 - Intrusdo salina nas aguas superficiais;

e (QSiGA 22 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;

e (QSiGA 23 - Destruicdo/fragmentacgdo de habitats;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 25 - AlteragGes da dinamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);
e (QSiGA 27 —Secas;

e (QSiGA 28- Inundagdes;

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 2 — Fiscalizagdo insuficiente e/u ineficiente;

e (QSiGA 4 —Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 5 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacbes de agua;
QSiGA 14 — Diminuigdo dos caudais afluentes de Espanha;

QSiGA 15 - Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;
QSiGA 18 - Escassez de agua;

QSiGA 25 - Alteragdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);
QSiGA 27 — Secas;

QSiGA 28- Inundagses.

e (QSiGA 31- Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da dgua no setor agricola.
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1 - Enquadramento

Entende-se por escassez de agua a caréncia de recursos hidricos disponiveis face aos que seriam os suficientes para
atender as necessidades dos usos de d4gua numa determinada regido. A escassez de dagua diz respeito ndo apenas as
quantidades necessarias para os usos sociais, ambientais e econdmicos da 4dgua, como abrange igualmente as
questdes de qualidade da agua, uma vez que a sua deterioragdo pode inviabilizar usos mais exigentes,
designadamente urbanos e industriais.

A escassez de agua pode resultar de dois mecanismos distintos:
a escassez fisica e a escassez econdmica (Figura 1).0s
problemas de escassez de agua resultam, portanto, do

escassez fisica

como resultado da
inexisténcia de

recursos hidricos desequilibrio entre as disponibilidades hidricas e os usos, a falta
naturais suficientes de articulagao dos planos setoriais com a tematica da agua,
para atender a d limitac3o das di ibilidad istent d

R Gl £ e sendo que a ||.*n| acdo das disponibilidades existentes pode ser
determinada regido agravada devido a fendmenos extremos, no contexto das

alteragdes climaticas.

‘cassez econdmica Importa ainda considerar a necessidade de manuteng¢do de um

. caudal ambiental que permita a sustentabilidade dos
ocorre quando existe

naturalmente 4gua ecossistemas

suficiente para satisfazer . oL

os diferentes usos, mas O critério da ONU (1997) para avaliagdo da escassez com o
ndo estdo disponiveis os célculo do Water Exploitation Index + (WEI+) baseia-se na

meios para fornecé-la de

Uma maneira acessivel parcela de recursos consumidos e divide-se em quatro

categorias (Figura 2).

O indice WEI+ para Portugal foi determinado tendo em
consideragao os seguintes dados de base:

Figura 1 - Mecanismos de Escassez.
a)
Escoamentos anuais médios em regime natural,
associados ao percentil 50% e a recarga de aquiferos,
a partir das quais se estimou os recursos hidricos
subterraneos disponiveis;

Escassez moderada

Paises que consumem ]20% e 40%|
dos seus recursos renovaveis

\
b) Necessidades, volumes captados e volumes de Escassez reduzida

retorno associados aos setores agricola, pecudrio,
abastecimento publico, indUstria e turismo.

Paises que consumem ]10% e 20%|

dos seus recursos renovaveis
\

Sem escassez
Portugal apresenta um WEI+ de 14%, o que indica

gue o pais se encontra numa situagdo de escassez
reduzida.

Paises que consumem <10% dos
Seus recursos renovaveis

No entanto, a andlise do WEI+ a escala da RH5 mostra \
grandes diferencas a nivel regional, decorrentes sobretudo da distribui¢do das disponibilidades hidricas naturais.

Considerando o escoamento em regime natural associado ao percentil 50%, verifica-se na bacia do Tejo uma escassez
reduzida enquanto nas Ribeiras do Oeste existe escassez moderada (Quadro 1, Figura 3).
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Figura 3 — indice de Escassez WEI + para Portugal Continental (Relatério do Estado do Ambiente, 2019).
Quadro 1 - indice de Escassez WEI+ para a RH e para Portugal Continental (PGRH, 2012).
Bacia Disponibilidades Escoamento . D|spo[1|b.|l|dades Volume
. e Escoamento « erecargade | Necessidades | Retornos hidricas WEI+
hidrogréfica/ 3 subterraneas . o 3 3 . captado
X (hm?3) aquiferos hidricas (hm?3) (hm3) renovaveis (%)
Continente (hm?3) (hm?3)
(hm?3) (hm?3)
Tejo 6273 3195 9148 1660 343 7831 1462 19
Ribeiras do Oeste 437 304 711 206 49 554 208 38
Continente 31980 7909 39098 6426 1056 33728 4596 14
2 — Massas de agua afetadas - PressGes e impactes
Sub-bacia/massa de Agua Setor responsavel Pressao Impacte
Agricola 3.1 Captagdo - Agricultura
Urbano 3.2 Captagdo - Abastecimento Publico
Oeste 1 Industria 3.3 Captacio - Industria =
Oeste 2 -> Laptag ESUP - Extragdes excedem
Ponsul Industria 3.4 Captagdo - Refrigeragdo 0s recgr@_s h!drlcols .
Tejo superficiais disponiveis
Energia 3.5 Captagdo - Hidroelétrica
Pecuaria 3.7 Captagao - Outros

96



agéncia portuguesa
d
J L/ g

RH5A — QSiGA 18: Escassez de Agua

Agricola 4.3.1 Alteragdo hidroldgica - Agricultura
Eneraia 4.3.3 Alteragdo hidroldgica -
g Hidroelétrica
4.3.4 Alteragdo hidroldgica -
Urbano Abastecimento publico
Pecuaria 4.3.6 Alteragdo hidrologica - Outros
Agricola 3.1 Captagdo - Agricultura
Urbano 3.2 Captagdo - Abastecimento Publico
Industria 3.3 Captagdo - Industria ESUB - Extracdes
— ~ . ~ d
Todas Industria 3.4 Captagdo - Refrigeragdo E?jﬁcs?ssztfrig::;s

Pecudria 3.7 Captagdo - Outros disponiveis
Turismo 3.7 Captagdo - Outros

Golfe 3.7 Captagdo - Outros

que se

3 — Descrigdo Histdrica

O crescimento continuo dos consumos de agua face as disponibilidades limitadas pode levar a situagdes criticas
qguando estas disponibilidades diminuem em consequéncia da ocorréncia de secas.

No contexto de alteragGes climaticas é expectavel um agravamento das atuais condi¢cdes de escassez, atendendo

prevé uma reducdo das disponibilidades hidricas:

“Uma diminuicdo da precipita¢cdo anual média, que se vao agravando com o passar do século XXI, podendo
atingir 20% de redugdo [...]. Estas tendéncias ndo se verificam da mesma forma em todas as esta¢es do ano,
sendo a reducgdo da precipitagdo mais acentuada no Verdo (in Cenarios Climaticos para Portugal Continental
de acordo com o Projeto ENSEMBLES).”

“Uma diminui¢do [das disponibilidades] de dgua no final do século XXI, podendo atingir uma redugdo de 30%
quando comparado com 1951-1980 (tendo em consideragdo a média dos resultados dos varios modelos). Ha
modelos que preveem um aumento do escoamento em areas pontuais.” (in Cenarios Climaticos para Portugal
Continental de acordo com o Projeto ENSEMBLES).”

Uma diminuigao das precipitagdes médias ao longo do ano no cenario RCP4.5 e com maior intensidade no
cendrio RCP8.5 (RCP = Representative Concentration Pathways), avaliagdo do IPCC (2013) (Portal do Clima,
http://portaldoclima.pt/pt) (Figuras 1 e 2). Estas tendéncias observam-se também na bacia do Tejo em

4 - Entidades competentes

Espanha, o que intensifica os efeitos das alteragdes climaticas na bacia portuguesa do Tejo.

Um aumento para a duragao dos periodos de seca no outono e na primavera, evidenciando uma extensao da
estacdo seca do verdo para a primavera e para o outono (Costa et al. 2012).

Entidade competente Agao
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente PIar_xe_amSznto, monito_riza;ﬁo, Iicenciame?to e fiscaliz?géo das utilizagdes.
Verificagdo do cumprimento da Convencdo de Albufeira.
DGADR - Diregao-Geral de Agricultura e Gestdo do regadio
Desenvolvimento Rural Formagao e sensibilizagdo dos agricultores para a eficiéncia hidrica.
DRAP - Direcao Regional de Agricultura e Gestdo do regadio.
Pescas Formagdo e sensibilizagdo dos agricultores para a eficiéncia hidrica.
Entidades gestoras dos sistemas de Cumprimento dos TURH.
abastecimento de agua Aplicagdo de boas praticas de uso eficiente da dgua.
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Agricultores

Cumprimento dos TURH.
Aplicagdo de boas praticas de uso eficiente da dgua.

Industriais

Cumprimento dos TURH.
Aplicagdo de boas praticas de uso eficiente da agua.

Turismo

Cumprimento dos TURH.
Aplicagdo de boas praticas de uso eficiente da dgua.

5 - Objetivos a alcangar

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Equilibrar a procura de agua e a oferta em condigOes sustentdveis, melhorando a satisfacdo da procura
mediante a sua reparticdo em fungao da disponibilidade dos recursos;
e Melhorar a eficiéncia dos usos da 4gua, o controlo da exploragdo e prevencdo da sobre-exploragdo das massas
de 4gua subterranea;
e Assegurar a prioridade aos sistemas de abastecimento publico.

e Nao: a escassez de agua nao foi considerada uma QSiGA no 2.2 ciclo de planeamento. No entanto, o
Programa de Medidas do 2.2 PGRH inclui um conjunto de medidas que contribui para a resolugdo da
problematica associada a esta medida.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de Designagao do programa Investimento Execugdo Execugao fisica Ponto de
medida e/ou da medida | de medida e/ou da medida | total (103 €) financeira (%) (%) situagdo
Melhorar a gestdo da 4dgua Em
PTE2PO1MO1_RH e promover a eficiéncia da 616 12 21 .
e . execugdo
sua utilizagdo no regadio
- ~ - £
PTE2POIMO2_RH Ianntlvar unja gestdo mais . ) 20 m )
eficiente da dgua execugao
Promover a reutilizagdo de
PTE2POIM13 SUP RH aguas re5|dua|ls urbanas ) . 30 Em )
- - tratadas e de dguas execugao
pluviais.
Melhorar a regulagao das Executada
PTE2P04MO1_SUB_RH utilizagdes dos recursos - - 33 em
hidricos subterraneos continuo
Validar o valor de recarga
PTE2PO5MO01_SUB_RH . & 1 100 100 Executada
das massas de agua
Acompanhamento da
implementagdo da
Estratégia Nacional de
Adaptacdo aos Impactos Executada
PTESPO2MO2_RH pragdo aos mpact - - 100 em
- das Alteragdes Climaticas ,
. continuo
relacionados com os
Recursos Hidricos (ENAAC-
RH)
Desenvolvimento de
PTE7PO1MO6_RH modelos de simulagdo dos 4 2 30 Em
aspetos quantitativos e execugao
qualitativos
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NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientagées para o PGRH 2022-2027

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Tém vindo a ser implementadas ag¢Ges para um uso cada vez mais eficiente da agua, conciliando o
desenvolvimento econdmico com a prote¢do dos recursos hidricos. No entanto, caso ndo sejam tomadas
medidas mais concretas, os conflitos dos usos da agua, num contexto de escassez, reforcado pelas altera¢des
climaticas, podem agravar-se com consequéncias negativas, quer no aspeto quantitativo, quer qualitativo.

A “Escassez de dgua” ndo foi, contudo, considerada uma QSiGA no 2.2 ciclo de planeamento. No entanto, o
Programa de Medidas do 2.2 PGRH inclui um conjunto de medidas que contribui para minimizar os impactes
associados a esta QSiGA.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

As orientagdes para o proximo ciclo passam por preconizar medidas em conformidade com o agravamento
da escassez, podendo, desde ja, considerar-se as seguintes diretrizes:

o Reforco do licenciamento e das ag¢des de fiscalizagdo;

o Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliagdo;

o Reforgo no conhecimento das utilizagdes da agua;

o Avaliagdo da utilizagdo de servigos de satélite para monitorizagao de culturas e rega associada com vista
a promogao de agricultura de precisao;

o Avaliagdo do impacte das alteragdes climaticas;

o Reforgo da fiscalidade verde para incrementar a eficiéncia hidrica;

o Promogdo da utilizagdo de origens alternativas de dgua, nomeadamente a reutilizagdo;

o Fomentar a reabilitagdo das redes de distribui¢do de dgua no ambito da reabilitagdo urbana.

QSiGA 7 - Degradacgao da qualidade da agua afluente de Espanha;

QSiGA 9 - Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;
QSiGA 10 - Contaminac¢do de aguas subterraneas por substancias perigosas;
QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das dguas superficiais;

QSiGA 12 - Poluigdo quimica das dguas superficiais;

QSIGA 13 - Polui¢cdo microbioldgica das aguas superficiais;

QSiGA 14 - Diminuicdo dos caudais afluentes de Espanha;

QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

QSiGA 20 - Intrusdo salina nas aguas superficiais;

QSiGA 22 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;

QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

QSiGA 25 - Alteragdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);
QSIGA 27 - Secas;

QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperag¢do de custos dos servigos da agua no setor agricola.

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

QSIGA 5 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua;
QSiGA 14 - Diminuig¢do dos caudais afluentes de Espanha;
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QSiGA 15 - Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;

QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

QSIGA 27 - Secas;

QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuario);
QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa

as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

As modificagGes na dinamica fluvial, nomeadamente as alteragGes no regime de escoamento e o aumento do volume
captado, podem conduzir a rotura do equilibrio entre a dgua doce e a dgua salgada nos estudrios dos rios.

Esta diminuicdo de caudal das linhas de dgua pode ser consequéncia da diminuicao da precipitacdo e do escoamento
natural resultante das alteragdes climaticas, bem como de a¢des antrdpicas devido a extragdes significativas da dgua
superficial e do armazenamento de dagua em albufeiras de regularizagcdo para os diversos usos. Por outro lado, o
avanco da intrusdo salina nos rios conduz a uma alteragdo dos habitats devido a um aumento da salinidade, pois o
efeito da maré faz-se sentir cada vez mais para montante. Estas alteragdes na dindmica fluvial acarretam implicacdes
nefastas na manutencgdo e preservagdo das comunidades bidticas, bem como nos usos instalados, que, no caso da
agricultura, pode conduzir a salinizagdo dos solos e de desadaptacao de espécies culturais.

Acresce que no trogo final do rio, a diminui¢do do caudal que chega ao estuario do Tejo potencia o avango da cunha
salina, deslocando para montante a interface dgua doce/dgua salgada, com impacte nas utilizagdes da &dgua
existentes, aspetos também abordados na QSiGA 15 - Alteragdes do regime de escoamento.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massas de agua Setor responsavel Pressao Impacte

PTOSTEJ1072A Rio Sorraia (HMWB - Pressao por captagdo -

~ . Agricultura
Jusante Bs. Maranhdo e Montargil) Agricola )
PTOSTEJ1116A Tejo - WB2 4.3.1 Alteracdo
hidrologica - Agricultura PSAL - Poluigdo salina / intrusdo
PTOSTEJ1075A Tejo-WB4 ¢
PTOS5TEJ1100A Tejo-WB3 . 4.3.3 Alteragdo
Energia

hidrolégica - Hidroelétrica

PTO5TEJ1139A Tejo-WB1

3 — Descrigdo Histdrica

Ao longo do tempo tem vindo a verificar-se uma diminui¢do das afluéncias em Espanha, por efeito do aumento dos
usos da dgua, nomeadamente intensificagdo do regadio e consumos urbano e industrial, o que associado ao aumento
da capacidade de armazenamento nas albufeiras da regido hidrografica do Tejo em Espanha, se tem traduzido num
decréscimo dos valores de escoamento anual em regime modificado, em ano himido e em ano seco, em relagéo aos
valores de escoamentos anual em regime natural.

O Protocolo de Revisdo da Convencao sobre Cooperacdo para a Protecdo e o Aproveitamento Sustentével das Aguas
das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas (Convengdo de Albufeira) e o Protocolo Adicional, acordado a nivel politico
durante a 2.2 Conferéncia das Partes da Convencado, realizada em Madrid em 19 de fevereiro de 2008, estabeleceram
um regime de caudais a cumprir, tendo sido definidos volumes minimos anuais, trimestrais e semanais, assim como
um regime de exce¢do ao cumprimento do regime do caudal integral anual.

A reducdo dos caudais provenientes de Espanha tem sido agravada pelo aumento dos usos consumptivos da dgua
na parte portuguesa da bacia do Tejo, assim como pelo aumento da frequéncia e duragdo de anos secos.

A titulo indicativo, refere-se que as necessidades instaladas de agua para captagdo no trogo principal do Tejo séo,
em ano médio, da ordem de 227 hm3 e de 36 hm? para o més de maior consumo, e para os diversos usos
(abastecimento publico, rega e industria).

Em particular, no trogo de jusante, entre Muge e a entrada do estuario, localizam-se as necessidades para rega da
Leziria Grande Vila Franca de Xira, estimadas respetivamente em 22 hm3 e 713 milhares de m3, mensais e didrias.
Estas necessidades sdo asseguradas pelos caudais circulantes no Tejo, para os quais concorrem os caudais da
albufeira de Castelo de Bode, sendo a captagao fortemente condicionada pela cunha salina que se faz sentir no local,
sobretudo em periodos de estiagem.
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RH5A — QSiGA 20: Intrusdo salina nas aguas superficiais

Esta situacdo poderd agravar-se num contexto de altera¢des climaticas, dado que, de acordo com os cendrios
climéticos disponiveis no Portal do Clima (http://portaldoclima.pt/pt/), verifica-se uma tendéncia de diminuigdo das
precipitacdes médias ao longo do ano. Estas tendéncias observam-se também na parte espanhola bacia do Tejo
(IPCC, 2013)%.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao

Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo das utilizagGes de
recursos hidricos.

DGADR - Diregdo-Geral de Agricultura e Autoridade nacional do regadio.

Desenvolvimento Rural Licenciamento e fiscalizagdo.

Gestdo da atividade agricola.

Licenciamento e fiscalizagdo.

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas

Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento de . N
g Cumprimento dos TURH e monitorizagao.

agua
Agricultores Cumprimento dos TURH.
Industriais Cumprimento dos TURH.

5 - Objetivos a alcangar

O objetivo a alcangar com a resolucdo desta questdo é o seguinte:

e Garantir um caudal de dgua doce que garanta o equilibrio entre a dgua doce e a 4gua salgada no estuario do
rio Tejo e nos trogos imediatamente a montante do estuario.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Nao: esta QSiGA ndo foi identificada no 2.2 ciclo, dado que, a data, nao foi considerado que o aumento
daintrusdo no estuario do rio Tejo e nas massas de dgua a montante fosse significativo, nomeadamente
no que se refere aos impactes na atividade agricola. No entanto, no programa de medidas do 2.2 ciclo
do PGRH constam medidas que contribuem para a minimizacdo desta questdo como sejam a medida
PTE2P04MO03_SUP_RH5 - Modelagao integrada do trogo principal rio Tejo, entre a barragem de Cedillo
e o estuario do Tejo, para garantir a gestdo sustentdvel dos usos, consumptivos e ndo consumptivos, e
a Medida PTE9P06MO01_SUP_RH - Definir mecanismos de acompanhamento da implementagdo das
medidas nas bacias internacionais e ainda a implementag¢do do PNUEA.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de Designagdo do programa de Investimento Execugao Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) fisica (%) situagdo
Modelagao integrada do trogo
principal rio Tejo, entre a
barragem de Cedillo e o
Estuarﬂlo do TeJo,’para garantir 115 43 43 Em )
a gestdo sustentavel dos usos, execugao
consumptivos e ndo
consumptivos, e o bom estado
das massas de 4dgua.

PTE2P04MO3_SUP_RH5

LIPCC, 2013: Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [Stocker, T.F., D. Qin, G.K. Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V.
Bex and P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, 1535 pp.
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PTE3P02M34_SUP_RH restauragdo da vegetacgado 11 30 10

Plano para a reconstitui¢do da

continuidade fluvial,

Em
riparia e revisdo do regime de
caudais ecoldgicos

execugao

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas,

de margo de 2019, disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientacoes para o PGRH 2022-2027

Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

No 2.2 ciclo ndo foi considerado que o aumento da intrusdo no estuario do rio Tejo constituisse uma questdo
significativa, pelo que ndo foram identificadas medidas especificamente para o efeito. Devem ser
implementadas as medidas preconizadas no 2.2 ciclo neste ambito, anteriormente destacadas, embora ndo

sendo suficientes para a resolugao do problema.

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Além das medidas definidas no 2.2 ciclo, considera-se que devem ser incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do

PGRH. Essas medidas devem ser concebidas no sentido de:

o Reforgar o licenciamento e as agGes de fiscalizagdo;
o Incrementar mecanismos de controlo, acompanhamento e avalia¢do dos usos da agua;
o Reforgar o conhecimento das utilizagbes da agua.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;
QSiGA 18 - Escassez de agua;

QSiGA 22 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;
QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua;

QSiGA 15 - Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;

QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

QSiGA 26 - Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, alteragées hidromorfoldgicas, dindmica sedimentar);
QSiGA 27 - Secas;

QSiGA 32 - Ineficiéncias no uso da dgua (setores urbano, turistico e industrial);

QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecudrio).
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1 - Enquadramento

A alteragdo das comunidades bidticas em geral pode ser devida a:

Contaminagdo dos habitats devido a poluigdo organica e quimica (que promove a prevaléncia das
espécies tolerantes e resistentes a degradagdo do meio).

Redugdo temporaria ou permanente dos caudais dos rios ou diminui¢do do nivel de dgua nas
) albufeiras que pode conduzir a redugdo do espago e alimento para as espécies aquaticas (levando a
competicdo entre espécies e alterages da cadeia trofica), a ocupagdo de habitats anteriormente
aquaticos por espécies terrestres e a desequilibrios nas comunidades.

Sobre-exploragdo de espécies de fauna e flora com interesse recreativo, comercial e cientifico.

& Introducdo, repovoamentos ou aumento descontrolado de espécies ndo nativas com carater invasor.

Na RH5A, as principais questdes relacionadas com a contaminagao dos habitats devido a polui¢do organica e quimica
estdo, em geral, associadas a uma cobertura insuficiente dos sistemas de drenagem e/ou do tratamento dos
efluentes gerados, com origem doméstica/urbano, industrial e/ou agropecudria.

A poluicdo organica caracteriza-se pela presenca de elevadas concentracGes de CBOs (caréncia bioquimica de
oxigénio) e de azoto amoniacal no meio hidrico (QSiGA 11 - Polui¢do orgdnica e nutrientes das dguas superficiais).

A descarga de aguas residuais no meio hidrico com origem doméstica/urbano, industrial e/ou agropecuaria ndo
tratadas ou com tratamento deficiente constituem uma fonte de nutrientes para o meio aquatico. Também a
agricultura constitui uma fonte de nutrientes, em resultado da aplicagdo inadequada de fertilizantes e a uma
valorizagdo agricola incorreta dos efluentes pecuarios (com espalhamento associado) sem o cumprimento da
legislacdo aplicavel, uma vez que os compostos de azoto e fosforo e a matéria organica em excesso sdo arrastados
pelo escoamento superficial para os cursos de agua, podendo conduzir a deterioracdo da qualidade da agua hidrico
(QSIiGA 11 - Poluigcdo orgdnica e nutrientes das dguas superficiais).

A variabilidade climatica, nomeadamente a alternancia entre anos secos e muito hiumidos, agravada pelas alteragées
climaticas (QSIGA 16 - Alteragbes do regime de escoamento; QSiGA - 27 Seca) contribui o aumento do risco de
poluigdo.

A poluigdo provocada por substancias prioritarias (biocidas e produtos fitofarmacéuticos) e metais esta de um modo
geral associada a cobertura insuficiente de infraestruturas de drenagem e/ou do nivel do tratamento dos efluentes
gerados, com origem doméstica (fossas domésticas), industrial e/ou agropecuaria, mas também nas escorréncias e
infiltragOes de dguas provenientes de terrenos agricolas, nomeadamente através da valorizagdo agricola inadequada
de lamas provenientes de ETAR urbanas ou de efluentes pecuarios, passivos ambientais e areas potencialmente
contaminadas, aterros sanitarios e lixeiras encerradas, poluicdo acidental (QSiGA 12 Poluicdo quimica das dguas
superficiais).
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Na RH5A a redugdo tempordria ou permanente dos caudais dos rios resulta, principalmente, da construgao de
barragens para rega, producao de energia hidroelétrica e abastecimento publico, sendo esta problematica abordada
na QSiGA - 16 Alterages ao regime de escoamento. O niUmero barragens e acudes na RH5A é elevado, estando até
a data inventariadas 2333 infraestruturas transversais, concentradas principalmente nas bacias dos afluentes da
margem esquerda do rio Tejo. O grau de alteragcdo do regime hidroldgico associado a cada uma destas infraestruturas
depende da dimensdo da infraestrutura e da albufeira que lhe esta associada, assim como do regime de exploragao,
caracteristicas que resultam dos objetivos que estdo na sua génese e dos uso(s) para os quais foram construidas
(consumptivos e ndo consumptivos).

A alteracao do regime hidroldgico para jusante da barragem, em particular da frequéncia e magnitude dos caudais
de cheia, favorece o crescimento de espécies vegetais de caracteristicas terrestres (“encroachment”).

Além da alteragdo do regime hidroldgico a jusante, hda a referir a destruigdo dos habitats loticos a montante pela
formagdo de uma albufeira, habitat Iéntico. A auséncia de lagos em Portugal, com excecdo de pequenas lagoas na
Serra da Estrela, tem consequéncia que nas albufeiras dominem as espécies piscicolas exoéticas, melhor adaptadas a
este tipo de habitats que as espécies nativas, adaptadas a ambientes l6ticos estando no entanto presentes individuos
adultos das espécies autdctones, ja de alguma dimensao.

A diminuig¢do do nivel de dgua nas albufeiras surge como uma questao relevantes em periodos de seca em que por
vezes é necessario proceder a remogdo de peixes antes que este morra por falta de oxigénio, como se verificou em
agosto de 2018 (Figura 1).

Alentejo

Na RH5A, o caso de maior relevancia de A seca e o abastecimento as populacées obriga a
sobre-exploragdo de espécies de fauna e remocao de peixes em barragens no Alentejo
flora prende-se com a Enguia-europeia Teixeira Correia

21 Agosto 2017 as 11:52

(Anguilla  anguilla), que motivou a
publicacdo do Regulamento (CE) 000
1100/2007, de 18 de setembro de 2007. _—
Redondo

Este regulamento estabelece um quadro Local
para a protecdo e a exploragdo sustentavel

da populagdo desta espécie, no contexto

do qual os Estados-Membros devem
elaborar planos de gestdao da enguia,
adaptados as condigcGes regionais e locais,

com o objetivo de permitir “com elevada Eram 6 horas, esta segunda-feira, quando quatro pescadores de Moura
probabilidade, a fuga para o mar de, pelo e s e
menos, 40% da biomassa de enguias-

\

prateadas correspondente a melhor
estimativa da fuga que existiria na

n . 3 N . L. A proxima albufeira a ser intervencionada, amanha ou quarta-feira, € a barragem do
ausencia de Inf/UenClaS Ont"OPICGS com Monte da Rocha, em Ourique. Na préxima semana € a vez das barragens Pego do Altar
impacte na populagﬁo" . (Alcdcer do Sal) e Divor (Arraiolos).

Em causa esta a manutencao da qualidade da agua, para abastecimento aos cerca de 7.000
habitantes daquele concelho.

O Plano de Gestdo da Enguia Portugués, publicado de 2008 e, Figura 1 — Noticia na comunicacdo social relativa a
revisto em 2010, identificou as principais dificuldades em remoc3o de peixe da albufeira do Divor
estabelecer medidas para a proteg¢do da popula¢do de Enguia-

europeia, as quais se prendem, sobretudo, com a escassez de informacdo existente em Portugal sobre esta espécie.
N3o obstante, foram propostas medidas para condicionar a pesca profissional e a pesca ludica/desportiva, assim
como um conjunto de medidas a implementar a curto (até 5 anos), médio (entre 5 a 10 anos) e longo prazo (mais de
10 anos), para incrementar a continuidade fluvial, de acordo com niveis de prioridade.

A problematica associada a introdugdo, repovoamentos ou aumento descontrolado de espécies ndo nativas com
caracter invasor é abordada na QSIGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras, sendo de destacar que o
Decreto-Lei n.2 92/2019, de 10 de julho, define no seu artigo 28.2 que “As espécies constantes da Lista Nacional de
Espécies Invasoras com ocorréncia verificada no territdrio nacional devem ser objeto de planos de a¢do nacionais ou
locais com vista ao seu controlo, contengdo ou erradicagdo.” Importa, contudo, salientar que o sucesso destes planos
depende de cada cidaddo, dado que, frequentemente, a introdu¢cdo de uma espécie exdtica se verifica pelo seu
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interesse para a pesca desportiva, aplicagdo em jardins ou como animal de estimagdo, e uma vez no meio natural
sobrevive e apresenta carater invasor.

2 — Massas de agua afetadas - PressGes e impactes

Sub-bacia/massas de agua Setor’ Pressao Impacte
responsavel
Agricola 3.1 Captacdo - Agricultura
Enersia 4.2.1 Barragens, acudes e
g comportas - Hidroelétrica
Almansor 4.2.2 Barragens, acudes e
Urbano .
Costeiras entre o Oeste2 e o comportas - Controlo de cheias
Tejo 4.2.3 Barragens, agudes e
Divor Urbano comportas - Agua para consumo
Erges humano
Grande , 4.2.4 Barragens, agudes e
N Agricola
Nabdo comportas - Rega
Ocreza .. 4.2.8 Barragens, agudes e ALHI - Alteragdo de habitats
Pecuaria . o . I
Oeste 2 comportas - Outros devido a variagdes hidroldgicas
Ponsul . 4.2.5 Barragens, agudes e AINF - Aumento de Infestantes
. Turismo .
Raia comportas- Recreio e lazer
Seda 4.2.5 Barragens, agudes e
Golfe .
Sever comportas- Recreio e lazer
Soér Aericola 4.3.1 Alteracéo hidrolégica -
Sorraia J Agricultura
Tejo Enereia 4.3.3 Alterac3o hidrolégica -
Zézere g Hidroelétrica
4.3.4 Alteragdo hidroldgica -
Urbano Abastecimento publico
Pecudria 4.3.6 Alteragdo hidroldgica - Outros
PTO5TEJ1075A TEJO-WB4;
PTOSTEJ1100A TEJO-WB3; Outros 5.2 Exploragdo ou remogao de OTIS - Outro tipo de impacte
PTOS5TEJ1116A TEJO-WB2; animais e plantas significativo
PTO5TEJ1139A TEJO-WB1

3 — Descrigao Histdrica

A crescente expansdo urbana, industrial e agricola (em particular do regadio) e o crescimento da atividade portuaria
afetam os habitats das espécies aquaticas e ribeirinhas, pondo em causa o cumprimento dos objetivos ambientais
da DQA e das Zonas Protegidas nela contempladas, como seja a Diretiva Habitats.

A evolugdo do estado das massas de agua do 1.2 para o 2.2 ciclos evidencia esta situacdo, dado que apesar dos
esforcos desenvolvidos para melhorar o estado das massas de dgua, o nimero de massas de agua inferior mantém-
se em cerca de 50% (Figura 2).
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RH5 - Estado das massas de agua

1.2 ciclo e 2.2 ciclo
100%
80%
60%
Aguas de Aguas

40%
Costeiras

20%

0%
Aguas de Aguas Rios Rios
Costeiras (Albufeiras) Transigdo

Rios Rios

(Albufeiras) Transigdo
1.2 ciclo 2.%ciclo

Bom ou superior M Inferiora Bom ® Desconhecido

Figura 2 — Evolugdo do numero de massas de dgua com igual a Bom ou superior entre 0 1.2 e 0 2.2 ciclos de planeamento.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

Monitorizagdo, fiscalizagdo e licenciamento das utilizagdes de recursos

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente hidricos.

Agricultores/Proprietarios florestais/AssociacGes de

Regantes e Beneficiarios Cumprimento dos TURH.

DGADR - Diregao Geral da Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Autoridade nacional do regadio.
Licenciamento e fiscalizagdo.

DGRM - Diregdo-Geral de Recursos Naturais,
Seguranga e Servigos Maritimos

Autoridade Nacional de Imersdo de Residuos.
Licenciamento e fiscalizagdo.

DRAP - Diregao Regional de Agricultura e Pescas

Licenciamento e fiscalizagdo.

ICNF - Instituto de Conservagdo da Natureza e

Licenciamento e fiscalizagdo.

Florestas
Concessionarios e proprietarios de infraestruturas

hidraulicas Cumprimento do TURH.
SEPNA - Servico de Protecdo da Natureza e do s

. Fiscalizagdo.
Ambiente

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolu¢do desta questdo sao os seguintes:

e Preservar os habitats naturais e da fauna e da flora selvagens (Diretiva 92/43/CEE, de 21 de maio de 1992);
e Proteger as populagdes selvagens das vérias espécies de aves com estatuto de protecdo (Diretiva 79/409/CEE,
de 2 de abril de 1979) consideradas como “zonas protegidas” no ambito da Diretiva Quadro da Agua.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: esta QSiGA foi identificada no 2.2 ciclo de planeamento como QSiGA 4 - Alteragéo das comunidades da
fauna e da flora.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execu¢do e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:
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Cddigo do programa de
medida e/ou da medida

Designagdo do programa
de medida e/ou da medida

Investimento
total (103 €)

Execugdo
financeira
(%)

Execugao
fisica (%)

Ponto de situagdo

PTE3PO1MO1_SUP_RH5

Plano Especifico de Gestao
das Aguas (PEGA) para o
restabelecimento da
conetividade dos cursos de
agua para a fauna piscicola,
na(s) sub-bacia(s)
consideradas prioritaria(s).

170

Adiada

PTE3PO1MO2_SUP_RH5

Garantir a transponibilidade
pela enguia (e outras
espécies piscicolas) do
Acude de Abrantes, incluido
no 12 nivel de agdo
preconizado no Plano de
Gestdo da Enguia.

500

Adiada

PTE3PO1MO3_SUP_RH5

Garantir a transponibilidade
pela enguia (e outras
espécies piscicolas) da
barragem de Belver e da
Barragem de Fratel,
incluidas no 12 nivel de
acdo preconizado no Plano
de Gestdo da Enguia.

250

N3o executada
neste ciclo

PTE3PO1MO7_SUP_RH5

ALJIA — Plano de Gestdo
Integrada da Ribeira de Alge
e os seus Afluentes,
concelho de Figueird dos
Vinhos.

2904

Adiada

PTE3P02MO1_SUP_RH5

Definigdo e implementagao
de uma estratégia para a
reabilitacdo e requalificagdo
de linhas de agua.

10 000

Adiada

PTE3P02MO02_SUP_RH

Instalar, manter e recuperar
galerias ripicolas e erradicar
espécies invasoras lenhosas
em areas florestais e
agroflorestais

50

49

Em execugao

PTE3P02MO4_SUP_RH5

Caracterizagdo e
desenvolvimento de
propostas para a
requalificacdo e valorizagdo
das margens do rio Tejo.

3750

Em execugdao

PTE3P02MO5_SUP_RH5

Projeto de Renaturalizagdo
do Rio Jamor e dos seus
afluentes

3921

11

Em execugdo

PTE3P02MO06_SUP_RH5

Requalificagdo da Ribeira da
Lage.

1783

Adiada

PTE3P02MO08_SUP_RH5

Projeto HOW - Hands On
Water - Projeto integrado
de requalificagdo e
valorizagdo da bacia
hidrografica da Ribeira de
Tancos

800

Adiada

PTE3P02M26_SUP_RH

Plano de remogdo de
infraestruturas transversais

30

Em execugao

PTE3P02M34_SUP_RH

Plano para a reconstituigdo
da continuidade fluvial,

11

30

10

Em execugdo
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restauragdo da vegetagdo
riparia e revisdo do RCE
Implementagdo dos (RCE)
nas Barragens de Castelo de
Bode e Pracana, nas
condigdes expressas nos
respetivos Contrato de
PTE3PO3MO1_SUP_RH5 | Concessdo (CC), e 1945 31 20 Em execuc¢do
elaboragdo de um estudo
para a defini¢do e
implementagdo dos RCE em
Sta Luzia e Poio, no ambito
da revisdo dos seus CC.
Defini¢do do RCE em
barragens integradas nos
AH de Cova da Beira,
PTE3P03MO02_SUP_RH5 | Toulica, Marvdo- 130 - 0 Adiada
Apartadura e Alvorninha
cujos CC venham a ser
celebrados

Implementagdo do RCE das
Barragens do AH do Vale de
Sorraia (Maranhao,
Montargil e Magos)
Implementag¢do do RCE da
Barragem da Idanha do AH
da Campina de Idanha-a-
Nova

Implementac¢do do RCE da
PTE3PO3MO5_SUP_RH5 Barragem do Divor, do AH 526 - 0 Adiada
do Divor.

Definigdo de rios ou trogos
PTE3P04MO01_SUP_RH5 de rios a preservar na 150 - 0 Por executar
regido hidrografica
PTE4PO1MO1_SUP_RH5 Implementagdo de um
Plano de Agdo para o
controlo das infestantes
aquaticas, em particular da
Azolla sp., do jacinto de
agua (Eichhornia crassipes)
e da erva pinheirinha
(Myriopyllum verticillatum),
no rio Tejo e afluentes onde
tenha verificado a sua
ocorréncia, nomeadamente
nos rios Sorraia e SOr
PTE4PO1MO02_SUP_RH5 Plano de Agdo para o
controlo das espécies
piscicolas invasoras na bacia
hidrogréfica do Tejo.
PTE4PO1MO04_SUP_RH5 Plano de Agdo para o
controlo de Moluscos e
Crustdceos invasores na
bacia hidrografica do Tejo.
PTE4PO2MO1_SUP_RH Garantir a utilizagdo
sustentdvel dos recursos - - 0 Adiada
aquaticos.

PTE3PO3MO03_SUP_RH5 1578 - 0 Adiada

PTE3PO3MO04_SUP_RH5 526 - 0 Adiada

675 - 0 Adiada

396 - 0 Adiada

421 - 0 Adiada
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Adotar praticas agricolas
benéficas para o climae o
ambiente/ “Greening”

0

40

Em execugdo

PTE5P01MO2_RH

Promover a silvicultura
sustentavel

1111

40

40

Em execugao

PTE7PO1MO3_SUB_RH

Preservar os ecossistemas
aquaticos e terrestres
dependentes das aguas
subterraneas

33

Em execugao

PTE9P0O4MO1_RH

Elaborar para os sitios da
Rede Natura 2000 planos de
gestdo ou instrumentos
equivalentes

20

Em execugdo

PTE9PO7MO1_RH

Desenvolver agBes que
promovam o capital natural
nas areas do sitio da Rede
Natura

40

Em execugdo

disponivel aqui.

problema.

O O O 0O O O O

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

7 - Alternativas de atuagao e orientagées para o PGRH 2022-2027

Reforgo do licenciamento e das ac¢des de fiscalizagdo;
Reabilitagdo das linhas de agua;
Implementacgdo dos RCE;
Acompanhamento e manutencdo das intervencgdes realizadas nas linhas de agua;
Promocgdo de articulagdo institucional, em particular com o ICNF;

Articulagdo com os Instrumentos de Gestdo Territorial;

Identificagdo e redugdo dos vetores de entrada das espécies exoticas.

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

As medidas que constam do 2.2 ciclo continuam validas mas revelam-se insuficientes para a resolugdo do

Considera-se que devem ser preconizadas outras medidas para situagdes ndo abrangidas no programa de
medidas do 2.2 PGRH, tendo em conta as seguintes orientagdes gerais para o 3.2 ciclo:
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8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;
e (QSiGA 25 - Alteragdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos).

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;

QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;
QSiGA 7 - Degradacgao da qualidade da agua afluente de Espanha;

e (QSiGA 9 - Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

e (QSiGA 10 - Contaminagdo de dguas subterraneas por substancias perigosas;

e (QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das dguas superficiais;

e QSiGA 15 - Implementagdo insuficiente e/ou ineficiente do AH;

e (QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e (QSIGA 20 - Avanco da cunha salina nas aguas superficiais;

e QSiGA 23 - Destruicdo/fragmentacdo de habitats;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 25 - Alteragdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

e (QSiGA 26 - Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, alteragdes hidromorfoldgicas, dinamica sedimentar);
e QSiGA 27 - Secas.
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RH5A — QSiGA 23: Destruicao/fragmentacdo de habitats

1 - Enquadramento

Nos termos da Diretiva Habitats (Diretiva 92/43/CEE) estdo identificados em Portugal continental 88 tipos de
habitats naturais. Alguns destes encontram-se mais associados ao meio aquatico (sobretudo a rios, estuarios, pauis
e dunas), como por exemplo:

e Bancos de areia;

e Estuarios e lagunas costeiras;

e Sapais e prados salgados;

e Estepes salgadas mediterranicas;
Dunas mdveis e fixas;

Charcos temporarios;

Cursos de agua;

Grutas.

Os habitats naturais identificados no ambito desta diretiva sdo considerados de interesse — alguns sendo inclusive
designados como prioritdrios em termos de conservacao — e estdo integrados na lista nacional de Sitios de
Importancia Comunitaria (SIC) e na lista de Zonas de Protecdo Especial (ZPE) da Rede Natura 2000 (Figura 1).

Dentro dos habitats aquaticos " i & ;

identificados como relevantes A

do ponto de vista da

conservagao realgam-se ainda as

zonas humidas, identificadas no

contexto da Convengdo sobre Gcadio
Atlantico

A 3
- Y
Zonas Humidas (vulgarmente
. = : E
designada  Convengdo  de Ponsul /0%
Ramsar). Sdo consideradas como : ‘. '
“zonas humidas” zonas de ‘ =i
2 . : < Nabao
pantano, charco, turfeira ou AN g ot 4 =
dgua com agua estagnada ou 5

corrente, podendo ainda incluir I b Espanha
zonas ribeirinhas ou costeiras a Y\_

\i

<

elas adjacentes. Em Portugal
continental estao identificados
18 Sitios Ramsar, dos quais 5
situam-se na RH5A. Parte destas
zonas humidas coincidem com
SIC e ZPE associados com a Rede
Natura 2000, contudo a Cost\gira_s entre o0,Oeste2/e0 Tejo+_ Almansor

sobreposi¢dao ndo é total, o que W
! "

jUStlflca que estes Sitios Sejam Costeira‘s entre o Tejoe’o Sado 1

especificamente considerados. V’ ;
Legenda: 4 N
“ sic ZBE N Sowom

Figura 1 - Lista nacional de Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) e na lista de Zonas
de Protegdo Especial (ZPE) da Rede Natura 2000 na RH5

Tejo

o
Sorraia

A afetagao de habitats associados ao meio aquatico sera mais significativa se forem afetados habitats naturais
prioritarios, contudo todos os ecossistemas aquaticos encontram-se sujeitos a pressoes de diversos tipos, muitas
das quais resultantes dos usos antrépicos dos recursos. A fragmentacdo e/ou destrui¢do de habitats é um dos
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impactes comumente associados com esta exploragdo de recursos. Este problema pode também resultar de causas
naturais, muito embora as causas naturais e antrépicas ocorram com frequéncia com relagdes de interdependéncia.
Entre as principais ameacas aos habitats associados com o meio aquatico constam:

e Presenca de infraestruturas transversais nos rios (como barragens e agudes), com perda de continuidade
longitudinal e alteragdo do regime hidroldgico e da dindmica sedimentar;

e Presenca de infraestruturas longitudinais nos rios (como diques e valas), com perda da conectividade lateral;

e Conversdo, por agdo antrépica, de habitats léticos (dguas correntes) em habitats Iénticos (aguas paradas) ou
alteragdo do regime hidroldgico (passagem de um caudal intermitente a permanente ou, vice-versa), com
destruicdo/fragmentacdo dos habitats das espécies nativas e promogdo de condicbes favoraveis ao
estabelecimento de espécies exdticas;

e Intervengdes nas margens e leitos dos rios (corte da vegetacdo existente na galeria ribeirinha, dragagens,
desassoreamentos e extracdo de inertes, artificializacdo do leito e margens, linearizacdo do leito, entre
outros), com destrui¢do dos habitats aquaticos e ribeirinhos;

e Expansdo urbana, com impermeabilizagdo do solo, ocupagdo de leitos de cheia e da orla costeira;

e Praticas agricolas e florestais intensivas, com altera¢do do relevo e desmatacdo de vegetacao ripicola;

e Préticas de determinadas artes de pesca (p. e. com dragas/arrastos), com destruicdo de habitats de fundos
marinhos e estuarios;

e Intervengdes nas zonas costeiras e estuarinas, com destruicdo de habitats da zona intertidal, de zonas
ribeirinhas e de estuarios;

e Alteracdo das afluéncias de dgua doce nos estuarios.

As barragens, acudes e outras estruturas transversais existentes nos rios e nas ribeiras, ao alterarem o regime
hidroldgico, o transporte sedimentar e a continuidade fluvial (constituindo obstaculos a livre circulagéo), promovem
a fragmentacgao dos habitats e contribuem para o empobrecimento, diminui¢do de abundancia, desaparecimento,
ou até mesmo, para a extingdo de algumas espécies que, para além do seu valor conservacionista possuem também,
no caso das espécies piscicolas, valor econdmico.

Como principais impactes da destrui¢cdo/fragmentacdo de habitats associados as massas de aguas, destacam-se os
seguintes:

e Diminuicdo da biodiversidade local e da variabilidade genética das espécies;
e Afetacdo do continuum fluvial;

e Afetacdo do estado ecoldgico e quimico das massas de agua;

e Favorecimento da proliferagdo de espécies ndo nativas e invasoras;

e Favorecimento de fendmenos de extingdo de espécies;

e Favorecimento de fendmenos erosivos nas margens e na zona costeira.

A mitigacdo dos impactes criados pelas estruturas transversais compreende, entre outras medidas, a manutengao
de regimes de caudais ecoldgicos (RCE) e a instalacdo de sistemas alternativos para a transposicdo de peixes e enguias
(passagens para peixes e bypass). Merece referéncia o facto de existirem inimeras estruturas que, no cumprimento
de obrigacGes legais, possuem passagens para peixes que nao funcionam convenientemente ou, noutros casos, ndo
sdo eficazes.

Na RH5, o PGRH 2.9 ciclo identificou 2 333 infraestruturas transversais (66 grandes barragens), destas apenas oito
grandes barragens possuiam RCE definido e apenas uma tinha o RCE implementado. Atualmente, das oito grandes
barragens com RCE definido, trés estdo a garantir o RCE.

Adicionalmente, foram identificadas 7 infraestruturas transversais que possuem passagens para peixes (PPP).

As estruturas transversais que se encontram construidas nos cursos de agua apresentam diferentes caracteristicas,
resultado dos usos associados. Em muitos casos, estas estas estruturas tém vindo a ser abandonadas e encontram-
se em mau estado de conservacgdo, podendo constituir um risco para a segurancga de pessoas e bens. A isso acresce
que, sendo estruturas obsoletas, constituem-se como interrupg¢des do continuum fluvial que ndo acarretam mais-
valias.

113



agéncia portuguesa
do

Em 2016 foi nomeado um grupo de trabalho (Despacho n.2 15/MAMB/2016, de 30 de abril) para, com base num
conjunto de aspetos, ser proposto um plano de remogdo das infraestruturas hidraulicas que se revelem obsoletas. O
primeiro levantamento e caracterizagdo das infraestruturas hidrdulicas obsoletas consta no relatério “ldentificagdo,
estudo e planeamento da remocao de infraestruturas Hidraulicas obsoletas”, datado de 31 de margo de 2017. Para
a RH5A foram identificadas 18 infraestruturas hidraulicas obsoletas passiveis de serem removidas.

As intervengdes nas margens e nos leitos dos cursos de agua, incluem agdes de limpeza de cursos de agua, com
remog¢do mais ou menos radical da vegetagdo ribeirinha, a regularizagdo fluvial (linearizagdo, reperfilamento,
alteragdo da secgdo e aprofundamento do leito, entre outros) e a construgdo de pontes e pontdes que, dependendo
do grau e tipo de intervengdo, afetam a vegetacdo ribeirinha e alteram as caracteristicas morfolégicas dos cursos de
agua e a qualidade das massas de agua em geral.

A ocupacdo de areas inundaveis e a necessidade de se protegerem areas agricolas e urbanas levou em muitos casos
a construcdo de obras de protegdo contra cheias (infraestruturas longitudinais e regularizagdes de cursos de agua)
com a alteragdo total das caracteristicas hidromorfoldgicas dos cursos de agua (margens e leito).

Na RH5A, existem atualmente 24 diques laterais de protegao dos campos agricolas de cheias ao longo do rio Tejo,
que perfazem um total de 149,34 km. De acordo com PGRH 2.2 ciclo em 2012 existiam 57,80 km de leitos
regularizados.

Relativamente aos estuarios e dguas costeiras, as principais pressdes ao nivel dos habitats sdo as dragagens dos
canais de navegacdo e das bacias de manobra, quer de instalagdo, quer de manutencdo, para garantir condi¢Ges de
navegabilidade e de acesso e atracagem para navios comerciais, de pesca e de recreio.

A extracdo de inertes nas dguas interiores, acarreta impactes diretos e significativos nos habitats, com a destruicao
das areas favoraveis ao estabelecimento das espécies, bem como a prépria eliminagdo localizada de fauna e flora.
Fendmeno idéntico resulta da utilizagdo de certas artes de pesca particularmente destrutivas, tais como a pesca por
arrasto.

A extracdo de inertes pode também traduzir-se na mobilizacdo de compostos quimicos depositados no leito,
acarretando uma degradacdo da qualidade da massa de agua. Quando associada com assoreamentos, sobretudo em
aguas interiores, este tipo de acGes pode no entanto ser necessdrio para reestabelecer o continuum fluvial e permitir
a mobilidade, bem como minimizar os riscos de inundagao.

Nas aguas de transi¢cdo e costeiras sao ainda relevantes as estruturas de contengao associadas com a ocupagdo do
territdrio, tais como estruturas de protecdo contra cheias e erosdo, infraestruturas portudrias e de apoio ao uso
recreativo, que pela sua presenca alteram a dinamica natural dos sistemas aquaticos, com influéncia ao nivel da
continuidade, sobretudo lateral, bem como no que respeita a disponibilidade de habitat para diversas espécies.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de agua Setor responsavel Pressao Impacte
Almar.lsor Agricola 4A.3r.iilﬁitljer;agao hidroldgica -
Costglras entre o Oeste2 & . P ALHI - Alteragdo de habitats
o Tejo . 4.3.3 Alteragdo hidrolégica - . .

. Energia . s devido a variagdes
Divor Hidroelétrica hidrolégicas
Erges Urbano 43.4 Alt.eragao hlfir(?loglca - AINE - Aumento de
Grande Abastecimento publico Infestantes
Nabdo L. 4.3.6 Alteragdo hidroldgica -

Pecuaria
Ocreza Outros
Oeste 1 . 4.2.1 Barragens, acudes e . .
Energia & . ¢ s ALHI - Alteragao de habitats
Oeste 2 comportas - Hidroelétrica devid o
Ponsul 4.2.2 Barragens, agudes e €vido a variagoes
. Urbano . hidroldgicas

Raia comportas - Controlo de cheias -
S ALMO - Alteragdo de

eda 4.2.3 Barragens, agudes e . .
S ) habitats devido a

ever Urbano comportas - Agua para consumo e ‘o

R modificagGes morfoldgicas
Soér humano
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Sorraia Agricola 4.2.4 Barragens, agudes e AINF - Aumento de
Tejo comportas - Rega Infestantes
Zézere .. 4.2.8 Barragens, agudes e
Pecuaria
comportas - Outros
. 4.2.5 Barragens, agudes e
Turismo .
comportas- Recreio e lazer
Golfe 4.2.5 Barragens, a.gudes e
comportas- Recreio e lazer
4.2.9 Barragens, agudes e
Todos comportas - Desconhecidos ou
obsoletos
4.1.1 Alteragdo fisica do canal /
Urbano leito / galeria ripicola / margens -
Controlo de cheias
4.1.2 Alteragdo fisica do canal /
Agricola leito / galeria ripicola / margens -
Agricultura ALMO - Alteragdo de
4.1.3 Alterag3o fisica do canal / habitats devido a
QOutros leito / galeria ripicola / margens - modificagdes morfoldgicas
Navegacao AINF - Aumento de
4.1.4 Alteragdo fisica do canal / Infestantes
Pecudria leito / galeria ripicola / margens -
Outros
4.1.5 Alteragdo fisica do canal /
Todos leito / galeria ripicola / margens -
Desconhecido ou obsoleto
ALHI - Alteragao de habitats
devido a variagdes
4.4 Alteracdo hidromorfoldgica - hidroldgicas -
Agricola Perda fisica (total ou parcial) de ALMO - Alteragdo de
. habitats devido a
massas de dgua e .-
modificagdes morfoldgicas
AINF - Aumento de
Infestantes

3 — Descrigdo Histdrica

As barragens, acudes e outros obstaculos transversais existentes nos rios e ribeiras, construidos ao longo dos anos
para apoiar diferentes usos e utilizadores do meio fluvial (abastecimento, rega, industria, energia, recreio e lazer),
fragmentam os habitats e promovem a perda de continuidade fluvial.

O antigo Regulamento dos Servigos Hidraulicos do século XIX (19 de dezembro de 1892) e o Regulamento Geral dos
Servigos Aquicolas da mesma época (20 de abril de 1893) determinavam que “nos agudes e represas estabelecidos
nos leitos das correntes d’dguas interiores se estabelegam escadas para a subida dos peixes”. Esta imposicao
constava também no Decreto n.2 44623, de 10 de outubro de 1962, que regulamentou a Lei das Pesca em aguas
interiores e que impunha que:

“Art.. 45.2 Para aprovacdo de quaisquer projetos de obras a realizar nos cursos de dgua, que possam alterar
profundamente o seu regime hidrico ou influir nas caracteristicas biolégicas do meio, serd sempre ouvida a sec¢io
aquicola do Conselho Técnico dos Servigos Florestais.

§ 1.2 Todas as obras ja existentes e que impegcam o normal movimento migratdrio dos peixes deveréo ser
convenientemente remodeladas, no prazo mdximo de cinco anos, de forma a assegurar-se a indispensdvel
circulagdo das diferentes espécies ictioldgicas.

Os estudos, projetos e execugdo destas obras serdo feitos pelos respetivos concessiondrios, donos ou exploradores,
segundo indicagbes das Direcgbes-Gerais dos Servigos Hidrdulicos e dos Servigos Florestais e Aquicolas e por aqueles
custeados.”
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Muitos foram os titulos emitidos e os projetos aprovados que previam a construgao de passagens para peixes nas
barragens e agudes, verificando-se no entanto que em muitos casos que estes projetos apresentam problemas de
concegdo e de manutencdo que impedem a sua correta utilizagdo. Tendo a Diretiva Quadro da Agua estabelecido
como objetivo a prote¢dao e melhoria das massas de dgua com o intuito de alcangar o seu bom estado, para tal,
nalguns casos, é fundamental a manutencdo do continuum fluvial, razdo pela qual na renovagao e emissdo de novos
titulos tém de ser consideradas as respetivas medidas. Adicionalmente aos quadros legais ja referidos, que preveem
a construcdo de passagens para peixes com o objetivo de salvaguardar a conservagdo das espécies e também a
sustentabilidade da sua exploragdo enquanto recurso haliéutico, encontra-se ainda em vigor o Regulamento (CE) n.2
1100/2007 do Conselho, de 18 de Setembro de 2007, que estabelece um quadro para a protecdo e a exploragdo
sustentdvel da populagdo da Enguia-europeia (Anguilla anguilla). O Plano de Gestdo da Enguia Portugués, decorrente
deste Regulamento, foi publicado em 2008 e revisto em 2010 e contempla um conjunto de medidas para condicionar
a pesca profissional e a pesca ludica/desportiva, assim como um conjunto de medidas a implementar a curto (até 5
anos), médio (entre 5 a 10 anos) e longo prazo (mais de 10 anos), para incrementar a continuidade fluvial, de acordo
com niveis de prioridade. Na RH5 o Plano de Gestdo da Enguia estabeleceu que num prazo de 5 anos deveria ser
garantida a transponibilidade do acude de Abrantes, da barragem de Belver e da Barragem de Fratel.

No que se refere a extragdo de inertes em dguas publicas, segundo o Art.2 33 da Lei da Agua, Lei n.2 58/2005 de 29
de dezembro, esta sé é permitida quando se encontra prevista em plano especifico de gestdao das aguas ou enquanto
medida de conservagdo e reabilitagdo da rede hidrografica e zonas ribeirinhas ou medida de conservagao e
reabilitacdo de zonas costeiras e de transicdo, ou ainda como medida necessdria a criagdo ou manutencdo de
condi¢cGes de navegacdo em seguranca e da operacionalidade de portos.

4 - Entidades competentes

Entidade competente

Agao

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Monitorizagdo, fiscalizagdo e licenciamento das utilizagdes de recursos hidricos.

Autoridade de AIA.

Administragdes Portudrias

Licenciamento de dragagens e deposicdo de dragados.

Agricultores/Proprietarios
florestais/Associa¢Bes de Regantes e
Beneficidrios

Cumprimento dos TURH.

CCDR - Comissdes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional

Pareceres para licenciamento.

DGADR - Diregdo Geral da Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Autoridade nacional do regadio.
Licenciamento e fiscalizagdo.

DGRM - Diregdo-Geral de Recursos
Naturais, Seguranca e Servigos
Maritimos

Autoridade Nacional de Imersdo de Residuos.
Licenciamento, gestao e fiscalizagdo.

Autoridades portuarias

Licenciamento e Fiscalizagdo.

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura
e Pescas

Licenciamento e fiscalizagdo.

SEPNA - Servigo de Protegdo da
Natureza e do Ambiente

Fiscalizagdo.

ICNF - Instituto de Conservagdo da
Natureza e Florestas

Emissdo de pareceres.
Licenciamento e fiscalizagdo.

Concessionarios e proprietarios de
infraestruturas hidraulicas

Cumprimento dos TURH.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolucdo desta questdo sdao os seguintes:

e  Promover o continuum fluvial;

e Assegurar a transposigao piscicola;
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e  Contribuir para a conservagdo dos ecossistemas fluviais e costeiros.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Sim: esta QSiGA foi identificada no 2.2 Ciclo (QSiGA 10 - Destrui¢cdo e Fragmentac¢do de Habitats).

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execug¢do e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cdédigo do programa de Designacao do programa de Investimento total Execugao Execugdao | Pontode
medida e/ou da medida medida e/ou da medida (103 €) financeira (%) fisica (%) situagao
Plano Especifico de Gestdo das
Aguas (PEGA) para o
restabelecimento da
PTE3PO1MO1_SUP_RH5 |conetividade dos cursos de agua 170 - 0 Adiada
para a fauna piscicola, na(s) sub-
bacia(s) consideradas
prioritaria(s)

Garantir a transponibilidade pela
enguia (e outras espécies
piscicolas) do Agude de Abrantes,
incluido no 1-2 nivel de agdo
preconizado no Plano de Gestdo
da Enguia

Garantir a transponibilidade pela
enguia (e outras espécies
piscicolas) da barragem de Belver
e da Barragem de Fratel, incluidas
no 12 nivel de agdo preconizado
no Plano de Gestdo da Enguia
ALJIA — Plano de Gestdo

Integrada da Ribeira de Alge e os
seus Afluentes, concelho de
Figueird dos Vinhos

Definigdo e implementagdo de
uma estratégia para a
reabilitacdo e requalificacdo de
linhas de dgua

Caracterizagdo e
desenvolvimento de propostas
PTE3P02MO04_SUP_RH5 |para a requalificagdo e 3750 2 2
valorizagdo das margens do rio
Tejo

Projeto de Renaturalizagdo do Rio Em

3921 5 11 =
Jamor e dos seus afluentes execugao

PTE3P02MO06_SUP_RH5 |Requalificagdo da Ribeira da Lage 1783 - 0 Adiada

Projeto HOW - Hands On Water -
Projeto integrado de
PTE3P02MO08_SUP_RH5 |requalificacdo e valorizagdo da 800 - 0 Adiada
bacia hidrografica da Ribeira de
Tancos

Implementagdo dos (RCE) nas
Barragens de Castelo de Bode e
PTE3PO3MO1_SUP_RH5 |Pracana, nas condigdes expressas 1945 31 20
nos respetivos Contrato de
Concessdo (CC), e elaboragdo de

PTE3PO1MO2_SUP_RH5 500 - 0 Adiada

Nao
250 - 0 executada
neste ciclo

PTE3PO1MO3_SUP_RH5

PTE3PO1MO7_SUP_RH5 2904 - 0 Adiada

PTE3P02MO1_SUP_RH5 10 000 - 0 Adiada

Em
execugao

PTE3P02MO5_SUP_RH5

Em
execugao

117



RH5A — QSiGA 23: Destruicao/fragmentacdo de habitats

agéncia portuguesa
do

um estudo para a defini¢do e
implementagdo dos RCE em Sta
Luzia e Poio, no ambito da
revisdo dos seus CC

PTE3PO3MO02_SUP_RH5

Definigdo do RCE em barragens
integradas nos AH de Cova da
Beira, Toulica, Marvao-
Apartadura e Alvorninha cujos CC
venham a ser celebrados

130

Adiada

PTE3PO3MO3_SUP_RH5

Implementagdo do RCE das
Barragens do AH do Vale de
Sorraia (Maranhdo, Montargil e
Magos)

1578

Adiada

PTE3PO3MO4_SUP_RH5

Implementagdo do RCE da
Barragem da Idanha do AH da
Campina de Idanha-a-Nova

526

Adiada

PTE3PO3MO5_SUP_RH5

Implementagdo do RCE da
Barragem do Divor, do AH do
Divor.

526

Adiada

PTE3P04MO1_SUP_RH5

Definigdo de rios ou trogos de
rios a preservar na regiao
hidrogréfica

150

Por
executar

PTE3P04MO02_SUP_RH5

Em cursos de dgua com regime
hidrolégico de caracter
temporario, sera estabelecido,
caso a caso, no licenciamento, a
interdicdo de captar num
determinado periodo do ano,
incluindo nos pegos existentes no
leito do curso de agua.

10

Em
execugao

PTE3P04MO3_SUP_RH5

Definir e implementar
condicionantes a extracdo de
inertes para a conservagdo da
rede hidrogréfica e zonas
ribeirinhas.

Adiada

PTE3P04MO04_SUP_RH5

Elaboragdo e Implementagao do
Plano Especifico de Gestdo de
Aguas (PEGA) para a extracdo de
inertes nos rios Tejo e Sorraia.

1917

Adiada

PTE3P02M26_SUP_RH

Plano de remogdo de
infraestruturas transversais

30

Em
execugao

PTE3PO2M34_SUP_RH

Plano para a reconstitui¢do da
continuidade fluvial, restauracdo
da vegetacdo riparia e revisdao do
RCE

11

30

10

Em
execugao

PTESPO1MO1_SUP_RH2

Adotar praticas agricolas
benéficas para o climae o
ambiente/ “Greening”

40

Em
execugao

PTE5P01MO2_RH2

Promover a silvicultura
sustentavel

1111

40

40

Em
execugao

PTE7PO1MO3_SUB_RH2

Preservar os ecossistemas
aquadticos e terrestres
dependentes das dguas
subterraneas

33

Em
execugao

PTESPO4MO1_RH2

Elaborar para os sitios da Rede
Natura 2000 planos de gestdo ou
instrumentos equivalentes

20

Em
execugao
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Desenvolver agdes que
PTESPO7MO1_RH2 promovam o capital natural nas - - 40
areas do sitio da Rede Natura
NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

Em
execugao

7 - Alternativas de atuagao e orientagées para o PGRH 2022-2027

o Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Para se minimizarem os efeitos identificados no anterior PGRH provocados pelas infraestruturas hidraulicas
ocorrentes nos cursos de agua (pressdes hidromorfoldgicas), foram propostas medidas relativas a
recuperacdo de galerias ripicolas, condicionantes a extragdo de inertes, definicdo e, noutros casos,
implementag¢do de RCE.

As medidas propostas no 2.2 ciclo do PGRH e que estdo associadas a condicionantes constantes nos titulos de
utilizacdo das infraestruturas hidraulicas, estdo a ser implementadas. Contudo, de forma geral, uma vez que
a implementacdo de grande parte das medidas propostas foi adiada, o problema que tinha sido identificado
mantém-se como uma questdo significativa.

o Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

As medidas relativas a elaboragdo de planos (como remogdo de infraestruturas transversais e
restabelecimento da continuidade fluvial) foram iniciadas mas a operacionalizagdo destes planos irad requerer
o desenvolvimento de projetos especificos, para os casos ja inventariados e identificados, pelo que esta deve
ser uma orientagdo a seguir nos futuros PGRH.

As acOes de limpeza das linhas de agua, bem como os projetos de recuperacdo e renaturalizagdo das massas
de agua devem privilegiar as técnicas de engenharia natural e seguir os guias e diretrizes existentes. Nos
projetos de regularizagdo e de controlo de cheias devem igualmente ser consideradas, preferencialmente, as
solugdes mais naturalizadas que evitam a artificializagdo do meio.

Para a mitigar a fragmentac¢do dos habitats e, com vista a priorizarem-se as a¢cdes de remocao das estruturas
abandonadas e obsoletas deve-se completar, com trabalho de campo, o inventario realizado (caracterizagao
das estruturas e do meio envolvente). No caso das infraestruturas identificadas como obsoletas, e dada a
multiplicidade de situa¢des que existem, é necessério, apds a identificacdo dos respetivos titulares e/ou
antigos titulares, priorizar as ag6es a desenvolver e intimar os proprietarios a apresentar:

o Projeto de remocdo/demolicdo e respetiva andlise de impactes ou de incidéncias ambientais;
o Programacdo dos trabalhos de remogdo/demoligdo.

A implementacgdo nas infraestruturas hidrdulicas das medidas proposta no 2.2 ciclo do PGRH que ndo estdo
incluidas nas condicionantes constantes nos respetivos titulos de utilizagdo, tém de ser acordadas com as
entidades responsaveis pela sua implementacdo (RCE e passagens para peixes), para posterior transposicao
para os titulos.

Nestes casos, e apds revisdo dos titulos, tem de se calendarizar, conforme aplicavel, a:

o Apresentagdo dos estudos relativos a determinagdo dos RCE, concegdo e construgdo dos Dispositivos de
Libertagdo de caudais ecoldgicos (DLCE);

o Apresentagdo dos estudos relativos a instalagdo e/ou remodelagdo dos sistemas de transposi¢do de
peixes;

o Implementagdo, remodelagdo ou adaptagdo dos sistemas de transposi¢cdo de peixes.

Nos titulos de autorizacdo relativos a novos projetos de infraestruturas hidraulicas tém de ser incluidos
sistemas de transposicdo da fauna piscicola (exceto se for demonstrado ndo ser viavel ou necessario), DLCE,
RCE e programas de monitorizagdo relativos a eficacia da passagem e/ou a eficicia do RCE.
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Sabendo-se a partida que ndao é possivel, nem vidvel no curto prazo, introduzir um RCE em todas a
infraestruturas hidrdulicas que estdao construidas, nas medidas a propor no PGRH do 3.2 ciclo para a mitigacdo
desta QSiGA preconiza-se, desde ja, uma priorizagdo de atuagdo conforme consta na ficha de QSiGA 15 -
Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos.

As medidas a preconizar no 3.2 ciclo deverao, assim, ser definidas de acordo com as seguintes diretrizes gerais:

o Priorizagdo das infraestruturas a intervir, para a implementagdo de solugdes de transposi¢do piscicola;
o Monitorizar e avaliar a eficacia das medidas de reabilitagdo do continuum fluvial;
o Articulagdo com os Instrumentos de Gestdo Territorial.

N3do sendo possivel, nem vidvel, introduzir em todas a infraestruturas hidrdulicas medidas para mitigar a
fragmentacdo de habitats, nas medidas a propor no PGRH do 3.2 ciclo para a mitigacdo desta QSiGA preconiza-
se, desde ja, a seguinte priorizacdo de atuagdo:

o Infraestruturas hidrdulicas construidas cujos titulos incluem a obrigatoriedade de ser construido um
dispositivo de transposicdo de peixes/enguias — promover auditorias/fiscaliza¢gdes (10 por ano) para
verificar se as estruturas foram construidas e se estdo em funcionamento (avaliar eficacia);

o Revogacgdo de titulos existentes - tem de ser avaliada previamente a existéncia e viabilidade técnica e
econdmica de ser instalado/adaptado um dispositivo de transposicdo de peixes/enguias. O titulo tem de
incluir medidas para mitigar este impacte;

o Infraestruturas hidrdulicas construidas cujos titulos incluem a obrigatoriedade de existir dispositivo de
transposicdo de peixes/enguias, sem que o mesmo tenho sido instalado — estabelecer um prazo para os
detentores do titulo apresentarem uma solugdo para validagdo e posterior implementacdo;

o Infraestruturas hidraulicas construidas cujos titulos ndo preveem a existéncia de dispositivo de
transposicdo de peixes/enguias - identificar as estruturas que foram consideradas como pressbes
significativas responsdveis pelas massas de agua ndo atingirem o bom estado e, em conjunto com os
respetivos titulares, analisar a viabilidade técnica e econémica de implementacdo de dispositivos de
transposicdo de peixes/enguias.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 22 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;
e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;
e (QSiGA 25 - AlteragGes da dinamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos).

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 2 - Fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 14 - Diminuicdo dos caudais afluentes de Espanha;

e QSiGA 15 - Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos;

e (QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

e QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 26 - Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, alterages hidromorfoldgicas, dindmica sedimentar);
e (QSiGA 27 - Secas.
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1 - Enquadramento

A introdugdo na natureza de espécies exdticas pode causar prejuizos irreversiveis a flora e fauna indigenas, assim
como pode afetar seriamente as atividades econdmicas e a saude publica, incluindo a transmissdo de agentes
patogénicos ou parasitas. Os riscos associados a introdugdo de espécies exodticas é particularmente elevado quando
as espécies em causa tém carater invasor, isto é, espécies cujas caracteristicas ecoldgicas propiciam a sua dispersdo
ou aumento de densidade, ou que por qualquer outra via acarretam impactes adversos na diversidade bioldgica e
nos servigcos dos ecossistemas associados, ou outros.

Os sistemas aquaticos estdo entre os mais ameacados a nivel global, sendo que a introducdo de espécies invasoras
nestes sistemas pode ter diferentes origens (desde dguas de lastro a exploragdo florestal ou ornamental de espécies
exoticas). Os peixes, crustaceos e os moluscos estdo entre os principais grupos de espécies exdticas invasoras nestes
sistemas, mas também ao nivel da flora (vegetagdo terrestre e aquatica) se detetam importantes agentes de pressao.

A introducdo de espécies de flora e fauna invasoras surge como uma ameaga para as espécies autdctones, através
da competicdo, predacdo, hibridagdo, transmissdo de doengas, entre outros. O aumento da ocorréncia destas
espécies representa uma importante pressdo sobre o estado ecoldgico das massas de agua, resultando na alteragdo
das comunidades bidticas, potencial degradacdo da qualidade fisico-quimica das massas de dgua, potencial perda ou
diminuigdo de efetivos populacionais de espécies nativas, e relevantes impactes econémicos associados, em grande
parte, as medidas de remogdo ou controlo implementadas em areas densamente invadidas.

O caracter invasivo das espécies exoticas resulta de disfungdes dos ecossistemas em resultados das pressdes
antrépicas, como seja input de nutriente, alteragdo do regime hidroldgico, regularizagdo e afetacdo do leito e
margens.

A expansdo urbana, industrial e agricola (em particular do regadio) e o crescimento da atividade portudria tem
consequéncias na qualidade da agua e nas caracteristicas hidromofoldgicas das massas de agua, afetando os habitats
aquaticos e ribeirinhos, favorecendo o desenvolvimento das espécies exdticas, com ou sem cardacter invasor, melhor
adaptadas aos novos habitats criados.

A nivel europeu estima-se que os custos anuais associados as espécies invasoras sejam superiores a 13 mil milhdes
de euros, podendo para Portugal equivaler a um custo entre 300 a 500 milhGes por ano.

Na RH5, verifica-se a ocorréncia generalizada de espécies piscicolas exdticas com elevados efetivos populacionais em
muitas sub-bacias do rio Tejo e das ribeiras do Oeste.

A bacia hidrografica do Tejo apresenta elevado nimero de espécies ictiolégicas invasoras (13 espécies), introduzidos
principalmente para a pesca desportiva. A taxa de chegada de novos peixes exdticos em Portugal é de uma nova
espécie em cada dois anos, sendo que nos ultimos dois anos foram detetadas trés peixes invasores na bacia do rio
Tejo (Perca fluviatilis — Perca-europeia; Carassius gibelio — Carpa da Prussia; Silurus glanis — Siluro). As espécies
ictioldgicas invasoras ja causam sérios impactos nos servigos dos ecossistemas, com a perda da qualidade da dgua
das albufeiras através da predacdo dos consumidores primarios ou, através da ressuspensdo de material depositado,
com consequéncias ao nivel da perda da biodiversidade dos sistemas aquicolas.

As sub-bacias hidrograficas do rio Tejo que apresentam maior incidéncia de espécies exdticas sdo as sub-bacias
hidrograficas do rio Sorraia, ribeira de Muge, rio Alenquer, ao longo do rio Tejo principal e sub-bacias adjacentes a
Este, e nas bacias dos rio Sever, rio Ponsul, ribeira de Aravil e rio Erges. Sdo particularmente frequentes e abundantes
a perca-sol (Lepomis gibbosus), o achiga (Micropterus salmoides), o pimpao (Carassius auratus), o gobio (Gobio
lozanoi), a gambusia, (Gambusia holbrooki), a carpa (Cyprinus carpio), o licio (Exox lucius) e, mais recentemente, o
alburno (Alburnus alburnus).

Nas Ribeiras do Oeste, as comunidades da ictiofauna evidenciam alguns sinais de perturbacdo, patentes na
importancia que as espécies exodticas, nomeadamente a perca-sol (Lepomis gibbosus) e o achigd (Micropterus
salmoides) apresentam em algumas bacias hidrograficas (rios de S. Domingos e Lisandro).

Na RH5A ocorrem varias espécies exoticas de crustaceos, destacando-se o lagostim-vermelho do Luisiana
(Procambarus clarkii), de distribuicdo alargada em toda a regido hidrografica, que tem efeitos sobre a biodiversidade,
mas que pode ser explorado economicamente, e o caranguejo peludo chinés (Eriocheir sinensis), que acelera a erosao
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RH5A — QSiGA 24: Aumento de ocorréncias de espécies invasoras

dos canais e provoca danos em redes de pesca, e que se encontra distribuido por uma extensa area que vai desde a
Barragem de Belver, a montante, até ao Samouco, na zona intermédia do estudrio do rio Tejo.

Além destas duas espécies ha a referir a améijoa asiatica (Corbicula fluminea) que tem um efeito comprovado sobre
sistemas de irrigacdo, e duas espécies de caracdis de dgua doce (Potamopyrgus antipodarum e Physella acuta) com
efeitos ecoldgicos e na agricultura. Acrescenta-se que alguns gastropodes invasores (P. antipodarum por exemplo)
permitem a transmissdo de trematodes parasitas.

A améijoa asiatica (Corbicula fluminea) possui distribuigdo alargada na RH5A, com maior incidéncia nos rios Canha,
Lavre, Muge, Sor, Sorraia, St.2 Estevao, Tejo e Zézere.

Para além das espécies invasoras ja presentes ha varias na RH5A, outras ha que poderdo aparecer a curto ou a médio
prazo. Alguns estudos em escalas geograficas muito maiores do que uma bacia hidrografica indicam a bacia do Tejo
como adequada para o aparecimento de outros invasores como o mexilhdo zebra (Dreissena polymorpha) pelo fato
de estar em rapida expansdo em territdrio espanhol. Esta espécie afeta a biodiversidade e provoca graves prejuizos
em estruturas e sistemas de canalizagdo de agua. Igualmente merece referencia o risco de invasdao por outros
moluscos ja presentes em Espanha, como sejam os caracdis mag¢d (Pomacea maculata), uma praga de arrozais que
afeta a biodiversidade dos locais que invade. Os macroinvertebrados aquaticos invasores sdo por isto reconhecidos
com uma séria ameaga a biodiversidade e as atividades humanas ligadas ao uso da agua na bacia hidrogréfica do
rioTejo.

Na RH5A, as principais espécies de macrdfitos invasores s3o o Jacinto-de-Agua, a Azola e a Erva pinheirinha, que se
destacam pela dimensdo que as infestacGes tém assumido em condi¢Ges favoraveis de concentragGes elevadas de
nutrientes, temperatura e luminosidade, associada a redu¢do do escoamento, colocando em causa a sobrevivéncia
das comunidades aquaticas e os usos da agua:

e Jacinto-de-Agua (Eichhornia crassipes) - Valas de irrigacdo e drenagem na Leziria Grande de Vila Franca de Xira
e em Alverca do Ribatejo, na Vala de Alpiarga, na Vala de Azambuja, no rio Almonda, no Paul do Boquilobo e
no rio Sorraia (Figura 1). A infestagdo mais recente ocorreu no rio Sorraia, ao longo de cerca de 80 km de rio, e
Acgude do Furadoro (Figura 2 a. e b.);

e Azola (Azolla filiculoides) - Valas de irrigagdo e drenagem na Leziria Grande de Vila Franca de Xira, Alverca do
Ribatejo, albufeira de Monte Fidalgo (Cedillo), rio Ponsul e no rio Tejo, a jusante de Cedillo (Figura 3);

e Erva pinheirinha (Myriophyllum verticillatum) - Vala de Alpiarga, Vala da Azambuja e rio Sorraia.

Figura 1 — Areas de ocorréncia de Jacinto-de-Agua (Eichhornia crassipes) na RH5A entre 2016-2019.
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Figura 2 — Ocorréncia de infestacdo de Jacinto-de-Agua (Eichhornia crassipes) no rio Sorraia (a) e no Agude do Furadouro (b), em
agosto de 2019.

Os custos associados a remogdo dos macrofitos aquaticos é elevada devidos aos meios humanos e logisticos que é
necessario envolver, refira-se a titulo de exemplo que a remocido do Jacinto-de-Agua num trogo de 1 230 m de rio
no concelho de Benavente envolveu durante trés semanas uma maquina giratéria com brago de 15m e duas
embarcag¢des, cada uma com dois tripulantes, num total de 5 pessoas.

3

Figura 3 — Bloom de Azolla na albufeira de Cedillo, em setembro de 2019.

Na galeria ribeirinha, as canas, Arundo donax, entre outras plantas vasculares como por exemplo as acacias,
oportunistas e com caracter invasivo, tém uma presenca cada vez mais marcante nas linhas de agua da regido
hidrografica, dominando frequentemente a galeria ribeirinha, em resultado das interveng¢des nas margens e leito da
linha de 4gua e da sua artificializacdo, com destruicdo parcial ou total da vegetacdo autdctone (Figura 4 a. e b.).

i BT AR N - ' 'ﬁﬁ

Figura 4 — Galeria ribeirinha em bom estado de conservagdo, constituida por espécies autdctones, no rio Bazagueda (a), e
galeria ribeirinha invadida por Arundo donax, numa linha de dgua da bacia hidrografica das Ribeiras do Oeste (b).

No Quadro 1 encontram-se elencadas os taxa exdticos que ocorrem nas aguas costeiras e dguas de transicdo da
RH5A.
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RH5A — QSiGA 24: Aumento de ocorréncias de espécies invasoras

Quadro 1 - Taxa exdticos que ocorrem nas aguas costeiras e aguas de transi¢do da RH5.
Gonionemus vertens? Espécie de Medusa com origem no Watersipora subtorquata® Desconhecido
Pacifico Nordeste
Ficopomatus enigmaticus? Espécie do filo Annelida com origem Ostreopsis cf. ovata3 Desconhecido
desconhecida
Corbicula fluminea? Ameéijoa-asiatica Antithamnion amphigeneum?3 Desconhecido
Mya arenaria? Molusco com origem na costa Antithamnion pectinatum? Desconhecido
atlantica norte americana
Potamopyrgus antipodarum? Minusculo caramujo de agua doce Lomentaria hakodatensis? Desconhecido
com origem na Nova Zelandia
Ruditapes philippinarum? Améijoa-japonesa Scageliopsis patens3? Desconhecido
Ampelisca heterodactyla? Artrépode com origem na Africa Balanus amphitrite 18543 Desconhecido
Ocidental
Balanus improvisus? Espécie de craca com origem na Callinectes sapidus 110783 Desconhecido
costa leste da América do Norte
Eriocheir sinensis? Caranguejo-peludo-chinés Limnoria quadripunctata 1101053 | Desconhecido
Jasus lalandii? Lagosta da Africa do Sul Botrylloides violaceus 200103 Desconhecido
Marsupenaeus japonicus? Espécie de camardo com origem no Corella eumyota 20083 Desconhecido
indo-pacifico
Rhithropanopeus harrisi? Espécie de caranguejo com origem Styela cf. Plicata 6 200103 Desconhecido
no Canada e México
Microcosmus squamiger? Gymnodinium microreticulatum> | Desconhecido
Celleporaria brunnea* Anotrichium furcellatum® Desconhecido
Undaria pinnatifida* Antithamnion densum® Desconhecido
Acartia tonsa* Dasya sessilis® Desconhecido
Ampelisca heterodactyla* Gymnodinium catenatum?®
Caprella scaura® Antithamnionela ternifédlia®
Anotrichium cf. Okamurae® Gracilariavermiculophylla®
Symphyocladia marchantioides® Grateloupia turuturu®
Neosiphonia harvey®
Colpomenia peregrina®
Sargassum muticum?®
Na Figura 4 apresentam-se fotos da invasdo de uma espécie do subfilo Tunicata na Lagoa de Albufeira em setembro
de 2017, que destruiu a aquacultura de mexilhdo em jangadas existente na Lagoa de Albufeira.

2 Fonte: Compilagdo de informagdo do projeto INSPECT — “Espécies exdticas marinhas introduzidas em estuarios e zonas costeiras Portuguesas:
padrdes de distribuigdo e abundancia, vetores e potencial de invasdo” e Garaulet, 2011.

3ICES. 2012. Report of the ICES Working Group on Introduction and Transfers of Ma-rine Organisms (WGITMO), 14 - 16 March 2012, Lisbon,
Portugal. ICES CM 2012/ACOM: 31. 301 pp.

4|CES. 2014. Report of the ICES Working Group on Introductions and Transfers of Marine Organisms (WGITMO), 19-21 March 2014, Palanga,
Lithuania. ICES CM 2014/ACOM:32. 259 pp.

51CES. 2011. Report of the Working Group on Introduction and Transfers of Marine Organisms (WGITMO), 16 -18 March 2011, Nantes, France. ICES
CM 2011/ACOM: 29. 162 pp.

6CES. 2013. Report of the ICES Working Group on Introduction and Transfers of Ma-rine Organisms (WGITMO), 20 - 22 March 2013, Montreal,
Canada. ICES CM 2013/ACOM:30. 149 pp.
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Figura 5 - Invasdo de uma espécie do subfilo Tunicata na Lagoa de Albufeira em setembro de 2017.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de agua

Setor responsavel

Pressao

Impacte

Almansor

Costeiras entre o Oeste2 e o
Tejo

Costeiras entre o Tejo e o Sado
1

Divor

Erges

Grande

Nabdo

Ocreza

Oeste 2

Ponsul

Raia

Seda

Sever

Soér

Sorraia

Tejo

Zézere

Agricola 2.2 Difusa - Agricultura
Pecudria 2.2a Difusa - Pecudria
Agricola 3.1 Captacdo - Agricultura
Urbano 3.2 Captacdo - Abastecimento Publico
Energia 3.5 Captacdo - Hidroelétrica
4.1.1 Alteragdo fisica do canal /leito /galeria
Urbano L .
ripicola / margens - Controlo de cheias
Agricola 4..11.2 Alteracgdo fisica dg canal / leito/ galeria
ripicola / margens - Agricultura
. 4.2.1 Barragens, acudes e comportas -
Energia . s
Hidroelétrica
Urbano 4.2.2 Barragenfs, acudes e comportas -
Controlo de cheias
Urbano 4.2.3 Barragens, agudes e comportas - Agua
para consumo humano
Urbano 4.2.4 Barragens, agudes e comportas - Rega
Urbano 4.2.9 Barr‘agens, acudes e comportas -
Desconhecidos ou obsoletos
Agricola
5.1 Introdugdo de espécies e doengas
Outros

AINF - Aumento
de Infestantes

3 — Descrigdo Histdrica

A introdugdo de espécies exoticas ter-se-a iniciado a partir do momento em que a circulagdo de pessoas e bens se
deu a uma escala mais alargada. E por isso um problema antigo, cuja solugdo passard por uma estratégia mais
preventiva e menos reativa, tendo de ser acordada entre os estados membros da Unido Europeia por se tratar de

um problema comum.
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A publicagdo de legislagdo comunitdria recente sobre esta tematica reflete a importancia crescente que as espécies
exdticas invasoras tém enquanto ameaga a biodiversidade e aos valores naturais a escala da Unido Europeia.

A Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para 2020, adotada em maio de 2011, reconhece que as espécies
exdticas invasoras sdo uma ameaca importante para a biodiversidade, considerando a redugdo desta pressdo uma
das seis metas a alcancar.

Por seu lado, a Estratégia Nacional para a Conserva¢do da Natureza e Biodiversidade para 2030 (ENCNB 2030),
aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 55/2018, de 7 de maio, identificava a proliferagdo das espécies
exoticas que ameagam os ecossistemas, habitats ou espécies como uma das principais ameagas a biodiversidade.

No Eixo 1 da ENCNB s3o definidas as medidas que contribuem para o cumprimento do objetivo identificados na
matriz estratégica 1.4 — Reforgar a prevengdo e controlo de espécies exdticas invasoras a nivel nacional e no quadro
da EU, nomeadamente Elaborar o Plano Nacional de Prevengdo e Gestdo Espécies Excdticas Invasoras (PNPGEEI) e
Concretizar um sistema de prevengdo, de alerta precoce e de resposta rdpida a introdugdo e disseminagdo de espécies
exdticas invasoras.

Neste contexto foi publicado, o Decreto-Lei n.2 92/2019, de 10 de julho, que revé o Decreto-Lei n.2 565/99, de 21 de
dezembro, que visa concretizar as medidas previstas na ENCNB 2030, e transple para o direito nacional o
Regulamento (UE) n.2 1143/2014, de 22 de outubro de 2014, relativo a prevengdo e gestdo da introducdo e
propagacao de espécies exoticas invasoras. Do disposto neste Decreto-lei salienta-se no seu Art.2 28.2 se define que
que “As espécies constantes da Lista Nacional de Espécies Invasoras com ocorréncia verificada no territdrio nacional
devem ser objeto de planos de a¢do nacionais ou locais com vista ao seu controlo, contengdo ou erradicagdo.”

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao

ICNF - Instituto de Conservac¢ao da Natureza. Licenciamento e fiscalizagcdo

Monitorizacdo, fiscalizacdo e licenciamento das
utilizacOes de recursos hidricos

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

DGRM - Diregao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca
e Servigcos Maritimos

Autoridades portuarias Licenciamento e Fiscalizagao

Licenciamento, gestdo e fiscalizagao

SEPNA — Servico de Protegdo da Natureza e do Ambiente | Fiscalizagdo

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolu¢do desta questdo sdo os seguintes:

e Prevenir, controlar, conter ou erradicar as espécies invasoras, reduzindo os impactes das suas ocorréncias nas
massas de agua;

e Promover acOes de reabilitacdo da flora e fauna autdctone;

e Aumentar o conhecimento e identificacdo das espécies invasoras.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

Sim: esta QSiGA nao foi identificada como tal no 2.2 ciclo de planeamento, embora as questdes relacionadas
com as espécies exdticas tenham sido integradas na QSiGA 4 - Alteragdo das comunidade da fauna e da flora
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RH5A — QSiGA 24: Aumento de ocorréncias de espécies invasoras

As medidas identificadas no PGRH em que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto de
situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

e/ou redugdo da biodiversidade, dai que tenham sido propostas algumas medidas que concorrem no sentido
dos objetivos da presente QSiGA.

Codigo do programa de | Designagao do programa de medida | Investimento Execugdo Execugdo | Ponto de
medida e/ou da medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) fisica (%) | situacdo

PTE4PO1MO1_SUP_RHS5 |crassipes) e da erva pinheirinha 675 - 0 Adiada

Implementagdo de um Plano de Agdo
para o controlo das infestantes
aquaticas, em particular da Azolla sp.,
do jacinto de dgua (Eichhornia

(Myriopyllum verticillatum), no rio Tejo
e afluentes onde tenha verificado a sua
ocorréncia, nomeadamente nos rios
Sorraia e Sor.

PTE4PO1MO02_SUP_RH5 |espécies piscicolas invasoras na bacia 396 - 0 Adiada

Plano de Agdo para o controlo das

hidrogréfica do Tejo.

PTE4PO1MO04_SUP_RH5 Moluscos e Crustaceos invasores na 421 - 0 Adiada

Plano de Agdo para o controlo de

bacia hidrografica do Tejo.

PTE3P02MO02_SUP_RH

Instalar, manter e recuperar galerias
ripicolas e erradicar espécies invasoras Em

lenhosas em areas florestais e execugao
agroflorestais

PTESPO4AMO1_RH 2000 planos de gestdo ou instrumentos - - 20

Elaborar para os sitios da Rede Natura Em

execugao

equivalentes

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientacoes para o PGRH 2022-2027

Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Embora esta QSiGA ndo tenha sido identificada no 22 ciclo, a sua problematica estava associada a QSiGA 4 -
Alteracdo das comunidade da fauna e da flora e/ou reducéo da biodiversidade, sendo que o Programa de
Medidas contribuird para a minimizagdo dos impactes associados as espécies exdticas. Contudo as medidas
relativas a Planos de A¢do devem ser revistas tendo em conta o Decreto-Lei n.2 92/2019, de 10 de julho.

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Além da implementagdo das medidas para o controlo dos fatores ambientais que favorecem as infestagGes
de espécies exodticas, nomeadamente o aumento de nutrientes na agua e as altera¢des ao regime de
escoamento, respetivamente, as medidas associadas as QSiGA 11 Polui¢do orgdnica e nutrientes das dguas
superficiais, QSiGA 15 Implementagdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos e QSiGA
16 Alteragdes do regime de escoamento, mas também as medidas associadas a QSiGA 22 Alteracdo das
comunidades da fauna e da flora e QSiGA 23 Destrui¢cdo/fragmentacdo de habitats devem ser desenvolvidas
e no 32 ciclo devem ser propostas medidas no sentido de:
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impactes e definicdo das prioridades de intervengao;
continua para verificar a eficdcia e a recuperagdo da area intervencionada;
vegetal removido na agricultura, pecudria, compostagem ou outros potenciais destinos;
particular com o ICNF, I.P,;
espécies.
8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 11- Poluigdo organica e nutrientes das dguas superficiais;

QSiGA 22 — Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;

QSIGA 23- Destruicdo/fragmentacdo de habitats;

QSiGA 31- Insuficiente nivel de recuperagao de custos dos servigos da dgua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

e QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das capta¢des de agua;

e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;
e (QSiGA 7 - Degradagdo da qualidade da dgua afluente de Espanha;

e (QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das dguas superficiais;

e (QSiGA 14 — Diminuigcdo dos caudais afluentes de Espanha;

e QSiGA 15 - Implementacio insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;
e (QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

e (QSiGA 18 — Escassez de agua;

e (QSiGA 20 - Avango da cunha salina nas aguas superficiais;

e (QSiGA 22 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;

e (QSiGA 23 - Destruicdo/fragmentacdo de habitats;

e (QSiGA 25 - Alteragdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

e (QSiGA 27 - Secas.

o Controlo continuo e remogao das espécies invasoras nas areas em que ha risco de ocorrer uma infestagao,
procedendo a intervengdes de contenc¢do regulares, acbes de combate continuadas, avaliagdo dos

o Gestdo planeada da area invadida (o plano definira as agGes de remogdo da invasora) com monitorizagdo
o Valorizagdo hidrdulica e ecoldgica, baseada na andlise das potencialidades de utilizagdo do material
o Promogao de articulagdo institucional entre as entidades responsdveis e intervenientes nesta matéria, em

o Refor¢o do licenciamento e agBes de fiscalizagdo para minimizar o aumento e a introdu¢do de novas
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1 - Enquadramento

O regime de escoamento e o transporte de sedimentos que se verificam no sistema fluvial, desde as zonas de
cabeceira até a foz, contribuem para a modelagdo e evolugdo das caracteristicas hidromorfoldgicas de cada linha de
agua e respetiva bacia de drenagem.

Dependendo das caracteristicas do substrato e do tipo de erosdo (pluvial, edlica, fluvial, marinha, glacial, gravidade),
a evolugdo do sistema fluvial pode ser, mais ou menos lenta. Alteragdes nas condigdes de escoamento que alterem
o equilibrio entre os fenémenos de erosdo e/ou deposi¢cdo de sedimentos, sdo responsaveis pela ocorréncia de
fendmenos de assoreamento ou, noutros casos, por desassoreamento/erosdo ao longo das linhas de agua, estuarios
e na dindmica costeira.

O processo natural de evolugdo do regime fluvial pode ser acelerado e alterado por agao antropogénica, como p. ex.
construcdo de barragens e agudes, regularizacdo, desflorestacdo, impermeabilizagdo do solo com construgdo e
utilizagdo de técnicas agricolas inadequadas, entre outras.

Se o assoreamento dos leitos das linhas de dgua, albufeiras e estuarios afetam as condi¢des de escoamento natural,
nalguns casos com consequéncias nefastas ao nivel das inundagdes e afetagdo de infraestruturas, noutros casos, sdo
responsaveis pela destruicdo/afetacdo de habitats e espécies.

Igualmente a erosdo das margens dos rios e zonas costeiras pode provocar a alteragdo e, até mesmo, a destruicdo
de habitats, constituindo assim uma ameaca para as espécies autéctones.

Na drea das bacias hidrograficas das ribeiras do Oeste, o risco médio de perda potencial de solo é, em ano médio,
muito baixo, verificando-se em ano médio, uma perda potencial de solo de 5,6 t/ha/ano, o que corresponde a um
total de 1 360 x10%t/ano. Na bacia hidrografica do rio Tejo, verifica-se que o risco de perda de solo por eros3o hidrica
é, na generalidade, bastante mais reduzido. Com efeito, verifica-se apenas risco potencial de perda de solo grave,
muito grave ou extremamente grave em menos de 1% da area da bacia hidrografica. Para esta bacia hidrografica
verifica-se uma perda potencial média de solo de 5,4 t/ha/ano, correspondendo a um total de 13 399 x103t/ano. A
sub-bacia Estuario é a que apresenta uma menor perda potencial média de solo, com um valor de 1,3 t/ha/ano,
enquanto a sub-bacia rio Zézere apresenta a maior perda potencial média de solo, na ordem dos 10,1 t/ha/ano.

Apesar da perda de solos ndo apresentar na RH5A valores significativos, ocorre nesta regido o assoreamento de rios,
das lagoas costeiras de Albufeira e de Obidos e do Estuario do Tejo, agravada pela alteracdo do regime hidroldgico
resultante da construcdo de barragens, em particular no que se refere a reducdo de caudais, nomeadamente dos
caudais de cheia, e a alteracdo da sua periodicidade, que acarretam a diminuicdo do transporte sélido e favorecem
a deposi¢do de sedimentos. Por outro lado, as barragens constituem barreiras de retengdo, induzindo a deposi¢ao
de sedimentos no fundo das albufeiras, com a consequente diminuicdo do caudal sélido que chega a zona costeira.

O numero barragens e agudes na RH5A é elevado, estando até a data inventariadas 2333 infraestruturas transversais,
concentradas principalmente margem esquerda do rio Tejo (Figura 1).

Da totalidade das barragens e agudes para as quais existe informacdo, cerca de 2% sdao consideradas grandes
barragens (com altura superior a 15m), predominando no entanto as barragens com alturas inferiores a 8m (49%).
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Figura 1 — Infraestruturas transversais na RH5 (PGRH, 2012)

De acordo como Art.2 33.2 da Lei da Agua, Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, as medidas de conservagdo e
reabilitacdo da rede hidrografica e zonas ribeirinhas compreendem, nomeadamente as a¢des de limpeza e
desobstrucgdo dos alveos das linhas de 4dgua, por forma a garantir condi¢cdes de escoamento dos caudais liquidos e
sélidos em situagOes hidroldgicas normais ou extremas.

A extragdo de inertes como medida de desassoreamento de linhas de dgua estd, de acordo com o Art.2 60.2 da Lei
da Agua, sujeito 3 obtencao de licenga prévia de utilizagdo, quando incida sobre leitos, margens e 4guas publicas
e/ou particulares, que no caso de volumes de extrac3o superiores a 500 m3, em margens e leitos publicos conexos
com aguas, tem a figura de concessao.

Neste contexto, na RH5A, entre 2013-2018, foram autorizadas cerca de 80 extragGes de inertes, para volumes iguais
ou inferiores a 500 m?, abrangendo as sub bacias hidrograficas da ribeira da Raia, ribeira de Canha, ribeira de Seda,
ribeira do Divor, rio Ocreza, rio Sorraia, rio Z&zere e rio Tejo, num total de cerca de 25 000 m3, e cerca de 60 extracdes
de inertes de volumes superiores a 500 m?, no rio Tejo, ao longo de 106 km, num total de 557 600 m? (Figura 2).
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Além das extragGes de inertes atras referidas, tém sido realizadas regularizagdes de linhas de dgua em meio urbano,
maioritariamente para controlo de cheias e defesa de centros urbanos. Em 2012, tinham sido realizadas 19
intervencgdes (reperfilamento das secgGes transversais e aumento da sua capacidade de vazdo), abrangendo cerca

de 60 km (Figura 3).
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Figura 2 - Locais de extracdo de inertes entre 2013 e 2018 na RH5.
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Figura 3 — Intervengdo para o controlo de cheias em meio urbanos (PGRH, 2012).

A remocdo de sedimentos enquanto medida de conservagao e reabilitagcdo de zonas costeiras tem sido realizado na
Lagoa de Obidos (PTO4RDW1165 Lagoa Obidos WB1, PTO4RDW1166 Lagoa Obidos WB2) e na Lagoa de Albufeira
(PTO55UL1635), com o objetivo de garantir a sua ligacdo ao mar e a melhoria da qualidade da agua.

A abertura artificial da Lagoa de Albufeira (PTO5SUL1635) tem lugar a partir do equindcio de Primavera, e tem sido
realizada de forma casuistica (Figura 4). Prevé-se a médio prazo a concretizagdo do “Projeto de Abertura e
Desassoreamento da Lagoa de Albufeira”, que ird entrar em fase de AIA no inicio de 2020. Este projeto permitira
garantir uma maior resiliéncia da abertura da lagoa ao mar e contribuir para a renovagdo mais frequente da dgua
deste sistema lagunar.

Figura 4 — Abertura da lagoa de Albufeira ao mar (2019).

Relativamente a Lagoa de Obidos, decorreram em 2015 as dragagens dos 2 canais principais (norte e sul), numa
extensdo de cerca de 4 400 m e de 2 canais secundarios (norte e sul), numa extensdo de cerca de 1 000 m. Foi
depositado um volume de cerca de 342 000 m? de dragados no cord3o litoral e 374 000 m3 nas margens da lagoa.
No trecho da praia do Bom Sucesso, procedeu-se a deposi¢cdo de um volume cerca de 50 000 m3.

Esta previsto executar a dragagem da zona superior da Lagoa de Obidos, onde se prevé a dragagem de cerca de 875
000 m?3, nos canais Comum do rio Real, do Braco do Bom Sucesso e do Brago da Barrosa, numa extenso total de 3
200 m e nas bacias da Foz do rio Real e do Braco da Barrosa, numa area de 240 000 m?, com deposi¢do no mar, na
praia imersa a sul do penedo do Gronho.

No estuario do rio Tejo, as dragagens estdo limitadas as areas afetas a Administracdo do Porto de Lisboa (APL) e
dizem respeito, quer a dragagens de instala¢do, associadas a novas infraestruturas portuadrias, quer a dragagens de
manutencgao dos canais de navegacao e bacias de manobra, com o objetivo de garantir condi¢cdes de navegabilidade
e de acesso e atracagem para navios comerciais, de pesca e de recreio. As dragagens no Estudrio do Tejo estdo
englobadas em planos interanuais de dragados, estando em revisdo o atual Plano de Dragagens da Administracao
do Porto de Lisboa. Este Plano refere todas as dragagens de instalagdo e manutengdo que estdo previstas para o
periodo de vigéncia do Plano e define os locais de depdsito do material a utilizar em fungdo do grau de contaminagao
dos sedimentos dragados, definidos tendo em conta o disposto na Portaria n.2 1450/2007, de 12 de novembro
(Figura 5). Entre 2012-2016 foram realizadas 72 dragagens de manutencdo na area de jurisdi¢do da APL, num volume
total superior a 1 864 273 m3.

Na RH5A existem 5 portos, a saber: Porto de Cascais, Porto da Ericeira, Porto de Peniche, Porto de S. Martinho e
Porto da Nazaré (Quadro 1), que também s3o alvo de dragagens de manutengdo.

Quadro 1 — Portos nas massas de agua costeiras na RH5A (2012).

Massa de agua N.2 de Infraestruturas Portuarias

PTCOS11 (CWB-I-4, entre o Cabo Raso e Cabo Es Porto de Cascais
-4entre Cabo Carvoeiro e Cabo Raso) Porto da Ericeira
Porto de Peniche
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(poligono entre as seguintes
coordenadas (datum ED50))
P1:38941'45" N 929'54" W
P2:38941'48" N 999'13" W
P3:38241'32" N 9929'58" W
P4:38241'34" N 999'12' W

Local fora do Estuario: Coordenadas do
Ponto Central 38229'N 09219'W

Figura 5 - Localizagdo dos locais de deposicdo de dragados na area do Porto de Lisboa: locais de deposi¢do de sedimentos de
Classes 1 e 2 (interior do estuario); local de deposi¢do de sedimentos de Classe 3 (ao largo do estudrio) (APL, 2010)

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de dgua

Setor responsavel

Pressio

Impacte

Tejo, Oeste 2, Maior,

4.1.1 Alteragdo fisica do canal / leito

ALMO - Alteragdo de habitats

Costeiras entre 0 Oeste 2 e 0 Urbano / galeria ripicola / margens - Controlo | devido a modificagdes
Tejo de cheias morfoldgicas
Tejo, Sorraia, Ocreza, Ponsul, 4.1.4 Alterag3o fisica do canal / leito ALMO i AItera.g.ao dNe habitats
N Outros R devido a modificagdes
Zézere / galeria ripicola / margens - Outros .
morfoldgicas
PTOARDW1165 Lagoa de
Obidos - )
PTO4RDW1166 Lagoa de . 4.1.4 Alterag3o fisica do canal / leito ALMO i AItera‘gAao d~e habitats
- Aquicultura L devido a modificagdes
Obidos / galeria ripicola / margens - Outros morfolégicas
PTO5SUL1635 Lagoa de €
Albufeira
PTO5TEJ1075A TEJO-WB4
PTO5TEJ1100A TEJO-WB3
PTOS5TEJ1116A TEJO-WB2 4.1.3 Alteragdo fisica do canal / leito ALMO - Alteragdo de habitats
PTO5TEJ1139A TEJO-WB1 Outros / galeria ripicola / margens - devido a modifica¢des
PTCOS11 CWB-I-4 Navegacao morfoldgicas
PTCOST10 CWB-II-4
PTCOST89B CWB-II-3
Almansor . 4.2.1 Barragens, agudes e comportas
. Energia . (o
Costeiras entre o Oeste2 e 0 - Hidroelétrica
T(_ejo Urbano 4.2.2 Barragens, a?gudes @ comportas ALMO - Alteragdo de habitats
Divor - Controlo de cheias . MR
devido a modificagdes
Erges 4.2.3 Barragens, agudes e comportas -
Urbano P morfoldgicas
Grande - Agua para consumo humano
Nabdo 2.
Agricola 4.2.4 Barragens, agudes e comportas
Ocreza

- Rega
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Oeste 2 . 4.2.5 Barragens, agudes e comportas-
A Turismo .
Ponsul Recreio e lazer
Raia L. 4.2.8 Barragens, agudes e comportas
Pecuaria
Seda - Outros
Sever
Sor
. 4.2.9 Barragens, agudes e comportas
Sorraia Todos .
. - Desconhecidos ou obsoletos
Tejo
Zézere

3 — Descrigao Histdrica

Na RH5A, as alteragdes da dinamica sedimentar ao nivel dos rios e albufeiras tem-se vindo a verificar com intensidade
crescente em resultado de atividades antrdpicas associadas a alterag¢do do uso do solo, em particular a desflorestagdo
e a agricultura, e a construcdo de barragens, responsaveis, por um lado, pela alteracdo do regime hidrolédgico, em
particular a redugdo da magnitude e frequéncia dos caudais de cheia, favorecendo a sedimentacdo e, por outro lado,
pelo efeito de barreira ao transporte do designado caudal solido, favorecendo a erosdo fluvial por redugdo do input
de sedimentos a jusante de barragens.

As alteragdes climaticas na medida em que criam condicdes favordveis a ocorréncia de grandes incéndios, como os
gue se ocorreram em 2017, e ao aumento da frequéncia de episddios de precipitagdo intensa, contribuirdo para o
aumento da perda de solo e ao seu arrastamento para os cursos de agua.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente | Monitorizagdo, fiscalizagdo e licenciamento das utilizagdes de recursos hidricos

Agricultores/Proprietarios
florestais/Associa¢Bes de Regantes e Cumprimento dos TURH
Beneficidrios

Responsabilidades ao nivel da elaboragdo de planos e programas de ordenamento

DR - issO a L. (. .
CCDR - ComissGes de Coordenagdo e do territdrio e da Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

Desenvolvimento Regional

Fiscalizagdo
DRAP - Diregdo Regional de Agricultura | Gestdo da atividade agricola e pecudria
e Pescas Licenciamento e fiscalizagdo
Concessionarios e proprietdrios de .
. : I . p’ p I ! Cumprimento do TURH
infraestruturas hidraulicas
SEPNA — Servigo de Protegdo da e

Fiscalizagdo

Natureza e do Ambiente

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

o Manter do equilibrio dos leitos e margens, minimizando situagdes de risco devido a erosdo e assoreamento;
e Garantir uma gestdo integrada das bacias e zonas costeiras, garantindo condi¢cdes morfoldgicas (e o regime
hidroldégico) que permitem a protegdo e conservagao dos habitats das espécies aqudticas e ribeirinhas;

e Minimizar situagdes de risco devido a erosdo e assoreamento, minimizando a perda de sedimentos no interior
das bacias.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: Esta QSIGA foi identificada no 2.2 ciclo: QSIGA 5 Altera¢bes da dindmica sedimentar (erosdo e
assoreamentos).
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As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto

de situagao referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cod:z;:::;i;a:;a de Designacdo do programa de medida Investimento Execugdo Execu¢do | Ponto de
medida e/ou da medida total (103€) | financeira (%) | fisica (%) | situacdo
Desenvolvimento duma solugdo
sustentavel para garantir a abertura da
PTE1POSMO7 SUP RHS Lagoa de./-\.lbufelra a\o mar e cjeflnlgao 172 9 9 Em )
- - das condicionantes a ocupagdo execugdo
do Dominio Publico Hidrico pela
atividade da miticultura.
ALJIA — Plano de Gestdo Integrada da
PTE3PO1MO7_SUP_RH5 | Ribeira de Alge e os seus Afluentes, 2904 - 0 Adiada
concelho de Figueir6 dos Vinhos.
Definigcdo e implementacdo de uma
PTE3P02MO1_SUP_RH5 | estratégia para a reabilitagdo e 10 000 - 0 Adiada
requalificacdo de linhas de agua.
PTE3P02MO03_SUP_RH5 | Requalificagdo da Lagoa de Obidos 16 188 1 1 Em -
execugdo
Caracterizagdo e desenvolvimento de Em
PTE3P02MO04_SUP_RH5 | propostas para a requalificagdo e 3750 2 2 o
. . . execu¢ao
valorizagdo das margens do rio Tejo
PTE3PO2MO5 SUP RHS Projeto de renaturalizagao do rio 3921 5 1 Em )
- - Jamor e dos seus afluentes execugdo
PTE3P02MO06_SUP_RH5 | Requalificagdo da Ribeira da Lage. 1783 - 0 Adiada
Projeto HOW - Hands On Water -
PTE3P02MO8_SUP_RHs | /rojeto integrado de requalificacso e 800 ; 0 Adiada
valorizagdo da bacia hidrogréfica da
ribeira de Tancos
Definir e implementar condicionantes
PTE3P04MO3_SUP_RH5 | ° &X\racdo deinertesparaa - ; 0 Adiada
conservagdo da rede hidrografica e
zonas ribeirinhas.
Elaboragdo e Implementagdo do Plano
PTE3POAMO4 SUP RHS Especifico de~Gesta.o de Aguas (F’EGA) 1917 ) 0
- - para a extragdo de inertes nos rios
Tejo e Sorraia. Adiada
PTE3PO2M26 SUP RH Plano de rgmogao de infraestruturas ) . 30 Em )
- - transversais execucdo
Plano para a reconstitui¢do da Em
PTE3P02M34_SUP_RH continuidade fluvial, restauragdo da 11 30% 10 -
i -~ execugao
vegetagdo ripdria e revisdo do RCE

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,

disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagoes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

As medidas para a resolu¢do desta QSiGA passardao sempre pelo cumprimento das medidas que constam do
programa de medidas do 2.2 ciclo que, como se pode constatar no quadro anterior, apresentam baixa taxa

de execugdo.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.
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8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

No ambito do 3.2 ciclo de planeamento considera-se fundamental preconizar medidas adicionais com base
nas seguintes diretrizes gerais:

o Definicdo de uma estratégia conjuntamente com as diferentes entidades gestoras de aproveitamentos
hidraulicos para descarga de caudais sélidos, considerando fatores técnicos e econdmicos e ambientais;

o Criagdo de um registo de informagdo e acompanhamento dos sedimentos dragados para apoio a definicdo
de uma gestdo integrada de sedimentos;

o Reforgar o licenciamento e as ag¢des de fiscalizacao;

Elaborar planos especificos de extragdo de inertes;

o Proceder a levantamentos topo-batimétricos para conhecimento da dindmica sedimentar e apoio a
modelac¢do hidraulica.

O

QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

QSiGA 22 — Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;

QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

QSIGA 26 - Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, alteragdes hidromorfoldgicas, dinamica sedimentar);
QSIGA 28 — InundacgGes.

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 — Fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 14 - Diminuigdo dos caudais afluentes de Espanha;

QSiGA 15 - Implementacio insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;
QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

QSiGA 18 - Escassez de agua;

QSiGA 22 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;

QSiGA 23 - Destruicdo/fragmentacgdo de habitats;

QSiGA 26 - Degradacdo de zonas costeiras (erosao, alteragGes hidromorfoldgicas, dindmica sedimentar);
QSiGA 27 - Secas;

QSiGA 28 — Inundagdes.
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1 - Enquadramento

Na costa ocidental do continente portugués onde se insere o trogo costeiro respeitante a RH5A, o transporte
sedimentar dominante processa-se de norte para sul. Quanto a fonte sedimentar que alimenta a deriva costeira,
existem 3 fontes possiveis com origem na:

e Plataforma continental;
e  Bacias hidrograficas;
e Erosdo da margem do leito do mar.

No entanto, a magnitude da deriva real no trogo costeiro em causa é em regra muito reduzido se comparada com os
setores costeiros a norte pois a influéncia do contributo sedimentar das grandes bacias a norte da RH5A é
interrompida pelo acidente natural do Canhdo da Nazaré, que impede que estes migrem naturalmente para sul deste
grande sumidouro natural.

Como neste trogo predominam arribas carbonatadas e bacias hidrograficas de pequena dimensao, que tém um fraco
contributo para o equilibrio sedimentar costeiro, compreende-se que, nos tro¢os mais expostos a agitac¢ao, as praias
sejam quase inexistentes. Sao excegbes a esta regra os locais mais abrigados, o que leva ao surgimento de pequenas
praias encaixadas ou, onde a direcdo da costa tende a ter um desenvolvimento mais perpendicular ao rumo
dominante da agitagdo, como é o trogo costeiro imediatamente a norte de Peniche ou no denominado Arco da
Caparica, que beneficia também do efeito protetor do Cabo da Roca. Note-se que na célula sedimentar entre os
Cabos da Roca e Espichel o contributo da bacia do rio Tejo é praticamente inexistente pois o estuario deste rio
constitui um obstaculo ao transporte sedimentar de montante devido ao abaixamento abruto das velocidades de
escoamento na zona terminal da sua bacia.

O input de sedimentos é diretamente afetado pela construgdo de infraestruturas transversais, em particular as
barragens, em elevado nimero na RH5A, devido as alteragdes do regime hidroldgico, em particular no que se refere
a redugdo dos caudais de cheia e a alteragdo da sua periodicidade, mas também por constituirem barreiras de
retengao, induzindo a sedimentagdo a montante, com a consequente diminui¢cdo dos caudais soélidos que chegam a
zona costeira.

E de referir ainda, pela sua importancia determinante ao nivel das alteracdes da dindmica sedimentar na zona
costeira, as intervengdes que dizem respeito a urbanizagdo da zona costeira, associadas ou ndo aos nucleos urbanos
existentes, bem como de artificializagdo da linha de costa, através de aterros e construgdo de passeios marginais,
construgdo de estruturas pesadas para prote¢do de diversas utilizagdes e areas construidas (molhes, espordes e
quebra-mares destacados, muros/enrocamentos e intervengbes pesadas em arribas), molhes para fixacdo da
entrada das barras de areas portudrias, o que tem como consequéncia, entre outras: a alteragdo das dinamicas
naturais de erosdo/acrecdo de sedimentos; a modificacdo da linha de costa e formas costeiras associadas; a
destruicdo de valores naturais existentes.

Ao longo das ultimas décadas, tem-se verificado uma crescente ocupacdo populacional e urbanistica, em paralelo
com a concentracdo de diversas atividades econdmicas, ao longo das zonas costeiras. Como resultado de agGes
naturais e do Homem, a erosao estabelece-se como o principal problema que assola as zonas costeiras em Portugal.

A erosdo costeira consiste na remogdo e arrastamento dos sedimentos das praias, dunas e arribas por agdo conjugada
de fatores de natureza oceanografica (ondas, correntes e marés), traduzindo-se no recuo da linha de costa, e
consequente perda de territério e prejuizos para os habitats naturais. O turismo, as atividades portuarias, o
desenvolvimento industrial, as pescas, o urbanismo e os transportes sao atividades que potenciam os efeitos das
causas naturais. O estudo relativo ao Diagndstico da Geomorfologia e da Dindmica Sedimentar no trogco costeiro
entre Espinho e a Nazaré (Dias, J., Ferreira, O., Pereira, A., 1994) define que os principais fatores indutores da erosdo
costeira e consequente recuo da linha da costa sdo: elevagdo do nivel do mar; diminuicdo da quantidade de
sedimentos fornecidos ao litoral; degradagdo antrdpica das estruturas naturais e obras pesadas de engenharia
costeira.

A linha de costa da RH5A, entre Alcobaca e o Cabo Espichel, com 224 km de extensao, caracteriza-se por ser um
sistema costeiro diverso, constituido a norte do Tejo por arribas e praias encaixadas e a sul por uma extensa linha de
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costa baixa e arenosa, nomeadamente no concelho de Almada, que evolui gradativamente para uma situacdo de
litoral de arriba.

Alguns destes trogos assumem grande importancia patrimonial com a presenga de monumentos naturais. Nos trogos
de litoral de arriba, a perigosidade, avaliada pela combinagdo entre a suscetibilidade a ocorréncia de instabilidade
na face da arriba e pela extensdo das faixas de risco que se prolongam da crista da arriba para o interior, apresenta
algumas situagdes criticas, nomeadamente nos concelhos de Alcobaca, Obidos, Lourinhd, Sintra e Sesimbra. A
existéncia de nucleos urbanos consolidados junto da crista de arribas instaveis e a ocupagdo e expansdo urbana
recente nas areas adjacentes sdo algumas das principais vulnerabilidades que caracterizam este territério, onde
existem 27 km de frentes urbanas em faixa de risco (Figura 1 a).

Praia de S. Jodo —
margo 2009
Costa da Caparica

—':_.’\ \..-\J‘

Figura 1 - Erosdo Costeira a) Litoral de arriba, b) Litoral arenoso

Por sua vez, os trocos de litoral arenoso encontram-se sujeitos a um elevado risco de galgamento, inundagdo e erosado
costeira. Por um lado, o regime de agitagdo maritima induz um transporte sedimentar litoral muito significativo e,
por outro, a diminuicdo do fornecimento de sedimentos ao litoral provocado pelas atividades humanas nas bacias
hidrograficas e na zona costeira, conduziu a um elevado défice N
sedimentar, a que se associam problemas de erosdo muito A
significativos.

Neste contexto, a perigosidade é grande em trogos como o setor
costeiro a sul do aglomerado da Nazaré, nos trocos de costa baixa e
arenosa do concelho de Peniche, na Praia da Areia Branca e,
especialmente, no arco da Cova do Vapor a Fonte da Telha. A
natureza arenosa e as cotas baixas na linha de costa contribuem para
a sua acentuada vulnerabilidade, sendo previsivel que estes riscos se
agravem progressivamente pelos efeitos das alteragdes climaticas,
face a subida do nivel médio do mar e as alteragdes no regime de
agitacdo maritima, com o aumento da frequéncia e intensidade dos
temporais e com as alteragdes na dire¢do das ondas (Figura 1 b)

O reconhecimento da relevancia do balango sedimentar na evolugdo
da linha de costa materializa-se nas orientacdes estratégicas sobre a
erosao costeira propostas no projeto europeu CONSCIENCE
(www.conscience-eu.net). De acordo com as conclusGes deste
projeto, a resolugcdo dos problemas associados a erosdo costeira
deve atender as causas que a originam, e que se relacionam, I B
fundamentalmente, com a existéncia de défices sedimentares. A Fig. 1 Divisdo do litoral Portugués em células
gestdo do balango sedimentar deverd, por isso, assumir um papel sedimentares (GTL, 2014)

primordial nas estratégias de intervengdo e mitigagdo do processo erosivo.

Litoral
v eepa
- aiba

rocheso baxo.
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De acordo com o Relatdrio do Grupo de Trabalho do Litoral (GTL) (Despacho n.2 6574/2014, de 20 de maio) intitulado
Gestdo da Zona Costeira — O Desafio da Mudanga, o litoral da ARH5 foi divido em 3 células sedimentares (Figura 2)
tendo por base caracteristicas geomorfoldgicas e dindmicas sedimentares especificas: célula 2 compreende o trogo
entre Nazaré e Peniche, a célula 3 compreende o trogo entre Peniche e o Cabo Raso e a célula 4 compreende o trogo
entre o Cabo Raso e o Cabo Espichel. Para cada uma destas células foi definido o balango sedimentar para as
situagOes de referéncia e o balango sedimentar para a situagao atual. A situagao atual é considerada representativa
das ultimas duas décadas (ja considerando a agdo antrdpica); a situagdo de referéncia carateriza a situagdo anterior
a3 existéncia de perturbagdes antrdpicas, negativas e significativas, no balango sedimentar (e que se associam a
construcdo de barragens, obras de engenharia na costa, em particular molhes para fixar a entrada das barras dos
portos, extracdo de areias nos rios e na zona costeira), como a que existiria no séc. XIX na generalidade da costa.

Na Figura 3, e a titulo de exemplo, estad representada a célula 4, que abrange a zona costeira de uma parte
significativa da Area Metropolitana de Lisboa, e que corresponde a um troco de costa onde a vulnerabilidade as
alteragdes climaticas é maior.

As Tabelas 1 e 2 apresentam o balango sedimentar na situagdo de referéncia e o balango sedimentar na situagdo
atual (com o significado que em cima se expds), para o referido trogo da zona costeira da RH5A.

B @
Lisboa
&°
7, -
% [’/ @ & Costa de
g DO Caparica
/ 4 e H
| S
. et
Sm— [ I
e .
i
b
4 Fonte da Telha
4c
Legenda
|:> fonte
O zona de acumulagio
|:> denva | efetiva=potancial
|:C> deriva | efetiva<potancial gabf-‘h .
spichel
" erosiocosterra
% waloresem LOTwPana®
& o 5 1Dkm
& L L Il L 1

Figura 3 — Célula 4: balango sedimentar na situagdo atual (Grupo de Trabalho do Litoral, 2014).
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Tabela 1 — Célula 4: definigdo do balango sedimentar na situagdo de referéncia (Grupo de Trabalho do Litoral, 2014).

Q (10° m*ano™)

Processo / Atividade

fonte (+) | sumidouro (=)
(valores adotados neste trabalho)

Referéncias

(10° 'Sam_,' Observacgoes

[1] Fronteira oeste +0.3 Transport.e:eollco Santos, 2006 Da célula 3
Transposicdo do cabo Raso
2] Tr°‘f°c‘:’r';;’v°;‘i‘°§°°a ‘0 E:s'“;g;"r;?"“ dasribeiras  roporda et al, 2010 01  Areia
(subcélula 4a) Eroséo de arribas Taborda et al., 2010 0.015 Areia
Bugio - Acrecéo do banco do Bugio e
[3] (subcélula 4b) acregao |[A] ;a5 costeiras adjacentes ) )
Troco Caparica —
. +0. x .
[4] cabo Espichel [: :] a Erosao de arribas Taborda e Andrade, 2014 01a1
(subcélula 4c) :
[5] Fronteira sul 0 - - -

Tabela 2 — Célula 4: defini¢do do balango sedimentar na situagdo atual (Grupo de Trabalho do Litoral, 2014).

Q (10° m*ano™)

fonte (+) | sumidouro (-)

Processo / Atividade

(valores adotados neste trabalho)

Referéncias

Observagdes

(10° m*ano™)

[1] Fronteira oeste 0 ;;:ﬂzgg:iz;;!coocabo Raso Taborda e Andrade, 2014 Da célula 3
Trogo cabo da Roca Caudal sélido das ribeiras costeiras Taborda et al., 2010 0.1  Areia
[2] - Carcavelos +0.1 " ) i
(subcélula 4a) Erosdo de arribas Taborda et al., 2010 0.015 Areia
Y ——
A Extragéo/dragagem na embocadura, Veloso Gomes et al., 2008 m{“ac;luorsa:;n!hoes e
(Al canal de navegacéo e Golada - .
decénios
Dragagens no canal da barra
Bugio A Deposicdo nas praias de Cascais, IPTM, 2008g 2.3 2003 - 2007
[3] (subcélgl].lla 4b) erosao EB} Costa da Caparica e Cachopo Norte
. 1998 — 2007
C?éag;rgr’:ns de manutengao no canal Portela, 2011 2.0 Obras portuérias e
colocagdo na praia
= . Pinto et al.. 2007
[C] Erosdo costeira Veloso-Gomes et al., 2009
Trogo Caparica - 1a
[4] cabo Espichel 1'0 Eroséo de arribas Taborda e Andrade, 2014 01a1l
(subcélula 4c) )
[5] Fronteira sul 0 - - -

A degradacdo ndo controlada das zonas costeiras tem consequéncias graves, como sejam:

e A destruicdo de habitats e a ameaca de desaparecimento de espécies de flora e fauna (dunares, estuarinos,

lagunares, de rias e praias);
e Aredugdo da pesca e da aquicultura;

e Avanco do mar, com elevados prejuizos para pessoas e bens.

2 — Massas de dgua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de agua

Setor responsavel

Pressao

Impacte

PTCOST11 CWB-I-4

Turismo/ Urbano/ Outros

PTCOST10 CWB-II-4

Turismo/ Urbano/ Outros

PTCOST89B CWB-1I-3B

Turismo/ Urbano/ Outros

PTO5TEJ1139 WB1

Urbano/ Industria/ Turismo/ Outros

PTOARDW1165 Lagoa de
Obidos

Turismo/Urbano

4.5 Alteragdo
hidromorfoldgica -
Outros

ALMO - Alteragdo de habitats
devido a modificagOes
morfoldgicas
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PTOARDW116 Lagoa de .

Obidos Turismo/Urbano
PTO5SUL1635 Lagoa de . ]
Albufeira Turismo/ Aquicultura

3 — Descrigao Historica

A atual configuragdo do litoral é o resultado da interagdo ente os agentes da geodinamica interna e externa e, mais
recentemente, da agdo do Homem. A continua interagdo entre estes agentes torna a zona costeira extremamente
dindmica, mesmo quando considerada a escala da vida humana. Em Portugal Continental, a crescente ocupagdo do
litoral €, em muitas situagdes, incompativel com esta dindmica natural, resultando em situagGes de conflito.

A ocupacdo urbana do litoral é um fendmeno que assume uma especial expressdo a partir da segunda metade do
século XX. De fato, o litoral portugués sofreu uma profunda alteragdo a partir da década de 1960, ao nivel do uso do
solo, nomeadamente através da sua crescente urbanizagdo, muitas das vezes por via da transformacao e densificagao
de pequenos nucleos piscatdrios existentes em comunidades essencialmente turisticas, com a consequente
descaraterizagdo dos lugares e ocupac¢ao desordenada da zona costeira. Essa ocupacgao e transformagdo do uso do
solo precedeu, na maioria das vezes, os instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente, Planos Diretores
Municipais (PDM) e Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), que assim, quando apareceram, acabaram por
ter que assumir um carater mais reativo que proactivo.

Os processos de planeamento, ordenamento e gestdo da costa de Portugal Continental tém conduzido ao
aparecimento de sucessivos documentos enquadradores, instrumentos legais e de gestao territorial. Muitos destes
documentos e instrumentos, por vezes de uma forma extremamente desfasada, tém vindo a ser desenvolvidos em
alinhamento e articulagdo com um conjunto de convengdes internacionais e principios orientadores comunitarios.

Assim, tendo em consideragdo a importancia estratégica dos territérios litorais de Portugal Continental e os graves
problemas que o caraterizam, as questdes relacionadas com os processos de planeamento, ordenamento e gestao
de tais territdrios, tém vindo a conhecer um conjunto de desenvolvimentos muito significativos ao longo do tempo,
sendo possivel considerar quatro periodos distintos:

e De 1864 até 1971:
Desde a criagdo do Dominio Publico Maritimo (DPM) até a definigdo do Dominio Publico Hidrico (DPH).
e De 1971 até 1992

Coincidente com a integragdo na Unido Europeia e o despertar das preocupagdes ambientais e do ordenamento do
territério, com a criagdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), dos Planos Diretores Municipais (PDM) e da Lei de
Bases da Politica do Ambiente.

e De 1992 a 2009:

Aprovacgdo dos seguintes POOC: Ovar-Marinha Grande — RCM n.2 142/2000, de 20 de outubro; Alcobaga-Mafra —
RCM n.211/2002, de 17 de janeiro; Cidadela-Forte de S. Julido da Barra—RCM n.2 123/98, de 19 de outubro, alterado
pela RCM n.282/2012, de 3 de outubro e objeto da Declaragéo de Retificagcdo n.2 64/2012 de 14 de novembro; Sintra-
Sado — RCM n.2 86/2003, 25 de junho).

Publicacdo da Estratégia Nacional para o Mar e da Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira
(ENGIZC). No caso da RH5A é de realgar a publicagdo do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e
Vale do Tejo (PROTOVT), primeiro plano de ordenamento estratégico portugués cujo modelo integra a visdo da
ENGIZC;

o De 2009 até hoje:

E aprovado em abril de 2019 um Unico Programa da Orla Costeira entre Alcobaca-Espichel: POC ACE (RCM. n.2
66/2019, de 11 de abril) que abrange os territérios anteriormente objeto de 3 POOC separados.

A visdo preconizada para a orla costeira atendeu ao contexto estratégico e as opgOes territoriais definidas no
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) para as sub-regides Area Metropolitana de
Lisboa, Oeste e Vale do Tejo e na Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC)
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nomeadamente, promover a valorizagdo integrada dos recursos do litoral, a gestdo da pressdo urbano/turistica na
faixa litoral/orla costeira de forma a assegurar a exploracdo sustentavel dos recursos naturais, a qualificagdo da
paisagem e a adequada prevencdo dos riscos. Considerou ainda as conclusdes do GTL, destacando-se a definigdo de
um conjunto de medidas que permitam minimizar a exposi¢do ao risco, incluindo o desenvolvimento sustentavel em
cenarios de alteragGes climaticas.

Estes objetivos sdo concretizados no POC-ACE através do seu Modelo Territorial e do normativo associado (Normas
Gerais-NG e Normas Especificas -NE), com especial destaque para a delimitacdo dos Regimes de Salvaguarda e para
a definigdo de Areas Criticas, e ainda através da concretiza¢do das intervengdes inscritas em Programa de Execucio.

No entanto, verifica-se que, mesmo tendo presente o efeito da aplicagdo e implementagdo do conjunto de
documentos e instrumentos anteriormente referidos a orla costeira, se continua a verificar o agravamento das
situagOes relacionadas com a erosao do litoral, devido ao défice dos sedimentos disponiveis que chegam as praias,
amplificado pelos impactes fisicos decorrentes das alteragGes climaticas, ndo tendo sido possivel até hoje dar solugdo
adequada e equilibrada aos problemas que decorrem da artificializacdo e ocupacdo excessiva e desregrada do litoral,
a qual continua a ocorrer, entre outros, por via da pressdo urbanistica.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

Gestdo do Dominio Publico Maritimo.

Emissdo dos Titulos de Utilizagdo de Recursos Hidricos (TURH).

IntervengOes de minimizagdo do risco.

Avaliagdo dos IGT com incidéncia na zona costeira.

Aplicagdo do Programa de Agdo para a Adaptagdo as AlteragGes Climaticas (P-
3AC).

Camaras Municipais Avaliagdo e gestdo territorial.

Dragagem dos canais de navegacao.

Construgao de infraestruturas de contengdo e protegao.

Gestdo de residuos gerados pela navegagdo/infraestruturas portudrias.
Seguranga maritima e ambiental (derrames).

Licenciamento no espago maritimo.

Gestdo de atividades com impactes na qualidade da agua balnear.
Gestdo das manchas de empréstimo de sedimentos.

Fiscalizagdo e gestdo de utilizagdes no DPM.

Combate a poluigdo no mar.

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Administragdo dos Portos

DGRM - Diregao-Geral de Recursos Naturais,
Seguranca e Servigos Maritimos

Autoridade Maritima Nacional

CCDR - Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional

ICNF - Instituto da Conservagdo da Natureza
e das Florestas

Coordenacdo e gestdo territorial dos IGT e da REN.

Fiscalizagdo e monitorizagdo dos habitats costeiros.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e  Diminuir as situagdes de risco para pessoas e bens e salvaguarda de valores naturais, habitats e paisagens;
e Atingir um ordenamento mais estruturado das areas urbanas costeiras de forma a minimizar os agentes
expostos ao risco.
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6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Sim: Esta QSiGA foi identificada no 2.2 ciclo: QSiGA 9 - Degradag¢do de zonas costeiras.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situagao referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

em litoral de arriba quer
em litoral arenoso

Cddigo do programa de Designagdo do programa de Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) fisica (%) situacdo
Desenvolvimento duma
solugdo sustentavel para
garantir a abertura da Lagoa de Em
PTE1PO5MO7_SUP_RH5 Albufeira ao mar e definigdo 172 9 9 ~
. R ~ execugdo
das condicionantes a ocupagdo
do Dominio Publico Hidrico
pela atividade da miticultura
Acompanhamento das medidas
de intervengdes de Em
PTESPO6MO02_SUP_RH5 minimizagdo de risco de erosdo - - 10 .
. AL execugdo
costeira no ambito do
Programa da Orla Costeira
Elaboragdo de um plano
PTE5SPO6MO1_SUP_RH especifico de sedimentos para 240 - 0 Adiada
combate a erosdo costeira
Monitorizagdo sistematica da
PTE7POIMO7_SUP_RH evolucgo da faixa costeira quer 462 - 0 Adiada

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,

disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagoes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Tendo presente o ambito do PGRH, considera-se que no 2.2 ciclo de planeamento foram propostas medidas para
contrariar a degradacgdo das zonas costeiras, apesar de insuficientes para a resolu¢do dos problemas.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Considera-se que deve ser dada continuidade a implementagédo das medidas previstas no 2.2 ciclo de PGRH, as
quais deverdo ser priorizadas e reforcadas, por forma a melhor atingir os objetivos anteriormente identificados.
Adicionalmente, neste novo ciclo de planeamento é fundamental uma atuagdo orientada e iluminada pelas
diretrizes aprovadas pela RCM n.2 66/2019, de 11 de abril, consubstanciadas nas seguintes linhas estratégicas

setoriais, conforme definidas para a orla costeira entre Alcobaga e Cabo Espichel:

o Articulagdao com os Instrumentos de Gestdo Territorial;
o Implementagdo do Plano de Agdo do Litoral XXl em articulagdo com a DQA;

o Avaliagdo do impacte das alteragGes climaticas, tendo presente a Estratégia Nacional de Adaptagdo as

Alteragdes Climaticas;

o Assegurar a preservagao da atual linha de costa suportada na reposi¢cdo do balango sedimentar em regime

natural;

o Assegurar a preservagao das manchas de empréstimo e a utilizagdo de dragados das barras e canais de acesso

as infraestruturas portuarias na alimentagdo de praias;

o Condicionar a ocupagdo urbana por forma a minimizar os prejuizos, promovendo a adaptag¢do as alteragdes

climaticas, nomeadamente a subida do nivel do mar, as inundagGes e aos galgamentos;
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o Proteger os ecossistemas dunares e as arribas, preservando o patrimdnio natural e a geodiversidade da orla
costeira;

Proteger e valorizar os habitats marinhos e os sistemas lagunares costeiros;

Proteger e valorizar o caracter e a identidade das paisagens costeiras;

Assegurar a fruicdo publica em seguranca, do dominio publico maritimo;

Assegurar a qualidade das dguas balneares;

Promover a valorizagdo e a protecdo das lagoas costeiras, cumprindo os objetivos previstos para as zonas
sensiveis na Lei da Agua e garantindo o cumprimento do preconizado no Regulamento de Gestdo das Lagoas
do POC ACE.

O O O O O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSiGA 20 - Intrusdo salina nas aguas superficiais;

QSiGA 22 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;
QSIGA 23 - Destrui¢do/fragmentacdo de habitats;

QSIGA 28 - Inundagdes.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

e QSiGA 15 - Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;
e QSiGA 25 - Alteragbes da dinamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

e QSiGA 28 - Inundagdes.
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1 - Enquadramento

As secas tem origem em flutuagGes climaticas que provocam uma diminui¢do ou auséncia de precipitagdo, por
periodos mais ou menos longos, é um fenémeno dificil de antecipar e uma vez instalada ndo é possivel prever o seu
fim, com impactes negativos nos ecossistemas e nas atividades socioecondmicas. Contrariamente ao que acontece
com a maioria dos fenédmenos extremos, de carater muito localizado no tempo, as situagdes de seca caracterizam-
se pela sua duragdo temporal e extensdo espacial. Distinguem-se:

e Seca meteoroldgica, caraterizada pela falta de agua induzida pelo desequilibrio entre a precipitacdo e a
evaporacdo, afetada ainda por fatores como a velocidade do vento, a temperatura do ar, a humidade do are a
insolacao;

e Seca agricola, associada a falta de dgua causada pelo desequilibrio entre a agua disponivel no solo, as
necessidades das culturas, a transpiragdo das plantas, etc. Este tipo de seca esta relacionado com as
caracteristicas das culturas, da vegetagdo natural, ou seja, dos sistemas agricolas em geral;

e Seca hidroldgica, relacionada com a redugdo dos niveis médios associados as disponibilidades hidricas,
superficiais e subterraneas;

e Seca socioecondmica corresponde ao decréscimo acentuado das disponibilidades hidricas com consequéncias
negativas nas pessoas e nas atividades econdmicas, ou seja, na sociedade em geral.

e Um dos efeitos mais gravosos das alteragGes climaticas é o que respeita ao aumento expetdvel da frequéncia
e intensidade dos periodos de seca.

De acordo com os resultados disponiveis através do Portal do Clima (http://portaldoclima.pt/pt/), a tendéncia de
variagdo observada nos valores médios mensais da agregacdo dos modelos climaticos traduz uma diminuigdo das
precipitaces médias ao longo do ano no cenario RCP4.5 e com maior intensidade no cenario RCP8.5 (RCP =
Representative Concentration Pathways), definidos de acordo com 0 5.2 Relatério de avaliagdo do IPCC (2013), como
se pode observar na Figuras 1 e 2. Estas tendéncias observam-se também na bacia do Tejo em Espanha, o que
intensifica os efeitos das alteragdes climaticas na bacia portuguesa do Tejo.

RH5 - Cenario RCP 4.5 ®2011-2040 ®2041-2070 1 2071-2100

30%
RN

20%
10%

0% I.
-10%

-20%

-30%
-40%
-50%

Anomalia da precipitagdo média (%)

-60%
Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set

Figura 1 — Anomalia das precipitagdes médias mensais na RH5 (%), cenario RCP 4.5.
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Figura 2 — Anomalia das precipitages médias mensais na RH5 (%), cenario RCP 8.5.

Por outro lado, importa referir
que tendo por base uma
avaliagdo preliminar se
constatou que, atualmente, na
RH5, cerca de 46% das massas
de 4gua da categoria rios sdo
temporarias, correspondendo
esta percentagem a média
nacional. Nesta avaliagdo
considerou-se que uma massa
de 34gua era temporaria
quando, em pelo menos uma
das agbes de monitorizagdo,
ndo havia caudal, adaptando-

se o critério do Projeto SMIRES —
(https://www.smires.eu/)
(Figura 3). Este niumero tende a

Figura 3 - Distribuigdo de rios
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A seca acarreta consequéncias diretas, tais como o deficiente fornecimento de dgua para abastecimento urbano,
prejuizos na agricultura, industria, produgdo de energia hidroelétrica e pesca em aguas interiores, e indiretas
nomeadamente o favorecimento de condi¢gdes que levam a ocorréncia e propagacdo de incéndios florestais,
problemas fitossanitarios, degradacdo da qualidade da 4gua, erosdo do solo e, a longo prazo, desertificagdo, em
particular nas regides de climas aridos e semiaridos.

A titulo de exemplo, a seca registada em 2012 acarretou prejuizos a nivel nacional (sobretudo por quebras de
produgdo agricola) na ordem dos 200 milhes de euros. Em 2005 registou-se a seca mais grave do século, com
custos estimados em 290 milhdes de euros.

2 — Massas de dgua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/Massa de Agua

Setor responsavel

Pressao

Impacte

4.3.6 Alteragdo

ESUP - Extragdes excedem os recursos hidricos

Todas N3do aplicavel . .. e L
do aplicav hidroldgica - Outros superficiais disponiveis
6.2 Agua subterranea - N .
Todas N3o aplicavel Alteracio do nivel de ESUB - Extragdes excedem os recursos hidricos

subterraneos disponiveis

agua ou volume

3 — Descrigao Historica

A situagdo geografica do territério Continental é favoravel a ocorréncia de episddios de seca, quase sempre
associados a situagdes em que o anticiclone subtropical do Atlantico Norte impede que as perturbagbes da frente
polar atinjam a Peninsula Ibérica. Assim, relativamente aos episddios mais recentes em Portugal, importa referir as
secas de 1994-1995 e a de 2004-2005, a primeira mais gravosa na regidao Sul, enquanto a 2004-2005, de maior
extensdo territorial, teve influéncia no Norte do pais, bem como no Sul e Centro. Na RH5A, a ultima década tem-se
caracterizado por uma maior frequéncia de anos secos.
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Ano Regido afetada Classificagdo SPI

2015/2019 | Todo o territério | Moderada a extrema

2004/2005 | Todo o territério | Moderada a extrema

1992/93 Todo o territério | Moderada a extrema

1980/81/82 | Todo o territério Moderada a severa
1953/54 Norte Moderada a extrema

1944/45 Todo o territério | Moderada a extrema

1975 Todo o territério Moderada
1967 Norte Moderada
1957 Norte Moderada a severa
1950 Todo o territério Moderada
1949 Norte Moderada a extrema
4 - Entidades competentes
Entidade competente Acgao

Planeamento, monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo das utilizagGes
Coordenacdo e operacionalizagdo da Comissdo de Gestdo de Albufeira
Coordenacdo e operacionalizagdo da Comissdao Permanente da Seca em
conjunto com a Agricultura

Elaboragdo dos Planos de Secas

Aplicagdo das medidas de seca consoante o nivel de alerta
Implementagdo do Programa AdaPT — Adaptando Portugal as Alteragdes
Climaticas.

Aplicagdo de boas praticas de uso eficiente da dgua

Implementagdo de Planos de contingéncia de seca

Gestdo de Aproveitamentos Hidroagricolas e regadios tradicionais.
Aplicagdo de boas praticas de uso eficiente da dgua

Cumprimento do TURH.

Implementagdo das medidas de seca do Plano de Contingéncia
Cumprimento do TURH.

Implementagdo das medidas de seca do Plano de Contingéncia
Cumprimento do TURH.

Implementac¢do das medidas de seca do Plano de Contingéncia
Cumprimento do TURH.

Implementac¢do das medidas de seca do Plano de Contingéncia
Cumprimento do TURH.

Implementagdo das medidas de seca do Plano de Contingéncia

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Camaras Municipais

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas

Entidades gestoras dos servigos de dgua

Agricultores

Associagdo de Beneficiarios

Empresas do setor turistico

Empresas do setor industrial

5 - Objetivos a alcangar
Os objetivos a alcangar com a resolu¢do desta questdo sdo os seguintes:

e Assegurar a prioridade aos sistemas de abastecimento publico;

e Garantir uma resposta adequada, em quantidade e qualidade, as necessidades de dgua para abastecimento
de 4gua as populagbes e ao desenvolvimento de atividades econdmicas, em periodos de seca, de forma
sustentavel, equilibrada e equitativa;

e Promover a adaptacgdo as alteragGes climaticas.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?
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e Na3o: esta QSiGA ndo foi identificada no 2.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de | Designacdo do programa de Investimento E'xecugz-?o Execugdo . -
N . . . financeira . Ponto de situagdo
medida e/ou da medida | medida e/ou da medida total (103 €) (%) fisica (%)
0

Melhorar a gestdo da 4gua e
PTE2PO1MO1_RH promover a eficiéncia da sua 616 12% 21% Em execug¢do
utilizagdo no regadio
PTE2POIMO2_RH Incentivar uma gestdo mais - - 20% Em execucdo

eficiente da dgua
Promover a reutilizagdo de
PTE2PO1M13_SUP_RH aguas residuais urbanas - - 30% Em execug¢do
tratadas e de aguas pluviais.
Acompanhamento da
implementagdo da Estratégia
Nacional de Adaptacdo aos
PTE5P02MO02_RH Impactos das Alteragdes - - 100%
Climaticas relacionados com
os Recursos Hidricos (ENAAC-
RH)

Executada em
continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.
7 - Alternativas de atuagdo e orientagoes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

No 2.2ciclo as “secas” ndo foram consideradas uma questdo significativa. No entanto, o programa de medidas
do 2.2 PGRH inclui um conjunto de medidas que contribui para a resolu¢ao da problematica associada a esta
medida, pese embora sejam insuficientes para a resolugdo do problema.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuacdo.

Além do cumprimento das medidas elencadas no PGRH 2.2 ciclo, as orientagGes para o préximo ciclo passam
pela:

o Elaboragdo dos Planos de Gestdo de Secas (PGS);

o Avaliagdo do impacte das alteragGes climaticas;

o Promocgdo estudos de caracterizagdo dos fenémenos de seca e dos seus impactes, identificando as zonas
de maior risco tendo em conta as ultimas décadas;

o Reforgo da fiscalidade verde para incrementar a eficiéncia hidrica;

Promocgao da resiliéncia dos sistemas de abastecimento de agua;

o Promover da utilizagdo de origens alternativas de agua, nomeadamente a reutilizacdo de agua residual
tratada;

o Definigdo de mecanismos de articulagdo com o Reino de Espanha na avaliagdo das condigdes ambientais
em termos quantitativos da bacia.

O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

¢ QSiGA 7 - Degradagdo da qualidade da 4gua afluente de Espanha;
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¢ QSiGA 9 - Contaminagdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

¢ (QSiGA 10 - Contaminagdo de dguas subterraneas por substancias perigosas;

e QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

e QSiGA 12 - Poluigcdo quimica das aguas superficiais;

e QSiGA 13 - Poluicdo microbioldgica das aguas superficiais;

e QSiGA 14 - Diminuigdo dos caudais afluentes de Espanha;

e QSiGA 15 - Implementagéo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;
e QSiGA 16 - AlteragGes do regime de escoamento;

e (QSiGA 18 - Escassez de 4gua;

e QSiGA 20 - Avanco da cunha salina nas 4dguas superficiais;

e QSiGA 22 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;

¢ QSiGA 23 - Destruicdo/fragmentacdo de habitats;

e QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e QSiGA 25 - Alteragdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

¢ QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua;

e QSiGA 14 - Diminuigdo dos caudais afluentes de Espanha;

¢ QSiGA 15— Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos;
¢ QSiGA 16 — Alteragdes do regime de escoamento.

¢ QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagao de custos dos servigos da dgua no setor agricola.
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1 - Enquadramento

As inundagGes estdo associadas a fendmenos hidrolégicos extremos de frequéncia variavel, naturais ou induzidos
pela agdo humana, e consistem na submersdo de uma area usualmente emersa.

Embora sejam muitas vezes usados indistintamente os termos inundagado e cheias, as cheias sendo um fendmeno
hidrolégico extremo, também de frequéncia varidvel, natural ou induzido pela agdo humana, consistem no
transbordo de um curso de agua relativamente ao seu leito ordindrio, originando a inundagdo dos terrenos
ribeirinhos (leito de cheia). As inundagdes podendo ter diferentes origens (fluviais, pluviais, costeiras, entre outras)
e ser divididas em diferentes tipologias (fluviais ou cheias, de depressdes topograficas, costeiras e urbanas) e
acarretam impactes negativos para a populagdo, bens e o ambiente em geral, nomeadamente no estado das massas
de aguas. Estes impactes podem ser minimizados com uma gestdao adequada da ocupagao do solo, dos recursos
hidricos e com sistemas de aviso e alerta robustos. O risco para o ambiente e para a saude humana, numa drea
inundada, aumenta quando s3o atingidas zonas de armazenamento ou deposi¢do de substancias poluentes, quando
ha rotura ou sobrecarga em equipamentos de acondicionamento, tratamento ou drenagem de dguas residuais.

A ocorréncia de inundagdes e a necessidade de se assegurar a protecdo de pessoas e bens tém justificado a
publicacdo de legislacdo especifica, que visa o estabelecimento de condicionantes ao uso do solo. O Decreto-Lei n.2
115/2010, de 22 de outubro, estabelece e aprova o quadro para a avaliagdo e gestdo dos riscos de inundagdes, com
o objetivo de reduzir as suas consequéncias prejudiciais, transpondo para a legislagdo nacional a Diretiva 2007/60/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007 (DAGRI).

O Plano de Gestdo de Riscos de Inundagdes (PGRI) (2016-2021) para a RH5A que foi aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 51/2016, de 20 de setembro, republicada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 22-
A/2016, de 18 de novembro, identificou quatro zonas criticas: Abrantes/Santarém/Vila-Franca-de-Xira, Loures e
parte de Odivelas, Torres Vedras e Tomar (Figura 1) (http://sniamb.apambiente.pt/Diretiva60CE2007/)
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Figura 1 — Zonas Criticas na RH5 (PGRI, 2016)
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No ambito dos trabalhos do 2.2 ciclo de implementag¢do da DAGRI, que teve inicio em 2018, foi feita uma reavaliacao
Preliminar dos Riscos de Inundagdes (APRI), tendo sido identificadas para a RH5A, 15 Areas de Risco Potencial
Significativo de Inundagdo (ARPSI - Figura 2): Abrantes (Estuario do Tejo), Alcobaca, Alcobaga (Benedita), Alenquer,
Areia Branca, Caldas da Rainha, Coruche, Cova do Vapor — Fonte da Telha, Loures e Odivelas, Lourinha, Sdo Martinho

do Porto, Seixal, Tomar, Vimeiro, Torres Vedras (Dois Portos).

(https://apambiente.pt/ zdata/Politicas/Agua/PlaneamentoeGestao/PGRI/2022-

2027/APRI ParticipacaoPublica/l1 Fase/Mapa Nacional APRI Legenda Final.PNG)

Mk

ARPSI

@ ARPSI Pontos RH54
e ARPS] Linhas RH5A
Il ~RPsi Poligonos RH5A

Figura 2 - 15 Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacdo (ARPSI) (2019).

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de agua Setorresponsavel Pressdao Impacte
PTOS5RDW1157 Rio Alcoa 4.1.1 Alterag3o fisica do canal /
PTO5RDW1157 Rio Alcoa Agricola leito / galeria ripicola / margens -
PTO5RDW1162 Rio da Fonte Santa Controlo de cheias ALMO - Alteragdo de
PTO5RDW1169 Rio Real 4.1.1 Alteragdo fisica do canal / habitats devido a
PTO5RDW1174 Rio Grande Urbano leito / galeria ripicola / margens - modificagdes
PTO5RDW1174 Rio Grande Controlo de cheias morfoldgicas
PTO5RDW1180 Rio Sizandro 4.2.2 Barragens, agudes e
PTO5RDW1180 Rio Sizandro Urbano comportas - Controlo de cheias
PTO5TEJ0923 Rio Nabdo
PTO5TEJ1023 Rio Tejo
PTO5TEJ1028 Rio da Ota
PTOS5TEJ1072A Rio Sorraia ALHI - Alteracio de
PTO5TEJ1072A Rio Sorraia Urbano 4.2.2 Barragens, agudes e habitats devido a

PTO5TEJ1095 Rio Trancao
PTO5TEJ1101 Rib.2 Vale de Corvos
PTO5TEJ1125 Ribeira da Canha
PTO5TEJ1134 Ribeira do Divor
PTO5TEJ1139A Tejo

comportas - Controlo de cheias

variagoes hidroldgicas
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PTO5TEJ1148A Rio Judeu
PTCOST10A CWB-II-4
PTCOST11A CWB-I-4
PTCOST89B CWB-II-3B

3 — Descrigdo Histdrica

O rio Tejo é um rio que ciclicamente esta sujeito
a cheias de grande impacte no tecido
socioecondmico da regido que atravessa. A
margem direita desta bacia portuguesa, com as
suas afluéncias, é a que em termos nacionais,
contribui maioritariamente para o risco de cheia
(Figura 1).

O vale do rio Tejo, que apresenta a maior area
aluvionar no territério nacional, sofreu 47
inundacdes significativas desde 1739, com
diversos registos ao longo do seculo XIX e até aos
nossos dias. A maior cheia no rio Tejo, em
dezembro de 1876, foi estimada em 16 000 m3/s.
Cheias da ordem dos 10 000 m3/s podem ocorrer
com uma frequéncia média de 20 anos.

Figura 1 — Cheias no rio Tejo

Na Area Metropolitana de Lisboa, o rio Trancdo, a par de outras pequenas bacias, sofreram fortes inundac&es nos
anos de 1967, 1983 e 1995.

Destacam-se alguns dos episddios com maior relevancia histérica na bacia do rio Tejo, nomeadamente pelos
impactes causados:

Novembro de 1967 - ribeira de Loures; rio
Alenquer; ribeira de Odivelas; rio Trancao.
Precipitacdo excecional na regido de Lisboa
provocou cheias subitas com consequéncias
tragicas: cerca de 500 mortos (outras fontes
referem 700 mortos), grande nimero de casas
danificadas e muitos quildémetros de estradas
destruidas. As localidades mais afetadas foram
Alenquer, Loures, Odivelas e Quintas. Prejuizos
da ordem dos trés milhGes de ddlares, a pregos
da época.

Figura 2 — Cheias na regido de Lisboa (ribeira de Loures, rio Alenquer,
ribeira de Odivelas, rio Trancdo), novembro de 1969.
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Fevereiro de 1979 - rio Tejo. Considerada a
maior cheia do século XX no rio Tejo. Embora
tenha afetado todo o vale do Tejo teve especial
incidéncia no distrito de Santarém. Durou nove
dias, tendo provocado dois mortos, 115
feridos, 1 187 evacuados e avultados prejuizos
materiais.

Novembro de 1983 - ribeira das Vinhas; ribeira
da Lage; rio do Jamor; ribeira de Loures; ribeira
de Odivelas. Forte pluviosidade concentrada
originou cheias violentas na regido de Lisboa,
Loures e Cascais, causando a morte a uma
dezena de pessoas, o desalojamento de 1 800
familias e a destruicdo de 610 habitagGes. Os
prejuizos ascenderam a cerca de 18 milhGes de
contos (valores da época).

Figura 4 — Cheias na regido de Lisboa (ribeira das Vinhas; ribeira da
Lage; rio do Jamor; ribeira de Loures; ribeira de Odivelas), em
novembro de 1983.

Fevereiro de 2010 - Subida dos caudais na
regido hidrografica do Tejo. As principais zonas
afetadas foram as seguintes: Vila Nova da
Barquinha, Chamusca, Constancia, Goleg3,
Alpiarga, Santarém, Cartaxo, Coruche,
Benavente

Na sequéncia das cheias de 1983, com prejuizos avultados na Regido Metropolitana de Lisboa, foram desenvolvidas
diversas iniciativas legislativas no @mbito da promoc¢do do estudo das causas das cheias ocorridas e da analise do
ordenamento do territério (desorganizagdo), bem como a proposta de medidas corretivas:

e Criacdo do “Projeto de Controlo de Cheias na Regido de Lisboa (PCCRL)” através do Despacho conjunto A-
114/87-X, de 30 de junho e

e Adelimitacdo, aprovacao e publicacdo das Zonas adjacentes em conformidade com o quadro legal vigente
para ribeira da Laje (Decreto Regulamentar n.2 45/86, de 26 de setembro); ribeira das Vinhas (Portaria n.2
349/88, de 1 de junho); ribeira de Colares (Portaria n.2 131/93, de 8 de junho) e rio Jamor (Portaria n.2
105/89, de 15 de fevereiro);

Na RH5A, na bacia do Tejo, observa-se que o nimero de dias por ano com precipitagdo superior a 20 mm tendera a
manter se nos cenarios RCP4.5 e RCP 8.5 na regido transfronteirica e a aumentar em diregdo a foz em ambos os
cenarios (IPCC, 2013) (Portal do Clima (http://portaldoclima.pt/pt/).
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Na bacia das ribeiras do Oeste, verifica-se um aumento expressivo do nimero de dias por ano com precipitacao
superior a 20 mm tenderd a aumentar nos cenarios RCP4.5 e RCP8.5 (IPCC, 2013) (Portal do Clima
(http://portaldoclima.pt/pt/).

Os eventos de cheias recentes nesta regido foram essencialmente de origem fluvial/pluvial e costeira com fortes
precipitacGes, e cujos maiores impactos se registaram nas areas identificadas na Figura 2, sendo visivel a
diferenciacdo espacial dos eventos de cheias — o médio Tejo e ribeiras do Oeste com registos inundagGes com
impactos significativos.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao

Planeamento, monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo das utilizagGes.

Responsavel pela previsdo de cheias, através do Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos
Hidricos (SVARH).

Gestdo dos episddios de cheias em articulagdo com a ANEPC, EDP e autarquias.

Elaborar os Planos de Gestdo de Riscos de Inundagdes.

APA - Agéncia Portuguesa do
Ambiente

Autoridade Nacional de

A [P Gestdo dos episddios de cheias em articulagdo com a APA e com as autarquias.
Emergéncia e Protegao Civil

Gestdo dos episddios de cheias em articulagdo com a APA e ANEPC.

Aplicagdo do Programa de Acdo para a Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC).
Implementagdo de medidas preventivas no ambito do planeamento e gestdo territorial.
Integragcdo dos PGRI nos Instrumentos de Gestao Territorial.

Camaras Municipais

5 - Objetivos a alcangar

O principal objetivo a alcancar com a resolugéo desta questdo é o seguinte:

e Reduzir as consequéncias associadas as inundag¢des prejudiciais para a saude humana, incluindo perdas
humanas, para o ambiente, o patrimdnio cultural, as infraestruturas e as atividades econdmicas.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: esta QSiGA foi identificada no 2.2 ciclo: QSiGA - 14 Inundagdes.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de Designagdo do programa de Investimento Execugao Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) situagdo
Acompanhamento da
implementagdo da Estratégia
PTESPO2ZMO2 RHS Nacional de Adapta<;5~o aos i . 100 Execytada em
- Impactos das AlteragGes continuo
Climaticas relacionados com os

Recursos Hidricos (ENAAC-RH)

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientacoes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.
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As medidas constantes do programa de medidas do 2.2 Ciclo continuam vdlidas, considerando-se, no entanto,
insuficientes para assegurar o nivel da prevengdo dos fendmenos e das agdes de emergéncia junto das
populagdes e das atividades econdmicas, ndo permitindo minimizar significativamente os prejuizos.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo

Continuagdo da implementacdo das medidas constantes do programa de medidas do 2.2 ciclo, reforcando
com base nas seguintes diretrizes:

Reforgo da articulagdo com os Instrumentos de Gestdo Territorial;

Manutencdo evolutiva do Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH);
Implementagdo do Plano de Gestdo de Risco de Inundagdes (PGRI) em articulagdo com o PGRH;
Promocgao da articulagdo institucional com entidades com competéncias na area da Protecao Civil;
Avaliacdo do impacte das alteragdes climaticas.

O O 0O 0 O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 7 - Degradagdo da qualidade da 4gua afluente de Espanha;

QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais

QSiGA 12 -Poluigdo quimica das aguas superficiais;

QSiGA 13 - Poluigdo microbioldgica das aguas superficiais;

QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

QSiGA 25 - Alteragdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

e (QSiGA 26 - Degradacdo de zonas costeiras (erosao, alteragdes hidromorfoldgicas, dinamica sedimentar);
e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da dgua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da dgua;

e (QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

e QSiGA 25 - Alteragbes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

e QSiGA 26 - Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, alteragdes hidromorfolégicas, dindmica sedimentar).
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1 - Enquadramento

Importa rever e adequar o sistema tarifario praticado no setor agricola de forma a integrar as exigéncias comunitdrias
em matéria de internalizagdo de custos. No que se refere as utilizagdes em regime de self-service, sempre que um
impacte se traduza numa questdo significativa, quer seja de natureza quantitativa, qualitativa, hidromorfolégica ou
bioldgica deve, também, ser considerado uma questdo potencialmente significativa do ponto de vista econémico,
uma vez que futuramente, para cumprir os objetivos de qualidade das massas de agua, havera que tomar medidas
que resultardo num potencial aumento dos encargos para os utilizadores da agua. O Nivel de Recuperagdo de Custos
(NRC) difere significativamente consoante o tipo de sistema de distribuicdo de dgua, razdo pela qual esta QSiGA tem
expressoes diferenciadas a nivel das Regidoes Hidrograficas de Portugal Continental, embora exija a definigdo de uma
estratégia a nivel nacional.

Entende-se por NRC dos servigos de aguas no setor agricola a percentagem de custos, incluindo os custos ambientais
e os custos de escassez, que é coberta por receitas pagas pelos utilizadores dos sistemas de distribuicdo de dgua para
fins agricolas. O NRC pretende avaliar o nivel de sustentabilidade da gestdo dos servigos em termos econdmico-
financeiros, no que respeita a capacidade para gerar meios proprios de recuperac¢do dos custos que decorrem do
desenvolvimento da atividade.

O artigo 9.2 da Diretiva Quadro da Agua (DQA), Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro de 2000, transposta para o direito nacional através da Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro
alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2 130/2012, de 22 de junho), obriga os Estados-membros (EM) a terem em
consideragao o principio da recuperagdo dos custos dos servigos de aguas, incluindo os custos ambientais e os custos
de escassez, de acordo com o principio de poluidor-pagador. A recuperacgdo dos custos deve ser suportada por uma
anadlise econdmica da utilizacdo da agua (artigo 5.2 da DQA). Os EM estdo também obrigados a assegurar o
estabelecimento de politicas de precos que incentivem o uso eficiente da agua e a terem em conta a necessidade de
uma adequada contribuicdo dos varios setores utilizadores (incluindo o agricola). Neste contexto, deverdo ser
consideradas as consequéncias sociais, ambientais e econdmicas da recuperagdo dos custos dos servigos de aguas,
bem como as condigGes geograficas e climdticas das diferentes regiGes. Cada EM, por for¢a destas disposi¢cdes da
DQA, estd obrigado a avaliar e reportar os custos destes servigos, em sentido lato, e estimar o seu impacte nos
sistemas tarifarios ou equivalente, caso todos fossem internalizados pelos respetivos utilizadores. Importa tomar as
necessarias medidas que tornem compativel a internalizagdo dos custos publicos associados a utilizagdo privativa da
agua com o desenvolvimento socioecondmico das familias e das empresas. Tendo em conta que esta viabilizagdo
depende de uma variavel ndo controlada pelo setor da agua (evolucdo dos rendimentos das familias e dos setores,
dependentes do quadro macroecondmico) e de outras controladas (nivel dos custos e das receitas da agua,
otimizacdo de custos), serd sobre estas Ultimas que deve incidir a discussao publica, como ferramenta essencial de
suporte a decisao.

Apesar de ndo estar formalmente investida como Entidade Reguladora, a Direcdo-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural (DGADR), enquanto Autoridade Nacional do Regadio, desenvolve importantes funcdes de
coordenacdo relacionadas com a utilizacdo da dgua na agricultura, o setor responsavel pelo maior volume de usos
consumptivos de dgua em Portugal. De acordo com o Decreto-Lei n.2 86/2002, de 6 de abril, que altera do Decreto-
Lei n.2 269/82, de 10 de julho, que estabelece o regime juridico das obras de aproveitamento hidroagricola, cabe a
DGADR propor a taxa de exploracdo, liquidar e cobrar as taxas de beneficiagdo, conservagdo, exploragdo e
conservacgao e exploragao associadas as obras hidroagricolas.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte

TIDE — Tipo de impacte

Todas as sub-bacias Agricola N&o aplicavel desconhecido
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3 — Descrigao Historica

A taxa de beneficiagdo destina-se a assegurar o reembolso do custo do investimento e, em parte, a concessdo de
subsidios as associagcdes de beneficiarios em situagdes climaticas anormais. A aplicagdo desta taxa depende de
decisdo politica e ndo legal, tendo, como pressuposto prévio, o ato de fixagdo, através de Resolugao de Conselho de
Ministros que autoriza a elaboragdo dos projetos de execugdo das obras, da percentagem do investimento a financiar
a fundo perdido e o nimero de anos e taxa de juros para o reembolso do remanescente. Até ao momento, o Estado
portugués nunca definiu explicitamente qual a percentagem do investimento atribuido a fundo perdido, tendo-se
sempre assumido que o financiamento alcangava os 100%, sem imputar aos “clientes” das Associacbes de
Beneficiarios qualquer valor remanescente do custo do investimento. Assim sendo, a taxa de beneficiagdo ndo tem
vindo a ser cobrada. Importa promover a internalizagdo de custos pelos utilizadores da dgua nos termos da DQA
(custos econdmicos, incluindo custos de exploragdo, de capital, ambientais e de recurso), sem comprometer a
capacidade concorrencial relativa dos setores de atividade econémica, tendo sido prevista a aplicagdo progressiva
desta taxa ja no 2.2 ciclo de planeamento.

No 1.2 ciclo dos PGRH, o NRC dos servigos de abastecimento de dgua ao setor agricola em Aproveitamentos
Hidroagricolas Coletivos Estatais (AHCE) foi considerado uma QSiGA apenas na bacia hidrogréfica das Ribeiras do
Oeste, ndo abrangendo a bacia hidrografica do Tejo.

No 2.2 ciclo dos PGRH, a QSiGA 22 - limitagGes ao incremento do nivel de internalizagdo de custos pelos utilizadores
da dgua — foi considerada a nivel nacional, ou seja, em todas as RH, com diversas medidas associadas (ver sec¢ado 6).

O valor do NRC total das infraestruturas hidraulicas geridas pela APA, calculado no 2.2 ciclo de planeamento para a
RH5A, é de 113%. O valor do NRC financeiro é de 126% e o do NRC de exploragdo de 152%. O valor do NRC total das
entidades concessionarias de obras coletivas de rega na RH5A é de 94%. O valor do NRC financeiro é de 93% e o do
NRC de exploragao de 98%.

A QSiGA 31 foi considerada questdo significativa em todas as regides hidrograficas, exceto na RH1 (Minho e Lima) e
na RH2 (Cavado, Ave e Lega), uma vez que nestas ndo existem entidades que prestem servicos ao setor agricola
relacionados com a agua.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao

Regulamentar, avaliar e auditar a fixagdo das tarifas praticadas pelas associagdes de

DGADR - Direcgo-Geral da beneficidrios e regantes.

Agricultura e Desenvolvimento . L .
Aprovar um regulamento tarifario a estabelecer regras de definicdo, fixagcdo, revisdo e

Rural

atualizagcdo dos tarifarios de distribuigdo de agua para rega.
AssociagOes de Beneficiarios e Adotar a revisdo tarifaria que permita um adequado nivel de recuperagdo de custos dos
Regantes servigos de aguas no setor agricola.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Recuperar os custos decorrentes da provisdo dos respetivos servicos de dguas, permitindo as associagdes
de beneficiarios operar num cenario de sustentabilidade econdmica e financeira dos servigos e de eficiéncia
produtiva;

e Intensificar a aplicagdo do principio do utilizador-pagador;

e Salvaguardar a acessibilidade econdmica aos servigos de aguas por parte dos utilizadores;

e Melhorar a eficacia do regime tarifario agricola enquanto instrumento financeiro promotor de um uso
eficiente dos recursos, através de mecanismos de imputac¢ao de custos;
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6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

Promover o reconhecimento do valor econdmico, social e ambiental da dagua por parte dos utilizadores, de
modo a fomentar o uso eficiente da dgua com vista a utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos;
Melhorar a alocagdo eficiente das capacidades disponiveis, premiando a melhoria dos comportamentos
através de mecanismos de mercado, aumentando simultaneamente a eficacia do regime de licenciamento
(tornar a eficiéncia rentavel, na medida em que passa a ter um valor de mercado).

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Sim: Foi identificada no 2.2 ciclo uma questdo de ambito nacional - “LimitagGes ao incremento do nivel de

internalizagdo de custos pelos utilizadores da agua” - equivalente a esta QSiGA do 3.2 ciclo.

Codigo d'o programa de Designagdo do programa de Investimento I::xecu;z_m Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida e/ou da medida total (103 €) financeira fisica (%) situagdo
medida (%) o ¢
PTE6PO3MO1_RH Revisdo dos I}eglmes Tarifarios ) ) 82 Em execuciio
no Setor Agricola
Criar um sistema de informagdo
PTE7PO1MO08_RH de apoio a gestdo econdmica da - - 0 Adiada
agua
Revisdo do diploma relativo ao
PTE9PO3MO02_RH Fundo de Prote¢do dos - - 100 Executada
Recursos Hidricos (FPRH)
Implementagdo do Modelo de
PTE9PO7MO2_RH Gestdo para Empreendimentos 300 ; 0 Adiada
de Fins Multiplos ou
equiparados

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientagoes para o PGRH 2022-2027

Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Caso as medidas destinadas a promover o nivel de recuperacdo de custos dos servicos de agua no setor
agricola, previstas no 2.2 ciclo, tivessem sido executadas, ou o tivessem sido em maior grau, teriam sido dado
passos mais significativos para a resolucdo do problema.

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

As medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento sdo adequadas para a progressiva resolu¢do do
problema. Uma das medidas ja foi executada e prevé-se a conclusdo, durante o 2.2 ciclo, das medidas em
execucdo ou adiadas, podendo, desde ja, considerar-se as seguintes diretrizes:

O
)

Revisdo dos Regimes Tarifarios no Setor Agricola;

Promocdo de articulagdo com o setor da agricultura no ambito da implementacdo do Programa Nacional
de Regadios;

Promocgdo de agGes de sensibilizagdo para reconhecimento do valor econémico, social e ambiental da
dgua por parte dos utilizadores.
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8 - QSiGA relacionadas

N3o se identifica que esta QSiGA tenha impacte noutras.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente ou ineficiente;

QSiGA 5 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das capta¢des de dgua;
QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de 4guas residuais;
QSiGA 9 - Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;
QSiGA 10 - Contaminagdo de dguas subterraneas por substancias perigosas;

QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSiGA 12 - Poluigdo quimica das dguas superficiais;

QSiGA 13 - Poluicdo microbiolégica das aguas superficiais;

QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

QSiGA 18 - Escassez de agua;

QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

QSiGA 27 - Secas;

QSiGA 28 - Inundacdes;

QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da dgua (setores agricola e pecudrio);

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagdo de informacao, pelos diferentes setores, relativa

as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

A agua é um recurso vital, escasso, estratégico e estruturante, sendo por isso fundamental que a sua utilizagdo seja
norteada por principios de sustentabilidade e eficiéncia. A eficiéncia hidrica tem como propésito central a otimizagdo
do consumo do recurso agua, garantindo que com a utilizagdo da menor quantidade possivel se consegue realizar a
tarefa ou processo, produzir eficazmente o bem ou prestar o servigo. A eficiéncia hidrica relaciona o consumo Uutil
(consumo minimo necessdrio para garantir a eficacia da utilizagdo) e a procura efetiva (dgua efetivamente utilizada).

No setor agricola (o maior consumidor de agua em Portugal), apesar dos progressos alcangados em matéria de
eficiéncia hidrica, este aspeto é ainda preocupante, pelo que a sistematizacdo da informacao sobre as perdas reais
de agua ao longo dos canais e redes de rega, de cada aproveitamento hidroagricola e nas parcelas, é fundamental
para permitir uma avaliagdo mais rigorosa das eficiéncias de transporte, distribuicdo e aplicagdao, bem como dos
métodos de rega e sua adequabilidade ao tipo de solos e culturas e respetiva eficiéncia.

Neste ambito, cumpre salientar o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), aprovado pela Resolucio
do Conselho de Ministros n.2 113/2005, de 30 de junho, que visa promogado do uso eficiente da 4gua em Portugal,
especialmente nos setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e
para melhorar as condi¢Ges ambientais nos meios hidricos, sem p6r em causa os usos prioritarios e a qualidade de
vida das populagdes, bem como o desenvolvimento socioecondmico do pais.

As problematicas ligadas a eficiéncia hidrica adquirem particular relevancia num contexto de alteragGes climaticas.
A Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020), aprovada pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, reflete a importancia que o pais atribui ao setor da agua, no sentido da
resiliéncia as adaptagGes climaticas. Entre as areas tematicas da ENAAC 2020 esta a que versa a integragdo da
adaptacdo na gestdo dos recursos hidricos, através da promogdo da introducdo da componente adaptacdo nos
instrumentos de politica, planeamento e gestdo dos recursos hidricos, incluindo a capacitacdo dos agentes setoriais.

O aumento da eficiéncia hidrica, designadamente no que concerne a redugdo das perdas reais de dgua nas redes de
distribuicdo, tem impactes ambientais, sociais e econédmicos positivos, designadamente, ao permitir reduzir os
caudais captados e diminuir os consumos/custos com energia, bem como ganhos financeiros, eventualmente,
incrementos ao nivel da rentabilidade das exploragdes, com potenciais impactes ao nivel da criagdo de emprego.

2 — Massas de agua afetadas - pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte
Todas as sub-bacias Agricola 3.1 Czjlptagéo - ESUP,_ Fxtragc")es gx_ce@er_n os I‘,ECl.Jr‘SOS
Agricultura hidricos superficiais disponiveis

3 — Descrigdo historica
A compatibilizagdo das necessidades setoriais com as disponibilidades hidricas existentes é um duplo desafio na
gestdo de agua. Este duplo desafio passa por assegurar a eficiéncia na oferta e incentivar a eficiéncia na procura.

No PNUEA 2012-2020, estima-se que o valor médio nacional das perdas fisicas na agricultura ronde os 37,5%, estando
estabelecido como objetivo uma redugdo dessas perdas para 35% até 2020.

O setor da agricultura é o maior consumidor de agua em Portugal. Apesar do aumento da eficiéncia hidrica que se
tem vindo a registar na agricultura nos anos mais recentes (com a ado¢do da chamada “agricultura de precisdo”) —
incluindo medidas tendentes a redugdo de perdas reais nas redes de distribuicdo de dgua, de revisdo dos tarifarios,
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RH5A - QSiGA 33: Ineficiéncias no uso da dgua (setores agricola e pecuario)

de aumento da capacitacdo e a informagdo dos agricultores e pecudrios para o uso racional e eficiente da dgua —,
subsistem ainda ineficiéncias que terdo de ser reduzidas.

A importancia das questdes relacionadas com a redugdo das ineficiéncias no uso da agua nos setores agricola e
pecudrio adquire particular relevancia num contexto de alteragGes climaticas, em que se esperam redugdes ao nivel
das disponibilidades hidricas.

Por falta de indicadores, assumiu-se como critério que esta é uma questdo significativa em todas as regides
hidrograficas de Portugal continental, exceto na area gerida pela EDIA — Empresa de Desenvolvimento e
Infraestruturas do Alqueva, S. A. (regides hidrograficas RH6 e RH7), entidade que desenvolve praticas reconhecidas
de uso eficiente da agua.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao

Emissdo dos TURH aplicaveis e fiscalizagdo do
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente cumprimento das suas condi¢des.

Promover o uso eficiente da dgua.

IGAMAOT - Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e | Inspegdo do cumprimento das condi¢des dos TURH

do Ordenamento do Territdrio aplicaveis.
LNEC - Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil; Centros de Realizar estudos e propor medidas tendentes ao
investigacao aumento do uso eficiente da dgua.

DGADR - Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;
DRAP - DiregGes-Regionais de Agricultura e Pescas; INIAV -
Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e Veterinaria; Entidades | Promover o uso eficiente da dgua e as boas praticas na
gestoras de aproveitamentos hidroagricolas; AssociacGes de agricultura e/ou na pecuaria.

regantes e beneficiarios; Associagdes de agricultores;
Suinicultores; Associagdes de utilizadores

Agricultores; Agroindustriais; Agropecudrios; Produtores

- L . Adotar praticas de uso eficiente da 4dgua.
pecudrios; Suinicultores; Utilizadores

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Incrementar a eficiéncia hidrica nos setores agricola e pecudrio;

e  Promover a reducgdo progressiva das perdas reais nos canais de rega;

e Promover a reabilitacdo dos canais de rega com perdas reais significativas;

e Reduzir os consumos de agua;

e Aumentar a utilizagdo de origens alternativas de dgua com qualidade em fungdo dos fins previstos;
e  Reduzir os volumes de dgua captados com origem superficial e subterranea.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Nao: dados os critérios aplicados, esta questdao ndo foi considerada como sendo QSiGA no 2.2 ciclo, pese
embora, dada a relevancia da tematica, terem sido adotadas medidas neste ambito.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execug¢do e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:
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Cddigo do programa de Designagdo do programa Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida | de medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) fisica (%) situagdo
PTE1PO6MOS RH Adotar r'no@s de produgao ) ) 0 Nao
- sustentdveis executada
Melhorar a gestdo da 4dgua Em
PTE2PO1MO1_RH e promover a eficiéncia da 616 12 21 .
e . execugdo
sua utilizagdo no regadio
PTE2POIMO2 RH Ianntlvar un?a gestdo mais i i 20 Em i
- eficiente da dgua execugao
PTEGPO3MOL RH Rev.ls’ac.n dos Regimes ) ) ) 82 Em )
- Tarifarios no Setor Agricola execugao
PTE7PO1MO2_RH Promover a inovagdo no 300 25 25 Em
- setor agricola execugao
Criar um sistema de
PTE7PO1MO08_RH informagdo de apoio a - - 0 Adiada
gestdo econdmica da agua
Promover a capacitagao,
PTESPO2MO1_RH divulgagdo e 62 15 44 Em
- aconselhamento no setor execugao
agricola

disponivel aqui.

O O O O O O O

8 - QSiGA relacionadas

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

7 - Alternativas de atuagao e orientagoes para o PGRH 2022-2027

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH;

Caso as medidas destinadas a promover o aumento da eficiéncia hidrica nos setores agricola e pecuario,
previstas no 2.2 ciclo, tivessem sido executadas, ou o tivessem sido em maior grau, teriam sido dado passos
mais significativos para a resolugdo do problema.

As medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento sdo as adequadas para a resolugdo do problema, as
quais se deverdo manter no 3.2 ciclo de modo a dar continuidade as agGes que neste ambito tém sido
desenvolvidas, sem prejuizo da adoc¢do de novas medidas consideradas relevantes. Entre essas medidas,
eventualmente a incluir (ou manter) no préximo ciclo de planeamento, contam-se as seguintes:

Recuperagdo de custos dos servigos de aguas, incluindo custos ambientais e de escassez;
Definigdo de indicadores de monitorizagdo do uso eficiente da agua;
Promocgdo da utilizacdo de origens alternativas de 4gua, nomeadamente a recirculagdo e a reutilizagdo;
Promocdo de articulagdo com os setores agricola e pecuario;

Criacdo de incentivos a uma gestdo mais eficiente da agua;
Adocdo de modos de produgdo mais sustentaveis;
Promogao, capacitagao, divulgagdo e aconselhamento nos setores agricola e pecudrio para um aumento
da eficiéncia da utilizagdo da agua no regadio;

o Sensibilizagdo dos utilizadores/consumidores para o valor (social, ambiental, econémico) da agua.
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e (QSiGA 20 - Intrusdo salina nas aguas superficiais;
e QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da dgua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

A divulgagdo, sensibilizagdo e participagdo da comunidade é fundamental para uma maior integragdo e avaliagdo dos
instrumentos de gestdo da agua. Em particular, no que respeita a elaboragao dos PGRH, a participagdo ativa e
devidamente sustentada de todos os interessados, em todas as fases do processo de planeamento das aguas, é um
dos requisitos constantes na DQA (artigo 14.2) e na Lei da Agua (artigos 26.2 e 84.2). No entanto, a experiéncia tem
demonstrado a existéncia de algumas limitagGes associadas, nomeadamente:

i) A dificuldade de comunicagdo, articulacdo e cooperacdo entre entidades com competéncias diretas ou indiretas
no setor da agua;

ii) A necessidade de promover a divulgagdo de conceitos, principios, projetos, boas praticas, documentos existentes
e exigéncias legais sobre a dgua junto dos agentes e parceiros econémicos, bem como do publico em geral;

iii) Aimportancia da participacdo da sociedade e dos setores de atividade econdmica nas questdes relacionadas com
a gestdo da agua.

Acresce ainda que, apesar do esforgo crescente da Administragdo é dificil mobilizar os cidaddos para questdes de
maior abrangéncia e sem consequéncia direta e visivel no seu dia-a-dia. Esta mobiliza¢do é no entanto maior ao nivel
da comunidade cientifica e para alguns dos stakeholders.

Importa ainda referir que, do ponto de vista da Administragdo, existem dificuldades de mobilizacdo de recursos
humanos dedicados as questdes da participagdo publica, sendo que, na maioria dos casos, os investimentos alocados
sdo muitas vezes insuficientes.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressdo Impacte

Todas as sub-bacias Todos os setores Ndo aplicavel. N3do aplicavel.

3 — Descrigao Historica

O envolvimento do publico em geral e dos stakeholders em particular nas questdes do ambiente, estd historicamente
associado aos processos de participagdo publica promovidos pela Administragcdo no ambito dos estudos de impacte
ambiental, cujo envolvimento é tanto maior quanto maior for o efeito previsivel no dia-a-dia da comunidade.

As entidades da Administragdo responsaveis pelos processos de participacdo publica, cientes da importancia do
envolvimento de todos, tém empreendido medidas que visam em particular, contribuir para processos de tomada
de decisdo mais sustentados, maior entendimento dos problemas ambientais e da contribuicdo dos varios setores
para atingir os objetivos ambientais e uma diminuicdo de eventuais conflitos por desconhecimento ou falta de
informacao.

Algumas dessas medidas passam pela utilizagdo das novas plataformas de comunicagdo, disponibilizacdo de
inquéritos on-line, realizacdo de sessdes publicas destinadas ao publico em geral e de sessGes especificas destinas
aos setores e a comunidade cientifica. Um desses exemplos foi o langcamento, em 2015, do Portal Participa onde sdo
disponibilizados todos os processos de consulta publica da responsabilidade do Ministério do Ambiente e da Acdo
Climatica.

De referir que durante os procedimentos de participagdo publica do 2.2 ciclo de planeamento, foram realizadas 6
sessoOes publicas e setoriais na RH, incluindo uma sessao luso-espanhola, as quais assistiram 227 participantes e 150
entidades. Foram recebidos no ambito da participagdo publica da versdo proviséria do PGRH, 25 pareceres que
resultaram em 318 contributos individualizados, dos quais apenas 6% foram integrados no PGRH uma vez que nem
sempre as sugestdes efetuadas dizem diretamente respeito ao PGRH ou sdo passiveis de incorporacao.
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RH5A - QSiGA 34: Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

Promover as ag0es conducentes ao envolvimento ativo de todos os interessados e
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente | a consulta do publico, assim como garantir o acesso a informagdo que assegura a
transmissdo e divulgagdo dos factos.

Todas as entidades responsaveis pela
implementagdo de medidas no ambito
do PGRH

Colaborar ativamente com a APA na divulgagdo da implementagdo das medidas do
PGRH.

Ministério do Ambiente e da Agdo

Climatica Apoiar a APA na promogdo dos eventos de participagcdo publica.

Setores utilizadores

Participar de forma responsavel, consciente e informada nos procedimentos de
AssociagGes (em particular as ONGA) participagdo publica dando os seus contributos para a prossecugdo dos objetivos do
PGRH.

Universidades

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolucdo desta questdo sdo os seguintes:

e Assegurar processos de tomada de decisdo mais sustentados;

e Promover um maior entendimento dos problemas ambientais e da contribuicdo dos varios setores para atingir
os objetivos ambientais;

e Diminuir eventuais conflitos por desconhecimento ou falta de informagao;

e Aumentar a probabilidade de sucesso na implementagdo da DQA.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo uma questdo de ambito nacional “Participacdo publica e envolvimento dos
setores insuficiente”, equivalente a esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de Designagdo do programa Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida de medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) fisica (%) situagao

Promover a capacitagdo,

PTE8PO2MO1_RH divulgacdo e 62 15 44 Em
aconselhamento no sector execugao
agricola

Desenvolvimento dos
Procedimentos de
PTE8PO1MO02_RH Participagdo Publica a - - 0 Adiada
adotar nos Planos de
Recursos Hidricos
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RH5A - QSiGA 34: Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica

Importa referir que no ambito do 3.2 ciclo de planeamento da Diretiva Quadro da Agua, decorreu entre 22 de
dezembro de 2018 e 22 de junho de 2019 o periodo de participagdo publica do calenddrio e programa de trabalhos,
cujos resultados estdo disponiveis no site da APA e no Portal Participa.

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagées para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH;

Caso ndo sejam tomadas novas medidas, a insuficiente participagdo publica do publico em geral assim como o
insuficiente envolvimento dos setores, manter-se-a nos niveis atuais embora se assista a nivel mundial a uma
tomada de consciéncia cada vez maior dos problemas ambientais e das suas consequéncias que previsivelmente
deverd contribuir para um maior envolvimentos de todos nas questdes da gestdo da agua.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A implementac¢do de medidas concretas direcionadas especificamente para a participagdo publica, promovendo
o envolvimento de todos nos problemas da gestdo da 4gua, é um aspeto crucial para se atingirem os objetivos
propostos. Embora seja visivel um crescente interesse pelos problemas do ambiente, cabe a Administracdo com
0 apoio dos seus parceiros, fomentar a participacdo ativa de todos nomeadamente através das seguintes agées:

o Desenvolvimento de novas metodologias de comunicagdo e divulgagdo da informacgao;

o Envolvimento dos setores e das comunidades locais e suas associagdes na divulga¢do e comunicagdo das
politicas e estratégias de gestdo da agua;

e Formacdo de grupos regionais para discussdo das matérias vertidas nos planos de recursos hidricos;

e |dentificacdo e formacdo de facilitadores regionais para o funcionamento de grupos regionais de
discussdo;

e Sensibilizacdo das entidades nacionais e internacionais para a importancia da sustentabilidade dos
recursos hidricos partilhados entre Portugal e Espanha.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua;

e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;
e (QSiGA 9 - Contaminacgdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

e (QSiGA 10 - Contaminagdo de 4dguas subterraneas por substancias perigosas;

e (QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das dguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;

e (QSiGA 13 - Poluigdo microbiolégica das dguas superficiais;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e (QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da dgua (setores agricola e pecudrio).

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

e QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagbes de agua;

e QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;
e (QSiGA 7 - Degradagdo da qualidade da agua afluente de Espanha;

e QSiGA 14 - Diminui¢do dos caudais afluentes de Espanha.
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RH5A - QSiGA 35: Insuficiente sistematiza¢do e disponibilizagdo de informagao, pelos diferentes setores, relativa

as utilizages da agua

1 - Enquadramento

Ainformacao referente as utilizagdes da dgua e aos investimentos efetuados pelos diferentes setores no dominio da
agua encontra-se atualmente dispersa em diversas instituicdes. Assim, a inexisténcia de um repositério Unico
sistematizado e facilmente acessivel que permita uma consulta expedita da informagdo, condiciona uma gestado
eficaz na articulagdo de esforgos financeiros e técnicos para a resolugdo dos problemas da agua.

Embora uma fragdo substancial de entidades possua um processo de identificacdo e afericdo das necessidades de
conhecimento e investigacdo no dominio da agua, o mesmo ndo é normalmente enquadrado por procedimentos
formais e/ou sistematizados e especificamente dirigidos a esta questdo. Este panorama tem como fragilidade
principal o facto de, eventualmente, ndo se garantir uma completa identificacdo (e aferigdo) das reais necessidades
em investigacdo e conhecimento, inviabilizando assim uma consisténcia temporal e institucional na aplicagao do
processo.

Em suma, podem identificar-se como problemadticas as seguintes questdes:

e Investimentos publicos em investiga¢cdo e conhecimento ndo enquadrados por uma estratégia que responda
as necessidades das entidades que gerem os recursos hidricos;

e Inexisténcia de procedimentos formais e/ou sistematizados que envolvam as entidades de gestdo da dgua e
os setores, para aferir necessidades, lacunas de conhecimento, investigacdo e estudos no dominio da agua.

Esta QSiGA é transversal a todos os setores embora possam identificar-se dareas em que a articulagdo com o setor da
agua é mais eficaz.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte

Todas as sub-bacias Todas as MA da RH N&o aplicavel. N&o aplicavel.

3 — Descrigdo Histdrica

Esta QSiGA, apesar de ainda ser considerada uma questdo significativa, tem tido uma evolugdo positiva ao longo dos
ultimos anos, fruto da crescente utilizagdo das novas tecnologias e da implementagdo de politicas de
desmaterializagdo que tém permitido a disponibilizacdo de um volume importante de informacdo em plataformas e
sistemas de informacg&o on-line. No entanto, colocam-se ainda alguns problemas que importa solucionar:

e Adispersdo de informagdo, muitas vezes duplicada em varios organismos, coloca dificuldades acrescidas aos
utilizadores;

e A organizagdo da informagdo nem sempre é clara e objetiva;

e Os recursos financeiros e humanos nem sempre sdo devidamente alocados a organizagdo e disponibilizagdo
da informacado.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Promover a articulagdo e partilha de dados sobre os recursos hidricos.

Colaborar ativamente com a APA na sistematizagao e disponibilizagdo da
informagdo sobre recursos hidricos, em particular no que respeita as
medidas do PGRH.

Todas as entidades responsaveis pela
implementag¢do de medidas no ambito do PGRH

Setores utilizadores
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RH5A - QSiGA 35: Insuficiente sistematiza¢do e disponibilizagdo de informagao, pelos diferentes setores, relativa

as utilizages da agua

Associagdes (em particular as ONGA) Colaborar ativamente com a APA na disponibilizacdo da informagdo

produzida, evitando a duplicagdo de esforgos.

Universidades

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdao os seguintes:

e Harmonizar a informagdo existente nas varias entidades;

e Direcionar esforgos para as areas onde existe um maior défice de conhecimento;

e Disponibilizar plataformas de partilha de informagdo e conhecimento sobre os recursos hidricos, quer entre
instituicdes quer com o publico em geral, evitando a duplicagdo de esforgcos humanos e financeiros.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo uma questdo de ambito nacional “Insuficiente sistematizagdo e
disponibilizacdo de informacao relativa as utilizagcGes da agua pelos diferentes setores ”, equivalente a esta
QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cdédigo do programa de Designacao do programa de Investimento Execugao Execugdo | Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) | fisica (%) | situagdo

Criar um sistema de informacdo

PTE7PO1MO08_RH de apoio a gestdo econdmica da - - 0 Adiada
dgua
PTE7PO1MO09_RH Plataforma de Gestao do PGRH 58 16 2 Em ~
execugdo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagées para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH.

Caso ndo sejam tomadas novas medidas, o problema da insuficiente sistematizagdao e disponibilizagcdo de
informacdo pelos diferentes setores manter-se-a, o que dificulta grandemente uma gestdo eficaz e eficiente da
agua. Apesar dos esforcos que tém vindo a ser efetuados, existem ainda lacunas importantes que importa
colmatar, em particular na vertente das utilizaces de agua na agricultura e na gestdo econdmica da agua.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A implementac¢do de medidas direcionadas para a partilha e disponibilizacdo de informac&do sobre os recursos
hidricos contribuira em grande escala para uma melhoria da gestdo da agua, preconizando-se a adog¢do das
seguintes medidas:

o Articulagdo e partilha de dados de base entre instituicdes para melhor conhecimento das pressdes,
nomeadamente com o setor pecuario no ambito da implementagdo do REAP;

o Aumento do conhecimento das utilizagdes de dgua ao nivel das necessidades, consumos e perdas de dgua,
nomeadamente no setor da agricultura;

o Desenvolvimento de um plano estratégico, que envolva a Administragdo Publica e outras entidades
parceiras, congregando e articulando os investimentos, direcionando-os para as areas onde existe,

169


http://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=848

DS

v
R -
agencia portuguesa
S5 AP Ao
e

RH5A - QSiGA 35: Insuficiente sistematiza¢do e disponibilizagdo de informagao, pelos diferentes setores, relativa

as utilizages da agua

o

efetivamente, um maior défice de conhecimento, no sentido de assegurar uma melhor utilizagdo dos

recursos e uma efetiva gestdo das aguas;

Articulacdo e partilha de dados de base, bem como a sistematizagdo e catalogagdo dos investimentos
efetuados, que podem contribuir para melhorar ou preservar o estado das massas de agua, potenciando

a utilizagdo efetiva do quadro comunitario de apoio.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 5 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;

QSiGA 6 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;
QSiGA 9 - Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

QSiGA 10 - Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas;

QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSiGA 12 - Poluigdo quimica das dguas superficiais;

QSiGA 13 - Poluigdo microbioldgica das aguas superficiais;

QSiGA 18 - Escassez de agua;

QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperacdo de custos dos servigos de dguas no setor agricola;
QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecudrio).

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 5 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de dgua;

QSiGA 6 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;
QSiGA 7 - Degradacgao da qualidade da agua afluente de Espanha;

QSiGA 14 - Diminuigao dos caudais afluentes de Espanha.
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