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1. Enquadramento

A Diretiva Quadro da Agua (DQA - Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2000) estabelece um quadro de agdo comunitaria no dominio da politica da d4gua, reconhecendo
gue a agua é um patrimdnio a ser protegido e defendido.

A Lei da Agua (LA - Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lein.2 130/2012,
de 22 de junho), que transpde para a legislagdo nacional a DQA, refere, no seu artigo 23.2, que “cabe ao
Estado, através da autoridade nacional da dgua, instituir um sistema de planeamento integrado das dguas
adaptado as caracteristicas proprias das bacias e das regiées hidrogrdficas”. O artigo 24.2 estabelece que “o
planeamento das dguas visa fundamentar e orientar a protecéo e a gestéo das dguas e a compatibilizacéo
das suas utilizacbes com as suas disponibilidades”, de forma a garantir uma utilizacdo sustentavel dos
recursos hidricos, proporcionar critérios de afetacao aos varios tipos de usos pretendidos e fixar as normas
de qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado das massas de aguas.

No cumprimento da LA, particularmente do disposto no artigo 29.2, os Planos de Gestdo de Regido
Hidrografica (PGRH) sdo instrumentos de planeamento das aguas que visam a gestdo, a protecdo e a
valorizacdo ambiental, social e econdmica das aguas ao nivel da bacia hidrografica. Sdo elaborados por ciclos
de planeamento, sendo revistos e atualizados de seis em seis anos. Neste contexto, a atualizacdo e revisdo
necessaria em cada ciclo de planeamento implica, para cada regido hidrografica, a realizacdo das seguintes
fases de trabalho dentro dos prazos previstos na LA (Figura 1.1):

1) A definicdo do calendario e programa de trabalhos para a elaboragdo do PGRH, com uma fase de
consulta publica de seis meses (disponivel no sitio da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.);

2) A sintese das questdes significativas relativas a gestdo da agua (QSiGA) identificadas para a regido
hidrografica (artigo 14.2 da DQA e artigo 85.2 da LA), com uma fase de consulta publica de seis meses;

3) A elaboragdo do projeto do PGRH, incluindo o respetivo programa de medidas, com uma fase de
consulta publica de seis meses;

4) Elaboragdo da versdo final do PGRH e o respetivo reporte no WISE - The Water Information System for
Europe (http://water.europa.eu/).



https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=1521
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Figura 1.1 - Fases da elaboragdao dos PGRH

A sintese das QSiGA é uma das etapas do ciclo de planeamento, constituindo uma pega fundamental para o
processo de revisdo do PGRH, uma vez que, sendo anterior a elaboracdo deste plano, permite antever as
guestdes e os temas que serdao necessariamente integrados no mesmo, tendo por base a caracterizagdo da
regido hidrografica, a andlise das pressdes e dos seus impactes sobre as massas de dgua e uma avaliacdo do
seu estado.

Podem ser identificadas como QSiGA as pressdes decorrentes de acGes antrdpicas sobre as massas de agua,
os impactes resultantes dessas a¢des e os aspetos de ordem normativa, organizacional, econémica, ou
outros, que dificultem ou coloquem em causa o cumprimento dos objetivos da DQA/LA.

O inicio do 3.2 ciclo do processo de planeamento foi determinado pelo Despacho n.2 11955/2018, 2.2 série,
de 12 de dezembro, segundo o qual a APA deve assegurar a revisdao do 2.2 ciclo de planeamento da DQA,
referente aos planos de gestdo de regido hidrografica, num prazo de 36 meses a contar da data da sua
publicacao.

Para apoiar a identificagdo dos principais problemas e desafios que se colocam a prossecu¢ao dos objetivos
da DQA e da LA é previamente efetuada uma avaliacdo geral do 2.2 ciclo de planeamento, incluindo:

e As QSiGA identificadas em 2014, referentes a 2.2 fase do 2.2 ciclo (disponivel no sitio da APA);

e O PGRH do 2.2 ciclo (2016-2021), aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 52/2016,
de 20 de setembro, retificada e republicada pela Declaracdo de Retificagdo n.2 22-B/2016, de 18 de
novembro (disponivel no sitio da APA);

e A avaliagdo intercalar do programa de medidas do 2.2 ciclo do PGRH (2016-2021) elaborada em
2018 (disponivel no sitio da APA).

A grande questdo que se coloca ao nivel da gestdo da dgua no século XXI é a necessidade de se proceder a
compatibilizagdo de todos os usos, em quantidade e qualidade, no espago e no tempo, assegurando em
simultdneo a manutencdo dos ecossistemas, com um recurso que embora renovavel é cada vez mais
limitado.


https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=848
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Em conclusdo, nesta fase é importante identificar as causas mais significativas que impedem de atingir o bom
estado em todas as massas de dgua.

Estado das massas
de agua

Alteracgdes climaticas

Governanga

Captagoes

Inundagdes

Legislagdo
Licenciamento
Fiscalizacdo

Nao mantém
Bom estado

A Menos agua
Pior Qualidade
Diminui¢do da biodiversidade

Atingir e
manter o
Bom estado

Figura 1.2 - Questoes significativas relativas a gestdo da agua

Para além da identificacdo das QSiGA para o 3.2 ciclo de planeamento, utilizando a metodologia descrita no
Anexo Il, sdo estabelecidas linhas de atuagao estratégica com vista a resolugdo dos problemas identificados,
analisando as alternativas, o que permite uma antevisdo das possiveis medidas a estabelecer no PGRH, sendo
ainda abordada a participagdo publica neste processo.
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2. Caraterizacao da regiao hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste
2.1. Delimitagao da regiao hidrografica

A Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste — RH 5, é uma regiao hidrografica internacional com uma
area total em territério portugués de 30 502 km? e integra a bacia hidrogréfica do rio Tejo e ribeiras
adjacentes, a bacia hidrografica das Ribeiras do Oeste, incluindo as respetivas dguas subterraneas e dguas
costeiras adjacentes, conforme o disposto no Decreto-Lei n.2 347/2007, de 19 de outubro, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 117/2015, de 23 de junho.

A bacia do Tejo cobre uma &rea total de 80 797,20 km?, dos quais 55 781,0 km? (69,04%) situam-se em
Espanha e 25 015,51 km? (30,96%) em Portugal.

O Rio Tejo nasce na Serra de Albarracin (Espanha) a cerca de 1 600 m de altitude e apresenta um
comprimento de 1 100 km, dos quais 230 km em Portugal e 43 km de troco internacional, definido desde a
foz do rio Erges até a foz do rio Sever. Os principais afluentes do rio Tejo em territério espanhol sdo: o rio
Jarama (11 600 km?), o rio Alberche (4 100 km?), o rio Tietar (4 500 km?) e o rio Alagon (5 400 km?) na margem
direita; e o rio Guadiela (3 500 km?) e rio Almonte (3 100 km?), na margem esquerda. Em Portugal, os
principais afluentes sdo os rios Erges, POnsul, Ocreza e Zézere, na margem direita, e os rios Sever e Sorraia,
na margem esquerda. Destes afluentes merecem referéncia especial, pela dimensdo das bacias hidrograficas,
o rio Z&zere (4 980 km?) e o rio Sorraia (7 520 km?), que totalizam cerca de 50 % da drea da bacia portuguesa.

A bacia hidrografica das ribeiras do Oeste engloba todas as pequenas bacias da fachada atlantica entre,
aproximadamente, a Nazaré, a norte, e a foz do rio Tejo, a sul. Constitui uma estreita faixa, com cerca de 120
km de extensdo, com eixo no sentido NNE-SSW, aproximadamente, e maxima largura, na linha Peniche—
Cadaval, da ordem dos 35 km. A area total da bacia hidrografica das ribeiras do Oeste é de 2 175,14 km?.

As principais ribeiras e pequenos rios (com bacias prdprias de area superior a 30 km?), em nimero de treze,
considerando a bacia prépria da Lagoa de Obidos, cobrem cerca de 2 125 km?2. Com efeito, para além destas
treze ribeiras, apenas existem bacias com pequena expressdo. As maiores areas ndo incluidas nas treze bacias
encontram-se entre a Lagoa de Obidos e o Baleal, entre a bacia do Lizandro e a da ribeira de Colares e entre
esta e a das Vinhas e da Mula.

Os principais afluentes de 12 ordem, destacando-se de Norte para Sul, sdo: rio Alcoa, rio Tornada, rio Arndia,
rio Real, ribeira de S. Domingos, rio Grande, rio Alcabrichel, rio Sizandro, ribeira do Sobral, ribeira do Cuco,
rio Lisandro, ribeira de Colares e ribeira das Vinhas.

A bacia hidrografica das Ribeiras do Oeste confina com a bacia hidrogréfica do Tejo, a leste, e com a do Lis, a
norte e nordeste.

A Figura 2.1 apresenta a delimitacdo geografica da regido hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste.
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Figura 2.1 — Delimitagdo geografica da regido hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste

A regido hidrografica do Tejo é partilhada com Espanha, estando o ambito territorial do Plano Hidroldgico
correspondente a parte espanhola fixado no Real Decreto 125/2007, de 2 de fevereiro.

A parte espanhola da regido hidrografica estd limitada a norte pela Regido Hidrografica do Douro, a este pelo
rio Ebro e o rio Jucar, e a sul pela Regido Hidrografica do Guadiana. Estd situada na parte central da peninsula
Ibérica, com limites naturais muito bem definidos, correspondente aos seguintes sistemas montanhosos:
Cordilheira Central, a norte, Ibérica a leste e Montes de Toledo para sul.

A Figura 2.2 apresenta a delimitagdo geografica bacia hidrografica do rio Tejo internacional.
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Figura 2.2 — Delimitagdo geografica da bacia hidrografica do rio Tejo internacional

Massas de agua

A revisdo do processo de delimitacdo das massas de agua, realizado no 2.2 ciclo de planeamento na regido
hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste, originou 467 massas de agua superficial, das quais 404 s3o massas
de dgua naturais, e 20 massas de dgua subterranea (Quadro 2.1).

Quadro 2.1 - Massas de agua por categoria

Naturals Fortemente
Cat Artifi N.2 TOTAL (N.2
ategoria modificadas (N.) rificiais |

Superficiais
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. Naturais Fortemente e . . o o

Nota: Existem 6 massas de agua superficiais transfronteirigas naturais (6 rios) e uma massa de agua fortemente modificada (1 albufeira).

Zonas protegidas
A DQA/LA inclui os seguintes tipos de zonas protegidas (ZP):

e Zonas designadas para a captacao de agua destinada ao consumo humano;

e Zonas designadas para a protec¢do de espécies aquaticas de interesse econdmico (aguas piscicolas e
conquicolas);

e Massas de agua designadas como aguas de recreio, incluindo as designadas como de aguas
balneares;

e Zonas sensiveis em termos de nutrientes, incluindo as zonas designadas como zonas vulneraveis e
as zonas designadas como zonas sensiveis

e Zonas designadas para a protecao de habitats ou de espécies, incluindo os sitios relevantes da Rede
Natura 2000 (Diretiva Habitats e Diretiva Aves).

Na Figura 2.3 apresenta-se o nimero de zonas protegidas do PGRH do 2.2 ciclo e respetivo nimero de massas
de dgua abrangidas.

B N.2ZP B N.2 massas de dgua

Captacdes Piscicolas Conquicolas Aguas balneares  Zonas Sensiveis Zonas vulnerdveis  Areas protegidas
(Aves e Habitats)

Figura 2.3 — Zonas protegidas nesta regido
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2.2. PressoOes e impactes nas massas de agua

A gestdo de uma regido hidrografica é um processo complexo e dificil. O objetivo final dos planos de gestao
de regido hidrografica é alcancgar resultados benéficos para o ambiente e para a sociedade, obtidos de forma
consistente com as metas ambientais e com boa relacdo custo-beneficio para a sociedade como um todo. No
entanto, os recursos hidricos sdo transversais a todos os setores sendo afetados, entre outros, por politicas
relacionadas com a energia, agricultura, desenvolvimento urbano, turismo, industria e finangas publicas. A
coeréncia nas metas ambientais pode ser prejudicada por objetivos conflituantes e a coordenagdo entre os
diferentes setores e a gestdo dos recursos hidricos é essencial para que as metas estratégicas da DQA/LA
sejam alcancgadas.

A relacdo entre questdes ambientais e as pressdes socioecondmicas é complexa. Uma questdo significativa
da agua pode estar ligada a varias pressées e a resposta necessdria para solucionar um problema pode
envolver uma grande variedade de participantes.

A anadlise das principais pressdes e impactes é fundamental para a identificagdo das questdes significativas
gue se considera que possam colocar em risco o propdsito de se atingir os objetivos ambientais. Foram
considerados quatro grupos principais de pressdes que mais afetam as dguas superficiais e subterraneas:

e Pressdes qualitativas, pontuais ou difusas;

e PressOes quantitativas, as referentes as atividades de extragdo de dgua para diversos fins;
e Pressdes hidromorfoldgicas;

e Pressdes bioldgicas.

Todas essas pressbes, agrupadas ou isoladamente, cumulativamente ou de forma sinergética, podem
produzir uma série de impactes negativos sobre as massas de agua, nos habitats e na biodiversidade, cujas
forgas motrizes sdo os setores econémicos (Figura 2.4).

ricultura e . . Atividade Mineira Portos e
Industria e Energia
pecuaria E e extragbes transporte

Enriquecimento
de nutrientes e
matéria organica

Enriquecimento
de nutrientes e
matéria organica

Enriguecimento
de nutrientes e
matéria orgdnica

Enriguecimento
de nutrientes e
matéria organica

Enriguecimento
de nutrientes e
matéria organica

Poluigdo quimica

Impacto nas

Poluigdo quimica Poluicdo quimica Poluigdo quimica |~ Poluigdo quimica disponibilidades

Poluigdo qul’micaJ

-

Impacto nas Impacto nas Impacto nas Alteracdes Alteragbes
disponibilidades disponibilidades disponibilidades hidromorfoldgicas hidromorfoldgicas

Impacto nas
disponibilidades

L Alteragbes
hidromorfoldgicas

| | Alteracdes
hidromorfologicas

Alteragdes

3 - “—  Sedimentos —  Sedimentos
hidromorfologicas

Alteragdes
hidromorfologicas

Espécies

Sedimentos
invasoras

invasoras

L Espécies ‘

Figura 2.4 — Associa¢ao entre os setores e os principais impactes na agua
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Pressodes qualitativas

Nesta regido as pressoes qualitativas pontuais descritas no PGRH do 2.2 ciclo encontram-se resumidas na
Figura 2.5.

A\

" Descargas urbanas — 496 descargas (99% meio hidrico)

G’@r Inddstrias PCIP — 166 unidades
~—
' Industria transformadora — 26 unidades
||
1" IndUstria alimentar e do vinho — 44 unidades

Exploragées Mineiras - 28

: -~ Aterros urbanos e industriais - 24 (2 encerrados)

Aquicultura — 55

Figura 2.5 - Sintese das principais pressoes qualitativas pontuais

Na RH5 as pressoes qualitativas pontuais relacionadas com as cargas de origem urbana consideradas incluem
496 descargas urbanas, das quais 493 correspondem a descargas pontuais para o meio hidrico e 3
correspondem a descargas no solo. Nesta regido predominam os sistemas de tratamento secunddrio (79,4%),
pelo que ocorre uma importante remogao de matéria organica nas aguas residuais antes da sua rejei¢ao no
meio hidrico e no solo.

Nesta regido foram identificados 24 aterros de residuos sélidos urbanos, dos quais 22 encontram-se em
exploragdo e apenas 2 estdo encerrados e selados. Dos aterros em exploracao, 18 correspondem a aterros
de residuos urbanos nao perigosos, dois a aterros de residuos perigosos, um aterro de inertes e um aterro
para residuos industriais ndo perigosos. Destes, 10 tém Estacdo de Tratamento de Aguas Lixiviadas (ETAL)
com TURH para rejei¢cdo de dgua residual tratada no meio hidrico, estando os restantes ligados a sistemas
publicos de drenagem e tratamento de 4dguas residuais.

No que respeita as lixeiras encerradas e seladas foram identificadas 159 na RH5, das quais 78 tem
monitorizagdo com piezdometros. Embora ndo sendo possivel determinar as cargas rejeitadas, considera-se
relevante representar a localizagao desta pressdao uma vez que as dguas lixiviantes continuam a ser libertadas,
constituindo um risco para as massas de agua.

Nesta regido estdo identificadas 166 instalagdes com licenca ambiental, atribuidas no ambito do regime de
emissdes industriais aplicavel a prevengao e ao controlo integrados da polui¢édo - PCIP), em que o setor mais
representativo é o da industria da transformacdo de matérias-primas para alimenta¢do humana ou animal
(42), seguido dos minérios (29), da producdo e transformac&o de metais (20), dos aterros urbanos/industriais,
(18) do setor quimico (14), dos matadouros (12) e da instalagdo de tratamento de superficie de matérias,
objetos ou produtos, que utilizem solventes organicos (10). Em termos de cargas produzidas importa
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salientar a pasta de papel com uma descarga de 1 366 t/ano de CBO5 e de 6 983 t/ano de CQO,
correspondente a, respetivamente, 73% e 80%, da carga total rejeitada pelo universo das PCIP.

No que se refere a industria transformadora, a CAE 17 -Fabricagdo de pasta, de papel, de cartdo e seus artigos
constitui a industria responsavel pela maior carga poluente rejeitada com valores de 34,9%, 31,4%, 33,9% e
19,5%, respetivamente para CBOs, CQO, Ptotal e Ntotal.

A industria alimentar tem um peso significativo ao nivel das cargas poluentes (CBO5, CQO, Ptotal, Ntotal)
produzidas pelas atividades econdmicas na RH5A. A CAE 101 - Abate de animais, preparagdo e conservacgao
de carne e de produtos a base de carne, é responsavel por cerca de 47%, 64%, 42% e 70%, respetivamente
das cargas em CBO5, CQO, Ptotal e Ntotal produzidas por este setor.

Cerca de 50% das exploragdes aquicolas nesta regido sdo de regime extensivo, a que correspondem cargas
poluentes menos significativas em comparag¢dao com os regimes intensivo e semi-intensivo. Presentemente
ndo se dispde de informacdo relativa as cargas descarregadas no meio hidrico, estando em curso o
levantamento das unidades existentes e a renovagdo dos Titulos de Utilizagdo de Recursos Hidricos (TURH).

A poluicdo gerada por dreas mineiras abandonadas e passivos ambientais, a que acrescem as areas em que
ocorrem solos contaminados, nomeadamente devido a derrames de combustivel em postos de
abastecimento, é ainda significativa ao nivel da contaminagdo das dguas subterraneas. Nesta regido estdo
inventariadas 30 dreas mineiras encerradas com recuperagao ambiental concluida ou com programas de
recuperacao em curso, 7 passivos ambientais, estando identificadas

Na Figura 2.6 observa-se as cargas rejeitadas pelos principais setores.

Ntotal

Ptotal Ill

0 10000000 20000000 30000000 40000000 50000000 60000000 70000000 80000000

B Outros M Golfe M Agricultura M Pecuaria Industrial ® Urbano

Figura 2.6 - Sintese das cargas rejeitadas pelos setores (kg/ano)
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Para a caracterizagdo das pressoes qualitativas difusas, identificam-se a superficie agricola utilizada (SAU),
os regadios publicos (existentes e previstos), a superficie irrigavel, a superficie regada, as exploragdes
pecudrias extensivas e intensivas com valorizagdo agricola e estimam-se as cargas de azoto e fdsforo.

A percentagem de SAU nesta é de 41%, sendo da mesma ordem de grandeza do valor da % SAU em relagdo
a totalidade do territdrio continental.

O setor da pecuaria é responsavel pela producdo de efluentes pecudrios que, por conterem azoto e fdésforo,
podem constituir uma importante fonte de poluicdo, tanto pontual (se ocorrerem descargas no solo ou nas
aguas superficiais) como difusa (se os efluentes pecuarios forem aplicados nos solos agricolas de forma
menos adequada).

Pressdes guantitativas

Em termos de pressdes quantitativas, os principais volumes captados/consumidos dizem respeito a energia
(volumes ndo consumptivos), com cerca de 89% do total captado, seguido da agricultura com 7,7% e do
abastecimento publico com 2,6%.

Na Figura 2.7 observa-se a distribui¢cao dos volumes captados pelas principais utilizagdes consumptivas que

representam 11% do total.

51.57; 3%
7.55; 0% 14.13; 1%

394.23; 23%

66.56; 4%

1173.13; 69%

m Urbano Industrial ™ Agricola M Pecudria M Turismo M Outros

Figura 2.7 - Distribui¢do dos volumes de agua captados pelas principais utilizagées consumptivas (hm3)

Pressdes hidromorfoldgicas

Das press6ées hidromorfolégicas de origem antrdpica existem 2 333 infraestruturas transversais, 48
dedicadas a producdo de energia. Existem cerca de 40 pequenos aproveitamentos hidroelétricos, alguns com

11
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central pé-de-barragem, outros com derivagdo. Salientam-se 21 barragens com coeficiente de regularizagédo
superior a 0,1, em 2012 (Quadro 2.2).

Quadro 2.2 - Barragens com capacidade de regularizagdo

Rega/Producio de Energia S 77,30
Abastecimento publico N 7,55
Abastecimento publico/ Rega N 1
Abastecimento publico/ n.a. 615,00
Produgdo de Energia S 902,50
Producdo de Energia S 95,6

3
o

=2
o
o
%
17
o
o
3
<
LR

n.a. — N&o aplicavel

No que se refere as massas de agua costeiras, existem 137 instalagGes portudrias na RH5A, estando as
principais localizadas nas massas de dgua da categoria dguas de transicdao. Além dos 4 portos existentes em
massas de agua costeiras, ha a referir as estruturas ao longo da costa.

A extragdo de inertes enquanto medida de conservagao e reabilitagao de zonas costeiras tem sido realizado
na Lagoa de Obidos (PTOSRDW1165 - Lagoa Obidos WB1, PTOSRDW1166 - Lagoa Obidos WB2), indo de
encontro ao conjunto de medidas estabelecidas 12 ciclo de planeamento, com o objetivo de garantir a ligagao
da Lagoa ao mar e a qualidade da agua.

Em 2015 decorreram as dragagens dos 2 canais principais (norte e sul), numa extensdo de cerca de 4 400 m,
e em 2 canais secunddrios (norte e sul), numa extensao de cerca de 1 000 m. Foi depositado um volume de
cerca de 342 000 m3 de dragados no cord3o litoral e 374 000 m* nas margens da lagoa. No trecho da praia
do Bom Sucesso, procedeu-se a deposi¢cdo de um volume cerca de 50 000 m3,

Presentemente decorre o concurso para as dragagens da zona superior da Lagoa de Obidos, onde se prevé a
dragagem de cerca de 875 000 m3, nos canais Comum, do Rio Real, do Braco do Bom Sucesso e do Braco da

12
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Barrosa, numa extensao total de 3 200 m e nas bacias da Foz do Rio Real e do Braco da Barrosa, numa darea
de 240 000 m?2, com deposi¢cdo no mar, na praia imersa a sul do penedo do Gronho.

O assoreamento da Lagoa de Albufeira (PTO5SUL1635) tem sido responsavel pela degradacdo da qualidade
da agua, mas a sua abertura artificial anual, a partir do equindcio de Primavera, realizada de forma casuistica,
tem permitido minimizar esse problema. A concretizacdo a médio prazo do “Projeto de Abertura e
Desassoreamento da Lagoa de Albufeira”, que ird entrar em fase de AIA no inicio de 2020, permitira garantir
uma maior resiliéncia da abertura da lagoa ao mar e contribuir para a renova¢do mais frequente da dgua
deste sistema lagunar.

No estuario do Tejo, as dragagens estdo limitadas as areas afetas a Administragdo do Porto de Lisboa (APL),
e dizem respeito, quer a dragagens de instalagdo, associadas a novas infraestruturas portudrias, quer a
dragagens de manutencdo dos canais de navegacdo e bacias de manobra, com o objetivo de garantir
condicBes de navegabilidade e de acesso e atracagem para navios comerciais, de pesca e de recreio. As
dragagens no Estuario do Tejo estdo englobadas em planos interanuais de dragados, estando em revisdo o
atual Plano de Dragagens da Administracdo do Porto de Lisboa. Este Plano refere todas as dragagens de
instalacdo e manutencdo que estdo previstas para o periodo de vigéncia do Plano e define os locais de
depdsito do material a utilizar em funcdo do grau de contaminag¢do dos sedimentos dragados, definidos
tendo em conta o disposto na Portaria n.2 1450/2007, de 12 de novembro (Figura 4). Entre 2012-2016 foram
realizadas 72 dragagens de manutencdo na area de jurisdicdo da APL, num volume total superior a 1 864 273

m3.

Pressodes bioldgicas

As principais pressoes bioldgicas sobre as massas de dgua identificaveis associam-se com as cargas piscicolas
em meio dulgcaquicola e com a presenca de espécies exodticas.

Portugal tem um nimero consideravel de espécies exdticas (peixes, plantas, invertebrados, anfibios, répteis)
aclimatadas em aguas interiores, algumas ha ja varios séculos, mas também nas aguas costeiras e nos
estudrios. Varias das espécies exdticas presentes em sistemas aquaticos portugueses tém sido consideradas
como um dos fatores importantes na estruturagdo de alguns ecossistemas aquaticos, podendo contribuir
ndo apenas para o declinio de taxa nativos (e.g. pequenos ciprinideos endémicos da Peninsula Ibérica) mas
também para alterar aspetos funcionais dos ecossistemas. O sucesso da invasdo dos sistemas aquaticos
portugueses por espécies exoticas, sobretudo dos fluviais, parece ser fortemente mediado pelas
caracteristicas do habitat: sistemas mais artificializados, como as albufeiras e os canais, facilitam e estimulam
a invasdo, enquanto sistemas mais naturais permitem a dominancia de espécies nativas. Assim, a presenca
de espécies exoticas contribui diretamente para a diminuicdo do estado ecolégico de uma massa de agua,
mas também é parcialmente condicionada pelo estado global da mesma.

O Quadro 2.3 apresenta as espécies de macroinvertebrados exdticos (crustaceos e bivalves) introduzidos
nesta regido.

Quadro 2.3 - Principais espécies de macroinvertebrados exéticos (crustaceos e bivalves) introduzidos nesta regido

m Nome vulgar Nome cientifico

) Lagostim-vermelho do Luisiana Procambarus clarkii
Crustaceos

Caranguejo-chinés Eriocheir sinensis

M Ameéijoa-asiatica Corbicula fluminea
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Na RH5 ocorrem vdrias espécies exdticas de crustdceos, destacando-se o lagostim-vermelho do Luisiana
(Procambarus clarkii), de distribuicdo alargada em toda a regido hidrografica, que tem efeitos sobre a
biodiversidade, mas que pode ser explorado economicamente, e o caranguejo-chinés (Eriocheir sinensis),
origindrio da costa leste asiatica, com uma distribuicdo global, sendo considerado uma das 100 piores
espécies invasoras do mundo. Este crustdceo, apresenta habitos omnivoros e oportunistas, no entanto, o
impacto mais amplamente noticiado para a Europa, sdo os danos causados nas redes de pesca comercial. O
Eriocheir sinensis é bastante abundante e ocorre desde a Barragem de Belver, a montante, até ao Samouco,
na zona intermédia do estuario do rio Tejo, verificando-se também a ocorréncia de migracdo reprodutora de
adultos para o estuario A. Coelho, 2013).

A améijoa asiatica (Corbicula fluminea) apresenta uma distribuicdo alargada na RH5, com destaque para os
rios Canha, Lavre, Muge, SOr, Sorraia, St2 Estevdo, Tejo e Zézere). Este molusco é originario do Sudoeste
Asidtico, apresentando grande sucesso e capacidade invasiva, devido a sua plasticidade ecolégica e
capacidade reprodutiva, com efeitos potencialmente negativos para a conservagdo das espécies autdctones
de bivalves de dagua doce, assim como para outros elementos do ecossistema aquatico (Reis, 2006).

No que se refere as espécies piscicolas dulcaquicolas exdticas na RH5, destacam-se pela distribuicdo alargada
e abundancia, a perca-sol, Lepomis gibbosus, o achiga, Micropterus salmoides, a carpa, Cyprinus carpio e o
alburno, Alburnus alburnus.

Na RH5, as principais espécies de macrofitos invasores sdo o Jacinto de dgua (Eichhornia crassipes), a Azola
(Azolla filiculoides) e a Erva pinheirinha (Myriophyllum verticillatum), que se destacam pela dimensdo que as
infestagGes tém assumido em condigdes favoraveis de concentragdes elevadas de nutrientes, temperatura e
luminosidade, associada a reducdo do escoamento, colocando em causa a sobrevivéncia das comunidades
aquaticas e os usos da dgua. A sua erradicagdo nos cursos de dgua e albufeiras onde se instalam nado é
possivel, sendo apenas possivel a monitorizagdo e o controlo nas massas de agua onde se encontra para
evitar a sua expansdo. Os custos associados a sua remog¢do sao avultados.

e Jacinto-de-Agua (Eichhornia crassipes) - Valas de irrigacdo e drenagem na Leziria Grande de Vila Franca
de Xira e em Alverca do Ribatejo, na Vala de Alpiar¢a, na Vala de Azambuja, no rio Almonda, no Paul do
Boquilobo e no rio Sorraia (Figura 1). A infestacdo mais recente ocorreu no rio Sorraia, ao longo de cerca
de 80 km de rio, e Acude do Furadoro (Figura2 a. e b.).

e Azola (Azolla filiculoides) - Valas de irrigacdo e drenagem na Leziria Grande de Vila Franca de Xira,
Alverca do Ribatejo, albufeira de Monte Fidalgo (Cedillo), rio Ponsul e no rio Tejo, a jusante de Cedillo
(Figura 3).

e Erva pinheirinha (Myriophyllum verticillatum) - Vala de Alpiarca, Vala da Azambuja e rio Sorraia.

Impactes

Cada massa de dgua pode ter vérios impactes simultaneamente, conforme se pode observar na Figura 2.8.
Assim, das 238 massas de agua superficiais com estado inferior a bom na RHS5A, os impactes mais
significativos sdo devido a polui¢do organica (239 massas de agua) seguido da poluicdo por nutrientes (135
massas de agua), alteragées morfoldgicas (100 massas de dgua), alteragdes hidroldgicas (61 massas de dgua)
e poluicdo microbioldgica (45 massas de agua).
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Figura 2.8 - Numero de massas de agua superficiais associadas a cada tipo de impacte

2.3. Classificagdao do estado das massas de agua

Estado das massas de dgua

A classificacdo do estado das massas de agua superficiais no 2.2 ciclo dos PGRH indica 47% com estado Bom
ou superior, 51% com estado inferior a Bom e 2% com estado Desconhecido (Quadro 2.4).

Quadro 2.4 - Classificagdo do estado global das massas de agua superficiais

A d A
Classificagao Transi¢ao Costeiras
209

L e e | %

Desconhecido 8 0 8 2
431 26 467 100
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A Figura 2.9 ilustra a classificacdo do estado/potencial ecoldgico e estado quimico das massas de agua
superficiais desta Regido Hidrografica, determinados no PGRH em vigor.
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Figura 2.9 - Classificagcdo do estado das massas de aguas superficiais

A classificagdo do estado das massas de dgua subterraneas no 2.2 ciclo dos PGRH indica 90% com estado
Bom, 10% com estado inferior a Bom e 0% com estado Desconhecido (Quadro 2.5).

Quadro 2.5 - Classificagdo do estado global das massas de agua subterranea

Classificagao
%

18 90
2 10
Desconhecido 0 0

A Figura 2.10 ilustra a classificagdo do estado quantitativo e estado quimico das massas de dgua subterraneas
desta Regido Hidrografica, determinados no PGRH em vigor.

16



() ,
agéncia portuguesa
. . do

1 ({
Y,
& o, b
o= "\.
V/I
J
< v/"__ "\ e
‘f‘,»,u-/’f\ S
v Z in 6 o
' > Sopyr ght © 2014 Esri
LEGENDA:
£GENDA s
stado Quimi
Estado Quantitativo D o
| 8om - Mediocre
Classificagdo do estado quantitativo das massas de agua Classificagdo do estado quimico das massas de agua
subterraneas no 2.2 ciclo subterraneas no 2.2 ciclo

Figura 2.10 - Classificagao do estado das massas de aguas subterraneas

2.4. Objetivos ambientais

Com a aplicagdo das medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH pretendiam-se atingir os seguintes objetivos
ambientais nesta regido (Figura 2.11):

e Para as aguas superficiais, em 2015, a propor¢gdo das massas de dagua que atingiu o bom
estado/potencial foi de 47%, de acordo com as proje¢Oes efetuadas, esta proporgdo aumenta para
72% em 2021 e 100% em 2027, altura em que a propor¢do de massas de dgua com estado/potencial
bom ou superior sera total.

e Para as dguas subterraneas, propor¢ao das massas de agua com estado bom foi de 90% em 2015, de
acordo com as projecdes efetuadas, esta proporgdo aumenta para 95% em 2021 e 100% em 2027,
altura em que a proporg¢do de massas de agua com bom estado sera total.
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Figura 2.11 - Objetivos ambientais para as massas de agua superficial e subterranea

A evolugdo da percentagem de massas de agua em bom estado, tanto para dguas superficiais como
subterraneas, desde o 1.2 ciclo até aos objetivos ambientais pretendidos em 2021, passando pelo 2.2 ciclo e
pela avaliagdo intercalar de 2018 com base na monitorizagdo realizada entre 2014 e 2017, encontra-se
representada na Figura 2.12.

100%
90%
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70%
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50%
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30%
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33%
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Aguas subterraneas Aguas superficiais

W 1%ciclo (2012) m2°%ciclo (2015) MIntercalar (2018)  ® Objetivo 32 ciclo (2021)

Figura 2.12 — Evolugdo da classificacdo das massas de agua superficiais e subterraneas em bom estado
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Estes resultados mostram que a avaliacdo intercalar em 2018, no caso das aguas superficiais, teve uma subida
de trés pontos percentuais relativamente ao 2.2 ciclo e que podera comprometer o atingir dos objetivos
pretendidos para o 3.2 ciclo em 2021. Nesta avaliagcdo proviséria existe ainda um grande nimero de massas
de dgua com analise pericial, cujo estado podera ser retificado com a monitorizacdo de 2018 e 2019.
Ressalva-se que esta monitorizacdo inclui mais parametros e uma maior frequéncia o que leva a que os
resultados reflitam o principio da DQA, one out - all out, em que requer que o estado seja determinado pelo
elemento de qualidade que apresenta a pior classificacdo.

O periodo de seca que assolou o nosso pais durante o periodo de 2014 a 2017 é talvez o motivo que mais
contribui para esta diminuigao, originando diminuicdo de caudais e consequentemente da capacidade de
autodepuracdo, o que aliado a retoma econdmica e ao aumento das pressées, pode estar na base desta
diminui¢do. Assim, verifica-se que existe, ainda, um longo caminho a percorrer entre os valores atuais de
classificacdo e os objetivos pretendidos para 2021 no 3.2 ciclo.

A revisdo das licengas e a aplicagdo da abordagem combinada, ou seja adequar as carateristicas das massas
da agua os valores limite de emissdo ou dos volumes captados, é cada vez mais uma medida essencial aliado
a investigacao de novas e mais eficientes tecnologias de tratamento.

RH Tejo e Oeste RH Tejo e Oeste RH Tejo e Oeste

Massas agua Massas de agua Massas de dgua de
subterraneas rios e albufeiras transigdo e costeira
Bom Estado

Bom Estado Bom Estado
2018 2018 2018
80% 33% 20%

Figura 2.13 - Classificagdo das massas de agua superficiais e subterraneas na avaliacdo intercalar de 2018

2.5. Programa de medidas

O programa de medidas inclui medidas de base e medidas suplementares, em que as medidas de base
correspondem aos requisitos para cumprir os objetivos ambientais ao abrigo da legislagdo em vigor e as
medidas suplementares visam garantir uma maior protecdao ou uma melhoria adicional das dguas sempre
que tal seja necessario, nomeadamente para o cumprimento de acordos internacionais.

Em termos de ambito as medidas classificadas como regionais tém um carater mais preventivo, aplicaveis,
em regra, a toda a regido, podendo incidir em particular em determinadas massas de agua em que ndo é
possivel definir medidas especificas, quando as causas de ndo se atingir o bom estado se relacionam com
dificuldades de aplicacdo de legislacao, falta de informacéao e sensibilizagdo ou mesmo desconhecimento. As
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medidas classificadas como especificas, sdo medidas que incidem diretamente sobre as pressbes
significativas identificadas na massa de agua, tendo por isso caracteristicas mais corretivas e direcionadas.

O Quadro 2.6 apresenta a organizacdo das medidas em eixos e programas de medidas, com a respetiva
correspondéncia aos KTM (Key Type Measure), que correspondem aos programas de medidas definidos no
WISE de forma a ser comparavel entre Estados-membros.

Quadro 2.6 - Eixos e programas de medidas

Construgdo ou remodelagdo de estagdes de tratamento de dguas

PTE1PO1 L KTMO01
residuais urbanas
PTE1PO2 Rer.nod.ela?gao ou. rpelhona_ das estagdes deNtratamlento de 4guas KTM16
residuais industriais (incluindo as exploracGes agricolas)
PTE1PO3 E|Im|l’j\a(;2.10 progresswa d.e grrjlf»soes, descargas e perdas de KTM15
substancias perigosas prioritarias
PTE1PO4 Re.du'géo' das emissoes, descargas e perdas de substancias KTM15
prioritérias
PTE1PO5 Definigdo de condicionantes a aplicar no licenciamento KTM99
PTE1PO6 'Redu'2|r a polm?a.o por nutrientes provenientes da agricultura, KTMO2
0 incluindo pecuaria
Reducdo ou -
eliminagdo de PTE1PO7 Reduzir a poluigdo por pesticidas proveniente da agricultura KTMO3
cargas poluentes PTE1P0O8 Reduzir a polui¢do proveniente da atividade florestal KTM22
PTE1P09 Remediacdo de areas contaminadas (poluigdo) KTMO04
PTE1P10 Prevenir e/ou controlar. a entrada de polui¢do proveniente de areas KTM21
urbanas, transportes e infraestruturas
PTE1P11 Locais de deposi¢cdo de residuos: aterros sanitarios KTMO04
PTE1P12 Exploragdes mineiras: medidas de minimizagao KTMO04
PTE1P13 Areas Aquicolas: medidas de minimizagdo KTM20
PTE1P14 Drenagem urbana: fegulamentjc\gao e/ou cddigos de conduta para o KTM21
uso e descarga em areas urbanizadas
PTE1P15 Eliminar ou reduzir aguas residuais ndo ligadas a rede de drenagem KTM21
PTE2PO1 Uso ef|C|e~nte da dgua, medidas técnicas para rega, industria, energia KTMOS
e habitagdes
Promog&o da PTE2P02 Promover a aprovagdo de perimetros de protegdo de captagdes KTM13
sustentabilidade : . . : "
" Proteger as origens de agua potavel e reduzir o nivel de tratamento
<lias captagdes de PTE2P03 necessario. KTM13
agua
& PTE2P04 Condicionantes a aplicar no licenciamento KTM99
PTE2P0O5 Controlar a recarga das dguas subterraneas KTM99
PTE3PO1 Promover a continuidade longitudinal KTMO5
Nllinimizagﬁo de PTE3P02 Melhorar as condigdes hidromorfoldgicas das massas de 4gua, KTMO6
alteracoes
hidromorfolégicas PTE3PO3 Implementar regimes de caudais ecoldgicos KTMO07
PTE3P04 Condicionantes a aplicar no licenciamento KTM99
Controlo de PTEAPO1 F’revemr ou‘controIaNr os impactes negativos das espécies exdticas KTM18
L. L. invasoras e introdugdo de pragas
especles exoticas e Prevenir ou controlar os impactes negativos da pesca e outras
pragas PTE4PO2 @ PSS AL DBL ) KTM20
formas de exploragdo / remogdo de animais e plantas
Minimizar riscos de inundagdo (nomeadamente medidas naturais de
Minimizagdo de PTES5PO1 e de 4aEl KTm23
riscos JN oo
PTE5P02 Adaptagdo as mudangas climaticas KTM24
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PTE5P03 Medidas para combater a acidificagdo KTM25

PTESPO4 Reduzir os sedimentos provenientes da erosdo do solo (incluindo KTM17
floresta)

PTE5P05 Prevencgdo de acidentes de poluigdo KTM15

PTE5P06 Medidas para combater a erosdo costeira KTM24

Medidas de politica de pregos da agua para a implementagdo da

PTE6PO1 ~ K KTMO09
" recuperagao dos custos dos servigos urbanos
SITE eI G Medidas de politica de pregos da agua para a implementacdo da
custos dos servigos PTE6P02 - P preg . € p . P L, ¢ KTM10
Ry - recuperagdo de custos dos servigos de agua da industria
PTEGPO3 Medidas de politica de precos da agua para a implementacdo da KTM11

recuperagdo de custos dos servigos de agua da agricultura

PTE7 Aumen'to do PTE7POL !nvestlgagao, melhoria da base de conhecimento para reduzir a KTM14
conhecimento incerteza

PTES Promog3o da PTE8PO1 Elaboragdo de guias KTM12
sensibilizagdo PTE8P02  Sessdes de divulgagio KTM12

PTESPO1 Promover a fiscalizagdo KTM99

PTESP02 Adequar a monitorizagdo KTM14

PTE9PO3 Revis3o legislativa KTM99
Adequagdo do . PTE9PO4  Articular com objetivos das Diretivas Habitats e Aves KTM99
quadro normativo

PTE9PO5 Articular com objetivos da DQEM KTM99

PTE9PO6 Gestao das bacias internacionais KTM99

PTE9PO7 Articular com politicas setoriais KTM99

Na Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A) e para o periodo de vigéncia do PGRH, entre 2016
e 2021, foram definidas um total de 234 medidas, 75 medidas de base, das quais 25 de ambito regional e 50
medidas especificas, e 159 medidas suplementares, das quais 38 de ambito regional e 121 medidas
especificas (Figura 2.14).
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Figura 2.14 — Numero de medidas por ambito

No Quadro 2.7 apresenta-se o nimero de medidas por eixo, observando-se que o PTE1 é o que apresenta o
maior niumero de medidas, com 159 medidas, seguida do PTE3 com 22 medidas.

Quadro 2.7 — Nimero de medidas por eixo

PTE1 ‘ PTE2 PTE3 PTE4 ‘ PTES PTE6 PTE7 PTE8 PTE9 Total ‘

Medida de base 46 3 11 0 2 2 5 0 6 75
Medida suplementar 113 10 11 5 7 0 7 2 4 159
TOTAL 159 13 22 5 9 2 12 2 10 234

PTE1 Redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes; PTE2 Promogdo da sustentabilidade das captagdes de dgua; PTE3 Minimizacdo de alteragdes
hidromorfolégicas; PTE4 Controlo de espécies exdticas e pragas; PTE5 Minimizagdo de riscos; PTE6 Recuperagdo de custos dos servigos da dgua;
PTE7 Aumento do conhecimento; PTE8 Promogdo da sensibilizagdo; PTE9 Adequagdo do quadro normativo.

No que respeita as medidas de base e quanto a sua distribui¢do por eixo de medida, verifica-se que 46 (61%)
das medidas estdo integradas no eixo PTE1, enquanto o eixo PTE3 tem um total de 11 medidas, sendo 10
especificas, e o eixo PTE9 tem um total de 6 medidas. Nos eixos PTES, PTE6, PTE7 e PTE9 as medidas de base
definidas sdo todas de ambito regional.

Em rela¢do as medidas suplementares e quanto a sua distribuicdo por eixos de medida verifica-se que 113
(71%) medidas estdo integradas no eixo PTE1 (104 s3o especificas — 92%), enquanto o eixo PTE3 tem um total
de 11 e os eixos PTE7 e PTE5 tém um total de 7 medidas, respetivamente. No eixo PTE8 as medidas
suplementares definidas sdo todas de ambito regional.

O custo total das 234 medidas propostas no PGRH foi de 228 857 700 €, em que as medidas de ambito
regional tém um custo de 3 911 500 € e as medidas especificas um custo de 224 946 200€ (cerca de 98% do
investimento total) (Figura 2.15).
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PTE1 Redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes; PTE2 Promogdo da sustentabilidade das captaces de dgua; PTE3 Minimizagdo de
alteragdes hidromorfoldgicas; PTE4 Controlo de espécies exodticas e pragas; PTES Minimizagdo de riscos; PTE6 Recuperagdo de custos dos
servigos da agua; PTE7 Aumento do conhecimento; PTE8 Promogdo da sensibilizagdo; PTE9 Adequagdo do quadro normativo.

Figura 2.15 — Custo das medidas por eixo de medida previsto no PGRH em vigor (mil €)

Em termos de reparticdo de custos, 76% estdo alocados ao eixo PTE1, seguindo-se o eixo PTE3 com 20%. O
custo das medidas de ambito regional concentra-se nos eixos PTES5, PTE7, PTE8 e PTE9 enquanto o custo das
medidas mais operacionais associa-se aos eixos PTE1, PTE2, PTE3 e PTEA4.

Analisando os custos totais por ano que foram previstos no PGRH em vigor o maior peso de investimento iria
recair nos 3 primeiros anos (Figura 2.16).
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Figura 2.16 — Programagao financeira das medidas prevista no PGRH em vigor (mil €)
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2.5.1. Avaliacdo intercalar das medidas

A avaliagdo do plano deve ser realizada mediante a elaboragdo de um relatério intercalar no prazo de trés
anos a contar da data de publicacdo dos PGRH, com as conclusdes da avaliagdo, designadamente os
progressos na implementacdo do programa de medidas, o grau de realizagcdo dos objetivos definidos, as
recomendacgdes e corregdes necessarias.

A elaboracdo do relatério intercalar, apds trés anos a contar da publicagdo do PGRH, em que se descrevam
os progressos realizados na execuc¢do do programa de medidas planeado, é estabelecido no artigo 152 da
DQA, e reforgado no artigo 87.2 da Lei da Agua, onde se refere que a autoridade nacional da dgua deve
enviar a Comissdao Europeia o PGRH e respetivas atualizagGes, bem como os relatdrios intercalares de
execuc¢ao dos programas de medidas previstas nesse plano.

A andlise da avaliacdo das medidas foi dividida em medidas regionais e medidas especificas, sendo numa
primeira fase realizada uma andlise da execugado fisica seguida de uma analise da execugao financeira.

Analise da execucdo fisica das medidas

A andlise da execucdo fisica foi efetuada para os anos de 2016 e 2017, tendo sido realizada a programacao
retificada para os restantes anos de implementagao da medida. O ponto de situagao foi realizado com base
na legenda apresentada no Quadro 2.8.

Quadro 2.8 - Legenda aplicada para classificar o ponto de situacdo das medidas

Ponto de Situagao Descrigao

Executada Medida executada até 2017, inclusive.

Medida iniciada até 2017, inclusive, cuja execugdo decorre durante o 2.2 ciclo mas pode
prolongar-se para o 3.2 ciclo.

Em execugao

Executada em continuo Medida executada até 2017, inclusive, mas cuja execugdo é continua.

Por executar Medida a iniciar apés 2017.

Medida a iniciar antes de 2017, inclusive, e cuja programacao foi adiada mas que sera executada
durante o 2.2 ciclo dos PGRH.

N3o executada neste ciclo Medida que ndo vai ser executada no 2.2 ciclo mas sera executada no 3.2 ciclo dos PGRH.

Adiada

Ndo executada Medida que ndo vai ser executada.

No Quadro 2.9 apresenta-se a sintese do ponto de situagdo da implementagao de todas as medidas regionais
por eixo de medida e na Figura 2.17 a nivel de toda a regido.

Quadro 2.9 - Ponto de situa¢do das medidas regionais até final de 2017

Ponto de situacdo das N.2 de medidas
medidas PTE1 PTE2 PTE3 PTE4 PTE5 PTE6 PTE7 PTES PTE9 Total

Executada 1 1 0 0 0 0 0 0 2 4
Em execugao 8 4 3 0 5 1 5 2 4 32
Por executar 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Adiada 2 2 0 1 1 0 3 0 1 10
Nao executada 2 0 0 0 0 0 1 0 0 3



Ponto de situacdo das N.2 de medidas

medidas PTE1 PTE2 PTE3 PTE4 PTES PTE6 PTE7 PTE8 PTE9 Total
7
continuo
°
ciclo

o

PTE1 Redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes; PTE2 Promogéo da sustentabilidade das captagbes de agua; PTE3 Minimizagdo de alteragdes
hidromorfoldgicas; PTE4 Controlo de espécies exdticas e pragas; PTES Minimizagdo de riscos; PTE6 Recuperagdo de custos dos servigos da agua;
PTE7 Aumento do conhecimento; PTE8 Promocdo da sensibilizacdo; PTE9 Adequacdo do quadro normativo.

Executada
6%

Executada em
continuo
21%

Nao executada
5%

Em execucao

Adiada 51%

16%

Figura 2.17 — Ponto de situacdo das medidas regionais

Constata-se que, em termos de ponto de situacdo da implementacdo das medidas em final de 2017, existem
6% de medidas executadas, 21% das medidas que sdo executadas em continuo, uma vez que correspondem
a tarefas continuas da competéncia das préprias entidades, nomeadamente licenciamento, fiscalizagcdo e
monitorizagdo, e 51% de medidas em execugdo. Nesta fase, existem 2% de medidas por executar (que sé
terdo inicio apds 2018, inclusive) e 16% de medidas adiadas, ou seja, cujo inicio de execucdo foi atrasado.
Nesta avaliagdo intercalar também se pode ja aferir as medidas que nao vao ser executadas por razdes varias
(5%).

No Quadro 2.10 e na Figura 2.18 apresenta-se a sintese do ponto de situacdo da implementagdo de todas as
medidas especificas, independentemente do previsto face ao realizado.

Quadro 2.10 - Ponto de situacdo das medidas especificas por eixo até final de 2017

Ponto de situacio das N.2 de medidas
medidas PTE1 PTE2 PTE3 PTE4 PTES PTE7 PTES PTE9
12 0 0 0 0 0 0 0

Executada

CETS
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Ponto de situacio das N.2 de medidas

medidss —
10 0 1 0 0 0 0

Por executar 0 11

Adiada 46 3 12 3 0 1 0 1 66

Nao executada 3 1 0 1 0 1 0 0

Executada em continuo 4 0 0 0 0 0 0 0

:l:lc; executada neste 30 0 1 0 0 0 0 0 31
Total 139 5 19 4 1 2 0 1 171

PTE1 Redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes; PTE2 Promogdo da sustentabilidade das captagdes de dgua; PTE3 Minimizagdo de alteragdes
hidromorfoldgicas; PTE4 Controlo de espécies exdticas e pragas; PTES Minimizagdo de riscos; PTE6 Recuperagdo de custos dos servigos da dgua;
PTE7 Aumento do conhecimento; PTE8 Promogado da sensibilizagdo; PTE9 Adequagdo do quadro normativo.

N3ao executada neste

ciclo

Executada em 18%
continuo
2%

Executada
7%

Em execugao

N3ao executada 24%

4%

Adiada
39%

Figura 2.18 — Ponto de situacdo das medidas especificas

Constata-se que, em termos de ponto de situagao da implementagao das medidas em final de 2017, existem
7% de medidas executadas, 2% das medidas que sdo executadas em continuo, uma vez que correspondem a
tarefas de licenciamento, e 24% de medidas em execugdo. Nesta fase, existem 6% de medidas por executar
(que s6 terdo inicio apds 2018, inclusive) e 39% de medidas adiadas, ou cujo inicio de execugado foi atrasado.
Nesta avaliacdo intercalar também se pode ja aferir as medidas que ndo vao ser executadas neste ciclo (18%)
e aquelas que ndo vdo ser de todo executadas por razdes varias (4%).

Analise da execucao financeira das medidas

A andlise da execucao financeira foi realizada para os anos de 2016 e 2017 e com a respetiva retificacdo da
programacao para os restantes anos de implementacdo da medida. Os investimentos realizados e
programados foram ainda desagregados entre componente nacional e componente comunitdria de forma a
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conhecer qual o esfor¢o financeiro do pais na implementacdo destas medidas e quais os contributos do
financiamento comunitario.

A andlise comparativa baseou-se no investimento que estava programado no PGRH face ao investimento que
estd efetivamente a ser executado. Como o ponto de situa¢do recai sobre os anos de 2016 e 2017 comparou-
se a programacao financeira que havia para esses anos e a execugao financeira que ocorreu na realidade para
esses mesmos anos. Posteriormente calculou-se a taxa de execugdo atual, ou seja, face ao investimento
retificado o que ja foi executado nestes dois anos para avaliar o esforco que ainda falta concretizar na
implementacdo de cada uma das medidas.

No Quadro 2.11 e na Figura 2.19 apresenta-se a sintese da execugao financeira das medidas regionais.

Quadro 2.11 - Execugao financeira das medidas regionais até ao final de 2017

. Programagao . Execugao
Investimento . ] Investimento . . Taxa de
Eixo de Medida ot previsto MLELCIE retificado fhancely execugao
i 2016-2017 2016-2017
medidas (mil €) (2016-2017) (mil €) (2016-2017) )

(mil €) (mil €)

PTE1 - Redugdo ou eliminagdo de

20 245 92 2617 1223 47
cargas poluentes
PTE2 - Promocgdo da
sustentabilidade das captagdes de 8 190 70 707 100 14
agua
PTE3 — Minimizagao de alteragées 3 68 4 15 5 35

hidromorfoldgicas

exoticas e pragas

8 530 190 1463 451 31
servigos da agua

10 720 259 1111 94 8

PTEQ—Adequagao do quadro 9 652 756 750 107 14
normativo

Constata-se que, em termos globais o investimento retificado é bastante superior ao investimento
programado devido aos investimentos do PDR2020.

Em termos globais a taxa de execugao financeira 2016-2017 face ao total do investimento global ronda os
30%, o que representa um esforco diminuto face ao que é necessario para se conseguir implementar todas
as medidas durante este ciclo.

A primeira vista parece que esta taxa de execucdo de 30% difere muito do grau de implementac3o fisica das
medidas de 79%, no entanto ressalva-se que esta taxa incide no que ja foi liquidado nos anos de 2016 e 2017
relativamente ao total que falta executar em termos financeiros enquanto os 79% representa as medidas
que ja foram concluidas e/ou iniciadas face ao previsto.

27



¢ ;‘. i .‘:‘i P A

> | 00, < {7 agéncia portuguesa
0. ¢2% o Wl «ambiente
L S 4

mil €
3000
2617 €
2 500
2 000
1463 €
1500
23 €
1111 €
756 €
1000
707 € 720 € 652 € 750 €
530 € 51€
500
190 € a2¢€ 90 € 59 € 14 €
oglhoe 68: 15€s5¢ 94 € 505 17¢€ 3¢ 07¢€
0
PTE1 PTE2 PTE3 PTES PTE7 PTES8 PTES
M Investimento previsto B Programacao financeira (2016-2017)
[ Investimento retificado B Execucdo financeira (2016-2017)

PTE1 Redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes; PTE2 Promogdo da sustentabilidade das captagdes de dgua; PTE3 Minimizacdo de alteragbes
hidromorfoldgicas; PTE4 Controlo de espécies exdticas e pragas; PTES Minimizagdo de riscos; PTE6 Recuperagdo de custos dos servigos da agua;
PTE7 Aumento do conhecimento; PTE8 Promogao da sensibilizagdo; PTE9 Adequagdo do quadro normativo.

Figura 2.19 — Execucao financeira das medidas regionais.

Em termos dos eixos com maior diferenca no investimento retificado face ao investimento previsto, sendo
superior, foram o PTE1, PTE2, PTE5 e o PTE7 e os eixos em que o investimento retificado é inferior ao
investimento previsto foram o PTE3 e o PTE8. Quanto a execucgdo financeira 2016-2017 face ao total do
investimento retificado os eixos com maior taxa de execugdo sdo o PTE1 com 47% e o PTE3 com 35%.

No Quadro 2.12 e nas Figura 2.20 e Figura 2.21 apresenta-se a sintese da execucdo financeira das medidas
especificas.

Quadro 2.12 - Execugao financeira das medidas especificas até final de 2017

. Programagao . Execugdo
Investimento g ¢ Investimento ¢ Taxa de

Total de financeira financeira

Eixo de Medida previsto retificado execugao

(2016-2017)
(mil €)

(2016-2017)
(mil €)

medidas (mil €) (mil €) (%)

139 173 969 89134 127 640 31339 25
cargas poluentes
PTE2 - Promogdo da
sustentabilidade das captagées de 5 1915 1182 295 50 17
agua
PTE3 — Minimizagao de alteragoes 19 46 703 13 041 43 169 756 2

hidromorfoldgicas

PTI’E4. — Controlo de espécies 4 1804 263 1492 ) 0
exdticas e pragas

PTE5 — Minimizagao de riscos 1 30 10 - - -
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. Programagao . Execugao
Investimento X ) Investimento . ) Taxa de
Eixo de Medida ol revisto LB retificado LLE execugao
medidas p(m“ o) (2016-2017) (mil €) (2016-2017) (‘V)c
(mil €) (mil €) .

PTE6 — Recuperagao de custos dos
servigos da agua

PTE7 — Aumento do conhecimento
PTE8 — Promogao da sensibilizagao - - - - -

PTE9 - :Adequagao do quadro 200 125 200 _ 0
normativo

171 224678 103 772 172 816 32145 19

Constata-se que, em termos globais o investimento retificado é inferior ao investimento programado.

Em termos globais a taxa de execugao financeira 2016-2017 face ao total do investimento global ronda os
19%, o que representa um esforgo financeiro ainda considerdvel para se conseguir implementar todas as
medidas durante este ciclo.

Numa primeira andlise parece que esta taxa de execugdo de 19% difere muito do grau de implementagdo
fisica das medidas de 42%, no entanto ressalva-se que esta taxa incide no que ja foi liquidado nos anos de
2016 e 2017 relativamente ao total que falta executar em termos financeiros enquanto os 42% representa
as medidas que ja foram concluidas e/ou iniciadas face ao previsto.

mil € 173 969 €
180000

160000

127 640 €

140000

120000

100000

80000
46 703 €

60000 43169 €

40000

20000

0
PTE1 PTE3

M Investimento previsto B Programacao financeira (2016-2017)

[ Investimento retificado B Execucdo financeira (2016-2017)

PTE1 Redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes; PTE2 Promogdo da sustentabilidade das captagdes de dgua; PTE3 Minimizacdo de alteragGes
hidromorfoldgicas; PTE4 Controlo de espécies exdticas e pragas; PTES Minimizagdo de riscos; PTE6 Recuperagdo de custos dos servigos da dgua;
PTE7 Aumento do conhecimento; PTE8 Promogdo da sensibilizagdo; PTE9 Adequacgdo do quadro normativo.

Figura 2.20 — Execugdo financeira das medidas especificas nos eixos PTE1 e PTE3
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1492 €

200€ 200€

-€ 30€ _¢g-€ 57€ 0¢- ¢ €
e e e

PTE2 PTE4 PTES PTE7 PTES
M Investimento previsto B Programacado financeira (2016-2017)

Investimento retificado B Execugdo financeira (2016-2017)

PTE1 Redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes; PTE2 Promogdo da sustentabilidade das captagdes de dgua; PTE3 Minimizacdo de alteragbes
hidromorfolégicas; PTE4 Controlo de espécies exdticas e pragas; PTE5 Minimizagdo de riscos; PTE6 Recuperagdo de custos dos servigos da dgua;
PTE7 Aumento do conhecimento; PTE8 Promogao da sensibilizacdo; PTE9 Adequacgdo do quadro normativo.

Figura 2.21 - Execucao financeira das medidas especificas nos eixos PTE2, PTE4, PTE5, PTE7 e PTE9

Em termos dos eixos, o investimento retificado face ao investimento previsto foi, de uma forma geral, inferior
em todos os eixos exceto no eixo PTE9 que foi igual.

Quanto a execugao financeira 2016-2017 face ao total do investimento retificado os eixos com maior taxa de
execugao sdo o PTE1 com 25% e o PTE2 com 17%.
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3. Questoes significativas de gestdo da agua (QSiGA)

Consideraram-se questoes significativas de gestdo da agua (QSiGA) as pressdes decorrentes de acdes
antrdpicas sobre as massas de dgua, os impactes resultantes dessas a¢des e os aspetos de ordem normativa,
organizacional, econémica, ou outros, que dificultem o cumprimento dos objetivos da DQA/LA.

Os beneficios proporcionados pelos ecossistemas que contribuem para tornar a vida humana possivel sao
geralmente agrupados em quatro categorias:

e Producdo: os produtos obtidos no ecossistema que sdao consumidos ou usados, como producdo de
agua potavel para consumo humano e industria alimentar e bebidas, producdo de eletricidade, entre
outros;

e Regulacdo: os beneficios obtidos com os processos do ecossistema, como controle climatico,
minimizacdo de inundacdes, controle de secas, qualidade do ar;

e Culturais: os beneficios ndo materiais obtidos no ecossistema como recreio e lazer (caminhadas,
natacdo, observacdo de aves);

e Suporte: funcGes do ecossistema necessdrias para a producdo de todos os outros servicos
ecossistémicos, incluindo a reciclagem de nutrientes.

O ambiente aquatico e os ecossistemas relacionados, quando geridos de forma adequada podem fornecer
esses servicos a populagdo e a economia. Num ecossistema sauddvel verifica-se uma interdependéncia entre
os seres vivos (plantas, microrganismos, animais e pessoas) e as caracteristicas fisicas do ambiente. Uma
mudanga em qualquer das componentes pode ter um impacte significativo e colocar em causa os servigos
do ecossistema.

Um ecossistema sauddvel é resiliente e capaz de se adaptar, continuando a funcionar mesmo quando
ocorrem mudancgas provocadas pela atividade humana e por situacdes extremas, inundagdes ou secas.
Contudo, a degradagdo dos ecossistemas ndo compromete apenas a sua capacidade de fornecer servigos,
mas também pode levar a inundagGes mais severas, perda de biodiversidade, diminuicdo da sustentabilidade
das atividades econdmicas e impactes negativos na saide humana. Embora seja dificil atribuir um valor
monetario ao capital natural, precisamos entender e medir as mudangas no valor do ambiente da dgua. Caso
contrario, é provdvel que os recursos hidricos sejam subvalorizados em relagdo a empreendimentos com
valores de mercado perfeitamente definidos.

Os problemas significativos de gestdo de dgua descritos neste Capitulo podem reduzir a qualidade dos
recursos hidricos e, portanto, reduzir os beneficios gerais para a sociedade. Por exemplo, a polui¢do da dgua
pode levar ao aumento dos custos do tratamento de agua potavel, mudangas fisicas nos rios podem reduzir
a capacidade de armazenamento de agua e levar a eventos de inundagdo mais gravosos, entre outros.

A compreensdo dos beneficios da prote¢ao e melhoria dos recursos hidricos estd no centro da gestdo das
regides hidrograficas. Ha ainda a salientar as zonas em que os recursos hidricos sdo particularmente
importantes para a conserva¢ao da vida selvagem, para o uso balnear, para o abastecimento de agua potavel,
para producdo e apanha de mariscos ou devido a sua prépria vulnerabilidade a eutrofizacdo. Essas areas sdo
conhecidas como "zonas protegidas" e recebem protecao legal especifica, sendo vitais para garantir que os
diversos ecossistemas e os beneficios culturais e econdmicos dentro delas sejam salvaguardados (Figura 3.1).
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Assim, os recursos hidricos podem ser afetados de forma negativa, direta ou indiretamente, por diversos
fatores naturais ou pela acdo humana. Estas situagdes podem causar problemas, mais ou menos graves, aos
niveis da salide humana e do ambiente. A identificacdo destes problemas pode ser efetuada de diferentes
formas, seja através da monitorizacdo, seja do prdprio avango do conhecimento. De entre estes problemas,
a autoridade nacional da dgua, com base na sua experiéncia das realidades regional e central, seleciona
aqueles que considera mais relevantes, e sobre os quais é possivel atuar através da aplicacdo de medidas.

Os principais problemas podem ter origem em:

e Atividade humana existente (por exemplo, agricultura, indudstria, descargas urbanas);
¢ Atividade humana histérica (por exemplo, minas abandonadas, solos contaminados);
¢ Novos desenvolvimentos (por exemplo, aumento dos consumos pelos setores).

Regmacso S

* Materiais * Funcdes que * Beneficios ndo * Servicos
fornecidos pelos regulam as associados aos necessarios para
ecossistemas que condiges aspectos que outros existam
sdo consumidos ou ambientais econdmicos « Ex: formacio dos [ Urbano
usados naturais fornecidos pelos solos, ciclo dos

= Ex: frutos, madeira, = Ex: absorcéo de ecossistemas nutrientes,
6I<_eos, e’!gua, ) CO;_ p_elas__ plantz_is, * Bx: fruigdo, estudos biodiversidade || Agricultura
minerais, petroleo polinizacéo, efeito

das florestas na

infiltragdo da agua
Pescas e

Aquicultura

Planos, Programas, ||
Estratégias setoriais

Servigos dos
ecossistemas

Industria, Energia e

. Objetivos

Turismo
Ambientais
.Biudiversidade Disponibilidades

Hidricas Transportes
Qualidade da
agua

.Alteragﬁes

climaticas

Figura 3.1 — Inter-relagdes entre servicos de ecossistemas e planos setoriais

As questdes significativas devem ser identificadas considerando as trés questdes seguintes:

1. Até que ponto o problema afeta negativamente o cumprimento dos objetivos da DQA/LA, ou seja, é
mais dificil produzir uma agua para abastecimento, garantir uma boa qualidade das dguas balneares
ou uma populagdo piscicola com niveis populacionais saudaveis?

2. Até que ponto as evidéncias de que a questdo é significativa é facilmente perceciondvel mesmo sem
recurso a monitorizagdo ou outra avaliagdo técnica mais especifica?

3. Até que ponto as medidas que estdo a ser implementadas permitem assegurar que determinada
questdo deixe de ser significativa?

w

2



L4 -
agéncia portuguesa
[6) do

Sdo varias as diretivas comunitarias, transpostas para o direito nacional, que estabelecem condi¢des e
definem condicionantes que permitem diminuir o impacte da atividade humana, no entanto as metas
definidas estdo ainda longe de serem atingidas.

Queremos a sua

participacao!

Portanto estd convidado a considerar o seguinte:

Concorda que os problemas enfrentados pelas aguas desta regido hidrografica estdo corretamente
identificados neste documento?

Conhece outros problemas que devem ser destacados?

Quais sdo os servigos prestados por este rio (por exemplo, abastecimento de agua, rega agricola
transporte, habitat ribeirinho e aquatico e controle de inundacdes)? E pelas lagoas de Obidos e de
Albufeira? E pelo Estuario do Tejo? Pesca e mariscagem?

Como os usos e tecnologia (barragens, infraestruturas industriais, residencial e turisticas) alteraram
cumulativamente o regime natural dos rios e os ecossistemas fluviais?

Quais sdo as questBes mais importantes a serem abordadas entre o momento presente e 2027?
Como acha que os desafios identificados devem ser enfrentados e o que vocé faria primeiro?

Onde estdo os maiores desafios para a gestdo da dgua atendendo aos multiplos objetivos do sistema
fluvial nas condi¢des atuais?

3.1. Etapas da metodologia das QSiGA do 3.2 ciclo (2022-2027)

A metodologia utilizada para a identificacdo das QSiGA, no ambito do 3.2 ciclo de planeamento da DQA, teve
como ponto de partida os resultados do 2.2 ciclo de planeamento e a respetiva avaliagdo intercalar da
implementacdo das medidas, tendo sido efetuada uma adaptacdo da metodologia utilizada quanto a lista
das potenciais questdes e quanto aos critérios de classificagdo. A metodologia contempla quatro etapas,
conforme descrito na Figura 3.2.
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1.2 etapa

e Definigdo de uma lista das potenciais questdes da gestdo da agua

2.2 etapa

 Definicdo de critérios para classificagdo das questdes potenciais

3.2 etapa

e Aplicagdo dos critérios as questdes potenciais para identificagdo
das mais significativas em cada regido hidrografica

4.2 etapa

¢ Elaboracdo das fichas de caracterizagdo das questdes
significativas por regido hidrografica

Figura 3.2 — Metodologia de identificagdo das questdes significativas

As potenciais questdes que constituem o ponto de partida para a selegdo das QSIGA em cada regido
hidrografica sdo sistematizadas em dreas temdticas, tendo-se optado por assegurar que esta lista fosse
suficientemente alargada, de modo a abranger todos os problemas identificados nas oito regides
hidrogréficas do Continente.

De forma esquemdtica, apresenta-se na Figura 3.3 a lista de questdes significativas associadas a cada uma
das dreas tematicas identificadas.
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setores.

Questdes relacionadas com o
envolvimento dos setores e cidadaos
na gestdo dos recursos hidricos, bem
como sistematizacdo e disponibilizacdo
de informag&o, pelos diferentes

7 — Comunicacao 1- Governanga

Questdes relacionadas com os
niveis de recuperagdo de custos
dos servigos de aguas nos setores
urbano e agricola, bem como a
eficiéncia hidrica associada a
cada um dos setores de
atividade.

e sensibilizacdo

2 - Qualidade da \
agua

5 - Gestdo de
riscos

&gua, bem como contaminagdo
radioativa.

Questdes relacionadas com os efeitos
de fendmenos extremos, inundacdes
e secas, no estado das massas de

q-
Biodiversidade

Questdes relacionadas com a alteracdo
das comunidades de fauna e flora,
destruicdo e fragmentacio de habitats
e ocorréncia de espécies invasoras.

Questdes relacionadas com a capacidade de
resposta das entidades da Administracdo
responsaveis pela gestdo da agua e pela
verificagdo do cumprimento das condicbes
de licenciamento pelos setores utilizadores,
bem como a responsabilidade de
cumprimento dos utilizadores das
condicdes de licenciamento.

Questdes relacionadas com as alteracdes
da qualidade das dguas superficiais e
subterraneas, devido s pressdes
existentes e que ndo permitem que seja
atingido o bom estado. Nas bacias
internacionais é ainda importante a
qualidade da agua afluente de Espanha.

das disponibilidades hidricas das aguas
superficiais e subterréneas, devido as

pressGes existentes e que ndo permitem

que seja atingido o bom estado. Nas

bacias internacionais é ainda importante

o regime de caudais afluentes de
Espanha.

Figura 3.3 — Areas tematicas e breve descri¢do das questdes ambientais associadas

3.2. Tipologia de potenciais questoes

Questdes relacionadas com as alteracdes

A listagem das potenciais questdes identificadas a nivel do continente para o 3.2 ciclo de planeamento
encontra-se no Quadro 3.1, onde é apresentada a sua evolugao desde o 1.2 ciclo, passando pelo 2.2 ciclo.

Quadro 3.1 - Lista de potenciais questdes e sua comparagao com os anteriores ciclos

1.
Potenciais Questoes

Acidificagdo da agua

Diminuig¢do dos caudais afluentes de Espanha
Degradagdo da qualidade da dgua afluente de Espanha

Agravamento da qualidade da agua devido aos
sedimentos (arrastamento e suspensdo)

Implementac&o insuficiente e/ou ineficiente do regime de

caudais ecoldgicos

Aguas enriquecidas por nitratos e fésforo

Alteragdo das comunidades da fauna e da flora
AlteragGes da dinamica sedimentar na bacia (erosdo e

assoreamentos)

Alteragdes do regime de escoamento
Alteracbes da interacdo agua subterranea/agua superficial

Esta questdo deriva da divisdo de “Afluéncias de
Espanha” em aspetos quantitativos e qualitativos

M ™ IZI

™

M M ™

M ™

M K X b e
das dguas superficiais

M M ™

M M ™

M M ™

I Nova questdo

o
A S
clo
M &

Agregada a questdo “Poluigdo organica e nutrientes
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POtenCIals QueStoes Eﬁﬁ

Competigdo das espécies pelo espago e pelo alimento
com consequente desequilibrio das comunidades

Aumento de ocorréncias de espécies invasoras
Contaminagdo de aguas subterraneas por parametros
fisico-quimicos

Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias
perigosas

Degradagdo de zonas costeiras (erosao, alteragdes
hidromorfolégicas, dindmica sedimentar)

Desaparecimento/Extingdo de espécies

Destruigdo/fragmentacdo de habitats

Escassez de agua

Secas

Poluigdo organica e nutrientes das dguas superficiais
Intrusdo nas aguas subterraneas (salina e outras origens)
Intrusdo salina nas aguas superficiais

Inundagdes

Poluicdo com metais

Poluigdo quimica das aguas superficiais
Poluigdo microbioldgica das aguas superficiais

Poluigdo organica (CBOS, azoto amoniacal)
Poluigdo térmica
Contaminagdo radioativa

Recarga artificial de aquiferos

Redugdo da biodiversidade
Redugdo dos recursos haliéuticos

Risco de ndo sobrevivéncia de espécies de fauna e de flora

Sobre-exploragdo de aquiferos
Transferéncias entre bacias

Ineficiéncias no uso da dgua (setores urbano, turistico e
industrial)

Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecudrio)

Conhecimento especializado e atualizado

Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente
Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

Recursos humanos especializados e meios logisticos
insuficientes

Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das
captagGes de agua

Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das
descargas de dguas residuais

Insuficiente integragao setorial da tematica da agua
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Agregada a questao “Aumento de ocorréncias de
espécies invasoras”

Esta questdo deriva da divisdo de “Contaminagao de
aguas subterraneas” por tipo de contaminagdo

Agregada a questdo “Alteragdo das comunidades da
fauna e da flora”

Nova questao

Nova questao

Agregada a questdo “Poluigdo quimica das aguas
superficiais”

Agregada a questdo “Poluigdo organica e nutrientes
das aguas superficiais”

Agregada a questdo “Alteragdo das comunidades da
fauna e da flora”
Agregada a questdo “Alteragdo das comunidades da
fauna e da flora”
Agregada a questdo “Alteragdo das comunidades da
fauna e da flora”

Esta questdo deriva da divisdo de “Ineficiéncias no
uso da agua” por tipo de setores

Agregada a questdo “Recursos humanos
especializados e meios logisticos insuficientes”

Esta questdo deriva da divisdo de “Medicdo e
autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente” por tipo
de utilizagdo
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o = 1e .2 =
Potenciais Questdes 2 : Observagdes
ciclo ciclo

Monitorizagdo insuficiente e/ou ineficiente das massas de ¥ ®E @

dgua

Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas
, . - o K M &
de dgua insuficientes e/ou ineficientes

Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos ¥ E o
de 4guas no setor urbano

Insuficiente nivel de recuperagao de custos dos servigos
de aguas no setor agricola

Limitagdes ao incremento do nivel de internalizagdo de
custos pelos utilizadores da dgua

Esta questdo deriva da divisdo de “Insuficiente nivel
[V] de recuperagdo de custos dos servigos de dguas”
por tipo de setores

| Substituida pelas duas questdes anteriores

Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo
p pa¢ = ™ ™

publica

Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagdo de
informacao, pelos diferentes setores, relativa as K M ™
utilizagdes da agua

Da analise do Quadro 3.1, verifica-se que existiam 35 potenciais questdes no 1.2 ciclo, 25 no 2.2 ciclo e
novamente 35 no 3.2 ciclo.

Neste 3.9 ciclo de planeamento as principais altera¢des relativamente ao 2.2 ciclo podem ser agrupadas da
seguinte forma:

> Questdes restruturadas:

(¢]

O O O O

Afluéncias de Espanha, que foi dividida em aspetos quantitativos e qualitativos;

Contaminacdo das dguas subterraneas, que foi dividida por tipo de contaminacao;

Ineficiéncias no uso da agua, que foi separada por setores;

Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente, que foi detalhada por tipos de utilizacdo;
Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos de dguas, que foi segmentada por setores.

» Questdes recuperadas:

o

O
O
O

Contaminacao radioativa;

Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

Insuficiente nivel de recuperacgao de custos dos servigcos de dguas.

> Novas questdes introduzidas:

Em consequéncia da diminuicdo da precipitacdo verificada ao longo dos ultimos anos, considerou-se
pertinente avaliar se as questdes elencadas seguidamente sdo ou nao significativas em cada regido
hidrogréafica:

O
O
O

AlteragGes da interacdo agua subterrdnea/dgua superficial;
Secas;
Intrusdo salina nas aguas superficiais.
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» Questdes eliminadas:

o Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de agua insuficientes e/ou ineficientes.

Esta questdo foi considerada muito importante no 2.2 ciclo, tendo, inclusive, sido incluida no Plano
de Acdo definido pela Comissdao Europeia, que conduziu a definicdo de uma estratégia de
aproveitamento da maxima capacidade da rede de laboratérios da APA (abrangendo todas as
diretivas, aguas superficiais e subterraneas). Adicionalmente, foram lancados dois concursos para
monitorizacdo das dguas interiores, de transicdo e costeiras, incidindo em parametros
relativamente aos quais a APA ndo tem capacidade analitica;

Limitacdes ao incremento do nivel de internalizacdo de custos pelos utilizadores da agua.
Considerou-se que a redac¢do desta questdo estava mais clara no 1.2 ciclo, ou seja, como insuficiente
nivel de recuperacdo de custos dos servicos de aguas, dai ter sido retomada neste 3.2 ciclo,
acrescendo-se a divisdo por tipo de setores.

O Quadro 3.2 apresenta a lista final de potenciais questdes que estdo na base da aplicacdo da metodologia
de identificacdo das QSiGA no 3.2 ciclo, sistematizada por dreas tematicas.

Quadro 3.2 - Lista de potenciais questdes por area tematica do 3.2 ciclo

N.2 Area Tematica Questdes
Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente
2 Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente
3 Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes
1 - Governanga
4 Insuficiente integragao setorial da tematica da agua
5 Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das capta¢des de dgua
6 Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais
7 Degradagao da qualidade da agua afluente de Espanha
8 Agravamento da qualidade da agua devido aos sedimentos (arrastamento e suspensao)
9 Contaminagdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos
10 |2 - Qualidade da agua Contaminacgdo de aguas subterraneas por substancias perigosas
11 Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais
12 Poluigdao quimica das aguas superficiais
13 Poluicdo microbioldgica das aguas superficiais
14 Diminuigao dos caudais afluentes de Espanha
15 Implementagdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos
16 Alterag¢oes do regime de escoamento
17 Alteragdes da interagdo agua subterrdnea/agua superficial
3 - Quantidade de agua
18 Escassez de agua
19 Sobre-exploragao de aquiferos
20 Intrusdo salina nas aguas superficiais
21 Intrusdo nas aguas subterraneas (salina e outras origens)
22 Alteragdo das comunidades da fauna e da flora
23 | 4 - Biodiversidade Destruigdo/fragmentacdo de habitats
24 Aumento de ocorréncias de espécies invasoras
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25 Alteragdes da dindmica sedimentar na bacia (erosido e assoreamentos)

2 Degradagio de zonas costeiras (erosdo, alteragdes hidromorfoldgicas, dinamica
sedimentar)

27 5 - Gestao de riscos Secas

28 Inundagdes

29 Contaminagao radioativa

30 Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos de aguas no setor urbano

31 |6 -Quadro econémico e Insuficiente nivel de recuperagédo de custos dos servigos de dguas no setor agricola

32 | financeiro Ineficiéncias no uso da dgua (setores urbano, turistico e industrial)

33 Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuario)

34 Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica

7 - Comunicagao e
35 | sensibilizagdo

Insuficiente sistematizacao e disponibiliza¢dao de informagao, pelos diferentes setores,
relativa as utilizagoes da agua

A classificacdo das questdes do tema 1 — Governanga foi baseada na experiéncia dos servicos da APA, tendo-
se considerado que estas questdes sdo transversais ao seu funcionamento.

As questdes dos temas 2 ao 5 — Qualidade e Quantidade de Agua, Biodiversidade e Gestdo de Riscos
pressupdem o conhecimento adquirido através dos anteriores PGRH sobre as pressdes e estado das massas
de agua, assim como dos trabalhos de preparagéo do 3.2 ciclo e, também, das tarefas realizadas na gestao
da dgua, nomeadamente ao nivel do regime hidroldgico, da Convengao sobre Cooperagao para a Protegao e
Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas (Convencdo de Albufeira)
— através da Comissdo para a Aplicagdo e Desenvolvimento da Convengdo (CADC) e da gestdo do risco, como
sejam as secas e inundacoes.

A avaliagdo das questdes do tema 6 — Quadro Econdmico e Financeiro baseia-se em indicadores relativos ao
nivel de recuperacdo de custos e em indicadores de perdas fisicas de agua. A avaliacdo da QSiGA 30 teve
como base o valor do nivel de recuperagao de custos total das entidades gestoras do ciclo urbano da agua
publicado no PGRH 2016-2021. Como “valor de corte” para decisdo foi considerado o valor de 90%
(considerada QSiGA se inferior a este). A QSiGA 31 foi considerada questéo significativa em todas as regides
hidrograficas, exceto na RH1 (Minho e Lima) e na RH2 (Cavado, Ave e Leca), uma vez que ndo existem
entidades que prestem servigos ao setor agricola relacionados com a dgua. Para avaliagao das ineficiéncias
no uso da agua no setor urbano (QSiGA 32), consideraram-se especialmente relevantes as perdas fisicas dos
sistemas de abastecimento em baixa, tendo sido apurada a percentagem de “perdas reais de agua” em
funcdo da “agua entrada no sistema” (com base nos dados da ERSAR disponiveis por entidade gestora). O
valor de cada regido hidrografica foi entdo comparado com o valor obtido a nivel de Portugal continental
(considerada QSiGA se igual ou superior a este). No que respeita as ineficiéncias no uso da agua pela
agricultura (QSiGA 33), por falta de indicadores, assumiu-se como critério que é uma questdo significativa
em todas as regides, exceto na area gerida pela EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do
Alqueva, S. A., que apresenta bons niveis de eficiéncia de utilizacdo da agua, ndo sendo por isso uma questdo
significativa nas regides hidrograficas RH6 (Sado e Mira) e RH7 (Guadiana).

Relativamente ao tema 7 — Comunica¢dao e Sensibilizacdo existe a perce¢do do trabalho que ainda é
necessario desenvolver nestas areas a nivel de Portugal continental, quer por falta de participacdo dos
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setores, quer do publico em geral, nas matérias da dgua. Também a insuficiente sistematizacdo da
informacdo sobre a utilizacdo da dgua por parte dos setores dificulta o planeamento dos recursos hidricos.

A descricdo das potenciais questdes, divididas por drea tematica, encontra-se no Anexo .

Foi efetuada a ligacdo da nova lista das potenciais questdes do 3.2 ciclo com os eixos de medidas do 2.2 ciclo
de forma a facilitar ndo sé a associagdao com as medidas em curso no ambito dos PGRH em vigor mas também
para a identificacdo de futuras medidas a incluir no 3.2 ciclo para estes problemas (Figura 3.4 e Figura 3.5).

Constata-se que os eixos PTE1 e PTE2 s3ao os que integram mais potenciais QSiGA, uma vez que sao 0s
problemas de qualidade e quantidade que continuam no pelotdo da frente.

PTE1 - Redugao ou

eliminagdo de cargas
poluentes

v
Degradacdo da qualidade
da agua afluente de
Espanha
L 4

Agravamento da
qualidade da agua devido
aos sedimentos
[

Contaminagdo de aguas
subterraneas por
parametros FQ
L

Contaminagdo de aguas
subterraneas por
substancias perigosas
L 4

Poluig¢do organica e
nutrientes das aguas
superficiais
[

Polui¢do quimica das
aguas superficiais
L 4

Polui¢ao microbioldgica
das aguas superficiais

PTE2 - Promogdo da

sustentabilidade das
captagoes de dgua

Diminuigdo dos caudais
afluentes de Espanha

Alteragdes do regime de
escoamento

Alteragdes da interacdo
agua subterranea/agua
superficial

Escassez de agua

Sobre-exploragao de
aquiferos

Intrusdo salina nas aguas
superficiais

Intrusdo nas aguas
subterraneas

Ineficiéncias no uso da
agua (urbano, turistico e
industrial)

Ineficiéncias no uso da
agua (agricola e pecuaria)

Implementagdo
insuficiente e/ou
ineficiente do RCE

Destruicdo/fragmentagdo
de habitats

Alteragdes da dinamica
sedimentar na bacia

Aumento de ocorréncias
de espécies invasoras

Alteragao das
comunidades da fauna e
da flora

Degradagdo de zonas
costeiras

Secas

Inundagées

Contaminagao radioativa

Figura 3.4 — Ligagdo entre os eixos de medidas do 2.2 ciclo e as potenciais QSiGA (PTE1 a PTE5)
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PTE6 - Recuperagdo de custos
dos servigos da agua

A4

Insuficiente nivel de recuperagao
de custos dos servigos de aguas
no setor urbano

Insuficiente sistematizag¢do e

pelos diferentes setores, relativa setores e participagao publica ineficiente
as utilizagdes da agua

Insuficiente nivel de recuperagao Medigao e autocontrolo s . -
N z . . P Fiscalizacdo insuficiente e/ou
de custos dos servicos de aguas insuficiente e/ou ineficiente das I
z A . ineficiente
no setor agricola captaces de dgua

Medigdo e autocontrolo
insuficiente e/ou ineficiente das
descargas de aguas residuais

disponibilizagdo de informagao, Insuficiente envolvimento dos Licenciamento insuficiente e/ou

Recursos humanos especializados
e meios logisticos insuficientes

Insuficiente integragdo setorial
da tematica da agua

Figura 3.5 — Ligagdo entre os eixos de medidas do 2.2 ciclo e as potenciais QSiGA (PTE6 a PTE9)

3.3. Aplicagao da metodologia

A metodologia para identificar, em cada regido hidrografica, as potenciais questdes sistematizadas no
Quadro 3.2, suficientemente relevantes para serem consideradas significativas, baseia-se no procedimento
efetuado para a identificagao das QSiGA do 2.2 ciclo de planeamento. Em termos gerais, a partir da listagem
de potenciais questdes sdo aplicados critérios pré-definidos que permitem classificar, ou ndo, a questdo
como significativa.

A selecdo dos critérios para a identificacdo das questdes mais significativas tem em conta:

e Os objetivos da legislagdo nacional e comunitdria no dominio da agua, em particular os objetivos
ambientais da DQA;

e As principais pressdes sobre as massas de agua;

e O conhecimento existente sobre o estado das massas de agua;

e As medidas definidas no ambito dos ciclos anteriores de planeamento, implementadas ou em curso.

Os critérios utilizados na selecdo das questdes significativas e a metodologia aplicada encontram-se descritos
no Anexo Il.

A aplicagdo desta metodologia foi baseada na experiéncia da APA decorrente do anterior ciclo de
planeamento e na andlise de informacdo existente, que serviu para suportar determinadas matérias mais
transversais a gestdo da agua.

Para cada questdo identificada como significativa foi elaborada uma ficha de carateriza¢do tendo por base a
informacgao apresentada no Quadro 3.3.
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Quadro 3.3 - Ficha de caraterizagdo de cada QSiGA

I

1 - Enquadramento

(Descri¢do da QSiGA, incluindo o Gmbito territorial, com um breve enquadramento do problema, incluindo a legislag¢éo aplicdvel)

2 — Massas de agua afetadas - PressGes e impactes

(Identificagdo das sub-bacias, se possivel as massas de dgua, afetadas assim como os setores responsdveis e respetivas pressées
e impactes)

Sub-bacia/massa de dgua Setores responsaveis Pressao Impacte

3 — Descrigdo Histodrica

(Descrigdio histdrica, indicando eventuais estudos ou medidas jé implementadas no passado e que ndo surtiram efeito e/ou ndo
foram suficientes)

4 - Entidades competentes

(Identificagdo das entidades da Administragdo responsdveis pela regulagdo e fiscalizagéo e as entidades com competéncias para
a resolugdo do problema — entidades gestoras, industriais, associagbes, entre outras)

Entidade competente Agao

5 - Objetivos a alcangar

(Identificagdo dos objetivos a alcangar com a resolugdo do problema)
[ ]

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Nado: Justificagdo dos motivos que conduziram a néo identificagdo como QSiGA no 2.9 ciclo.

e Sim: Identificacdo do programa de medidas e/ou as medidas definidas no PGRH que contribuem para a resolugéo do
problema, e avaliagdo do seu ponto de situagéo, analisando a sua execugdo fisica e financeira.

Cédigo do programa Designagdo do
de medida e/ou da programa de medida
medida e/ou da medida

Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
total (103 €) financeira (%) fisica (%) situagdo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019, disponivel em
http://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=848.

7 - Alternativas de atuagdo e orienta¢des para o PGRH 2022-2027

(Descrigdo sucinta da evolugdo do problema face a duas linhas de atuagdo possiveis:
e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH;

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagcdo. Uma breve descricdo de orientagbes para o proximo ciclo de
planeamento, conducentes a resolugdo do problema.

8 - QSiGA relacionadas

(Identificagdo das QSiGA relacionadas)

3.3.1. Identificagao das QSiGA na RH
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Da aplicacdo da metodologia resultou a lista de QSiGA identificadas para esta RH que se apresenta no Quadro

3.4.

Quadro 3.4 - Lista de QSiGA identificadas na regido hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste

AREA TEMATICA

1 - Governanga

Questoes

Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente

Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes

Insuficiente integracgdo setorial da tematica da dgua

Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de dgua

Medigo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas
residuais

2 - Qualidade da agua

Degradagdo da qualidade da agua afluente de Espanha

Agravamento da qualidade da agua devido aos sedimentos (arrastamento e
suspensdo)

Contaminagdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos

3 - Quantidade de agua

10 Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas

11 Polui¢do organica e nutrientes das aguas superficiais

12 Polui¢do quimica das aguas superficiais

13 Polui¢do microbioldgica das aguas superficiais

14 Diminuigdo dos caudais afluentes de Espanha

15 Implementagdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos
16 Alteragoes do regime de escoamento

17 Alteragdes da interagdo agua subterrdnea/agua superficial

4 - Biodiversidade

18 Escassez de agua

19 Sobre-exploragao de aquiferos

20 Intrusdo salina nas aguas superficiais

21 Intrusdo nas aguas subterraneas (salina e outras origens)
22 Alteragdo das comunidades da fauna e da flora

23 Destruigdo/fragmentagdo de habitats

24 Aumento de ocorréncias de espécies invasoras

25 Alteragdes da dinamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos)

2 Degradagdo de zonas costeiras (erosdo, alteragdes hidromorfoldgicas, dinamica
sedimentar)

27 |5 - Gestdo de riscos Secas

28 Inundagées

29 Contaminagado radioativa

30 Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da agua no setor urbano

31 |6 - Quadro econdmico e Insuficiente nivel de recuperagao de custos dos servicos da dgua no setor agricola

35

7 — Comunicagao e
sensibilizacao

32 [financeiro Ineficiéncias no uso da agua (setores urbano, turistico e industrial)
33 Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecudrio)
34 Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica

Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagao de informagao, pelos diferentes
setores, relativa as utilizagcées da agua

= HHHI—'OOHH = HHHHHHHHHHHHHHHHHHH = HHHHH%

Total

N
(o]

Nesta RH verifica-se que das 35 potenciais questdes, 28 sdo consideradas significativas, o que representa
cerca de 80% do total das potenciais questdes. No entanto, se se tiver em conta que as questdes dos temas
1 e 7 sdo transversais e se se contabilizarem apenas as questées mais especificas, verifica-se que nesta regido
hidrografica foram identificadas 20 questdes significativas, do tema 2 ao tema 6, o que representa cerca de
74% das 27 questdes que nao foram consideradas transversais. O facto de cerca de apenas 33% das massas

43



agéncia portuguesa
do

de dgua superficiais e 80% das massas de dgua subterraneas terem atingido o Bom estado justifica o nimero
de questdes significativas selecionadas.

As fichas de caracterizagdo de cada QSiGA aplicavel a RH sdo apresentadas no Anexo IV.

Area Tematica 1: Governanga

De acordo com a OCDE a governanca da agua inclui o conjunto de disposices politicas, institucionais e
administrativas, de praticas e de procedimentos (formais e informais) através dos quais as decisdes sao
tomadas e implementadas, as partes interessadas podem articular os seus interesses e fazer com que as suas
preocupacoes sejam tidas em conta, e as partes sdo consideradas responsaveis e estdo sujeitas a verificacao.

As questdes identificadas para esta drea tematica, que foram todas consideradas significativas nesta regiao
hidrografica, sdo as seguintes (Figura 3.6):

Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

Fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente;

Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

Insuficiente integracdo setorial da tematica da dgua;

Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das capta¢es de agua;

Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais.
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N J
Questdes significativas
Area Temética: GOVERNANCA
Licenci 1to e fiscalizagio insuficiente e fou ineficiente | /n | Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes |
Medigdo e aut trolo insuficients e/ou ineficiente | Insuficiente integragdo setorial da tematica da dgua |
das capta¢Bes e das d gas de dguas residuais
Problemas:

- Diminuicdo dos recursos humanos afetos ao licenciamento

e fiscalizagdo;

- Insuficiente conhecimento das pressées por lacunas na medicéo;
- Autocontrolo das pequenas captagdes por estimativa.

O que tem sido feito:

Problemas:

- Recursos humanos diminutos;

-Formacg3o especializada insuficiente;
-Planos e estratégias setoriais ndo integram
suficientemente as politicas da agua.

- Desenvolvimento do Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente (SILiAmb); O que tem sido feito:
- Planos anuais de fiscalizag3o e inspegio; - Sensibilizagdo dos setores utilizadores para a

- Procedimentos de recolha de provas /elaboracéo de autos de noticia;
- Aplicag3o da taxa de recursos hidricos;

importéncia da integracdo da gestéo da dgua;
- Parceria com o SEPNA/GNR e BRiPA/PSP para reforgo

- Exigéncia de contadores nas captaces com meios mecénicos de extracdo; da fiscalizaggo.
- Recrutamento de vigilantes da natureza;
- Revis#o dos TURH com base na abordagem combinada (maior frequéncia de reporte, O que importa desenvolver:

obrigatoriedade de medicdo em continuo com reporte automéatico para o SILIAmb,
definigdo de VLE pontuais).

O que importa desenvolver:
-Manuteng3o evolutiva do SILiAmb;
- Reforgo do licenciamento e das agtes de fiscalizac@io;

- Reforgo de recursos humanos especializados;
-Formacg3o para atualizagfo e aquisigdo de
conhecimentos;

- Disponibilizacdo de sistemas e equipamentos de apoio;
-Promog3o de articulagdo institucional;

- Maior sensibilizac8o dos setores utilizadores.

- Continuagdo da aplicagdo da abordagem combinada;

-Sensibilizacdo para a importdncia da medicdo e autocontrolo.

Participag#o Publica:

Identifica outras questfes significativas nesta regifio ligadas & tematica GOVERNANCA?
Que outras medidas podem ser implementadas para sensibilizar os utilizadores dos recursos hidricos para a importéncia da monitorizagdo das
utilizagé:

Como deve ser integrada a acio de vigiléncia e dentncia de situagbes de incumprimento por parte da populag#o nas ages de gestdo dos recurs
hidricos?
Em que zonas desta regido hidrografica considera mais relevante estas questes?

Figura 3.6 — Fundamentacgdo das QSiGA identificadas nesta regido da area tematica da Governanga

Para mais informagdo consulte as fichas de caracterizacao de QSiGA apresentadas no Anexo IV.

Area Tematica 2: Qualidade da agua

A qualidade da agua descreve as condi¢des da agua, incluindo caracteristicas quimicas, fisicas e bioldgicas,
geralmente no que diz respeito a sua adequac¢do para a manutengao dos ecossistemas aquaticos e os usos
existentes, como seja a producdo de dgua para o abastecimento, o uso balnear, a rega agricola, entre outros.
As questdes significativas relacionadas com esta area temdtica nesta regido hidrografica que ainda impedem
de atingir o bom estado das massas de agua sao:

Degradacdo da qualidade da dgua afluente de Espanha
Contaminacgdo de 4dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos
Contaminacgdo de dguas subterraneas por substancias perigosas
Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais

Poluigdo quimica das aguas superficiais

Poluigdo microbioldgica das dguas superficiais

A qualidade da dgua que aflui no trogo internacional é cada vez mais relevante com implicagdes, ndo sé no
estado das massas de dgua mas também nos usos a jusante. A articulagdo entre os paises consignados nos
Convénios e na Convencgdo de Albufeira, bem como na implementac¢do da DQA, deverdo ser cada vez mais
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intensos nomeadamente ao nivel da definicdo e implementacdao das medidas necessarias para promover o
bom estado das massas de agua.

Um dos principais problemas de qualidade da dgua nesta regido sdo as elevadas concentra¢des de nutrientes
e matéria organica decorrentes de atividades humanas, como agricultura, pecudria e descargas de dguas
residuais, urbanas e industriais. Concentragdes excessivas de nutrientes e de matéria organica podem levar
ao crescimento rapido de algas e plantas aquaticas, levando a impactes significativos nas massas de agua,
reduzindo, por exemplo, os niveis de oxigénio e perda de espécies mais sensiveis. Esses impactes sdo
designados de eutrofizacao. O fésforo tende a gerar impactes de eutrofizagao nas dguas doces, enquanto o
azoto tende a gerar impactes nas aguas marinhas (Figura 3.7).

Uma das formas mais efetivas de controlar as descargas pontuais é a aplicacdo da abordagem combinada
para a definicdo dos valores limite de emissdao. A abordagem combinada consiste no controlo das descargas
e emissOes para os recursos hidricos através do estabelecimento de valores limite de emissdo (VLE) que
contemplem, de forma integrada, a apreciacdo das carateristicas do meio recetor e da prdpria rejeicdo. Trata-
se assim de uma abordagem casuistica, com necessidades de avaliagdo especifica em funcdo das condicbes
de cada pressao e da envolvéncia local, como seja, o estado da prépria massa de agua. Dada a especificidade
de cada caso ndo é aplicavel uma metodologia uniforme para todas as situagGes, atendendo as diferencas
entre meios recetores, pressoes, cargas, tipologias de poluentes gerados e carateristicas das préprias
rejeicoes.

7

O controlo das fontes de poluicdo difusa é mais complexa e tem de passar pela alteragdo das praticas
agricolas, garantindo uma rega mais eficiente e uma aplicacdo de fertilizantes em quantidades certas para as
necessidades das plantas. A valoriza¢do agricola dos efluentes pecudrios deve também ser realizada de forma
sustentavel e controlada para evitar a contaminagdo das massas de agua superficiais e subterraneas.

Todas as descargas realizadas de forma ilegal além de violarem as disposi¢des da lei colocam em causa o
ambiente e a saude publica. Desta forma, para além do reforco da fiscalizagdo, é importante a mudanca de
comportamentos.

A poluicdo microbioldgica caracteriza-se pela presenca de elevadas quantidades de microrganismos nas
massas de dgua, provenientes de descargas de aguas residuais domésticas, urbanas e de exploragdes
pecudrias, bem como de escorréncias provenientes de solos contaminados. A presenca destes
microrganismos constitui um fator de risco para a saude pelo que podem restringir os usos potenciais da
agua, nomeadamente na agua destinada ao abastecimento publico ou ao recreio com contacto direto.

O risco de contaminagdo de aguas subterraneas depende da capacidade de depuragdo do solo e da zona
saturada do aquifero, que serve de prote¢do aos efeitos adversos da ocupacdo do solo a superficie e
respetivas atividades humanas desenvolvidas. O parametro nitrato constitui atualmente o principal poluente
das aguas subterraneas, sendo a sua origem a atividade agricola e/ou pecuaria. Por outro lado, a presenca
de substancias perigosas nas dguas subterraneas (substdncias toxicas, persistentes e bioacumulaveis) deve-
se fundamentalmente a a¢Ges antropogénicas, uma vez que estas substancias ndo ocorrem naturalmente no
meio e apresentam perigosidade significativa para a saude humana e ecossistemas dependentes deste
recurso.
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Questdes significativas

Area Temdtica: QUALIDADE DA AGUA

Degradagdio da qualidade da Poluigdo orgénica e nutrientas, poluigio Contaminag3o de dguas subterrineas por substincias
agua afluente de Espanha

quimica das dguas superficiais fisico-quimicas e substincias perigosas

Press&es: Aguas residuais
urbanas e agricultura na parte
espanhola da bacia

PressBes: aguas residuais urbanas e industrizis com tratamento deficiente/ insuficiente (agropecudria,
agroalimentar, quimica, pasta do papel e papel), poluigdo difusa (&reas contaminadas, passivos ambientais,
minas abandonadas, aterros, lixeiras), valorizag8o agricola indevida de efluentes pecudrios e de lamas de

depuragdo, produtos fitofarmacéuticos, deposigdo e de aplicagdio no solo de substéncias indesejaveis, fugas e
roturas nos sistemas de drenagem e tratamento de dguas residuais urbanas e industriais, escorréncias de solos
(agricolas, urbanos, infraestruturas rodoviarias e ferroviarias), derrames acidentais, redes de saneamento em
situagdes elevada pluviosidade, falta de redes separativas

Sub-Bacias onde é mais
significativo o impacte: Tejo

0 que temsido feito:
Construgdo e/ou remodelagdo
de ETAR, definigdo de
metodologias comuns no
processo de planeamento,
Projeto conjunto de
monitorizagdo financiado pelo
INTERREG, reforgo da
articulagdo entre os dois paises
no dmbito da CADC (Grupo de
Trabalho da Qualidade da Agua
no Tejo); reforgo da
monitorizagdo

Massas de dgua onde é mais significativo o impacte: Pago,
Ourém, Macigo Antigo Indiferenciado da Bacia do Tejo, Monforte-
Alter do Ch#o, Estremoz-Cano, Orla ocidental Indiferenciado das
Bacias das Rib.2 do Oeste, Macigo Calcario Estremenho, Torres
Vedras, Caldas da Rainha-Nazaré, Baciz do Tejo-Sado/Margem
Esquerda, Aluvides do Tejo

Sub-Bacias onde € mais significativo
o impacte: Todas

0 que tem sido feito: revisio dos TURH com utilizagéo da abordagem combinada, reforgo da monitorizagéo
e fiscalizagdo, aguisigiio de amostradores automdaticos para o rio Tejo, Plano Macional de Fiscalizagdo e
Inspec3o Ambiental (PNFIA), 5 novos vigilantes, ApR, melhoria dos sistemas de tratamento das Jguas
residuais urbanas e industriais, definicio dos critérios a respeitar na valorizag8o agricola de efluentes
pecudrios, recuperagdo de zonas contaminadas (passivos ambientais e minas abandonadas), Cédigo de Boas
Praticas Agricolas, Plano de Acdo para as Zonas Vulneraveis.

Participagdo Publica:
*  Identifica outras questdes significativas nesta Regido Hidrografica ligadas & temética QUALIDADE?

*  Que outras medidas podem ser implementadas para reduzir a poluicio das aguas superficiais (nutrientes, matéria orgénica, substancias quimicas? E das afluéncias de Espanha?
*  Que outras medidas podem ser implementadas para reduzir a poluigio das dguas subterrineas (substincias fisico-quimicas e substincias)

*  Em que zonas da Regifo Hidrografica considera mais relevante estas questfes?

Figura 3.7 — Fundamentacio das QSiGA identificadas nesta regido da drea temética da Qualidade da Agua

Para mais informagdo consulte as fichas de caracterizagao de QSiGA apresentadas no Anexo IV.

Area Tematica 3: Quantidade de agua

Muitos rios, estuarios e aguas costeiras foram fisicamente modificados pelas atividades humanas ao longo
do tempo. Embora essas alteragdes tenham permitido o fornecimento de agua potdvel, prote¢ao contra
inundagdes, drenagem de terras, producdo de energia hidroelétrica, navegacdo e transporte, podem criar
impactos adversos nas caracteristicas hidromorfoldgicas das massas de agua. As questdes significativas
relacionadas com esta area tematica nesta regido hidrografica que ainda impedem de atingir o bom estado
das massas de agua sao:

e Diminuigdo dos caudais afluentes de Espanha

e Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos
e Alteragdes do regime de escoamento

e Escassez de dgua

e Intrusdo salina nas aguas superficiais

O regime hidrolégico da grande maioria dos rios encontra-se alterado, sendo que os caudais que se registam
atualmente sdo consideravelmente menores do que os caudais observados em regime natural

As alteragOes tém diversas origens:

e Aumento da quantidade de agua captada, que tem um impacte muito significativo nos caudais de
estiagem;
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e Existéncia de barreiras fisicas nas linhas de agua, permanentes ou amoviveis, que alteram o regime
hidrolégicos, em termos da sua magnitude, duracdo e temporalidade, p.e., infraestruturas
hidraulicas (barragens e agudes);

e Exploracdes dos aproveitamentos hidroelétricos que provocam um aumento do caudal num curto
espaco de tempo;

e Alteracdo do uso do solo resultado da desflorestacdao, do aumento da drea urbana e das areas
agricolas.

e Acresce que a diminui¢do do caudal que chega aos estudrios potencia a intrusdo salina com impacte
nas utilizacdes da dgua a montante da interface agua doce/agua salgada.

Ao longo do tempo tem vindo a verificar-se uma diminuicao das afluéncias em Espanha, por efeito do
aumento dos usos da dgua, nomeadamente intensificacdo do regadio e consumos urbano e industrial, o que
associado ao aumento da capacidade de armazenamento nas albufeiras da regido hidrografica do Tejo em
Espanha, se tem traduzido num decréscimo dos valores de escoamento anual em regime modificado
respetivamente, em ano hiumido e em ano seco, em relacdo aos valores de escoamentos anual em regime
natural.

A construcdo nos cursos de agua de inUmeras estruturas transversais (ex. agudes e barragens), de
caracteristicas diferenciadas e dirigidas a diversas fungbes e utilizagdes do meio fluvial altera o regime
hidrolégico e condiciona, por vezes de forma determinante, a dindmica natural dos ecossistemas
dulcaquicolas e, consequentemente, o estado das massas de dgua que as suportam. Uma das medidas de
minimiza¢do dos seus efeitos é o langamento de caudais ecoldgicos, com o objetivo de satisfazer as
necessidades dos ecossistemas aquaticos e ribeirinhos. Para a implementacao dos caudais ecoldgicos devem
ser consideradas duas situagdes distintas: a implementag¢ao em novas infraestruturas a autorizarnas quais é
previamente imposto esta obrigatoriedade e a implementacdo em infraestruturas ja construidas que implica

a avalia¢do técnica de instalagdo de um dispositivo préprio para o efeito.

A alteracgdo das caracteristicas do regime hidroldgico, a saber, magnitude, sazonalidade, duracdo e frequéncia
dos caudais, taxa de alteragdo e variabilidade intra e interanual do regime hidroldgico, sao determinantes
para a manutencdo dos ecossistemas aquaticos e, podem levar ao incumprimento dos objetivos ambientais
para essas massas de agua. Verifica-se que na RH5A ocorre de forma generalizada a alteragdo do regime de
escoamento (em mais de 50% da sua drea) devido a captagdo de agua para os diversos usos, diretamente do
curso de agua, ou a partir de albufeiras, resultantes da construgao de barragens, que constituem barreiras
ao escoamento, ao funcionamento de aproveitamentos hidroelétricos, abrangendo menos de 50% das
massas de agua.

No troco de jusante, entre Muge e a entrada do Estudrio, localizam-se as necessidades para rega da Leziria
Grande Vila Franca de Xira, estimadas respetivamente em 22 hm3 e 713 milhares de m3, mensais e diarias.
Estas necessidades sao asseguradas pelos caudais circulantes no Tejo, para os quais concorrem os caudais da
albufeira de Castelo de Bode, sendo a captagao fortemente condicionada pela cunha salina que se faz sentir
no local, sobretudo em periodos de estiagem.

Os problemas de escassez de dgua resultam do desequilibrio entre as disponibilidades hidricas e os usos, a
falta de articulagdo dos planos setoriais com a tematica da 4gua, sendo que a limitagdo das disponibilidades
existentes pode ser agravada devido a fenémenos extremos, no contexto das alteracdes climaticas. E
fundamental realizar a gestdo da oferta e da procura promovendo um usos sustentavel da dgua.
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Questdes significativas
Area Temdtica: QUANTIDADE DE AGUA

Diminuig3o dos caudais afluentes Alteragdes do regime de escoamento, avango da cunha salina | Escassez

de Espanha nas dguas superficiais, deficiente implementagdo de RCE -
f ' PressSes: Desequilibrio entre disponibilidades

hidricas e usos, falta de articulagdo entre

Pressdes: alteracdes hidroldgicas PressSes: barragens e agudes com retengdo do planos setoriais, agravamento das

devido & existéncia de barragens em escoamento, captagéo de dgua em albufeiras e disponibilidades hidricas no atual contexto de
Espanha, alteragdes climéaticas rios, alteraco do regime hidrolégico a jusante de alteragbes climaticas, desenvolvimento
(tendéncia de reducdo da barragens e centrais hidroelétricas, aumento da econdmico, aumento das dreas de regadio,
precipitagdo), ocorréncias de secas escorréncia superficial devido & alteragfio do uso alterag8o cultural (novas culturas regadas).
na parte Portuguesa e na parte /- d? S?I? [ﬂorestahgﬁo., urbanizagéo), alteracfes Sub-Bacias onde é mais significativo o
Espanhola da bacis, transvases. climticas (tendéncia de redugo da impacte: Tejo - escassez reduzida, mais

precipitago). acentuada na sub-bacias da Rib.2 do Aravil e rio

Sub-Bacias onde é mais significativo o impacte: Ponsul, Rib.2 Oeste - escassez moderada.

Almansoér, Costeiras entre o Oeste2 e o Tejo, o . . . .
i . que tem sido feito: Estratégia(s) nacional e
Divor, Erges, Grande, Nab%o, Ocreza, Oeste 2,

O que tem sido feito: No dmbito da ﬁ snsul Rai p . - i regionais para a minimizacdo<o das secas,
Convengdo de Albufeira definidos Pénsul, Rala, Seda, Sever, Sor, Sorraia, Tejo, Comissfio de Gestio de Albufeiras, Comissdo

Sub-Bacias onde é mais significativo
o impacte: Tejo.

volumes anuais, mensais e semanais Zézere. Permanente de Prevengio, Monitorizactio e

a cumprir por Espanha, reforco da O que tem sido feito: Definicdo de RCE, Acompanhamento dos Efeitos da Seca, ApR,
articulagdo entre os dois paises no promogdo da implementagdo do RCE nas sensibilizagdo, estratégias municipais de
ambito da CADC, definigSo de barragens ja construidas, ApR, reforgo da adaptac8o s alteragSes climaticas municipais,
metodologias de atuagdo em monitorizagdo de caudais, inventariagdo e PNUEA, Plano Nacional de Regadios, Planos de
situagBes de inundacées e seca caracterizag3o das utilizagdes de dgua, PNUA, contingéncia e de gestio de situacBes de seca,
prolongada, reforgo da elaboracdo dos Planos de contingéncia e de inventariag8o das utilizag8es de dgua,
monitorizagdo gestdo de situagdes de seca. melhorias no uso eficiente da agua

Participagio Publica:
*  Identifica outras questBes significativas nesta Regifo Hidrografica ligadas & tematica QUANTIDADE?
*  Que outras medidas podem ser implementadas para reduzir as alterages do regime de escoamento? E das afluéncias de Espanha?

*  Que outras medidas podem ser implementadas para promover a implementagdo dos (RCE)? E reduzir a escassez?
*  Em que zonas da Regifio Hidrografica considera mais relevante estas questfes?

Figura 3.8 — Fundamentagio das QSiGA identificadas nesta regido da area tematica da Quantidade da Agua

Para mais informacdo consulte as fichas de caracterizacdo de QSiGA apresentadas no Anexo IV.

Area Tematica 4: Biodiversidade

A diversidade bioldgica ou biodiversidade refere-se a variedade dos organismos e as relagdes complexas
entre os seres vivos e entre estes e o ambiente (Figura 3.9).

A introdugdo de espécies de flora e fauna invasoras surge como uma ameaca para as espécies autéctones,
através da competicdo, predagdo, hibridagdo, transmissdo de doencgas, entre outros. O aumento da
ocorréncia destas espécies representa assim uma importante pressao sobre o estado ecoldgico das massas
de 4gua, resultando na alteragdo das comunidades bidticas, na potencial degradagdo da qualidade fisico-
guimica das massas de agua, na potencial perda ou diminuicdo de efetivos populacionais de espécies nativas,
e em relevantes impactes econdmicos associados, em grande parte, as medidas de remog¢do ou controlo
implementadas em dreas densamente invadidas.

As questdes significativas relacionadas com esta drea tematica nesta regido hidrografica que ainda impedem
de atingir o bom estado das massas de agua sdo:

e Altera¢do das comunidades da fauna e da flora;

e Destruicdo/fragmentacio de habitats;

e Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e Altera¢des da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos).
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A alteracao das comunidades bidticas em geral pode ser devida a:

Contaminacdo dos habitats devido a poluicdo organica e quimica (que promove a prevaléncia das
espécies tolerantes e resistentes a degradacdo do meio);

Redugdo temporaria ou permanente dos caudais dos rios ou diminuicdo do nivel de dgua nas
albufeiras que pode conduzir a reducdo do espaco e alimento para as espécies aquaticas (levando a
competicdo entre espécies e alteracGes da cadeia tréfica), a ocupacdo de habitats anteriormente
aquaticos por espécies terrestres e a desequilibrios nas comunidades;

Sobre-exploracao de espécies de fauna e flora com interesse recreativo, comercial e cientifico;
Introducdo, repovoamentos ou aumento descontrolado de espécies ndo nativas com caracter
invasor.

A fragmentacdo e/ou destruicdo de habitats é um dos impactes comumente associados com esta explora¢do
de recursos. Este problema pode também resultar de causas naturais, muito embora as causas naturais e
antrdpicas ocorram com frequéncia com relacdes de interdependéncia. Entre as principais ameacas aos
habitats associados com o meio aquatico constam:

Presenca de infraestruturas transversais nos rios (como barragens e acudes), com perda de
continuidade longitudinal e alteracdo do regime hidrolégico e da dindmica sedimentar;

Presenca de infraestruturas longitudinais nos rios (como diques e valas), com perda da conectividade
lateral;

Conversdo, por a¢do antrdpica, de habitats l6ticos (dguas correntes) em habitats Iénticos (aguas
paradas) ou alteracdo do regime hidrolégico (passagem de um caudal intermitente a permanente
ou, vice-versa), com destruicdo/fragmentacdo dos habitats das espécies nativas e promocdo de
condicBes favoraveis ao estabelecimento de espécies exdticas;

IntervengOes nas margens e leitos dos rios (corte da vegetagdo existente na galeria ribeirinha,
dragagens, desassoreamentos e extracdo de inertes, artificializacdo do leito e margens, linearizacdo
do leito, entre outros), com destrui¢cdo dos habitats aquaticos e ribeirinhos;

Expansdo urbana, com impermeabilizacdo do solo, ocupacao de leitos de cheia e da orla costeira;
Praticas agricolas e florestais intensivas, com alteracdao do relevo e desmatacdo de vegetagao
ripicola;

Préticas de determinadas artes de pesca (p. e. com dragas/arrastos), com destruicdo de habitats de
fundos marinhos e estuarios;

Intervengdes nas zonas costeiras e estuarinas, com destruicdo de habitats da zona intertidal, de
zonas ribeirinhas e de estuarios;

Alteragao das afluéncias de agua doce nos estudrios.

Os sistemas aquaticos estdo entre os mais ameacados a nivel global, sendo que a introduc¢do de espécies
invasoras nestes sistemas pode ter diferentes origens (desde aguas de lastro a exploracao florestal ou
ornamental de espécies exdticas). Os peixes, crustaceos e os moluscos estdo entre os principais grupos de
espécies exdticas invasoras nestes sistemas, mas também ao nivel da flora (vegetacdo terrestre e aquatica)
se detetam importantes agentes de pressao. Na RH5A importa destacar:

Ocorréncia generalizada de espécies piscicolas exéticas, introduzidos principalmente para a pesca
desportiva;

Ocorréncia de espécies exdticas de crustdceos e bivalves, destacando-se o lagostim-vermelho do
Luisiana, o caranguejo peludo chinés e a a améijoa asiatica;
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e QOcorréncia de espécies de macrofitos invasores, nomeadamente de Jacinto de 4gua, a Azola e a Erva

pinheirinha.
Questdes significativas

Area Temdtica: BIODIVERSIDADE

| Alteragdo das comunidades fauna e flora |
| Alteragdes da dindmica sedimentar | | Aumento de ocorréncias de espécies invasoras | | DestruigSo/fragmentagio de habitats |
Pressdes: construgdo de barragens Pressdes: polui¢So organica e quimica, Pressdes: Barragens e agudes,
e agudes, regularizag3o e afetagdo alteracdo/diminuicdo de caudais, sobre- extracBes de inertes, desassoreamento,
do leito e margens, desflorestacdo, exploragdo de espécies de fauna e flora, regularizacdo fluvial,

introducdo de espécies exdticas invasoras,
regularizagdo e afetagdo do leito e margens, sobre
pesca, recuperacdo de zonas contaminadas.

impermeabilizag8o/erosdo do solo,

o . s Massas de dgua onde & mais
extracdo de inertes, incéndios

significativo o impacte: Almansér,

Sub-Bacias onde é mais Costeiras entre o Oeste? e o Tejo, Divor,

significativo o impacte: Almansér,
Costeiras entre 0 Oeste2 e o Tejo,
Divor, Erges, Grande, Nabdo,
QOcreza, Qeste 2, Pénsul, Raia,

Sub-Bacias onde & mais significativo o Erges, Grande, Nab3o, Ocreza, Qeste 1,
impacte: Todas Qeste 2, Pénsul, Raia, Seda, Sever, Sér,
Sorraia, Tejo, Zézere

O que tem sido feito: melhoria dos sistemas de

Seda, Sever, S6r, Sorraia, Tejo, tratamento das dguas residuais urbanas e O que tem sido feito: passagens para
Zézere industriais, reabilitagdo fluvial, ages de remogéo peixes, implementagZo de RCE,
de macrofitos aguaticos, implementacdo de RCE, reabilitagdo fluvial.

O que tem sido feito: reabilitagéo
fluvial, abertura das lagoas
costeias ao mar, implementagdo
de RCE, conservagdo do solo

aumento da fiscalizag8o, remogdo da fauna
piscicola da albufeiras, critérios para a valorizagdo

agricolas de efluentes pecuérios e lamas de
depuragdo

Participagio Publica:
*  Quais sfo as principais preccupagdes que tem em relagdo & BIODIVERSIDADE aquatica nesta regidio?

*  Que outras medidas podem ser implementadas para reduzir as pressées?

*  Em que zonas da Regido Hidrografica considera mais relevante estas questdes?

Figura 3.9 — Fundamentagdo das QSiGA identificadas nesta regido da area tematica da Biodiversidade

Para mais informacdo consulte as fichas de caracterizacdo de QSiGA apresentadas no Anexo IV.

Area Tematica 5: Gestdo de riscos

Avaliacdo de Risco Ambiental permite determinar a probabilidade de ocorréncia de um determinado evento
e respetivas consequéncias no ambiente e na saude humana (Figura 3.10).

Na sequéncia da avaliacdo realizada, as questdes significativas relacionadas com esta area tematica nesta
regido hidrografica que ainda impedem de atingir o bom estado das massas de agua sao:

e Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, altera¢Ges hidromorfoldgicas, dindmica sedimentar)
e Secas
e Inundagdes

A orla costeira é globalmente ameagada por fendmenos de erosao, por vezes com galgamentos marinhos,
perdas de territério e prejuizos para os habitats naturais. As altera¢des climaticas tendem a acentuar estes
fendmenos de erosdo e os problemas de ordenamento do territdrio potenciam os efeitos das causas naturais.

A degradacao nao controlada das zonas costeiras pode ter consequéncias graves, como sejam:
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e A destruicdo de habitats e a ameaca de desaparecimento de espécies de flora e fauna (dunares,
estuarinos, lagunares, de rias e praias);

e Areducdo da pesca e da aquicultura;

e O avancgo do mar, com risco para pessoas e bens.

As secas tem origem em flutuacdes climaticas que provocam uma diminuicdo ou auséncia de precipitacao,
por periodos mais ou menos longos, é um fendmeno dificil de antecipar e uma vez instalada ndo é possivel
prever o seu fim, com impactes negativos nos ecossistemas e nas atividades socioecondmicas.
Contrariamente ao que acontece com a maioria dos fendmenos extremos, de cardter muito localizado no
tempo, as situagGes de seca caracterizam-se pela sua duracdo temporal e extensdo espacial.

A seca acarreta consequéncias diretas, tais como o deficiente fornecimento de agua para abastecimento
urbano, prejuizos na agricultura, industria, producdo de energia hidroelétrica e pesca em aguas interiores, e
indiretas nomeadamente o favorecimento de condicdes que levam a ocorréncia e propagacao de incéndios
florestais, problemas fitossanitarios, degradacdo da qualidade da agua, erosdo do solo e, a longo prazo,
desertificacdo, em particular nas regides de climas aridos e semiaridos.

A titulo de exemplo, a seca registada em 2012 acarretou prejuizos a nivel nacional (sobretudo por quebras
de producdo agricola) na ordem dos 200 milhGes de euros. Em 2005 registou-se a seca mais grave do século,
com custos estimados em 290 milhdes de euros

Em Portugal Continental foram identificadas, no dmbito do Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de outubro, e
para o 2.2 ciclo (2022-2027), 47 areas de risco potencial significativo de inundagdes (ARPSI) de origem fluvial,
que incluem 4 ARPSI transfronteiricas e 16 de origem costeira. No caso desta regido foram identificadas 13
areas de risco potencial significativo de inundag¢des (ARPSI), sendo 11 de origem fluvial e 2 costeiras. A
articulagdo dos planos e gestdo dos riscos de inundacdo com os outros instrumentos territoriais é
fundamental, para permitir que seja incorporado no dia-a-dia das popula¢des um conjunto de boas praticas
gue respeitam o rio e os eventos de cheias. Permite também que a gestdao dos recursos hidricos e do territério
garanta a sustentabilidade das politicas de ocupacdo do solo e de desenvolvimento econémico com
informacdo disponivel para os trés periodos de retorno considerados T=20, T=100 e T=1 000 anos.
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‘ Secas ‘

i

Pressdes: N3o se aplica

Sub-Bacias onde & mais significativo o
impacte: Todo o territdrio

O que tem sido feito: Estratégia(s)
nacional e regionais para a minimizag3o
das secas, Comissdo de Gestio de
Albufeiras, Comisstio Permanente de
Prevenctio, Monitorizactio e
Acompanhamento dos Efeitas da Seca,
Promocdo da ApR, campanhas de
sensibilizag8o junto dos utilizadores,
estratégias municipais de adaptagHo as
alteragdes climaticas, PNUEA, Plano
Nacional de Regadios, Planos de
contingéncia e de gest3o de situagdes
de seca.

Participagio Publica:

Identifica outras questBes significativas nesta Regifio Hidrograficas ligadas & tematica GESTAO DE RISCOS?

Questdes significativas
Area Temdtica: GESTAO DE RISCOS

‘ Inundagdes ‘

‘ Degradagdo da Zona Costeira

—

Pressdes: alteragbes hidromorfolégicas
dos rios; ocupaggo do territdrio,
nomeadamente dos leitos de cheia;
aumento da drea impermeabilizada,
degradacdo da galeria ripicola, alteractes
climaticas

Sub-Bacias onde € mais significativo o
impacte: Oeste 2, Nab&o, Sorraia,
Grande, Seda, Tejo, Almangor, Divor,
Costeiras entre o Qeste 2 e o Tejo

O que tem sido feito: Sistema de
Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos
(SVARH), gestdo dos episddios de cheias
em articulagdo com a ANPC e autarguias,
PGRI, intervengdes em linhas de dgua,
reforgo da monitorizag8o, reabilitag8o
dos digues do Tejo, bacias de retengio,
estrigdes & ocupacdo dos leitos de cheia

—r-

Pressdes: Litoral de arribo: perigosidade
agravada pela ocupagdo urbana junto da
crista de arribas instaveis e dreas adjacentes.
Litoral arenoso: aglomerados em zonas
vulneraveis e expostas, é previsivel que os
riscos se agravem devido as alteragdes
climaticas (subida do nivel médio do mar,
aumento da frequéncia e intensidade dos
temporais, alteragdes na direc8o das ondas.

Sub-Bacias onde & mais significativo o
impacte: concelhos de Alcobaga, Obidos,
Lourinhd, Sintra, Sesimbra, Peniche, Praia da
Areia Branca, arco da Cova do Vapor & Fonte
da Telha

O que tem sido feito: elaboragdo do POC,
Plano de Ag3o Litoral XX, saneamento e
estabilizaglo de arribas, monitorizacdo da
faixa costeira.

Que outras medidas podem ser implementadas para reduzir os riscos de inundagdo/ seca que afetam pessoas e bens?
O gue mais é necess para alinhar a mitigac#o de riscos de inundagéo/seca com a gestio da qualidade/quantidade da dgua?

Em que zonas da Regidio Hidrogréafica considera mais relevante estas questdes?

Que outras medidas podem ser implementadas para reduzir os impactes negativos das inundagbes/secas ?

O gue é mais necessario fazer para diminuir os riscos no litoral para pessoas e bens?

Figura 3.10 — Fundamentagdo das QSiGA identificadas nesta regido da area tematica da Gestao de Risco

Para mais informagdo consulte as fichas de caracterizacao de QSiGA apresentadas no Anexo IV.

Area Tematica 6: Quadro econémico e financeiro

As questdes significativas associadas a esta tematica estdo relacionadas com a internalizacdo dos servigos de
agua existentes no setor urbano e no sector agricola, bem como o uso eficiente da dgua pelos diferentes
setores. As questoes significativas relacionadas com esta area tematica nesta Regido Hidrografica sdo:

¢ Insuficiente nivel de recuperac¢do de custos dos servigos da agua no setor agricola;
¢ Ineficiéncias no uso da 4gua (setores agricola e pecuario).

Entende-se por Nivel de Recuperagdo de Custos (NRC) dos servicos de aguas no setor urbano a percentagem
de custos, incluindo os custos ambientais e os custos de escassez, que é coberta por receitas pagas pelos
utilizadores dos sistemas urbanos de abastecimento de dgua e de drenagem e tratamento de aguas residuais.
O NRC pretende avaliar o nivel de sustentabilidade da gestdo dos servigos em termos econdmico-financeiros,

no que respeita a capacidade para gerar meios proprios de recupera¢do dos custos que decorrem do
desenvolvimento da atividade.

A agua é um recurso vital, escasso, estratégico e estruturante, sendo por isso fundamental que a sua
utilizacdo seja norteada por principios de sustentabilidade e eficiéncia. A eficiéncia hidrica tem como
propdsito central a otimizacdo do consumo do recurso agua, garantindo que com a utilizacdo da menor
guantidade possivel se consegue realizar a tarefa ou processo, produzir eficazmente o bem ou prestar o
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servico. A eficiéncia hidrica relaciona o consumo util (consumo minimo necessario para garantir a eficacia da
utilizacdo) e a procura efetiva (dgua efetivamente utilizada).

No setor urbano, e apesar dos investimentos realizados nos ultimos anos, continuam a registar-se volumes
significativos de agua perdidos nas redes de abastecimento (perdas reais e aparentes), pelo que se torna
premente continuar a implementar sistemas de controlo e reducao de perdas de agua para contrariar esta
tendéncia. Tecnicamente, algumas perdas reais sdo inevitaveis, sendo objetivo a limitacdo das mesmas a um
nivel minimo.

No setor agricola (o maior consumidor de dgua em Portugal), apesar dos progressos alcancados em matéria
de eficiéncia hidrica, este aspeto é ainda preocupante, pelo que a sistematizacdo da informacdo sobre as
perdas efetivas de agua ao longo dos canais e redes de rega, de cada aproveitamento hidroagricola e nas
parcelas, é fundamental para permitir uma avaliacdo mais rigorosa das eficiéncias de transporte, distribuicdo
e aplicacdo, bem como dos métodos de rega e sua adequabilidade ao tipo de solos e culturas (Figura 3.11).

Questdes significativas
Area Tematica: QUADRO ECONOMICO E FINANCEIRO

Insuficiente nivel de recuperagio de custos

. . , Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola
dos servicos da agua no setor agricola

e pecuario)

Y T
.

Problemas:
- Sistemas de rega menos eficientes;
- Praticas ineficientes na utilizacdo da dgua.

Problemas:
- Receitas ndo cobrem os custos dos servigos.

0O que tem sido feito:

- Atualizacdo dos sistemas tarifarios;

- Gestdo mais profissional dos servicos de aguas,
apostando na modernizagdo e na eficiéncia;

- Campanhas de sensibilizacdo sobre o valor da dgua.

O que tem sido feito:

- Investimentos na redugdo das perdas de agua (apoio PDR 2020);

- Aposta no aumento das eficiéncias hidrica e energética;

- Aplicagdo da taxa de recursos hidricos;

- Integracio de praticas da economia circular e de sensibilizacio sobre

O que importa desenvolver: uso eficiente da dgua (apoio Fundo Ambiental).
- Revisdo dos regimes tarifarios;

- Promogdo da articulacdo com o setor agricola; O que importa desenvolver:

- Promogao de agdes de sensibilizagdo. - Recuperagdo de custos dos servigos;

- Definigdo de indicadores de monitorizagdo da eficiéncia hidrica;
- Promocédo da utilizagdo de origens alternativas;

- Criac3o de incentivos a uma gestdo mais eficiente da agua;

- Sensibilizacdo e capacitacdo dos agentes setoriais.

Participacdo Publica:
* Identifica outras questdes significativas nesta Regifio Hidrografica ligadas a tematica QUADRO ECONOMICO E FINANCEIRO?

+  Que outras medidas podem ser implementadas para sensibilizar as entidades gestoras e os regantes para uma maior eficiéncia hidrica?
+  Em que zonas da Regido Hidrografica considera mais relevante estas questdes?

Figura 3.11 - Fundamentagao das QSiGA identificadas nesta regido da area tematica do Quadro econémico e
financeiro

A QSiGA 30 (insuficiente nivel de recuperacdo de custos dos servigos da dgua no setor urbano) nao foi
considerada uma questado significativa nesta RH, uma vez que o NRC total das entidades gestoras dos servigos
urbanos de dguas (102%) foi considerado suficiente. A QSiGA 31 (insuficiente nivel de recuperagdo de custos
dos servicos da agua no setor agricola) foi considerada significativa nesta RH, tendo-se apenas considerado
como ndo significativa na RH1 (Minho e Lima) e na RH2 (Cavado, Ave e Leca), por nestas ndo existirem
entidades que prestem servicos ao setor agricola relacionados com a agua.
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No que diz respeito a recuperacdo de custos dos servicos de distribuicdo de dgua para rega na agricultura, as
medidas tomadas nesta RH prendem-se sobretudo com a atualizacdo dos tarifarios praticados, de forma a
incrementar a sustentabilidade econdmico-financeira das entidades gestoras de tais sistemas, potenciando
a sua capacidade para realizar investimentos, designadamente na conservacdo e reabilitacdo dos sistemas
de rega. Tem-se assistido também a um esforco gradual por parte de muitas entidades gestoras no sentido
de implementar uma gestdao mais profissional dos servicos de aguas, apostando na modernizagdo e no
aumento da eficiéncia.

No 3.2 ciclo de planeamento importa prosseguir a revisdo dos regimes tarifarios dos servicos agricolas de
aguas no sentido de se alcancarem niveis adequados de recuperacdo de custos, promovendo a articulacdo
com estes setores (no ambito da implementacdo do Programa Nacional de Regadios) e promover a¢ées de
sensibilizacdo para reconhecimento do valor econdmico, social e ambiental da agua por parte dos
utilizadores.

A QSiGA 32 (ineficiéncias no uso da agua nos setores urbano, turistico e industrial) ndo foi considerada uma
guestdo significativa nesta RH, uma vez que o valor apurado para as perdas reais de dgua nos sistemas de
abastecimento em baixa (18%) é inferior ao valor de Portugal continental (22%). Por seu lado, a QSiGA 33
(ineficiéncias no uso da dgua nos setores agricola e pecuario) foi considerada significativa nesta RH. Por falta
de indicadores, foi considerado como critério que a questdo ndo seria significativa apenas na RH6 (Sado e
Mira) e RH7 (Guadiana), por ser a area de interven¢do da EDIA — Empresa de Desenvolvimento e
Infraestruturas do Alqueva, S. A., entidade que desenvolve praticas reconhecidas de uso eficiente da dgua.

No ambito do combate as ineficiéncias no uso da agua nos setores urbano, turistico e industrial, e nos setores
agricola e pecuario, as medidas que tém vindo a ser tomadas nesta RH centram-se fundamentalmente ao
nivel da aposta no aumento da eficiéncia hidrica, em especial na reducdo das perdas de dgua, por vezes muito
significativas, nos sistemas de abastecimento e distribui¢cdo (apoios disponiveis no POSEUR e no PDR 2020),
naintegracdo de praticas da economia circular e na realizacdo de campanhas de sensibilizacdo e de promocdo
do uso eficiente da dgua (apoio Fundo Ambiental), quer de ambito nacional (e.g. “Vamos Fechar a Torneira
a Seca”, “Agua com um Pingo de Consciéncia”), quer ao nivel local, por parte de entidades gestoras,
empresas, ONG e outras entidades. Também a aplicagdo da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) contribui para
incentivar um consumo mais racional e eficiente do recurso agua.

Como orientagdes para o 3.2 ciclo de planeamento no que concerne ao combate as ineficiéncias, sera
importante reiterar esforgos no sentido da recuperagdo de custos nos setores agricola e pecuario,
promovendo a articulagdao com estes setores, definir indicadores de monitoriza¢do do uso eficiente da agua,
promover a utilizacdo de origens alternativas de agua, nomeadamente a recircula¢do e a reutilizagdo, criar
incentivos para uma gestao mais eficiente da dgua, assim como sensibilizar e capacitar os agentes setoriais
para o valor social, ambiental e econdmico da agua e para a importancia do incremento da eficiéncia hidrica.

Para mais informacdo consulte as fichas de caracterizagao de QSiGA apresentadas no Anexo IV.

Area Tematica 7: Comunicagio e sensibilizagdo

As questoes significativas associadas a esta tematica estdo relacionadas com a participacdo publica na gestdo
dos recursos hidricos, bem como com a sistematizacdo e disponibilizacdo da informacdo relativa as
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utilizacbes da agua pelos diferentes setores e que sdo essenciais para uma gestdo eficiente. As questdes
significativas relacionadas com esta drea tematica nesta Regido Hidrografica sao:

¢ Insuficiente envolvimento dos setores e participacdo publica;
¢ Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa as
utilizacdes da agua.

A divulgacdo, sensibilizacdo e participacdo da comunidade é fundamental para uma maior integracao e
avaliacdo dos instrumentos de gestdo da agua. Em particular, no que respeita a elaboracdo dos PGRH, a
participacdo ativa e devidamente sustentada de todos os interessados, em todas as fases do processo de
planeamento das aguas, é um dos requisitos constantes na DQA (artigo 14.2) e na Lei da Agua (artigos 26.2 e
84.9),

A informacao referente as utilizagdes da dgua e aos investimentos efetuados pelos diferentes setores no
dominio da dgua encontra-se atualmente dispersa em diversas instituicbes. Assim, a inexisténcia de um
repositério Unico sistematizado e facilmente acessivel que permita uma consulta expedita da informacao,
condiciona uma gestdo eficaz na articulacdo de esforgos financeiros e técnicos para a resolugdo dos
problemas da Figura 3.12.

Questdes significativas
Area Tematica: COMUNICACAO E SENSIBILIZACAO

Insuficiente envolvimento dos setores e Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagio
participagio publica de informag8o, pelos diferentes setores, relativa

- as utilizagdes da dgua
Problemas: f

- Dificuldades de comunicag#o e articulagdo entre entidades;
- Fraca participagdo da sociedade e dos setores;

- Dificuldade de mobilizagdo dos cidaddos e de recursos
humanos na Administraggo.

Problemas:

- Investimento publico em investigacdo / conhecimento no
dominio da dgua ndo estad enquadrado por uma estratégia;
- Inexisténcia de procedimentos para aferir necessidades,
lacunas de conhecimento, investigac8o e estudos no

O que tem sido feito: dominio da 4gua.

- Sensibilizagdo dos diferentes setores;

- Avaliagdo Ambiental Estratégica dos PGRH;

- Articulagdo com organizagtes locais e ONGA nacionais;

- Estratégia de Educag&o Ambiental;

- No 2.2 ciclo: realizadas 6 sessées publicas e setoriais (uma
sessdo luso-espanhola); 227 participantes; 150 entidades;
pareceres de 25 entidades; 318 contributos individualizados.

O que tem sido feito:

- Reunides setoriais para evidenciar a importéncia da
integracdo da informagdo no processo de planeamento;

- Criag8o da Comissdo Interministerial de Coordenacg#o da
Agua (CICA) no Ambito do Plano Nacional da Agua (PNA).

O que importa desenvolver:

(o] i rtad lver:
que Importa desenvolver - Articulagdo e partilha de dados entre instituigdes,

- Novas metodologias de comunicago e informagdo; i i . i i
incluindo catalogagdo dos investimentos;

- Aumento do conhecimento das utilizagBes de dgua;
- Desenvolvimento de um plano estratégico, para
articulagdo e direcionamento dos investimentos a realizar

- Maior envolvimento dos setores e das comunidades locais;

- Formagdo de grupos e facilitadores regionais;

- Sensibilizaco das entidades nacionais e internacionais para a
importancia da sustentabilidade dos recursos hidricos
partilhados entre Portugal e Espanha;

Participacdo Publica:
Identifica outras questdes significativas nesta Regifio Hidrografica ligadas 4 tematica COMUNICAGAO E SENSIBILIZAGAO?
Que recomendacdes tem para melhorar a participacdo do publico na gestdo da agua?
Como melhorar a articulagéo dos planos de gestdio da agua com os planos setoriais?

Que outros planos e programas considera que tém um impacto na gestdo da agua?
Como sugere que se faga uma melhorar coordenagdo entre os varios planos?

Figura 3.12 — Fundamentagdo das QSiGA identificadas nesta regido da drea tematica da Comunicagdo e
sensibilizagao

Para mais informacdo consulte as fichas de caracterizacdo de QSiGA apresentadas no Anexo IV.
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3.3.2. Balanco entre QSiGA do 2.2 e 3.2 ciclona RH

Na comparagdo entre as QSiGA identificadas no 2.2 e no 3.2 ciclo para esta RH (Quadro 3.5) verifica-se que
das 28 questdes consideradas significativas no 3.2 ciclo, 24 ja o eram no 2.2 ciclo, sendo que 4 eram questdes
a nivel de Portugal continental no 2.2 ciclo e outras 3 eram inexistentes no 2.2 ciclo.

Quadro 3.5 — Comparagdo das QSiGA identificadas no 2.2 e 3.2 ciclo na RH5A

1 Inexistente Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente
2 Inexistente Fiscaliza¢do insuficiente e/ou ineficiente
3 Recursos humanos especializados Recursos humanos especializados e meios
insuficientes logisticos insuficientes
a Integragao setorial da tematica da agua Insuficiente integragao setorial da tematica
1 - Governanga insuficiente da agua
Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou . . . .
P ~ J Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou
5 ineficiente das captagGes de agua e P ~ .
. , . ineficiente das captag¢Ges de agua
rejei¢Oes de aguas residuais
Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou - . ..
P - J Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou
6 ineficiente das captagGes de agua e P < .
I . C ineficiente das descargas de aguas residuais
rejeigoes de aguas residuais
P Degradagdo da qualidade da agua afluente
7 Afluéncias de Espanha 8 ¢ q &
de Espanha
o . A Contaminagdo de aguas subterraneas por
9 Contaminagdo de aguas subterraneas , ¢ .. & .. P
parametros fisico-quimicos
N ‘ o Contaminagdo de aguas subterraneas por
10 Contaminagao de aguas subterraneas a . ¢ R & P
substancias perigosas
. . Eutrofizagdo (nitratos, fésforo, compostos - AL . .
2 - Qualidade da agua N ¥ . . Polui¢do organica e nutrientes das aguas
11 de fosforo, clorofila a, ocorréncia de .
superficiais
blooms de algas)
Poluigdo com substancias prioritarias e
12 perigosas (metais, pesticidas, substancias Poluigao quimica das aguas superficiais
de origem industrial)
13 Poluicdo microbioldgica e organica (CBO5, | Poluicdo microbioldgica das aguas
azoto amoniacal) superficiais
. Diminuicdo dos caudais afluentes de
14 Afluéncias de Espanha ¢
Espanha
15 Implementacdo insuficiente e/ou Implementacdo insuficiente e/ou
. ; ineficiente do regime de caudais ecolégicos | ineficiente do regime de caudais ecolégicos
3 - Quantidade de 4dgua - - - _
16 AlteragoOes do regime de escoamento Alteragoes do regime de escoamento
18 Nao foi identificada como QSiGA Escassez de agua
20 Inexistente Intrusdo salina nas aguas superficiais
22 Alteragdo das comunidades da fauna eda | Alteragdao das comunidades da fauna e da
flora e/ou redugio da biodiversidade flora
23 Destrui¢do/ fragmentagdo de habitats Destrui¢do/fragmentacdo de habitats
4 - Biodiversidade Aumento de ocorréncias de espécies
24 No foi identificada como QSIGA ’ P
invasoras
25 Alteragdes da dindmica sedimentar (erosdo | Alteragdes da dindmica sedimentar na
e assoreamentos) bacia (erosdo e assoreamentos)
Degradagdo de zonas costeiras (erosao,
26 . . Degradagdo de zonas costeiras alteragdes hidromorfolégicas, dinamica
5 - Gestao de riscos sedimentar)
27 Inexistente Secas
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28 Inundagdes Inundagdes

LimitacGes ao incremento do nivel de

31 internalizagdo de custos pelos utilizadores
da agua.

Perdas de agua nos sistemas de
abastecimento e rega

Insuficiente nivel de recuperagdo de custos
dos servigos de aguas no setor agricola

6 - Quadro econémico e

32 | financeiro N3o foi identificada como QSiGA

33 Perdas de agua nos sistemas de Ineficiéncias no uso da agua (setores
abastecimento e rega agricola e pecuario)
34 Participag¢do publica e envolvimento dos Insuficiente envolvimento dos setores e
setores insuficiente participacdo publica
7 — Comunicagao e L. X - Insuficiente sistematizacao e
P Insuficiente sistematizagdo e . e . =
sensibilizacao . e o R o N disponibilizacao de informagao, pelos
35 disponibilizacdo de informacdo relativa as

diferentes setores, relativa as utilizagcoes da

utilizagGes da agua pelos diferentes setores sgua

No tema 1, as questdes de Governanga estdo relacionadas com os servicos da administracdo responsdveis
pela gestdo da dgua, denotando-se uma falta generalizada de recursos humanos especializados que possam
dar resposta atempada ao licenciamento e a fiscalizacdo. Esta situacdo tem consequéncias ao nivel do
conhecimento das utilizagdes da dgua e a dificuldade de assegurar o cumprimento das obriga¢des dos Titulos
de Utilizacdo de Recursos Hidricos (TURH). Também a insuficiente integracdo tematica da agua nas
estratégias e politicas setoriais cria problemas de gestdo e expectativas, muitas vezes inatingiveis, aos
agentes econdmicos, ao ndo serem acautelados os aspetos quantitativos e qualitativos dos recursos hidricos
atuais e futuros, de extrema importancia num contexto de alteragdes climaticas.

No tema 2, referente a Qualidade da Agua, constata-se que as questdes de degradagdo da qualidade da dgua
afluente de Espanha tem sido um tema predominante com repercussGes mediaticas que impera resolver no
ambito das reunides da CADC. O tipo de problemas de qualidade da dagua existente, tanto ao nivel das dguas
superficiais como das aguas subterraneas, continuam a ser questdes significativas que se mantém desde o
2.2 ciclo e que, mesmo apds a analise dos efeitos da implementa¢ao das medidas definidas no 2.2 ciclo, ainda
subsistem, podendo ser necessario definir medidas adicionais no 3.2 ciclo.

No tema 3, referente 3 Quantidade da Agua, a diminuicdo dos caudais afluentes de Espanha, que tem
agravado os problemas de qualidade de agua junto a fronteira, e as alteraces do regime de escoamento,
uma vez que a prépria questdo da implementa¢do do regime de caudais ecoldgicos nao estd resolvida,
continuam a persistir como problemas. Neste contexto, aparecem duas novas questdes, como seja a escassez
de agua e a intrusdo salina nas dgua superficiais, como consequéncia da falta de agua nesta regidao face aos
consumos dos setores, e que vao ter tendéncia de se agravar atendendo ao fendmeno das alteragGes
climaticas.

No tema 4, referente a Biodiversidade, as questGes da Alteracdo das comunidades da fauna e da flora,
Destruicdo/fragmentacdo de habitats e Alteracdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e
assoreamentos) continuam a constituir um problema, devido, em grande medida, a presenca de um nimero
significativo de infraestruturas transversais que ainda ndo possuem RCE definido e/ou implementado ou
passagem para ictiofauna, podendo também afetar o processo natural de evolucdo do regime fluvial, com a
diminuicdo do caudal sdélido afluente. A questdo do Aumento de ocorréncias de espécies invasoras tomou,
nos ultimos anos, proporcdes mais significativas e preocupantes na area da RH5, passando a constituir uma
questdo significativa.
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No tema 5, referente a Gestao do Risco, a questdo da degradacdo das zonas costeiras continua a ser uma
preocupacdo, assim como as inundagdes, ambas decorrentes também dos efeitos das altera¢des climaticas,
sendo que as inundagdes ird ter um tratamento especifico no Plano de Gestdo de Riscos de Inundagdo (PGRI).
Também num contexto de alteragGes climaticas, houve a necessidade de se introduzir uma nova questao,
gue sdo as secas, e que diferem da escassez de dgua, sendo esta problematica relevante nesta regiao.

No tema 6, referente ao Quadro Econdmico e Financeiro, a questdo do insuficiente nivel de recuperacdo de
custos dos servigos de aguas no setor urbano, ndo é um problema nesta regido face a populacao residente e
respetivo nivel de vida, mas relativamente ao setor agricola continua a ser uma questao significativa que
ainda ndo foi ultrapassada, devido as tarifas praticadas face aos custos de manutencdo e operacdo dos
sistemas. As ineficiéncias no uso da agua nos setores agricola e pecuario sdo questdes que foram
consideradas em conjunto no 2.2 ciclo, tendo ja sido consideradas significativas, na altura.

O tema 7 aborda a tematica da Comunicagdo e Sensibilizagdo, enquanto componentes fundamentais para a
gestdo da agua, sdo muitas vezes colocadas em segundo plano pela Administracdo por falta de recursos
humanos especializados nestas areas. Por outro lado, o insuficiente envolvimento dos setores e cidaddos na
participacdo publica dos planos e estratégias leva ao desconhecimento das problematicas deste recurso vital
a vida. Este facto, ligado a insuficiente sistematizacao e disponibilizacdo de informacao relativa as utilizagoes
da agua pelos diferentes setores, é mais um obstdculo ao planeamento e gestdo de dgua de uma forma
ambientalmente sustentavel.

A QSiGA 32 Ineficiéncias no uso da agua (setores urbano, turistico e industrial) que foi identificada no 2.2
ciclo deixou de ser significativa no 3.2 ciclo, uma vez que o valor das perdas reais de dgua nos sistemas de
abastecimento em baixa, em fungdo da dgua entrada nos sistemas, apurado para esta regidao hidrografica, é
inferior ao valor de Portugal continental.

As questdes consideradas significativas no 3.2 ciclo e que ndo o foram no 2.2 ciclo sdo as seguintes:

e Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente e fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente — decorre da
falta generalizada de recursos humanos especializados que possam dar resposta atempada ao
licenciamento e a fiscalizacdo. Esta situacdo tem consequéncias ao nivel do conhecimento das
utilizagdes da agua e a dificuldade de assegurar o cumprimento das obrigacdes dos Titulos de
Utilizacdo de Recursos Hidricos (TURH).

e Escassez de dgua - Os problemas de escassez de dgua resultam do desequilibrio entre as
disponibilidades hidricas e os usos, a falta de articulagdo dos planos setoriais com a tematica da agua,
sendo que a limitacdo das disponibilidades existentes pode ser agravada devido a fenémenos
extremos, no atual contexto de alteragGes climaticas. Na RH5, a bacia hidrografica do Tejo apresenta
atualmente uma escassez reduzida, embora esta se faga sentir de forma mais acentuada na bacia
hidrografica da Ribeira do Aravil e do rio Ponsul, enquanto nas Ribeiras do Oeste se verifica escassez
moderada. O desenvolvimento econdmico potencia o aumento dos consumos de agua, havendo o
risco de agravamento da escassez no contexto de alteracGes climaticas, em que se prevé a reducdo
da precipitagdo. A inclusdo da “Escassez” como questdo significativa no 32 ciclo de planeamento
pretende trazer quanto antes para a discussado publica a necessidade de equilibrar a procura de adgua

e a oferta em condigGes sustentaveis.

e Intrusdo salina nas aguas superficiais — Ao longo do tempo tem vindo a verificar-se uma diminuicdo
das afluéncias em Espanha, por efeito do aumento dos usos da dgua, nomeadamente intensificacdo
do regadio e consumos urbano e industrial, o que associado ao aumento da capacidade de

59



agéncia portuguesa
do

armazenamento nas albufeiras da regido hidrografica do Tejo em Espanha, se tem traduzido num
decréscimo dos valores de escoamento anual em regime modificado, em ano hiumido e em ano seco,
em relacdo aos valores de escoamentos anual em regime natural. A reducdao dos caudais
provenientes de Espanha tem sido agravada pelo aumento dos usos consumptivos da dgua na parte
portuguesa da bacia do Tejo, assim como pelo aumento da frequéncia e duracdo de anos secos. Esta
situacdo poderd agravar-se no atual contexto de alteragdes climaticas 8e que se prevé uma reducado
da precipitacdo), pelo que se considerou relevante identifica-la como questéo significativa no 32 ciclo
de planeamento, face aos potenciais impactes nos ao nivel dos ecossistemas aquaticos e ao nivel dos
usos instalados e potenciais.

Aumento de ocorréncias de espécies invasoras — a problematica associada a esta QSiGA foi abordada
no 22 Ciclo na QSiGA 4 Alteracdo das comunidade da fauna e da flora e/ou redugdo da biodiversidade.
O facto das espécies exdticas constituir neste ciclo uma questdo autdnoma reflete per si a
importancia desta problematica na RH5, onde, a titulo de exemplo, se pode referir o agravamento
das infestacGes por macréfitos aqudticos e o facto de a cada trés anos ser introduzida uma nova
espécie piscicola exdtica.

Secas — No atual contexto de alteracGes climaticas em que a generalidade dos modelos preveem
reducdes significativas da precipitacdo na RH5, a problemdtica associada as secas pelos impactes que
tém nos ecossistemas aquaticos e ribeirinhos e nos usos da agua, determinou a sua inclusdo como
questdo significativa neste ciclo de planeamento.
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4. Linhas de atuagdo estratégica
4.1. Tendéncias econdmicas e setoriais

Para efeitos do estabelecimento de cenarios prospetivos relativos a economia portuguesa a desenvolver no
ambito do PGRH, consideraram-se os cenarios socioecondmicos desenvolvidos para Portugal continental
(ndo especificamente para esta RH) no quadro do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica — RNC 2050,
aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 107/2019, de 1 de julho, de modo a assegurar a
indispensavel coeréncia entre ambos os instrumentos de politica.

Na Conferéncia das NagOes Unidas para as AlteracGes Climaticas realizada em 2016, em Marraquexe, o
governo portugués assumiu como prioridade a descarbonizacdo profunda da sociedade e da economia,
estabelecendo o objetivo politico de atingir a neutralidade carbdnica até 2050. Entende-se por neutralidade
carbdnica o “balanco nulo entre as emissdes e as remocdes (sequestro) de gases com efeito de estufa”.
Pretende-se que, uma vez esse objetivo atingido, ele seja mantido. O objetivo da neutralidade carbdnica
implicard uma alteragao substancial de paradigmas ao nivel social e econdmico.

O RNC 2050 pretende analisar as implicacGes associadas a trajetdrias custo-eficazes para a prossecugdo deste
objetivo e identificar os principais vetores de descarbonizacdo associados. Neste sentido, foram
desenvolvidas narrativas, consubstanciadas em cenarios macroeconémicos de evolugdo do pais.

No contexto de construcdo de narrativas e cenarios para a economia portuguesa para o RNC 2050, foram
consideradas duas chaves dicotdmicas e fatores de diferenciacdo. A primeira pretende diferenciar as
economias assentes na valorizagdo da produgdo e consumo de bens das economias que valorizam a
capacidade de processar informacdo e gerar conhecimento util.

A primeira das chaves de leitura — “economia de bens” vs. “economia do conhecimento” — permite integrar
a economia circular enquanto alteragdo de paradigma que acompanhara a evolugdo de uma economia mais
centrada na produgdo de bens para uma economia focada no conhecimento. Ha que notar que a
desmaterializacdo da atividade econémica permite um consumo menos intensivo de recursos. Por outro
lado, uma economia assente no conhecimento potenciard a circularidade dos recursos e o aumento da sua
produtividade.

A segunda das chaves referidas — “globalizagao centralizada” vs. “globaliza¢do descentralizada” — pressupoe
alteragGes em termos da ocupac¢do do territério. Uma globalizacdo mais centralizada diz respeito a
concentracdo da atividade em torno dos grandes centros urbanos, entendidos como eixos da governagao
central. Em contraste, uma globalizacdo mais descentralizada corresponde a uma desconcentracao de
atividades e fungdes, a qual passa por uma maior distribuicdo populacional pelo territério, vincando o papel
das cidades de média dimensao.

Tendo como ponto de partida as chaves dicotdmicas anteriormente referidas, foram desenvolvidas no
ambito do RNC 2050 trés narrativas® (Figura 4.1):

1 No RNC 2050, para tornar a mensagem mais facil de compreender e ser transversal a todos os destinatarios, recorreu-se a uma analogia com o
ciclismo, desporto popular em Portugal. Esta associacdo remete para um imagindrio simbdlico de uma prova de resiliéncia, com um itinerério a
percorrer e metas a atingir, que requer esforgo coletivo de uma equipa.

61



LA s
agéncia portuguesa
d

(J L/ =

O cenario Fora de Pista é caracterizado fundamentalmente pela manutencdo de alguns indicadores
fundamentais naquelas que s3o as suas tendéncias pesadas?, bem como pela n3o-considerac¢io dos efeitos
das alteragGes climaticas. Este cenario diz respeito, de um modo geral, a uma continuagdo das politicas atuais
e manutencao das caracteristicas essenciais da sociedade e economia portuguesas, traduzindo a manutencao
do status quo, numa atitude de inércia.

O cenario Pelotao corresponde ao desenvolvimento e aplicacdo de novas tecnologias que, no entanto, nao
alteram de modo substantivo os modos de vida das populacdes nem as estruturas de producdo. Estamos

perante um cenario em que se registam alteragGes positivas e adapta¢do a conjuntura, sem que tal signifique
uma real mudanca de paradigma.

O cendrio Camisola Amarela é sobretudo dominado por uma alteragdo estrutural e transversal das cadeias
de producgdo, potenciadas pela combinacdo de um conjunto de tecnologias resultantes da 4.2 Revolugdo
Industrial. Trata-se de um cenario que envolve a alteracdo de paradigma de habitos e praticas, alicercado nas
comunidades e no papel das tecnologias associadas a criatividade e ao conhecimento.

O enfase do
maodelo de
crescimento
porfugués esta na
promogio de uma

Descentralizada 0 5

GLOBALIZACAO

1%1’69“3 economiade
g 5~ conhecimento,
030 = aliado ao impeto
{C , . Cenarlp para uma
el “Pelotao” governaco mais
Cenario “Fora de Globalizac3o em localizada

Pista" plenc curso, com
Manutengao de manutencao das
tendéncias e estado légicas
atual da politicade competitvas

climae conexas

associadas a

localizagao classica
da produgao

+ Centralizada

o Economia de bens Economia do conhecimento"’
ESTRUTURA DE PRODUCAOQ

Figura 4.1 - Representagdo esquematica dos cenarios socioeconémicos de evolugdo do pais no horizonte 2050 no
ambito do RNC 2050

Apresentam-se, de modo sumario, os pressupostos de base assumidos em cada cendrio prospetivo

estabelecido no ambito da elaboragao do RNC 2050 para os setores mais relevantes na utilizacdo da dgua em
Portugal:

e Setores agricola e pecuario;
e Setor industrial;

2 Tendéncias pesadas ou megatendéncias sdo processos de transformacgdo de longo prazo, de alcance muito vasto e impacte intenso. Trata-se de
mudangas sociais, econdmicas, politicas, ambientais ou tecnoldgicas globais que se formam lentamente, com a capacidade de influenciar um alargado
espectro de atividades, processos e percegdes, possivelmente durante décadas.
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e Setor dos residuos e aguas residuais.

Setores agricola e pecudrio

A Figura 4.2 apresenta a evolucdo das principais varidveis dos setores agricola e pecudrio no horizonte

temporal do RNC 2050, cenario Pelotao.
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Figura 4.2 - Evolugdo das principais variaveis dos setores agricola e pecuario no cenario Pelotdo (RNC 2050)

De acordo com este cendrio, a drea agricola cultivada ascendera a 1 320 014 ha em 2030 (valor considerado
estdvel até 2050) face a atual drea de 1 318 631 ha, estimando-se que a agricultura de precisdo® abranja cerca
de 150 000 hectares, cerca de mais 50% do que a atual. No que respeita a drea regada estima-se que chegara
aos 600 000 ha em 2050ha. Por seu turno, a agricultura bioldgica e de conservagdo sera aplicada em cerca
de 100 000 hectares em 2030, um aumento de 100% face ao atual.

A Figura 4.3 apresenta a evolugdo das principais varidveis dos setores agricola e pecuario no horizonte

temporal do RNC 2050, cendrio Camisola Amarela:

3 Segundo o “Guia de Apoio das Exploragdes Agricolas”, editado pela DGADR, entende-se por agricultura de precisdo o “conjunto de técnicas com
aplicagdo nas exploracdes agricolas que permitem aumentar a seguran¢a das decisGes agronomicas na exploragdo agricola, aumentando a
produtividade das parcelas e reduzindo os custos de produgdo e os impactes ambientais”.
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Figura 4.3 — Evolugdo das principais varidveis dos setores agricola e pecuario no cenario Camisola Amarela (RNC
2050)

No cenario Camisola Amarela, a drea agricola cultivada sera a mesma do cendrio Pelotdo, prevendo-se,
contudo, que a agricultura de precisdao seja utilizada em cerca de 300 000 hectares, ou seja, o dobro do
previsto no cendrio Camisola Amarela. A agricultura bioldgica e de conservagao abrangera cerca de 150 000
hectares um aumento de 200% face ao atual.

Setor industrial

A Figura 4.4 apresenta a evolugao estimada do setor industrial no horizonte temporal do RNC 2050, para os
cendrios Pelotdao e Camisola Amarela.
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Figura 4.4 — Evolugdo das principais variaveis do setor industrial nos cenarios Pelotdo e Camisola Amarela (RNC
2050)
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Antevé-se que o consumo de produtos petroliferos seja marginal no consumo de energia final da industria
(2020-2030). O solar térmico para calor de baixa temperatura torna-se uma opgao custo-eficaz. No subsetor
da pasta e do papel, particularmente impactante nos recursos hidricos, ha uma reducdo acentuada da
producdo de papel de impressdo, em resultado da digitalizacdo, e um aumento significativo da producdo de
tissue e papel de embalagem, neste ultimo caso em resultado da substituicdo das embalagens plasticas.

Setor dos residuos e dguas residuais

A Figura 4.5 apresenta a evolucdo estimada do setor dos residuos e adguas residuais no horizonte temporal
do RNC 2050, para os cenarios Pelotdo e Camisola Amarela.
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Figura 4.5 — Evolugdo das principais variaveis do setor dos residuos e aguas residuais nos cenarios Pelotado e
Camisola Amarela (RNC 2050)

No setor dos residuos e aguas residuais, o RNC 2050 antevé que a producdo de residuos urbanos per capita
sofra uma redugdo durante a década de 2020-2030 (4% no cendrio Pelotdo e de 9% no cendrio Camisola
Amarela). Nessa década, a deposi¢do dos residuos urbanos em aterro sofrera uma redugao de 82%.

Ndo estando disponiveis proje¢des para 2020-2030, estima-se que, no inicio desta década, 84% da populagdo
seja servida por sistemas de drenagem de dguas residuais, que 71% seja servida por sistemas com tratamento
secunddrio e que 30% seja servida por sistemas com tratamento mais avangado de
nitrificacdo/desnitrificacdo.

4.2, Estratégias, planos e programas

A complexidade das questdes relacionadas com o planeamento e a gestdo da agua implica uma articulacdo
coesa e estruturada com as restantes politicas setoriais, tendo em conta a sua natureza transversal a todos
os setores de atividade e pelo facto de ser afetada, muitas vezes de forma negativa, por tais setores.
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As interdependéncias existentes e a necessdria articulacdo entre as normas comunitarias relativas a gestao
da 4gua, a estratégia marinha e a conservagao da natureza e biodiversidade devem ser entendidas pelas
autoridades nacionais como de particular relevancia para assegurar a otimizacdo de obrigacdes nacionais de
reporte, de implementacdo de medidas e de acesso a financiamentos comunitarios.

Neste ambito, tendo presente o extenso quadro de politicas setoriais vigentes que se cruzam com as politicas
da 3agua, levou-se a cabo um exercicio de inventariacdo dos principais planos, programas e estratégias
enquadradores das politicas para os setores de atividade com maior ligacdo e impacte expectavel nos
recursos hidricos, identificando-se os principias objetivos e os setores influenciados por cada um deles, e
para os quais terd que ser assegurada a coeréncia de opgoes.

As estratégias, programas e planos, definidos para os diferentes setores relevantes para o desenvolvimento
regional, sdo importantes para avaliar em que medida as orientacdes e medidas ali expressas podem
interferir com o planeamento e gestao dos recursos hidricos. A andlise documental efetuada teve como
propédsito central identificar e sistematizar as principais linhas orientadoras setoriais, locais, regionais,
nacionais e internacionais, que contribuem para um melhor planeamento e gestdo dos recursos hidricos,
promovendo o bom estado das massas de agua e a sua compatibilizacdo com as necessidades de agua dos
diversos setores de atividade econdmica. A articulagdo virtuosa assim estabelecida permitird conjugar o

desenvolvimento econdmico com a implementacdo de medidas tendentes a salvaguarda dos valores
ambientais e naturais associados aos recursos hidricos.

Como principais orientagdes no que diz respeito aos recursos hidricos ha que salientar as seguintes:

=  Maior compromisso para concertagdo entre Portugal e Espanha;

= Principio da gestdo integrada das aguas;

= Principio da precaugao;

= Principio da prevengao;

= Principios do valor social da dgua e da dimensdo ambiental da agua;

= Principio do valor econémico da agua;

= Garantir a sustentabilidade ambiental, econdmica e financeira das utilizagcbes dos recursos hidricos,
como garante da procura e das melhores condigées ambientais futuras;

= Efetuar a gestdo da procura e da oferta da d4gua, de acordo com as disponibilidades existentes em cada
bacia hidrografica e assegurar a gestdo integrada das origens de dgua superficiais e subterraneas;

= Promover a definicdo de condicionantes ao uso do solo e as atividades quando o uso ndo seja
compativel com os objetivos de prote¢do dos recursos;

= Promover a protecdo dos recursos hidricos, nomeadamente os estratégicos para o abastecimento
humano;

= Gestdo economicamente eficiente da agua.

Da analise deste vasto conjunto de documentos constata-se uma crescente tentativa de compatibilizacdo das
atividades com os objetivos previstos na Lei da Agua (LA), incluindo como principais orienta¢des dirigidas aos
recursos hidricos:

o Promover ou manter o bom estado das massas de agua;
o Promover um conjunto de medidas para diminuir a pressao sobre os recursos hidricos;
o Garantir o equilibrio dos ciclos da dgua e dos nutrientes e a existéncia de corredores ecoldgicos;
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o Melhorar o ambiente, o que obrigard a investimentos em boas praticas agricolas e tecnologias de
otimizacdo de rega, com vista a protec¢do dos recursos hidricos;

o Apoiar as iniciativas que promovem o uso eficiente da dgua, desde a reducao das perdas nos sistemas

urbanos a novos sistemas de rega, passando por sistemas de monitoriza¢do da qualidade da agua;

Proteger a natureza e a conservacao dos recursos hidricos;

Recuperar a qualidade dos recursos ambientais;

Apostar nas energias renovaveis;

O O O O

Conservar os recursos naturais e ambientais, valorizando o seu potencial turistico dentro do total
respeito pela conservacao da natureza e da sustentabilidade ambiental.

As estratégias, programas e planos nacionais e internacionais foram agrupados da seguinte forma:

= Estratégias para o ambiente;
= Estratégia de ordenamento do territdrio;
= Estratégias setoriais.

No Anexo lll procede-se a andlise de alguns instrumentos de planeamento que, pela relacdo que tém com o
PGRH, adquirem particular relevancia.

No Quadro 4.1 realizou-se um cruzamento entre as politicas setoriais e as areas tematicas, pelas quais estao
agrupadas as QSiGA.
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Quadro 4.1 — Cruzamento entre as politicas setoriais e as areas tematicas das QSiGA

Areas tematicas das QSiGA

- Natureza /relacio | AreastemsticasdasasicA |
Estratégias, planos e programas com o PGRH Qualidade | Quantidade . Gestdo de | Quadro econémico Comunicagdo e
Governanga . . Biodiversidade x ) ) e =
da agua de agua riscos e financeiro sensibilizacao
v v v v v v v

Plano Nacional da Agua (PNA 2016) Transversal/ Direta

Uma nova Estratégia para o Setor de
Abastecimento de Agua e Saneamento
de Aguas Residuais (PENSAAR 2020)
Programa Nacional para o Uso
Eficiente da Agua (PNUEA 2012-2020)
Programa de Monitorizagao e
Programa de Medidas (2014) da
Diretiva Quadro da Estratégia Marinha
(DQEM)

Plano de Prevencdo, Monitorizacdo e
Contingéncia para Situagoes de Seca
(2017)

Plano de Gestdo da Enguia Portugués
(PGE 2009-2012)

Estratégia Nacional de Conservacdo da
Natureza e Biodiversidade (ENCNB
2030)

Estratégia Nacional para a Gestao

Integrada da Zona Costeira (2009)

Plano de Agao Litoral XXI (2017)
(atualizagdo 2019)

Estratégia Nacional para o Mar 2013-
2020

Plano Nacional de Gestdo de Residuos
(PNGR 2014-2020)

Plano Estratégico para os Residuos
Urbanos (PERSU 2020+ revisdo 2019)
Programa Operacional da
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso
de Recursos (POSEUR 2014-2020)
Estratégia Nacional de Adaptacgao as
Alteragdes Climaticas (ENAAC 20
Programa Nacional para as Alteragées
Climaticas (PNAC 2020/2030)

Setorial/ Direta

Transversal/ Direta

Setorial/ Direta

Transversal/ Direta

Setorial/ Direta

Transversal/ Direta

Transversal/ Direta
Transversal/ Direta
Setorial/ Direta
Setorial/ Indireta

Setorial/ Indireta

Transversal/ Direta

Transversal/ Direta

Transversal/ Direta

v

v

v
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Programa de Agao para a Adaptacao
as Alteragdes Climaticas (P-3AC)

\{
O om®
saes AP

Estratégias, planos e programas

(2019)

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica
(RNC2050) (2019)

Programa de Ag¢ao Nacional de
Combate a Desertificagdo (PANCD

2014-2020)

Circular (PAEC 2017-2020)
Estratégia Nacional e Plano de A¢do
de Combate ao Desperdicio Alimentar

(2018)

Estratégia Nacional de Educag¢ao
Ambiental (ENEA 2020)

Estratégia Nacional para o Ar (ENAR

2020)

Compromisso para o Crescimento
Plano Nacional de A¢do Ambiente e
Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (revisdao

2019)

2014-2020)

(PNRegadios 2018)

Estratégia Nacional para a Promogao
da Produgdo de Cereais (ENPPC 2018)

Programa de Desenvolvimento Rural
(PDR 2014-2020)

agéncia portuguesa
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Natureza / relagdo
com o PGRH

Transversal/ Direta

Transversal/ Direta

Transversal/
Indireta

Transversal/ Direta

Setorial/ Direta

Transversal/
Indireta

Transversal/
Indireta

Transversal/ Direta
Transversal/ Direta

Transversal/ Direta

Transversal/
Indireta

Setorial/ Direta
Setorial/ Direta
Setorial/ Direta

Transversal/ Direta

Areas tematicas das QSiGA

Qualidade Quantidade . . Gestao de | Quadro econémico Comunicagdo e
Governanga ) A Biodiversidade . X " I
da agua de agua riscos e financeiro sensibilizacao

v
v
v v
v v
v
v
v v
v
v v
v
v v
v v

v

v
v
v
v v
v
v
v
v

69



\{
o352
> 0@ < agéncia portuguesa
.’ Q. do
e

Estratégias, planos e programas

Estratégia Nacional para as Florestas
(ENF 2014-2020)

Estratégia Nacional para os Efluentes
Agropecuarios e Agroindustriais
(2018-2025)

Estratégia Nacional dos Recursos
Geolégicos — Recursos Minerais (2012)
Industria 4.0 — Estratégia Nacional
para a Digitalizacao da Economia
(2017)

Estratégia de Fomento Industrial para
o Crescimento e o Emprego 2014 2020
Estratégia Nacional para a Energia
(ENE 2020)

Plano Nacional Energia e Clima (PNEC
2030)

Programa Nacional de Barragens com
Elevado Potencial Hidroelétrico
(PNBEPH) (2007)

Plano Nacional de Agao para a
Eficiéncia Energética (PNAEE 2017-
2020)

Plano Nacional de Agdo para as
Energias Renovaveis (PNAER 2020)

Estratégia Turismo 2027 (ET 2027)
Plano de Agdo para o Desenvolvimento

do Turismo em Portugal 2014-2020
(Turismo 2020)

Programa Nacional do Turismo de
Natureza (PNTN 2015)

Plano Estratégico Nacional para as
Pescas (PENP 2014-2020)

Plano Estratégico para a Aquicultura
Portuguesa (PEAP 2014-2020))

Natureza / relagdo

com o PGRH

Setorial/ Indireta

Setorial/ Direta

Setorial/ Direta

Setorial/ Direta

Setorial/ Direta
Setorial/ Direta

Setorial/ Indireta

Setorial/ Direta

Setorial/ Indireta

Setorial/ Direta

Setorial/ Direta

Setorial/ Direta

Setorial/ Indireta
Setorial/ Direta

Setorial/ Direta

Areas tematicas das QSiGA

Qualidade Quantidade . . Gestao de | Quadro econémico Comunicagdo e
Governanga ) A Biodiversidade . X " I
da agua de agua riscos e financeiro sensibilizacao
v v v v

v v 4
v v v
v
v
v v v
v v
v v
v
v v
v v
v
v
v v
v v

v
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te

Natureza / relagdo
com o PGRH

Plano Estratégico dos Transportes e Setorial/ Direta
Infraestruturas (PETI 3+ 2014-2020)

Areas tematicas das QSiGA

Qualidade Quantidade . . Gestao de | Quadro econémico Comunicagdo e
Governanga . A Biodiversidade x ) ) e
da agua de agua riscos e financeiro sensibilizagao
v v v v
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No quadro da Unido Europeia, também existe um conjunto de estratégias e orientacGes que estdo
relacionadas, direta ou indiretamente, com o planeamento e a gestdo dos recursos hidricos nos Estados-
Membros. Algumas delas estao elencadas no Anexo lll.

As estratégias, programas e planos regionais e locais foram agrupadas da seguinte forma:

= Estratégias para o ambiente;
= Estratégia de ordenamento do territdrio;
= Estratégias setoriais.

No Quadro 4.2 procede-se a identificagdo dos principais objetivos de alguns instrumentos de planeamento
que, pela relacdo que tém com o PGRH, adquirem particular relevancia.

Quadro 4.2 - Identificacdo dos principais objetivos das Estratégias/Planos/Programas regionais e locais e respetivos
setores influenciados

Estratégias / Planos /
Programas regionais e Principais objetivos

Setores

) influenciados
locais

AMBIENTE
Os PGRI visam dar cumprimento ao disposto na Diretiva
2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de

outubro de 2007, relativa a Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de ::::iizftura
Planos de Gestao dos Inundagbes e transposta para o direito nacional através do o Pecudria
Riscos de Inundagoes 2016-2021  Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de outubro, que estabelece um L
(PGRI) quadro para a avaliagdo e gestdo dos riscos de inundagdes, a fim * Indfjstrla

de reduzir as consequéncias associadas as inundagBes na oTur|sn'10

comunidade prejudiciais para a saide humana, o ambiente, o * Energia

patriménio cultural e as atividades econdmicas.

ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Os POC surgem como um instrumento enquadrador para a

melhoria, valorizagdo e gestdao dos recursos presentes no litoral. o Urbano

Sdo seus objetivos a definicdo de regimes de salvaguarda, o Turismo
Programas de Orla L. protecdo e gestdo, estabelecendo usos preferenciais,

Varias datas e Pesca

Costeira (POC) condicionados e interditos na drea de intervencgdo, e a articulagdo
e compatibilizagdo, na respetiva drea de intervengao, dos regimes
e medidas constantes noutros instrumentos de gestdo territorial

e instrumentos de planeamento das aguas.

e Aquicultura
e Navegacao

Publicado pelo Aviso n.2 12492/2019, no DR 22 Série n.2 149, de 6

de agosto, na sequéncia da aprovagdo do POC ACE, o seu principal

objetivo é regular a organizagdo espacial das diversas atividades
desenvolvidas nas praias maritimas deste trogo costeiro.

Estabelece em detalhe, as normas de gestdo das praias maritimas e Turismo
e das zonas contiguas a margem das dguas do mar integradas no e Pesca
POC ACE, atendendo especificamente ao que se encontra eAquacultura
proposto no Programa de execugao e plano de financiamento que e Urbano
o acompanham. E aprovado pela APA, enquanto Autoridade

Nacional da Agua e entidade competente para a elaboracdo do

POC ACE. As respetivas disposi¢des vinculam entidades publicas e
diretamente também os privados.

Regulamento de Gestdo

das Praia Maritimas e

Dominio Hidrico da Orla 2019
costeira Alcobaga — Cabo

Espichel.
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Estratégias / Planos /
Programas regionais e
locais

Regulamento de Gestao
das Lagoas de Obidos e
Albufeira

Planos de Ordenamento
de Albufeiras (POA)
Programas Especiais de
Albufeiras (PEA)

POA do Acude do Gameiro

POA da Apartadura

POA da Bouga, Cabril e
Santa Luzia

POA de Castelo de Bode

agéncia portuguesa
do

2019

Varias datas

1993

2003

2002

2003

Principais objetivos

Publicado pelo Aviso n.2 12492/2019, DR 22 Série n.2 149, de 6 de
agosto, na sequéncia da aprovagdo do POC ACE, o seu principal
objetivo é estabelecer o regime de gestdo do plano de dgua e da
margem das aguas das Lagoas de Obidos e de Albufeira,
vinculando as entidades publicas e diretamente também os
particulares. O regulamento abrange o plano de agua e a zona
terrestre de protec¢do (delimitados no Modelo Territorial do POC
ACE), de ambas as lagoas.

Os POA sdo planos especiais de ordenamento do territério que
consagram as medidas adequadas a definicdo de regimes de
salvaguarda, protegdo e gestdo estabelecendo usos preferenciais,
condicionados e interditos do plano de agua e da zona terrestre
de protegdo, e a articulagdo e compatibilizagdo, na respetiva area
de intervencdo dos regimes e medidas constantes noutros
instrumentos de gestdo territorial e instrumentos de
planeamento das aguas.

A revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial, através da publicagdo do Decreto-Lei n.2 80/2015, de
14 de maio, determina que as albufeiras passam a ser objeto da
elaboracdo de programas especiais, em vez de planos de
ordenamento, os quais tém uma natureza um pouco diferente dos
planos de ordenamento, uma vez que estabelecem os regimes de
salvaguarda e protegdo dos sistemas e recursos naturais, por
forma a compatibilizd-los com o uso e ocupagdo do territdrio.
Neste sentido, estd atualmente em curso a atualizagdo deste novo
engquadramento para vdrias albufeiras de dguas publicas.

e  Publicado pelo Despacho Conjunto, de 17 de agosto de 1993
Determinada a sua revisdo pelo Despacho n.2 10071/2010, de 15
de junho

e Publicado pela RCM n2 188/2003, de 15 de dezembro.
Despacho de alteracdo de n.2 6799/2012, de 18 de maio

e  Publicado pela RCM n.2 45/2002, de 13 de margo, alterado
pelo Despacho n.2 6129/2010, de 7 de abril e pela RCM n.2
80/2012 de 1 de outubro

e  Publicado pelaRCM n.2 n269/2003, de 10 de maio. Programa
Especial em elaboragdo - Despacho n.2 5797/2018, Diério da
Republica, 2.2 série - N.2 112, de 12 de junho

Setores

influenciados

e Turismo

e Pesca

e Aquacultura
e Urbano

e Urbano

e Agricultura
e Pecuaria

e Industria

e Turismo

e Energia

e Pesca

e Aquicultura
e Navegacao
o Floresta

e Urbano

e Turismo

e Navegacao
o Floresta

e Urbano

e Agricultura
e Pecuaria

e Industria

e Turismo

e Energia

e Pesca

e Aquicultura
e Navegacao
o Floresta

e Urbano

e Agricultura
® Pecudria

o Industria

e Turismo

e Energia

e Pesca

e Aquicultura
e Navegacao
o Floresta

e Urbano

e Agricultura
e Pecuadria

o Industria
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http://dre.pt/pdfgratis2s/1993/08/2S192A0000S01.pdf
http://dre.pt/pdf2sdip/2010/06/114000000/3263332633.pdf
http://dre.pt/pdf2sdip/2010/06/114000000/3263332633.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2003/12/288B00/84138419.pdf
https://apambiente.pt/_zdata/Politicas/Agua/Ordenamento/POA/Despacho_6799_2012_Altera_POA_Apartadura.pdf

Estratégias / Planos /
Programas regionais e
locais

POA da Cova do Viriato

POA do Divor

POA de Idanha
POA de Magos

[\ ETERLET)

Marateca/Santa Agueda e
Pisco

agéncia portuguesa
do

2004 .
2005 .
2008 .
2008 .
1999 .
2005 .

Principais objetivos

Publicado pela RCM n.2 42/2004, de 31 de mar¢o

Publicado pela RCM n.2 115/2005, de 6 de julho

Publicado pela RCM n.2 170/2008, de 21 de novembro

Publicado pela RCM n.2 169/2008, de 21 de novembro

Publicado pela RCM n.2 117/99, de 6 de outubro

Publicado pela RCM n.2 107/2005, de 28 de junho

Setores

influenciados

e Turismo

e Energia

e Pesca

e Aquicultura
e Navegacao
o Floresta

e Urbano

e Agricultura
e Pecuaria

e Industria

e Turismo

e Pesca

e Aquicultura
e Navegacao
e Floresta

e Urbano

e Agricultura
® Pecudria

e Industria

e Turismo

e Pesca

e Aquicultura
e Navegacao
o Floresta

e Urbano

e Agricultura
e Pecudria

e Industria

e Turismo

e Energia

e Pesca

e Aquicultura
e Navegacao
o Floresta

e Urbano

e Agricultura
® Pecudria

e Industria

e Turismo

e Pesca

e Navegacao
o Floresta

e Urbano

e Agricultura
® Pecudria

o Industria

e Turismo

e Energia

e Pesca

e Aquicultura
e Navegacao
o Floresta

e Urbano

e Agricultura
e Pecuaria
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http://dre.pt/pdf1sdip/2004/03/077B00/20412046.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2005/07/128B00/41564164.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2008/11/22700/0823608245.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2008/11/22700/0822508236.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/1999/10/233B00/67706779.pdf

Estratégias / Planos /
Programas regionais e
locais

Montargil

Pévoa e Meadas

Sao Domingos

Planos de Ordenamento
de Areas Protegidas
(POAP)

Area Marinha Protegida
das Avencas

Planos Regionais de
Ordenamento do
Territorio (PROT)

agéncia portuguesa
do

2002

1998

2009

Varias datas

2016

Varias datas

Principais objetivos

e  Publicado pela RCM n.2 94/2002, de 8 de maio

e  Publicado pela RCM n.2 37/98, de 9 de margo, determinada
a sua revisdo pelo Despacho n.2 10072/2010, de 15 de junho

e  Publicado pela RCM n.2 n2 39/2009, de 14 de maio
e  Programa Especial em elaboragdo - Despacho n.2 3842/2017,
Diario da Republica, 2.2 série - N.2 88 - de 8 de maio

Os POAP estabelecem a politica de salvaguarda e conservagdo que
se pretende instituir em cada uma das dreas protegidas da Rede
Nacional de Areas Protegidas, sujeitas a processo de
planeamento, através do estabelecimento de regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturais e do regime de gestdo
compativel com a utilizagdo sustentdvel do territério, o que se
traduz em diferentes regimes de protecao e respetivo zonamento
(usos e atividades a interditar, a condicionar e a promover, por
regime de protegdo), bem como num conjunto de Areas de
Intervengao Especifica.

Criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 64/2016, DE
19 de outubro, Tem por finalidade a conservagdao do habitat
rochoso entre-marés e a salvaguarda da biodiversidade na area
(que passou a designar-se «Area Marinha Protegida das Avencas»
(anterior ZIBA-Zona de interesse biofisico das Avencas).O
alargamento da area ao longo da linha de costa e a redugao dos
seus limites relativamente a linha de costa, (passando a incluir a
Praia das Avencas, a Praia da Bafureira e parte da Praia da Parede)
acompanhou a passagem da ZIBA a AMP das Avencas.

Os programas regionais de ordenamento do territério definem a
estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as
opgoes estabelecidas a nivel nacional e considerando as
estratégias sub-regionais e municipais de desenvolvimento local,

Setores

influenciados

e Industria

e Turismo

e Pesca

e Aquicultura
e Navegacao
o Floresta

e Urbano

e Agricultura
e Pecuaria

e Industria

e Turismo

e Pesca

e Navegacao
e Floresta

e Urbano

e Agricultura
e Pecudria

e Industria

e Turismo

e Pesca

e Aquicultura
e Navegacao
o Floresta

e Urbano

e Agricultura
e Pecudria

e Industria

e Turismo

e Pesca

e Aquicultura
e Navegacao
o Floresta

e Urbano

e Agricultura
e Pecuaria

o Industria

e Turismo

e Energia

e Pesca

e Aquicultura
e Navegacao
o Floresta
Area Marinha
Protegida das
Avencas
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http://dre.pt/pdf1sdip/2002/05/106B00/43384347.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/1998/03/057B00/09140919.pdf
http://dre.pt/pdf2sdip/2010/06/114000000/3263332634.pdf

do

Estratégias / Planos /
Programas regionais e
locais

agéncia portuguesa

Principais objetivos

constituindo o quadro de referéncia para a elaboragdo dos

programas e dos planos intermunicipais e dos planos municipais.

e Publicado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
68/2002 de 8 de abril

Alterado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 92/2008 de

5 de junho

e Publicado pela RCM n.2 64-A/ 2009, de 6 de agosto

Retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.2 71-A/ 2009, de 2 de

outubro

e Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 31/2006 determina a
sua elaboragao

e Publicado pela Resolugio do Conselho de Ministros n2

53/2010 publicada no DR n2148 | série em 2-8-2010
ESTRATEGIAS SETORIAIS

Setores

influenciados

PROT da Area

2002
Metropolitana de Lisboa 00
PR'OT do Oeste e Vale do 2009
Tejo
PROT Centro 2006
PROT Alentejo 2010
Programa de Agao para as 2012

Zonas Vulneraveis

Programas Regionais de
Ordenamento Florestal
(PROF)

PROF do Centro Interior 2019

PROF do Centro Litoral 2019

PROF de Lisboa e Vale do
Tejo

PROF do Alentejo 2019

Estratégia para o Aumento

da Competitividade da

Rede de Portos Comerciais Aoy
do Continente - Horizonte

2026

2019

Programa Nacional de

Investimentos 2030 2019

Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Porto

de Lisboa (PEDPL)

Plano Integrado da Rede

de Infraestruturas de

Apoio a Nautica de 2010
Recreio no Estuario do

Tejo (PIRANET)

Varias datas

AGRICULTURA, FLORESTAS E PECUARIA

O Programa de Agdo para as Zonas Vulneradveis visa reduzir a

poluigcdo das aguas causada ou induzida por nitratos de origem

agricola e impedir a propagacdo desta poluigdo nas zonas
vulneraveis.

Os Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) sdo

instrumentos setoriais de gestdo territorial, que estabelecem

normas especificas de utilizagdo e exploracdo florestal dos
espacos florestais, com a finalidade de garantir a produgdo
sustentada do conjunto de bens e servigos a eles associados.

e Publicado pela Portaria n.2 55/2019 - Diario da Republica n.2
29/2019, Série | de 2019-02-11. Retificado pela Declaragdo de
Retificagdo n. 17/2019 - Diario da Republica n.2 73/2019, Série
| de 2019-04-12

e Publicado pela Portaria n.2 55/2019 - Diario da Republica n.2
29/2019, Série | de 2019-02-11. Retificado pela Declaragdo de
Retificagdo n. 17/2019 - Diario da Republica n.2 73/2019, Série
| de 2019-04-12.

e Publicado pela Portaria n.2 52/2019 - Diario da Republica n.2
29/2019, Série | de 2019-02-11. Retificado pela Declaragdo de
Retificagdo n. 13/2019 - Diario da Republica n.2 73/2019, Série
| de 2019-04-12.

e Publicado pela Portaria n.2 54/2019 - Diario da Republica n.2
29/2019, Série | de 2019-02-11.

TRANSPORTES

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 175/2017, de 16 de
novembro.

Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 154/2019

Plano Estratégico de Desenvolvimento do Porto de Lisboa
(PEDPL).

Plano Integrado da Rede de Infraestruturas de Apoio a Ndutica
de Recreio no Estuario do Tejo (PIRANET)

e Agricultura
® Pecuadria

e Floresta

e Floresta

o Floresta

o Floresta

e Floresta
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Plano Estratégico do Plano Estratégico do Ocean Campus, de Pedrougos ao Jamor
Ocean Campus, de 2019 (em fase de Avaliagdo Ambiental Estratégica Anuncio de
Pedrougos ao Jamor Procedimento 5790/2019, de 5 de Junho

influenciados

4.3. Alternativas de atuagao para as QSiGA

Este 3.2 ciclo de planeamento (2022-2027) parte dos programas de medidas estabelecidos nos ciclos
anteriores, que iniciaram o caminho necessario para serem atingidos os objetivos definidos na DQA. O ponto
de partida para a revisdao do PGRH passa, numa primeira fase, pela analise do cumprimento das medidas
propostas no ciclo anterior, pela avaliacdo da sua eficacia e eficiéncia para ultrapassar cada questdo
significativa e atingir os objetivos fixados, bem como pela avaliagdo dos desvios ou falhas.

As questdes significativas identificadas para este ciclo de planeamento apresentam relagdes com outras
QSiGA que podem ser univocas ou biunivocas. Assim, no Anexo Il apresenta-se a relagao entre as QSIGA
identificadas na RH5A (eixo vertical) e a sua relagdo com todas as potenciais QSiGA (eixo horizontal).

Nas fichas descritivas de cada questao significativa, apresentadas no Anexo IV, indicam-se duas alternativas
de atuacdo para ultrapassar os problemas identificados. Estas alternativas sao definidas de forma a garantir
a sua razoabilidade de aplicagdo, tendo em conta os contextos ambiental, econdmico e social existente e
previsto. A combinacdo de alternativas de atuacdo em articulagdo com as tendéncias e as estratégias setoriais
apresentadas nos capitulos 4.1 e 4.2 podem conduzir as seguintes alternativas para cada QSiGA:

¢ Alternativa de atuagdo 0: Evolucdo do problema caso se mantenham as medidas previstas no 2.2 ciclo
do PGRH;
¢ Alternativa de atuagao 1: Cenario 0 + novas medidas de atuagdo no 3.2 ciclo.

Pretende-se avaliar se a QSiGA fica resolvida com a alternativa de atuagdo 0 ou se precisa da alternativa de
atuacdo 1, configurando as combinacgGes apresentadas no Quadro 4.3.

Quadro 4.3 - Combinagdes possiveis das alternativas de atuagao para cada QSiGA

Alternativa | Alternativa
de atuagdo | de atuagao
1

®@ O
®@ ©

Legenda:

Resolvida

QSiGA

®06 00
®0 e
e0[®

Em resolugdo

Ndo resolvida
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Do Quadro 4.4 constam os resultados das alternativas de atuagdo resultantes da analise da ficha de cada
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QSiGA apresentada no Anexo IV, com base nas combinag¢des possiveis apresentadas anteriormente.
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Quadro 4.4 — Resultados das alternativas de atuagao com base nas fichas de caraterizagao de cada QSiGA

Questdes Significativas (QSiGA)

Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente

Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes
Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua

Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacées de agua
Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais
Degradagdo da qualidade da agua afluente de Espanha

Contaminacgdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos
Contaminacgdo de aguas subterraneas por substancias perigosas

Polui¢do organica e nutrientes das aguas superficiais

Poluigdo quimica das aguas superficiais

Polui¢do microbioldgica das aguas superficiais

Diminui¢ao dos caudais afluentes de Espanha

Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos
Alteragoes do regime de escoamento

Escassez de agua

Intrusdo salina nas aguas superficiais

Alteragao das comunidades da fauna e da flora

Destruigdo/fragmentagio de habitats

Aumento de ocorréncias de espécies invasoras

Alteragoes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos)

Degradagdo de zonas costeiras (erosao, alteragoes hidromorfoldgicas, dinamica
sedimentar)

Secas
Inundagoes

Insuficiente nivel de recuperagao de custos dos servigos de aguas no setor agricola

Alternativa de
atuacdo 0

CHEICAEY X NENEY N NEIOYN NCXCHCKONe) NEXOIEXCICKED

Alternativa
de atuacao 1
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Alternativa de Alternativa
atuacao 0 de atuagdo 1

Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuario) @ @
Insuficiente envolvimento dos setores e participa¢do publica @ @

Insuficiente sistematizag¢do e disponibilizagdo de informagdo, pelos diferentes setores, @ @

Questaes Significativas (QSiGA)

relativa as utilizages da agua

4.4, Diretrizes para revisao do 3.2 ciclo de PGRH

Da andlise detalhada de cada uma das fichas das questdes significativas, apresentadas no Anexo I,
nomeadamente o enfoque das alternativas de atuagdo e as orientagbes para o 3.2 ciclo, emergem decisdes
importantes que devem ser contempladas na elaboracdao do PGRH. No Quadro 4.5 sintetizam-se essas
orientagdes para o desenvolvimento do PGRH do 3.2 ciclo (2022-2027), que devem ser consideradas no
planeamento associado a cada uma das questdes significativas.

Quadro 4.5 - Orientagdes para o desenvolvimento do PGRH

Questdo Significativa (QSiGA) Orientagdes para o PGRH 2022-2027

o Reforgo de recursos humanos especializados, designadamente o n.2 de técnicos afetos
ao licenciamento;

e Manutencdo evolutiva do sistema de informagdo de apoio ao licenciamento (SILIAmb)
de modo a permitir a apreciagdo do autocontrolo e a fazer o cruzamento de dados da
TRH;

e Harmonizagdo de procedimentos;

e Aplicagdo da abordagem combinada.

o Reforgo de recursos humanos especializados;

e Disponibilizagao de sistemas e equipamentos de apoio;

e Promogao de agBes de formagdo e sensibilizagdo;

e Maior envolvimento dos cidadaos;

e Sensibilizagdo dos tribunais para os crimes ambientais como crimes de saude publica;

e Maior articulagdo entre as diferentes agGes de fiscalizagdo e inspegdo pelas entidades
envolvidas.

e Reforgo de recursos humanos especializados;

o Ac¢oes de formagdo para atualizagdo e aquisicdao de conhecimentos técnicos;

o Reforgo de sistemas e equipamentos de apoio;

e Promogao de articulagdo institucional.

o Operacionalizagdo da Comiss3o Interministerial de Coordenagdo da Agua (CICA) criada
no ambito do Plano Nacional da Agua (PNA);

Licenciamento insuficiente
e/ou ineficiente

Fiscalizagdo insuficiente
e/ou ineficiente

Recursos humanos
especializados e meios
logisticos insuficientes

Insuficiente integragdo o Sensibilizagdo dos vdrios setores utilizadores sobre a importancia da integragdo das
setorial da tematica da politicas da 4dgua;
agua e Disponibilizagdo de informagdo aos setores utilizadores;

e Realizagdo de AAE nos diferentes programas, planos e estratégias que incluem a agua
como elemento transversal a todas as atividades.

o Reforgo do licenciamento e das agdes de fiscalizagdo;

e Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliagdo;

e Disponibilizagdo a entidade licenciadora de medi¢Ges em tempo real dos grandes

Medigao e autocontrolo consumidores;

insuficiente e/ou ® Aposta nas solugdes tecnoldgicas para aumentar a capacidade de avaliagdo das
ineficiente das captagoes situacGes de incumprimento;

de dgua e Obrigacdo de toda a tramitagdo processual pelos requerentes ser através do SILiAmb

ou outra plataforma equivalente;
o Desenvolvimento de modelos de andlise e tratamento de dados;
e Desenvolvimento e refor¢o de mecanismos de articulagdo institucional.
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Medigao e autocontrolo
insuficiente e/ou
ineficiente das descargas
de aguas residuais

Degradacao da qualidade
da agua afluente de
Espanha

Contaminagdo de aguas
subterraneas por
parametros fisico-quimicos

Contaminagdo de aguas
subterraneas por
substancias perigosas

Poluicdo organica e
nutrientes das aguas
superficiais

Polui¢do quimica das aguas
superficiais

Poluicao microbiolégica
das aguas superficiais

Diminuigao dos caudais
afluentes de Espanha

agéncia portuguesa

Reforgo do licenciamento e das agdes de fiscalizagdo;

Disponibilizagdo a entidade licenciadora de medigGes em tempo real de alguns
parametros (a saida do efluente e no meio recetor) das pressGes mais significativas;
Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliagao;

Obrigagdo de toda a tramitagdo processual pelos requerentes ser através do SILIAmb
ou outra plataforma equivalente;

Desenvolvimento de modelos de analise e tratamento de dados;

Desenvolvimento e reforgo de mecanismos de articulagdo institucional.

Reforgo dos protocolos de troca de informacgao transfronteirica;

Maior articulagdo ao nivel do processo de planeamento, nomeadamente na definigdo
das medidas e dos objetivos ambientais, com definicdo de metodologias a adotar,
atendendo aos guias de implementagdo comunitarios que vao sendo produzidos;
Intensificagdo dos mecanismos de articulagao institucional no ambito da CADC, com a
continuagdo das reunides técnicas de articulagdo de forma regular;

Promogao da coordenagdo e cooperagao para a implementagao das medidas;
Definigdo de uma estratégia de resolugdo de eventuais conflitos, nomeadamente os
associados a acidentes de poluigao;

Incremento na monitorizagdo conjunta da qualidade da agua.

Reforgo do licenciamento e das a¢des de fiscalizagao;

Promocgao da articulagdo setorial, em particular com os setores urbano, agricola e
pecuario;

Implementacdo de medidas de sensibilizagdo junto dos utilizadores, nomeadamente
agricultores e agropecuarios, para as boas praticas de aplicagado de fertilizantes,
produtos fitofarmacéuticos e herbicidas, assim como para a valorizagdo agricola de
efluentes pecuarios;

Promocgdo da aplicagdo do Cédigo das Boas Praticas Agricolas;

Definir perimetros de protegdo de captagdes para abastecimento publico.

Reforgo do licenciamento e em agdes de fiscalizagdo;

Promogao de maior articulagao setorial, nomeadamente com os setores agricola,
pecuaria e industria;

Implementagdo de medidas de sensibilizagdo junto dos agricultores para as boas
praticas de aplicagdo no uso de produtos fitofarmacéuticos;

Promogdo na remediagdo de dreas contaminadas;

Defini¢cao de perimetros de protecao;

Selagem de captagGes de dgua desativadas;

Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem, designadamente nas areas
com unidades industriais.

Reforgo do licenciamento e em agdes de fiscalizagao;

Promogdo de uma maior articulagdo setorial, em particular com os setores urbano,
agroindustrial, agricola e pecuario;

Intervengdes em Sistemas de Saneamento de Aguas Residuais (SAR) para cumprimento
do normativo Comunitério e/ou Nacional;

Definicdo de uma estratégia para redugao das cargas poluentes associadas a atividade
agricola, incluindo a agropecuaria;

Monitorizacdo e modelagdo matematica das massas de dgua.

Reforgo no licenciamento e em agdes de fiscalizagdo;

Promogdo da articulagdo setorial, em particular com o urbano, o industrial, o agricola e
0 pecuario.

Reforgo no licenciamento e nas agdes de fiscalizagao;

Promogdo uma maior articulagdo com os setores urbano e pecuario.

Reforgo dos protocolos de troca de informacdo transfronteiricas;

Intensificagdo dos mecanismos de articulagdo institucional no ambito da CADC, com a
continuagdo das reunides técnicas de articulagdo de forma regular, estando ja previstas
reunioes trimestrais;

Promogdo do uso sustentavel das disponibilidades existentes, garantindo ainda os
regimes de caudais ecoldgicos adequados;

Definicdo de uma estratégia de resolugdo de eventuais conflitos, nomeadamente os
associados a situagdes extremas.
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Implementagao
insuficiente e/ou
ineficiente do regime de
caudais ecoldgicos

Alteragoes do regime de
escoamento

Escassez de agua

Intrus3do salina nas aguas
superficiais

Alteragao das
comunidades da fauna e
da flora

Destruicdo/fragmentagio
de habitats

Aumento de ocorréncias
de espécies invasoras

Priorizagdo das infraestruturas a intervir para implementagdo de dispositivos de
descarga do RCE;
Definicdo de programas de monitorizagao da eficacia do RCE.

Minimizagdo dos impactes significativos da regularizagdo dos cursos de agua, incluindo
as transferéncias e desvios de agua e as alteragdes morfoldgicas significativas das
massas de agua;

Avaliagado dos desvios relativos ao escoamento em regime natural, definindo
estratégias de atuagdo para as situagGes mais significativas que impendem o atingir do
bom estado;

Promogdo da articulagdo setorial, em particular com o urbano, o hidroelétrico e o
agricola;

Promogdo de agGes de minimizagdo dos impactes associados a extragdo e a retengao
de agua;

Incremento na monitorizagdo de caudal das massas de agua;

Reforgo do conhecimento das utilizagdes da dgua, nomeadamente ao nivel dos
volumes captados;

Definigdo mecanismos de articulagdo com o Reino de Espanha para a avaliagdo das
condigdes ambientais em termos quantitativos da bacia.

Reforgo do licenciamento e das agdes de fiscalizagao;

Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliagao;

Reforgo no conhecimento das utilizagdes da agua;

Avaliagdo da utilizagdo de servicos de satélite para monitorizagdo de culturas e rega
associada com vista a promogao de agricultura de precisao;

Avaliagdao do impacte das alteragGes climaticas;

Reforgo da fiscalidade verde para incrementar a eficiéncia hidrica;

Promocgdo da utilizagdo de origens alternativas de agua, nomeadamente a reutilizagdo;
Fomentar a reabilitagdo das redes de distribuicdo de agua no ambito da reabilitagdao
urbana.

Reforgo do licenciamento e das agdes de fiscalizagdao

Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliagdo

Reforgo no conhecimento das utilizagdes da dgua

Reforgo do licenciamento e das agdes de fiscalizagao;

Reabilitagdo das linhas de agua;

Implementagdo dos RCE;

Acompanhamento e manutengdo das intervengoes realizadas nas linhas de agua;
Promocgdo de articulagdo institucional, em particular com o ICNF;

Articulagao com os Instrumentos de Gestdo Territorial;

Identificagdo e redugdo dos vetores de entrada das espécies exdticas.

Priorizacdo das infraestruturas a intervir, para a implementagao de solugées de
transposicdo piscicola;

Monitorizacdo e avaliagdo da eficdcia das medidas de reabilitagdo do continuum fluvial.
Articular com os Instrumentos de Gestao Territorial.

Controlo continuo e remogao das espécies invasoras nas areas em que ha risco de
ocorrer uma infestagdo, procedendo a intervengGes de contengdo regulares, agoes de
combate continuadas, avaliagdo dos impactes e definigdo das prioridades de
intervengao;

Gestdo planeada da area invadida (o plano definira as agGes de remogéao da invasora)
com monitorizagao continua para verificar a eficacia e a recuperagdo da area
intervencionada;

Valorizagdo hidraulica e ecoldgica, baseada na andlise das potencialidades de utilizagdo
do material vegetal removido na agricultura, pecudria, compostagem ou outros
potenciais destinos;

Reforgo do licenciamento e das agdes de fiscalizagdo para minimizar o aumento e a
introdugdo de novas espécies;

Promogao de articulagdo setorial, em particular com o ICNF, I.P., a agricultura e a
pecuaria;
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e Melhorar o conhecimento em relagdo a existéncia do banco de sementes do jacinto-
de-agua em Portugal e elaborar proposta de agdes para eliminar a sua germinagdo

e Reforgo do licenciamento e das agdes de fiscalizagdo;

e Elaboracdo de planos especificos de extragdo de inertes;

e Elaboracdo de programa de levantamentos topo-batimétricos para conhecimento da

Alteragdes da dinamica dindmica sedimentar e apoio a modelagdo hidraulica.
sedimentar na bacia o Definigdo de uma estratégia conjuntamente com as diferentes entidades gestoras de
(erosdo e assoreamentos) aproveitamentos hidraulicos para descarga de caudais solidos, considerando fatores

técnicos e econdmicos e ambientais;

® Criagdo de um registo de informagdo e acompanhamento dos sedimentos dragados
para apoio a definicdo de uma gestdo integrada de sedimentos.

e Articulagdo com os Instrumentos de Gestao Territorial;

e Implementagao do Plano de Agdo do Litoral XXI em articulagdo com a DQA,;

e Avaliagdo do impacte das alteragdes climaticas, tendo presente a Estratégia Nacional
de Adaptagédo as AlteragGes Climaticas;

e Assegurar a preservagao da atual linha de costa suportada na reposi¢ao do balango
sedimentar em regime natural;

e Assegurar a preservagdo das manchas de empréstimo e a utilizagdo de dragados das
barras e canais de acesso as infraestruturas portuarias na alimentagdo de praias;

e Condicionar a ocupagdo urbana por forma a minimizar os prejuizos, promovendo a
adaptagdo as alteragdes climaticas, nomeadamente a subida do nivel do mar, as
inundagdes e aos galgamentos;

e Proteger os ecossistemas dunares e as arribas, preservando o patrimonio natural e a
geodiversidade da orla costeira;

e Proteger e valorizar os habitats marinhos e os sistemas lagunares costeiros;

e Proteger e valorizar o caracter e a identidade das paisagens costeiras;

e Assegurar a frui¢do publica em seguranca, do dominio publico maritimo;

e Assegurar a qualidade das dguas balneares;

e Promogao da valorizagdo e a protecao das lagoas costeiras, cumprindo os objetivos
previstos para as zonas sensiveis na Lei da Agua e garantindo o cumprimento do
preconizado no Regulamento de Gestdo das Lagoas do POC ACE.

Degradagao de zonas
costeiras (erosdo,
alteracoes
hidromorfoladgicas,
dinamica sedimentar)

e Elaboragdo dos Planos de Gestdo de Secas (PGS);

e Avaliagdo do impacte das alteragdes climaticas;

e Promogao de estudos de caracterizagao dos fendmenos de seca os seus impactes,
identificando as zonas de maior risco, tendo em conta as uUltimas décadas;

o Reforgo da fiscalidade verde para incrementar a eficiéncia hidrica;

e Promocdo da resiliéncia dos sistemas de abastecimento de agua;

e Promogao da utilizagdo de origens alternativas de 4gua, nomeadamente a reutilizagdo
de agua residual tratada;

o Definicdo de mecanismos de articulagdo com o Reino de Espanha na avaliagdo das
condi¢Ges ambientais em termos quantitativos da bacia.

Secas

e Reforgo da articulagdo com os Instrumentos de Gestdo Territorial;
e Manutencdo evolutiva do Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH);
¢ Implementacdo do Plano de Gestdo de Risco de Inundagdes (PGRI) em articulagdo com
InundagGes o PGRH;
e Promogdo da articulagdo institucional com entidades com competéncias na area da
Protegdo Civil;
e Avaliagdo do impacte das alteragdes climaticas.
e Revisao dos Regimes Tarifarios no Setor Agricola;
e Promocdo de articulagdo com o setor da agricultura no ambito da implementagdo do
Programa Nacional de Regadio;
e Promogao de agGes de sensibilizagdo para reconhecimento do valor econémico, social

Insuficiente nivel de
recuperacao de custos dos
servigos de aguas no setor

agricola e ambiental da agua por parte dos utilizadores.
e Recuperagao de custos dos servigos de aguas, incluindo custos ambientais e de
Ineficiéncias no uso da escassez;
agua (setores agricola e o Definigdo de indicadores de monitorizagdo do uso eficiente da agua;
pecudrio) e Promogao da utilizagdo de origens alternativas de 4gua, nomeadamente a recirculagao

e a reutilizagao;
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Questao Significativa (QSiGA) Orientag¢des para o PGRH 2022-2027

e Promogdo da articulagdo com os setores agricola e pecuario;

e Criagdo de incentivos a uma gestdo mais eficiente da dgua;

e Adogdo de modos de produgdo mais sustentaveis;

® Promogao, capacitagdo, divulgagdo e aconselhamento no setor agricola e pecuario para
um aumento da eficiéncia da utilizagdo da agua no regadio;
Sensibilizagdo dos utilizadores/consumidores para o valor (social, ambiental,
econdémico) da agua.
Desenvolvimento de novas metodologias de comunicagdo e divulgacdo da informagdo;
Envolvimento dos setores e das comunidades locais e suas associa¢es na divulgacdo e
comunicagdo das politicas e estratégias de gestdo da dgua;

Insuficiente envolvimento Sensibilizagdo das entidades nacionais e internacionais para a importancia da
34 dos setores e participagao sustentabilidade dos recursos hidricos partilhados entre Portugal e Espanha;
publica Formacdo de grupos regionais para discussdao das matérias vertidas nos planos de

recursos hidricos;
Identificagdo e formagdo de facilitadores regionais para o funcionamento de grupos
regionais de discussao.
Articulagdo e partilha de dados de base entre instituicdes para melhor conhecimento
das pressGes, nomeadamente com o sector pecuario no ambito da implementagdo do
REAP;
Aumento do conhecimento das utilizagdes de agua ao nivel das necessidades,
consumos e perdas de agua, nomeadamente no setor da agricultura;
Desenvolvimento de um plano estratégico, que envolva a Administragdo Publica e
outras entidades parceiras, congregando e articulando os investimentos, direcionando-
0s para as dreas onde existe, efetivamente, um maior défice de conhecimento, no
sentido de assegurar uma melhor utilizagdo dos recursos e uma efetiva gestdo das
aguas;
Articulagdo e partilha de dados de base, bem como a sistematizagdo e catalogagdo dos
investimentos efetuados, que podem contribuir para melhorar ou preservar o estado
das massas de dgua permitirdo potenciar a utilizagdo efetiva do quadro comunitério de
apoio.

Insuficiente sistematiza¢do
e disponibilizagao de

35 informagao, pelos
diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua
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5. Participagao publica
5.1. Principios e objetivos

A Diretiva Quadro da Agua (DQA)/Lei da Agua (LA) promove claramente um aumento da transparéncia dos
processos de decisdao e defende um maior envolvimento do publico na tomada de decisdo. Neste contexto,
a participacdo publica emerge como uma dimensdo fundamental do processo de planeamento e gestdo da
agua, em funcdo da qual devem ser criadas e desenvolvidas competéncias, mobilizados os meios necessarios
e acionados 0s mecanismos que potenciem esse envolvimento.

A participagdo ativa e devidamente sustentada de todos os interessados, quer se trate de institui¢des quer
do publico em geral, em todas as fases do processo de planeamento das dguas, é um dos requisitos
constantes na DQA (artigo 14.2) e na LA (artigos 26.2 e 84.9).

A participagdo publica tem, assim, um papel determinante na implementacdo da DQA, na medida em que
contribui para:

e Fundamentar processos de tomada de decisdo;

e Maior entendimento dos problemas ambientais;

e Atingir os objetivos ambientais mediante contribuicdo dos varios intervenientes/setores;
e Diminuir eventuais conflitos por desconhecimento ou falta de informacao;

e Incrementar a probabilidade de sucesso de implementagdo da DQA.

No entanto, a experiéncia tem demonstrado a existéncia de algumas limitacdes/constrangimentos
associados aos procedimentos de participa¢do publica ja desenvolvidos desde o 1.2 ciclo do PGRH, com
caracteristicas suficientemente importantes para a criagdo de uma QSiGA de ambito de Portugal continental
sobre esta matéria (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participacdo publica).

Os principais problemas identificados ao longo dos anteriores ciclos de planeamento foram, genericamente,
0s seguintes:

e Dificuldade de comunicagao, articulagdo e cooperagao entre entidades com competéncias diretas ou
indiretas no setor da agua;

o Insuficiente divulgacdo e “descodificagdo” de conceitos, principios, projetos, boas praticas,
documentos e exigéncias legais sobre a dgua junto dos agentes e parceiros econémicos, bem como
do publico em geral;

e Insuficiente participacdo da sociedade e dos setores de atividade econdmica nas questdes
relacionadas com a gestao da agua.

Constata-se que, apesar do esforgo crescente da Administracao, é dificil mobilizar os cidaddos para questdes
de maior abrangéncia, sem consequéncias diretas e visiveis no seu dia-a-dia. Esta mobilizacdo &, no entanto,
maior ao nivel da comunidade cientifica e de algumas partes interessadas ou intervenientes.

Importa ainda referir que, do ponto de vista da Administracao, existem dificuldades de mobiliza¢cdo de
recursos humanos dedicados as questdes da participagdo publica, acrescendo que, na maioria dos casos, os
investimentos alocados também s3o insuficientes.

O procedimento de participacdo publica das QSiGA é promovido pela APA, através do seu departamento
regional, Administracdo da Regido Hidrografica (ARH) do Tejo e Oeste, durante um periodo de seis meses,
entre 22 de dezembro de 2019 e 22 de junho de 2020, constituindo uma das fases de participacdo publica
preconizadas pela DQA/LA.
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5.2. Publico-alvo

O publico-alvo do processo de participacdo publica das QSiGA é constituido por todas as pessoas singulares
ou coletivas, direta ou indiretamente afetadas pela implementacdo do PGRH, em particular a Administracao
Central e Local, empresas, instituicdes de natureza cientifica, associagcdes ndo-governamentais, associacoes
locais diversas, quadros técnicos e administrativos e cidaddos individuais.

Sao especificamente convidados a participar de modo ativo neste processo:

e 0 Conselho Nacional da Agua (CNA);

e O Conselho de Regido Hidrografica (CRH);

e A Confederacion Hidrografica del Tajo;

e A Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional (CCDR);

e A Associacdo Portuguesa dos Recursos Hidricos (APRH);

e As organizagdes ndo-governamentais de ambiente (ONGA);

e As autarquias como gestoras do ordenamento do territdrio;

e Qutras organizagGes com interesse em matéria da 4gua;

e Todos os cidaddos com interesse no acompanhamento das matérias relativas a agua.

O procedimento de participacdo publica das QSiGA, que surge ainda numa fase preparatdria do PGRH,
constitui uma oportunidade Unica, que deve ser potenciada pela Administracdo e pelas partes interessadas,
sendo que a participacdo e envolvimento dos principais agentes é fundamental para a concertacdo de
posi¢des e de compromissos sobre as questdes a serem tratadas no PGRH.

5.3. Medidas de informagao e consulta do publico

O acesso a informacao, a consulta do publico e o envolvimento ativo de todos os interessados sdo os grandes
pilares em que devem assentar todos os processos de participagao publica. A disponibilizagdo e transmissao
da informacdo permite que o publico possa ser auscultado e que, consequentemente, participe ativamente
no processo de planeamento.

Sistematizam-se seguidamente as medidas de informacdo e consulta do publico a promover pela APA no
ambito do procedimento de participagdo publica das QSiGA.

5.3.1. Divulgacdo e disponibilizacdo da informacao

A disponibilizacdo da informacdo relativa ao procedimento de participacdo publica das QSiGA é efetuada
online, no sitio da APA (www.apambiente.pt) e no portal Participa (www.participa.pt). A informacdo pode,
ainda, ser consultada presencialmente em formato digital nos servicos centrais da APA (ver item 5.3.4) e na
ARH do Tejo e Oeste (Figura 5.1).
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Figura 5.1 — Locais de disponibilizagao da informagao

O Quadro 5.1 sistematiza a documentagdo a disponibilizar durante o procedimento de participagdo publica
das QSiGA.

Quadro 5.1- Documentos a disponibilizar durante o procedimento de participagdo publica das QSiGA

DOCUMENTOS

Relatério das Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA)
Folhetos informativos sobre a metodologia e sobre as QSiGA identificadas na RH

Filmes tematicos

5.3.2. Iniciativas de informagdo e consulta publica

A participacdo ativa e devidamente sustentada de todos os interessados nas principais etapas do processo
de planeamento exige que sejam criados os meios e os instrumentos necessarios que incentivem e
promovam essa participacao.

Neste contexto, a APA promove as seguintes iniciativas:

e Sessdo publica de esclarecimento dirigida a todos os interessados, incluindo o publico em geral, sobre
as QSiGA identificadas na RH;

e Iniciativa com jovens do 3.2 ciclo do ensino bdsico, como meio de sensibilizagdo para os problemas
da sua regiao;

e Jornada luso-espanhola;

e Reunido do Conselho de Regido Hidrografica (CRH), 6rgdo consultivo da APA para a Regido
Hidrografica;
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e Sessdo publica de ambito de Portugal continental para balanco do periodo de participagado publica.

As jornadas luso-espanholas, desenvolvidas no seio da CADC, permitem a confrontacao de ideias e de pontos
de vista e a discussdo dos aspetos comuns aos dois paises assegurando, deste modo, uma articulagdo e
coordenacdo conjunta para as regides hidrograficas internacionais.

O Quadro 5.2 apresenta os locais e a calendarizagdo das sessoes a realizar no procedimento de participacao
publica das QSiGA.

Quadro 5.2 - Sessées a realizar no ambito do procedimento de participagao publica das QSiGA

\_ TIPO DE SESSAO _ LOCAL _ DATA
Jornada luso-espanhola Fevereiro 2020
CRH Margo de 2020
Sessdo publica RH Abril/Maio 2020
Iniciativa com jovens Abril/Maio 2020
Sessdo publica geral Lisboa Junho 2020

A divulgacdo destas iniciativas é efetuada no sitio da APA na internet e no Portal Participa. Serdo ainda
diretamente convidados a participar, via correio eletrénico, os principais utilizadores da dgua, entidades da

Administracdo com competéncias transversais, as ONGA, os meios comunicagdo social, entidades locais,
entre outros.

Serdo ainda produzidos folhetos digitais, um para a metodologia e outro sobre as QSiGA da RH, assim como
filmes tematicos a disponibilizar no sitio da APA na internet.

5.3.3. Mecanismos de participagao

Durante o procedimento de participagdo publica das QSiGA s3ao disponibilizadas varias formas de
participacdo a todos os interessados, de acordo com o esquema apresentado na Figura 5.2.
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Figura 5.2 — Formas de participagao do publico

As acOes de participacdo publica presenciais sdo avaliadas com base no preenchimento de fichas a distribuir
a todos os participantes, permitindo a sua caracterizagdo e a recolha de contributos.

No sentido de complementar as agGes de participagdo publica presenciais, os interessados sdo, ainda,
convidados a preencher um inquérito online com a sistematizagdo das principais questdes debatidas de
forma harmonizada, de modo a permitir o tratamento estatistico da informacdo recolhida.

A APA também procede a disseminagao de formularios através do seu sitio na internet para auscultagdo dos
interessados e registo dos contributos, opinides e sugestdes.

5.3.4. Pontos de contacto

A APA detém, além da sede onde funcionam os servicos centrais, departamentos de administracdo de regido
hidrografica que constituem servicos descentralizados. No caso em apre¢o, a ARH do Tejo e Oeste é o
departamento com jurisdigdo para as QSiGA relativas a Regido Hidrogréafica do Tejo e Ribeiras do Oeste
(RH5A).

O Quadro 5.3 apresenta os varios enderecos de contacto da APA, assim como os enderecos eletrdnicos
especificamente criados para a participagao publica no ambito do PGRH.

Quadro 5.3 — Pontos de contacto da APA

Pagina internet e correio Horarios de atendimento
eletronico presencial

Sede: Rua da Murgueira, 9/9A - . . Dias Uteis das 9:30h as
Zambujal Ap. 7585 Tel:(351) 214728200 www.apambiente.pt 13:00h e das 14:00h as

2611-865 Amadora Fax: (351) 2147190 74 pgrh@apambiente.pt 16:30h

Moradas Telefone/Fax
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Departamento de Administracdo de Dias uteis das 9:30h as

www.apambiente.pt
pgrh_tejo@apambiente.pt

12:30h e das 14:00h as
16:30h

Regido Hidrografica do Tejo e Oeste: Tel:(351) 218 430 400
Rua da Artilharia Um, 107
1099-052 Lisboa

5.4. Integracao de contributos e divulgacdo dos resultados

Os contributos de todos os participantes, assim como a analise da sua integracdo em qualquer uma das fases
de participagdo publica, sdo devidamente incluidos nos relatérios de participagao publica a elaborar apds
cada procedimento e a disponibilizar no sitio da APA na internet para consulta dos interessados.

A avaliagdo dos processos de consulta publica é estruturada de acordo com o esquema apresentado na Figura

*A que escala deve ser organizado o processo de participacao publica?

5.3.
w *Que publico deve ser envolvido no processo de participacdo publica?

*Qual a calendarizacdo a preconizar no processo de participagdo publica?

*De que modo deve ser feita a divulgacdo e a apresentacdo dos conteudos?

eComo promover a integra¢do da reacdo do publico no PGRH?

O que
fazer?

Figura 5.3. — Componentes da avaliagdao do processo de consulta publica

Para cada um destes aspetos, a avaliacdo é efetuada:

=  Comparando o preconizado na DQA/LA com o efetivamente realizado;

Recorrendo a indicadores qualitativos e quantitativos que resultam da anadlise da informagao recolhida
nos inquéritos efetuados nas sessdes de esclarecimento;

Com base nos comentdrios, opinides e sugestdes transmitidos pelos participantes através dos meios
disponibilizados para o efeito.
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Tabela 1 — Descrigdo das questdes por area tematica — Governanga

Licenciamento insuficiente
e/ou ineficiente

Fiscalizagao insuficiente
e/ou ineficiente

Recursos humanos
especializados e meios
logisticos insuficientes

Insuficiente integragao
setorial da tematica da
agua

Medigao e autocontrolo
insuficiente e/ou
ineficiente das captagoes
de adgua

Medigdo e autocontrolo
insuficiente e/ou
ineficiente das descargas
de aguas residuais

[N  _asiea | Descricho

O numero de utilizagdes significativas ndo licenciadas ou licenciadas mas cujas condigdes
impostas ndo estdo implementadas em pleno ou ndo condizem com as carateristicas da
massa de agua e dos usos existentes, fragilizando a gestdo integrada dos recursos hidricos e
condicionando a concretizagdo dos objetivos ambientais definidos.

A articulagdo de meios e a partilha de informagdo entre a APA e as restantes entidades
inspetivas (IGAMAOT, SEPNA-GNR, BRiPA-PSP, ICNF e Autoridade Maritima) tem permitido
aumentar a eficacia de atuagdo e maximizar os resultados obtidos. Contudo, subsiste ainda
um défice de recursos humanos, técnicos e logisticos cujo reforgo permitiria potenciar as
acOes de fiscalizagdo da agua, no sentido de contribuir para a efetiva resolugdo dos
problemas de poluicdo existentes e de escassez de dagua derivada de utilizagGes
desconhecidas, minimizando os efeitos negativos para o ambiente sempre que presenciadas
condutas ilicitas. Os crimes ambientais sdo classificados como administrativos e ndo de satide
publica, o que ndo contribui para que a condenagdo tenha um efeito persuasor.

Os recursos humanos sdo fundamentais para o cumprimento das obrigagdes legais, nacionais
e comunitdrias. No que se refere ao licenciamento, a lei define prazos de andlise e emissdo
de titulos cujo cumprimento sé pode ser garantido com o desenvolvimento de ferramentas
de apoio, mas também com o nimero de técnicos suficientes e especializados. As atividades
de planeamento, licenciamento e fiscalizagdo sdo fundamentais para garantir a gestdo dos
recursos hidricos e permitir atingir os objetivos ambientais preconizados na Lei da Agua.
Neste sentido, consideram-se ainda deficitarias em termos de recursos humanos afetos a
gestdo da agua as areas da engenharia, agronomia, sistemas de informagdo, economia, entre
outras.

O desenvolvimento de planos, programas e estratégias de setores que dependem das
disponibilidades hidricas tém essencialmente em consideragdo as caracteristicas de cada
setor, as exigéncias e oportunidades de mercado, ndo incluindo uma andlise detalhada e
suportada sobre a sustentabilidade ambiental, nomeadamente a associada as
disponibilidades hidricas. Esta situagdo pode conduzir a conflitualidade entre a concretizagdo
das politicas setoriais e a politica da agua, designadamente quanto ao aumento das
necessidades da dgua para os diferentes setores sem qualquer articulagdao e planeamento
entre as disponibilidades e as necessidades.

S6 é possivel gerir quando existe informagdo. O conhecimento dos volumes captados permite
determinar os consumos por massa de agua e acompanhar assim com maior rigor eventuais
problemas de escassez de agua, que sdo agravados com a ocorréncia de fenémenos de seca.
Assim, ha que ter atengdo a diminuigdo dos caudais e da recarga subterranea, o que vai
resultar num decréscimo das disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas, para que
se possa gerir este recurso através de um correto licenciamento.

Existem situagbes em que a medigcdo e o reporte do programa de autocontrolo e de
monitorizagdao no meio recetor definidos nos TURH ndo sdo efetuados ou quando efetuados
ndo cumprem as condigdes estabelecidas. O acompanhamento das rejeicGes através da
informagdo proveniente do programa de autocontrolo é determinante para aferir o impacte
de cada pressdao na massa de agua recetora, e assim compreender melhor a relagdo causa-
efeito sobre o estado das massas de agua, permitindo um correto licenciamento e uma
definicdo de medidas dirigidas para a resolugdo efetiva dos constrangimentos que
inviabilizam a concretizagdo dos objetivos ambientais.

Tabela 2 — Descrigao das questdes por area tematica — Qualidade da agua

Degradagdo da qualidade da

agua afluente de Espanha

Ny __osiea ) Descrigho

No que respeita a qualidade da agua realga-se, pela sua especificidade e implicagdes a
nivel de saude humana e dos ecossistemas, a necessidade de controlar a deterioragdo da
qualidade nas massas de agua, por nutrientes, radioatividade, potencialmente oriunda de
centrais nucleares, zonas mineiras, sem prejuizo de outras questdes relevantes para
atingir o bom estado das massas de agua. Esta questdo tem sido cada vez mais relevante
pelas situagdes que se tém verificado junto a fronteira de degradagdo do estado das
massas de dgua em consequéncia da falta de qualidade da dgua proveniente de Espanha,
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Agravamento da qualidade
da agua devido aos
sedimentos (arrastamento e
suspensao)

Contaminagao de aguas
subterraneas por
parametros fisico-quimicos

Contaminagdo de aguas
subterraneas por
substancias perigosas

Poluicdo organica e

com implicagdes ndo sé no estado das massas de agua mas nos usos a jusante. Os aspetos
pertinentes a serem respeitados por ambos os paises estdo consignados nos Convénios e
na Convengao de Albufeira.

Os sedimentos sdo constituidos por particulas que resultam do desgaste fisico e quimico
das rochas, de detritos de plantas (e.g. macrdfitas, fitoplancton, diatomaceas) e de
animais, bem como de outras substadncias presentes na dgua (e.g. calcite, silica).

Podem ocorrer modificagdes na sua composi¢cdo devido a deposigdo e a adsorgdo de
particulas inorgdnicas e organicas em suspensdo na agua, nomeadamente metais,
nutrientes ou outras substancias como pesticidas.

A afluéncia de sedimentos as massas de agua pode resultar de um incorreto ordenamento
do territério na bacia de drenagem. Por agdo dos agentes de erosao, os sedimentos sao
transportados e arrastados para o leito das massas de dgua onde se acumulam e, em
determinadas condi¢Ges, podem ser suspensos aumentando a turvagdo e afetando os
habitats.

Também a ocorréncia de incéndios florestais pode resultar no arrastamento para as linhas
de dgua de sedimentos de natureza diversa, designadamente os decorrentes do processo
de combustdo de matéria vegetal, que podem ter impactes negativos na qualidade da
agua.

Nas aguas subterraneas existem parametros fisico-quimicos, que podem ser de origem
natural ou antrépica. Como exemplos de ocorréncias naturais refere-se o valor baixo de
pH caracteristico das formagdes graniticas, as concentrages elevadas de cloretos ou
sulfatos resultantes da existéncia de rochas evaporiticas em profundidade.

A presenca de algumas substancias nas aguas subterraneas, consideradas ndo perigosas,
pode ser devida a ocorréncia de processos naturais, tais como a decomposi¢do de matéria
organica nos solos ou lixiviagdo de depdsitos minerais, ou a atividades humanas.

O risco de contaminagao de aguas subterraneas depende da capacidade de depuragao do
solo e da zona saturada do aquifero que serve de protecdo aos efeitos adversos
resultantes da ocupagdo do solo a superficie e das atividades humanas desenvolvidas.

O parametro nitrato constitui atualmente o principal poluente das dguas subterraneas,
sendo a sua origem proveniente da atividade agricola e/ou pecuaria.

Refere-se, ainda, que a Diretiva das Aguas Subterraneas (transposta pelo Decreto-Lei
n.2 208/2008, de 28 de outubro) indica no seu artigo 6.2 a necessidade de limitar a
entrada destas substancias nas aguas subterraneas, de modo a que as massas atinjam o
bom estado.

A presenca de substancias perigosas nas aguas subterrdneas (substancias toxicas,
persistentes e bioacumuldveis) deve-se fundamentalmente a agdes antrdpicas, uma vez
que estas substancias ndo ocorrem naturalmente no meio e apresentam perigosidade
significativa para a saide humana e ecossistemas dependentes deste recurso.
Acresce-se que a Diretiva das Aguas Subterrdneas (transposta pelo Decreto-Lei
n.2 208/2008, de 28 de outubro) refere que tem de se impedir a entrada destas
substancias nas aguas subterraneas.
O risco de contaminagdo destas dguas depende da capacidade dos estratos que se situam
entre o solo e a zona saturada do aquifero para o proteger dos efeitos adversos das cargas
de poluigao aplicadas a superficie do solo e estd associado a situagdes diversas, como por
exemplo:

e Préticas de deposigdo e de aplicagao de substancias indesejaveis no solo;

e Zonas de atividade industrial;

e Escorréncias de solos agricolas em que foram aplicados pesticidas;

e Derrames acidentais de produtos poluentes;

e Lixeiras, incluindo as desativadas e seladas; entre outros.
Atualmente tem-se vindo a registar uma degrada¢do da qualidade da dgua subterrdnea
resultante da aplicagdo de pesticidas, ou a detegdo de poluentes emergentes como
substancias farmacéuticas de origem humana ou uso veterinario.
N3o obstante estas aguas estarem mais protegidas, a contaminagdo deste recurso por
substancias perigosas € particularmente preocupante, pois a sua recuperagdo € muito
complexa e onerosa, pelo que devem ser tomadas as medidas necessarias, de modo evitar
a sua contaminagao.

A ocorréncia de elevadas concentragées de compostos de azoto e fésforo organicos e
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nutrientes das aguas
superficiais

Polui¢do quimica das aguas
superficiais

Poluigao microbioldgica das
aguas superficiais

inorganicos, quando associadas a outros fatores, p. e. luminosidade e temperatura,
podem originar:

e Proliferacdo (blooms) de algas, sendo que algumas delas podem produzir toxinas (p.

e. cianobactérias);

e Aumento da turvagdo e redugdo do oxigénio dissolvido;

e Diminuigdo da fauna piscicola (aumento da mortalidade de peixes).
Estas ocorréncias degradam a qualidade da agua promovendo a eutrofizagdo e
constituindo um efeito negativo no equilibrio dos ecossistemas e um risco potencial para
a saude animal e humana. Resultam normalmente das descargas de aguas residuais e da
utilizagao de fertilizantes na agricultura.

A poluigdo quimica das aguas superficiais envolve a andlise dos poluentes especificos
(Anexo VIIl da DQA) e das substancias prioritarias (Diretiva 2013/39/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de agosto de 2013).

No respeitante as substancias prioritarias, a Diretiva estabelece as normas de qualidade

ambiental (NQA) para 45 substdncias prioritdrias ou grupos de substdncias que

compreendem:

o Os pesticidas (inseticidas, herbicidas, fungicidas) que sdo provenientes de fontes difusas
principalmente de origem agricola;

o Os hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (PAHs) que englobam o antraceno,
fluoranteno e naftaleno provenientes de fontes biogénicas (petréleo bruto, fogos,
erupgGes vulcanicas) e antrépicas (combustdes incompletas de combustiveis fosseis
que compreendem emissGes industriais de fontes fixas, deposigdo atmosférica,
emissGes domésticas);

o Os éteres difenilicos polibromados (PBDEs) e o hexabromociclodeodecano (HBCDD)
que s3o usadas principalmente como retardantes de chama. Assim como o Acido
Perfluorooctanossulfénico (PFOS);

o Metais, destacando-se o mercurio que é considerado contaminante ao nivel global, em
que a sua deposicao atmosférica é significativamente superior as emissées diretas para
a agua;

o Dioxinas e compostos semelhantes (furanos e PCBs planares), que embora ndo sejam
produzidos intencionalmente resultam de combustdes incompletas de materiais que
contenham substadncias cloradas Os compostos de tributilestanho (TBTs) que sdo
usados na industria dos plasticos e em tintas anti-incrustantes para barcos, em téxteis
e acessorios de vestuario;

o Nonilfenois e octilfenois que sdo compostos de degradagdo dos detergentes alquilfendis
etoxilados podem ser detetados em pesticidas como adjuvantes, no efluente final das
ETAR urbanas e da indUstria téxtil;

o O Ftalato de di(2-etil-hexilo) (DEHP) que é usado como aditivo dos plasticos, sendo a
sua fonte principal as ETAR urbanas (efluente final e lamas). O espalhamento das lamas
em terrenos agricolas proporciona a sua disseminagdo nas aguas superficiais;

o Hexaclorobutadieno, pentaclorobenzeno, pentaclorofenol e triclorobenzenos que sao
substancias de origem industrial.

Os microrganismos atingem as aguas através de descargas de aguas residuais, em regra
domeésticas, urbanas e provenientes de exploragdes pecuarias, bem como de escorréncias
provenientes de solos contaminados.

A presencga destes microrganismos nas massas de dgua constitui um fator de risco para a
saude, podendo restringir potenciais usos da agua, nomeadamente o abastecimento
publico e/ou o recreio com contacto direto (por exemplo as aguas balneares), afetando
também os peixes e a atividade econémica associada.

Sdo usados como indicadores da presenga de contaminagdo microbioldgica, E. Coli,
enterococos intestinais, conforme determina a Diretiva das Aguas Balneares (Diretiva
2006/7/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2006, transposta
para o direito nacional pelo Decreto-Lei n.2 135/2009, de 3 de junho, na sua redacdo
atual).
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Tabela 3 — Descrigao das questdes por area tematica — Quantidade de agua

Diminuig¢ao dos caudais
afluentes de Espanha

Implementacdo insuficiente
e/ou ineficiente do regime
de caudais ecolégicos

Alteragoes do regime de
escoamento

Alteragoes da interagdo
agua subterrdnea/agua
superficial

Escassez de agua

Nas bacias internacionais — Minho, Lima, Douro, Tejo e Guadiana - o escoamento nas sub-
bacias nacionais esta fortemente condicionado pelas afluéncias de Espanha, sendo esta
condicionante mais critica em situagdes de secas e cheias. Os ultimos anos hidroldgicos tém
sido, relativamente a precipitagcdo, secos ou médios, situacdo que, em cenarios de
alteragdes climaticas, poderd ser mais frequente. Estas alteragdes nos padroes de
precipitagdo tornam particularmente importante o acompanhamento continuo do
cumprimento do regime de caudais consignados na Convencgao de Albufeira, a manutengao
de um caudal ambiental, o controlo das captagdes existentes e previstas, a avaliagdo do
impacte dos transvases existentes e do regime de exploragao das barragens, entre outros,
para permitir atingir o bom estado das massas de agua.

A alteragdo do regime hidroldgico em resultado da agdo humana pode condicionar, de
forma determinante, a dindmica natural dos sistemas dulgaquicolas, com consequéncias
importantes ao nivel dos ecossistemas fluviais e da qualidade da agua. A implantagdo de
barragens nos cursos de dgua e os usos que lhes estdo associados estdo entre as principais
causas para a alteragdo do regime hidroldgico, podendo esta alteracdo verificar-se a
diferentes niveis (alteragdo da distribuigdo intranual dos caudais, diminui¢cdo de volumes,
alteragdo da frequéncia e magnitude de caudais de cheia, entre outros). Os regimes de
caudais ecoldgicos (RCE) surgem neste contexto como uma das principais medidas para a
mitigacdo destas alteragdes.

A definicdo e implementagdo de um RCE adequado é um processo complexo que obriga,
para além de estudos das componentes ambientais, a uma analise técnica das condi¢Ges de
exploragdo e de seguranga das barragens e a uma analise socioecondmica, seja em termos
de analise custo-beneficio, seja em termos de compatibilizacdo de usos e utilizadores da
agua.

Aimplementacgdo e avaliagdo desta medida necessita de ser suportada por um programa de
monitorizagdo que abranja os caudais libertados e os efeitos que os mesmos provocam nos
ecossistemas que deles dependem. Em fungdo dos respetivos resultados deve ser realizada
a avaliagdo da eficacia do RCE e da eventual necessidade de proceder a ajustes nos valores
a langar.

O regime hidroldgico da grande maioria dos rios encontra-se alterado, sendo que os caudais

que se registam atualmente sdo consideravelmente menores do que os caudais observados

em regime natural. As alteragdes tém diversas origens:

e Aumento da quantidade de dgua captada, que tem um impacte muito significativo nos
caudais de estiagem;

e Existéncia de barreiras fisicas nas linhas de agua, permanentes ou amoviveis, que
impedem o regime natural de escoamento, p.e., aproveitamentos hidraulicos;

e Exploragdes dos aproveitamentos hidroelétricos que provocam um aumento do caudal
num curto espago de tempo;

e Alteragdo da ocupagdo do solo resultante da desflorestagdo, aumento da area urbana
e das areas agricolas.

Acresce que a diminui¢do do caudal que chega aos estuarios potencia a intrusdo salina com

impacte nas utilizagbes da agua a montante da interface dgua doce/agua salgada.

Existe uma ligagdo estreita entre as dguas superficiais e as aguas subterraneas, sendo esta
interagdo natural e fundamental para a preservagdo dos ecossistemas dependentes desta
dindmica.

Importa ter em conta que nos periodos de chuva mais intensa, as aguas superficiais
alimentam as reservas de dgua subterranea, enquanto que nos periodos de estiagem sdo as
dguas subterraneas que alimentam as aguas superficiais, constituindo o escoamento de
base dos rios.

Alteragdes no regime de escoamento da agua subterranea, nomeadamente, inversao ou
diminuicdo do fluxo subterraneo, devido a extragdes significativas ou a alteragGes na
qualidade das aguas subterraneas, podem ter implicagbes na interagdo com as aguas
superficiais associadas, bem como ser prejudicial aos ecossistemas dependentes das aguas
subterraneas.

Entende-se por escassez de dgua a caréncia de recursos hidricos disponiveis face aos que
seriam necessarios para responder as necessidades dos usos de agua numa determinada
regido. A escassez de dgua diz respeito ndo apenas as quantidades necessarias para os usos
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sociais, ambientais e econdmicos da agua, mas também as questdes de qualidade da agua,
uma vez que a sua deterioragdo pode inviabilizar usos mais exigentes, designadamente
urbanos e industriais.

A escassez de dgua pode resultar de dois mecanismos distintos:

e A escassez fisica, como resultado da inexisténcia de recursos hidricos naturais
suficientes para atender a procura de agua numa determinada regiao;

e A escassez econémica, quando ocorre naturalmente dgua suficiente para satisfazer os
diferentes usos, mas ndo estdo disponiveis os meios para fornecé-la de uma maneira
acessivel.

Os problemas de escassez de dagua resultam, portanto, do desequilibrio entre as
disponibilidades hidricas e os usos, a falta de articulagdo dos planos setoriais com a tematica
da agua, sendo que a limitagdo das disponibilidades existentes pode ser agravada devido a
fendmenos extremos, num contexto de alteragdes climaticas.

A sobre-exploragdo de aquiferos ocorre quando as aguas subterraneas sdo exploradas de
forma continuada, sendo as extragGes superiores aos recursos hidricos subterraneos
disponiveis, refletindo-se normalmente numa descida significativa dos niveis de agua
subterranea, que podem conduzir a fendmenos de:
e intrusdo salina, no caso de aquiferos costeiros;
e outrotipo deintrusdo (circulagdo da dgua a maiores profundidades que nalguns casos
Sobre-exploragdo de aguas poderd acarretar uma maior mineralizagdo da dgua em virtude da existéncia de
subterraneas rochas evaporiticas);
e inversdo do fluxo subterraneo.
A sobre-exploragdo, em consequéncia do rebaixamento dos niveis de dgua subterranea, é
também suscetivel de conduzir a alteragdes na dire¢do do escoamento e a impactes nas
linhas de dgua, com consequéncias nos ecossistemas aquaticos ou terrestres dependentes,
em resultado da redugdo dos caudais. Por outro lado, esta situagdo pode ser agravada por
uma maior mineralizagdo da agua subterranea.

As modificagdes na dinamica fluvial, nomeadamente as alteragdes no regime de
escoamento e o aumento do volume captado, podem conduzir a rotura do equilibrio entre
a agua doce e a agua salgada nos estuarios dos rios.

A diminuicdo de caudal nas linhas de agua que pode ser consequéncia da diminui¢do da
precipitagdo e do escoamento natural resultante das alteracGes climaticas, bem como de
acOes antropicas de que sdo exemplo as extragdes significativas da agua superficial e o
armazenamento de agua nas infraestruturas hidrdulicas para os diversos usos, pode ser
responsavel pela intrusdo salina.

A intrusdo salina nos rios conduz a uma alteragdo dos habitats devido a um aumento da
salinidade, pois o efeito da maré faz-se sentir cada vez mais para montante. Estas alteragdes
na dinamica fluvial acarretam implicagdes nefastas na manutengdo e preservagdo das
comunidades bidticas, bem como nos usos ja existentes, que no caso da agricultura, podem
conduzir a salinizagdo dos solos.

Intrusdo salina nas aguas

2
0 superficiais

A ocorréncia de sobre-exploragdo de aquiferos pode conduzir a fendmenos de intrusdo nas
aguas subterraneas, que podem ter fundamentalmente duas origens — intrusdo salina ou
outras origens, normalmente naturais.
Em ambos os casos resultam de um rebaixamento do nivel piezométrico induzido por agao
Intrusdo nas aguas antroépica.
21 subterraneas (salina e A intrusdo salina ocorre em aquiferos costeiros, devido a entrada de agua salgada no
outras origens) aquifero, como consequéncia da rotura do equilibrio entre agua doce-agua salgada.
A intrusdo por outras origens deve-se a circulagdo da agua em profundidade, em contacto
com rochas evaporiticas, verifica-se um enriquecimento em certas substancias,
nomeadamente, em sulfato de calcio se ocorre gesso, ou em cloreto de sddio resultante da
dissolugdo de sal-gema.

Tabela 4 — Descri¢ao das questdes por area tematica — Biodiversidade

Ny __osiea ) Desrigho

2 Alteragdo das comunidades

da fauna e da flora A alteragao das comunidades bidticas em geral pode ser devida a:
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Destrui¢do/ fragmentagdo
de habitats

Aumento de ocorréncias de
espécies invasoras

Alteragoes da dindmica
sedimentar (assoreamentos
e erosao)

e Contaminagdo dos habitats devido a poluicdo organica e quimica (que promove a
prevaléncia das espécies tolerantes e resistentes a degradagdo do meio);

e Redugdo temporaria ou permanente dos caudais dos rios ou diminuigdo do nivel de
dgua nas albufeiras que pode conduzir a redugdo do espago e alimento para as
espécies aqudticas (levando a competicdo entre espécies e alteragdes da cadeia
tréfica), a ocupagdo de habitats anteriormente aquaticos por espécies terrestres e a
desequilibrios nas comunidades;

o Artificializagdo do meio e/ou alteragdo das caracteristicas hidromorfolégicas;

e Sobre-exploragdo de espécies de fauna e flora com interesse recreativo, comercial
ou cientifico;

e Introducgdo, repovoamentos ou aumento descontrolado de espécies ndo nativas com
carater invasor.

A destruicdo e fragmentagdo de habitats pode ser devida a:

e Presenca de infraestruturas transversais nos rios (como barragens e agudes) com
perda de continuidade longitudinal e de infraestruturas longitudinais (p. e., diques,
valas) com perda da conectividade lateral;

e Conversdo, por a¢do antrdpica, de habitats loticos (aguas correntes) em habitats
|énticos (aguas paradas) ou alteragdo do regime hidroldgico (passagem de um caudal
intermitente a permanente), com destruicdo dos habitats adequados as espécies
nativas e promog¢do de condigdes favordveis ao estabelecimento de espécies
exoticas;

e Alteragdes na dinamica sedimentar e no regime hidroldégico natural;

o IntervengGes nas margens e leitos dos rios (corte da vegetacgdo existente na galeria
ribeirinha, dragagens, desassoreamentos e extragdo de inertes, artificializagdo do
leito e margens, entre outros), com destruigdo dos habitats aquaticos e ribeirinhos;

e Canalizacdo e linearizagdo do leito;

e Praticas de determinadas artes de pesca (p. e. com dragas/arrastos), com destrui¢do
de habitats de fundos marinhos e estuarios;

e Intervengdes nas zonas costeiras e estuarinas, com destrui¢cdo de habitats da zona
intertidal, de zonas ribeirinhas e de estuario;

e Alteragdo das afluéncias de agua doce nos estuarios.

Tal como estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 92/2019, de 10 de julho, a introdugdo na
natureza de espécies exdticas pode causar prejuizos irreversiveis a flora e fauna indigenas,
assim como pode afetar seriamente as atividades econémicas e a satde publica, incluindo
a transmissdo de agentes patogénicos ou parasitas. Os riscos associados a introdugdo de
espécies sdo particularmente elevados quando as espécies em causa tém carater invasor,
isto é, espécies cujas caracteristicas ecoldgicas propiciam a sua dispersdo ou aumento de
densidade, ou que por qualquer outra via acarretam impactes adversos na diversidade
biolégica e nos servigos dos ecossistemas associados, ou outros.

Os sistemas aquaticos estdo entre os mais ameagados a nivel global, sendo que a
introdugdo de espécies invasoras nestes sistemas pode ter diferentes origens (desde
aguas de lastro, a exploragdo florestal ou ornamental de espécies exdticas). Os peixes,
crustaceos e moluscos estdao entre os principais grupos de espécies exoticas invasoras
nestes sistemas, mas também ao nivel da flora (vegetagdo terrestre e aquatica) se
detetam importantes agentes de pressao.

A introducdo de espécies de flora e fauna invasoras surge como uma ameacga para as
espécies autdctones, através da competicdo, predagdo, hibridagdo, transmissdo de
doengas, entre outros. O aumento da ocorréncia destas espécies representa uma
importante pressdo sobre o estado ecoldgico das massas de dgua, resultando na alteracdo
das comunidades bidticas, potencial degradacdo da qualidade fisico-quimica das massas
de agua, potencial perda ou diminuigao de efetivos populacionais de espécies nativas, e
relevantes impactes econémicos associados, em grande parte, as medidas de remogado ou
controlo implementadas em areas densamente invadidas.

O regime de escoamento e o transporte de sedimentos que se verificam num sistema
fluvial desde as zonas de cabeceira até a foz, contribuem para a modelagdo e evolugdo
das caracteristicas hidromorfoldgicas de cada linha de agua e respetiva bacia de
drenagem.

Dependendo das caracteristicas do substrato e do tipo de erosdo (pluvial, edlica, fluvial,
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marinha, glacial, gravidade) a evolugdo do sistema fluvial pode ser mais ou menos lenta.
Alteragdes nas condigOes de escoamento que alterem o equilibrio entre os fenémenos de
erosdo e/ou deposi¢do de sedimentos sdo responsaveis pela ocorréncia de fendmenos de
assoreamento ou, noutros casos por desassoreamento/erosdo, ao longo das linhas de
agua, estuarios e na dinamica costeira.

O processo natural de evolugdo do regime fluvial pode ser acelerado e alterado por agao
antrépica, como p. ex. construgao de barragens e agudes, regularizagdo, desflorestagao,
impermeabilizagdo do solo com construgdo e utilizagdo de técnicas agricolas inadequadas,
entre outras.

Se o assoreamento dos leitos das linhas de agua, albufeiras e estudrios afetam as
condigOes de escoamento natural, nalguns casos com consequéncias nefastas ao nivel das
inundagcbes e afetagdo de infraestruturas, noutros casos sdo responsaveis pela
destruicdo/afetacdo de habitats e espécies.

Igualmente a erosdao das margens dos rios e zonas costeiras pode provocar a alteragao e
até mesmo a destruicdo de habitats, constituindo assim uma ameacga para as espécies
autdctones.

Também a ocorréncia de incéndios florestais pode resultar no arrastamento para as linhas
de dgua de sedimentos de natureza diversa, designadamente os decorrentes do processo
de combustdo de matéria vegetal.

Tabela 5 — Descrigdo das questdes por drea tematica — Gestdo de riscos

(Nl  aosiea ) Desricho

A orla costeira é globalmente ameagada por diversos fendmenos, como galgamento
costeiro e erosdo costeira, resultando em prejuizos para os habitats naturais e econémico-
sociais para o homem. As alteragdes climaticas tendem a acentuar estes fendmenos e os
Degradacgio de zonas problemas de ordenamento do territério potenciam os efeitos das consequéncias nos
costeiras (erosdo, alteragcbes  ecossistemas.
hidromorfolégicas, dindmica A degradagdo das zonas costeiras pode conduzir:
sedimentar) e Adestruicdo de habitats e a ameaca de desaparecimento de espécies de flora e fauna
(dunares, estuarinos, lagunares, de rias e praias);
e Areducgdo da pesca e da aquicultura;
e O avango do mar com afetagdo de estruturas e bens.

26

As secas tém origem em variagOes climaticas que provocam uma diminui¢do ou auséncia
de precipitagdo, por periodos mais ou menos longos, sendo um fenémeno dificil de
antecipar e uma vez instalado ndo é possivel prever o seu fim, com os consequentes
impactes negativos nos ecossistemas e nas atividades socioecondémicas. Contrariamente
ao que acontece com a maioria dos fendmenos extremos, de carater eminentemente
instantaneo e pontual, as situagdes de seca caracterizam-se pela sua duragdo temporal e
extensdo espacial. Distinguem-se:

e Seca meteoroldgica, caraterizada pela falta de dgua induzida pelo desequilibrio entre
a precipitagdo e a evaporagao, afetada ainda por fatores como a velocidade do vento,
a temperatura do ar, a humidade do ar e a insolagdo;

e Seca agricola, associada a falta de dgua causada pelo desequilibrio entre a agua
disponivel no solo, as necessidades das culturas, a transpiragao das plantas, etc. Este
tipo de seca esta relacionado com as caracteristicas das culturas, da vegetagdo
natural, ou seja, dos sistemas agricolas em geral;

e Seca hidroldgica, relacionada com a redugdo dos niveis médios associados as
disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas.

Um dos efeitos mais gravosos das alteragdes climaticas é o que respeita ao aumento
expectavel da frequéncia e intensidade dos periodos de seca.

27 Secas

As inundagdes podem ter diferentes origens — fluviais, pluviais, costeiras, entre outras -
0s seus impactes podem ser minimizados com uma gestdo adequada da ocupagdo do solo,
dos recursos hidricos e com sistemas de alerta robustos.

As inundagdes podem ter consequéncias prejudiciais para a populagdo e bens, para o
ambiente, nomeadamente no estado das massas de agua. O risco para o ambiente e para
a saude humana, numa area inundada, aumenta quando sdo atingidas zonas de

28  InundagéGes
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armazenamento ou de deposi¢cdo de substancias poluentes, quando ha rotura ou
sobrecarga em equipamentos de acondicionamento, tratamento ou drenagem de aguas
residuais. Em Portugal Continental foram identificadas, no ambito do Decreto-Lei n.2
115/2010, de 22 de outubro, e para o 2.2 ciclo, 47 areas de risco potencial significativo de
inundagbes (ARPSI) de origem fluvial, que incluem 4 ARPSI transfronteiricas e 16 de
origem costeira.

A radioatividade nas aguas naturais pode estar relacionada com:
¢ A presencga de radionuclideos naturais que no seu conjunto sdo os responsaveis pela
radiagdo de fundo a que todos os seres vivos estdo sujeitos;
® Processos tecnoldgicos que envolvem materiais radioativos naturais (atividades
mineiras, o processamento de areias minerais ou a producdo de fertilizantes de
fosfatos);
o Utilizagdo desprotegida de radionuclideos artificiais em producgdo de energia nuclear,
29 Contaminagao radioativa atividades médicas, de investigagdo, industriais e de disposi¢do final de materiais
radioativos.
A radiagdo de fundo depende de numerosos fatores, como a altitude, a quantidade e o
tipo de radionuclideos que existem nas rochas e a quantidade que entra no corpo através
do ar, da agua e dos alimentos.
A radioatividade exerce efeitos bioldgicos nefastos que dependem do modo como se
processa a exposi¢ao, da dose de radiagao, do tempo de exposicao e do tipo de radiagao,
afetando a saude humana e os ecossistemas.

Tabela 6 — Descri¢cao das questoes por area tematica Quadro Econdmico e Financeiro

Ny _ _osiea ) Descrigo

Entende-se por Nivel de Recuperagdo de Custos (NRC) dos servicos de dguas no setor
urbano a percentagem de custos, incluindo os custos ambientais e os custos de escassez,
que é coberta por receitas pagas pelos utilizadores dos sistemas urbanos de
abastecimento de dgua e de drenagem e tratamento de dguas residuais. O NRC pretende
avaliar o nivel de sustentabilidade da gestdo dos servicos em termos econdémico-
financeiros, no que respeita a capacidade para gerar meios proprios de recuperagdo dos
custos que decorrem do desenvolvimento da atividade.

O artigo 9.2 da DQA obriga os Estados-Membros a terem em consideragdo o principio da
recuperagdo dos custos dos servicos de aguas, incluindo os custos ambientais e os custos
de escassez, de acordo com o principio de poluidor-pagador. A recuperagdo dos custos
deve ser suportada por uma andlise econémica da utilizagdo da agua (artigo 5.2 da DQA).
Os Estados-Membros estdo também obrigados a assegurar o estabelecimento de politicas
de pregos que incentivem o uso eficiente da agua e a terem em conta a necessidade de
uma adequada contribuigdo dos varios setores utilizadores (incluindo o urbano e o
industrial). Neste contexto, deverdo ser consideradas as consequéncias sociais,
ambientais e econémicas da recuperagao dos custos dos servigos de aguas, bem como as
condigGes geograficas e climaticas das diferentes regides.

Insuficiente nivel de
recuperacao de custos dos
servigos de aguas no setor
urbano

30

Entende-se por Nivel de Recuperagdo de Custos (NRC) dos servigos de dguas no setor
agricola a percentagem de custos, incluindo os custos ambientais e os custos de escassez,
que é coberta por receitas pagas pelos utilizadores dos sistemas de distribuicdo de dgua
para fins agricolas. O NRC pretende avaliar o nivel de sustentabilidade da gestdo dos
servicos em termos econdmico-financeiros, no que respeita a capacidade para gerar
meios préprios de recuperagdo dos custos que decorrem do desenvolvimento da
atividade.

O artigo 9.2 da DQA obriga os Estados-Membros a terem em consideragdo o principio da
recuperacao dos custos dos servigos de aguas, incluindo os custos ambientais e os custos
de escassez, de acordo com o principio de poluidor-pagador. A recuperagdo dos custos
deve ser suportada por uma andlise econdémica da utilizagdo da dgua (artigo 5.2 da DQA).
Os Estados-Membros estdo também obrigados a assegurar o estabelecimento de politicas
de pregos que incentivem o uso eficiente da dgua e a terem em conta a necessidade de
uma adequada contribui¢do dos varios setores utilizadores (incluindo o agricola). Neste
contexto, deverao ser consideradas as consequéncias sociais, ambientais e econdmicas da

Insuficiente nivel de
recuperacdo de custos dos
servicos de aguas no setor
agricola

31
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recuperacao dos custos dos servigos de aguas, bem como as condi¢Ges geograficas e
climaticas das diferentes regides.

A dgua é um recurso vital, escasso, estratégico e estruturante, sendo por isso fundamental
que a sua utilizagdo seja norteada por principios de sustentabilidade e eficiéncia. A
eficiéncia hidrica tem como propdsito central a otimizagdo do consumo do recurso agua,
garantindo que com a utilizagdo da menor quantidade possivel se consegue realizar a
tarefa ou processo, produzir eficazmente o bem ou prestar o servigo. A eficiéncia hidrica
Ineficiéncias no uso da agua relaciona o consumo Uutil (consumo minimo necessario para garantir a eficacia da

32  (setores urbano, turistico e utilizagdo) e a procura efetiva (dgua efetivamente utilizada).

industrial) No setor urbano, e apesar dos investimentos realizados nos uUltimos anos, continuam a
registar-se volumes significativos de agua perdidos nas redes de abastecimento (perdas
reais e aparentes), pelo que se torna premente continuar a implementar sistemas de
controlo e redugdo de perdas de agua para contrariar esta tendéncia. Tecnicamente,
algumas perdas reais sdo inevitaveis, sendo objetivo a limitagdo das mesmas a um nivel
minimo.

A dgua é um recurso vital, escasso, estratégico e estruturante, sendo por isso fundamental
que a sua utilizagdo seja norteada por principios de sustentabilidade e eficiéncia. A
eficiéncia hidrica tem como propdsito central a otimizagdo do consumo do recurso agua,
garantindo que com a utilizagdo da menor quantidade possivel se consegue realizar a
tarefa ou processo, produzir eficazmente o bem ou prestar o servigo. A eficiéncia hidrica
relaciona o consumo Util (consumo minimo necessario para garantir a eficacia da

Ineficiéncias no uso da agua utilizagdo) e a procura efetiva (dgua efetivamente utilizada).

(setores agricola e pecuario) No setor agricola (o maior consumidor de agua em Portugal), apesar dos progressos
alcangados em matéria de eficiéncia hidrica, este aspeto é ainda preocupante, pelo que a
sistematizagdo da informacao sobre as perdas efetivas de dgua ao longo dos canais e redes
de rega, de cada aproveitamento hidroagricola e nas parcelas, é fundamental para
permitir uma avaliagdo mais rigorosa das eficiéncias de transporte, distribuicdo e
aplicagdo, bem como dos métodos de rega e sua adequabilidade ao tipo de solos e
culturas.
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Tabela 7 — Descrigao das questdes por drea tematica — Comunicagao e Sensibilizagao

[ N]  osiea ) Desrigho

A divulgagdo, sensibilizagdo e participagdo da comunidade é fundamental para uma maior
integracdo e avaliagdo dos instrumentos de gestdo da dgua. No entanto, a experiéncia tem
demonstrado a existéncia de algumas limitagdes associadas, nomeadamente: j) a
dificuldade de comunicagdo, articulagdo e cooperagdo entre entidades com competéncias
diretas ou indiretas no setor da agua; ii) a necessidade de promover a divulgagdo de
conceitos, principios, projetos, boas praticas, documentos existentes e exigéncias legais
sobre a agua junto dos agentes e parceiros econémicos, bem como do publico em geral;
iii) a importancia da participagdo da sociedade e dos setores de atividade econémica nas
questdes relacionadas com a gestdo da agua.

Constata-se que, de um modo geral, as iniciativas de participagdo publica promovidas
pelas entidades envolvidas na gestdo da dgua destinam-se a dar resposta as exigéncias
legais, relacionadas com a elaboragdo de instrumentos de planeamento e gestdo
territorial, sendo poucas as iniciativas que promovem o envolvimento dos cidaddos de
forma regular e planeada em ambitos mais alargados e estratégicos.

Acresce que mesmo para as sessoes e iniciativas que sdo realizadas é dificil mobilizar os
cidaddos para questdes de maior abrangéncia e sem consequéncia direta e visivel na vida
das pessoas. Esta mobilizagdo é maior ao nivel da comunidade cientifica e para alguns dos
stakeholders.

Insuficiente envolvimento
34 dos setores e participacao
publica

A informagdo referente as utilizagbes da d4gua e a informagdo respeitante aos
investimentos efetuados pelos diferentes setores no dominio da agua encontra-se
atualmente dispersa em diversas instituicdes. Assim, a inexisténcia de um repositério
Unico sistematizado e facilmente acessivel que permita uma consulta expedita pode
condicionar uma gestdo eficaz na articulagdo de esforgos financeiros e técnicos para a
resolugdo de problemas da agua.

Insuficiente sistematizagdo e
disponibilizacdo de

35 informagdo, pelos diferentes
setores, relativa as
utilizagOes da agua
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[ Ne] osica Descricéo

Em suma, podem assim identificar-se como problematicas as seguintes questdes:

a) Investimentos publicos em investigacdo e conhecimento ndo enquadrados por uma
estratégia que responda as necessidades das entidades que gerem os recursos
hidricos;

b) Inexisténcia de procedimentos formais e/ou sistematizados que envolvam as
entidades de gestdo da 4gua e os setores, para aferir necessidades, lacunas de
conhecimento, investigacdo e estudos no dominio da agua.

Assim sendo, s0 a articulagdo e partilha de dados de base, bem como a sistematizagdo e

catalogagdo dos investimentos efetuados, que podem contribuir para melhorar ou

preservar o estado das massas de agua, permitirdo potenciar a utilizagdo efetiva dos
fundos comunitdrios disponiveis.

10
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Anexo Il - Metodologia



A metodologia para identificar, em cada regido hidrografica, as potenciais questGes suficientemente
relevantes para serem consideradas significativas, parte da listagem de potenciais questdes e aplica os

p agéncia portuguesa
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critérios pré-definidos que permitem classificar, ou ndo, a questdao como significativa.

De acordo com esta metodologia, cada uma das 35 questdes do Quadro 3.2 é submetida a um processo de
avaliacdo através da aplicacdo de 47 critérios de selecdo com dois niveis de ponderacdo — 0 e 1 — de acordo

com o apresentado na Tabela 8.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Tabela 8 — Critérios de sele¢ao das questdes significativas

Esta questdo pode contribuir para ndo serem atingidos os objetivos
ambientais da DQA?

Esta questdo pode colocar em causa a qualidade da agua destinada a
producgdo de dgua para consumo humano?

Esta questdo contribui para ndo serem atingidos os objetivos das aguas
ja designadas como balneares ou impedir que sejam designadas novas
zonas balneares (Diretiva 76/160/CEE e Diretiva 2006/7/CE)?

Esta questdo esta relacionada com uma aplicagdo insuficiente da
diretiva dos nitratos (Diretiva 91/676/CEE)?

Esta questdo esta relacionada com incumprimentos da diretiva das
aguas residuais urbanas (Diretiva 91/271/CEE)?

Esta questdo contribui para ndo serem atingidos os objetivos das zonas
designadas no dmbito da Diretiva Habitats (Diretiva 92/43/CEE) ou da
Diretiva Aves (Diretiva 2009/147/CE).

Em que percentagem do numero de massas de dgua da regido
hidrografica esta questdo se manifesta?

Os efeitos desta questdo nas massas de agua sdo persistentes e
potencialmente cumulativos?

As medidas em curso ou ja implementadas no ambito do PGRH para
reduzir ou eliminar esta questdo sao insuficientes para que os objetivos
ambientais da DQA sejam atingidos em 2027?

Os potenciais custos econdmicos de nao eliminar a questao sao
elevados?

O desenvolvimento urbano e turistico previsto para a regido hidrografica
pode agravar esta questao até 20277?

O desenvolvimento agricola e pecudrio previsto para a regido
hidrogréfica pode agravar esta questdo até 2027°?

O desenvolvimento industrial e energético previsto para a regido
hidrografica pode agravar esta questdo até 2027°?

Esta questdo pode conduzir a uma diminuigdo dos servigos de
ecossistemas?

Esta questdo esta relacionada com um uso ineficiente da agua em algum
ou em varios dos setores de atividade?

Esta questdo pode colocar em causa os usos da dgua?

Esta questdo pode agravar-se devido aos efeitos das alteragdes
climaticas?

Os recursos humanos disponiveis para a gestdo da dgua sdo suficientes
nas areas em que exercem atividade?

Os recursos humanos disponiveis para a gestdo da dgua abrangem todas
as areas necessarias?

1-Sim
0-Nao
1-Sim
0-Nao
1-Sim

0-Nao

1-Sim
0-Nao
1-Sim
0-Nao
1-Sim

0-Nao

1-2>30%
0-<30%
1-Sim
0-Nao
1-Sim

0-Nao

1-Sim

0-Nao

1-Sim

0-Nao

1-Sim

0-Nao

1-Sim

0-Nao

1-Sim

0-Nao

1-Sim

0-Nao

1-Sim

0-Nao

1-Sim

0-Nao

0—Sim (>260% dos meios minimos)

1 — N&o (<60 % dos meios minimos)

0 — Para a maioria das vezes (2 60 % das
situagGes a que tém que dar resposta)
1 - Insuficiente (<60 % das situagdes a que tém
que dar resposta)
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Os procedimentos tém sido alterados com vista a racionalizagdo dos
meios e a sua simplificagdo?

Que percentagem do universo das descargas de dguas residuais se
estima que possua TURH?

O programa de autocontrolo estabelecido nos TURH das rejei¢cdes de
aguas residuais é cumprido?

As ETAR cumprem o programa de monitorizagdo no meio recetor
estabelecido no TURH?

Que percentagem do universo das captagGes de agua se estima que
possua TURH?

O programa de autocontrolo estabelecido nos TURH das captagbes é
cumprido?

As captagdes superficiais tituladas tém medidor de caudal instalado?
As captagdes subterraneas tituladas tém medidor de caudal instalado?

Que percentagem do universo das extragdes de inertes se estima que
possua TURH?

Que percentagem do universo de construgdes em dominio hidrico se
estima que possua TURH?

Qual o Nivel de Recuperagdo de Custos (NRC) (%) do servico de
abastecimento de dgua (AA) para os sistemas urbanos?

Qual o NRC (%) do servigo de aguas residuais (AR) para os sistemas
urbanos?

Qual o NRC (%) do servigo de AA+AR para os sistemas urbanos?

Qual o NRC total (%) da agricultura em Aproveitamentos Hidroagricolas
Coletivos Estatais (AHCE)?

Qual o NRC de exploragdo (%) da agricultura em AHCE?

Qual a percentagem de disponibilizagdo de dados e informagdo do setor
urbano e turistico, necessarios ao processo de planeamento de recursos
hidricos?

Qual a percentagem de disponibilizagdo de dados e informagao do setor
industrial e energético, necessarios ao processo de planeamento de
recursos hidricos?

Qual a percentagem de disponibilizagdo de dados e informagdo do setor
agricola e pecuario, necessarios ao processo de planeamento de
recursos hidricos?

Em que percentagem as estratégias, planos e programas do setor
urbano e turistico integram as orientacGes do PGRH e ndo colocam em
causa os objetivos ambientais?

0 — A maioria das vezes (260 % das situagGes a
que tém que dar resposta)

1 — Poucas vezes (<60 % das situagdes a que tém
que dar resposta)

0 —Pelo menos 80% possui TURH

1 — Mais de 20% nao possui TURH ou ndo se tem
ideia do universo que deve ser licenciado

0 — Pelo menos 90% dos utilizadores cumpre o
estabelecido no TURH

1 — Mais de 10 % dos utilizadores ndo cumpre o
estabelecido no TURH

0 — Pelo menos 90% cumpre o programa definido

1 — Mais de 10% ndo cumpre o programa
definido

0 — Pelo menos 90% possui TURH

1 — Mais de 10% ndo possui TURH ou ndo se tem
ideia do universo que deve ser licenciado

0 — Pelo menos 90% dos utilizadores cumpre o
estabelecido no TURH

1 — Mais de 10 % dos utilizadores ndo cumpre o
estabelecido no TURH

0 — Pelo menos 90% fazem medigao

1 — Mais de 10% nao fazem medi¢ao

0 — Pelo menos 90% fazem medigao

1 — Mais de 10% nao fazem medicao

0 — Pelo menos 90% possui TURH

1 — Mais de 10% nao possui TURH ou ndo se tem
ideia do universo que deve ser licenciado

0 — Pelo menos 90% possui TURH

1 — Mais de 10% ndo possui TURH ou ndo se tem
ideia do universo que deve ser licenciado

1-<90% do NRC do AA
0—2>90% do NRC do AA
1-<90% do NRC do AR
0—-290% do NRC do AR
1-<90%
0-2>90%
1-<80%
0-2>80%
1-<80%
0-2>80%
1-<70%

0-2>70%
1-<70%
0-270%
1-<70%
0-270%
1-<70%
0-270%
1-<70%
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m Critérios para as questdes Niveis de ponderagdo

Em que percentagem as estratégias, planos e programas do setor

agricultura e pecudrio integram as orientagdes do PGRH e ndo colocam  0-2>70%
em causa os objetivos ambientais?
Em que percentagem as estratégias, planos e programas do setor 1-<70%
40 industrial e energético integram as orientagdes do PGRH e ndo colocam
o - . 0-270%
em causa os objetivos ambientais?
M Em que percentagem os projetos do setor urbano e turistico integram 1-<70%
orientagOes do PGRH e ndo colocam em causa os objetivos ambientais? 0->70%
Em que percentagem os projetos do setor industrial e energético 1-<70%
42 integram orienta¢des do PGRH e ndo colocam em causa os objetivos
; . 0-2>70%
ambientais?
43 Em que percentagem os projetos do setor agricola e pecudrio integram  1-<70%
orientagdes do PGRH e ndo colocam em causa os objetivos ambientais? 0->70%
a Qual a participagdo ativa dos stakeholders do setor urbano e turisticono 1-—<50%
processo de consulta publica do PGRH e durante a sua implementagdo? 0->50%
Qual a participagdo ativa dos stakeholders do setor industrial e 1-<50%
45 energético no processo de consulta publica do PGRH e durante a sua 0 — 50%
implementagdo? v
Qual a participagdo ativa dos stakeholders do setor agricola e pecuario 1-<50%
46 no processo de consulta publica do PGRH e durante a sua
. ~ 0-2>50%
implementagdo?
Qual a percentagem da populagdo que tem conhecimento e sabe da 1-<50%
47 . A . . .
importancia do PGRH na sua qualidade de vida? 0-2>50%

A aplicagdo dos 47 critérios pressupde a utilizagdo do conhecimento adquirido através do anterior PGRH
sobre o estado das massas de dgua e da evolugdo entretanto ocorrida pela implementagdo das medidas
estabelecidas. No entanto, para cada questdo, os critérios a aplicar poderdo ser diferentes consoante a
aplicabilidade dos mesmos. Assim, na Tabela 9 identificam-se os critérios a aplicar a cada questdo, a
pontuagdo maxima que é possivel atingir em cada questdo e o valor a partir do qual se classifica a questdo
como significativa, sempre que a pontuacdo obtida para cada QSiGA seja maior ou igual do que o valor de
fronteira respetivo.

Tabela 9 - Critérios a aplicar a cada questao

Fronteira
para QSiGA

Pontuagao

Area Tematica Critérios o
maxima

1 1 21, 24,2
1 Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente 206,18 a;)g )24, 28¢e 13 7
2 Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente 1206, 182020, 22 € 23, 14 7
25a027

3 Recursos humanos especializados e meios 1a06,18a020,22e23, 14 7

logisticos insuficientes 25 a0 27
1-Governanca Insuficiente integrag¢ao setorial da tematica

4 ! grac 1206, 38 20 43 12 6
da 4gua

5 !Vlec?u.;ao e autocontrojo |nsufl|C|ente e/ou le2,4 6 252027 7 4
ineficiente das captacdes de agua

6 !Vlec!u_;ao e autocontrolo |nsuf|C|ente e!ou _ 1203,5,6, 22 €23 7 4
ineficiente das descargas de aguas residuais

7 Degradagao da qualidade da agua afluente 12014, 1617 16 3
de Espanha

3 . Agravar:nento da qualidade da agua deV|d~o 1203, 62014, 16 e 17 14 7

2 - Qualidade da aos sedimentos (arrastamento e suspensao)

9 agua Conntammagaf)'de agtfas_ subterraneas por le2, 43014 1617 15 3
parametros fisico-quimicos

10 ContaAmlr.\agao c!e aguas subterraneas por le2, 53014, 1617 14 7
substancias perigosas
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Pontuagdo Fronteira

Critérios

maxima  para QSiGA
Poluigdo organica e nutrientes das aguas

11 I lao14,16e17 16 8
superficiais

12 Poluigdao quimica das aguas superficiais lao3,5a014,16e 17 15 8

13 Polmgzj\o. r_nlcroblologlca das aguas 1203,52014, 16 e 17 15 3
superficiais

14 Diminuig¢do dos caudais afluentes de 1203, 62017 15 3
Espanha

15 Implerrientagao |nstffIC|ent,e 'e/ou ineficiente 1203, 62017 15 3
do regime de caudais ecoldgicos

16 Alteragoes do regime de escoamento lao3,6a017 15 8

17 3 - Quantidade de Alterag?es da'lntera;ao a-gEJa 16e7 92017 12 6

agua subterrinea/agua superficial

18 Escassez de agua lao3,6a017 15 8

19 Sobre-explorac¢do de aquiferos le2,7a017 13 7

20 Intrusdo salina nas aguas superficiais le2,6a017 14 7

2 Intrusdo r'1as aguas subterraneas (salina e le2, 72017 13 7
outras origens)

22 Alteragao das comunidades da fauna e da 162014, 16 17 12 6
flora

23 Destruigdo/fragmentacio de habitats 1,6a014,16e 17 12 6

2 4 - Biodiversidade {\umento de ocorréncias de espécies 1203,62014, 16 e 17 14 7
invasoras

25 Alteragoes da dinamica sedimentar na bacia 1203, 62014, 16 e 17 14 7

(erosdo e assoreamentos)

Degradagdo de zonas costeiras (erosdo,
26 alteracdes hidromorfolégicas, dinamica 1,3,6a014,16e17 13 7
sedimentar)

5 - Gestao de riscos

27 Secas lao3,6a017 15 8
28 Inundagdes lao3,6a014,16e17 14 7
29 Contaminagao radioativa lao3,6a014,16e17 14 7
30 Insufncne.nte nlve’l de recuperagao de custos 30 20 32 3 )
dos servigos de aguas no setor urbano
31 | 6- Quadro Insuflue_nte nlve’l de recuperagdo c!e custos 3334 5 1
econémico e dos servigos de aguas no setor agricola
. , Ineficiéncias no uso da agua (setores 1,7a011,13e14,16¢e
32 | financeiro e . . 10 5
urbano, turistico e industrial) 17
33 Ineficiéncias no uso da agua (setores 17a010,12, 14 16 e 17 9 5

agricola e pecuario)

34 Insu_fit_:ient"e en)lo[vimento dos setores e 44 30 47 4 5
participagao publica

7 — Comunicagdo e | Insuficiente sistematizagdo e

sensibilizacao disponibilizagdo de informacdo, pelos
diferentes setores, relativa as utilizac6es da
agua

35 35a037 3 2

Os resultados da aplicacdo da metodologia aos 47 critérios na regido hidrografica sdo sistematizados numa
matriz, conforme a Tabela 10, identificando-se para cada critério a pontuac¢do obtida para cada questdo. A
classificacdo de uma questdo como significativa é obtida sempre que pontuacdo total atinge o valor de
fronteira para a sua classificacdo como QSiGA, conforme apresentado na Tabela 9.
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Tabela 10 — Matriz de classificagao das questdes para a RH5A

QSiGA

Pontuagdo
total

~N
<
©o
<
n
<
<
<
o0
<
(]
<
-
<
(=]
<
(-]
(]
(-
o0
~
o0
(-
o0
n
oM
<
o0
o0
o0

29 30 31 32

18 19 20 21 22 23|24 25 26 27 28

17

14 15 16

Questdo/ |5 A PR P A e B

Critério

12

10

14

12

11

10

10

12

13

11

1

1

1

1

0

0

1

1

1

0|0

1

0

1

0

1

0|00

0

0|00

0

0

0

0

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

ojofojojo|ofjoO0|O

0

o|ofojof|oO

o|jofojojo|jojofojo

1({ojoj1fo0|0fo0]O

1(0|0[1(0 |0

1/{0|0]1

1{1|0]1

1(0|1]1

1(0|0]|1

1(0|1]1

11711

1(o0|1]1

11711

1(o0|1]1

o(o|jo|1j|1

o(o|1|1j)1

1(0|0f0|1|0

1{1|0|0|1]|1

1

0

1

1

1

1

1

1

0

0

1

1

1

1

1(1]1f1|1]|1

1(1|1f{0|1]|1

1({0|1]{0|1]|0

1(1]1f1|1]|1

111(1f{1|1|1(0f1|1]1

1{1{0f1f{1f{0f1(f1|1

4

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26
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A
Questio/ | 1314 15 16 17|18 19 20|21 22 23|24 25 26 27 28 |29 30 31 32 |33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 P°'::t':f5° QSiGA
Critério
27 [1]1]o0 1|olofafofa]1]1]2]|2]|2]|1 11 1
28 [1]1]0 1/o|ol1|1|1]0ofo0]|1 1)1 9 1
22 [1]1]0 1/o|ol1|o|ofofo]|1 1|0 6 0
30 olo]|o 0 0
31 1]0 1 1
2 |0 ol1f1]o0]1 0|o 01 4 0
3 |0 ol1|1]0 1 0 1]1 5 1
34 o111 3 1
35 0|11 2 1
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Na Tabela 11 apresenta-se a relagdo entre as QSIGA identificadas na RH5A (eixo vertical) e a sua relagdo com todas as potenciais QSiGA (eixo horizontal).

Tabela 11 — Matriz de relacionamento entre as QSiGA identificadas na RH5A (a verde) com todas as QSiGA

‘ . . . . - . ~ . uadro econémico e Comunicagdo e
1 Governanga Qualidade da agua Quantidade de 4dgua Biodiversidade Gestdo de riscos Q ¢

financeiro sensibilizagdo

Ql1|Q2|Q3|Q4|Q5(Q6(Q7|Q8|Q9|Q10|Q11|Q12|{Q13|Q14|Q15|Ql16|Q17|Q18|Q19| Q20| Q21| Q22 [ Q23 | Q24| Q25| Q26| Q27 [ Q28 | Q29 | Q30 | Q31| Q32| Q33| Q34 Q35

Q1

Q2

Q3

Governanga

Q4

Q5

Q6

Q7

Q8

Q9

Q10

Qualidade da agua

Q11

Q12
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Quadro econémico e Comunicagdo e

Governanga Qualidade da dgua Quantidade de dgua Biodiversidade Gestdo de riscos ) A L
financeiro sensibilizagdo

B

Ql|Q2|Q3|Q4|Q5(Q6(Q7|Q8|Q9|Q10|Q11|Q12|Q13|Q14|Q15|Q16|Q17|Q18| Q19| Q20| Q21| Q22 [ Q23 | Q24 | Q25| Q26| Q27 [ Q28 | Q29 | Q30 | Q31| Q32| Q33| Q34 Q35

agua

Q17

Quantidade de

Q19

Q21

Biodiversidade

Gestdo de
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. . . ( - . ~ . d dmi C icaca
7 Governanga Qualidade da agua Quantidade de dgua Biodiversidade Gestdo de riscos Qua r.o econ9m|co € oml{nftfaga? N
financeiro sensibilizagdo
Ql{Q2|Q3|Q4({Q5|Q6|Q7|08|0Q9|Q10|Q11|{Q12|Q13|Q14|Q15|Q16|Q17|Q18|(Q19({Q20(Q21| Q22 | Q23| Q24| Q25| Q26 | Q27 | Q28 | Q29 [ Q30 | Q31| Q32 | @33 Q34 Q35

Q28

Q29
2
K] Q30
f=
©
£
&
[
p Q31
=
€
‘o
S |a32
Q
()
2
©
S [Q33
]
]
AT
O
=
S | Q34
B
c
b
[
o
AT
O
3
€ | Q35
>
£
s}
o
Q1. Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente Q19. Sobre-exploragdo de aquiferos
Q2. Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente Q20. Intrusdo salina nas aguas superficiais
Q3. Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes Q21. Intrusdo nas dguas subterrdneas (salina e outras origens)
Q4. Insuficiente integragdo setorial da temética da agua Q22. Alteragdo das comunidades da fauna e da flora
Q5. Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captages de dgua Q23. Destruigdo/fragmentagdo de habitats
Q6. Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais Q24. Aumento de ocorréncias de espécies invasoras
Q7. Degradagdo da qualidade da agua afluente de Espanha Q25. Alteragdes da dinamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos)
Q8. Agravamento da qualidade da dgua devido aos sedimentos (arrastamento e suspensdo) Q26. Degradagdo de zonas costeiras (erosdo, alteragdes hidromorfoldgicas, dindmica sedimentar)

Q9. Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos
Q10. Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas
Q11. Poluigdo orgdnica e nutrientes das dguas superficiais

Q12. Poluigdo quimica das aguas superficiais

Q13. Poluigdo microbiolégica das dguas superficiais

Q27.
Qz2s.
Q29.
Q30.

Q3

=

Secas

Inundagdes

Contaminagdo radioativa

Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos de dguas no setor urbano
Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos de dguas no setor agricola
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Q14. Diminuigdo dos caudais afluentes de Espanha

Q15. Implementag3o insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos
Q16. Alteragdes do regime de escoamento

Q17. Alteragdes da interagio agua subterranea/agua superficial

Q18. Escassez de dgua

Q32. Ineficiéncias no uso da agua (setores urbano, turistico e industrial)

Q33. Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuario)

Q34. Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica

Q35. Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagdo de informagdo, pelos diferentes setores, relativa as utilizagdes da agua

10
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Anexo lll — Estratégias, planos e programas
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Na Tabela 12 procede-se a identificacdo e avaliacdo de alguns instrumentos de planeamento que, pela
relacdo que tém com o PGRH, adquirem particular relevancia.

Tabela 12 - Identificagdo e avaliagdo dos principais objetivos das Estratégias/Planos/Programas nacionais e

respetivos setores influenciados

Estratégias / Planos / ... o Setores
.. Principais objetivos . .
Programas nacionais influenciados

Plano Nacional da Agua
(PNA)

Uma nova Estratégia
para o Setor de
Abastecimento de Agua
e Saneamento de Aguas
Residuais (PENSAAR
2020)

Programa Nacional para
o Uso Eficiente da Agua
(PNUEA)

Programa de
Monitorizagao e
Programa de Medidas
da DQEM

Plano de Prevengao,
Monitorizagao e
Contingéncia para
Situagoes de Seca

Plano de Gestdo da
Enguia Portugués (PGE)

2016

2015-2020

2012-2020

2014

2017

2009-2012

AMBIENTE

Define a estratégia nacional para a gestdo integrada da agua e
estabelece as grandes opgGes da politica nacional da agua e os
principios e as regras de orientagdo dessa politica, a aplicar pelo
PGRH e por outros instrumentos de planeamento das aguas.

Define uma estratégia a implementar no setor do
abastecimento de dgua e do saneamento de aguas residuais,
tendo por base as exigéncias da Diretiva das Aguas Residuais
Urbanas e da Lei da Agua. Visa a otimizag3o dos sistemas numa
Otica de racionalizagdo dos recursos e internalizagdo dos custos.

O PNUEA tem como principal objetivo a promogdo do uso
eficiente da dgua, especialmente nos setores urbano, agricola e
industrial, contribuindo para minimizar os riscos de escassez
hidrica e para melhorar as condigdes ambientais nos meios
hidricos, sem pér em causa as necessidades vitais e a qualidade
de vida das populagdes, bem como o desenvolvimento
socioecondmico do pais.

O Programa de Monitorizagdo visa o acompanhamento
sistematico do estado ambiental das dguas marinhas nacionais,
tendo por referéncia as metas ambientais estabelecidas,
considerando fatores bidticos e abidticos relevantes, bem como
as pressées e impactes dominantes. Por seu lado, o Programa
de Medidas destina-se a prossecu¢do ou a manutengao do bom
estado ambiental, identificando as medidas definidas com base
na avaliagdo inicial efetuada as aguas marinhas nacionais, por
referéncia as metas ambientais estabelecidas.

Este Plano analisa o tema de forma abrangente a fim de
contribuir para o avango do conhecimento da ameaga de seca.
Define uma base de orientacdo com as medidas preventivas e
de boas praticas, bem como as medidas de atuacdo,
nomeadamente medidas de mitigacdo dos efeitos da seca ao
nivel da agricultura, para que no futuro seja mais célere a
implementagdo dos procedimentos para a mitigacdo desses
efeitos.

O Plano de Gestdo da Enguia Portugués da cumprimento ao
disposto no Regulamento (CE) n.2 1100/2007 do Conselho, de
18 de setembro de 2007, nomeadamente quanto a obrigagao
dos Estados-Membros elaborarem planos de gestdo da enguia,
adaptados as condigdes regionais e locais. O objetivo destes
planos é permitir a fuga para o mar de pelo menos 40% das
enguias prateadas que migrariam dos rios, na auséncia de
atividade antrépica com impacte na populagao.

e Urbano

e Agricultura
e Pecuaria

e Industria

e Turismo

e Energia

e Pesca

e Aquicultura
e Navegacao
e Floresta

e Urbano

e Pecudria
e Industria
e Turismo

e Urbano

e Agricultura
e Pecudria

e Industria

e Turismo

e Turismo

e Pesca

e Aquicultura
e Navegacao

e Urbano

e Agricultura
e Pecuaria

e Industria

e Turismo

e Energia

e Floresta

e Pesca
e Aquicultura
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Estratégias / Planos /
Programas nacionais

Estratégia Nacional de
Conservagao da
Natureza e
Biodiversidade (ENCNB
2030)

2018-2030

Estratégia Nacional para
a Gestao Integrada da
Zona Costeira (ENGIZC)

2009

Plano de Acdo Litoral

201
XXI (atualizagdo 2019) 017

Estratégia Nacional para

o Mar (ENM) 2013-2020

Plano Nacional de
Gestdo de Residuos
(PNGR)

2014-2020

Plano Estratégico para
os Residuos Urbanos
(PERSU2020+) (revisdo
2019)

2019

Programa Operacional
da Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de
Recursos (POSEUR)

2014 - 2020

Estratégia Nacional de
Adaptacao as Alteragoes
Climaticas (ENAAC 2020)

2015-2020

agéncia portuguesa

Principais objetivos

A ENCNB 2030 assume trés objetivos gerais: conservar a
natureza e a diversidade bioldgica, incluindo os elementos
notaveis da geologia, geomorfologia e paleontologia; promover
a utilizagdo sustentavel dos recursos bioldgicos; contribuir para
a prossecucdo dos objetivos visados pelos processos de
cooperacdo internacional na drea da conservagdo da natureza.

A ENGZC desenvolve as bases de uma estratégia que sustente
uma politica de ordenamento, planeamento e gestdo da zona
costeira portuguesa, continental e insular, nas suas vertentes
terrestre e marinha.

Este Plano reflete opgdes estratégicas e politicas, identifica e
prioriza o vasto conjunto de intervencgdes fisicas a desenvolver
pelas multiplas entidades com atribuicGes e competéncias no
litoral no periodo de vigéncia da ENGIZC. Estas intervengdes
incidem na prevengdo do risco e na salvaguarda de pessoas e
bens, na protecdo e valorizagdo do patrimoénio natural, no
desenvolvimento sustentavel das atividades econdmicas
geradoras de riqueza e na fruicdo das areas dominiais em
condigdes de seguranga e qualidade, na articulagdo com a
gestdo dos recursos hidricos interiores numa otica de gestdo
das bacias hidrogréficas que acautela a reposicdo progressiva
dos ciclos sedimentares, sem esquecer a monitorizagao, o
conhecimento cientifico, a disponibilizagdo de informagdo, a
educagdo e formagdo, bem como a governagao.

A ENM apresenta a visdo, para o periodo 2013-2020, no que se
refere ao modelo de desenvolvimento assente na preservagao
e utilizagdo sustentavel dos recursos e servios dos
ecossistemas marinhos, apontando um caminho para o
crescimento econdmico sustentavel e assente na componente
maritima.

O PNGR estabelece as orientagdes estratégicas, de ambito
nacional, da politica de prevengdo e gestdo de residuos e as
regras orientadoras que asseguram a coeréncia dos
instrumentos especificos de gestdo de residuos, no sentido da
concretizagdo dos principios enunciados no regime geral da
gestdo de residuos.

E o instrumento de referéncia da politica de gestdo de residuos
urbanos em Portugal Continental. A reutilizagdo e a eliminagao
progressiva da deposicdo de residuos em aterro sdo aspetos
importantes que minimizam os impactes nas massas de agua.
Os desafios da gestdo de residuos urbanos associados ao Plano
de Agdo para a Economia Circular e os desvios verificados
relativamente ao cumprimento das metas estabelecidas
fundamentam o realinhamento estratégico do PERSU2020+.

O POSEUR pretende contribuir especialmente na prioridade de
crescimento sustentdvel, respondendo aos desafios de
transigdo para uma economia de baixo carbono, assente numa
utilizagdo mais eficiente de recursos e na promogao de maior
resiliéncia face aos riscos climaticos e as catastrofes.

A ENAAC 2020 define um modelo de organizagdo onde é
claramente promovida a articulagdo entre os diversos sectores
e partes interessadas, tendo em vista a prossecugdo de
prioridades de determinadas areas tematicas e dos trés
objetivos da estratégia:

Setores
influenciados

e Agricultura
e Pecudria

e Turismo

e Pesca

e Aquicultura
e Navegacdo
o Floresta

e Urbano

e Industria

e Turismo

e Pesca

e Aquicultura
e Navegacao

e Urbano

e Industria

e Turismo

e Pesca

e Aquicultura
e Navegacao

e Industria

e Turismo

e Pesca

e Aquicultura
e Navegacao

e Urbano

e Agricultura
e Industria

e Turismo

e Urbano

e Urbano
e Turismo
e Energia

e Urbano

e Agricultura
e Pecuaria

e Industria

e Turismo
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Estratégias / Planos /
Programas nacionais

Programa Nacional para
as AlteragGes Climaticas
(PNAC 2020-2030)

2015-2030

Programa de Agao para
a Adaptacao as
Alteragoes Climaticas (P-
3AC)

2019

Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica
(RNC 2050)

2019

Programa de Agao
Nacional de Combate a
Desertificagao (PANCD)

2014-2020

Plano de Agdo para a
Economia Circular
(PAEC)

2017-2020

Estratégia Nacional e
Plano de Agao de
Combate ao Desperdicio
Alimentar

2018

agéncia portuguesa

Principais objetivos

e Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragGes
climaticas;

e Implementar medidas de adaptagao;

e Promover a integragdo da adaptagdo em politicas setoriais.

O PNAC 2020-2030 congrega um conjunto de politicas e
medidas de aplicagdo setorial através das quais visa o
cumprimento do Protocolo de Quioto/Acordo de Paris,
organizadas em dois tipos: politicas e medidas de referéncia e
politicas e medidas adicionais.

O P-3AC visa concretizar o segundo objetivo da ENAAC 2020,
implementar medidas de adaptagdo as alteragdes climaticas,
definindo oito linhas de agdo concretas de intervengdo direta
no territorio e nas infraestruturas, complementadas por uma
linha de agdo de caracter transversal, as quais visam dar
resposta aos principais impactes e vulnerabilidades
identificadas para Portugal.

O RNC 2050 adota o compromisso de alcangar a neutralidade
carbdnica em Portugal até 2050, que se traduz num balango
neutro entre emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) e o
sequestro de carbono pelo uso do solo e florestas.

O PANCD tem por objetivos a aplicagdo das orientagdes, das
medidas e dos instrumentos da Convengdo das Nagdes Unidas
de Combate a Desertificagdo nos Paises Afetados por Seca
Grave e/ou Desertificagdo nas areas semidridas e sub-himidas
secas do territorio nacional, bem como nas iniciativas de
cooperagao multilateral e bilateral do pais, que se inscrevam no
seu ambito.

O PAEC inclui um conjunto de agdes (entre as quais a A¢do 6 -
Regenerar recursos: agua e nutrientes) com vista a transigdo
para uma economia circular, conceito estratégico que assenta
na prevengao, reducdo, reutilizagdo, recuperagao e reciclagem
de materiais e energia, sendo considerado um elemento-chave
para promover a dissociagdo entre o crescimento econémico e
0 aumento no consumo de recursos.

Esta estratégia tem como missdo combater o desperdicio
alimentar, entendida como uma responsabilidade partilhada do
produtor ao consumidor. Os alimentos que acabam por se
perder ou ser desperdigados consomem aproximadamente um
quarto de toda a agua usada para fins agricolas.

Setores

influenciados

e Energia

e Pesca

e Aquicultura
e Navegacao
e Floresta

e Urbano

e Agricultura
e Pecudria

o Industria

e Turismo

e Energia

e Pesca

e Aquicultura
e Navegacao
e Floresta

e Urbano

e Agricultura
e Pecudria

e Industria

e Turismo

e Energia

e Pesca

e Aquicultura
e Navegacdo
o Floresta

e Urbano

e Agricultura
e Pecuaria

e Industria

e Turismo

e Energia

e Navegacdo
e Floresta

e Urbano
e Agricultura
e Floresta

e Urbano

e Agricultura
e Pecuaria

e Industria

e Turismo

e Energia

e Pesca

e Aquicultura
e Navegagao
e Floresta

o Agricultura
® Pecudria

e Industria

e Pesca

e Aquicultura
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Estratégia Nacional de

Educagao Ambiental 2017-2020
(ENEA 2020)

Estratégia Nacional para

0 AR (ENAR 2020) 2016-2020
Compromisso para o

Crescimento Verde 2015-2030
(ccv)

Plano Setorial da Rede

Natura (PSRN 2000) 2000
Plano Nacional de Ag¢do

Ambiente e Saude 2008-2013

(PNAAS)

Programa Nacional da
Politica de
Ordenamento do
Territorio (PNPOT)

2019)

Estratégia para o 2014-2020

Regadio Publico (ERP)

agéncia portuguesa
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A ENEA 2020 estabelece um compromisso colaborativo,
estratégico e de coesdo na construgao da literacia ambiental em
Portugal que, através de uma cidadania inclusiva e visionaria,
conduza a uma mudanga de paradigma civilizacional, traduzido
em modelos de conduta sustentaveis em todas as dimensdes da
atividade humana.

A ENAR 2020 tem como visdo "melhorar a qualidade do ar, com
vista a prote¢do da saude humana, da qualidade de vida dos
cidad3os e a preservagao dos ecossistemas" e esta assente em
trés eixos: “Avaliar”, “Antecipar” e “Atuar.” Com as medidas
preconizadas na ENAR 2020 pretende-se alcangar os objetivos
de qualidade do ar propostos no Programa Ar Limpo para a
Europa e contribuir para o Compromisso para o Crescimento
Verde, em linha com os instrumentos nacionais da politica
climatica, designadamente nas medidas com co-beneficio para
a qualidade do ar.

O Compromisso para o Crescimento Verde (CCV) é um
documento estratégico que visa promover uma transformagao
estrutural do nosso modelo de desenvolvimento capaz de, por
um lado, conciliar o crescimento econémico com a utilizagdo
eficiente de recursos, a prote¢do ambiental e a justica social e,
por outro, posicionar Portugal como uma das principais
referéncias mundiais do crescimento verde.

O PSRN 2000 é um instrumento de gestdo territorial, que visa a
salvaguarda e valorizagdo dos Sitios e das Zonas de Protegdo
Especial (ZPE) do territério continental, bem como a
manutengdo das espécies e habitats num estado de
conservagdo favoravel nestas areas. Na sua esséncia, € um
instrumento para a gestdo da biodiversidade.

O PNAAS tem como designio melhorar a eficacia das politicas
de prevencdo, controlo e redugdo de riscos para a salide com
origem em fatores ambientais, promovendo a integragdo do
conhecimento e a inovagdo, contribuindo também, desta
forma, para o desenvolvimento econémico e social do pais.

O PNPOT é o instrumento de topo do sistema de gestdo
territorial, que define objetivos e opgGes estratégicas de
desenvolvimento territorial e estabelece o modelo de
organizagao do territdrio nacional. Constitui-se como o quadro
de referéncia para os demais programas e planos territoriais e
como um instrumento orientador das estratégias com
incidéncia territorial.

Define conceitos e bases de orientagdio a seguir no
desenvolvimento do regadio publico e identifica algumas
intervengdes prioritdrias. A sua concretizagdo estd fortemente
dependente da iniciativa e do envolvimento dos agricultores.

Estratégias / Planos / .. . Setores
.. Principais objetivos . )
Programas nacionais influenciados

e Urbano

e Agricultura
e Pecudria

o Industria

e Turismo

e Energia

e Urbano

e Agricultura
e Pecudria

e Industria

e Turismo

e Energia

e Navegacao

e Urbano

e Agricultura
e Pecudria

e Industria

e Turismo

e Energia

e Pesca

e Aquicultura
e Navegacao
o Floresta

e Urbano

e Agricultura
e Pecudria

o Industria

e Turismo

o Floresta

e Urbano

e Agricultura
e Pecuaria

e Industria

e Turismo

ORDENAMENTO DO TERRITORIO

e Urbano

e Agricultura
e Pecuaria

e Industria

e Turismo

e Energia

e Aquicultura
e Navegagao
e Floresta

ESTRATEGIAS SETORIAIS
AGRICULTURA, FLORESTAS E PECUARIA

o Agricultura



Estratégias / Planos /
Programas nacionais

Programa Nacional de

Regadios (PNRegadios) 2018

Estratégia Nacional para
a Promocgao da
Produgao de Cereais
(ENPPC)

2018

Programa de
Desenvolvimento Rural
(PDR)

2014-2020

Estratégia Nacional para

as Florestas (ENF) 2o

Estratégia Nacional para
os Efluentes
Agropecuarios e
Agroalimentares
(ENEAPAI)

2018-2025
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Principais objetivos

O PNRegadios visa a expansao, reabilitagdo e modernizagao dos
regadios existentes e a criagdo de novas areas regadas,
designadamente com potencial de ligagdo as existentes, com o
objetivo de promover o regadio e outras infraestruturas
coletivas, numa ética de sustentabilidade, contribuindo para a
adaptacgdo as alteragdes climaticas, o combate a desertificagdo
e a utilizagdo mais eficiente dos recursos. Abrange as
intervengbes em dreas de regadio: novas, reabilitagio e
modernizagao e reforgos de bombagem.

Os objetivos fisicos de realizagdo do PNRegadios compreendem
areas de regadio a intervencionar: no total 96 385 ha, sendo que
55 332 ha dizem respeito a novos regadios e 41 053 ha a
reabilitagdo/modernizacdo de regadios existentes.

No quadro da ENPPC foram definidos trés
estratégicos:
= Reduzir a dependéncia externa, consolidar e aumentar as
areas de produgdo;
= Criar valor na fileira dos cereais;
= Viabilizagdo da atividade agricola em todo o territdrio.

objetivos

E um instrumento fundamental para a promogdo do setor
agroflorestal e do desenvolvimento territorial equilibrado.
Apresenta um conjunto expressivo de propostas que vdo no
sentido das preocupacdes que presidem a elaboragdo dos
planos de recursos hidricos:
= Aumento da eficiéncia no uso da dgua e de outros fatores
de produgdo relevantes (pesticidas, fertilizantes,
energia);
= Protegdo das massas de agua contra a poluigdo de origem
agricola e agropecuaria;
= Protec¢do das galerias ripicolas e das espécies protegidas;
= Adaptagdo as alteragdes climaticas;
= Redugdo das emissGes de GEE.
Apresenta uma visdo de sustentabilidade da gestdo florestal, no
respeito pelos critérios estabelecidos a nivel internacional,
assumidos por Portugal no ambito do processo pan-europeu
para a gestdo sustentdvel das florestas continentais, da
Conferéncia Ministerial para a Prote¢do das Florestas na Europa
(FOREST EUROPE) e do Férum das Nagdes Unidas sobre
Florestas (FNUF).
Teve em consideragdo os recentes desenvolvimentos
internacionais e europeus nesta area ou conexos com ela,
sobretudo a nova Estratégia Florestal da Unido Europeia, a
Estratégia da Unido Europeia para a Biodiversidade 2020 e a
Estratégia Europeia para um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo para a préxima década (Europa 2020),
em particular no que respeita a Economia Verde.
A ENEAPAI 2018-2025 inclui um balango da implementagdo e da
anterior ENEAPAI (2007-2013) e contempla a revisdo das metas
e instrumentos para a concretizagdo dos objetivos definidos
para o estado das massas de agua e um plano de agdo com vista
a concretizagdo dos objetivos revistos. Contempla um quadro
de intervengdo que inclui medidas que contribuirdo para a
resolugdo das situagdes de incumprimento ambiental até ao
final do periodo de implementagdo, promovendo e
incentivando as agOes nesse sentido dos diferentes agentes
econdmicos envolvidos.

Setores

influenciados

e Agricultura

e Agricultura

e Agricultura
e Pecuaria
e Floresta

e Agricultura
o Florestas

e Agricultura
e Pecuaria
e Industria
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Estratégias / Planos / .. . Setores
.. Principais objetivos . )
Programas nacionais influenciados

Estratégia Nacional para
a Agricultura Biolégica
(ENAB) e respetivo
Plano de Agao (PA)

2017

Estratégia Nacional dos
Recursos Geoldgicos —
Recursos Minerais
(ENRG-RM)

2012

Industria 4.0 — Estratégia
Nacional para a
Digitalizacdo da
Economia

2017

Estratégia de Fomento
Industrial para o
Crescimento e o
Emprego

Estratégia Nacional para
a Energia (ENE 2020)

Plano Nacional Energia e

Clima (PNEC 2030) 2019

Programa Nacional de
Barragens com Elevado
Potencial Hidroelétrico
(PNBEPH)

2007

Plano Nacional de Agao
para a Eficiéncia
Energética (PNAEE)

2014-2020

2010-2020

2017-2020

Visa a produgdo e promogdo de produtos agricolas e géneros
alimenticios bioldgicos, sendo a DGADR a entidade responsavel
pela coordenagdo e implementagdo das medidas previstas, e
onde se podem encontrar vdrias sinergias com a protegdo das
aguas interiores.

INDUSTRIA
A ENRG-RM visa essencialmente, no horizonte temporal de
2020, tornar o setor mineiro competitivo e garante de
abastecimento de matérias-primas, numa perspetiva de
sustentabilidade do todo nacional, consagrando os necessarios
equilibrios entre as vertentes econdmica, social, ambiental e
territorial, em face dos impactes diretos e indiretos da
atividade.
A Iniciativa Indlstria 4.0 — Estratégia Nacional para a
Digitalizagdo da Economia visa identificar as necessidades do
tecido industrial portugués e orientar medidas publicas e
privadas com vista a atingir trés objetivos centrais: i) acelerar a
adogdo das tecnologias e conceitos da Industria 4.0 no tecido
empresarial portugués; iij) promover empresas tecnoldgicas
portuguesas a nivel internacional; iii) tornar Portugal um polo
atrativo para o investimento no contexto Industria 4.0.
A Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e o
Emprego 2014-2020 destina-se a promover a reindustrializagdao
nacional, centrada na competitividade e na valorizagao da
produgdo nacional, ao longo da cadeia de valor tendo como
objetivo o reforgo das exportagdes. Esta Estratégia articula-se
com outras iniciativas para o crescimento econémico de forma
a potenciar sinergias entre as diferentes dreas, entre as quais o
turismo, a agricultura, as florestas, o fomento mineiro e o
comeércio.

A ENE 2020 aponta para o desenvolvimento das energias
renovaveis, dando cumprimento a Diretiva 2009/28/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009,
relativa a promogdo da utilizagdo de energia proveniente de
fontes renovaveis.

O contributo do PNEC 2030 sera decisivo para a definicdo das
linhas de agdo rumo a neutralidade carbdnica e para a definigdo
dos investimentos estratégicos na area da energia e clima.

O PNBEPH foi langado em dezembro de 2007, com o objetivo
de aproveitar o potencial hidroelétrico nacional (apenas 45% do
potencial estava aproveitado), mediante a implantagdo de
novos aproveitamentos hidroelétricos em locais previamente
selecionados e avaliados, com a emissdo da respetiva
declaragao ambiental, nos termos do artigo 10.2 do Decreto-Lei
n.2 232/2007, de 15 de junho. Constitui um importante
elemento da politica energética nacional, contribuindo para o
cumprimento das metas atribuidas a Portugal para o periodo de
2020-2030 pela Diretiva 2009/28/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de abril de 2009, no que se refere a
producdo de energia com origem em fontes renovaveis, bem
como para a redugdo da dependéncia energética nacional e das
emissdes de CO,.

O PNAEE abrange seis areas especificas, nomeadamente,
transportes, residencial e servigos, industria, Estado,
comportamentos e agricultura, contemplando diversas
medidas de promogdo da eficiéncia energética. O PNAEE é

e Agricultura

o Industria
e Energia

e Industria

e Industria

e Agricultura
e Turismo

e Floresta

e Industria
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Plano Nacional de Agao
para as Energias
Renovaveis (PNAER
2020)

2013-2020

Estratégia Turismo 2027

(ET 2027) 2017-2027

Plano de Agao para o
Desenvolvimento do
Turismo em Portugal

2014-2020

Programa Nacional de
Turismo de Natureza
(PNTN)

2015

PESCAS E AQUICULTURA

Plano Estratégico

Nacional para as Pescas 2014-2020
(PENP)

Plano Estratégico para a

Aquicultura Portuguesa 2014-2020
(PEAP)

Programa Operacional 2014-2023

MAR 2020

essencialmente executado através de medidas regulatdrias
(e.g. imposicdo de penalizagdes sobre equipamentos
ineficientes, requisitos minimos de classe de desempenho
energético, obrigatoriedade de etiquetagem energética,
obrigatoriedade de realizagdo de auditorias energéticas),
mecanismos de diferenciagdo fiscal e apoios financeiros
provenientes de fundos que disponibilizem verbas para
programas de eficiéncia energética.

A revisdo do PNAER é feita com respeito pelos compromissos
assumidos por Portugal em matéria de energias renovaveis, nos
termos previstos na Diretiva 2009/28/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, mas em
articulagdo com os novos cenarios de procura de energia no
periodo de 2013-2020. A meta de Portugal para a quota de
energias renovaveis no consumo final bruto de energia para
2020 é de 31%.

TURISMO, GOLFE, RECREIO E LAZER

A ET 2027 consubstancia uma visdao de longo prazo que
pretende afirmar o turismo como hub para o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental em todo o territdrio,
posicionando Portugal como um dos destinos turisticos mais
competitivos e sustentdveis do mundo.

Este Plano de Agdo estabelece os objetivos e as prioridades de
investimento para o setor para o periodo 2014-2020. Constitui
a base de orientagdo estruturante do setor, permitindo a
agentes publicos e privados alinharem estratégias,
compreenderem mutuamente os seus objetivos e definirem
agdes comuns mais eficazes e coerentes.

O PNTN constitui uma estratégia de promogdo do turismo de
natureza, definindo os objetivos a prosseguir e as a¢Ges que
devem ser concretizadas. Tem por objetivo principal a
promocdo e afirmagdo dos valores e potencialidades das areas
classificadas e de outras areas com valores naturais e culturais,
propiciando a criagdo de produtos e servigos turisticos
inovadores e sustentaveis nos municipios abrangidos por
aquelas dreas e promovendo a integragdo e sustentabilidade
dos dominios da conservagdo da natureza, desenvolvimento
local, qualificagdo da oferta turistica, diversificagdo da atividade
turistica e divulgagao e valorizagdo do patriménio cultural.

O PENP 2014-2020 tem como objetivos principais promover a
competitividade do setor, garantir a sustentabilidade dos
recursos e assegurar a coesdo economica e social das
comunidades piscatdérias mais dependentes da pesca.
O PEAP 2014-2020 estabelece os principios e linhas de atuagao
no que se refere a concessdo de apoios publicos ao
desenvolvimento do setor aquicola em Portugal no periodo de
2014 a 2020. Teve como referéncia as orientacGes estratégicas
definidas na Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 e na
Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura
Europeia.
O MAR 2020 tem por objetivo implementar em Portugal as
medidas de apoio enquadradas no Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas (FEAMP) sendo as suas Prioridades
Estratégicas:
- Promover a competitividade com base na inovagdo e no
conhecimento.

e Energia

e Urbano
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e Industria

e Turismo

e Energia
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- Assegurar a sustentabilidade econdmica social e ambiental
do sector da pesca e da aquicultura, contribuir para o bom
estado ambiental do meio marinho e promover a Politica
Maritima Integrada.

Contribuir para o desenvolvimento das zonas costeiras,
aumentar o emprego e a coesao territorial bem como aumentar
a capacidade e qualificagdo dos profissionais do sector.

TRANSPORTES
Plano Estratégico dos O PETI 3+ visa projetar reformas estruturais no setor e um
Transportes e 2014-2020 conjunto de investimentos prioritarios em infraestruturas, a e Navegacdo
Infraestruturas (PETI3+) concretizar até ao termo da presente década.

PROTEGAO CIVIL
A Estratégia Nacional para uma Protegdo Civil Preventiva define
cinco objetivos estratégicos, alinhados com as prioridades do
Quadro de Sendai, designadamente:
a) Fortalecer a governanga na gestdo de riscos;
b) Melhorar o conhecimento sobre os riscos;
c) Estabelecer estratégias para redugdo de riscos;
d) Melhorar a preparacdo face a ocorréncia de riscos;
e) Envolver os cidaddos no conhecimento dos riscos.

Estratégia Nacional para
uma Protecao Civil 2017-2020
Preventiva

e Todos

No quadro da Unido Europeia, também existe um conjunto de estratégias e orienta¢des que estdo
relacionadas, direta ou indiretamente, com o planeamento e a gestdo dos recursos hidricos nos Estados-
Membros. Algumas delas estao elencadas na Tabela 13.

Tabela 13 - Identificagdo dos principais objetivos das Estratégias/Planos/Programas internacionais

Estratégias / Planos / Programas
internacionais

Principais objetivos

Esta matriz visa ultrapassar os obstaculos que dificultam a salvaguarda dos recursos hidricos
da Europa e assenta numa avaliagdo exaustiva da politica vigente. Baseia-se numa grande
variedade de informagdes e andlises, incluindo o relatério da Agéncia Europeia do Ambiente
sobre o estado da agua, a avaliagdo pela Comissdo dos planos de gestdao das bacias
hidrogréficas elaborados pelos Estados-Membros e da politica relativa a escassez de agua e
as secas, bem como o balango da qualidade da politica da UE em matéria de agua doce. E
acompanhada por uma avaliagdo de impacte e teve por base consultas publicas alargadas,
tanto no ambito do seu desenvolvimento como no ambito do balango da qualidade, que
envolveram o grande publico, as partes interessadas, os Estados-Membros e ainda as outras
instituicGes e organismos da UE.

AGRICULTURA

A Politica Agricola Comum (PAC), que estabelece as bases da politica agricola da UE, tem
como objetivos especificos (nos termos do artigo 39.2 do Tratado de Funcionamento da
Unido Europeia) incrementar a produtividade agricola, fomentando o progresso técnico,
Politica Agricola Comum assegurando o desenvolvimento racional dos fatores de produgao, designadamente da
mao-de-obra, assegurar um nivel de vida equitativo a populagao agricola, estabilizar os
mercados, garantir a seguranga dos abastecimentos e assegurar pregos razodveis aos
consumidores.

ECONOMIA CIRCULAR

Fechar o ciclo — plano de ag¢do da Esta Estratégia traga os principais objetivos da transicdo para uma economia mais circular
UE para a economia circular na UE, em que o valor dos produtos, materiais e recursos se mantém na economia 0 maximo
COM(2015) 614 de tempo possivel e a produgdo de residuos se reduz ao minimo, sendo um contributo

Uma matriz destinada a preservar
os recursos hidricos da Europa
COM(2012) 673
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_ fundamental para os esforgos no sentido de desenvolver uma economia sustentavel,
hipocarbdnica, eficiente em termos de recursos e competitiva.

A bioeconomia abrange todos os setores e sistemas que dependem de recursos bioldgicos

(animais, plantas, microrganismos e biomassa derivada, incluindo residuos organicos), para

além das respetivas fungdes e principios. Para ser bem-sucedida, a bioeconomia europeia

deve assumir um carater marcadamente sustentavel e circular. Dessa forma, impulsionara

a renovagao das industrias, a modernizagdo dos sistemas de produgao primaria, a protegao

do ambiente e promovera a biodiversidade.

DESCARBONIZACAO

Principais objetivos

Uma bioeconomia sustentdvel na
Europa: Reforgar as ligagdes entre
a economia, a sociedade e o
ambiente

COM(2018) 673

Um Planeta Limpo para Todos:

Estratégia a longo prazo da UE O objetivo desta Estratégia a longo prazo consiste em reiterar o empenhamento da Europa
para uma economia préspera, em liderar a agdo climatica e em apresentar uma visdo que permita atingir emissoes liquidas
moderna, competitiva e com nulas de gases com efeito de estufa até 2050, mediante uma transi¢do socialmente justa e
impacto neutro no clima eficiente em termos de custos.

COM (2018) 773

PLASTICOS
Uma Estratégia Europeia para os Esta Estratégia propGe agOes concretas destinadas a materializar uma economia dos
Pldsticos na Economia Circular plasticos mais circular, identificando as a¢des fundamentais a adotar por parte das
COM(2018) 28 autoridades nacionais e regionais e da industria.

INDUSTRIA

Investir numa industria
inteligente, inovadora e
sustentavel

Uma Estratégia de Politica
Industrial renovada da UE
COM(2017) 479

Esta Estratégia apresenta as orientagdes e prioridades em termos de politica industrial
abrangente na UE, habilitando as empresas a gerar emprego e crescimento, defendendo as
regides e os trabalhadores europeus mais afetados pelas mudangas industriais e reforgando
e protegendo a posicdo de lideranga da UE, bem como a sua competitividade e vantagens
tecnoldgicas.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Proporciona uma «visdao a longo prazo da sustentabilidade na qual o crescimento
econdémico, a coesdo social e a prote¢do do ambiente sdo indissociaveis e se reforgam
mutuamente». A revisdo da estratégia pela Comissdo Europeia em 2009 salientou a
persisténcia de certas tendéncias insustentaveis e a necessidade de intensificar os esforcos
a esse respeito. Referiu também, contudo, os progressos da UE relativamente a integragdo
do desenvolvimento sustentdvel em muitas das suas politicas (incluindo em matéria de
comeércio e desenvolvimento) e salientou a sua lideranca no que diz respeito aos esforgos
para combater as alteragdes climaticas e a promogdo de uma economia descarbonizada.
CONTAS ECONOMICAS DO AMBIENTE

A Estratégia Europeia para as Contas Econémicas do Ambiente visa desenvolver e promover
0 uso das contas ambientais (dados econdmicos e ambientais num quadro comum, com o
propdsito de avaliar o contributo do ambiente para a economia e o impacte da economia
no ambiente). A primeira dessas estratégias data de 2003 e outras similares foram adotadas
em 2008 e 2014. Essas estratégias tém sido fundamentais para o avango das contas
economicas do ambiente na Europa nos ultimos 15 anos. Como a atual estratégia terminou
em 2018, estda em preparagdao uma nova para o periodo 2019-2023, apds consultas aos
utilizadores e aos grupos de trabalho sobre contas e estatisticas do ambiente.

Estratégia Europeia de
Desenvolvimento Sustentdvel
COM(2001) 0264

European Council DOC 10917/06
COM(2009) 400

COM(2010) 2020

COM(2016) 739!

Estratégia Europeia das Contas
Econémicas do Ambiente
(Regulamento (UE) n.2 691/2011
do Parlamento Europeu e do
Conselho)
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Anexo IV - Fichas de questdo

Questdes significativas da gestéo da dgua (QSiGA) - 3.2 Ciclo de planeamento (2022-2027)



