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Anexo IV - Fichas de questao

Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA) - 3.2 ciclo de planeamento (2022-2027)
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1 - Enquadramento

As atividades que tenham um impacte significativo no estado das dguas s6 podem ser desenvolvidas desde que ao
abrigo de um titulo de utilizagio emitido nos termos e condi¢des previstos na Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de
dezembro, na sua redagdo atual) e no Regime de Utilizagdes dos Recursos Hidricos (conforme artigo 11.2 do
Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio).

Por outro lado, a utilizagdo dos recursos hidricos publicos e particulares, em conformidade com o Decreto-Lei
n.2 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a titularidade dos recursos hidricos, que possa ter impacte
significativo no estado das dguas e na gestdo racional e equilibrada dos recursos, carece de um titulo que permita
essa utilizagdo.

Esse titulo é atribuido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP (APA) através da Administracdo de Regido
Hidrografica (ARH) territorialmente competente, em fungdo das carateristicas e da dimensao da utilizagdo, podendo
ter a figura de "autorizagdo", “licenga”, ou “concessao”.

As utilizagGes dos recursos hidricos particulares podem estar sujeitas a Autorizagdo, quando se tratem de captacGes,
construgdes, implantagdo de infraestruturas, ou a Licenga no caso de rejei¢cdo de dguas residuais, imersao de residuos,
recarga e injecdo artificial em aguas subterraneas, extragdo de inertes e aterros ou escavacées.

As utilizagGes dos recursos hidricos do dominio publico sdo tituladas por Licengas ou Concessdes. Em regra a sua
atribuicdo é por concurso, com exce¢do de rejeicdo de aguas residuais, recarga e inje¢do artificial de aguas
subterraneas, extracdo de inertes em leitos e margens conexos com 4guas publicas para volume inferior a 500 m3 ou
ainda ocupac¢do do dominio publico pelo prazo inferior a 1 ano.

A APA tem implementado o Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente (SILiIAmb), ferramenta que permite a
desmaterializacdo, uniformizacdo e agilizacdo dos processos de licenciamento para as diferentes areas de
competéncias da APA, incluindo os recursos hidricos. Esta plataforma permite ao utilizador de recursos hidricos
efetuar pedidos de licenciamento, acompanhar o processo de licenciamento, consultar as utilizagdes, comunicar com
a APA (enviar e receber mensagens) e alterar os dados pessoais.

Embora acessivel aos utilizadores, a diminui¢do de recursos humanos na Administragdo afetos ao licenciamento ndo
permite manter a celeridade desejavel dos procedimentos, nem ter capacidade de resposta no que respeita a andlise
do reporte dos programas de autocontrolo e a fiscalizacdo dos titulos emitidos. Assim, neste ciclo de planeamento
considerou-se esta tematica como uma questao significativa transversal as regides hidrograficas.

O SILIAmb tornou-se, efetivamente, o meio de submissdo de pedidos de utilizagdo de recursos hidricos mais célere e
expedito, no entanto existem algumas fragilidades, ndo estando ainda disponivel a possibilidade de submissdo de
requerimentos para todas as tipologias de utilizagdo. Também ainda ndo estdo disponiveis todas as tipologias de
titulos, nomeadamente das concessdes, cujo processo implica o procedimento concursal, o contrato e a reversao.
Considera-se ainda necessdria a melhoria do médulo do autocontrolo, com reflexo na emissao das notas de liquidagdo
da taxa de recursos hidricos (TRH).

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte

Todas as sub-bacias Todos os setores Todos os tipos de pressdo Todos os tipos de impacte

3 — Descrigdo Histdrica

A publicagdo da Lei da Agua determinou a reformulacdo do regime de utilizagdo de recursos hidricos, concretizado
através do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio. Este Decreto-Lei, que foi alvo de vérias altera¢cdes entre 2007
e 2018, nomeadamente pela Lei n.2 44/2012, de 29 de agosto (sexta alteracdo) e pela Lei n.2 12/2018, de 2 de mar¢o
(sétima alteracdo), estabelece que as utilizacGes que se localizem na dgua, na margem ou no leito, estdo sujeitas a
prévio licenciamento (que incluem a captac¢do de aguas, subterraneas ou superficiais, destinadas ao abastecimento
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publico, ao consumo humano, a rega, a produgdo de energia, ao turismo, a industria; a implantagdo de barragens; a
rejeicdo de dguas residuais industriais e urbanas; a extragdo de inertes; a construgdo de apoios de praia; entre outras),
tém de ser compatibilizadas com a protegdo e gestdo dos recursos hidricos.

No final de 2012, a APA implementou o SILiAmb, com vista a desmaterializagdo, uniformizagdo e agilizagdo dos
processos de licenciamento para as diferentes areas de competéncias da APA. A implementagdo desta plataforma
coincidiu com os trabalhos do ciclo de planeamento anterior, a questdo licenciamento insuficiente e/ou ineficiente
nao foi considerada QSiGA em nenhuma das Regides Hidrograficas de Portugal Continental.

Na Figura 1 é possivel observar o nimero de requerimentos submetidos e titulos emitidos na RH4A através do
SILIAmb, entre 2013 e 2018. Na Figura 2 apresenta-se a mesma evolugdao comparativa entre os requerimentos
submetidos e os titulos emitidos por tipo de utilizagdo.
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Figura 1. Evolugdo do numero total de requerimentos submetidos e titulos emitidos na RH4A entre 2013 e 2018.

Da observagdo do grafico verifica-se que, em regra a emissdo de titulos acompanha a evolugdo dos requerimentos
submetidos, com exce¢do do ano 2018 em que o numero de titulos emitidos foi ligeiramente superior ao dos
requerimentos submetidos.
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Figura 2. Evolugao do nimero total de requerimentos submetidos e titulos emitidos na RH4A por tipo de utilizagao entre 2013
e 2018.

A evolugdo apresentada na figura permite concluir que o nimero de requerimentos e titulos emitidos para captacdo
de 4gua é muito superior face as restantes utilizagdes. Contudo, é ainda possivel verificar que as duas utilizagbes
seguintes mais significativas, a realizagdo de construgGes e a rejeicdo de aguas residuais, apresentam uma evolugdo
similar ao longo do periodo em analise entre requerimentos submetidos e titulos emitidos. De referir que em 2018 o
numero de titulos emitidos para rejeicdes de dguas residuais foi superior aos requerimentos submetidos, revelando
assim o esforco realizado na recuperagdo dos processos pendentes.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Licenciamento, monitorizagdo e fiscalizagdo.

. Pedidos de regularizagdo para utilizagGes existentes.
Utilizadores ) ) ) L
Pedidos de licenciamento para novas utilizagGes.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolu¢do desta questdo sao os seguintes:

e Reforcar os recursos humanos especializados para acompanhamento de processos de licenciamento e de
validagdo e verificagdo do cumprimento dos titulos (TURH);

e Garantir a evolugdo do sistema de informacdo de apoio ao licenciamento (SILiIAmb) para a disponibilizacdo das
tipologias de utilizagdo e de titulos em falta;

e Desenvolver ferramentas de andlise dos programas de autocontrolo e de monitorizagdo de meio recetor
reportados;

e Harmonizar procedimentos.
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RH4A - QSiGA 1: Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.° ciclo?

e Nao: No 2.2 ciclo ndo foi considerada esta QSiGA individualmente, por se considerar que o licenciamento
insuficiente e/ou ineficiente era consequéncia da fragilidade na Administragdo relacionada com a falta de
recursos humanos, e por isso a questdo foi agregada a QSIGA “Recursos humanos especializados
insuficientes”.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cdédigo do programa de Designagdo do programa de Investimento Execugdo Execu¢do | Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) situagdo
Rever os TURH das ETAR urbanas
ndo PRTR que descarregam
substancias perigosas prioritarias Em
PTE1PO3MO1_SUP_RH tendo em conta as unidades - - 51 ~
. o . execugao
industriais ligadas a rede de
drenagem das aguas residuais
urbanas
Rever os TURH das ETAR urbanas
nao PRTR que descarregam
PTELPO4MO2_SUP_RH substéncias.prioritérias te.ncllo em i i i Em i
conta as unidades industriais execugao
ligadas a rede de drenagem das
aguas residuais urbanas
Melhorar a regulagao das Executada
PTE2P04MO1_SUB_RH utilizagdes dos recursos hidricos - - 33 em
subterraneos continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientacoes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH

Apesar das medidas preconizadas para o 2.2 ciclo, continuam a existir dificuldades no acompanhamento dos
TURH emitidos, nomeadamente na sua revalidagdo e verificacdo de autocontrolo.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A implementacdo de novas medidas de atuacdo é importante para minorar as dificuldades existentes no
licenciamento, podendo desde ja considerar-se as seguintes diretrizes:

o Manutengdo evolutiva do sistema de informagdo de apoio ao licenciamento (SILiAmb) de modo a permitir
a aprecia¢do do autocontrolo e a fazer o cruzamento de dados da TRH;

o Reforgo de recursos humanos especializados, designadamente o n.2 de técnicos afetos ao licenciamento;

Harmonizagdo de procedimentos;

o Aplicagdo da abordagem combinada.

O
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RH4A - QSiGA 1: Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 5 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de 4gua;

QSiGA 6 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;
QSiGA 9 - Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

QSiGA 10 - Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas;

QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSiGA 12 - Poluigdo quimica das dguas superficiais;

QSiGA 13 - Poluigdo microbioldgica das aguas superficiais;

QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

QSiGA 19 - Sobre-exploragao de aquiferos;

QSiGA 23 - Destruicdo/fragmentacgdo de habitats;

QSiGA 25 - Alteragdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

QSiGA 26 - Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, alteragGes hidromorfoldgicas, dindmica sedimentar);
QSiGA 28 - Inundagoes;

QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperacdo de custos dos servigos da agua no setor urbano;
QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperacdo de custos dos servigcos da agua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

QSiGA 5 - Medi¢do e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua;

QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizac¢do e disponibilizagdo de informacao, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA) possui competéncias legais de fiscalizagdo em matéria de recursos
hidricos, cabendo, em particular, aos Departamentos Regionais, Administracdes de Regido Hidrografica (ARH), essa
atuagdo nas respetivas areas de jurisdigdo.

Colaboram na acdo fiscalizadora as autoridades policiais ou administrativas com jurisdicdo na area (SEPNA-GNR,
CCDR, ICNF e Autoridade Maritima), destacando-se ainda a IGAMAOT como autoridade inspetiva.

O exercicio da atividade fiscalizadora promovido pela APA segue a estratégia de planeamento definida no Plano
Nacional de Fiscalizagdo e Inspecdo Ambiental (PNFIA). Este Plano vem dar resposta a necessidade de aumentar a
articulagdo entre as diferentes entidades com competéncia na area do ambiente e da conservagdo da natureza,
uniformizando procedimentos e criando um sistema de informag¢do comum.

A atuacdo de fiscalizagdo das ARH tem como principal objetivo a verificagdo do cumprimento das normas constantes
da Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual) e do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de
maio (regime de utilizagdo dos recursos hidricos). Na pratica, procura dar uma resposta efetiva aos problemas que
afetam os cidadaos e o territério e minimizar os efeitos negativos para o ambiente de situagdes andémalas ou de
condutas ilicitas, constituindo um fator determinante na prossecucao dos objetivos definidos ao nivel da gestdo,
planeamento, licenciamento e monitoriza¢do dos recursos hidricos.

A APA elabora anualmente um Programa de Fiscalizagdo, elegendo as prioridades de intervengdo para as diferentes
atividades com impacte nos recursos hidricos, apresentando posteriormente um Relatério de Fiscalizagdo, ambos
disponibilizados para consulta no seu site (www.apambiente.pt).

As agBes de fiscalizagdo estdo associadas ao licenciamento (por forma a garantir o seu cumprimento), contemplando
igualmente a avaliagdo de situagGes decorrentes de reclamagdes ou denuncias. Em termos gerais, estas agdes incidem
principalmente sobre construgdes, rejei¢cOes, infraestruturas hidraulicas e captagdes superficiais e subterraneas,
ligadas a indUstria téxtil e agroalimentar, suiniculturas, matadouros, adegas, lagares de azeite, gestores de residuos,
ETAR, extracdo de inertes, barragens, agropecudria, apoios de praias, etc. Da fiscalizagdo resultam autos de noticia e
processos de contraordenacdo, tramitados de acordo com as disposicdes legais aplicaveis. E ainda importante referir
o trabalho de acompanhamento e validagdo realizado pela APA ao autocontrolo exigido as entidades e/ou particulares
com atividades que afetam o meio hidrico.

A eficiéncia da fiscalizagdo tem vindo a evoluir positivamente em resultado da articulagdo e cooperagdo entre
entidades, enquadrada por uma estratégia formalizada anualmente no PNFIA.

Contudo, subsiste ainda um défice de recursos humanos, técnicos e logisticos cujo reforgo permitiria potenciar as
acGes de fiscalizacdo da agua, no sentido de contribuir para a efetiva resolugao dos problemas de poluigdo existentes,
minimizando os efeitos negativos para o ambiente sempre que presenciadas condutas ilicitas.

A educacdo ambiental que estabelece um compromisso com a sociedade no sentido de serem adotados
comportamentos de maior consciéncia para as questGes ambientais permitira, gradualmente, que o processo de
fiscalizacdo incorpore um cardcter mais pedagdgico e de auxilio as populacdes e menos penalizador.

Os crimes ambientais sdo classificados como administrativos e ndo de saude publica, o que ndo contribui para que a
condenagado tenha um efeito persuasor.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes
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Sub-bacia Setor responsavel Pressdo Impacte

Todas as sub-bacias Todos os setores Todos os tipos de pressdo Todos os tipos de impacte

3 — Descrigao Historica

A profissdo de guarda-rios existiu entre os séculos XIX e XX, estando afeta aos Servicos de Hidraulica do Estado, tendo
como principal fungdo a vigilancia e conservagao do territdrio na componente recursos hidricos. Em 1995, a figura
de guarda-rios, com aproximadamente 400 efetivos, foi extinta e integrada na carreira de vigilante da natureza.

Atualmente, estdo afetos a RH4A quatro vigilantes da natureza. Este quantitativo fica muito aquém das necessidades
face aos problemas ambientais existentes e a area territorial afeta.

Esta falha, embora, de algum modo, colmatada pelo envolvimento de outras entidades, tem repercussdes negativas
na gestdo dos recursos hidricos e na consecuc¢do dos objetivos ambientais preconizados na DQA.

AcBes de fiscalizagio (n.2) Autc?s de noticia da APA e Pro.cesso:s de contraordenagao
Ano entidades externas (n.2) instruidos pela APA (n.2)

RH4A APA RH4A APA RH4A APA
2016 1977 3193 145 1204 145 251
2017 1414 2115 139 1078 138 571
2018 1544 2289 138 1145 138 570

Por outro lado, a sociedade atual encontra-se mais informada e exigente quanto aos seus direitos e ao cumprimento
da lei, sendo que a componente ambiental é bastante escrutinada. O contacto com a Administragdo Publica esta
facilitado pelas plataformas informaticas, impondo respostas rdpidas aos problemas relatados. A caréncia de meios
ao nivel da fiscalizagdo resulta num desfasamento entre a capacidade de resposta no terreno e as inUmeras
solicitagOes para agir e fiscalizar.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Fiscalizagdo das utilizagGes.

IGAMAOT - Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do

. Inspecdo.
Ordenamento do Territério pe¢

SEPNA - Servico de Protegdo da Natureza e do Ambiente da Guarda

. . Fiscalizagdo.
Nacional Republicana ¢

Fiscalizagdo na gestdo de residuos (impacte na

CCDR - Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional ~ S
protec¢do dos recursos hidricos).

Fiscalizagdo de  estabelecimentos culturas
ICNF - Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas biogenéticas e marinhas (p.ex. limites, materiais
usados nas demarcagdes, espécies produzidas).

Autoridade Maritima Nacional Fiscalizagdo.
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Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Reforgar a equipa de fiscalizagdo, nomeadamente o nimero de vigilantes da natureza;

e Qualificar os vigilantes da natureza com a¢8es de formacao;
e Valorizar e reforgar meios logisticos;
e Reforcar e renovar o parque automovel e as embarcagoes;
e Dispor de novas tecnologias para utilizagdo in situ, que facilitem a comunicagdo (a0 momento) com os sistemas

de licenciamento e cadastro das utilizagGes de recursos hidricos, bem como com o laboratério;
e Consolidar a articulacdo/cooperacdo com as entidades fiscalizadoras na area do ambiente e conservagdo da

natureza.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Nao: No 2.2 ciclo ndo foi considerada esta QSiGA individualmente, por se considerar que o licenciamento
insuficiente e/ou ineficiente era consequéncia da fragilidade na Administracdo relacionada com a falta de
recursos humanos, e por isso a questdo foi agregada a QSIGA “Recursos humanos especializados

insuficientes”.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de Designacao do programa de Investimento Execugao Execu¢do | Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) | situagdo
Promover uma agao preventiva de Executada
PTESPO1MO1_RH . o séop - - 33 em
- fiscalizagdo ,
continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,

disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientacdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH;

A implementacdo das medidas associadas ao 2.2 ciclo de planeamento ndo se traduziram numa evolugao
favoravel relativamente aos meios humanos e logisticos associados ao trabalho de fiscalizacdo.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A situagdo de caréncia de recursos humanos na area da fiscalizagdo de recursos hidricos é uma realidade em
todos os Departamentos, condicionando a prote¢do dos recursos hidricos, bem como o cumprimento dos
objetivos ambientais das massas de agua, em todas as regides hidrograficas, pelo que se apontam alternativas
de atuacdo e orientagdes que permitam:

O O O O O O

8 - QSiGA relacionadas

Refor¢o dos recursos humanos especializados;
Disponibilizacdo de sistemas e equipamentos de apoio;
Promocdo de agdes de formacgado e sensibilizacdo;

Maior envolvimento dos cidadéos;
Sensibilizagdo dos tribunais para os crimes ambientais como crimes de saude publica;
Maior articulagdo entre as diferentes ag¢Ges de fiscalizagdo e inspegdo pelas entidades envolvidas.


http://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=848

agéncia portuguesa
© do

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de dgua;

e QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;
e (QSiGA 9 - Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

e (QSiGA 10 - Contaminagdo de dguas subterraneas por substancias perigosas;

e (QSiGA 11 - Polui¢do organica e nutrientes das dguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Polui¢do quimica das 4guas superficiais;

e (QSiGA 13 - Polui¢do microbiolégica das dguas superficiais;

e (QSiGA 16 - AlteragGes do regime de escoamento;

e (QSiGA 19 - Sobre-exploragdo de aquiferos;

e QSiGA 23 - Destruicdo/fragmentacdo de habitats;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 25 - Alteragdes da dinamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

e QSiGA 26 - Degradagdo de zonas costeiras (erosdo, alteragdes hidromorfoldgicas, dindmica sedimentar);
e (QSiGA 28 - Inundagdes.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

e (QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;

e QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;

e QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

As AdministracGes de Regido Hidrografica (ARH) sdo os Departamentos Regionais da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P. (APA) que detém as competéncias de gestdo, fiscalizagdo, monitorizagdo e planeamento da regido
hidrografica, com jurisdi¢do nas regides hidrograficas do Minho e Lima (RH1), Cavado, Ave e Lega (RH2), Douro (RH3),
Vouga, Mondego e Lis (RH4A), Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A), Sado e Mira (RH6), Guadiana (RH7) e Ribeiras do
Algarve (RHS).

As competéncias das ARH (Tabela 1) sdo desenvolvidas em articulagdo com: o Departamento de Recursos Hidricos
(DRH) no dominio do planeamento, ordenamento e valorizagdo dos recursos hidricos; com o Laboratério de
Referéncia do Ambiente (LRA) no dominio da gestdo laboratorial, amostragem e andlise da qualidade das aguas
naturais (superficiais, subterraneas, balneares, consumo humano) e residuais; com o Departamento do Litoral e
Protecgdo Costeira (DLPC) na faixa costeira; e com o Departamento de Tecnologias e Sistemas de Informacgdo (DTSI)
em matéria de disponibilizacdo de dados, divulgacdo de informacdo ao publico e desenvolvimento de ferramentas de
gestdo de recursos hidricos.

Tabela 1 — Dominios de intervengdes dos Departamentos da APA em matéria de recursos hidricos

Gestdo, Licenciamento e
Planeamento de Recursos Hidricos Fiscalizagdo de Recursos
Hidricos
. ~ . Fiscalizagdo
PNA PGRH PGRI PEGA POA/PEA | POE/PEE pPoC Dczm!nlo ProtggaoNe Monitorizagdo Tlt.u.losije das
Hidrico Valorizagdo Utilizagdo AR
Utilizagoes
w | @ 999|999 @0 @00 000|000 @0 | @0 | @00 00O @0
006 0006
wi 000 | %% B | 90 000 | 0000 | ©
DLPC 00 O00 000 000 000 00 00 ()
LRA a
DCOM (4] (4] (4] (4] (4] (4]
DTS o o (5] (5) e

0 Elaboragdo; Q Implementagdo; eReporte; 0 Consulta Publica; 9 Desenvolvimento e Gestdo de Ferramentas de Recursos Hidricos

PNA - Plano Nacional da Agua; PGRH — Plano de Gestdo de Regido Hidrogrdfica; PEGA — Plano Especifico de Gestéo da Agua; POA - Plano de Ordenamento de Albufeira; PEA — Programa Especial
de Albufeira; POE - Plano de Ordenamento de Estudrio; PEE - Programa Especial de Estudrio; POC — Programa da Orla Costeira

ARH — Administragéo de Regido Hidrogrdfica; DRH — Departamento de Recursos Hidricos; DLPC — Departamento do Litoral e Protecdo Costeira; LRA — Laboratdrio de Referéncia do Amibiente;
DCOM — Departamento de Comunicagdo e Cidadania Ambi I; DTSI — Depar de Tecnologias e Sistemas de Informagéo

A elaboragdo dos principais instrumentos de planeamento - PGRH e PGRI - tem sido levada a cabo, essencialmente,
pelas ARH e pelo DRH, apresentando-se de seguida a distribuicdo dos colaboradores destes departamentos pelas
categorias dos trabalhadores em fungdes publicas que os integram (Tabela 2) e pelas principais areas de trabalho (ver
grafico).

Tabela 2 — Categoria dos recursos humanos da APA em matéria de recursos hidricos em 2019

Categoria ARH Centro DRH TOTAL (ARH + DRH)
Dirigentes 6 4 10
Técnico Superior 27 22 49

Assistente Técnico/
Assistente Operacional/ 29 5 34

Vigilante da Natureza

Total em 2019 62 31 93
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Para o exercicio das suas competéncias, as ARH e o DRH contam com equipas muito restritas, tendo em atenc¢do a
extensa area do territério de atuagdo e a abrangéncia das tematicas da agua no ambito da DQA e outras Diretivas,
bem como as obriga¢des de reporte a Comissdo Europeia.

No caso da ARH do Centro, embora a dimensdo dos recursos humanos possa parecer idéntica nos dois periodos em
analise, verifica-se uma tendéncia para a reducdo do numero de trabalhadores. De facto, atualmente existem 4
técnicos em situacdo de mobilidade na ARH que podem, no final desse periodo, regressar aos servigos de origem. De
salientar, ainda, que existem alguns colaboradores que ja manifestaram vontade em se aposentar, o que coloca alguns
setores em situagdes bastante delicadas. Importa dar especial enfase a necessidade de reforgar as equipas afetas:

e ao licenciamento, a verificagdo/validagdo de autocontrolo e a fiscalizagdo (utilizagdes de recursos hidricos e
acompanhamento da rede hidrografica);

e ao planeamento, nomeadamente no ambito do acompanhamento de Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT)
e da monitorizagdo.

No que respeita ao DRH, verifica-se que a grande maioria dos colaboradores sdo técnicos superiores, existindo
caréncias significativas ao nivel de algumas formacgOes de base, designadamente em engenharia agrondmica,
hidraulica, hidrologia e economia da agua. Ao nivel de meios logisticos, as necessidades surgem, particularmente, ao
nivel do equipamento informatico de apoio ao trabalho de campo.

No conjunto considera-se que as principais areas técnicas a reforcar sdo: informatica aplicada aos recursos hidricos,
instrumentacdo aplicada aos recursos hidricos e analise econémica dos usos da agua.

Em matéria de formacdo especializada importa elaborar e implementar um plano para atualizagdo de conhecimentos,
a luz das novas tecnologias e sistemas de informacgdo geografica, bem como sobre novos conhecimentos face a
necessidade de ado¢do de medidas de adaptacdo as alteragdes climaticas e resposta a dinamica do desenvolvimento
regional em matéria de recursos hidricos.

2 — Massas de agua afetadas - pressoes e impactes

O reduzido quadro técnico especializado no dominio da agua, em conjunto com as restricdes a contratagdo impostas
por limitagdes financeiras, constituem constrangimentos as ag¢des de monitorizagdo, gestdo, fiscalizacdo e
planeamento dos recursos hidricos.

Sub-bacia/massa de dgua Setor responsavel Pressao Impacte
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Todas as sub-bacias Nao aplicavel N3o aplicavel

TIDE — Tipo de impacte
desconhecido

3 — Descrigao historica

A gestdo de recursos hidricos em Portugal tem um percurso cuja origem remonta aos finais do século XIX, com a
constituigdo dos Servigos Hidrdulicos em 1884 e mais tarde em 1919 com a publicagdo do Decreto 5787-lll, designado
como Lei das Aguas. De 1919 em diante, mas sobretudo a partir da década de 1940, observaram-se distintas
iniciativas de revisdo do regime juridico das dguas, a maior parte das quais pela necessidade de introduzir disposi¢cdes
relativas a promogdo do seu estado de qualidade.

Ajurisdicdo esteve a cargo do Instituto da Agua (INAG), sendo que a atribuicdo da licenca era competéncia da Direcdo
Regional do Ambiente e Recursos Naturais (DRARN). Este modelo institucional vigorou até a transposicdo para a
ordem juridica interna da Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000
(Diretiva Quadro da Agua, DQA), a qual estabelece um quadro de agdo comunitaria no dominio da politica da agua,
que foi consubstanciada na Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua) e no Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de
marc¢o, tendo-se definido um novo modelo juridico-institucional, em parte assente nas denominadas regides
hidrograficas.

O INAG, 1. P., como Autoridade Nacional da Agua, tinha por miss3o propor, acompanhar e assegurar a execucdo da
politica nacional no dominio dos recursos hidricos de forma a assegurar a sua gestdo sustentavel, bem como garantir
a efetiva aplicacdo da Lei da Agua. As ARH foram constituidas como entidades de caracter desconcentrado, de ambito
regional, dotadas de autonomia administrativa e financeira e patrimdnio préprio. Estas novas instituicdes tinham por
missdo proteger e valorizar as componentes ambientais das dguas, bem como proceder a gestdo sustentavel dos
recursos hidricos no ambito das respetivas circunscrigdes territoriais de atuagdo, com enfoque na gestdo integrada
por bacia hidrografica (incluindo nelas as aguas costeiras adjacentes), prosseguindo as atribui¢cdes antes detidas pela
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) em matéria de planeamento, licenciamento,
fiscalizacdo, monitorizacdo e gestdo de infraestruturas no ambito das respetivas circunscricdes territoriais de
atuagao.

As ARH articulavam-se entre si e com a Autoridade Nacional da Agua, com o objetivo de assegurar um exercicio de
competéncias concordante em termos de metodologias, ages e procedimentos, garantindo, assim, no quadro das
respetivas atribui¢des, a consecugao das politicas e orientagGes estratégicas determinadas a nivel nacional.

Aquando da integracdo da estrutura do INAG e das ARH na APA, verificou-se uma redugdo muito significativa do
numero de funciondrios afetos diretamente aos recursos hidricos. Nos servigos centrais, nomeadamente no DRH,
ocorreu, de 2011 para 2014, uma redugdo cumulativa da ordem dos 50%, enquanto que na ARH Centro foi de cerca
de 60%.

A reducdo cumulativa de funciondrios que se verifica condiciona sobremaneira a capacidade de resposta face ao
volume de trabalho, a par da necessaria atualizagdo de conhecimentos e utilizagdo de ferramentas informaticas e
meios tecnoldgicos disponiveis sempre em evolugdo, tendo em conta a diversidade de interlocutores,
designadamente, outras entidades da Administragao, autarquias, equipas de consultores e cidadaos.

Globalmente, o nimero de técnicos superiores tem vindo a aumentar ligeiramente nos ultimos anos, sobretudo
durante a fase de implementacdo do 2.2 ciclo, ainda que de forma ndo totalmente satisfatéria porque se tratou, de
um modo geral, da integracdo de técnicos em situacdo precdria e de técnicos em regime de mobilidade que podem
retornar aos servigos de origem. Mantém-se, assim, fragilidades, e mesmo lacunas, em vdrias dreas de conhecimento
necessarias ao pleno desempenho das valéncias das ARH e DRH, nomeadamente no planeamento, gestdo,
monitorizagado e fiscalizagdo dos recursos hidricos.

O decréscimo acentuado no numero total de assistentes técnicos, assistentes operacionais e vigilantes da natureza
impede uma eficiente e eficaz fiscalizacdo na verificagdo do cumprimento das condi¢des impostas nos Titulos de
Utilizacdo de Recursos Hidricos (TURH), dificultando o apoio a decisdo do licenciamento e, ainda, a operacionalizacdo
dos programas de monitorizacdo implementados nas ARH. Estas falhas tém repercussdes na gestdo dos recursos
hidricos e na consecuc¢do dos objetivos ambientais preconizados na DQA.
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A implementacado de ferramentas informdticas vocacionadas para dar resposta as solicitagdes e para o licenciamento,
tais como os Sistemas de Informagdo Geogréfica (SIG) e o Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente
(SILiAmb) permitiram uma melhoria significativa na emissdo dos TURH.

No que se refere a gestdo de dados das redes de monitorizagdo dos recursos hidricos e pressdes sobre as massas de
agua é fundamental a reformulagdo do Sistema Nacional de Informagdo dos Recursos Hidricos (SNIRH), sob pena de
limitar o planeamento e gestdo das regides hidrograficas.

Quanto aos meios e logistica disponiveis para as a¢Ges de planeamento e gestdo das regides hidrograficas é
igualmente fundamental e determinante o reforgo e renovagao do parque automovel, de modo a garantir e reforgar
as ac¢oes de fiscalizagdo e monitorizagdo dos recursos hidricos, bem como o acesso a recursos de novas tecnologias
para utilizagdo in situ, que facilitem a comunicagdo ao momento com os sistemas de licenciamento e cadastro das
utilizagGes de recursos hidricos.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao
APA - Agéncia Portuguesa Reforgar os recursos humanos com formagdo adequada as necessidades.
do Ambiente Reforgar os meios logisticos e manuten¢do dos equipamentos moveis e tecnoldgicos.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Reforcar a equipa técnica de formacgao superior;

e Reforgar a equipa de fiscalizagdo/vigilancia;

e  Criar equipas de modelagdo de bacias;

e  Criar equipas de amostragem de elementos bioldgicos;

o  Reforgar equipas de hidrometria e instrumentacgao;

e Reforgar a rede de laboratdrios nos setores de biologia e determinagdo de nutrientes em matriz salina;

e Desenvolver e consolidar ferramentas de planeamento (monitorizagdo, controlo de pressdes e medidas,
modelagdo de bacias) e gestdo (licenciamento e fiscalizagdo) de recursos hidricos;

o Desenvolver modelos de andlise e tratamento de dados aplicados ao planeamento e gestdo de bacias
hidrograficas.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e  Sim: foi identificada no 2.2 ciclo a questdo “Recursos humanos especializados insuficientes”.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Execugdo
financeira
(%)

Cdédigo do programa de Designagdo do programa de Investimento
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €)

Execugdo Ponto de
fisica (%) situagdo

Desenvolvimento de modelos
PTE7PO1MO06_RH de simulagdo dos aspetos 41 2 30 Em execugdo
guantitativos e qualitativos

PTE7PO1MO09_RH Plataforma de Gestdo do PGRH 58 16 2 Em execugdo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.
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7 - Alternativas de atuacao e orientacdes para o PGRH 2022-2027

Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

As medidas preconizadas para o 2.2 ciclo de planeamento revelam-se necessdrias mas sdo claramente
insuficientes para a resolucdo do problema. No que se refere a area da fiscalizagdo/vigilancia de recursos
hidricos, onde, nalgumas ARH, se incluem os técnicos que asseguram as a¢des de monitorizagao in situ, a
situacdo de caréncia de recursos humanos agravou-se em todos os Departamentos, sob pena de condicionar
a necessaria protecdo dos recursos hidricos, bem como o cumprimento dos objetivos ambientais das massas
de 4dgua, em todas as regiGes hidrograficas.

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuacdo.

No dmbito do 3.2 ciclo de planeamento importa preconizar medidas adicionais de acordo com as seguintes
diretrizes gerais:

Contratacgdo de recursos humanos especializados;

Promocdo de a¢des de formacgdo para atualizagdo e aquisicdo de conhecimentos técnicos;
Disponibilizagao de sistemas e equipamentos de apoio;

Promogdo de articulagdo institucional.

o O O O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagao publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematiza¢do e disponibilizagdo de informacgao pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;
QSiGA 6 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de informacgado pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.

14



agéncia portuguesa
do

1 - Enquadramento

O desenvolvimento de planos, programas ou estratégias dos varios setores econdmicos que dependem das
disponibilidades hidricas, tém, muitas vezes, essencialmente em consideragao o crescimento de cada setor, as
exigéncias e oportunidades de mercado, ndo incluindo uma analise detalhada e suportada sobre a sustentabilidade
ambiental, nomeadamente a associada as disponibilidades hidricas. Esta situagdo pode conduzir a dreas de
conflitualidade potencial entre a concretizagdo das politicas setoriais e a politica da dgua, designadamente quanto
ao aumento das necessidades da agua para os diferentes setores sem articulagdo e planeamento entre as
disponibilidades e as necessidades. Por outro lado, estdo também as questdes de qualidade da agua que ndo
podem estar dissociadas das utilizagGes de dgua setoriais sendo um aspeto fundamental condicionante na
distribuicdo espacial de determinados usos e que por si sé pode também gerar conflitualidade.

Importa ainda ter presente que a tendéncia a nivel da Europa é a de promover a transversalidade da tematica da
agua pelas diferentes politicas setoriais.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte

TIDE —Tipo de impacte

Todas as sub-bacias Todos os setores N&o aplicavel .
desconhecido

3 — Descrigdo Histdrica

Os conflitos dos usos da dgua, no contexto nacional, devem ser avaliados pela sua natureza e também pela sua
expressdo. Existem conflitos de diversas naturezas que, simplificadamente, podem ser originados por caréncia de
guantidade de agua ou por uma insuficiente qualidade para certos usos. Ao mesmo tempo, a sua representacao
espacial, e por isso expressdo, é também variada, podendo dividir-se em conflitos nacionais, regionais ou locais.

Em termos gerais, verificam-se algumas situagdes de escassez nos meses mais secos, maioritariamente no Sul do
pais. Estas situa¢Oes sdo necessariamente geradoras de conflitos nos usos da agua, dada a dificuldade de garantir o
abastecimento a todos os setores consumidores. Este aspeto torna-se particularmente relevante quando os varios
usos sdo dependentes da mesma reserva de agua, o que se verifica nomeadamente nas albufeiras de fins
multiplos. Efetivamente, a gestdo destas infraestruturas carece de regulagdo, no sentido do desenvolvimento e
implementacdo de regras de exploragdo, que se coadunem com a ordem de preferéncia de usos preconizada no
artigo 64.2 da Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual) e que se articulem
devidamente com o licenciamento das utilizagdes cumprindo as normas ambientais exigidas no quadro da Diretiva
Quadro da Agua (DQA) (Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000) e
Lei da Agua. A tendéncia para situacGes de sobre-exploragdo é, também, comum ao nivel dos recursos
subterraneos, mas o seu significado tem vindo a ser minimizado por um maior controlo ao nivel do licenciamento.

No que diz respeito a qualidade da agua, apesar dos progressos alcangados na ultima década na minimizagdo e
controle das pressGes de origem pontual e difusa, ainda se verificam algumas situacdes de forte degradagao das
massas de agua a nivel nacional, existindo um nimero consideravel de massas de dgua com estado inferior a bom.
Esta situacdo ndo significa, por si sé, a existéncia de um conflito direto entre usos. O maior conflito sera mesmo
com a coexisténcia das condi¢Ges naturais dos ecossistemas a luz dos objetivos ambientais das massas de agua.

Importa notar todavia que nem todas as fronteiras de interagdo entre setores sdo necessariamente geradoras de
conflitos com consequéncias negativas. Na realidade, certos usos sdo potenciadores de outros, e é possivel gerar
sinergias entre alguns deles. Reflexo disso sdo, por exemplo, as albufeiras que, dependendo do seu regime de
exploragdo, podem permitir usos associados ao turismo, recreio e lazer. Toda esta tematica de interface entre usos
deve, por isso, ser analisada em ambos os prismas, ndo sé os conflitos gerados pela criagcdo de externalidades
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RH4A - QSiGA 4: Insuficiente integra¢do setorial da tematica da agua

negativas entre usos, mas também pela geracao de externalidades positivas. Deve contudo ser notado que as
primeiras sdo efetivamente mais abundantes.

De referir que a existéncia de uma prioridade de utilizagdo do recurso para os diversos usos em caso de caréncia é,
também, relevante para assegurar que sao salvaguardadas as necessidades mais importantes, em particular para o
uso urbano.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

Promover a partilha de informagdo sobre as politicas da agua e colaborar na sua

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente . - s L
integragdo nas outras politicas setoriais.

Articular com a APA a melhor forma de integragdo das politicas da agua nas

Setores utilizadores .
politicas de cada setor.

5 - Objetivos a alcangar
Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Melhorar a gestdo da agua, através da integracdo das suas politicas nos setores utilizadores;
e Conciliar o desenvolvimento econdmico com a protecdo dos recursos hidricos.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo uma questdo de ambito nacional “Integracdo setorial da tematica da agua
insuficiente”, equivalente a esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de | Designagdo do programa de medida | Investimento ;::;:2:2 Execugdo | Ponto de
medida e/ou da medida e/ou da medida total (103 €) (%) fisica (%) | situagdo
0
Articular o controle das pressoes e
objetivos ambientais com os
PTEOPOSMO1 SUp RH | Programasdemedidase 24 ; 0 Adiada
- - monitorizagdo definidos no ambito
da Diretiva Quadro Estratégia
Marinha (DQEM)
Assegurar o desenvolvimento e o Em
PTE1P13MO1_SUP_RH crescimento sustentdveis da - - 10 .
. execugdo
aquicultura
PTE7POIMO2_RH Prolmover a inovagao no setor 53 25 25 Em )
agricola execucdo
PTE1P02MO1 RH Promover a m_elhorla _d'c_l gestdo de 1171 48 48 Em )
- efluentes agroindustriais execugdo
PTE1PO2MO2 RH Promover a me’lh.orla da gestdo de 233 50 50 Em )
- efluentes pecuarios execugao

16



o " 0 -
agéncia portuguesa
d

J L/ .

RH4A - QSiGA 4: Insuficiente integra¢do setorial da tematica da agua

Melhorar a gestdo da agua e
PTE2PO1MO1_RH promover a eficiéncia da sua 2673 12 21
utilizagdo no regadio

Em
execugao

PTEAPO2MOL SUP RH Garantir a utl!lz.agao sustentavel dos i ) 0 Adiada
- - recursos aquaticos

Elaborar para os sitios da Rede

E
PTESP0AMO1_RH Natura 2000 planos de gestdo ou - - 20 e)r::acu %0
instrumentos equivalentes ¢
Desenvolver agdes que promovam o Em
PTE9PO7MO1_RH capital natural nas areas do sitio da - - 40 .
execugdo

Rede Natura

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientagées para o PGRH 2022-2027

e (Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Apesar do esforgo que tem vindo a ser efetuado nos ultimos anos para uma gestao cada vez mais sustentada,
conciliando o desenvolvimento econdmico com a protegdo dos recursos hidricos, caso ndo sejam tomadas
medidas mais concretas, os conflitos dos usos da agua, num contexto de alteragGes climaticas, podem agravar-
se com consequéncias negativas, quer no aspeto quantitativo, quer qualitativo.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A implementacdo de novas medidas de atuagdo é importante para minorar os efeitos da insuficiente integracao
setorial das politicas da dgua, podendo, desde ja, considerar-se as seguintes diretrizes:

o Operacionalizagdo da Comissdo Interministerial de Coordenacdo da Agua (CICA) criada no &mbito do Plano
Nacional da Agua (PNA);

o Sensibilizagdo dos varios setores utilizadores sobre a importancia da integracdo das politicas da dgua

Disponibilizacdo de informacdo aos setores utilizadores;

o Realizagdo de AAE nos diferentes programas, planos e estratégias que incluem a dgua como elemento
transversal a todas as atividades.

o

8 - QSiGA relacionadas
Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 9 - Contaminacgdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

e (QSiGA 10 - Contaminacdo de aguas subterraneas por substancias perigosas;

e (QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;

e (QSiGA 13 - Poluigcdo microbioldgica das aguas superficiais;

e (QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

e (QSiGA 19 - Sobre-exploragdo de aquiferos;

e (QSiGA 23 - Destruigdo/fragmentacdo de habitats;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 25 - Alteragdes da dinamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);
e (QSiGA 26 - Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, alteragdes hidromorfoldgicas, dinamica sedimentar);
e (QSiGA 28 - Inundacdes;

e (QSiGA 32 - Ineficiéncias no uso da dgua (setores urbano, turistico e industrial);

e (QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da dgua (setores agricola e pecuario);

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;
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e QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;
e (QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;
e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de 4guas residuais.
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1 - Enquadramento

A medi¢do e o autocontrolo das captagdes de agua permite melhorar o conhecimento das pressées quantitativas,
aferir o indice de escassez das massas de agua e avaliar a eficacia das medidas com vista ao cumprimento dos
objetivos ambientais.

O acompanhamento das captagGes através da informacgdo proveniente do programa de autocontrolo é determinante
para aferir o impacte de cada pressdo quantitativa na massa de agua recetora e assim compreender melhor a relagdo
causa-efeito sobre o estado quantitativo das massas de adgua e dirigir as medidas de gestdo para a resolugao efetiva
dos constrangimentos que inviabilizem a concretizagao dos objetivos ambientais. Assim, a medi¢do e o autocontrolo
insuficiente e/ou ineficiente de captac¢des de agua constitui-se, ainda, como uma quest3o relevante com eventuais
consequéncias no desconhecimento das extracdes de agua, dado que ainda existem casos em que este ndo é
efetuado, ou é efetuado sem que se cumpram as condic¢des estabelecidas nos respetivos TURH. Como autocontrolo
insuficiente entende-se, nomeadamente, a inexisténcia de sistemas de medi¢do direta dos volumes de agua
utilizados/captados do meio recetor, sendo os valores obtidos por estimativa.

O conhecimento dos volumes captados permite determinar os consumos por massa de agua e acompanhar, assim,
com maior rigor eventuais problemas de escassez de dgua, que sdo agravados com a ocorréncia de fenémenos de
seca. A diminuicdo dos caudais e da recarga subterranea e, consequentemente, das disponibilidades hidricas
superficiais e subterraneas que se verificam com maior frequéncia e incidéncia no sul do pais, € um fendmeno que
sé pode ser gerido através de um correto licenciamento das captacGes e respetivo cumprimento.

De referir que uma fonte de receita muito importante resulta da aplicagdo do Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de
junho, na sua redagdo atual, que estabelece o Regime Econdmico-Financeiro dos recursos hidricos (REF), que se
traduz na cobranca da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) aos utilizadores, assente nos principios do utilizador-pagador
e do poluidor-pagador, com base nos dados reportados no ambito do autocontrolo. Em caso de impossibilidade de
determinagdo direta do volume captado (dados do autocontrolo), a liquidagdo da TRH é efetuada com base no
volume maximo titulado para a captagao. Neste contexto, salienta-se a importancia da medigdo e reporte dos valores
de autocontrolo, para que o valor da TRH seja o mais ajustado possivel a realidade.

Como objetivo ultimo a alcangar com a resolucdo desta QSIGA, destaca-se a minimizagdo do efeito das pressées
guantitativas nas massas de agua com consequente sustentabilidade do seu estado quantitativo, através
nomeadamente do estabelecimento de condicGes de licenciamento das capta¢des adequadas as disponibilidades
hidricas das massas de agua e a criagdo de mecanismos de reporte do autocontrolo uniformes e mais eficientes, que
permitam detetar de forma automadtica situagées de inconformidade e possibilitem a atuagdo em tempo util. O
proprio processo de emissdao do TURH devera ser mais interativo, sendo para tal necessario que toda a informacgao
relevante esteja disponivel e devidamente organizada, de forma a facilitar o processo de decisdo e torna-lo mais
eficiente. Assim, no processo de licenciamento serd possivel determinar de uma forma mais imediata, ao nivel da
massa de agua, a eventual significincia e o potencial impacte de uma pressdo comparativamente a outras ja
identificadas ou a identificar.

Aintensificagdo da fiscalizagdo é fundamental para verificar a qualidade da informacgdo que é reportada, sendo, por
isso, necessario formar mais e melhor os agentes de fiscalizacdo e dota-los dos meios adequados ao desempenho
desta funcdo. Neste contexto, é importante ainda reforgar a necessidade de tomar medidas que tornem mais célere
e eficaz a aplicagcdo do regime sancionatdrio em casos de incumprimento reiterado das condigdes do TURH ou da
utilizagcdo dos recursos hidricos sem o respetivo TURH.
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2 — Massas de agua afetadas - PressGes e impactes

Sub-bacia/Massa

Consumo particular

3.7 Captagdo - Outros

Energia Termoelétrica

3.7 Captagdo - Outros

Outros

3.7 Captagdo - Outros

de Agua Setores responsaveis Pressdo Impacte
Subterranea

Agricola 3.1 Captagdo - Agricultura

Urbano 3.2 Captacdo - Abastecimento Publico

Industria 3.3 Captacdo - Industria ESUP - ExtracBes excedem os

Energia 3.5 Captagdo - Hidroelétrica recursos hidricos superficiais
disponiveis

Aquicultura 3.6 Captacdo - Aquicultura

Todas

Pecudria 3.7 Captagdo - Outros
ESUB - Extracdes excedem os

Golfe 3.7 Captagdo - Outros recursos hidricos subterraneos

disponiveis

3 — Descrigdo Histdrica

A medigdo e autocontrolo sdo definidos nos Titulos de Utilizagdo dos Recursos Hidricos (TURH), emitidos nos termos
do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, sendo da responsabilidade dos utilizadores o reporte dos dados a
Agéncia Portuguesa do Ambiente, como entidade licenciadora.

Até ao ano de 2012, a informacdo contida nos TURH, bem como a resultante dos programas de autocontrolo e
monitorizagcdo do meio recetor, era armazenada em sistemas e aplica¢des dispersas, ficheiros individuais definidos
por cada técnico, processos fisicos de arquivo em papel, situagdo que obrigava a realizagcdo de um trabalho moroso,
sempre que era necessario reunir informacdo para determinada area, massa de agua, bacia hidrografica, tipo de
utilizacdo, etc.

Prosseguindo o objetivo de uma gestdao mais eficiente, foi criada uma plataforma eletrénica com vista a
desmaterializagdo de todo o processo de licenciamento da utilizagdo dos recursos hidricos intitulada SILIAmb -
Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente, que entrou em funcionamento em 2012. Esta mudancga veio
permitir uma melhoria significativa no processo de emissdo e gestdo de TURH. N3do obstante, existe ainda a
necessidade de integrar nesta plataforma um conjunto de ferramentas que permitam incluir outro tipo de
informacdo, incentivar o uso por parte dos utilizadores e criar mecanismos de versatilidade que possibilitem a
adaptacdo a novas realidades. Por outro lado, as restantes competéncias das ARH, nomeadamente a fiscalizagao,
ndo acompanharam a aposta feita nesta area.

Com a implementagdo do REF e da cobrancga da TRH verificou-se, numa fase inicial, um aumento do nimero de
comunicacdes de resultados de autocontrolo, inclusive as entidades gestoras e as grandes instala¢des industriais
passaram a efetuar o carregamento dos dados na plataforma informatica disponivel para o efeito. Porém, existe
ainda uma dificuldade em tratar e analisar toda a informag¢do comunicada neste &mbito num contexto integrado de
impacte sobre a massa de dgua. N3o existe ainda um mecanismo estdvel e uniforme sobre a forma como os titulares
devem reportar as obrigacGes impostas pelo TURH, designadamente os resultados de autocontrolo, de forma a
permitir que a informacao fique devidamente organizada apoiando assim a tomada de decisao.
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4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo
Licenciamento, fiscalizagdo das utilizagdes e analise
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. do autocontrolo.
Cobranga da TRH.
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos - ERSAR Regulagdo.
GNR/SEPNA, Autoridade Maritima Nacional Fiscalizagdo.
Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento, autarquias
Produtores de energia hidroelétrica Cumprimento do TURH da captacdo de Agua e
Associagdes de Regantes e Beneficiarios reporte do autocontrolo.
Outros utilizadores dos recursos hidricos

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Aumentar o conhecimento dos volumes captados;

e Incrementar o numero de reportes de autocontrolo com medicdo de volumes captados, através do SILIAmb
ou outra plataforma equivalente;

e  Criar condigdes, nomeadamente informaticas, para a tomada de decisdao sobre medidas a adotar sempre
que se verifiguem incumprimentos na periodicidade de entrega do autocontrolo ou ultrapassagem dos
volumes maximos titulados, incluindo interacdo automatica com o requerente através da plataforma.

6 - Relagdo com o0 2.9 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo a QSiGA 21 - Medig¢do e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das
captagGes de agua e rejei¢Ges de dguas residuais, que englobava esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de | Designacdo do programa de Investimento Eﬁiitfe?; Execucdo Ponto de situacio
medida e/ou da medida | medida e/ou da medida total (103 €) (%) fisica (%) ¢
0,
PTE9POIMO1L RH Promovgr uma.aga(? ) ) ) 33 Execlutada em
- preventiva de fiscalizagdo continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementacdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuacdo e orientacdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH;
O problema n3o ficara resolvido apenas com a implementa¢do da medida prevista no 2.2 ciclo de planeamento.
e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Além da implementagdo da medida que consta do Programa de Medidas do PGRH do 2.2 ciclo, terdo que ser
definidas medidas no sentido de dar resposta ao seguinte:

o Reforgo do licenciamento e das a¢des de fiscalizagdo;
o Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliagdo;
o Disponibilizagdo a entidade licenciadora de medigGes em tempo real dos grandes consumidores;
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8 - OSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

o Aposta nas solugdes tecnoldgicas para aumentar a capacidade de avaliagdo das situagGes de
incumprimento;

o Obrigacgdo de toda a tramitagdo processual pelos requerentes ser através do SILiAmb ou outra
plataforma equivalente;

o Desenvolvimento de modelos de analise e tratamento de dados;

o Desenvolvimento e refor¢co de mecanismos de articulagdo institucional.

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

QSiGA 19 - Sobre-exploragdo de aquiferos;

QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

QSiGA 27 - Secas;

QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da dgua no setor urbano;
QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da agua no setor agricola;
QSiGA 32 - Ineficiéncias no uso da dgua (setores urbano, turistico e industrial);

QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuario);

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de informacgao, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematiza¢do e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

A medicdo e o autocontrolo das rejeicdes de aguas residuais permite melhorar o conhecimento das pressées, aferir
o estado das massas de agua e avaliar a eficacia das medidas com vista ao cumprimento dos objetivos ambientais.

O acompanhamento das rejei¢des de daguas residuais através da informagdo proveniente do programa de
autocontrolo estabelecido nos titulos de utilizagdo dos recursos hidricos (TURH) é determinante para aferir o impacte
de cada pressdo na massa de dgua recetora e assim compreender melhor a relagao causa-efeito sobre o estado das
massas de agua e dirigir as medidas de gestdo para a resolucdo efetiva dos constrangimentos que inviabilizem a
concretizacdo dos objetivos ambientais. Assim, a medicdo e o autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente de descargas
de aguas residuais constitui-se, ainda, apesar das medidas implementadas no passado, como uma questao relevante
com eventuais consequéncias no estado das massas de agua, dado que ainda existem casos em que este ndo é
efetuado, ou é efetuado sem que se cumpram as condigdes estabelecidas nos respetivos TURH.

Como autocontrolo insuficiente, entende-se, nomeadamente a inexisténcia de avaliagao direta das cargas rejeitadas,
sendo que para pequenos utilizadores pode ser utilizada uma estimativa. Sdo frequentes os casos em que ndo sao
monitorizados todos os parametros impostos pelo TURH nem cumprida a periodicidade definida. Sdo também
expressivas as situacdes em que existe um total desconhecimento, por auséncia de sistemas de medi¢do, dos
volumes de agua residual langados no meio recetor, sendo os valores obtidos por estimativa. Esta Gltima situacdo é
ainda mais problematica quando falamos de EstagGes Elevatdrias e outros orgdos afetos a ETAR, que em situagdes
de emergéncia entram em situacdo de bypass, sem qualquer controlo sobre a quantidade/qualidade do que é
rejeitado.

De referir que uma fonte de receita muito importante resulta da aplicagdo do Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de
junho, na sua redagdo atual, que estabelece o Regime Econdmico-Financeiro dos recursos hidricos (REF), o qual se
traduz na cobranga da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) aos utilizadores, com base nos principios do utilizador-
pagador e do poluidor-pagador. Em caso de impossibilidade de determinagdo direta da matéria tributavel, com base
nos dados do autocontrolo, a liquidacdo da TRH é efetuada por métodos indiretos, procedendo-se a estimativa
fundamentada das componentes que integram a sua base tributavel. Neste contexto, salienta-se a importancia da
medicdo e reporte dos valores de autocontrolo, para que o valor da TRH seja o mais ajustado possivel a realidade.

Como objetivo ultimo a alcangar com a resolugdo desta QSIGA, destaca-se a minimizagdo do efeito das pressdes nas
massas de agua com consequente melhoria do seu estado, através nomeadamente do estabelecimento de condig¢bes
no licenciamento de descargas de aguas residuais adequadas a capacidade de carga do meio recetor e a criacdo de
mecanismos de reporte do autocontrolo uniformes e mais eficientes, que permitam detetar de forma automatica
situacGes de inconformidade e possibilitem a atuagdo em tempo util. O préprio processo de emissdo do TURH devera
ser mais interativo, sendo para tal necessario que toda a informacdo relevante esteja disponivel e devidamente
organizada, de forma a facilitar o processo de decisdo e torna-lo mais eficiente. Assim, no processo de licenciamento
serd possivel determinar de uma forma mais imediata, ao nivel da massa de agua, a eventual significancia e o
potencial impacte de uma pressdao comparativamente a outras ja identificadas ou a identificar.

A intensificagdo da fiscalizagdo é fundamental para verificar a qualidade da informacdo que é reportada, sendo, por
isso, necessario formar mais e melhor os agentes de fiscalizacdo e dota-los dos meios adequados ao desempenho
desta funcdo. Neste contexto, é importante ainda reforcar a necessidade de tomar medidas que tornem mais célere
e eficaz a aplicagdo do regime sancionatdrio em casos de incumprimento reiterado das condi¢cdes do TURH ou da
utilizagcdo dos recursos hidricos sem o respetivo TURH.

Com base na informagdo constante no SILiAmb foram elaborados os graficos constantes nas Figuras 1, 2 e 3, as quais
apresentam as percentagens de TURH em vigor para rejei¢cdo de aguas residuais (total e desagregado por origem das
aguas residuais - urbanas e industriais) com reporte de dados referentes ao programa de autocontrolo (AC)
estabelecido, em 2018.

23



’. .’ ) _y
> [BLE) < agéncia portuguesa
..Q. s \ «ambiente
L v 4

A

TOTAL
WC{om AC reportado W 5em AC reportado

Figura 1. Percentagem do niimero total de TURH para rejeicao de aguas residuais com reporte de dados relativos ao
programa de autocontrolo estabelecido, em 2018.

46%

URBANAS INDUSTRIAIS

| Com AC reportado | Sem AC reportado B Com AC reportado B SemAC reportado

Figura 2. Percentagem do nimero de TURH para rejei¢do de  Figura 3. Percentagem do nimero de TURH para rejei¢do de
aguas residuais urbanas com reporte de dados relativos ao  aguas residuais industriais com reporte de dados relativos
programa de autocontrolo estabelecido, em 2018. ao programa de autocontrolo estabelecido, em 2018.

Da observacgdo dos graficos anteriores verifica-se que na RH4A, 51% dos titulos em vigor em 2018 para rejeigdo
de aguas residuais reportam o seu autocontrolo no SILiAmb. Ao desagregar por setor, constata-se que 56% dos
TURH emitidos para rejeigcdo de dguas residuais urbanas e 46% dos TURH emitidos para aguas residuais industriais
reportam autocontrolo.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia | Setor responsavel Pressdao Impacte

1.3 Pontual - Instalagdes DEI QUIM - Poluicdo Quimica

Todas Industria 1.4 Pontual - InstalacBes no DEI NUTR - Pqul(;ac.J E)or nufrlgntes
ORGA - Poluigdo organica
QUIM - Poluigdo Quimica
p MICR - Polui¢d icrobioldgi

Todas Urbano 1.1 Pontual - Aguas Residuais Urbanas OlUigdo microblologica

NUTR - Polui¢do por nutrientes
ORGA - Poluigdo organica
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3 — Descrigao Historica

A medigdo e autocontrolo sdo definidos nos TURH emitidos nos termos do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de
maio, sendo da responsabilidade dos utilizadores o reporte dos dados a Agéncia Portuguesa do Ambiente, como
entidade licenciadora.

Até ao ano de 2012, a informagao contida nos TURH, bem como a resultante dos programas de autocontrolo e
monitorizagcdo do meio recetor, era armazenada em sistemas e aplica¢des dispersas, ficheiros individuais definidos
por cada técnico, processos fisicos de arquivo em papel, situagdo que obrigava a realizagdo de um trabalho moroso,
sempre que era necessario reunir dados dos TURH emitidos, para determinada area, massa de agua, bacia
hidrografica, tipo de rejeicdo, etc.

Prosseguindo o objetivo de uma gestdo mais eficiente, foi criada uma plataforma eletrénica com vista a
desmaterializagdo de todo o processo de licenciamento da utilizagdo dos recursos hidricos, intitulada SILiIAmb -
Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente, que entrou em funcionamento em 2012. Esta mudanga veio
permitir uma melhoria significativa no processo de emissdo e gestao de TURH. N3o obstante, existe ainda a
necessidade de integrar nesta plataforma um conjunto de ferramentas que permitam incluir outro tipo de
informacdo, incentivar o uso por parte dos utilizadores e criar mecanismos de versatilidade que possibilitem a
adaptacdo a novas realidades. Por outro lado, as restantes competéncias das ARH, nomeadamente a fiscalizacdo,
ndo acompanharam a aposta feita nesta area.

Com a implementagdo do REF e da cobranga da TRH verificou-se, numa fase inicial, um aumento do nimero de
comunicagdes de resultados de autocontrolo. Porém, existe ainda uma dificuldade em tratar e analisar toda a
informag¢do comunicada neste ambito, num contexto integrado de impacte sobre a massa de agua. Nao existe ainda
um mecanismo estavel e uniforme sobre a forma como os titulares devem reportar as obrigagdes impostas pelo
TURH, designadamente os resultados de autocontrolo, de forma a permitir que a informacédo fique devidamente
organizada apoiando assim a tomada de decisdo.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo
Licenciamento, fiscalizacdo das utilizagdes e andlise do
Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. - APA,I.P. autocontrolo.
Cobranga da TRH.
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos - ERSAR Regulagdo.
GNR/SEPNA, Autoridade Maritima Nacional Fiscalizagdo.
Entidades gestoras dos sistemas de saneamento, autarquias Cumprimento dos TURH das descargas de aguas residuais
Outros utilizadores dos recursos hidricos (industria e agropecuaria) e reporte do autocontrolo.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Aumentar o conhecimento das cargas rejeitadas;

e Incrementar o nimero de reportes de autocontrolo com medicdo de volumes descarregados e de cargas de
rejeicOes de aguas residuais descarregados, através do SILIAmb ou outra plataforma equivalente;

e  Criar condigdes, nomeadamente informaticas, para a tomada de decisdo sobre medidas a adotar sempre
que se verifiquem incumprimentos na periodicidade de entrega do autocontrolo e a violagdo dos VLE,
incluindo interagdo automatica com o requerente através da plataforma.
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RH4A - QSiGA 6: Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Sim: foiidentificada no 2.2 ciclo uma questdo de &mbito nacional “Medigéo e autocontrolo insuficiente e/ou
ineficiente das captagdes de dgua e rejeigdes de aguas residuais”, que englobava esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagao referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cdédigo do programa de Designacao do programa de medida Investimento Execugao Execugao Ponto de
medida e/ou da medida e/ou da medida total (103 €) |financeira (%)| fisica (%) situacdo
PTE9POIMO1 RH P'rom‘oveNr uma agdo preventiva de i i 33 Executat?a
- fiscalizagdo em continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientagoes para o PGRH 2022-2027

e (Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH;

Apesar do esforgo que tem vindo a ser efetuado nos uUltimos anos, é necessario tomar medidas mais concretas
de forma a permitir que a informacdo fique devidamente organizada no sentido de apoiar mais a tomada de
decisdo.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

E importante a continuacdo da implementagdo das medidas definidas no ciclo anterior, eventualmente com
énfase nos seguintes aspetos:

o Reforgo do licenciamento e das agGes de fiscaliza¢do;

o Disponibilizagdo a entidade licenciadora com medi¢Ges em tempo real de alguns pardmetros (a saida do
efluente e no meio recetor) das pressdes mais significativas;

o Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliagdo;

o Obrigacdo de toda a tramitagdo processual pelos requerentes ser através do SILIAmb ou outra plataforma
equivalente;
Desenvolvimento de modelos de analise e tratamento de dados;

o Desenvolvimento e reforco de mecanismos de articulagdo institucional.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados insuficientes;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 9 - Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;
e (QSiGA 10 - Contaminagdo de 4dguas subterraneas por substancias perigosas;

e (QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das dguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;

e (QSiGA 13 - Poluigdo microbiolégica das aguas superficiais;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da agua no setor urbano;
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e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagao de custos dos servigos da dgua no setor agricola;

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacao de informacgdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagdo de informacgdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagOes da agua.
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- QSiGA 9: Co de dguas subterraneas por parametros f

1 - Enquadramento

Nas aguas subterraneas existem parametros fisico-quimicos, que podem ser de origem natural ou antrépica. Como
exemplos de ocorréncias devidas a processos naturais devido a composi¢do das préprias formagdes geoldgicas por
onde circulam as dguas subterraneas referem-se o valor baixo de pH caracteristico das formagdes graniticas e as
concentragOes elevadas de cloretos ou sulfatos pela existéncia de rochas evaporiticas em profundidade.

As principais fontes potenciais de contaminagdo das dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos sao: a
atividade agricola; a valorizagdo agricola de efluentes pecudrios; o uso de pesticidas e fertilizantes nas zonas
agricolas e campos de golfe; a construgdo incorreta de fossas séticas; as lixeiras e aterros; atividades inadequadas
de armazenamento, manuseio e descarte de matérias primas; a descarga no solo de efluentes e residuos de
atividades industriais; atividades mineiras que expdem o aquifero; outras fontes dispersas de poluicdo; pogos/furos
mal construidos ou explorados e sobre-exploragdao de aquiferos, principalmente em aquiferos costeiros, que pode
ter como consequéncia extrema a sua salinizagdo.

As atividades mencionadas podem contribuir para o aumento de compostos de azoto (nitratos, nitritos, azoto
amoniacal), de fésforo e de outros compostos inorganicos, cloretos, sulfatos e ocasionar contaminagdo
microbioldgica.

O risco de contaminagdo da 4dgua subterranea depende das caracteristicas, da quantidade e da forma de langamento
do poluente no solo e depende também da vulnerabilidade intrinseca do aquifero. Sdo considerados aspetos
fundamentais da vulnerabilidade: o tipo de aquifero (livre a confinado), a profundidade do nivel freatico e as
caracteristicas dos estratos acima da zona saturada, em termos de grau de consolidagdo e litologia, na medida em
que funcionam como protecdo aos efeitos adversos da ocupagdo do solo e respetivas atividades humanas
desenvolvidas a superficie.

Apesar de se encontrarem melhor protegidas contra a contaminac¢do do que as aguas superficiais, uma vez poluidas,
as aguas subterrdneas podem gerar processos praticamente irreversiveis sendo posteriormente a sua
descontaminag¢do muito dificil.

A contaminagdo de aguas subterraneas pode pOr em causa a captagdo de agua para os diferentes usos, mas
principalmente deixa em risco a sua utilizagdo para o abastecimento publico. Os ecossistemas terrestres
dependentes de dguas subterraneas podem da mesma forma ficar afetados, podendo este facto causar perturbagdes
na biodiversidade das zonas abrangidas.

Na RH4A o parametro nitrato é, atualmente, o principal responsavel pela classificacdo ‘Mediocre’ do estado das
massas de agua subterraneas no que respeita a qualidade, sendo a sua origem proveniente da atividade agricola
e/ou pecuaria.
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Estes problemas de contaminagdo refletem-se
nos dados de monitorizagdo obtidos para a
RH4A, no periodo compreendido entre 2014 e
2017, utilizados para a avaliagdo do estado
quimico das massas de dagua subterranea,
através da aplicagdo da metodologia definida.
A andlise efetuada permitiu identificar as
massas de d4gua onde se verifica esta
contaminagdo, pela ocorréncia de valores
médios superiores aos limiares ou normas de
qualidade.

As massas de 4gua Quaterndrio de Aveiro
(PTO1) e Orla Ocidental Indiferenciado da
Bacia do Vouga (PTO01RH4) sdo as que se
encontram classificadas em estado Mediocre
por apresentarem valores médios de nitrato
superiores a 50 mg/L (norma de qualidade
para avaliacdo do estado quimico da agua
subterrdanea no anexo | do Decreto-Lei n.2 208/2008 de 28 de outubro) ocorrendo também algumas excedéncias
nos valores de azoto amoniacal e de condutividade.

Legenda

=[] Reafo Haoarstes vousn, Rnteas o s

Massas do 4gua sublerraneas

- r,hg _— T -

Na massa de agua Aluvides do Mondego (PTO6) existem pontualmente excedéncias de valores de nitratos e de
valores de azoto amoniacal, considerando-se como principal causa as pressGes difusas associadas as atividades
agricolas (agricultura de subsisténcia e a agricultura intensiva) que ocupam vasta area no Baixo Mondego. No
entanto, visto que a média dos valores da massa de dgua ndo excede uma area superior a 20%, esta massa de agua
esta classificada em estado Bom.

As massas de dgua Quaternario de Aveiro (PTO1), Orla Ocidental Indiferenciado da Bacia do Vouga (PTO01RH4),
Macico Antigo Indiferenciado da Bacia do Vouga (PTAOx1RH4) e Maci¢o Antigo Indiferenciado da Bacia do Mondego
(PTAOXx2RH4) sdo as que tém maior pressdo topica associada a existéncia de aterros sanitarios e lixeiras, industria
quimica e extrativa e ETAR com descarga no solo, no entanto, nos locais monitorizados, ndo se tem verificado
excedéncias dos limiares estabelecidos para os parametros fisico-quimicos, Esta QSiGA relaciona-se com o
cumprimento as Diretivas que estdo na base da identificagdo das zonas protegidas, nomeadamente a Diretiva
91/676/CEE, de 12 de dezembro, relativa a protecdo das aguas contra a poluicdo causada por nitratos de origem
agricola transposta pelo Decreto-Lei n.2 235/97, de 3 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 68/99, de 11 de
margo.

2 — Massas de agua afetadas — Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de dgua Setor responsavel Pressao Impacte
PTO1_C2 — Quaternario de Aveiro
PTO01RH4_C2 — Orla Ocidental
Indiferenciado da bacia do Vouga
PTO6_C2 — Aluvides do Mondego
PTO1_C2 — Quaternario de Aveiro
PTO01RH4_C2 — Orla Ocidental Pecudria 2.22 Difusa — Pecuaria
Indiferenciado da bacia do Vouga

Agricola 2.2 Difusa — Agricultura
NUTR — Poluigdo por
nutrientes

3 — Descrigdo Historica
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O acompanhamento da evolugdo do estado quimico das dguas subterrdneas na RH4A tem lugar desde 2003/2004,

com a implementagao da rede vigilancia que
abrange todas as massas de agua subterraneas
sob sua jurisdicdo.

No dmbito do Decreto-Lei n.2 235/97, de 3 de
setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 68/99,
de 11 de margo, que transpGe a Diretiva
91/676/CEE, de 12 de dezembro, relativa a
protegao das aguas contra a polui¢gdo causada
por nitratos de origem agricola, foi
implementada desde esse ano uma rede de
monitorizagdo operacional. Na sequéncia dos
resultados obtidos foram definidas duas zonas
vulneraveis, a Zona Vulneravel Estarreja-Murtosa
e a Zona Vulneravel Litoral-Centro (Portaria n.2
164/2010, de 16 de marco) representadas na
figura ao lado.

A contaminacdo das aguas subterrdneas foi
identificada como QSIGA nos trés ciclos de

planeamento, resultante da avaliagdo do estado das massas de agua efetuada. As massas de dgua em estado
‘Mediocre’ sdo desde o 1.2 ciclo de planeamento o Quaternario de Aveiro e a Orla Ocidental Indiferenciado da Bacia

do Vouga.

4 - Entidades competentes

Entidade competente

Agao

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Monitorizagao, licenciamento e fiscalizagdo.

CCDR - Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional

Licenciamento e fiscalizagdo e da atividade de gestdo de residuos.

Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento e
tratamento de dguas residuais

Cumprimento do TURH.
Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem e
tratamento de dgua residual.

DGADR - Diregdo Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Autoridade nacional do regadio.
Licenciamento e fiscalizagdo.

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas

Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo da atividade pecudria.
Gestdo da atividade agricola.

Agricultores

Cumprimento do Cédigo das Boas Praticas na aplicagdo de lamas
de ETAR e na valorizagao agricola de efluentes pecudrios.

SEPNA - Servigo de Protecdo da Natureza e do Ambiente

Fiscalizagdo.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sao os seguintes:

e Proteger as aguas subterraneas através do controlo das atividades suscetiveis de causarem polui¢do por

parametros fisico-quimicos;

e  Proteger as aguas subterraneas destinadas a producdo de dgua para consumo humano mediante o controlo

de fontes de poluigdo topica e difusa;

e Proceder a selagem de captag¢dOes desativadas;

e  Evitar ou limitar a descarga de poluentes e prevenir a deterioracdo do estado das massas de agua;
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e Inverter quaisquer tendéncias significativas persistentes para o aumento da concentragdo de poluentes
que resulte do impacte da atividade humana, designadamente nitratos, com vista a reduzir gradualmente

os seus niveis de poluicdo, de forma a alcangar o bom estado das massas de agua;

e Promocgdo de solugdes autdnomas de rejeigdo de aguas residuais com desempenho ambientalmente

adequado.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.° ciclo?

e  Sim: Esta questdo ndo foi considerada no 2.2 ciclo de forma individualizada, mas foi considerada na questao
“Contaminacdo de aguas subterraneas” que agregava também este tipo de poluigdo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

- . = . E a =
Cddigo do programa de Designacdo do programa de Investimento fi:::\:z?; Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) (%) fisica (%) situagdo
(J
PTE1PO2MO1 RH Promover a mglhorla .dz.a gestdo de 1171 48 48 Em i
- efluentes agroindustriais execucgao
PTELPO2MO2_RH Promover a meJhprla da gestdo de 233 50 50 Em .
efluentes pecuarios execucgao
Respeitar os requisitos para as
N E
PTE1PO5SMO1_RH emissdes industriais relativos as - - 16 xecutac’ia
. ~ em continuo
instalagdes PCIP
Licenciar e respeitar os requisitos Executada
PTE1PO5MO02_RH legais definidos para as exploragdes - - 100 .
‘s em continuo
pecuarias
Proibir descargas diretas de
) A Executada
PTE1PO5MO03_SUB_RH poluentes nas dguas subterraneas e - - 100 ,
e em continuo
controlo da recarga artificial
Adotar um novo Cédigo de Boas
PTELPO6MOL_RH4 Praticas Agricolas, contemplando ; ; 100 Executada
- disposigdes para o azoto e para o
fosforo
Respeitar as normas e as
condicionantes definidas para a Executada
PTE1PO6MO02_RH utilizagdo de lamas de depuragao - - 10 ,
A em continuo
em solos agricolas (adotar boas
praticas de fertilizagdo com lamas)
Respeitar as regras da Em
PTE1PO6MO3_RH condicionalidade nas exploragdes - - 33 -
, . - execugao
agricolas, pecuarias e florestais
Respeitar as normas e
condicionantes definidas para a
PTE1POGMO4 RH vanrl'z:?mao agricola de efIlIJe.ntes i i 100 Executac?a
- pecudrios (adotar boas praticas de em continuo
fertilizagdo com efluentes
pecudrios)
PTE1POGMOS RH Apllcar F)s crltenos.par'a construgdo i i 100 Executac{ia
- e reabilitagdo de nitreiras. em continuo
Plano para a redugdo da
contaminagao das MA com Em
PTE1PO6M10_RH efluentes agropecuarios e - - 20 -
. - execugao
agroindustriais (profunda
reconfiguragdo da ENEAPAI)
Harmonizar condicionantes das
PTE2PO3MO1_SUB_RH zonas de protegdo referentes aos - - 0 Adiada
perimetros de protegdo das
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captagbes de agua subterranea
para abastecimento publico

PTE2PO5M02_SUB_RH

Delimitar zonas de maxima
infiltragdo e restrigdes ao uso do
solo em articulagdo com o Regime
Juridico da Reserva Ecoldgica
Nacional

Adiada

PTESPO2MO02_SUB_RH

Reestruturar as redes de
monitorizagdo das massas de dgua
subterraneas

14872

90

100

Executada

PTE1PO6MO1_SUB_RH4

Aplicagdo do Programa de agdo das
Zonas Vulneraveis de Estarreja-
Murtosa e Litoral Centro

20

100

32

Em
execu¢ao

PTE1PO6MO4_RH4

Respeitar as normas e
condicionantes definidas para a
valorizagdo agricola de efluentes
pecuarios (adotar boas praticas de
fertilizagcdo com efluentes
pecudrios)

100

Executada
em continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de

disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagoes para o PGRH 2022-2027

margo de 2019,

e (Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Mantendo apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo e dada a baixa taxa de execugao das mesmas, poderd ndo
se conseguir alcancgar os objetivos definidos para as massas de dgua com estado mediocre. Para a massa de
agua Quaternario de Aveiro, por exemplo, os dados da monitorizagdo de 2018 indicam que 46,7% dos pontos
de amostragem apresentam uma classificagcdo > A3 de acordo com o Anexo | do Decreto-Lei n.2 236/98, de 1
de agosto, sendo que em 10 das 14 esta¢Oes o parametro responsavel é o nitrato, pelo que se pode deduzir
que as medidas implementadas ndo foram suficientes para inverter a presen¢a dos nitratos nas aguas
subterraneas (SNIRH).

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Além das medidas atualmente em vigor, podem-se, desde ja, considerar as seguintes diretrizes:

o Reforgo no licenciamento e em agdes de fiscalizagdo, de forma a minimizar os impactes causados;
o Definicdo de perimetros de protecdo;
o Promogdo da aplicagdo do Cddigo das Boas Praticas Agricolas (obrigatério nas zonas vulnerdveis e
facultativo nas restantes massas de agua);
o Promogdo de uma maior articulagdo entre entidades e os diversos setores envolvidos, nomeadamente a
agricultura e a pecudria;
o Implementagdo de medidas de sensibilizagdo no uso de adubos e fertilizantes junto dos utilizadores,
nomeadamente agricultores e agropecudrios.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;
e (QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperacdo de custos dos servicos de dguas no setor urbano;

e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperacdo de custos dos servicos de dguas no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;
e (QSiGA 4 - Insuficiente integrac¢do setorial da temdtica da dgua;
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QSiGA 6 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;

QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSiGA 19 - Sobre-exploragdo de aquiferos;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de informacgdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

A presenga de substancias perigosas (substancias toxicas, persistentes e bioacumuldveis) nas dguas subterraneas
deve-se fundamentalmente a agdes antrdpicas, uma vez que estas substancias ndo ocorrem naturalmente no meio.

Apesar de serem mais protegidas que as dguas superficiais, as dguas subterraneas podem ser contaminadas quando
os poluentes atingem a zona saturada do aquifero e as principais fontes potenciais deste tipo de contaminagao sdo:
as lixeiras (incluindo as desativadas e seladas) e aterros; derrames acidentais de produtos poluentes; atividades
inadequadas de armazenamento, manuseio e descarte de matérias-primas; efluentes e residuos do setor urbano e
de atividades industriais, p.e. industrias quimicas, metalurgicas, eletroeletrdnicas, curtume, etc.; atividades mineiras
que expdem o aquifero; o uso incorreto de fertilizantes, pesticidas e herbicidas; outras fontes dispersas de polui¢ao;
pocos/furos mal construidos ou explorados.

O risco de contaminagao da 4dgua subterranea depende das caracteristicas, da quantidade e da forma de langamento
do poluente no solo e depende também da vulnerabilidade intrinseca do aquifero, sendo considerados aspetos
fundamentais da vulnerabilidade: o tipo de aquifero (livre a confinado), a profundidade do nivel freatico e as
caracteristicas dos estratos acima da zona saturada, em termos de grau de consolidacdo e litologia, na medida em
que funcionam como protecdo aos efeitos adversos da ocupacdo do solo e respetivas atividades humanas
desenvolvidas a superficie.

A contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas pode por em causa a captacao de dgua para os
diferentes usos, nomeadamente deixa em risco a sua utilizagdo para o abastecimento publico, ja que estas
substancias podem apresentar perigosidade significativa para a sadde humana e os ecossistemas terrestres
dependentes de aguas subterraneas podem da mesma forma ficar afetados, podendo este facto a causar
perturbagdes na biodiversidade das zonas abrangidas.

No 2.2 ciclo do PGRH foram identificados na
RH4A: 10 aterros, 7 dos quais em
funcionamento e 3 encerrados; 44 lixeiras
encerradas e seladas, sendo que 19 tem
monitorizagdo  com piezémetros; 170
instalagdes onde se aplica o regime de emissdes
industriais a prevencdo e ao controlo
integrados da poluicdo (PCIP) e cerca de 466
instalagdes de tratamento de aguas residuais
que efetuam descargas no solo. Estas
existéncias estdo identificadas na figura ao
lado.

Neste contexto, os setores industrial e urbano
constituem uma fonte de pressdo para a
poluicdo das massas de agua subterraneas,
presumindo-se que a detecdo de poluentes
emergentes esteja associada a existéncia de
ETAR urbanas a montante dos locais = = = =
monitorizados.

Nos dados de monitorizacdo obtidos para a RH4A, no periodo compreendido entre 2014 e 2017, utilizados para a
avaliacdo do estado quimico das massas de agua subterrdnea, foi detetada a presenca de substancias prioritarias
(SP) e outros poluentes de com origem em atividades industriais, pesticidas de uso agricola, pecuério e/ou doméstico
e de poluentes emergentes como medicamentos de ag¢do farmacoldgica de uso humano e/ou pecuario. No entanto,
nos locais monitorizados, ndo se verificaram concentragdes de SP e poluentes especificos (PE) acima dos limiares
respetivos definidos.

As massas de agua Quaternario de Aveiro (PTO1), Orla Ocidental Indiferenciado da Bacia do Vouga (PTO01RH4),
Macigo Antigo Indiferenciado da Bacia do Vouga (PTAOx1RH4) e Macigo Antigo Indiferenciado da Bacia do Mondego
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(PTAOXx2RH4) sdo as que tém maior pressdo tdpica, devido a presenca de atividade industrial onde ha deposigcdo de
residuos industriais sélidos e liquidos ou de produtos que podem ser dissolvidos e arrastados por dguas de infiltragao;
aterros, lixeiras e escombreiras de antigas exploragGes mineiras e a atividade agricola onde ha aplicagdo indevida ou
nao controlada de fertilizantes e pesticidas.

A massa de dgua Macico Antigo Indiferenciado da Bacia do Mondego (PTAOx2RH4) é a mais sujeita a pressdo topica
pela existéncia de ETAR com descarga no solo.

Assume relevo na RH4A o passivo ambiental do Complexo Quimico de Estarreja (CQE) com uma area de 8ha e que
representa uma pressdo sobre os recursos hidricos, superficiais e subterraneos, por percolagdo dos contaminantes
resultantes da sua laboragdo, sendo ainda considerado um importante foco de polui¢do na regido. O CQE situa-se
sobre o aquifero do Quaternario de Aveiro (PTO1), particularmente vulneravel a contaminacgdo, devido a elevada
permeabilidade das areias onde o complexo assenta, a reduzida espessura de zona ndo saturada, ao relevo aplanado
e a recarga direta por infiltracdo da agua da chuva em toda a sua area, que facilita a dispersdo dos contaminantes.
Durante vdrias décadas foram depositados, de forma ndo controlada, residuos industriais resultantes do
funcionamento de empresas do CQE em condigdes ambientalmente insatisfatorias, estando identificadas zonas
contaminadas onde se registam valores elevados de condutividade elétrica, de concentragdes de cloretos, sddio,
sulfatos, nitratos, aluminio, ferro, zinco, arsénico, cobre e mercurio, bem como diversos compostos organicos e
valores de pH a variar entre 4,4 e 10,1.

Uma vez poluidas ou contaminadas, as aguas subterraneas acarretam um elevado dispéndio de recursos financeiros
e humanos para sua remediagdo, o que de modo geral s é atingido ao final de varios anos. Desta forma, devem ser
tomadas medidas preventivas para sua protecdo, definindo-se critérios de qualidade, com estabelecimento valores
limiares.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de agua Setor responsavel Pressao Impacte
Agricola 2.2 Difusa — Agricultura
PTO1_C2 - Quaternario de 1.3 Pontual - Instalacdes DEI
Aveiro Industria 2.5 Difusas - Locais contaminados / zonas

industriais abandonadas

PTO01RH4_C2 — Orla Ocidental

Indiferenciado da Bacia do Industria 1.3 Pontual - Instalagdes DEI QUIM - Poluicio
Vouga Quimica
PTAOX1RH4 — Macigo antigo . .
Indiferenciado da Bacia do Aterros 1.61Pontua| - Locais de deposicdo de
residuos
Vouga
PTAOX2RH4 — Macigo antigo . e
Indiferenciado da Bacia do Aterros 1.6’Pontua| Locais de deposicdo de
residuos
Mondego

3 — Descrigdo Histdrica

O acompanhamento da evolugdo do estado quimico das dguas subterrdneas na RH4A tem lugar desde 2003/2004,
com a implementacdo da rede vigilancia da qualidade que abrange todas as massas de agua subterranea sob sua
jurisdicdo.

A avaliacdo do Estado Quimico das aguas subterrdneas baseia-se nos poluentes e indicadores de polui¢do definidos
na Diretiva filha das Aguas Subterraneas (Diretiva n® 2006/118/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
dezembro, alterada pela Diretiva 2014/80/UE da Comissdo, de 20 de junho de 2014) e nos PGRH, tendo em
consideracdo as normas de qualidade ou limiares ai estabelecidos. Foram estabelecidos limiares de qualidade para
os poluentes, grupos de poluentes e indicadores de poluigdo que possam por em risco a massa de agua subterranea,
nomeadamente arsénio, cadmio, chumbo, mercurio, azoto amoniacal, cloreto, sulfato condutividade, tricloroetileno
e tetracloroetileno e ainda para os parametros nitrato e pesticidas (individual e total).
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RH4A - QSiGA 10: Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas

No ambito do PGRH do Vouga, Mondego e Lis foram monitorizadas as 22 massas de dgua subterranea, ndo se tendo
verificado excedéncia na média dos valores dos parametros monitorizados para a massa de agua, comparativamente
aos respetivos limiares estabelecidos, sendo que as massas de dgua que estao classificadas como Mediocre quanto
ao seu estado quimico, devem esta classificagdo a existéncia de pressdes difusas na drea destas massas de agua.
Tratam-se das massas de agua: Quaternario de Aveiro (PTO1) e Orla Ocidental Indiferenciado da Bacia do Vouga
(PTOO1RH4).

A detecdo de SP e PE reveste-se, no entanto, de alguma preocupacdo, devendo haver continuidade no
acompanhamento destas ocorréncias e na implementagdo de medidas, pelo que esta QSIGA deve ser considerada
no 32 ciclo de planeamento.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo.

Licenciamento e fiscalizagdo da atividade de
gestdo de residuos.

Cumprimento do TURH.

Aumento da cobertura de infraestruturas de
drenagem e tratamento de 4gua residual.
Autoridade nacional do regadio.
Licenciamento e fiscalizagdo.

Gestdo da atividade agricola.

Licenciamento e fiscalizagdo.

Controlo na aplicagdo dos produtos
fitofarmacéuticos.

CCDR - Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento e tratamento de dguas
residuais

DGADR - Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas

DGAV - Diregdo Geral de Alimentagdo e Veterindria

EDM - Empresa de Desenvolvimento Mineiro Reabilitacdo de antigas areas mineiras.
Cumprimento do Cddigo das Boas Praticas na

Agricultores aplicagdo de lamas de ETAR e na valorizagdo
agricola de efluentes pecuarios.

SEPNA - Servigo de Protegdao da Natureza e do Ambiente Fiscalizagdo.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolucdo desta questdo sdo os seguintes:

e Eliminar ou reduzir progressivamente a poluicdo causada por metais, substancias perigosas e substancias
prioritarias, nas dguas subterraneas;

e Identificar as fontes de contaminagdo, controlar as emissdes e as concentra¢ées no meio hidrico, tomando
as medidas mais eficazes, em termos econdmicos e ambientais, para manter ou repor as concentragoes
destas substancias em niveis adequados;

e  Proteger as aguas subterraneas destinadas a producdo de dgua para consumo humano;

e Inverter quaisquer tendéncias significativas para o aumento da concentracdo de substancias perigosas nas
aguas subterraneas.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e  Sim: Esta questdo ndo foi considerada no 2.2 ciclo de forma individualizada, mas foi considerada a questdo
“Contaminacdo de dguas subterraneas” que agregava também este tipo de poluigdo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execuc¢do e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

36



agéncia portuguesa
do

RH4A - QSiGA 10: Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas

Cddigo do programa de
medida e/ou da medida

Designacdo do programa
de medida e/ou da medida

Investimento
total (103 €)

Execugao
financeira (%)

Execugao
fisica (%)

Ponto de
situacao

PTE1PO2MO1_RH

Promover a melhoria da
gestdo de efluentes
agroindustriais

1171

48

48

Em execugao

PTE1PO3MO1_SUP_RH

Rever os TURH das ETAR
urbanas ndo PRTR que
descarregam substancias
perigosas prioritarias tendo
em conta as unidades
industriais ligadas a rede de
drenagem das aguas
residuais urbanas

51

Em execugdo

PTE1PO4MO1_RH

Elaboragdo do inventario
de emissdes, descargas e
perdas de substadncias
prioritarias e outros
poluentes.

50

Em execugdo

PTE1PO3MO1_SUB_RH4

Descontaminagdo da massa
de dgua subterrdnea
Quaternario de Aveiro na
envolvente do Complexo
Quimico de Estarreja

3785

Em execugdo

PTE1PO5MO1_RH4

Respeitar os requisitos para
as emissdes industriais
relativos as instalagGes PCIP

16

Executada em
continuo

PTE1PO5SMO03_SUB_RH4

Proibir descargas diretas de
poluentes nas aguas
subterraneas e controlo da
recarga artificial

100

Executada em
continuo

PTE1PO6MO3_RH4

Respeitar as regras da
Condicionalidade nas
exploragdes agricolas,
pecudrias e florestais

33

Em execugdo

PTE1PO7MO1_RH2

Proceder a uma utilizagao
sustentavel dos produtos
fitofarmacéuticos
(pesticidas de utilizagdo
agricola) nas exploragdes
agricolas e florestais

Adiada

PTE1P14MO1_SUP_RH

Regulamento de descarga
de aguas residuais
industriais em redes
publicas de drenagem

20

Em execugdao

PTE2PO3MO1_SUB_RH

Harmonizar condicionantes
das zonas de protegdo
referentes aos perimetros
de protegdo das captacGes
de dgua subterranea para
abastecimento publico

Adiada

PTE5PO5MO1_RH

Avaliagdo das fontes
potenciais de risco de
poluigdo acidental e
avaliagdo da elaboragdo de
relatérios de seguranca e
planos de emergéncia

100

Executada em
continuo

PTE5PO5MO03_RH

Plano para as substancias
prioritdrias e unidades PCIP
e Seveso

32

20

20

Em execugao
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RH4A - QSiGA 10: Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas

PTE7PO1MO1_RH 3 44 100

Monitorizar e avaliar a lista Executada em
de vigilancia continuo

Reestruturar as redes de

PTESPO2MO02_SUB_RH monitorizagdo das massas 17 90 100 Executada

de agua subterraneas

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliacdo Intercalar da Implementacdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuacao e orientacoes para o PGRH 2022-2027

o O O O

Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH

Mantendo apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo e dada baixa taxa de execugdo das mesmas, poderd nao
se conseguir alcancar os objetivos definidos para as massas de agua com estado quimico mediocre.

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Além das medidas atuais devera haver um reforco no licenciamento e em agdes de fiscalizacdo de forma a
minimizar os impactes causados, por outro lado deve-se apostar numa maior articulagdo entre entidades e
os diversos setores envolvidos, nomeadamente os setores agricola e industrial. Além das medidas atuais,
pode-se, desde j3, considerar as seguintes diretrizes:

Reforgo no licenciamento e em agdes de fiscalizagdo, de forma a minimizar os impactes causados;
Promogdo de maior articulagao entre entidades e os diversos setores envolvidos, nomeadamente o setor
industrial, o agricola e o pecuario;

Implementacdo de medidas de sensibilizacdo no uso de fitofarmacéuticos junto dos utilizadores,
nomeadamente agricultores e agropecuarios;

Promocgédo na remediacdo de areas contaminadas;

Definigdo de perimetros de protecdo;

Selagem de captagOes de dgua desativadas;

Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem, designadamente nas areas com unidades
industriais.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSiGA 12 - Polui¢do quimica das dguas superficiais;
QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperacgdo de custos dos servigcos de dguas no setor urbano;
QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperacdo de custos dos servigos de aguas no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;

QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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RH4A - QSiGA 11: Polui¢do organica e nutrientes das aguas superficiais

1 - Enquadramento

A poluigdo organica nas aguas superficiais manifesta-se pela presenca de elevadas concentragdes dos parametros
caréncia bioquimica de oxigénio (CBOs), compostos de fosforo e de azoto, nomeadamente nitratos e azoto
amoniacal, no meio hidrico. Geralmente ocorrem como consequéncia de descargas de daguas residuais sem
tratamento ou com tratamento deficiente, associadas a cobertura insuficiente de infraestruturas de drenagem e/ou
do nivel de tratamento dos efluentes com origem doméstica/urbano, industrial e/ou agropecudria. Estas situa¢des
combinadas com a diferente capacidade de autodepuragdo do meio recetor provocam uma gama diferenciada de
niveis de poluicdo do meio. O uso de pesticidas e fertilizantes nas zonas rurais e a valorizagdo agricola de efluentes
pecudrios sdo, também, exemplos de fontes de contaminagdo difusa, contribuindo com uma percentagem
significativa de fésforo, azoto, potdassio, entre outros componentes, pois estas substancias penetram no solo e sdo
lixiviadas para as linhas de dgua e para as aguas subterraneas.

As atividades antropicas relacionadas com a rejeigao indevida de efluentes, uso inadequado de substancias quimicas,
extracdo de recursos e modificagdo de condigdes fisico quimicas causam a redugdo na qualidade da dgua, poluindo-
a de diferentes maneiras e graus.

Ainformacdo recolhida no ambito do 1
2.2 ciclo de planeamento permitiu
inventariar, pelo menos 821
instalagdes de tratamento de aguas
residuais (ETAR) na RH4A, sendo que
destas, 355 (43,2%) efetuam
descargas em meio hidrico e 466
(56,8%) no solo, sendo que em
termos de equivalente populacional,
92,2% estdo afetos a ETAR que
descarregam no meio hidrico.
Quanto ao tipo de tratamento,

verifica-se que o tratamento
secundario é o mais significativo com
71,1% do equivalente populacional
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abrangido, o que corresponde a 64%
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hsases & Sguaros

Massas de agua costeiras
R .
" Massas de sgua transicéo
taszes e squa banega

Massas de dgua lagos
we I Mousz = sqatagan

\ [ awta g icn vouge Mowegoata. |3

O parametro CQO representa 54,8% da carga rejeitada no meio, seguindo-se o azoto total com uma percentagem de
23,3%. Quanto a descarga no solo, o grau de tratamento que assume maior preponderancia é o primario com 76,4%
do equivalente populacional, o que corresponde 90,8% do nimero total de ETAR. As ETAR com tratamento mais
avangado que o secundario correspondem a 0,21%, e com tratamento secunddrio a 8,8% do total. No que respeita
aos valores de descarga no solo o CQO tem uma percentagem de 65,6% e o CBOs de 23,6%.

Na RH4A 33% das massas de dgua superficiais monitorizadas encontram-se classificadas com estado inferior a Bom,
tendo-se apurado como parametros responsaveis por esta classificacdo o CBOs, o azoto amoniacal, o fésforo total e
o oxigénio dissolvido. Verifica-se, no entanto, que o estado de poluicdo nos cursos de agua no geral diminuiu e
atualmente as situagGes mais relevantes encontram-se circunscritas a areas bem definidas.

Apenas nas bacias do Vouga e do Mondego, incluindo a sub-bacia do D3o, existem pontos de rejeicdo com descarga
direta, ou seja, sem tratamento de efluentes.

Na bacia do Vouga, na massa de agua do rio Antud uma das situagdes mais problematicas no que se refere a este
tipo de poluigdo. Nesta bacia ocorrem ainda descargas poluentes para a ribeira da Corujeira, situagdo que decorre
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devido a problemas numa estagdo elevatdria que se mostrou insuficiente para as necessidades do sistema, estando
prevista a constru¢do de nova ETAR para resolugdo do problema.

Outra situagdo preocupante na bacia do Vouga prende-se com a polui¢do do rio Cértima, massa de agua atualmente
classificada com o estado Mediocre.

Na bacia do Mondego, a ETAR do Choupal, com mais de 30 anos de funcionamento e uma populagdo servida de cerca
de 160 mil habitantes, encontra-se associada a uma massa de agua classificada com o estado Mediocre, necessita de
remodelagdes que permitam um tratamento mais avangado e mais eficiente.

No dmbito da Diretiva das Aguas Residuais Urbanas na RH4A existe atualmente uma situacio de contencioso no que
se refere a pequenas aglomeragdes, nomeadamente na bacia do Mondego e sub-bacia do D3o, sendo que o motivo
do incumprimento o estado obsoleto das ETAR.

Também os setores agricola e pecuario podem constituir uma importante fonte de poluicdo que pode ser pontual,
se ocorrerem descargas no solo ou nas aguas superficiais, ou difusa, se os efluentes pecudrios forem aplicados nos
solos agricolas de forma menos adequada, destacando-se as praticas agricolas intensivas, p.e. as pecuarias.

Outro efeito comum deste tipo de poluigdo é a eutrofizacdo. Esta ocorre quando altas concentragdes de fosforo e
azoto nas massas de dagua, associadas a condicdes de temperatura e luminosidade, causam o crescimento
‘descontrolado’ de fitoplancton (bloom), formando-se um tapete algal na superficie da 4gua que reduz a entrada de
luz e oxigénio. Ao mesmo tempo, a acumul¢do anormal de matéria orgdnica aumenta a taxa de decomposicdo,
agravando a falta de oxigénio dissolvido, o que causa a morte de fauna piscicola e de plancton. Na RH4A ha massas
de agua potencialmente eutrofizadas, registando-se, principalmente no Verdo e pontualmente, ocorréncias com
morte de peixes.

No dmbito do Decreto-Lei n.2 198/2008, de 8 de outubro, que aprova a revisdo da identificacdo de zonas sensiveis e
respetivas dreas de influéncia, para aguas doces superficiais, estudrios e aguas costeiras, na RH4A esta designada
uma ‘zona sensivel’ em termos de nutrientes, a Albufeira da Aguieira, sendo considerada toda a area a montante da
bacia da albufeira como area de influéncia.

Conforme referido anteriormente as situagGes mais relevantes encontram-se circunscritas a areas bem definidas e a
sua resolugdo implicard a ado¢do de medidas suplementares. Assim, considera-se pertinente considerar esta uma
QSIGA no 3.2 ciclo de planeamento.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de agua Setor responsavel Pressao Impacte
\I\//Iooung;ego Agricola 2.2 Difusa — Agricultura
Vouga
SI);:\ZI;ZZ 1.1 P9ntua| - Aguas R.esideais~Ur!oanas ORGA - Polu.ig~§o organica
Do Urbano 2.6 Difusa - Aguas residuais ndo ligadas | NUTR - Poluigdo por
a rede de drenagem nutrientes
Alva
Lis
Vouga
Mondego Pecuaria 2.2a Difusa - Pecuaria
Lis

3 — Descrigdo Histdrica

A evolugdo da poluicdo organica esta intrinsecamente ligada ao crescimento urbano que ndo teve no
desenvolvimento de infraestruturas de tratamento acompanhamento igual, bem como ao desenvolvimento agricola
e pecudrio. A par, a falta de fiscalizagdo de titulos emitidos ou o baixo controlo de situag¢des irregulares permitiu que
em alguns casos se atingissem situa¢des extremas.
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Todavia tem sido notdrio o investimento por parte das entidades gestoras dos sistemas de tratamento de dguas
residuais, quer em novas infraestruturas, quer na remodelagdo de infraestruturas de forma a permitir um tratamento
mais adequado aos efluentes, o que tem contribuido para a melhoria gradual do estado das massas de agua.

Na regido hidrografica do Vouga, Mondego e Lis, os servicos de drenagem e tratamento de dguas residuais
distribuem-se atualmente por vérias entidades gestoras multimunicipais do Grupo Aguas de Portugal (AdP),
nomeadamente as Aguas do Centro Litoral, S.A. (AdCL), Aguas da Regido de Aveiro, S.A. (AdRA) e Aguas do Vale do
Tejo, S.A. (AdVT) que operam nos sistemas em alta e as camaras e empresas municipais, que tém a gestdo de parte
ou da totalidade de alguns concelhos, no que se refere aos sistemas em baixa.

A nova Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020) define
varios eixos de atuacdo, desdobrados em objetivos operacionais, sendo que um dos eixos, relativo a Prote¢do do
ambiente e melhoria da qualidade das massas de dgua, integra objetivos nomeadamente com vista ao cumprimento
do normativo (Diretiva das Aguas Residuais Urbanas e situac8es de incumprimento da legislacdo nacional), a redug&o
da poluicdo urbana nas massas de agua e a assegurar um acesso universal ao saneamento através de solugdes
adequadas.

As situacdes consideradas como ndo cumprindo os requisitos da Diretiva de Aguas Residuais Urbanas (DARU),
constituem um risco para os recursos hidricos superficiais e subterraneos que importa eliminar para a melhoria da
qualidade ambiental das massas de agua e para a qualidade de vida e saude da populagdo. Embora tenha sido
efetuado um grande avango nesta drea subsistem ainda situa¢des de incumprimento desta Diretiva que se reconhece
ser necessario resolver evitando, assim, que possam dar origem a situa¢des de pré-contencioso ou mesmo de
contencioso. O POSEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, criado através da
Decisdao de Execug¢do da Comissdo Europeia em 16 de dezembro de 2014, surge como um dos 16 programas criados
para a operacionalizacdo da Estratégia Portugal 2020. DispGes de trés Eixos de investimento, sendo que o Eixo Il visa
Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos, existindo neste Eixo uma tipologia de operagdes sé
dedicadas ao ciclo urbano da dgua, nomeadamente através de operagdes para:

e Investimentos com vista a redugdo da poluicdo urbana nas massas de dgua, com especial enfoque no integral
cumprimento da Diretiva Aguas Residuais Urbanas — Diretiva 91/271/CEE, de 21 de maio de 1991 (DARU);

e Reabilitagcdo e renovacgdo dos sistemas de drenagem de aguas residuais;

e Implementacgdo de sistemas adequados de gestdo de lamas de ETAR;

e Fecho de sistemas de SAR com vista a otimizacdo da utilizacdo da capacidade instalada e da ades&o ao servico;

e Reutilizagdo de 4guas residuais tratadas, execucdo de etapas de afinamento do tratamento existente.

Grande parte dos municipios e/ou entidades gestoras dos sistemas de saneamento da regido candidatou ao POSEUR
acdes com vista ao melhoramento do funcionamento das ETAR e/ou das redes de drenagem de aguas residuais, o
gue se pode constatar no programa de medidas do 2.2 ciclo do PGRH.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Monitorizagao, fiscalizagdo e licenciamento.

Cumprimento do TURH.

Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem e
tratamento de dgua residual.

DGADR - Diregao Geral de Agricultura e Autoridade nacional do regadio.

Desenvolvimento Rural Licenciamento e fiscalizagdo.

Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo da atividade pecudria
Gestdo da atividade agricola.

Cumprimento do Cdédigo das Boas Praticas na aplicagdo de lamas de
ETAR e efluentes pecudrios para valorizagao agricola.

Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento e
tratamento de dguas residuais

DRAP - Diregdes Regional de Agricultura e Pescas

Agricultores

SEPNA - Servigo de Protecdo da Natureza e do

. Fiscalizac3o.
Ambiente ¢
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RH4A - QSiGA 11: Polui¢do organica e nutrientes das aguas superficiais

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sao os seguintes:

e Diminuir os niveis de polui¢do organica, de modo a permitir a melhoria do estado das massas de agua, com

vista a garantir com qualidade os diversos usos, incluindo a vida aquatica;

e  Diminuir os niveis de nutrientes no meio hidrico;
e  Diminuir os custos de tratamento necessario para a produc¢do de dgua para consumo humano.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e  Sim: Esta QSiGA foi considerada no 2.2 ciclo, no entanto estava integrada noutra que abrangia também a
contaminagdo microbioldgica. Atendendo a importéancia e abrangéncia ao nivel das massas de agua deste
tipo de poluigcdo, neste ciclo decidiu-se desagregar a questao do ciclo anterior.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

cf:::;g::;i’::: Designacao do programa de Investimento Execugao Execugao Ponto de
medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) situagao
Adiada (19)
Construgao ou remodelagao de Em execugdo
PTE1PO1 estagBes de tratamento de aguas 68 700 47 23 (10)
residuais urbanas Executada (5)
Por executar (1)
PTELPO2MO1_RH Promover a melhoria da gestdo de 1171 48 48 Em execucdo
efluentes agroindustriais
PTE1PO2MO2_RH Promover a melhoria da gestdo de 233 50 50 Em execucio
efluentes pecuarios
Respeitar os requisitos para as
PTE1PO5SMO1_RH emissdes industriais relativos as - - 20 Exec,utada em
- . ~ continuo
instalagdes PCIP
Licenciar e respeitar os requisitos Executada em
PTE1PO5MO02_RH legais definidos para as - - 100 X
~ - continuo
exploragdes pecuarias
PTE1POS Deflnlgao d.e con.d|C|onantes ) . )8 Exec’utada em
aplicar no licenciamento continuo (2)
PTE1PO6MO1_RH Adotar um novo Cddigo de Boas
Pratlcgsf\grlcolas, contemplando ) . 100 Executada
disposigdes para o azoto e para o
fosforo
PTE1PO6MO2_RH Respeitar as normas e as
condicionantes definidas para a
e ~ Executada em
utilizagdo de lamas de depuragdo - - 100 i
, continuo
em solos agricolas (adotar boas
praticas de fertilizagdo com lamas)
PTE1PO6MO3_RH Respeitar as regras da
Condicionalidade nas exploragdes - - 33 Em execugdo
agricolas, pecuarias e florestais
PTE1PO6MO4_RH Respeitar as normas e
condicionantes definidas para a . ) 100 Executada em
valorizagao agricola de efluentes continuo
pecudrios (adotar boas praticas de
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RH4A - QSiGA 11: Polui¢do organica e nutrientes das aguas superficiais

fertilizagdo com efluentes
pecudrios)
PTE1PO6MO08_RH Aplicar os critérios para
construgado e reabilitagdo de - - 100
nitreiras.
PTE1PO6MO010_RH Plano para a redugdo da
contaminagdo das MA com
efluentes agropecuarios e - - 20 Em execugdo
agroindustriais (profunda
reconfiguragdo da ENEAPAI)
Regulamento de descarga de
PTE1P14MO1_SUP_RH | aguas residuais industriais em - - 20 Em execug¢do
redes publicas de drenagem

Executada em
continuo

Adiada (4)
PTE1P1S EI~|m|r1ar ou ‘redu2|r dguas residuais 32 630 42 21 Em execugdo (6)
ndo ligadas a rede de drenagem Executada (2)
Por executar (4)
PTE2PO3MO2_SUP_RH | "rOtecdo das captacbes de dgua - ; 0 Adiada
- = superficial
PTE7PO1MOS_SUP_RH | Atudlizacdo da cartografia das 11 70 40 Em execucdo

zonas sensiveis

Desenvolvimento de modelos de
PTE7PO1MO06_RH simulagdo dos aspetos 41 2 30 Em execug¢do
quantitativos e qualitativos

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagoes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH

Uma grande maioria das medidas definidas no 2.2 ciclo procuram dar resposta a poluicdo organica. Neste
sentido, no Eixo 1 — Reducdo ou eliminagdo de cargas poluentes foram definidos varios programas de medidas
gue visam a redugdo desta QSiGA. Caso sejam implementadas todas as medidas do 2.2 ciclo é espectavel que
ocorram melhorias na maioria das massas de dgua com estado inferior a bom.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Atendendo a que ndo foram previstas, no 2.2 ciclo, medidas para todas as massas de dgua onde ocorre este
tipo de poluicdo, no 3.2 ciclo deve-se focar nas situagcdes mais problematicas e concretas de que, entretanto,
se foi tendo conhecimento, podendo, desde ja, considerar-se as seguintes diretrizes:

o Reforgo do licenciamento e em agdes de fiscalizagdo;

o Promogado de uma maior articulagdo setorial, em particular com os setores urbano, agroindustrial, agricola
e pecuario;

o Intervengdes em Sistemas de Saneamento de Aguas Residuais (SAR) para cumprimento do normativo
Comunitdario e/ou Nacional;

o Definigdo de uma estratégia para redugdo das cargas poluentes associadas a atividade agricola, incluindo
a agropecuadria;

o Monitorizagdo e modelagdo matematica das massas de agua.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 9 - Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;
e (QSiGA 24 — Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;
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e (QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos de aguas no setor urbano;
e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servicos de dguas no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de 4dguas residuais;

e (QSiGA 9 - Contaminagdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

e (QSiGA 16 - AlteragGes do regime de escoamento;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e QSiGA 28 — Inundagdes;

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participacdo publica;

e QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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RH4A - QSiGA 12: Polui¢do quimica das aguas superficiais

1 - Enquadramento

A poluigdo quimica das aguas superficiais envolve a analise dos poluentes especificos e das substancias prioritdrias.
Os poluentes especificos sdo substancias quimicas associadas as atividades antrdpicas identificadas ao nivel local,
relacionados com a especificidade de cada bacia hidrografica estando estabelecida a norma de qualidade no Anexo
VIII da Diretiva Quadro da Agua (DQA).

No respeitante as substancias prioritarias, a Diretiva 2013/39/UE, de 12 de agosto de 2013, estabelece as normas de
qualidade ambiental (NQA) para 45 substancias prioritarias ou grupos de substancia que compreendem:

e Os pesticidas (inseticidas, herbicidas, fungicidas) utilizados na produgdo agricola;

e Os hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (PAHs) que englobam o antraceno, fluoranteno e naftaleno
provenientes de fontes biogénicas (petrdleo bruto, fogos, erupgbes vulcanicas) e antropogénicas
(combustdes incompletas de combustiveis fosseis que compreendem emissGes industriais de fontes fixas,
deposigdo atmosférica, emissdes domésticas);

e Os éteres difenilicos polibromados (PBDEs) e o hexabromociclodeodecano (HBCDD) que sdo usadas
principalmente como retardantes de chama. Assim como o acido perfluorooctanossulfénico (PFOS);

e Metais, destacando-se o mercurio que é considerado contaminante ao nivel global, em que a sua deposicao
atmosférica é significativamente superior as emissdes diretas para a agua;

e Dioxinas e compostos semelhantes (furanos e PCBs planares), que resultam de combustdes incompletas de
materiais que contenham substancias clorada;

e Oscompostos de tributilestanho (TBTs) que sdo usados na industria dos pldsticos e em tintas anti-incrustantes
para barcos, em téxteis e acessorios de vestuario;

e Nonilfenois e octilfenois que sdo compostos de degradac¢do dos detergentes alquilfendis etoxilados podem
ser detetados em pesticidas como adjuvantes, no efluente final das ETAR urbanas e da industria téxtil;

e O ftalato de di(2-etil-hexilo) (DEHP) que é usado como aditivo dos plasticos, sendo a sua fonte principal as
ETAR urbanas (efluente final e lamas). O espalhamento das lamas em terrenos agricolas proporciona a sua
disseminagdo nas aguas superficiais;

e Hexaclorobutadieno, pentaclorobenzeno, pentaclorofenol e triclorobenzenos que sdo substancias de origem
industrial.

As NQA utilizadas na avaliacdo do estado quimico das massas de agua superficiais estdo estabelecidas no Decreto-
Lein.2218/2015, de 7 de outubro, que procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.2 103/2010, de 24 de setembro.
Estas tém como objetivo o controlo da polui¢do, estabelecendo niveis maximos de concentragdo de determinadas
substancias na dgua, nos sedimentos e no biota, que ndo devem ser ultrapassados para proteg¢do da saide humana
e do ambiente.

e O mercurio que é considerado contaminante ao nivel global, a sua deposicdo atmosférica é significativamente
superior as emissOes diretas para a agua; os valores encontrados em sedimentos e biota peixes de aguas
interiores confirmam a sua dispersdo e no caso dos peixes incumprimento da NQA, o mesmo acontece nos
peixes com os éteres difenilicos polibromados (PBDEs);

e Relativamente ao 4cido perfluorooctanossulfénico (PFOS) apresenta incumprimento da NQA na matriz dgua
superficial interior. Estes parametros foram também detetados nos sedimentos onde se pretende analisar
tendéncias, sem que se verifiguem, de acordo com os dados disponiveis, resultados que indiciem tendéncias
positivas;

45



o m
o >
oo .
D @& Py .
B '?a 4 B @\ agéncia portuguesa
oY) @ ¥
(L) -
.. o ®
A

o = > a0 )
i I f i

i e e Legenda
A e eiive FOIP [Conelin sl twiid oo
® 1wz FCIF
[ Raas0 Hidmanzs \ous Mendzqs 2 Ls
[ senziaganzas
Ninawse du 93.0m e
.z, Massas de agua costeiras
= erere T e A comaran
Massaae de dgua transigdo

Wboene thu Rgaw e

bessanaim

, Magaae de dgua lagos
o o R B sceos de d3u0 ages

Na regido hidrografica do Vouga, Mondego e Lis, no ambito do 2.2 ciclo de planeamento, foram identificadas 170
instalagOes abrangidas pelo regime de Prevencdo e Controlo Integrado de Poluicdo (PCIP). As indUstrias avicolas
representam o maior nimero de instalagGes PCIP (21%), significativamente superior a das duas tipologias seguintes
mais representativas (12/13%) - Tratamento de Superficie (Processo eletrolitico ou quimico).

Através de programas de monitorizagdao implementados tem-se detetado a presenca de substancias prioritarias,
substancias da lista de vigilancia e poluentes especificos resultantes de atividades industriais e agricolas. Recorrendo
a amostradores passivos (avaliagdo qualitativa) foram detetadas substadncias naturais e substadncias antrépicas,
nomeadamente varios pesticidas de uso agricola e ndo agricola e medicamentos de agdo farmacoldgica de uso
humano e pecudrio.

Embora haja massas de agua cujo estado quimico é desconhecido, o refor¢co da monitorizacdo nos anos 2014-2017
permitiu reunir um maior conjunto de dados e assim classificar o estado quimico de um maior nimero de massas de
agua. Na RH4A as massas de agua em estado quimico inferior a Bom devem esta classificagdo aos parametros
terbutina, diurdo ou metais dissolvidos, nomeadamente cadmio, zinco ou chumbo e encontram-se nas trés bacias
hidrograficas (Vouga, Mondego e Lis).

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de agua Setor responsavel Pressdao Impacte
Vouga

Mondego 1.3 Pontual - InstalagGes DEI

Ddo IndUstria 1.4 Pontual - Instalagdes ndo DEI QUIM - Poluigdo
Alva 2.10 Difusa - Outras Quimica

Lis
Vouga Urbano 1.1 Pontual — Aguas Residuais Urbanas
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RH4A - QSiGA 12: Polui¢do quimica das aguas superficiais

Mondego
Dao
Lis

Mondego Agricola 2.2 Difusa — Agricultura

Vouga

Mondego 2.5 Difusas - Locais contaminados / zonas
N Aterros . ..

Dao industriais abandonadas

Lis

3 — Descrigao Histdrica

As praticas agricolas menos cuidadas, o desconhecimento do comportamento de algumas substancias quimicas
emergentes, o desenvolvimento de metodologias de analise adequadas a estes novos compostos, as limitacoes
técnicas de alguns equipamentos de medigdo relativamente aos limites de quantificagdo de algumas destas
substancias, tém representado um desafio para a RH4A. No entanto, a sensibilizagdo para o aparecimento destas
substancias no meio hidrico tem implicado um maior controlo das descargas e das fontes de pressao relacionadas
com estes poluentes, com o objetivo de diminuir o nimero de ocorréncias que provoquem danos potencialmente
cumulativos nas massas de agua.

No dmbito dos trabalhos desenvolvidos no 2.2 ciclo, verificou-se uma ligeira melhoria do estado quimico das massas
de agua superficial da categoria rios comparativamente ao 1.2 ciclo, considerando-se que esta melhoria podera estar
relacionada com a diminui¢do de algumas fontes de pressdo devido ao fecho de unidades industriais e a um melhor
conhecimento do estado das massas de agua face a implementacdo do programa de monitorizagdo do estado
quimico, que permitiu a atualizagdo da informagdo disponivel. As aguas de transi¢cdo e costeiras mantém o nimero
de massas de agua em que nao foi classificado o estado quimico por auséncia de informagdo recente de
monitorizagdo, tendo-se assumido como ‘Desconhecido’.

Decorrente da monitorizagdo efetuada no periodo compreendido entre 2014 e 2017 tem-se verificado a presenca e
até um aumento de ocorréncias deste tipo de parametros nas aguas superficiais, referindo-se algumas situacgdes a
novos pontos de amostragem.

Trata-se de uma situagdo que merece acompanhamento e a identificagdo da origem deste tipo de substancias, pelo
que se considera QSIGA no 3.2 ciclo de planeamento.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Monitorizagao, licenciamento e fiscalizagao.

CCDR - ComissGes de Coordenagdo e

. . Licenciamento e fiscalizagdo da atividade de gestdo de residuos.
Desenvolvimento Regional

Cumprimento do TURH.
Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem e tratamento

e tratamento de aguas residuais de agua residual.

Cumprimento do Regulamento de Descarga das redes de drenagem.
DGADR - Diregdo Geral de Agricultura e Autoridade nacional do regadio.
Desenvolvimento Rural Licenciamento e fiscalizagdo.

Gestdo da atividade agricola.

DRAP - Diregao Regional de Agricultura e Pescas . . e
Licenciamento e fiscalizagdo.

DGAV - Diregdo Geral de Alimentagdo e Veterindria | Controlo na aplicagdo dos produtos fitofarmacéuticos.

EDM - Empresa de Desenvolvimento Mineiro Requalificagdo de antigas areas minerais abandonadas.
Associagdo de Regantes e Cumprimento do Cédigo de Boas Praticas Agricolas na aplicagdo de
Beneficidrios/Agricultores produtos fitofarmacéuticos.
SEPNA - Servigo de Protecdao da Natureza e do S
. Fiscalizagdo.
Ambiente
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RH4A - QSiGA 12: Polui¢do quimica das aguas superficiais

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdao os seguintes:

e Reduzir progressivamente ou eliminar a poluicdo nas aguas superficiais causada por substancias perigosas e
substancias prioritarias;
e Manter e intensificar agdes de monitorizagdo.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e  Sim: foram definidas varias medidas que visam dar resposta a mesma.

As medidas identificadas nos PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa
de medida e/ou da
medida

Designagao do programa
de medida e/ou da medida

Investimento
total (103 €)

Execugao
financeira (%)

Execugdo fisica
(%)

Ponto de
situagao

PTE1PO2MO1_RH

Promover a melhoria da
gestdo de efluentes
agroindustriais

1171

48

48

Em execugao

PTE1PO3MO1_SUP_RH

Rever os TURH das ETAR
urbanas ndo PRTR que
descarregam substancias
perigosas prioritarias tendo
em conta as unidades
industriais ligadas a rede de
drenagem das aguas
residuais urbanas

51

Em execugdo

PTE1PO4MO1_RH

Elaboragdo do inventario
de emissdes, descargas e
perdas de substancias
prioritarias e outros
poluentes.

50

Em execugdo

PTE1PO5MO1_RH

Respeitar os requisitos para
as emissdes industriais
relativos as instalagdes PCIP

16

Executada em
continuo

PTE1PO7MO1_RH

Proceder a uma utilizagdo
sustentavel dos produtos
fitofarmacéuticos
(pesticidas de utilizagdo
agricola) nas exploragdes
agricolas e florestais

Adiada

PTE1P14MO1_SUP_RH

Regulamento de descarga
de 4guas residuais
industriais em redes
publicas de drenagem

20

Em execugdo

PTE2PO3MO02_SUP_RH

Protegdo das captagGes de
agua superficial

50

50

25

Em execugao

PTESPO5MO1_RH

Avaliagdo das fontes
potenciais de risco de
poluicdo acidental e
avaliagdo da elaboragdo de
relatdrios de seguranga e
planos de emergéncia

100

Executada em
continuo
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RH4A - QSiGA 12: Polui¢do quimica das aguas superficiais

Plano para as substancias

PTESPO5SMO3_RH prioritarias e unidades PCIP 32 20 20 Em execugdo
e Seveso

PTE7POIMO1_RH Mor1.|t.oAr|za.r e avaliar a lista 3 a4 100 Exec'utada em
de vigilancia continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliacdo Intercalar da Implementacdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuacao e orientacoes para o PGRH 2022-2027

e (Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Mantendo apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo e dada a baixa taxa de execu¢do das mesmas, poder-se-a
nado conseguir minimizar as situagdes de poluicdo que possam decorrer desta questao.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Os resultados da monitorizacdo entre 2014 e 2017 demonstram a presenca de substdncias como, por
exemplo, o cddmio dissolvido, o diurdo e o chumbo em massas de agua onde os mesmos nunca foram
detetados, em algumas situacGes é a primeira vez que se realiza amostragens nessas massas de agua, pelo
gue é relevante que se mantenha a monitorizagao destas massas de agua, bem como um maior conhecimento
das pressoes associadas.

Assim, a implementagdo de novas medidas de atuagdo é importante para reduzir a poluigdo quimica das dguas
superficiais, podendo, desde j3, considerarem-se as seguintes diretrizes:

o Reforgo no licenciamento e em agGes de fiscalizagdo;
o Promocgdo da articulagdo setorial, em particular com o urbano, o industrial, o agricola e o pecuario.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 10 - Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas;

e QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos de dguas no setor urbano;
e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servicos de dguas no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 2 - Fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;

e (QSiGA 10 - Contaminacdo de dguas subterraneas por substancias perigosas;

e (QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

e (QSiGA 28 - Inundagdes;

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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RH4A - QSiGA 13: Polui¢gdo microbioldgica das aguas superficiais

1 - Enquadramento

A poluigdo microbioldgica esta diretamente relacionada com o funcionamento deficiente dos sistemas de tratamento
de dguas residuais dos setores urbano e agropecuario e da poluigdo difusa proveniente da area agricola, pecudria e
industrial. A avaliacdo da qualidade microbioldgica das aguas superficiais é realizada recorrendo a pesquisa e
quantificagdo de Escherichia coli (E. coli) e enterecocos intestinais. Estas bactérias habitam o sistema digestivo dos
animais de sangue quente e a sua presenga no meio hidrico é indicativa de contaminagdo de origem fecal.

A presenca destes microrganismos também constitui um fator de risco para a saude humana, pode restringir os usos
potenciais da 4gua, nomeadamente na agua destinada ao abastecimento publico ou ao recreio com contacto direto,
como é o caso das aguas balneares. A poluicdo microbiolégica tem efeitos nefastos sobre a fauna e flora existente
nas massas de dgua podendo provocar alteragdes significativas das comunidades existentes.

A classificagdo do estado ecoldgico das massas de dgua no ambito da DQA ndo contempla os parametros
microbiolégicos, no entanto, esta diretiva estabelece que as zonas consideradas como Zonas Protegidas, tenham
protecdo especial de acordo com a legislagdo comunitaria aplicavel. Assim, o cumprimento da DQA implica a
obrigatoriedade de serem monitorizados os parametros microbioldgicos nas seguintes massas de agua:

e Onde existam Zonas Balneares, no sentido de dar cumprimento a Diretiva das Aguas Balneares

e Nas massas de dgua designadas como Zonas de captagdo de dgua para a produgdo de dgua para consumo
humano

e Nas Zonas designadas para a protegdo de espécies aquaticas de interesse econdmico, com a finalidade
proteger e melhorar a qualidade a fim de permitir a vida e o crescimento de moluscos (bivalves e gastrépodes)
equinodermes, tunicados e crustaceos, contribuindo para a boa qualidade dos produtos conquicolas passiveis
de consumo pelo homem.

No ano de 2019, a identificagcdo de aguas balneares costeiras, interiores e de transi¢do foi efetuada pela Portaria n.2
141/2019, de 14 de maio, que estabeleceu para a drea da regido hidrografica do Vouga, Mondego e Lis 85 aguas
balneares, das quais 34 em massas de dgua costeiras, 3 em massas de dgua de transi¢ao, 45 em massas de agua do
tipo Rio e 2 em massas de agua Albufeiras. Os valores de E.coli e enterecocos intestinais obtidos nos locais
monitorizados estiveram dentro das normas de qualidade estabelecidas em legislagdo propria.

A rede de monitorizacdo implementada nas massas de agua superficiais (rios, albufeiras, transicdo e costeiras) da
RH4A também visa o acompanhamento das zonas que constituem origens para captagdo de agua para consumo
humano e das zonas designadas para a protecdo de espécies aquaticas.

N3do obstante a constatacdo de que ha uma @
evolucdo positiva na qualidade das massas de
dgua no que respeita a este tipo de
contaminagdo, continuam a verificar-se
descargas de dguas residuais bem como
escorréncias de terrenos onde se efetua
valorizagdo agricola de efluentes pecuarios,
qgue produzem efeitos negativos na qualidade
das massas de 4gua. :

Da analise do registo de ocorréncias e de
situacGes de incumprimento, verifica-se que
na RH4A existem areas onde este problema
subsiste, as quais estdo representadas na
figura ao lado. Destaca-se, p.e., a bacia
hidrografica do rio Lis devido a presenga de um
elevado numero de suiniculturas onde
ocorrem, com frequéncia, descargas ilegais de | :
efluentes suinicolas; nas areas assinaladas na = = =

sub-bacia do Vouga e do rio D3o as instalagGes avicolas sdo as mais representativas e na sub-bacia do rio Mondego

Legenda
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RH4A - QSiGA 13: Polui¢gdo microbioldgica das aguas superficiais

assinalada sdo a agricultura e a pecuaria, nomeadamente as boviniculturas, que podem contribuir para este tipo de
poluigdo.

Em toda a regido hidrografica o setor urbano também constitui pressdo para a poluicdo microbioldgica devido a
descarga de efluentes urbanos nas linhas de agua, potenciada pela inexisténcia de redes separativas de aguas
pluviais.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

. . Setor .
Sub-bacia/massa de dgua . Pressao Impacte
responsavel

Vouga
Mondego Urbano 1.1 Pontual - Aguas Residuais
Alva Urbanas

Lis

Vouga
Costeiras
Mondego
Lis
Mondego
Dao
Vouga

Lis

Agricola 2.2 Difusa — Agricultura MICR - Poluigdo microbioldgica

Pecuaria 2.2a Difusa - Pecuaria

3 — Descrigao Histérica

Com a implementacg&o da Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1991, relativa ao tratamento de aguas
residuais urbanas (DARU) e posteriores alteragdes com normas quanto a recolha, tratamento e descarga de aguas
residuais urbanas e ao tratamento e descarga de aguas residuais de determinados setores industriais, com o objetivo
principal de proteger o ambiente dos efeitos nefastos das referidas descargas, tém vindo a ser revistas as medidas
associadas ao estabelecimento dos valores limite de emissdo (VLE) e aos limites de rejeicdo estabelecidos em fase de
licenciamento das atividades, permitindo deste modo minimizar e melhorar o impacto no meio hidrico.

Por outro lado, em resultado de uma gestdo equilibrada a nivel do ordenamento com a entrada em vigor de varios
instrumentos de gestdo territorial e dos avultados investimentos a nivel de implementacdo de infraestruturas de
tratamento de aguas residuais, tem-se verificado um aumento dos niveis de atendimento em termos dos sistemas de
drenagem e tratamento de aguas residuais, que se reflete na melhoria gradual da qualidade das massas de agua no
que respeita a contaminagdo de origem fecal, embora ainda se identifiguem massas de agua cujo efeito desta pressao
antropogénica esta evidenciada pelos valores elevados de bactérias indicadoras de contaminacgdo de origem fecal,
cuja fonte ainda ndo se encontra controlada nem o seu impacto minimizado.

Aidentificacdo de novas dguas balneares na RH4A

e o n2 de dguas balneares com classificacdo da N.2 Bandeiras azuis
classe ‘Excelente’ demonstram a melhoria da 3

qualidade microbioldgica nas massas de agua,

face ao cumprimento dos requisitos de qualidade ;g

e de identificagdo das fontes de pressdo

antropogénica existentes, bem como do 1

estabelecimento de medidas mitigadoras dos l I
efeitos de poluicdo. 0

2015 2016 2017 2018 2019

o

Consequéncia da melhoria da qualidade das dguas
balneares é o numero de Bandeiras Azuis que tem
vindo a ser atribuido anualmente, conforme se
pode observar no grafico. A Bandeira Azul é um
simbolo de qualidade que distingue o esforco de diversas entidades em tornar possivel a coexisténcia do

M Costeiras M Interiores
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desenvolvimento local a par do respeito pelo ambiente, elevando o grau de consciencializagdo dos cidad3os em geral,
dos decisores em particular, para a necessidade de se proteger o ambiente marinho, costeiro e lacustre. Em 2019 na
regido hidrografica do Vouga, Mondego e Lis foram galardoadas 43 aguas balneares, sendo 27 em massas de dguas
costeiras e 16 em massas de dguas interiores (rio ou albufeiras).

Por outro lado, a Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1991, relativa ao tratamento das dguas residuais
urbanas (DARU), alterada pela Diretiva 98/15/CE da Comissdo, de 27 de fevereiro de 1998, transposta para o direito
nacional pelo Decreto-Lei n.2 152/97, de 19 de junho, na sua redac¢do atual, determinou a designacdo de zonas
sensiveis (artigo 5.2), de acordo com os critérios definidos no anexo I, exigindo-se que para todas as aglomeragdes
com um equivalente populacional (e.p.) superior a 10.000, as respetivas aguas residuais sejam sujeitas a um
tratamento mais rigoroso do que o secundario.

No ambito da DQA sdo consideradas zonas protegidas, as zonas sensiveis designadas ao abrigo do critério a) do
referido anexo Il, relativo as zonas eutrdficas ou em vias de eutrofizacdo. Contudo, as zonas sensiveis designadas ao
abrigo dos restantes critérios ficam sujeitas aos mesmos requisitos, no que se refere ao grau de tratamento exigido.

Na RH4A estd designada a zona sensivel “Estuario do Mondego” ao abrigo da Diretiva 91/492/CEE (parametro
Escherichia coli).

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente | Monitorizacdo, licenciamento e fiscalizagdo.

Entidades gestoras dos sistemas de Cumprimento do TURH.

abastecimento e tratamento de aguas Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem e tratamento de agua
residuais residual.

DRAP - DiregOes Regional de Agricultura o . N - -

e Pescas ¢ & € Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo da atividade pecuaria.

Cumprimento do Cédigo das Boas Praticas na aplicagdo de lamas de ETAR e de

Agricultores . - ,
efluentes pecudrios para valorizagao agricola.

SEPNA - Servigo de Protegdo da

. Fiscalizagdo.
Natureza e do Ambiente ¢

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Diminuir os niveis de poluicdo microbioldgica, com vista a garantir a qualidade para os diversos usos e a
otimizar os custos do tratamento necessario para a produc¢do de dgua para consumo humano;

e Assegurar que a qualidade das aguas balneares ndo tem classificagdo “Ma”, melhorar a qualidade das aguas
balneares com classificacdo “Aceitavel”, manter ou aumentar o nimero de aguas balneares classificadas
como “Excelente” ou “Boa” e alargar o nimero de aguas balneares aos locais onde esse uso seja considerado
relevante.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.° ciclo?

e  Sim: Esta QSiGA foi considerada no 2.2 ciclo mas integrada noutra que abrangia também a polui¢do organica
e de nutrientes; atendendo a importancia deste tipo de polui¢do, neste ciclo decidiu-se desagregar a
questdo do ciclo anterior.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de Designacdo do programa de | Investimento | Execugao Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida | medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) | fisica (%) situagdo
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Construgdo ou remodelagao

Adiada (19)
Em execugdo
(10)

agua superficial

PTE1PO1 de estagOes de tratamento 68 700 47 23
, S Executada (5)
de aguas residuais urbanas
Por executar
(1)
Promover a melhoria da
PTE1PO2MO1_RH gestdo de efluentes 1171 48 48 Em execugdo
agroindustriais
Promover a melhoria da
PTE1PO2MO2_RH gestdo de efluentes 233 50 50 Em execug¢do
pecudrios
Promover a melhoria da
PTE1P0O2MO2_RH gestdo de efluentes 233 50 50 Em execugdo
pecudrios
Licenciar e respeitar os
PTE1POSMO2 RH requisitos legais ::Ieflnldos i ) 100 Execytada em
- para as exploragBes continuo
pecudrias
Respeitar as normas e as
condicionantes definidas
para a utilizacdo de lamas Executada em
PTE1PO6MO2_RH de depuragdo em solos - - 100 ,
. continuo
agricolas (adotar boas
praticas de fertilizagdo com
lamas)
Regulamento de descarga
PTEIP14MO1_SUP_RH | U€ 38uas residuais - ; 20 Em execucdo
industriais em redes
publicas de drenagem
Adiada (4)
Eliminar ou reduzir aguas fg? execuigao
PTE1P15 residuais ndo ligadas a rede 32630 42 21
Executada (2)
de drenagem
Por executar
(4)
Avaliagdo das fontes
potenciais de risco de
PTESPOSMO1_RH2 polu.lga~o acidental e i i ) 100 Execytada em
avaliagdo da elaboragdo de continuo
relatérios de seguranga e
planos de emergéncia
PTE7POIMOS_SUP_RH | \tudlizacdo da cartografia 11 70 40 Em execucsio
das zonas sensiveis
PTE2PO3MO2_SUP_RH4 | |Otesdo das captacdes de ; . 0 Adiada

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementacdo das Medidas, de margo de 2019,

disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientacoes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

A grande maioria das medidas definidas no 2.2 ciclo procuram dar resposta a poluigdo organica e por
conseguinte ddo resposta a poluigdo microbioldgica, neste sentido caso sejam implementadas todas as
medidas do 2.2 ciclo é espectavel que se mantenham os bons resultados a nivel da qualidade das massas de

agua com zonas protegidas definidas.
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e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

E provével que mantendo apenas as medidas do 2.2 ciclo o nivel de polui¢io microbiolégica na regido
hidrografica diminua. No entanto, e tendo em conta que na bacia do rio Lis esta podera ser uma questdo
problematica, deve-se apostar em medidas mais concretas, algumas ja definidas no ambito do 2.2 ciclo, mas
gue até ao momento ainda ndo foi possivel executar, como é o exemplo da construgdo da estagdo de
tratamento de efluentes suinicolas (ETES) da Regido do Lis.

Adicionalmente, no 3.2 ciclo deverdo ser definidas medidas das quais se destacam as seguintes diretrizes
gerais:

o Reforgo no licenciamento e nas agdes de fiscaliza¢do;
o Promogdo uma maior articulagdo com os setores urbano e pecudrio.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperacgdo de custos dos servicos da agua no setor urbano;
e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servicos da agua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da temdtica da agua;

e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de 4dguas residuais;

e (QSiGA 16 - AlteragGes do regime de escoamento;

e (QSiGA 28 - Inundagdes;

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;
QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

O regime natural de escoamento de muitos rios encontra-se alterado. As altera¢Ges do regime natural de caudais podem
estar associadas a fendmenos naturais como periodos de chuvas menos abundantes ou, intensos e concentrados no
tempo, podendo estes fendmenos ser agravados por atividades antrdpicas, tais como:

e 0 aumento da quantidade de dgua captada;

e a existéncia de barreiras fisicas na linha de agua, permanentes ou amoviveis, que impedem o regime natural
de escoamento, p.e., aproveitamentos hidraulicos;

e as descargas em aproveitamentos hidroelétricos que provocam um aumento de caudal num curto espago de
tempo;

e aalteracdo na ocupacdo do solo por desflorestacdo, aumento da area urbana com impermeabilizagdo do solo
e das areas agricolas.

Como principais impactes sobre as massas de dgua, destacam-se:

e as alteragGes da estrutura e funcionamento dos ecossistemas aquaticos, com implicagdes nas caracteristicas
do habitat disponivel para as espécies aquaticas;

e as alteragOes das caracteristicas morfoldgicas nos leitos e margens, devido a modificagcbes na velocidade e
profundidade do escoamento, a perdas de conectividade hidrica e as modificagdes a longo prazo dos padrdes
de transporte, sedimentacdo e erosdo;

e 0 potencial aumento da concentragdo de poluentes, devido a diminuicdo do caudal e as assimetrias intra-
anuais;

e aafetacdo das principais origens de dgua para os diversos usos.

Para a RH4A o PGRH (2016-2021)
identificou 60 infraestruturas
transversais (mapa ao lado), das
quais 22 estdo classificadas como
grandes  barragens (8 para
produgdo de energia, 3 para
abastecimento publico, 5 de fins
multiplos, 4 para rega e 2 para
correcgdo torrencial).

Como consequéncia, os caudais
podem ser consideravelmente
menores do que os caudais
observados em regime natural, o
qgue condiciona, também, o caudal
sélido resultante da erosao fluvial.

A presenca de infraestruturas
transversais nos rios produz
alteragdes na dindmica sedimentar
e no regime de escoamento.

Mesans 30 agan ves
Massas de dgua costeiras
[ R ——

Massas de dgua transigao

As alteragdes morfoldgicas
causadas por barragens e por : == C

acudes com mais de 5 m de altura consistem, essencialmente, no efeito de barreira e na consequente perda ou limita¢do
da conectividade entre massas de agua.

No caso das centrais hidroelétricas com as caracteristicas atras indicadas, a alteragdo do regime de escoamento da-se a
escala didria e resulta da concentragdo do turbinamento nas horas nobres do diagrama de carga, podendo provocar
rapidas variagGes de caudal e do nivel no trogo de rio a jusante da central. Considera-se que a pressao é elevada nos
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casos em que nao hd contraembalse imediatamente a jusante da central para amortecer ou eliminar as referidas
variagdes rapidas.

No caso das barragens com albufeiras de regularizacdo, a alteracdo do regime de escoamento da-se a escala sazonal,
anual, ou interanual, dependendo da relagdo entre o volume de armazenamento disponivel na albufeira e o escoamento
total afluente em ano médio.

Ao longo do tempo o numero de infraestruturas hidraulicas na RH4A tem vindo a aumentar. Algumas tiveram como
finalidade a regularizagdo fluvial, com impactes positivos na diminuicdo do stress hidrico, outras, cujo objetivo é a
producdo de energia e/ou o armazenamento de dgua para outros fins, como p.e. o abastecimento publico de dgua e a
rega. Os volumes captados tém, também, vindo a aumentar, a fim de dar resposta a crescente necessidade dos mais
diversos usos, nomeadamente como origem de dgua para o abastecimento publico.

O rio Mondego apresenta um regime significativamente modificado, nomeadamente, nos trogos do rio Mondego e do
rio Alva a jusante do sistema Fronhas-Aguieira-Raiva (Figura 1. Barragem da Aguieira, rio Mondego), tratando-se a
Aguieira de uma barragem para fins multiplos. Sdo também exemplos de estruturas que imprimem um regime
fortemente modificado as barragens de Ribeiradio e Ermida no rio Vouga (Figura 2. Barragem da Ribeiradio, rio Vouga)
concluidas mais recentemente e a barragem de Fagilde no rio D3o (Figura 3. rio D3o).

A alteracdo da ocupacdo e uso do solo também tém um contributo
importante no regime de escoamento. O aumento da taxa de
impermeabilizagdo, a perda de solo e a diminui¢do do coberto
vegetal florestal, p.e. como consequéncia de areas florestais
ardidas, potenciam por um lado o aumento do escoamento
superficial (Figura 4) e, por outro, concentragdes mais elevadas de
sedimentos.

‘. Infiltragdo no solo Q@ Escoamento para a linha de agua

Figura 4

a) Area Florestal b) Area Residencial ¢) Area Urbana

A prevista concentra¢do da precipitacdo no Inverno poderda aumentar a frequéncia e magnitude dos fendmenos
extremos, em particular, chuvadas fortes e consequentes inundagdes. Por outro lado, o aumento da temperatura e a
reducdo da precipitagdo, previstos para o Verdo, poderd agravar o risco de secas.

A existéncia de circuitos hidrdulicos para derivacdo de caudais entre bacias hidrograficas (designados de transvases),
constitui uma pressdo quantitativa uma vez que pode ocasionar uma redugdo significativa (e definitiva nalguns casos)
do escoamento nos trogos de rio a jusante do ponto de extracdo. No entanto, a medida que se caminha para jusante do
ponto de extracdo, a pressao sofrida vai-se dissipando gradualmente, a medida que a bacia hidrografica contributiva vai
aumentando.

Na RH4A a derivacdo de caudais é pouco significativa em termos quantitativos, com excecdo da derivacdo de caudais da
albufeira de Fronhas (na bacia do rio Mondego, sub-bacia do rio Alva) para a albufeira de Aguieira (na mesma bacia
hidrografica do rio Mondego), que é cerca de 68% do escoamento natural.

Existe nesta regido um transvase de caudais entre diferentes bacias e regiGes hidrograficas, desde a albufeira do Alto
Ceira (na bacia hidrogréfica do rio Mondego, RH4) para a de Santa Luzia (na bacia hidrografica do rio Tejo, RH5), no
entanto os volumes transferidos ndo tém significado no balango hidrico da sub-bacia do rio Ceira, na qual se situa a
barragem de Alto Ceira.

A regularizacdo de linhas de dgua e/ou a implementac3o de infraestruturas como diques e motas ao longo das margens,
para protegdo contra cheias, para além de ser responsavel pela perda da conetividade lateral e da galeria ripicola, com
as consequentes alteragGes na capacidade de infiltragdo do escoamento superficial, pode também ter implicagdes, mais
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ou menos significativas, nas condi¢des de escoamento. Na RH4 existem diversos trogos regularizados no rio Mondego e
no rio Lis e respetivos afluentes.

No que se refere as zonas costeiras, a subida do nivel médio do mar, previsto em varios estudos, contribuird para o
agravamento da erosdo costeira com repercussGes ao nivel das bacias hidrograficas. Aumentara a probabilidade de
ocorréncia de cheias nos trogos proximos da foz dos cursos de dgua e de maior amplitude de maré em estuarios e lagoas
costeiras, o que originard altera¢gdes de ordem morfoldgica nas margens e fundos, e de qualidade pela variagdo da
salinidade.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de agua Setor responsavel Pressao Impacte
Mondego Urbano 3.2 Captagaol- Abasteumento ALHI - Alte‘rag?o de. habllta.ts devido a
Publico variagoes hidrologicas
Mondego Agricola 4.2.4 Barragens, agudes e ALHI - Alteracao de habitats devido a
Vouga & comportas — Rega variagdes hidroldgicas
Vouga
Mondego . 4.2.1 Barragens, agudes e ALHI - Alteracdo de habitats devido a
. Energia . s L . ..
Dio comportas - Hidroelétrica variagoes hidroldgicas
Alva
L 4.2.6 Barragens, agudes e ALMO - Alteragdo de habitats devido
Mondego Industria . e P
comportas - Industria a modificagdes morfoldgicas
Mondego 4.2.3 Barragen,s, agudes e ALMO - Alteracdo de habitats devido
Alva Urbano comportas - Agua para e .
~ a modificacGes morfoldgicas
Dao consumo humano

3 — Descrigdo Histdrica

O regime hidrolégico desempenha um papel fundamental na estrutura e funcionamento dos ecossistemas aquaticos
(nomeadamente rios, mas também os estuarios, zonas himidas e ecossistemas dependentes de zonas humidas),
constituindo um dos elementos hidromorfolégicos de suporte do estado ecoldgico.

A principal medida para a mitigacdo dos impactes da alteracdo do regime de escoamento devido a construcdo de agudes
e barragens, é a manutenc¢do de um Regime de Caudais Ecoldgicos (RCE). Por RCE entende-se um conjunto de caudais
instantaneos a garantir no curso de agua, varidveis ao longo do ano em fungdo das necessidades dos ecossistemas
aquaticos e ribeirinhos, contemplando caudais de cheia e, frequentemente, regimes para anos médios e humidos e para
anos secos.

Até 1990 ndo era obrigatdria a garantia de um RCE, verificando-se que até essa data, e apenas para algumas barragens,
era necessario garantir um caudal reservado, para assegurar usos a jusante, como por exemplo os regadios tradicionais.
O RCE tornou-se entdo obrigatério constituindo também uma medida adaptativa para a minimizagdo dos efeitos da
reducdo de caudais nos cursos de agua.

Na RH4A a maioria das grandes barragens ja tem um RCE implementado, verificando-se apenas em infraestruturas mais
antigas ou de menor dimensdo a dificuldade na implementagdo dos mesmos.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Licenciamento, monitorizagdo e fiscalizagdo de recursos hidricos

DGADR - Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento | Gestdo dos aproveitamentos hidroagricolas
Rural Licenciamento e fiscalizagdo
Gestdo dos aproveitamentos hidroagricolas
Licenciamento e fiscalizagao

DRAP - Diregao Regional de Agricultura e Pescas

Concessionarios e proprietarios de infraestruturas

Sy Implementac¢do do RCE e monitorizagédo
hidraulicas P ¢ ¢
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5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Minimizar os impactes de alteragdes hidrolégicas nas massas de agua, nomeadamente através da
implementacdo de Regimes de Caudais Ecoldgicos (RCE) eficazes;

e Assegurar o bom estado das massas de dgua através da implementagao de medidas que garantam um
balanco entre a captacdo de agua superficial para a satisfagdo dos consumos, associados as aguas superficiais,
e as disponibilidades hidricas.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Sim: esta QSiGA ndo foi identificada como tal no 2.2 ciclo de planeamento.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto de
situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Codigo do programa de Designacao do programa de Investimento Execugao Execugao Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) | fisica (%) situagdo
Plano para a reconstitui¢do da
PTE3PO2M34_SUP_RH continuidade fluvial, restauracao 11 30% 10% | Em execugdo

da vegetacdo riparia e revisdo do

regime de caudais ecoldgicos

Pl remoca

PTE3P02M26_SUP_RH Plano de remogdode - - 30
-~ infraestruturas transversais

Implementagdo e monitorizagdo

de um regime de caudais

Em execugdo

PTE3PO3MO1_SUP_RH4 ecoldgicos para o - - 100% Executada
Aproveitamento Hidroelétrico de
Ribeiradio-Ermida
Implementacdo de regimes de

PTE3PO3MO2_SUP RH4 | C2udais ecolcgicos e de 2232 30% 30% | Em execucdo

dispositivos para langamento
destes caudais

Desenvolvimento de modelos de
simulagdo dos aspetos 41 2 30
quantitativos e qualitativos

PTE7PO1MO06_RH Em execugdo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019, disponivel
aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagoes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Trata-se de uma questdo identificada no ambito do 2.2 ciclo e com medidas previstas, estando uma ja executada
e as restantes em execugdo. No entanto o seu nivel de execugdo é baixo, pelo que esta questdo deve ser
considerada no 3.2 ciclo. As medidas previstas procuraram dar resposta aos diversos problemas causados pela
alteracdo do regime de escoamento, como sejam a perda ou limitacdo da conectividade entre massas de agua,
potencial alteracdo de comunidades de flora e fauna, degradacao de habitats naturais e aplicacdo de RCE que
permitam o equilibrio dos ecossistemas, pelo que é expectavel a minimizagdo dos impactes decorrentes desta
guestdo, no entanto os mesmos podem vir a ser muito localizados (determinadas massas de agua).
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Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Além das medidas previstas no 2.2 ciclo e que ainda se encontram em execug¢do, deve-se apostar em novas
medidas com base nas seguintes diretrizes:

O O O 0O 0O O

Reforgo do conhecimento das utilizagGes da agua, nomeadamente ao nivel dos volumes captados;
Incremento na monitorizagdo de caudal das massas de agua;

Promocdo da articulagdo setorial, em particular com o urbano, o hidroelétrico e o agricola;

Promogdo de agdes de minimizagdo dos impactes associados a extragdo e a retengdo de agua;

Promogdo da articulagdo setorial, em particular com o urbano, o hidroelétrico e o agricola;

Minimizagdo dos impactes significativos da regularizagcdo dos cursos de agua, incluindo as transferéncias e
desvios de dgua e as alteragdes morfoldgicas significativas das massas de agua;

Avaliacdo dos desvios relativos ao escoamento em regime natural, definindo estratégias de atuacdo para as
situagGes mais significativas que impendem o atingir do bom estado.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSiGA 11- Poluigdo organica e nutrientes das dguas superficiais;

QSiGA 13 - Poluigdo microbioldgica das aguas superficiais;

QSiGA 23 - Destrui¢do/fragmentacio de habitats;

QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

QSiGA 25 - Alteragdes da dinamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

QSiGA 28- Inundacdes;

QSiGA 30- Insuficiente nivel de recuperacdo de custos dos servigos da dgua no setor urbano;
QSiGA 31- Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servicos da dgua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

QSiGA 2 - Fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente

QSiGA 4 — Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 5 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;
QSiGA 25 - Alteragdes da dinamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);
QSiGA 28 — Inundagdes.
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1 - Enquadramento

O bom estado quantitativo de uma massa de dgua subterranea, de acordo com a Diretiva Quadro da Agua (DQA), é
atingido quando o nivel da dgua na massa de dgua é tal que os recursos hidricos subterraneos disponiveis ndo sao
ultrapassados pela taxa média anual de captag¢do a longo prazo, considerando-se como referéncia para o bom estado
guantitativo o valor de taxa média anual de captagGes a longo prazo inferior a 90% da recarga média anual a longo
prazo. A definicdo do bom estado quantitativo das massas de aguas subterraneas também deve considerar os
critérios previstos na Portaria n.2 1115/2009, de 29 de setembro.

O estado quantitativo é mediocre quando os valores de extragdo sdo superiores as disponibilidades, ou seja, quando
o balango hidrico é negativo e neste caso considera-se que o aquifero estd em sobre-exploragdo. Assume-se como
causas 0 aumento das extragdes, cujo efeito é potenciado em caso de diminui¢do da taxa de recarga.

A sobre-exploracdo desencadeia um processo de rebaixamento do nivel da dgua no aquifero, provocando problemas
em termos quantitativos e qualitativos no meio ambiente e no préprio recurso disponivel.

Em termos quantitativos a diminuicdo de recursos disponiveis limita a sua captacdo para os diversos fins,
nomeadamente como origem de agua para o abastecimento publico.

Do ponto de vista qualitativo a sobre- 1)
exploragao pode provocar a |
contaminagdo causada: pela dispersdo
de eventuais plumas de poluicdo por
influéncia dos cones de rebaixamento;
pelo avango da cunha salina, no caso de
aquiferos costeiros; pela inversdo do
fluxo subterrdneo; pelos impactes nas
linhas de 3dgua e nos ecossistemas
aquaticos e terrestres deles
dependentes em resultado da redugao
dos caudais.

Na RH4A encontram-se 3 massas de
agua subterranea em estado
guantitativo mediocre. Tratam-se das
massas de agua Cretacico de Aveiro
(PTO2), Carsico da Bairrada (PTO3) e
Condeixa-Alfarelos (PTO31).

0510 20 30
———

Copyright© 2014 Esr

LEGENDA:

Estado Quantitativo
| 6om

Embora classificada em estado ‘Bom’ requer atencgdo a gestdao da massa de dgua Leirosa-Monte Real (PTO10) que se
encontra em risco de ndo cumprir os objetivos ambientais, a qual constitui uma importante reserva e origem de dgua
para fornecimento de agua para abastecimento publico, além de outros usos, a fim de evitar a sua sobre-exploracdo.

Embora também em estado ‘Bom’, as massas de dgua cujos dados da monitorizacdo dos niveis piezométricos do
periodo 2014-2018 evidenciam tendéncia de descida, também serdo alvo de maior acompanhamento, como é o caso
das massas de dgua Anga-Cantanhede (PTO4), Tentugal (PTO5), Penela-Tomar (PTOQ9), entre outras.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de dgua Setor responsavel

Pressao

Impacte

Agricola

3.1 Captagdo — Agricultura

PTO2 - Cretcico de Aveiro Industria

3.3 Captagdo - Industria

Urbano

3.2 Captagdo - Abastecimento
Publico

ESUB - Extragdes excedem os
recursos hidricos subterraneos
disponiveis
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Urbano 3.2 Captagdo - Abastecimento ESUB - Extracdes excedem os
PTO3 — Carsico da Bairrada Publico recursos hidricos subterraneos
Agricola 3.1 Captagdo — Agricultura disponiveis
PTO31_C2 — Condeixa- Agricola 3.1 Captagdo — Agricultura ESUB - Extfac;.ﬁes excederp os
Alfarelos Urbano 3.2 Captagdo - Abastecimento r(-'zcurs?s hldrICOS subterraneos
Publico disponiveis

3 — Descrigao Historica

Das 22 massas de agua subterranea sob gestdo da RH4A foram identificas no 2.2 ciclo de planeamento dos PGRH, 3
massas de agua com o balango hidrico negativo, logo classificadas como Mediocre relativamente ao seu Estado
Quantitativo: as massas de agua Cretacico de Aveiro (PTO2), Carsico da Bairrada (PTO3) e Condeixa-Alfarelos
(PTO31). Acresce-se que a massa de agua Leirosa-Monte Real (PTO10_C2) se encontra em risco de ndo cumprir os
objetivos ambientais.

No que respeita a massa de agua Cretdcico de Aveiro, a sua exploracdo comecou ha varias décadas e a medida que
as extragOes foram incrementando, os niveis piezométricos sofreram, naturalmente, as consequentes depressdes
mais significativas nas areas de maior consumo: a regido Aveiro-Cacia e as zonas das Gafanhas. A explora¢do desta
massa de dgua conduziu a uma inversdo no sentido do fluxo natural na regido ocidental da bacia e os niveis de agua
atingiram niveis minimos histéricos no ano de 2005. Assim, em agosto de 2005, com base no n.2 2 do artigo 12.2 do
Decreto-Lei n.2 46/94, de 22 de fevereiro, substituido pelo artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio,
foi determinada a suspensao tempordria da emissdo de titulos para a execugdo de furos de pesquisa e de captagao
de dgua subterranea que ndo fossem estritamente dirigidas ao abastecimento publico de 4gua, na area dos concelhos
abrangidos por este aquifero. Apesar desta medida preventiva e de terem até hoje permanecido algumas restricées
na emissdo de titulos, ndo foi possivel evitar o estado mediocre para a massa de agua no 1.2 e no 2.2 ciclos de
planeamento. E um facto que a monitorizacdo tem demonstrado que o nivel da 4gua aquifero mostra tendéncias de
recuperagdo, no entanto a avaliagao indica que o valor estimado das extragdes é superior ao valor de disponibilidade
hidrica subterranea (90% do valor de recarga). Acresce que nesta massa de dgua a area de recarga é muito reduzida,
o que limita a taxa de recarga e a renovagao dos recursos disponiveis. A massa de dgua Cretacico de Aveiro representa
uma notavel reserva dos recursos hidricos da regido de Aveiro pelo que exige a adequada gestdo.

As massas de agua Carsico da Bairrada e Condeixa-Alfarelos estdo classificadas em estado quantitativo Mediocre
desde o 2.2 ciclo de planeamento, sendo que a monitorizacdo efetuada entre 2014 e 2018 nos demonstra uma
tendéncia de descida o que podera estar relacionado com o periodo de seca que se atravessou, nomeadamente no
ano hidroldgico 2016/17, conforme se pode observar nos gréficos seguintes.

03 - CARSICO DA BAIRRADA 031 - COMDEIXA - ALFARELOS

Situagio do Mivel Piezométrico em 2016/17 fituagdn do NIvel Piezométrico em 2016/17
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Através do método do balango hidrico, as restantes massas de agua subterranea da RH4A apresentam estado
guantitativo Bom. Ainda assim, considera-se fundamental o acompanhamento da evolugdo das extragdes em todas
as massas de agua a fim de implementar medidas que evitem que outras massas de agua passem a estar em risco.
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4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

Planeamento, monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo das utilizagbes
de recursos hidricos.

DGADR - Diregdo-Geral de Agricultura e Autoridade nacional do regadio.

Desenvolvimento Rural Licenciamento e fiscalizagdo.

Gestdo da atividade agricola.

Licenciamento e fiscalizagdo.

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas

Entidades gestoras dos sistemas de
abastecimento de agua
Agricultores Cumprimentos dos TURH.

Industriais Cumprimentos dos TURH.

Cumprimentos dos TURH.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Melhorar a gestdo da agua, através da integracdo de resultados da rede de monitorizagdo no processo de
licenciamento;
e  Conciliar a utilizagdo dos recursos hidricos com a sua protegdo e preservacgao.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Sim: No 2.2 ciclo foram definidas, no ambito do eixo PTE2 — Promocdo da sustentabilidade das captac¢oes
de agua, algumas medidas que visam dar resposta ao problema da sobre-exploragao de aquiferos, que se
identificam abaixo, as mesmas encontram-se em execug¢do, mas as sua baixa taxa de execu¢do poderad ainda
nao se refletir no estado quantitativo das massas de agua.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de Designacdo do programa Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida | de medida e/ou da medida | total (103 €) financeira (%) fisica (%) situagdo
Melhorar a gestdo da agua
PTE2PO1MO1_RH4 e promover a eficiéncia da 2673 12 21 Em execugdo

sua utilizagdo no regadio
PTE2POIMO2_RH4 Incentivar uma gestao mais . . 20 Em execucdo
- eficiente da dgua
Melhorar a regulagao das
PTE2P04MO1_SUB_RH4 utilizagdes dos recursos - - 33
hidricos subterraneos
Delimitar zonas de maxima
infiltragdo e restrigdes ao
PTE2PO5MO02_SUB_RH uso do solo em articulagao - - 75 Em execugdo
com o Regime Juridico da
Reserva Ecoldgica Nacional
Substituicdo da
comunicagdo prévia de
PTE2P04MO2_SUB_RH4 inicio d‘f utilizagdo de aguas ) ) 100 Execytada em
subterraneas pela continuo
autorizagdo nas massas de

aguas subterraneas em

Executada em
continuo
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estado quantitativo inferior
a bom
Validar o valor de recarga
das massas de agua
Acompanhamento da
implementagdo da
Estratégia Nacional de
PTESPO2MO2_RH Adaptagdo ?os In?pa,c'Fes ) ) 100 Execytada em
das Alteragdes Climaticas continuo
relacionados com os
Recursos Hidricos (ENAAC-
RH)
Preservar os ecossistemas
PTE7POIMO3_SUB_RH aquaticos e terres'fres ) ) 33 Em execucdo
dependentes das aguas
subterraneas
Desenvolvimento de
modelos de simulagdo dos
aspetos quantitativos e
qualitativos
Reestruturar as redes de
PTESP02MO02_SUB_RH monitorizagdo das massas 17 90 100
de agua subterraneas

PTE2PO5MO01_SUB_RH 22 100 100 Executada

PTE7PO1MO6_RH 41 2 30

Executada em
continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagoes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH.

A prossecuc¢do da implementagdo das medidas ja em vigor e a adogdo de uma politica de fiscalizagdo mais
apertada poderdo levar a uma melhoria dos resultados, permitindo a obtengdo dos objetivos propostos até
2027, no entanto, a avaliagdo intermédia efetuada com base na monitorizagdo entre 2014 e 2017 demonstra
gue se mantem uma tendéncia de descida para a grande maioria das massas de agua o que podera dever-se
a situacgdo de seca que se verificou durante o periodo de monitorizacdo.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A tendéncia de descida verificada pode impedir que se alcancem os objetivos previstos para 2021,
nomeadamente no que se refere as massas de agua Carsico da Bairrada (PTO3) e Condeixa-Alfarelos (PTO31)
bem como na massa de agua Leirosa-Monte Real (PTO10_C2) deve-se continuar a condicionar o
licenciamento/autorizagdo de novas captacdes de dgua subterranea nas massas de dgua em estado mediocre.
Promover uma articulagdo entre a administragao e os diversos setores de forma a encontrar solu¢ées e maior
eficiéncia na utilizagdo dos recursos hidricos, nomeadamente através da utilizacdo de origens de agua
alternativas, como por exemplo, a reutilizagcdo, nos termos da legislacdo em vigor, o Decreto-Lein.2 119/2019,
de 2 de agosto. As medidas a preconizar no 3.2 ciclo deverédo, assim, ser definidas de acordo com as seguintes
diretrizes gerais:

Reforgo do licenciamento e das ac¢des de fiscalizacdo;

Reforgo da regulamentagdo da area critica para a extragdo de aguas subterraneas;
Promocgao de articulagdo setorial, em particular com a agricultura;

Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliagdo;

Refor¢o no conhecimento das utilizagGes da agua;

Reforco da fiscalidade verde para incrementar a eficiéncia hidrica;

Promocgdo da utilizagdo de origens alternativas de dgua, nomeadamente a reutilizagdo.

O O O o0 0 0 O
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RH4A - QSiGA 19: Sobre-exploracdo de aquiferos

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 9 - Contaminacgdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;
e (QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos de aguas no setor urbano;
e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos de dguas no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 2 - Fiscalizag3o insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da temdtica da agua;

e (QSiGA 5 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de dgua;

e (QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da dgua (setores agricola e pecuario);

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;
QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagdo de informacgao, pelos diferentes setores, relativa as
utilizagGes da agua.
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1 - Enquadramento

Nos termos da Diretiva Habitats (Diretiva 92/43/CEE) estdo identificados em Portugal continental 88 tipos de
habitats naturais. Alguns destes encontram-se mais associados ao meio aquatico (sobretudo a rios, estuarios, pauis
e dunas), como por exemplo:

e Bancos de areia;

e Estuarios e lagunas costeiras;

e Sapais e prados salgados;

e Estepes salgadas mediterranicas;
Dunas mdveis e fixas;

Charcos temporarios;

Cursos de agua;

Grutas.

Os habitats naturais identificados no ambito desta diretiva sdo considerados de interesse e estdo integrados na lista
nacional de Sitios de Importancia Comunitdria (SIC) e na lista de Zonas de Protegdo Especial (ZPE) da Rede Natura
2000 representando-se no mapa ao lado as areas classificadas na RH4A.

44444

o -

Massas de dgua transicio

Mazs2: ce dgua sarseds
Massas de agua lagos.
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Figura 1. Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) e na lista de Zonas de Protegdo Especial (ZPE) da Rede Natura 2000

Dentro dos habitats aquaticos identificados como relevantes do ponto de vista da conservagio realcam-se ainda
as zonas humidas, identificadas no contexto da Conveng¢do sobre Zonas Humidas (vulgarmente designada
Convengdo de Ramsar). Sdo consideradas como “zonas humidas” zonas de pantano, charco, turfeira ou agua com
agua estagnada ou corrente, podendo ainda incluir zonas ribeirinhas ou costeiras a elas adjacentes. Em Portugal
continental estao identificados 18 Sitios Ramsar, 6 dos quais situam-se na RH4. Parte destas zonas himidas
coincidem com SIC e ZPE associados com a Rede Natura 2000, contudo a coincidéncia e sobreposi¢cdao ndo é total,
o que justifica que estes Sitios sejam especificamente considerados.

Todos os ecossistemas aquaticos encontram-se sujeitos a pressées de diversos tipos, muitas das quais resultantes
dos usos antrépicos dos recursos. A fragmentagdo e/ou destruicdo de habitats pode resultar de causas naturais,
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muito embora as causas naturais e antrépicas ocorram com frequéncia com relagées de interdependéncia. Entre as
principais ameagcas aos habitats associados com o meio aquatico constam:

e Presenca de infraestruturas transversais nos rios (como barragens e agudes), com perda de continuidade
longitudinal e alteragdo do regime hidroldgico e da dindmica sedimentar;

e Presenca de infraestruturas longitudinais nos rios (como diques e valas), com perda da conectividade lateral;

e Conversdo, por agdo antrépica, de habitats l6ticos (aguas correntes) em habitats Iénticos (aguas paradas) ou
alteragdo do regime hidroldgico (passagem de um caudal intermitente a permanente ou, vice-versa), com
destruicdo/fragmentacdo dos habitats das espécies nativas e promocdo de condi¢des favoraveis ao
estabelecimento de espécies exdticas;

¢ IntervengBes nas margens e leitos dos rios (corte da vegetagdo existente na galeria ribeirinha, dragagens,
desassoreamentos e extragdo de inertes, artificializacdo do leito e margens, linearizagdo do leito, entre
outros), com destruicdo dos habitats aquaticos e ribeirinhos;

e Expansdo urbana, com impermeabilizagdo do solo, ocupacdo de leitos de cheia e da orla costeira;

e Praticas agricolas e florestais intensivas, com alteracdo do relevo e desmatacdo de vegetacdo ripicola;

e Praticas de determinadas artes de pesca (p. e. com dragas/arrastos), com destrui¢do de habitats de fundos
marinhos e estuarios;

e Intervengdes nas zonas costeiras e estuarinas, com destruicdo de habitats da zona intertidal, de zonas
ribeirinhas e de estuarios;

e Alteracdo das afluéncias de dgua doce nos estuarios.

Como principais impactes da destruicdo/fragmentacdo de habitats associados as massas de dguas, destacam-se:

e Diminuicdo da biodiversidade local e da variabilidade genética das espécies;
e Afetacdo do continuum fluvial;

e Afetacdo do estado ecoldgico e quimico das massas de agua;

e Favorecimento da proliferagdo de espécies ndo nativas e invasoras;

e Favorecimento de fendmenos de extingdo de espécies;

e Favorecimento de fendmenos erosivos nas margens e na zona costeira.

As barragens, acudes e outras estruturas transversais existentes nos rios e nas ribeiras, ao alterarem o regime
hidroldgico, o transporte sedimentar e a continuidade fluvial (constituindo obstéaculos a livre circulagdo), promovem
a fragmentacgao dos habitats e contribuem para o empobrecimento, diminuicdo de abundancia, desaparecimento,
ou até mesmo, para a extingdo de algumas espécies que, para além do seu valor conservacionista possuem também,
no caso das espécies piscicolas, valor econémico.

A mitigacdo dos impactes criados pelas estruturas transversais compreende, entre outras medidas, a manutengdo
de regimes de caudais ecoldgicos (RCE) e a instalagdo de sistemas alternativos para a transposicdo de peixes e enguias
(passagens para peixes e bypass). Na RH4A o PGRH identificou a existéncia de 60 Infraestruturas transversais, das
guais 28 tém RCE implementado. Adicionalmente, foram identificadas 17 infraestruturas transversais que possuem
passagens para ictiofauna.

As pequenas barragens e agudes, por vezes integrados em
pequenos aproveitamentos hidroelétricos, tém frequentemente
o seu efeito barreira mitigado pela existéncia dos referidos
dispositivos de transposi¢cdo. Nos agudes ja existentes tém sido
adotadas solugbes de integracdo ou adaptacdo de passagens,
designadas de naturalizadas ou rusticas, a fim de permitir a
transposicdo dos obstaculos durante as migragdes piscicolas,
como é o caso da figura ao lado - Agude de Louredo no rio
Mondego em Vila Nova de Poiares.

No entanto, merece referéncia o facto de existirem inimeras estruturas que, no cumprimento de obrigagGes legais,
possuem passagens para peixes que ndo funcionam convenientemente ou, noutros casos, ndo sio eficazes.
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As intervengdes nas margens e nos leitos dos cursos de agua, incluem ag¢des de limpeza de cursos de agua, com
remog¢do mais ou menos radical da vegetagdo ribeirinha, a regularizagdo fluvial (linearizagdo, reperfilamento,
alteragdo da sec¢do e aprofundamento do leito, entre outros) e a construgdo de pontes e pontdes que, dependendo
do grau e tipo de intervencdo, afetam a vegetacdo ribeirinha e alteram as caracteristicas morfolédgicas dos cursos de
agua e a qualidade das massas de agua em geral.

A ocupacdo de areas inundaveis e a necessidade de se protegerem dreas agricolas e urbanas levou em muitos casos
a construgdo de obras de protegdo contra cheias (infraestruturas longitudinais e regularizagdes de cursos de 4dgua)
com a alteragdo total das caracteristicas hidromorfoldgicas dos cursos de dgua (margens e leito). Exemplo desta
situacdo é o Baixo Vouga Lagunar e o Baixo Mondego

A extracdo de inertes nas dguas interiores, acarreta impactes diretos e significativos nos habitats, com a destruicdo
das areas favoraveis ao estabelecimento das espécies, bem como a prépria eliminagéo localizada de fauna e flora.
No entanto, quando associada a desassoreamentos, este tipo de a¢des sobretudo em aguas interiores pode ser
necessario para reestabelecer o continuum fluvial e permitir a mobilidade, bem como minimizar os riscos de
inundacao.

Relativamente aos estuarios e dguas costeiras, as principais pressdes ao nivel dos habitats sdo as dragagens dos
canais de navegacgao e das bacias de manobra, quer de instalagao, quer de manutencgao, para garantir condi¢des de
navegabilidade e de acesso e atracagem para navios comerciais, de pesca e de recreio.

Nas aguas de transicdo e costeiras sdo ainda relevantes as estruturas de contengdo associadas com a ocupagdo do
territdrio, tais como estruturas de protecdo contra cheias e erosao, infraestruturas portuarias e de apoio ao uso
recreativo, que pela sua presenca alteram a dindmica natural dos sistemas aquaticos, com influéncia ao nivel da
continuidade, sobretudo lateral, bem como no que respeita a disponibilidade de habitat para diversas espécies.

Constitui também um impacte significativo a utilizacdo de certas artes de pesca particularmente destrutivas, tais
como a pesca por arrasto.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de agua Setor responsavel Pressao Impacte
4.1.2 Alteragdo fisica do canal / ALMO - Alteragdo de habitats
Mondego , ; N ; o
Lis Agricola leito / galeria ripicola / margens - | devido a modificagdes
Agricultura morfoldgicas
Vouga
Dao Eneraia 4.2.1 Barragens, agudes e ALHI - Alteragao de habitats
Mondego & comportas - Hidroelétrica devido a variagdes hidroldgicas
Alva
M~ondego 4.2.3 Barragelns, acudes e ALHI - Alteracio de habitats
Dao Urbano comportas - Agua para consumo . S . P
devido a variagdes hidroldgicas
Alva humano
Vouga , 4.2.4 Barragens, agudes e ALHI - Alteragao de habitats
Agricola ) o . o
Mondego comportas - Rega devido a variagdes hidroldgicas

4.2.6 Barragens, acudes ALMO - Alteragdo de habitats

Mondego Industria . devido a modificagdes
comportas - Industria -
morfoldgicas
Costeiras 4.4 Alteragao hidromorfoldgica - | ALMO - Alteragdo de habitats
Vouga Todos Perda fisica (total ou parcial) de devido a modificagdes
Lis massas de agua morfoldgicas

3 — Descrigdo Histdrica

As barragens, acudes e outros obstdculos transversais existentes nos rios e ribeiras, construidos ao longo dos anos
para apoiar diferentes usos e utilizadores do meio fluvial (abastecimento, rega, industria, energia, recreio e lazer),
fragmentam os habitats e promovem a perda de continuidade fluvial.
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O antigo Regulamento dos Servigos Hidrdulicos do século XIX (19 de dezembro de 1892) e o Regulamento Geral dos
Servigos Aquicolas da mesma época (20 de abril de 1893) determinavam que “nos agudes e represas estabelecidos
nos leitos das correntes d’dguas interiores se estabelecam escadas para a subida dos peixes”. Esta imposicao
constava também no Decreto n.2 44623, de 10 de outubro de 1962, que regulamentou a Lei das Pesca em aguas
interiores.

Muitos foram os titulos emitidos e os projetos aprovados que previam a construgdo de passagens para peixes nas
barragens e agudes, verificando-se no entanto que em muitos casos estes projetos apresentam problemas de
concec¢do e de manutengdo que impedem a sua correta utilizagdo. Em muitos casos, estas estruturas tém vindo a ser
abandonadas e encontram-se em mau estado de conservagdo, podendo constituir um risco para a seguranga de
pessoas e bens. Acresce que, sendo estruturas obsoletas, constituem interrupgdes do continuum fluvial que nao
acarretam mais-valias.

Em 2016 foi nomeado um grupo de trabalho (Despacho n.2 15/MAMB/2016, de 30 de abril) para, com base num
conjunto de aspetos, fosse proposto um plano de remocgdo das infraestruturas hidraulicas que se revelassem
obsoletas. O primeiro levantamento e caracterizagdo das infraestruturas hidraulicas obsoletas consta no relatério
“Identificacdo, estudo e planeamento da remocdo de infraestruturas Hidraulicas obsoletas”, datado de 31 de margo
de 2017. Para a RH4A foram identificadas 5 infraestruturas hidrdulicas obsoletas passiveis de serem removidas.

O Plano de Gestdo da Enguia Portugués, decorrente do Regulamento (CE) n.2 1100/2007 do Conselho, de 18 de
Setembro de 2007, que estabelece um quadro para a protecdo e a exploragdo sustentavel da populagdo da Enguia-
europeia (Anguilla anguilla), foi publicado em 2008 e revisto em 2010 e contempla um conjunto de medidas para
condicionar a pesca profissional e a pesca ludica/desportiva, assim como um conjunto de medidas a implementar a
curto (até 5 anos), médio (entre 5 a 10 anos) e longo prazo (mais de 10 anos), para incrementar a continuidade fluvial,
de acordo com niveis de prioridade.

Para a RH4A o Plano de Gestdo da Enguia estabelecia um prazo de 5 anos para ser garantida a transponibilidade no
acude do Carvoeiro e na barragem da Grela, da bacia do rio Vouga, no Agude-Ponte de Coimbra, agude da mini-
hidrica de Penacova, agude da Raiva e barragem da Aguieira, da bacia do rio Mondego.

A Passagem Para Peixes (PPPeixes) do Agude-Ponte de Coimbra é a obra mais emblematica da RH4A (figuras abaixo),
construida com vista & mitigacdo do problema criado pela dificuldade de transposicdo de peixes migradores. E uma
obra promovida pela APA, situa-se na margem esquerda do rio Mondego e foi concluida em 2011. Com cerca de 125
m de comprimento, esta estrutura permite a migracdo das principais espécies de peixes do rio Mondego,
contribuindo para a sua conservagdo e para a sustentabilidade da pesca profissional dirigida a lampreia-marinha e
ao savel constituindo assim uma medida de minimizagao do efeito barreira causado pela existéncia de agudes e
barragens. Para potenciar a acdo da PPPeixes do Agude-Ponte foi desenvolvido entre 2014 e 2015 o projeto
“Reabilitagdo dos Habitats de Peixes Diddromos na Bacia Hidrografica do Mondego”, que adaptou passagens para
peixes a 5 acudes.

A monitorizacdo efetuada na PPPeixes do Acude-Ponte indica que entre 2013 e 2014 passaram por este dispositivo
um total de 3 283 359 individuos (lampreia-marinha, savel, savelha, barbo-comum, truta, entre outros).

Informacdo disponivel em https://apambiente.wixsite.com/pppeixescoimbra.

4 - Entidades competentes
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Entidade competente Agdo

Monitorizagdo, fiscalizagdo e licenciamento das utilizagGes de recursos hidricos.

APA - Agéncia P Ambi
géncia Portuguesa do Ambiente Autoridade de AIA.

AdministragGes Portuarias Licenciamento de dragagens e deposi¢do de dragados.
Agricultores/Proprietdrios
florestais/Associa¢Bes de Regantes e Cumprimento dos TURH.

Beneficidrios

CCDR - Comissdes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional

DGADR - Diregao Geral da Agricultura e | Autoridade nacional do regadio.
Desenvolvimento Rural Licenciamento e fiscalizagdo.
DGRM - Diregdo-Geral de Recursos
Naturais, Seguranga e Servigos
Maritimos

Pareceres para licenciamento.

Autoridade Nacional de Imersdo de Residuos.
Licenciamento, gestdo e fiscalizagdo.

Autoridades portuarias Licenciamento e Fiscalizagdo.

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura
e Pescas
SEPNA - Servigo de Protegdo da

Licenciamento e fiscalizagdo.

. Fiscalizagdo.

Natureza e do Ambiente ¢

ICNF - Instituto de Conservagdo da Emissdo de pareceres.
Natureza e Florestas Licenciamento e fiscalizagdo.

Concessiondrios e proprietarios de

infraestruturas hidraulicas Cumprimento dos TURH.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e  Promover o continuum fluvial;
e Assegurar a transposic¢do piscicola;
e  Contribuir para a conservagdo dos ecossistemas fluviais e costeiros.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

® Sim: esta QSiGA foi identificada no 2.2 ciclo (QSiGA 10 - Destrui¢do e Fragmentagdo de Habitats).

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de | Designagdo do programa de medida | Investimento Execugao Execugdo Ponto de

medida e/ou da medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) situagdo
Implementagdo das medidas

PTE3PO1MO1_SUP_RH4 |preconizadas no Plano de Gestdo da 600 - 0 Adiada

Enguia na bacia do Vouga.

Implementagdo das medidas

PTE3PO1MO02_SUP_RH4 | preconizadas no Plano de Gestdo da 336 - 0 Adiada

Enguia na bacia do Mondego.

PTE3PO2M26_SUP_RH Plano de rgmogéo de infraestruturas ) i 33 Em execugsio
transversais

Plano para a reconstitui¢do da

continuidade fluvial, restauragdo da

PTE3P02M34_SUP_RH R - . 11 30 10 Em execugdo
vegetacdo riparia e revisdo do regime
de caudais ecoldgicos

PTE3PO2 Melhorar as condigdes 48331 1 10 Em execugdo (2)

hidromorfoldgicas das massas de agua Adiada (3)
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PTE5PO1 (nomeadamente medidas naturais de 519 20 40 Em execugdo (2)

Minimizar riscos de inundagado

retengdo de agua)

Adotar praticas agricolas benéficas

PTESPO1MO1_SUP_RH2 |para o clima e o ambiente/ - - 40 Em execugdo
“Greening”

PTE5P01MO02_RH2 Promover a silvicultura sustentavel 519 40 40 Em execugdo
Preservar os ecossistemas aquaticos e

PTE7PO1MO03_SUB_RH2 |terrestres dependentes das aguas - - 33 Em execugdo
subterraneas

PTE9P04MO1_RH2 2000 planos de gestdo ou - - 20 Em execug¢do

Elaborar para os sitios da Rede Natura

instrumentos equivalentes

PTESPO7MO1_RH2 capital natural nas dreas do sitio da - - 40 Em execugdo

Desenvolver agdes que promovam o

Rede Natura

7 - Alternativas de atuagao e orientagées para o PGRH 2022-2027

Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Para se minimizarem os efeitos identificados no anterior PGRH provocados pelas infraestruturas hidraulicas
ocorrentes nos cursos de agua (pressdes hidromorfoldgicas), foram propostas medidas relativas a
recuperacdao de galerias ripicolas, condicionantes a extragdo de inertes, definicdo e, noutros casos,
implementagdo de RCE.

As medidas propostas no 2.2 ciclo do PGRH e que estdo associadas a condicionantes constantes nos titulos de
utilizacdo das infraestruturas hidraulicas, estdo a ser implementadas. Contudo, de forma geral, uma vez que
a implementacédo de grande parte das medidas propostas foi adiada, o problema que tinha sido identificado
mantém-se como uma questdo significativa.

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

As medidas relativas a elaboragdo de planos (como remogdo de infraestruturas transversais e
restabelecimento da continuidade fluvial) foram iniciadas mas a operacionaliza¢do destes planos irad requerer
o desenvolvimento de projetos especificos, para os casos ja inventariados e identificados, pelo que esta deve
ser uma orientagdo a seguir nos futuros PGRH.

As acOes de limpeza das linhas de agua, bem como os projetos de recuperagdo e renaturalizacdo das massas
de dgua devem privilegiar as técnicas que privilegiam a designada engenharia verde e seguir os guias e
diretrizes existentes. Nos projetos de regularizagdo e de controlo de cheias devem igualmente ser
consideradas, preferencialmente, as solugdes mais naturalizadas que evitam a artificializagdo do meio.

Para a mitigar a fragmentac¢do dos habitats e, com vista a priorizarem-se as a¢es de remogao das estruturas
abandonadas e obsoletas deve-se completar, com trabalho de campo, o inventario realizado (caracterizagdo
das estruturas e do meio envolvente). No caso das infraestruturas identificadas como obsoletas, e dada a
multiplicidade de situa¢des que existem, é necessério, apds a identificacdo dos respetivos titulares e/ou
antigos titulares, priorizar as acGes a desenvolver e intimar os proprietarios a apresentar:

o Projeto de remogdo/demoligdo e respetiva andlise de impactes ou de incidéncias ambientais;
o Programacio dos trabalhos de remogdo/demoligdo.

A implementacgdo nas infraestruturas hidrdulicas das medidas proposta no 2.2 ciclo do PGRH que ndo estdo
incluidas nas condicionantes constantes nos respetivos titulos de utilizagdo, tém de ser acordadas com as
entidades responsaveis pela sua implementacdo (RCE e passagens para peixes), para posterior transposi¢ao
para os titulos. Nestes casos, e apds revisdo dos titulos, tem de se calendarizar, conforme aplicavel, a:
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o Apresentagdo dos estudos relativos a determinagdo dos RCE, concec¢do e construgdo dos Dispositivos de
Libertagdo de caudais ecoldgicos (DLCE);

o Apresentagdo dos estudos relativos a instalacdo e/ou remodelagdo dos sistemas de transposicdo de
peixes;

o Implementagdo, remodelagdo ou adaptagdo dos sistemas de transposi¢cdo de peixes.

Nos titulos de autorizagdo relativos a novos projetos de infraestruturas hidraulicas tém de ser incluidos
sistemas de transposi¢do da fauna piscicola (exceto se for demonstrado ndo ser vidvel ou necessario), DLCE,
RCE e programas de monitorizag&o relativos a eficacia da passagem e/ou a eficacia do RCE.

As medidas a preconizar no 3.2 ciclo deverao, assim, ser definidas de acordo com as seguintes diretrizes gerais:

o Priorizagdo das infraestruturas a intervir, para a implementagdo de solugdes de transposi¢do piscicola;
o Monitorizar e avaliar a eficacia das medidas de reabilitagdo do continuum fluvial;
o Articulagdo com os Instrumentos de Gestdo Territorial.

N3do sendo possivel, nem vidvel, introduzir em todas a infraestruturas hidrdulicas medidas para mitigar a
fragmentacgdo de habitats, nas medidas a propor no PGRH do 3.2 ciclo para a mitigagdo desta QSiGA preconiza-
se, desde j3, a seguinte priorizagdo de atuagdo:

o Infraestruturas hidrdulicas construidas cujos titulos incluem a obrigatoriedade de ser construido um
dispositivo de transposicdo de peixes/enguias — promover auditorias/fiscalizagBes (x por ano) para
verificar se as estruturas foram construidas e se estdo em funcionamento (avaliar eficacia);

o Revogacdo de titulos existentes - tem de ser avaliada previamente a existéncia e viabilidade técnica e
econdmica de ser instalado/adaptado um dispositivo de transposi¢do de peixes/enguias. O titulo tem de
incluir medidas para mitigar este impacte;

o Infraestruturas hidrdulicas construidas cujos titulos incluem a obrigatoriedade de existir dispositivo de
transposi¢do de peixes/enguias, sem que o mesmo tenho sido instalado — estabelecer um prazo para os
detentores do titulo apresentarem uma soluc¢do para validagcdo e posterior implementacao;

o Infraestruturas hidraulicas construidas cujos titulos ndo preveem a existéncia de dispositivo de
transposicdo de peixes/enguias - identificar as estruturas que foram consideradas como pressdes
significativas responsaveis pelas massas de dgua ndo atingirem o bom estado e, em conjunto com os
respetivos titulares, analisar a viabilidade técnica e econdmica de implementagdo de dispositivos de
transposicdo de peixes/enguias.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;
e (QSiGA 25 - AlteragGes da dindamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos).

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 16 - Alteracdes do regime de escoamento;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 26 - Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, altera¢des hidromorfoldgicas, dinamica sedimentar).
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1 - Enquadramento

Uma espécie é ndo indigena de um determinado local, quando dai ndo é origindria e nunca foi ai registada como
ocorrendo naturalmente. Introduzidas em novos territérios, as espécies ndo indigenas podem adaptar-se facilmente
e colonizar novas areas, sendo considerada invasora qualquer espécie ndo indigena que desequilibre a estrutura ou
o funcionamento de um sistema ecoldgico.

Apesar dos impactes da introdugdo serem mais evidentes se a espécie for detetada em densidades elevadas e/ou
apresentar uma ampla drea de ocorréncia, as suas caracteristicas invasoras ndo se refletem apenas sob essas
condigcGes. Apesar de poderem apresentar uma reduzida area de ocupacdo ou densidade populacional, o uso dos
recursos necessarios a sobrevivéncia das espécies indigenas, a introdu¢do de doengas, a introgressao genética
através do cruzamento com as espécies nativas ou a predagdo, sao alguns exemplos de graves impactes causados
pela introdugdo de uma espécie exdtica invasora. As espécies invasoras reduzem a biodiversidade, afetam o
equilibrio ecoldgico e as atividades econdmicas, podem até prejudicar a saude publica e sdo atualmente um dos
principais fatores de perda de biodiversidade do planeta.

O sucesso da invasdo dos sistemas aquaticos portugueses por espécies exodticas, sobretudo dos fluviais, parece ser
fortemente mediado pelas caracteristicas do habitat. Sistemas mais artificializados, como as albufeiras e os canais,
facilitam e estimulam a invasao, enquanto sistemas mais naturais permitem a dominancia de espécies nativas. Assim,
a presenca de espécies exdticas contribui diretamente para a diminui¢do do estado ecolégico de uma massa de dgua,
mas também é parcialmente condicionada pelo estado global da mesma.

Muitos ecossistemas em Portugal sdo gravemente afetados por espécies invasoras, sejam plantas ou animais,
implicando perdas significativas a nivel econdmico, impactes consideraveis na biodiversidade, alteracées dos servicos
dos ecossistemas e até problemas de saude publica. Varias das espécies exdticas presentes em sistemas aquaticos
portugueses tém sido consideradas como um dos fatores importantes na estruturagdo de alguns ecossistemas
aquaticos, podendo contribuir ndo apenas para o declinio de taxa nativos (e.g. pequenos ciprinideos endémicos da
Peninsula Ibérica) mas também para alterar aspetos funcionais dos ecossistemas.

Na regido hidrografica do Vouga, Mondego e Lis ha ja um numero considerdvel de espécies exdticas de peixes,
plantas, invertebrados, anfibios, répteis, aclimatadas em &aguas interiores e também nas aguas costeiras e nos
estuarios.

Sdo varias as espécies de plantas invasoras, dando-se destaque as acacias (Acacia dealbata, Acacia longifolia, Acdcia
melonoxylon), atualmente dispersas por todo o territério, ocupando as margens dos cursos de agua e, em alguns
casos, até o préprio leito (Figura 1. Acacia mimosa, rio Mondego; Fonte: Central Penacova)).

Tem-se verificado um aumento da populagdo de macrdfitos aquaticos, com destaque p.e. para o Jacinto de agua
(Eichhornia crassipes), com ocorréncias nas trés bacias hidrograficas (Figura 2. Jacinto de Agua, rio Vouga e Figura 3.
Jacinto de Agua, rio Mondego).

Também dispersa pela rede hidrografica, verifica-se o aparecimento em extensdes aprecidveis de alguns taxa
exoéticos, como p.e. as canas, canicos e silvas que substituem a vegetacdo autéctone (Figura 4).

¥

Lo

Fiéura 1

Dentro do grupo dos invertebrados é de destacar a presenca de duas espécies exdticas invasoras, o lagostim-
vermelho da Louisiana (Procambarus clarkii), com ocorréncia significativa na zona dos arrozais do Baixo Mondego
(Figura 5) e a améijoa-asiatica (Corbicula fluminea) (Figura 6).
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Figljra 6=

No que respeita a ictiofauna, pelas areas relativamente vastas onde ocorrem, devem ser realgadas algumas espécies
piscicolas dulgaquicolas como a perca-sol (Lepomis gibbosus), o achiga (Micropterus salmoides), a carpa (Cyprinus
carpio) e o alburno (Alburnus alburnus).

Nas aguas de transicao foram detetadas na ria de Aveiro espécies de fauna piscicola de dagua doce introduzidas na
Europa, nomeadamente o pimpdo (Carassius auratus), a gambusia (Gambusia holbrooki) e o achigad (Micropterus
salmoides). No estuario do Mondego verifica-se a ocorréncia de espécies como pimpao, carpa (Cyprinus carpio) e
gambusia e o bivalve invasor, a ameijoa-asiatica, principalmente nas zonas a montante.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de dgua Setor responsavel Pressao Impacte

Vouga

Dao

Alva L y N
Outros 5.1 Introdugdo de espécies

Mondego e doengas

Lis

AINF - Aumento de Infestantes

Costeiras

3 — Descrigao Histdrica

Em 1999, foi reconhecida a gravidade deste problema e o Decreto-Lei n2 565/99, de 21 de Dezembro, veio regular a
introducdo na natureza de espécies ndo-indigenas (exdticas). Neste diploma estavam listadas as espécies exoticas
introduzidas em Portugal, assinalando-se entre essas as que sdo consideradas invasoras e proibindo-se a introducgao
de novas espécies (com algumas excegdes). O diploma proibia ainda a detengdo, a criagdo, o cultivo e a
comercializacdo das espécies consideradas invasoras e de risco ecolégico.

Este diploma foi revisto e revogado através do Decreto-Lei n.2 92/2019, de 10 de julho que estabelece o regime
juridico aplicavel ao controlo, a detengdo, a introdugdo na natureza e ao repovoamento de espécies exoticas e
assegura a execucdo, na ordem juridica nacional, do Regulamento (UE) n.2 1143/2014.

Este diploma também concretiza uma das medidas previstas na Estratégia Nacional para a Conservagdo da Natureza
e Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030).

Na RH4A o aumento de espécies aquaticas invasoras,
nomeadamente o Jacinto de dgua (Eichhornia crassipes)
tem-se manifestado um problema recorrente em
algumas das massas de dgua das bacias hidrograficas dos
rios Vouga e do Mondego. Na bacia do rio Vouga,
nomeadamente na Pateira de Fermentelos, as Camaras
Municipais recorrem a uma ceifeira aquatica para irem
controlando a presenca da espécie.

No designado trogo “rio Velho” do Mondego este
problema tem sido recorrente desde 2016, verificando-
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se todos os anos um manto de jacinto de dgua que acaba por chegar depois ao préprio rio Mondego e ao seu estuario,
tém sido promovidas agdes de limpeza pelo municipio mais afetado em articulagdao com a APA.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao

ICNF - Instituto de Conservacgdo da Natureza. Licenciamento e fiscalizagdo
Monitorizagdo, fiscalizacdo e licenciamento das
utilizacOes de recursos hidricos

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

DGRM - Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca
e Servigcos Maritimos
Autoridades portuarias Licenciamento e Fiscalizagdo

Licenciamento, gestdo e fiscalizagao

SEPNA — Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente | Fiscalizacdo

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e  Prevenir, controlar, conter ou erradicar as espécies invasoras, minimizando a sua prolifera¢do e reduzindo
os impactes das suas ocorréncias nas massas de agua;

e Promover ag¢des de reabilitacdo da flora e fauna autoctone;

e Aumentar o conhecimento e identificagdo das espécies invasoras.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

o Nao: Esta questdo ndo foi considerada no ambito do 2.2 ciclo; no entanto, e porque o jacinto-de-agua era
ja um problema em algumas massas de agua, foi definida uma medida especifica e muito localizada.

As medidas identificadas no PGRH em que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execuc¢do e ponto de
situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de Designacao do programa Investimento Execugao Execugao Ponto de
medida e/ou da medida | de medida e/ou da medida | total (103 €) financeira (%) fisica (%) situagdo
Controlo de espécies
invasoras, nomeadamente
PTE4POIMOL SUP_RHa | O 2cinto-de-fgua” - - 33
(Eichhornia crassipes), na
Pateira de Fermentelos e
na Barrinha de Mira
Elaborar para os sitios da
PTE9PO4AMO1_RH Rede Natura 2000 planos - ; 20 Em execuciio
de gestdo ou instrumentos

equivalentes

Em execugdo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliacdo Intercalar da Implementacdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientacoes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Como a medida definida no 2.2 ciclo era para uma espécie e massas de dguas muito concretas, o problema
em relagdo as restantes massas de agua e espécies invasoras sé tende a agravar-se.

74


http://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=848

‘ol o
d P agéncia portuguesa
) 0 @, Al o

RH4A - QSiGA 24: Aumento de ocorréncias de espécies invasoras

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Devem ser implementadas mais medidas para controlo e remogao das espécies invasoras, principalmente em
massas de dgua com maiores problemas de qualidade da agua. Assim, no 3.2 ciclo deverdo ser preconizadas
medidas de acordo com as seguintes diretrizes gerais:

o Controlo continuo e remocdo das espécies invasoras nas areas em que ha risco de ocorrer uma infestagao,
procedendo a intervengBes de contencgdo regulares, acdes de combate continuadas, avaliagdo dos
impactes e definicdo das prioridades de intervengao;

o Gestdo planeada da area invadida (o plano definird as agdes de remogdo da invasora) com monitorizagdo
continua para verificar a eficdcia e a recuperagao da area intervencionada;

o Valorizagdo hidrdulica e ecoldgica, baseada na andlise das potencialidades de utilizagdo do material
vegetal removido na agricultura, pecudria, compostagem ou outros potenciais destinos;

o Promocgdo de articulagdo institucional entre as entidades responsaveis e intervenientes nesta matéria, em
particular com o ICNF, I.P.;

o Reforgo no licenciamento e em ag¢des de fiscalizagdo para minimizar o aumento e a introdugdo de novas
espécies.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 11 - Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais

e QSiGA 23 - Destruicdo/fragmentacao de habitats

e (QSiGA 30- Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da dgua no setor urbano;
e (QSiGA 31- Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da agua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:
e (QSiGA 2 - Fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da temdtica da 4dgua;

e (QSiGA 5 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua;

e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;
e (QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais

e (QSiGA 16 - AlteragGes do regime de escoamento;

e (QSiGA 23 - Destruicdo/fragmentacdo de habitats;

e (QSiGA 25 - Alteragbes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos).
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1 - Enquadramento

As alteragdes nas condi¢Oes de escoamento implicam a alteragdo do equilibrio entre os fenémenos de erosdo e de
deposicdo de sedimentos ao longo das linhas de d4gua, nos estuarios e na dinamica costeira. O regime de escoamento
e o transporte de sedimentos que se verificam num sistema fluvial desde as zonas de cabeceira até a foz, contribuem
para a modelagdo e evolugdo das caracteristicas hidromorfoldgicas de cada linha de agua e respetiva bacia de
drenagem.

O processo natural de evolugdo do regime fluvial pode ser acelerado e alterado por agdo antrdpica, como p. ex.
construcdo de barragens e agudes, regularizacdo, desflorestacdo, impermeabilizagdo do solo com construgdo e
utilizagdo de técnicas agricolas inadequadas, entre outras.

As barragens e os agudes sao infraestruturas que alteram as condig¢Ges de transporte e deposi¢do dos sedimentos ao
longo dos cursos de agua, por constituirem um obstaculo a livre circulagdo do caudal sélido dos rios, forgando a
concentragdo a montante dessas estruturas de uma quantidade significativa de sedimentos. Esta situagdo promove
a diminuicdo do volume util das albufeiras e também o aumento da erosdo do leito dos cursos de dgua a jusante das
infraestruturas, pelo facto do caudal se encontrar ai com défice de material sélido em suspensdo. Assim, a jusante
das infraestruturas verifica-se um desequilibrio entre a capacidade de transporte dos sedimentos do leito dos rios e
o material sélido disponivel no escoamento, por este ter ficado retido nas albufeiras.

O processo natural de erosdo é devido aos efeitos de vérios fatores, nomeadamente: os climaticos (vento,
temperatura, pluviosidade); o movimento das massas de agua provocado pelas ondas ou por forte caudal e a
deslocagdo de material das margens de rios e lagos. Dependendo das caracteristicas do substrato e do tipo de erosao
(pluvial, edlica, fluvial, marinha, glacial, gravidade) a evolugdo do sistema fluvial pode ser, mais ou menos lenta.

Os sedimentos originados pela erosdo de solos e rochas ao longo das bacias hidrograficas se por um lado podem dar
origem a fendmenos de assoreamento com as implicagGes subsequentes ao nivel da reducdo do caudal dos rios,
diminuigdo da profundidade do leito dos rios e das albufeiras, aumento do leito de cheia provocando inundagdes,
alteracdo/destruicdo de habitats, deposicdo de sedimentos contaminados em zonas de sapais condicionando a
existéncia de espécies de flora e fauna e a alteragao das condi¢Ges de navegabilidade, por outro lado, constituem
uma fonte sedimentar essencial a manutengdo do equilibrio dindmico préprio do litoral.

Na RH4A as alteracdes da dindmica sedimentar ocorrem nas trés bacias hidrograficas, Vouga, Mondego e Lis, devido
a conjugacdo de alguns dos fatores enumerados anteriormente.

Na RH4A a existéncia, segundo o PGRH, de cerca de 60 infraestruturas transversais inventariadas (Figura 1), das quais
22 estdo classificadas como grandes barragens (8 para produgdo de energia, 3 para abastecimento publico, 5 de fins
multiplos, 4 para rega e 2 para corregao torrencial), é responsavel pela retencdo de sedimentos a montante nas
respetivas albufeiras.

Também os incéndios que ocorreram na regido Centro no ano de 2017, cuja area afetada esta representada a
cinzento na Figura 1, potenciaram as condi¢des para que se verifique a erosdo do solo e o arrastamento de
sedimentos para as linhas de 4gua com os consequentes impactes ao nivel do assoreamento, com particular
destaque para as sub-bacias dos rios Dao, Alva e Ceira, da bacia do Mondego.
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RH4A - QSiGA 25: Alteracdes da dinamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos)

Legenda

ammeseribias hiermilbse

Vosga. Wandega e Ls

urvze do oscono

Figura 1 — Localizagdo das infraestruturas transversais

Relativamente a zona costeira, na costa ocidental onde se insere o trogo costeiro respeitante a RH4, entre Ovar e
Marinha Grande, o transporte sedimentar dominante processa-se de norte para sul e os sedimentos que alimentam
a deriva costeira, tém 3 origens possiveis:

e na plataforma continental;
e nas bacias hidrograficas;
e pela erosdo da margem do leito do mar.

No que respeita a sua origem nas bacias hidrogréficas, de referir que o input de sedimentos tem sido afetado pela
existéncia de infraestruturas transversais a montante, em particular as barragens, por induzirem alteracGes do
regime hidroldgico e por constituirem barreiras de retengdo potenciando a sedimentagdo a montante, com a
consequente diminuicdo dos caudais sélidos que chegam a zona costeira. Estes impactes tém contribuido para o
agravamento da erosao, no litoral, na costa entre Ovar e a Marinha Grande.

Pela sua importancia ao nivel das altera¢gdes da dinamica sedimentar na zona costeira, também é de referir que as
intervengGes que dizem respeito a urbanizagdo da zona costeira, associadas ou ndo aos nucleos urbanos existentes,
bem como de artificializagdo da linha de costa, através de aterros e construcdo de passeios marginais, construcdo
de estruturas pesadas para protecdo de diversas utilizacGes e areas construidas, p.e. molhes, espordes e quebra-
mares destacados, muros/enrocamentos e molhes para fixacdo da entrada das barras de areas portuarias, tém como
consequéncia, entre outras: a alteragdo das dindmicas naturais de erosio/acrecdo de sedimentos; a modificacdo da
linha de costa e formas costeiras associadas e a destruicdo de valores naturais existentes.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de dgua Setor responsavel Pressao Impacte
Vouga 4.5 Alteragao ALMO - Alteragdo de habitats devido a
Mondego Todos . . I L.
Alva hidromorfoldgica - Outros modificagbes morfoldgicas
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Vouga Energia 4.2.1 Barragens, agudes e
Mondego & comportas - Hidroelétrica
, 4.2.4 Barragens, acudes e ALHI - Alteragdo de habitats devido a
Mondego Agricola - . .
comportas - Rega variagoes hidroldgicas
Mondego Outros 4.3.6 Alteragdo hidrologica -
Lis Outros
\(;zzte;ras 4.4 Alteragdo
e hidromorfoldgica - Perda OTIS - Outro tipo de impacte
Mondego Todos - . L
D30 fisica (total ou parcial) de significativo
massas de agua
Alva

3 — Descrigao Histdrica

Entre 2004 e 2006 foi realizado pelo consdrcio formado pelas empresas CENOR e DHVFBO, para o ex. INAG, o Plano
Especifico de Gestdo de Extracdo de Inertes em Dominio Hidrico nas Bacias do Mondego e do Vouga (PEGEI).

Este plano foi elaborado em cumprimento ao Decreto-Lei n.2 46/94, de 22 de fevereiro, ao Despacho
Normativo n.2 14/2003 e as medidas preconizadas no Plano Nacional da Agua e no Plano de Bacia Hidrografica em
vigor a data, a fim de situar o problema da extragdo de materiais inertes, quer ao nivel da gestdo racional dos recursos
das bacias hidrograficas, quer ainda no que respeita a politica geral de extragao de inertes e ambas no quadro global
da conservacdo e utilizagdo dos recursos naturais.

Relativamente ao Baixo Mondego, p.e., a constru¢do das barragens da Aguieira e Fronhas reduziu o caudal sélido
afluente ao rio Mondego junto a Coimbra de 290 000 m3/ano para cerca de 100 000 m3/ano e a entrada do estudrio
de 330 000 m3/ano para 140 000 m3/ano (PGRH, APA, 2012d).

Por outro lado, desde que a extragdo de inertes em dguas publicas estd sujeita a licenciamento e apenas é permitida
qguando se encontre prevista em plano especifico de gestdo de aguas, ou enquanto medida de conservagdo e
reabilitacdo da zona costeira e estuarios, ou como medida necessdria a criagdo ou manutenc¢do de condi¢des de
seguranca e de operacionalidade dos portos, foi possivel controlar de forma mais efetiva esta atividade, bem como
o destino dos inertes.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente | Monitorizacdo, fiscalizagdo e licenciamento das utilizagdes de recursos hidricos

Agricultores/Proprietarios
florestais/Associa¢Bes de Regantes e Cumprimento dos TURH
Beneficidrios

Responsabilidades ao nivel da elaboragdo de planos e programas de ordenamento

CCDR - Comissoées de Coord a . ‘o .
omissoes de L.oordenacdo e do territdrio e da Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

Desenvolvimento Regional

Fiscalizagao
DRAP - Diregdo Regional de Agricultura | Gestdo da atividade agricola e pecuaria
e Pescas Licenciamento e fiscalizagdo

Concessiondrios e proprietarios de
infraestruturas hidraulicas

SEPNA — Servigo de Protegdo da
Natureza e do Ambiente

Cumprimento do TURH

Fiscalizagdo

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Manter do equilibrio dos leitos e margens, minimizando situagdes de risco devido a erosdo e assoreamento;
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6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

Garantir uma gestdo integrada das bacias e zonas costeiras, garantindo condigdes morfoldgicas (e o regime
hidroldgico) que permitem a protegdo e conservagdo dos habitats das espécies aquaticas e ribeirinhas;

Minimizar situacGes de risco devido a erosdo e assoreamento, minimizando a perda de sedimentos no
interior das bacias.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Ndo: Apesar de ter sido considerada no 1.2 ciclo, esta questdo ndo foi considerada como QSiGA no ambito
do 2.2 ciclo.

Cddigo do programa de
medida e/ou da medida

Designagdo do programa de
medida e/ou da medida

Investimento
total (103 €)

Execugdo
financeira (%)

Execugdo
fisica (%)

Ponto de
situagao

PTE3P02MO1_SUP_RH4

Melhoria da conetividade
estuarina: Desassoreamento
da Ria de Aveiro.

18 193

0

Em execugdo

PTE3P02M26_SUP_RH

Plano de remocgdo de
infraestruturas transversais

30

Em execugao

PTE3P02M34_SUP_RH

Plano para a reconstituigdo
da continuidade fluvial,
restauracgao da vegetacgao
riparia e revisdo do regime
de caudais ecoldgicos

11

30

10

Em execugdo

PTE3PO4MO1_SUP_RH4

Definigdo de a¢Bes de
minimizag¢do dos impactes
das dragagens para a barra,
canais e bacias portudrias da
ria de Aveiro e sua posterior
fiscalizagdo.

4875

Adiada

PTE3P04MO02_SUP_RH4

Defini¢do de agbes de
minimizag¢do dos impactes
das dragagens para a barra
da Figueira da Foz, canais e
bacias portuarias e sua
posterior fiscalizagdo.

4500

Adiada

disponivel aqui.

manter-se.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

7 - Alternativas de atuagao e orientacoes para o PGRH 2022-2027

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Tendo em consideragdo que a maioria das medidas previstas no 2.2 ciclo foram adiadas, o problema ira

Além das medidas previstas no ciclo anterior, no 3.2 ciclo devem ser preconizadas medidas adicionais, com
base nas seguintes diretrizes gerais:

o Definicdo de uma estratégia conjuntamente com as diferentes entidades gestoras de aproveitamentos
hidraulicos para descarga de caudais sélidos, considerando fatores técnicos e econdmicos e ambientais;

o Criagdo de um registo de informagdo e acompanhamento dos sedimentos dragados para apoio a definigcao
de uma gestdo integrada de sedimentos;
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o Elaboragdo de levantamentos topo-batimétricos para conhecimento da dinamica sedimentar e apoio a
modelagdo hidraulica;

o Reforgo do licenciamento e das agGes de fiscalizagao;

o Elaboragdo de planos especificos de extragdo de inertes.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

QSIGA 26 - Degradagdo de zonas costeiras (erosdo, alteragdes hidromorfoldgicas, dindmica sedimentar);
QSIGA 28 — InundacgGes.

QSiGA 1 — Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 — Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 16 — AlteracgGes do regime de escoamento;

QSiGA 23 — Destruicdo/fragmentacdo de habitats;

QSIGA 26 - Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, alteragdes hidromorfoldgicas, dinamica sedimentar);
QSiGA 28 — Inundagdes.
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RH4A - QSiGA 26: Degradagao de zonas costeiras (erosao, alteracées hidromorfolégicas, dinamica sedimentar)

1 - Enquadramento

Ao longo das ultimas décadas, tem-se verificado uma crescente ocupagado populacional e urbanistica, em paralelo
com a concentragdo de diversas atividades econdmicas, ao longo das zonas costeiras. Como resultado de a¢des
naturais e do Homem, a erosao estabelece-se como o principal problema que assola as zonas costeiras, em Portugal.

A erosdo costeira consiste na remocgdo e arrastamento dos sedimentos das praias, dunas e arribas por agdo conjugada
de fatores de natureza oceanografica (ondas, correntes e marés), traduzindo-se no recuo da linha de costa, e
consequente perda de territdrio e prejuizos para os habitats naturais. O turismo, as atividades portuarias, o
desenvolvimento industrial, as pescas, o urbanismo e os transportes sdo atividades que potenciam os efeitos das
causas naturais. O estudo relativo ao “Diagndstico da Geomorfologia e da Dinamica Sedimentar no trogo costeiro
entre Espinho e a Nazaré” (Dias, J., Ferreira, O., Pereira, A., 1994), define que os principais fatores indutores da
erosdo costeira e consequente recuo da linha da costa sdo: elevagdo do nivel do mar; diminui¢do da quantidade de
sedimentos fornecidos ao litoral; degradagdo antropogénica das estruturas naturais e obras pesadas de engenharia
costeira.

No relatdrio produzido pelo Grupo de Trabalho do Litoral, “Gestdo da Zona Costeira — O Desafio da Mudanga” (GTL,
2014), a costa de Portugal continental foi dividida em células sedimentares. O dominio de cada uma das células
corresponde a faixa onde as ondas sdo o principal mecanismo de transporte sedimentar. Para cada uma destas
células foi efetuada uma caracterizagdo geomorfolégica e definido o balango sedimentar para as situagdes de
referéncia e atual. A situacdo atual é considerada representativa das ultimas duas décadas, e a situagao de referéncia
carateriza a situagdo anterior a existéncia de uma perturbagdo antrdpica, significativa e negativa, no balango
sedimentar (que se associa a construcdo de barragens, obras de engenharia na costa, em particular molhes para fixar
a entrada das barras dos portos, extracdo de areias nos rios e na zona costeira), como a que existiria no séc. XIX na
generalidade da costa.

A RH4A esta associada a célula sedimentar 1
que estende desde a foz do rio Minho a Nazaré
e que foi subdividida em 3 subcélulas. A
segunda e a terceira dessas subcélulas sdo as
gue importa considerar para a RH4A, que vai
do Douro a Nazaré. A Figura 1, retirada do
referido relatédrio, ilustra a situacdo atual em
termos de alimentagdo sedimentar onde se
enquadram os rios Vouga, Mondego e Lis mas
onde se evidencia a diminui¢do substancial da
aducdo do Douro (passou de 9 para 2x105 m?3 b
/ano), o Vouga e Mondego funcionam como
sumidouros de sedimentos (respetivamente -6
e -5x105 m3/ano), sendo negligencidvel o papel
da bacia do Lis nesta problematica.

2z

Figura 1. Célula 1, subcélula 1b: balango B s
sedimentar na situagdo atual (GTL, 2014) ;

A significativa reducdo da quantidade de
sedimentos transportados por via fluvial,
induzida pela construgdo de numerosos
aproveitamentos hidroelétricos e pela extracdo
generalizada de areias no passado, que se conjuga com os efeitos da construcdo de obras portudrias (sendo, neste
contexto, de destacar a recente ampliagdo dos molhes dos portos de e Aveiro e da Figueira da Foz), é determinante
para que o trogo entre o Douro e a Nazaré seja considerado como o mais vulneravel da costa continental portuguesa.

A degradacdo do litoral na zona costeira da RH4A é uma realidade, podendo mesmo dizer-se que, salvo algumas
excecOes, esta faixa de costa estd em erosdo. A imensiddo dos campos dunares existentes reflete o fornecimento
sedimentar extremamente abundante que ocorreu em tempos recentes, mas esse vasto corddo dunar litoral tem
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vindo a reduzir as agdes de barreira e alimenta¢do que desempenha, resultando num processo de emagrecimento
de praias e mesmo de recuo da faixa litoral, bem visivel nas arribas arenosas (arribas de erosdo de antigos corddes
dunares), na linha ndo estabilizada, de separagdo entre a mata e a praia e nos “aplanamentos” da duna, com sinais
de entrada do mar por galgamento (ou desaparecimento) da duna frontal de protegdo. Esse facto é amplamente
demonstrado pelo “emagrecimento” das praias a sul das obras exteriores da barra de Aveiro e do rio Mondego, pela
acumulagdo de sedimentos a norte dessas mesmas obras e do cabo Mondego e, sobretudo pela observagdo da
influéncia da implantagdo de esporées perpendiculares a costa.

Na RH4A as areas mais afetadas pela erosdo costeira encontram-se:

e Nos concelhos de Ovar e Murtosa, nomeadamente entre a zona de Esmoriz — Cortegaca — Furadouro —
Torreira, até ao limite norte da Praia de S. Jacinto;

e Nafaixa costeiraimediatamente a sul da Barra de Aveiro até a zona da Praia de Mira, com especial relevancia
para o trogo entre a Costa Nova e a Vagueira;

e Notrogo de costa a sul da Barra do rio Mondego até a zona de Pedrégdo, no concelho de Leiria, com excegao
da zona do Osso da Baleia.

Cortegaca, Ovar Barra, ilhavo Sdo Pedro, Figueira da Foz

As obras exteriores dos portos de Aveiro e da Figueira da Foz (incluindo os canais de acesso) funcionam também
como barreira ao transporte aluvionar, provocando a respetiva retencdo a barlamar. As obras de protecdo costeira,
efetuadas com o intuito de impedir problemas de erosdo locais, contribuem também para o desequilibrio global da
dindmica costeira, originando, por exemplo, erosdes significativas imediatamente a sotamar e o emagrecimento das
praias localizadas a sul.

Com base nos estudos que tém sido realizados desde ha alguns anos sobre os problemas erosivos que se registam
ha varias décadas em praticamente toda a extensdo do trecho costeiro entre a foz do rio Douro e a Nazaré, a causa
primeira deste processo erosivo é o défice de alimentagdo sedimentar da orla costeira devido a reducdo significativa
do contributo das fontes aluvionares em termos de volume de aluvides litorais (sedimentos) em condi¢Ges de serem
integrados no transporte soélido litoral devido a acdo da agitacdo maritima. O défice sedimentar extremamente
elevado nas respetivas células costeiras, associado a um clima de agitacdo maritima extremamente energético e
elevada magnitude da deriva litoral (sedimentos transportados longitudinalmente ao longo do litoral durante um
dado intervalo de tempo) contribuem para a tendéncia erosiva instalada.

Relativamente a posi¢cdo da linha de costa, a analise preliminar efetuada aos dados obtidos pelo Programa de
Monitorizacdo da Faixa Costeira de Portugal Continental (COSMO), iniciado em junho de 2018, sugere uma alteracdo
da tendéncia evolutiva em determinados setores costeiros entre 2010-2018 relativamente ao periodo 1958-2010,
verificando-se na generalidade um agravamento das taxas de erosdo, a excecdo do troco entre a Costa Nova e Mira.

Os dados reportados a 2010 permitiram identificar que a extensdo de linha de costa com situagdes criticas de erosdo
de litoral baixo e arenoso e baixo rochoso suportado por dunas era de 180 km, com taxas de recuo de magnitude
variavel. As taxas médias de recuo no periodo de 1958-2010 variaram entre os 0,5 m/ano e 9,0 m/ano (Relatério do
Grupo de Trabalho do Litoral, 2014; Lira et al, 2016), representando, na sua totalidade, uma perda de territorio
nacional da ordem de 12 km?(APA, 2015). Nesse periodo, a magnitude do processo erosivo assumiu maior expressio
nas células costeiras dos trogos Espinho — Torreira, praia da Barra — Mira, Figueira da Foz — Leirosa e Costa da
Caparica, com recuo médio da linha de costa compreendido entre os 200m e os 300m (Relatério do Grupo de
Trabalho dos Sedimentos, 2015).
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A comparagdo da linha de costa de 2010 com a de 2018 (no ambito do Programa COSMO) mostra que a
extensdo/comprimento da linha de costa afetada por erosdo se mantém relativamente inalterada, i.e. ndo se assistiu
ao desencadear do processo erosivo em novas areas. Ndo obstante, mantém-se a prossecug¢do do processo erosivo
para o interior em algumas das areas previamente identificadas em 2010, tendo-se registado até 2018 uma perda de
territério da ordem de 1 km? (100 ha).

A atenuagdo do processo erosivo em alguns dos setores identificados estard relacionada com uma série de
intervengdes de alimentagdo artificial concretizadas desde 2010 (Pinto et al, 2018) no dominio imerso, emerso e
corddo dunar das respetivas areas de influéncia ou a barlamar delas na mesma célula costeira.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de agua Setor responsavel Pressao Impacte
PTCOST4 — CWB-II-1B
PTCOST5 — CWB-I-2
PTCOST6 — CWB-11-2 Todos 4.5 Alteragao hidromorfoldgica

- Outros L
PTCOST7 — CWB-I-3 morfoldgicas
PTCOST89A — CWB-II-3A

ALMO - Alteragdo de habitats
devido a modificagOes

3 — Descrigao Historica

A atual configuragdo do litoral é o resultado da interagdo ente os agentes da geodinamica interna e externa e, mais
recentemente, da agdo do Homem. A continua interagdo entre estes agentes torna a zona costeira extremamente
dindmica, mesmo quando considerada a escala da vida humana. Em Portugal Continental, a crescente ocupagdo do
litoral é, em muitas situagdes, incompativel com esta dinamica natural, resultando em situagdes de conflito.

A ocupacdo urbana do litoral € um fendmeno que assume uma especial expressdo a partir da segunda metade do
século XX. De fato, o litoral portugués, sofreu uma profunda alterac¢do a partir da década de 1960, ao nivel do uso do
solo, nomeadamente através da sua crescente urbanizagdo, muitas das vezes por via da transformacéo e densificacdo
de pequenos nucleos piscatérios existentes em comunidades essencialmente turisticas, com a consequente
descaraterizagdo dos lugares e ocupagao desordenada da zona costeira. Essa ocupagdo e transformagao do uso do
solo precedeu, na maioria das vezes, os instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente, Planos Diretores
Municipais (PDM) e Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), que assim, quando apareceram, acabaram por
ter que assumir um cardter mais reativo que proactivo.

Os efeitos das intempéries do inverno de 2013/2014 evidenciaram as fragilidades do litoral de Portugal Continental,
para as quais releva a importancia das diferentes atividades antrépicas, nomeadamente a intensa ocupagao de zonas
sensiveis cujo ordenamento deveria estar adaptado a dindmica costeira, e que tivesse em atencdo a redugdo de
sedimentos que chegavam através dos rios devido a construcdo de barragens e a extragdo de inertes, a construcdo
e ampliacdo de infraestruturas portuarias bem como praticas agricolas, como sejam o rebaixamento do solo para
otimizar o acesso aos niveis freaticos e que tém contribuido para a degradagdo dos sistemas costeiros.

Sendo esta matéria tdo complexa como impactante na vida das populag&es, foi criado pelo Despacho n.2 6574/2014,
de 20 de maio, um grupo de trabalho do litoral (GTL) com o objetivo de “desenvolver uma reflexdo aprofundada
sobre as zonas costeiras, que conduza a definicdo de um conjunto de medidas que permitam, no médio prazo, alterar
a exposi¢do ao risco, incluindo nessa reflexdo o desenvolvimento sustentdvel em cendrios de alteracées climdticas”.
Este grupo reuniu os maiores especialistas nacionais nesta matéria, com o propdsito de definir uma estratégia
coerente, que evite intervengdes contraditdrias e de curta duragdo que apenas minimizam mas que ndo resolvem o
problema de fundo. Uma das conclusdes do relatério produzido — “Gestdo da Zona Costeira — O Desafio da Mudanga”
é que “a construcdo de barragens é um dos fatores a que tem sido atribuida mais importancia na redugao do
fornecimento sedimentar para a costa, estimando-se que atualmente as barragens sejam responsaveis pela retencao
de mais de 80% dos volumes de areias que eram transportadas pelos rios antes da respetiva construgdo” (Valle,
2014). Esta redugdo associa-se ndo so ao efeito de retencdo sedimentar na albufeira (Abecasis, 1997) mas também
a regularizacdo das velocidades, resultante da atenuacgdo das cheias (Santos-Ferreira e Santos, 2014).
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O Programa de Monitoriza¢do da Faixa Costeira de Portugal Continental (COSMO), iniciado em junho de 2018, veio
permitir quantificar a evolugdo da linha de costa e dos fundos adjacentes, tendo sempre como base a extensao de
linha de costa de Portugal Continental, de acordo com a cartografia oficial, ortofotomapas da linha de costa da
Diregdo Geral do Territdrio, permitindo identificar, periodicamente, qual a extensdo da linha de costa em situagao
critica de erosdo e quantificar a respetiva area perdida, de acordo com os critérios aplicaveis.

Os dados reportados a 2010 permitiram identificar que a extensao de linha de costa com situagdes criticas de erosdo
de litoral baixo e arenoso e baixo rochoso suportado por dunas era de 180 km, com taxas de recuo de magnitude
variavel. As taxas médias de recuo no periodo de 1958-2010 variaram entre os 0,5 m/ano e 9,0 m/ano (Relatério do
Grupo de Trabalho do Litoral, 2014; Lira et al, 2016), representando, na sua totalidade, uma perda de territorio
nacional da ordem de 12 km?(APA, 2015). Nesse periodo, a magnitude do processo erosivo assumiu maior expressao
nas células costeiras dos trogos Espinho — Torreira, praia da Barra — Mira, Figueira da Foz — Leirosa e Costa da
Caparica, com recuo médio da linha de costa compreendido entre os 200m e os 300m (Relatério do Grupo de
Trabalho dos Sedimentos, 2015).

A comparagdo da linha de costa de 2010 com a de 2018 (no ambito do Programa COSMO) mostra que a
extensdo/comprimento da linha de costa afetada por erosdo se mantém relativamente inalterada, i.e. ndo se assistiu
ao desencadear do processo erosivo em novas dreas. Nao obstante, mantém-se a prossecug¢do do processo erosivo
para o interior em algumas das areas previamente identificadas em 2010, tendo-se registado até 2018 uma perda de
territério da ordem de 1 km? (100 ha).

Os resultados do programa COSMO parecem reforcgar a estratégia de protecdo em curso, assente na reposicdo e
manutencdo do balanco sedimentar nas células costeiras com tendéncia erosiva instalada, precedida pela
identificacdo ja efetuada de recursos sedimentares compativeis na plataforma continental préxima e pela otimizagao
da gestdo dos dragados pelos Portos (fonte: https://rea.apambiente.pt/).

4 - Entidades competentes

Entidade competente Acgao

Gestdo do Dominio Publico Maritimo.

Emissdo dos Titulos de Utilizagdo de Recursos Hidricos (TURH).

Intervengdes de minimizagdo do risco.

Avaliagdo dos IGT com incidéncia na zona costeira.

Aplicagdo do Programa de Agdo para a Adaptagdo as AlteragGes Climaticas (P-
3AC).

Camaras Municipais Avaliagdo e gestdo territorial.

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Dragagem dos canais de navegagdo.

Construgao de infraestruturas de contengdo e protegao.

Gest3o de residuos gerados pela navegacdo/infraestruturas portudrias.
Seguranga maritima e ambiental (derrames).

Licenciamento no espago maritimo.

Gestdo de atividades com impactes na qualidade da agua balnear.
Gestdo das manchas de empréstimo de sedimentos.

Fiscalizagdo e gestdo de utilizagdes no DPM.

Combate a poluigdo no mar.

Administragdo dos Portos

DGRM - Diregdo-Geral de Recursos Naturais,
Seguranca e Servigos Maritimos

Autoridade Maritima Nacional

CCDR - Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional

ICNF - Instituto da Conservagdo da Natureza
e das Florestas

Coordenacdo e gestdo territorial dos IGT e da REN.

Fiscalizagdo e monitorizagdo dos habitats costeiros.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Diminuir situagdes de risco para pessoas e bens e salvaguarda de valores naturais, habitats e paisagens;
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e  Atingir um ordenamento mais estruturado das dreas urbanas costeiras de forma a minimizar os agentes
expostos ao risco.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.° ciclo?

e Sim: A QSiGA tem sido identificada em todos os ciclos do PGRH. No entanto, no 2.2 ciclo ndo foram
identificadas medidas concretas mas sim uma medida de acompanhamento das intervengdes, ndo tendo
sido atribuido nenhum investimento a mesma.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de Designagdo do programa de Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) fisica (%) situacdo
Monitorizagdo sistematica da
evolugdo da faixa costeira quer
em litoral de arriba quer

em litoral arenoso

Elaboragdo de um plano
PTE5SPO6MO1_SUP_RH especifico de sedimentos para 240 - 0 Adiada
combate a erosdo costeira
Acompanhamento das
medidas de intervengdes de
PTE5PO6MO02_SUP_RH4 minimizagdo de risco de erosdo - - 10 Em execugao
costeira no ambito do
Programa da Orla Costeira
NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

PTE7PO1MO7_SUP_RH 462 - 0 Adiada

7 - Alternativas de atuagdo e orientagoes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Tendo em consideragdo que a medida prevista no 2.2 ciclo era apenas uma medida de acompanhamento é
expectavel que o problema se mantenha sendo houver mais medidas. Adicionalmente, as medidas que tém
vindo a ser implementadas ainda ndo surtiram efeitos no territério.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Assim, neste novo ciclo de planeamento é fundamental, para além de dar continuidade a implementacgdo das
acGes definidas no ciclo de planeamento anterior, preconizar medidas adicionais com base nas seguintes
diretrizes nacionais:

o Articulagdo com os Instrumentos de Gestdo Territorial, condicionando a ocupagdo urbana por forma a
minimizar os prejuizos;

o Implementa¢do do Plano de Acdo do Litoral XXl em articulagdo com a DQA, de forma a proteger os
sistemas costeiros e os efeitos do avango das dguas nas areas urbanas;

o Implementagdo das orientagles e diretrizes provenientes do POC Ovar-Marinha Grande;

o Avaliagdo do impacte das alteragGes climaticas, na medida em que sdo uma realidade e as zonas costeiras
sdo as dreas mais afetadas.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e QSIGA 23 - Destruigdo/fragmentacdo de habitats;
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e QSIGA 28 - InundagGes.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 28 - Inundagdes.

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 25 - Alteragdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);
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1 - Enquadramento

As inundagdes sdo um fendmeno hidrolégico extremo, de causas naturais ou induzidas pela atividade humana, que
causam a inundagdo de areas que usualmente ndo estdo alagadas. As inundagGes estdo também associadas a cheias
causadas por fendmenos de precipitagdo intensa de duragdo variavel, numa bacia hidrogréafica ou em parte dela, e
gue geram caudais que excedem a capacidade de vazdo do leito normal do rio.

As inundagOes podem ter diferentes origens — fluviais, pluviais, costeiras, entre outras. Para além destas causas
naturais, resultantes das condi¢des climatéricas extremas, também podem resultar da atividade humana ou da
alteracdo da morfologia e capacidade de escoamento dos rios. A gestdo adequada da ocupacgdo do solo e dos recursos
hidricos, sistemas de alerta precoce podem minimizar os efeitos das inundagdes.

As inundagdes podem ter consequéncias prejudiciais para a populagdo e bens, para o ambiente, nomeadamente no
estado das massas de aguas. O risco para o ambiente e para a saide humana, numa drea inundada, aumenta quando
sdo atingidas zonas de armazenamento ou deposi¢do de substancias poluentes, quando ha rotura ou sobrecarga em
equipamentos de acondicionamento, tratamento ou drenagem de dguas residuais.

As cheias histdricas e recorrentes registadas na RH4A ocorrem normalmente devido a fendmenos climaticos na
sequéncia de periodos com precipitagdes elevadas. As zonas mais afetadas correspondem ao trogo do rio Mondego
na planicie aluvionar entre Coimbra e Figueira da Foz, designado por Baixo Mondego, de tal forma que toda esta
area foi alvo de regularizagdo e controlo de caudais pelo Aproveitamento Hidroagricola do Baixo Mondego, com vista
a minimizagdo dos efeitos das mesmas.

Também a destacar as zonas ribeirinhas de Agueda (rio Agueda), Pombal e Soure (rio Arunca), Leiria, e Coimbra com
pressdo urbana associada e as zonas marginais da ria de Aveiro.

Baixo Mondego Furadouro Mira

Nas zonas costeiras a ocorréncia de galgamentos do mar tem a ver com a prépria vulnerabilidade do sistema costeiro
litoral centro e ocorrem, entre outros fatores, devido a existéncia de zonas sensiveis p.e. restingas; a subida do nivel
médio da dgua do mar; a uma ineficiente politica de ordenamento do territério, com a crescente impermeabilizagdo
dos solos pela ocupagdo urbana e devido a alteragdo dos regimes de escoamento, com a diminui¢do de sedimentos
gue sdo transportados pelos rios para o mar. As zonas mais afetadas encontram-se nos concelhos de Ovar, Vagueira,
Figueira da Foz e Leiria.

No dmbito dos trabalhos do 2.2 ciclo de implementag&o da DAGRI, que teve inicio em 2018 com a avaliagdo preliminar
de risco, foi feita uma reavaliacdo das ARPSI de onde resultou um conjunto de seis novas areas, (Quadro e Figura
seguintes), quatro das quais de origem costeira e as outras duas de origem fluvial, sendo que a nova ARPSI designada
‘Montemor-o-Velho’ compreende a drea entre as anteriormente designadas Zonas Criticas de Coimbra e do Estuario
do Mondego.

Tendo em conta as ocorréncias histdricas de inundagdes com danos patrimoniais e humanos no territério da RH4A;
os eventos extremos de inundacgdes e cheias rapidas cada vez mais patentes e relacionados com os efeitos das
alteragOes climaticas; a delimitagdo de novas areas de risco potencial no ambito dos trabalhos do 22 ciclo do PGRI e
a articulagdo necessdria entre planos, continua a considerar-se uma QSIGA no 329 ciclo de planeamento.
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Designagao Ciclo
Pluvial/Fluvial
X X 21

Agueda

Aveiro X X 20
Coimbra X X 22
Esmoriz-Torreira X D
Cova Mira X E
Tamargueira X F
Cova Gala Leirosa X G
Estuario do Mondego X X 24
Leiria X 26
Montemor-o-Velho X 23
Pombal X X 25
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Quadro e Figura - Lista de ARPSI propostas para a RH4A apds a avaliagdo preliminar de risco (APA, IP, 2019)

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de agua | Setor responsavel Pressao Impacte
4.1.1 Alteracg3o fisica do canal / leito /
galeria ripicola / margens - Controlo de
Mondego Todos cheias

4.1.2 Alterag3o fisica do canal / leito /
galeria ripicola / margens - Agricultura
4.1.2 Alterac3o fisica do canal / leito /

OTIS - Outro tipo de

Lis Agricultura galeria ripicola / margens - Agricultura impacte significativo
Vouga

Mondego Todos 4.3.6 Alteragdo hidroldgica - Outros

Lis

Vouga Todos 4.5 Alteragao hidromorfoldgica - Outros
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3 — Descrigdo Histdrica

A Unido Europeia decidiu iniciar um processo de avaliagdo dos prejuizos e analise do fendmeno e dos procedimentos
de mitigacdo e adaptacdo, visando a definigdo de uma estratégia para diminuir as vulnerabilidades da Europa, face
a ocorréncia de cheias, e, consequentemente, permitindo reduzir as consequéncias prejudiciais. O desenvolvimento
de uma estratégia comunitaria culminou com a publicacdo da Diretiva de Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de
Inundagdes (Diretiva 2007/60/CE de 23 de outubro de 2007, DAGRI), relativa a avaliagdo e gestdo dos riscos de
inundacdes e com a sua transposicdo para o direito nacional, através do Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de outubro,
o qual estabelece um quadro para a avaliagdo e gestdo dos riscos de inundagGes, com o objetivo de reduzir as
consequéncias associadas as inundagdes prejudiciais para a saide humana, incluindo perdas humanas, o ambiente,
o patrimédnio cultural, as infraestruturas e as atividades econdmicas.

Foi também melhorado o Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH), um sistema de previsdo e de
alerta para salvaguarda de pessoas e bens, que congrega toda a informagdo necessaria, nomeadamente a
meteoroldgica, a hidrométrica e a relativa a situagdo e exploragdo das albufeiras

Em resultado da implementagdo da DAGRI também foram elaborados os Planos de Gestdo de Riscos de Inundagdes
(PGRI). A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 51/2016, de 20 de setembro, republicada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 22-A/2016, de 18 de novembro, aprovou os PGRI para o periodo 2016-2021.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

Planeamento, monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo das
utilizag0es.

Responsavel pela previsdo de cheias, através do Sistema de Vigilancia
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH).

Gestdo dos episddios de cheias em articulagdo com a ANEPC e
autarquias.

Elaborar os Planos de Gestdo de Riscos de Inundagdes.

Gestdo dos episddios de cheias em articulagdo com a APA e com as

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil .
autarquias.

Gestdo dos episddios de cheias em articulagdo com a APA e ANEPC.
Aplicagdo do Programa de Acdo para a Adaptagdo as Alteragdes
Climaticas (P-3AC).

Implementagdo de medidas preventivas no ambito do planeamento e
gestdo territorial.

Integragdo dos PGRI nos Instrumentos de Gestao Territorial.

Camara Municipais

5 - Objetivos a alcangar

O principal objetivo a alcangar com a resolugdo desta questao é o seguinte:

e Reduzir as consequéncias associadas as inundagdes prejudiciais para a saude humana, incluindo perdas
humanas, para o ambiente, o patriménio cultural, as infraestruturas e as atividades econdmicas.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Sim: A QSiGA foi considerada no 2.2 ciclo do PGRH. No entanto, e como estava a decorrer a elaboragdo dos
PGRI, a maioria das medidas foram consideradas no ambito desse plano. Das medidas definidas no ambito
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do PGRI, devido a condicionalismos financeiros e outros, algumas ainda ndo foram implementadas ou as
que foram concretizadas ainda nao surtiram efeito no territério.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Caddigo do programa de
medida e/ou da medida

Designacdo do programa de
medida e/ou da medida

Investimento
total (103 €)

Execugdo
financeira (%)

Execugdo
fisica (%)

Ponto de
situagao

PTE3P02MO6_SUP_RH4

Intervengdes de reabilitagdo e
requalificagdo fluvial nas sub-
bacias dos rios Mondego,
Alva, Arunca, Pranto e

Ceira da bacia hidrografica do
rio Mondego.

23423

Adiada

PTE3P02MO7_SUP_RH4

Intervengdes de reabilitagdo e
requalificacdo fluvial nas sub-
bacias dos rios Vouga, Antua,
Caima e Serra da Cabria e
Vala do Regente Rei da bacia
hidrografica do rio Vouga.

3908

Adiada

PTE3P02MO08_SUP_RH4

IntervengOes de reabilitagdo e
requalificacdo fluvial nas sub-
bacias dos rios Lis, Lena e
Ribeira da Carreira da bacia
hidrografica do rio Lis.

1067

64

Em execugdo

PTE5P02MO02_RH4

Acompanhamento da
implementagdo da Estratégia
Nacional de Adaptacdo aos
Impactos das Alteragdes
Climaticas relacionados com
os Recursos Hidricos (ENAAC-

RH)

100

Executada em
continuo

disponivel aqui.

O O 0O 0O ©

8 - QSiGA relacionadas

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

7 - Alternativas de atuagao e orientagoes para o PGRH 2022-2027

Reforgo da articulagdo com os Instrumentos de Gestdo Territorial;
Manutencdo evolutiva do Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH);
Implementagdo do Plano de Gestao de Risco de Inundagdes (PGRI) em articulagdo com o PGRH;

Promocdo da articulagdo institucional com entidades com competéncias na area da Protecédo Civil;
Avaliagdo do impacte das alteragdes climaticas.

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,

e (Cendrio 0: Evolugéio do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH.

Tendo em consideragdo que nem todas as medidas do 2.2 ciclo do PGRH foram implementadas e
concretizadas até ao momento, a sua ndo implementacdo pode comprometer a obtencdo dos objetivos
ambientais definidos

Além das medidas definidas no 2.2 ciclo do PGRH e no PGRI considera-se que se deve apostar em medidas de
sensibilizacdo e medidas que possam dar resposta as consequéncias dos fendmenos extremos, cada vez mais
frequentes devido as alteragGes climaticas. Pode-se, desde ja, considerar as seguintes diretrizes adicionais:
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e (QSiGA 11- Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;

e (QSiGA 13 - Poluigdo microbiolégica das aguas superficiais;

e (QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

e (QSiGA 25 - Alteragdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

e (QSiGA 26 - Degradagdo de zonas costeiras (erosdo, alteragdes hidromorfoldgicas, dindmica sedimentar);
e (QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da dgua no setor urbano;

e QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da dgua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 16 - AlteragGes do regime de escoamento;

e (QSiGA 25 - Alteragdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

e (QSiGA 26 - Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, altera¢des hidromorfoldgicas, dinamica sedimentar).
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1 - Enquadramento

O servigo de abastecimento publico de agua e o servico de saneamento de dguas residuais urbanas, habitualmente
designados por servicos de aguas, tém, desde ha muito tempo, vindo a evidenciar grandes problemas, quer ao nivel
da disparidade tarifaria que se verifica no pais, quer no que se refere a sustentabilidade econdmica e financeira das
entidades gestoras. No que se refere as utilizagdes em regime de self-service, sempre que um impacte se traduza
numa questdo significativa, quer seja de natureza quantitativa, qualitativa, hidromorfolédgica ou bioldgica deve,
também, ser considerado uma questdo potencialmente significativa do ponto de vista econdmico, uma vez que
futuramente, para cumprir os objetivos de qualidade das massas de agua, havera que tomar medidas que resultarao
num potencial aumento dos encargos para os utilizadores da agua. O Nivel de Recuperagdo de Custos (NRC) difere
significativamente consoante os sistemas de abastecimento e saneamento, razdo pela qual esta QSIGA tem
expressoes diferenciadas a nivel das Regidoes Hidrograficas de Portugal Continental, embora exija a definigdo de uma
estratégia a nivel nacional.

Entende-se por NRC dos servigos de aguas no setor urbano a percentagem de custos, incluindo os custos ambientais
e os custos de escassez, que é coberta por receitas pagas pelos utilizadores dos sistemas urbanos de abastecimento
de 4gua e de drenagem e tratamento de aguas residuais. O NRC pretende avaliar o nivel de sustentabilidade da
gestdo dos servigos em termos econdémico-financeiros, no que respeita a capacidade para gerar meios proprios de
recuperagdo dos custos que decorrem do desenvolvimento da atividade.

O artigo 9.2 da Diretiva Quadro da Agua (DQA), Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro de 2000, transposta para o direito nacional através da Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro,
alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2 130/2012, de 22 de junho), obriga os Estados-membros (EM) a terem em
consideracdo o principio da recuperagdo dos custos dos servigcos de aguas, incluindo os custos ambientais e os custos
de escassez, de acordo com o principio de poluidor-pagador. A recuperagdo dos custos deve ser suportada por uma
andlise econdmica da utilizagdo da agua (artigo 5.2 da DQA). Os EM estdo também obrigados a assegurar o
estabelecimento de politicas de pregos que incentivem o uso eficiente da dgua e a terem em conta a necessidade de
uma adequada contribui¢do dos varios setores utilizadores (incluindo o urbano e o industrial). Neste contexto,
deverdo ser consideradas as consequéncias sociais, ambientais e econdmicas da recuperagdo dos custos dos servigos
de aguas, bem como as condi¢Ges geograficas e climaticas das diferentes regiGes. Cada EM, por for¢a destas
disposi¢cdes da DQA, esta obrigado a avaliar e reportar os custos destes servigos, em sentido lato, e estimar o seu
impacte nos sistemas tarifarios ou equivalente, caso todos fossem internalizados pelos respetivos utilizadores.
Importa tomar as medidas necessarias que tornem compativel a internalizagdo dos custos publicos associados a
utilizagdo privativa da agua com o desenvolvimento socioeconémico das familias e das empresas. Tendo em conta
que esta viabilizacdo depende de uma varidvel ndo controlada pelo setor da agua (evolu¢do dos rendimentos das
familias e dos setores, dependentes do quadro macroeconémico) e de outras controladas (nivel dos custos e das
receitas da agua, otimizacdo de custos), sera sobre estas ultimas que deve incidir a discussdo publica, como
ferramenta essencial de suporte a decisdo.

O PENSAAR 2020 — Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais também prevé a
adequacdo do sistema tarifario aplicado no setor urbano, visando a promocéao da equidade, da eficiéncia no uso dos
recursos e a melhoria dos mecanismos de imputagdo de custos, nomeadamente através de: alteragdo dos escalGes
atuais (criagdo de escalGes de consumo e de efluentes domésticos, com base nos quais se distinguem os pregos do
servigo da dgua, concebidos com base numa capitagdo/rejeicdo recomenddveis e tendo em conta o n.2 de elementos
do agregado familiar); identificagdo adequada dos custos por setor utilizador (doméstico, industrial, comercial,
servicos, etc.), e uma correta imputacdo dos mesmos (evitando subsidiaces cruzadas).

A alinea b) do n.2 3 do artigo 5.2 do estatuto da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR),
aprovado pela Lei n.2 10/2014, de 6 de marco, define que sdo atribuicdes desta entidade reguladora,
designadamente, regulamentar, avaliar e auditar a fixacdo das tarifas praticadas pelas entidades gestoras dos
servigos de aguas de titularidade municipal. O n.2 7 do artigo 21.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, estabelece
gue as tarifas municipais relativas a prestacao dos servicos de dguas estdo sujeitas a parecer da entidade reguladora.
Compete, ainda, a entidade reguladora, nos termos do seu estatuto e do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto,
emitir recomendacgdes sobre a conformidade destes servicos.
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2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte
Todas as sub-bacias Urbano N3o aplicavel TIDE ~Tipo de |.mpacte
desconhecido

3 — Descrigao Historica

A intervencdo regulatédria realizada na ultima década no ambito dos servicos de aguas (Recomendacdo IRAR n.2
01/2009, Recomendac¢do ERSAR n.2 02/2010 e Recomendacdo ERSAR n.2 02/2018), estando desprovida de carater
vinculativo, revelou-se insuficiente para assegurar a racionalizagdo tarifaria necessdria e a eficiéncia econdmico-
financeira das entidades gestoras. Em 2019 a ERSAR, ao abrigo de um reforgo estatutdrio dos seus poderes,
submeteu a consulta publica, de 14 de dezembro de 2018 a 15 de margo de 2019, o projeto de Regulamento Tarifario
dos Servicos de Aguas (RTA), o qual introduz uma maior tecnicidade econémica na fixacdo das tarifas. O Regime
Financeiro da Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais determina que os regulamentos tarifarios dos servigos
de aguas a aprovar pelos municipios devem observar o disposto no RTA aprovado pela entidade reguladora,
encontrando-se as tarifas municipais sujeitas a parecer da ERSAR. No entanto, ainda é necessario que o RTA seja
publicado em Didrio da Republica. A aplicagdo das regras constantes do RTA na determinagao das tarifas dos sistemas
de titularidade estatal inicia-se no dia 1 de janeiro do segundo ano civil subsequente a sua publicagdo em Diario da
Republica (previsivelmente 2021). Para efeitos de adaptagdo as regras previstas no RTA, de determinagdo dos
proveitos permitidos totais e dos tarifarios, a entidade gestora pode definir uma trajetéria de convergéncia tarifaria
para minimizar o impacte decorrente da alteracdo do modelo de defini¢do das tarifas.

No 1.2 ciclo do PGRH, o NRC dos servicos de dguas (abastecimento publico e agricultura) foi considerado uma QSiGA
nesta regido hidrografica.

No 2.2 ciclo do PGRH, a QSiGA 22 - limitagdes ao incremento do nivel de internalizagdo de custos pelos utilizadores
da dgua — foi considerada a nivel nacional, ou seja, em todas as RH, com diversas medidas associadas (ver sec¢do 6).

O valor do NRC total das entidades gestoras dos servigos urbanos de dguas da RH4A, calculado no 2.2 ciclo de
planeamento, é de 88%. O valor do NRC financeiro é de 88% e o do NRC de exploragdo de 117%. Como “valor de
corte” para decisdo foi considerado o valor de 90% para o nivel de recuperagdo de custos total (considerada QSiGA
se inferior a este).

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

Regulamentar, avaliar e auditar a fixagdo das tarifas praticadas pelas entidades gestoras

ERSAR - Entidade Reguladora dos servicos de aguas.
dos Servicos de Aguas e Aprovar um novo regulamento tarifario e estabelecer regras de definigdo, fixagdo, revisdo
Residuos e atualizagdo dos tarifarios de abastecimento publico de 4gua e de saneamento de aguas

residuais urbanas.

Entidades gestoras dos servicos | Adotar a revisdo tarifaria que permita um adequado nivel de recuperagdo de custos dos
urbanos de aguas servigos de aguas no setor urbano.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:
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e Recuperar os custos decorrentes da provisdo dos respetivos servicos de aguas, permitindo as entidades
gestoras operar num cendrio de sustentabilidade econdmica e financeira dos servigos e de eficiéncia
produtiva;

e Intensificar a aplicagdo do principio do utilizador-pagador;

e Salvaguardar a acessibilidade econdmica aos servigos de aguas por parte dos utilizadores;

e Melhorar a eficacia do regime tarifario urbano enquanto instrumento financeiro promotor de equidade e
de um uso eficiente dos recursos, através de mecanismos de imputagdo de custos;

e  Promover o reconhecimento do valor econdmico, social e ambiental da dgua por parte dos utilizadores, de
modo a fomentar o uso eficiente da dgua com vista a utiliza¢do sustentdvel dos recursos hidricos;

o Melhorar a alocagdo eficiente das capacidades disponiveis, premiando a melhoria dos comportamentos
através de mecanismos de mercado, aumentando simultaneamente a eficdcia do regime de licenciamento
(tornar a eficiéncia rentavel, na medida em que passa a ter um valor de mercado).

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.° ciclo?

e  Sim: Foi identificada no 2.2 ciclo uma questdo de ambito nacional - “Limitagdes ao incremento do nivel de
internalizagdo de custos pelos utilizadores da agua” - equivalente a esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cdédigo do programa de Designacdo do programa Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida de medida e/ou da medida | total (103 €) financeira (%) fisica (%) situagdo
PTE6POLMOL_RH Revisgo dos Regimes . - 0 Por executar

Tarifarios no Setor Urbano

Criar um sistema de

PTE7PO1MO08_RH informagdo de apoio a - - 0 Adiada
gestdo econdmica da agua
Revisdo do diploma relativo

PTESPO3MO02_RH ao Fundo de Protegdo dos - - 100 Executada

Recursos Hidricos (FPRH)

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientacdes para o PGRH 2022-2027

e (Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Caso as medidas destinadas a promover o nivel de recuperagdo de custos dos servicos de dguas no setor
urbano, previstas no 2.2 ciclo, tivessem sido executadas, ou o tivessem sido em maior grau, teriam sido dado
passos mais significativos para a resolucdo do problema.

Insustentabilidade econdmica e financeira das entidades gestoras, traduzindo-se em dificuldades em
assegurar a sua atividade, prejudicando a qualidade do servigo prestado e, por isso, o estado das massas de
adgua. Em caso de subsidiagdo, origina uma incorreta percecdo do valor da agua pelos consumidores,
prejudicando o uso eficiente da dgua. As consequéncias manifestam-se, também, nos setores da industria e
do turismo, normalmente associados ao urbano.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.
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RH4A - QSiGA 30: Insuficiente nivel de recuperagao de custos dos servigos da agua no setor urbano

As medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento sdo adequadas para a progressiva resolugao do
problema. Uma das medidas ja foi executada e prevé-se a conclusdo, durante o 2.2 ciclo, das medidas em
execugao, por executar ou adiadas, podendo, desde ja, considerar-se as seguintes diretrizes:

o Revisdo dos Regimes Tarifarios no Setor Urbano;

o Promogéo de articulagdo com o setor urbano, nomeadamente na estratégia definida no PENSAAR.

o Promogdo de agGes de sensibilizagdo para reconhecimento do valor econémico, social e ambiental da
dgua por parte dos utilizadores.

8 - QSiGA relacionadas

N3o se identifica que esta QSiGA tenha impacte noutras.
Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente ou ineficiente;

QSiGA 5 - Medic3do e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;

QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;

QSiGA 9 - Contaminacgdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

QSiGA 10 - Contaminacdo de aguas subterraneas por substancias perigosas;

QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSiGA 12 - Poluigdo quimica das dguas superficiais;

QSiGA 13 - Poluigdo microbioldgica das aguas superficiais;

e (QSiGA 16 - AlteragGes do regime de escoamento;

e (QSiGA 19 - Sobre-exploracdo de aquiferos;

e QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 28 - Inundagdes;

e (QSiGA 32 - Ineficiéncias no uso da dgua (setores urbano, turistico e industrial);

e QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagao de informacgdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

Importa rever e adequar o sistema tarifario praticado no setor agricola de forma a integrar as exigéncias comunitdrias
em matéria de internalizagdo de custos. No que se refere as utilizagdes em regime de self-service, sempre que um
impacte se traduza numa questdo significativa, quer seja de natureza quantitativa, qualitativa, hidromorfolégica ou
bioldgica deve, também, ser considerado uma questdo potencialmente significativa do ponto de vista econémico,
uma vez que futuramente, para cumprir os objetivos de qualidade das massas de agua, havera que tomar medidas
que resultardo num potencial aumento dos encargos para os utilizadores da agua. O Nivel de Recuperagdo de Custos
(NRC) difere significativamente consoante o tipo de sistema de distribuicdo de agua, razdo pela qual esta QSiGA tem
expressoes diferenciadas a nivel das Regidoes Hidrograficas de Portugal Continental, embora exija a definigdo de uma
estratégia a nivel nacional.

Entende-se por NRC dos servigos de aguas no setor agricola a percentagem de custos, incluindo os custos ambientais
e os custos de escassez, que é coberta por receitas pagas pelos utilizadores dos sistemas de distribuicdo de dgua para
fins agricolas. O NRC pretende avaliar o nivel de sustentabilidade da gestdo dos servigos em termos econdmico-
financeiros, no que respeita a capacidade para gerar meios proprios de recuperac¢do dos custos que decorrem do
desenvolvimento da atividade.

O artigo 9.2 da Diretiva Quadro da Agua (DQA), Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro de 2000, transposta para o direito nacional através da Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro,
alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2 130/2012, de 22 de junho), obriga os Estados-membros (EM) a terem em
consideragao o principio da recuperagdo dos custos dos servigos de aguas, incluindo os custos ambientais e os custos
de escassez, de acordo com o principio de poluidor-pagador. A recuperacgdo dos custos deve ser suportada por uma
anadlise econdmica da utilizagdo da agua (artigo 5.2 da DQA). Os EM estdo também obrigados a assegurar o
estabelecimento de politicas de precos que incentivem o uso eficiente da agua e a terem em conta a necessidade de
uma adequada contribuicdo dos varios setores utilizadores (incluindo o agricola). Neste contexto, deverdo ser
consideradas as consequéncias sociais, ambientais e econdmicas da recuperagdo dos custos dos servigos de aguas,
bem como as condigGes geograficas e climdticas das diferentes regides. Cada EM, por for¢a destas disposi¢cdes da
DQA, estd obrigado a avaliar e reportar os custos destes servigos, em sentido lato, e estimar o seu impacte nos
sistemas tarifarios ou equivalente, caso todos fossem internalizados pelos respetivos utilizadores. Importa tomar as
necessarias medidas que tornem compativel a internalizagdo dos custos publicos associados a utilizagdo privativa da
agua com o desenvolvimento socioecondmico das familias e das empresas. Tendo em conta que esta viabilizagdo
depende de uma variavel ndo controlada pelo setor da dgua (evolu¢do dos rendimentos das familias e dos setores,
dependentes do quadro macroecondmico) e de outras controladas (nivel dos custos e das receitas da agua,
otimizagdo de custos), serd sobre estas Ultimas que deve incidir a discussao publica, como ferramenta essencial de
suporte a decisao.

Apesar de ndo estar formalmente investida como Entidade Reguladora, a Direcdo-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural (DGADR), enquanto Autoridade Nacional do Regadio, desenvolve importantes fungées de
coordenacdo relacionadas com a utilizacdo da dgua na agricultura, o setor responsavel pelo maior volume de usos
consumptivos de dgua em Portugal. De acordo com o Decreto-Lei n.2 86/2002, de 6 de abril, que altera do Decreto-
Lei n.2 269/82, de 10 de julho, que estabelece o regime juridico das obras de aproveitamento hidroagricola, cabe a
DGADR propor a taxa de exploracdo, liquidar e cobrar as taxas de beneficiagdo, conservagdo, exploragdo e
conservacao e exploragdo associadas as obras hidroagricolas.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte

TIDE — Tipo de impacte

Todas as sub-bacias Agricola N&o aplicavel desconhecido
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3 — Descrigao Historica

A taxa de beneficiagcdo destina-se a assegurar o reembolso do custo do investimento e, em parte, a concessdo de
subsidios as associagcdes de beneficiarios em situagdes climaticas anormais. A aplicagdo desta taxa depende de
decisdo politica e ndo legal, tendo, como pressuposto prévio, o ato de fixagdo, através de Resolugdo de Conselho de
Ministros que autoriza a elaboragdo dos projetos de execugdo das obras, da percentagem do investimento a financiar
a fundo perdido e o nimero de anos e taxa de juros para o reembolso do remanescente. Até ao momento, o Estado
portugués nunca definiu explicitamente qual a percentagem do investimento atribuido a fundo perdido, tendo-se
sempre assumido que o financiamento alcancava os 100%, sem imputar aos “clientes” das Associa¢des de
Beneficidrios qualquer valor remanescente do custo do investimento. Assim sendo, a taxa de beneficiagdo ndo tem
vindo a ser cobrada. Importa promover a internalizagdo de custos pelos utilizadores da dgua nos termos da DQA
(custos econdmicos, incluindo custos de exploragdo, de capital, ambientais e de recurso), sem comprometer a
capacidade concorrencial relativa dos setores de atividade econémica, tendo sido prevista a aplicagdo progressiva
desta taxa ja no 2.2 ciclo de planeamento.

No 1.2 ciclo dos PGRH, o NRC dos servigos de abastecimento de dgua ao setor agricola em Aproveitamentos
Hidroagricolas Coletivos Estatais (AHCE) foi considerado uma QSiGA nesta regido hidrografica.

No 2.2 ciclo dos PGRH, a QSiGA 22 - limitagGes ao incremento do nivel de internalizagdo de custos pelos utilizadores
da 4gua - foi considerada a nivel nacional, ou seja, em todas as RH, com diversas medidas associadas (ver secgdo 6).

O valor do NRC total das infraestruturas hidraulicas geridas pela APA, calculado no 2.2 ciclo de planeamento para a
RH4A, é de 113%. O valor do NRC financeiro é de 192% e o do NRC de explora¢do de 200%. O valor do NRC total das
entidades concessionarias de obras coletivas de rega na RH4A é de 79%. O valor do NRC financeiro é de 78% e o do
NRC de exploragdo de 84%.

A QSiGA 31 foi considerada questdo significativa em todas as regides hidrograficas, exceto na RH1 (Minho e Lima) e
na RH2 (Cavado, Ave e Lega), uma vez que nestas ndo existem entidades que prestem servigos ao setor agricola
relacionados com a agua.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Acao

Regulamentar, avaliar e auditar a fixagdo das tarifas praticadas pelas associagdes de

DGADR - Diregéo-Geral da beneficiarios e regantes.

Agricultura e Desenvolvimento . L L
Aprovar um regulamento tarifario a estabelecer regras de definicdo, fixagcdo, revisdo e

Rural

atualizagdo dos tarifarios de distribuicdo de agua para rega.
AssociagOes de Beneficiarios e Adotar a revisao tarifaria que permita um adequado nivel de recuperagdo de custos dos
Regantes servigos de aguas no setor agricola.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolu¢do desta questdo sdo os seguintes:

e Recuperar os custos decorrentes da provisdo dos respetivos servicos de aguas, permitindo as associacdes
de beneficiarios operar num cenario de sustentabilidade econdmica e financeira dos servicos e de eficiéncia
produtiva;

e Intensificar a aplicagdo do principio do utilizador-pagador;

e  Salvaguardar a acessibilidade econdmica aos servigos de dguas por parte dos utilizadores;

e Melhorar a eficdcia do regime tarifario agricola enquanto instrumento financeiro promotor de um uso
eficiente dos recursos, através de mecanismos de imputacao de custos;

e  Promover o reconhecimento do valor econdmico, social e ambiental da dgua por parte dos utilizadores, de
modo a fomentar o uso eficiente da agua com vista a utilizagdo sustentdvel dos recursos hidricos;
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RH4A - QSiGA 31: Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da agua no setor agricola

e Melhorar a alocagdo eficiente das capacidades disponiveis, premiando a melhoria dos comportamentos
através de mecanismos de mercado, aumentando simultaneamente a eficicia do regime de licenciamento
(tornar a eficiéncia rentavel, na medida em que passa a ter um valor de mercado).

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.° ciclo?

e  Sim: Foi identificada no 2.2 ciclo uma questdo de ambito nacional - “Limita¢Ges ao incremento do nivel de
internalizagdo de custos pelos utilizadores da agua” - equivalente a esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Codigo d.o programa de Designagdo do programa de Investimento I:Ixecu;z.:lo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida e/ou da medida total (103 €) financeira fisica (%) situagdo
medida (%) o ¢

PTE6PO3MO1_RH Revisdo dos I}eglmes Tarifarios . ) 82 Em execuciio
no Setor Agricola

Criar um sistema de informagdo
PTE7PO1MO08_RH de apoio a gestdo econdmica da - - 0 Adiada
agua

Revisdo do diploma relativo ao
PTESPO3MO2_RH Fundo de Protec¢do dos - - 100 Executada
Recursos Hidricos (FPRH)

Implementagdo do Modelo de
Gestdo para Empreendimentos
de Fins Multiplos ou
equiparados

PTESPO7MO02_RH 25 20 20 Em execugdo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientacoes para o PGRH 2022-2027

e (Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Caso as medidas destinadas a promover o nivel de recuperacdo de custos dos servicos de agua no setor
agricola, previstas no 2.2 ciclo, tivessem sido executadas, ou o tivessem sido em maior grau, teriam sido dado
passos mais significativos para a resolucédo do problema.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

As medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento sdo adequadas para a progressiva resolucdo do
problema. Uma das medidas ja foi executada e prevé-se a conclusdo, durante o 2.2 ciclo, das medidas em
execucdo ou adiadas, podendo, desde ja, considerar-se as seguintes diretrizes:

o Revisdo dos Regimes Tarifarios no Setor Agricola;

o Promogao de articulagdo com o setor da agricultura no ambito da implementagdo do Programa Nacional
de Regadios;

o Promocgdo de agGes de sensibilizagdo para reconhecimento do valor econémico, social e ambiental da
dgua por parte dos utilizadores.

8 - QSiGA relacionadas

Ndo se identifica que esta QSiGA tenha impacte noutras.
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Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente ou ineficiente;
e (QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;
QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de 4dguas residuais;
e (QSiGA 9 - Contaminagdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;
e (QSiGA 10 - Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas;
e (QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;
e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;
e (QSiGA 13 - Poluigdo microbioldgica das dguas superficiais;
e (QSiGA 16 - AlteragGes do regime de escoamento;
e (QSiGA 19 - Sobre-exploragdo de aquiferos;
e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;
e (QSiGA 28 - InundagGes;
e (QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuario);
QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagdo de informagao, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

A 3gua é um recurso vital, escasso, estratégico e estruturante, sendo por isso fundamental que a sua utilizagdo seja
norteada por principios de sustentabilidade e eficiéncia. A eficiéncia hidrica tem como propésito central a otimizagdo
do consumo do recurso agua, garantindo que com a utilizagdo da menor quantidade possivel se consegue realizar a
tarefa ou processo, produzir eficazmente o bem ou prestar o servigo. A eficiéncia hidrica relaciona o consumo Uutil
(consumo minimo necessdrio para garantir a eficacia da utilizacdo) e a procura efetiva (dgua efetivamente utilizada).

No setor urbano, e apesar dos investimentos realizados nos ultimos anos, continuam a registar-se volumes
significativos de perdas de agua nas redes de abastecimento (perdas reais e aparentes), pelo que se torna premente
implementar sistemas de controlo e de redugdo para contrariar esta tendéncia. Tecnicamente, algumas perdas reais
sdo inevitaveis, sendo objetivo a limitagdo das mesmas a um nivel minimo. A avaliagdo de perdas de dgua em
sistemas de abastecimento necessita de agdes complexas e bem coordenadas, bem como de investimentos por vezes
bastante significativos.

Neste ambito, cumpre salientar o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), aprovado pela Resolucdo
do Conselho de Ministros n.2 113/2005, de 30 de junho, que visa promogédo do uso eficiente da 4gua em Portugal,
especialmente nos setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e
para melhorar as condi¢gdes ambientais nos meios hidricos, sem por em causa os usos prioritarios e a qualidade de
vida das populagdes, bem como o desenvolvimento socioecondmico do pais.

As problematicas ligadas a eficiéncia hidrica adquirem particular relevancia num contexto de alteragdes climaticas.
A Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020), aprovada pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, reflete a importancia que o pais atribui ao setor da agua, no sentido da
resiliéncia as adaptacGes climaticas. Entre as areas tematicas da ENAAC 2020 esta a que versa a integragdo da
adaptacdo na gestdo dos recursos hidricos, através da promocgdo da introduc¢do da componente adaptacdo nos
instrumentos de politica, planeamento e gestdo dos recursos hidricos, incluindo a capacitagao dos agentes setoriais.

O aumento da eficiéncia hidrica, designadamente no que concerne a redugdo das perdas reais de dgua na rede de
abastecimento, tem impactes ambientais, sociais e econédmicos positivos, designadamente, ao permitir reduzir os
caudais captados e diminuir os consumos/custos com energia e reagentes, reduzir a agua ndo faturada com
vantagens para a sustentabilidade econdmico-financeira da entidade gestora, aumentar os niveis de eficiéncia e
eficacia e da qualidade do servigo prestado, bem como ganhos financeiros através da redugdo nos investimentos
estratégicos, ganhos liquidos e valor acrescentado para os clientes/consumidores, nomeadamente por via tarifaria.

2 — Massas de agua afetadas - pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte
. Urbano 3.2 Captagdo — ESUB — ExtragOes excedem os recursos
Todas as sub-bacias . .t s N . .
Turismo Abastecimento publico hidricos subterraneos disponiveis
. . o ESUB — ExtragOes excedem os recursos
Todas as sub-bacias Turismo 3.7 Captagao — Outros . ¢ N . .
hidricos subterraneos disponiveis
. B - — ESUP — Extragdes excedem os recursos
Todas as sub-bacias Industria 3.3 Captagdo — Industria §

hidricos superficiais disponiveis

3 — Descrigao historica

A compatibilizacdo das necessidades setoriais com as disponibilidades hidricas existentes € um duplo desafio na
gestdo de dgua. Este duplo desafio passa por assegurar a eficiéncia na oferta e incentivar a eficiéncia na procura. No
PNUEA 2012-2020, estima-se que o valor médio nacional das perdas fisicas do ciclo urbano ronde os 25%, estando
estabelecido como objetivo uma redugdo dessas perdas para 20% até 2020. No setor industrial estima-se que esse
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valor ronde os 22,5%, estando estabelecido como objetivo a sua redugdo até 15%.0s setores urbano, turistico e
industrial s3o importantes consumidores de agua em Portugal.

Apesar dos progressos alcangados nos ultimos anos em termos de eficiéncia hidrica nestes setores, incluindo a
adogdo de medidas de combate as perdas reais nas redes de distribuicdo de agua, de promogdo da utilizagdo das
melhores técnicas disponiveis (industria), de revisdo dos tarifarios, de sensibilizagdo dos consumidores para o uso
racional e eficiente da agua —, subsistem ainda ineficiéncias que terdo de ser reduzidas, sobretudo ao nivel das perdas
reais de agua nos sistemas de abastecimento em “baixa”.

Aimportancia das questdes relacionadas com a redugao das ineficiéncias no uso da dgua nos setores urbano, turistico
e industrial adquire particular relevancia num contexto de alteragdes climaticas, em que se esperam redugdes ao
nivel das disponibilidades hidricas.

Na RH4A, a percentagem de perdas reais de agua nos sistemas de abastecimento urbano de dgua em baixa, em
funcdo da dgua entrada nos sistemas, calculada com base nos dados da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas
e Residuos (ERSAR), é de cerca de 26%. Este valor é superior ao obtido a nivel de Portugal continental, 22%, sendo
por isso considerada QSiGA nesta RH.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

Emissdo dos TURH aplicaveis e fiscalizagdo do
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente cumprimento das suas condi¢des.
Promover o uso eficiente da agua.

IGAMAQOT - Inspec¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Inspegdo do cumprimento das condigdes dos TURH
Ambiente e do Ordenamento do Territdrio aplicaveis.

Regular o servigo e promover o uso eficiente da dgua nas

ERSAR - Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos A N
entidades gestoras (regulamentos, recomendacdes, etc.).

LNEC - Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil; centros de Realizar estudos e propor medidas tendentes ao aumento
investigacao do uso eficiente da dgua.

Entidades gestoras de sistemas de abastecimento de agua;
ANMP - Associagdo Nacional de Municipios Portugueses; APDA
- Associacdo Portuguesa de Distribuicdo e Drenagem de Aguas;
AssociagOes de consumidores; Turismo de Portugal; AEP - Promover o uso eficiente da agua nos setores respetivos.
Associagao Empresarial de Portugal; AIP - Associagao Industrial
Portuguesa; Associagdes industriais; AssociagOes de
utilizadores

Industriais; Utilizadores Adotar praticas de uso eficiente da dgua.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdao os seguintes:

e Incrementar a eficiéncia hidrica nos setores urbano, turistico e industrial;

e Promover a redugdo progressiva das perdas reais nos sistemas publicos de abastecimento de 4gua;
e Reduzir os consumos de agua;

e Aumentar a utilizagdo de origens alternativas de 4gua com qualidade em fungdo dos fins previstos;
e  Reduzir os volumes de agua captados de origem superficial e subterranea.
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6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Nao: dados os critérios aplicados, esta questdo ndo foi considerada como sendo QSiGA no 2.2 ciclo, pese
embora, dada a relevancia da tematica, terem sido adotadas medidas neste ambito.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagao referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Designacdo do programa
de medida e/ou da
medida

Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
total (103 €) financeira (%) fisica (%) situacdo

Cddigo do programa de
medida e/ou da medida

PTE2PO1MO2_RH Incentivar uma gestao mais - : 20 Em execugéo
eficiente da agua

Promover a reutilizagdo de
PTE2PO1M13_SUP_RH dguas residuais urbanas - - 30 Em execugdo
- - tratadas e de aguas

pluviais

PTE6POLMOL_RH Revisdo dos Regimes - - 0 Por executar
- Tarifarios no Setor Urbano

Criar um sistema de
PTE7PO1MO08_RH informagdo de apoio a - - 0 Adiada
gestdo econdmica da dgua

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagoes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH;

Caso as medidas destinadas a promover o aumento da eficiéncia hidrica nos setores urbano, turistico e industrial,
previstas no 2.2 ciclo, tivessem sido executadas, ou o tivessem sido em maior grau, teriam sido dado passos mais
significativos para a resolugao do problema.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

As medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento sdo as adequadas para a resolucdo do problema, as quais
se deverdo manter no 3.2 ciclo de modo a dar continuidade as a¢Ges que neste dmbito tém sido desenvolvidos,
sem prejuizo da adogdo de novas medidas consideradas relevantes. Entre essas medidas, eventualmente a incluir
(ou manter) no préximo ciclo de planeamento, contam-se as seguintes:

Recuperagdo de custos dos servigos de aguas, incluindo custos ambientais e de escassez;

Definigdo de indicadores de monitorizagdo do uso eficiente da agua;

Promocgdo da utilizacdo de origens alternativas de 4gua, nomeadamente a recirculagao e a reutilizagdo;
Promogdo de articulagdo com os setores urbano, turistico e industrial;

Criacdo de incentivos a uma gestdo mais eficiente da agua;

Promocado e capacitacdo das entidades gestoras de sistemas de abastecimento de dgua para um aumento
da eficiéncia da utilizagdo da agua;

o Sensibilizagdo dos industriais e outros utilizadores/consumidores para o valor (social, ambiental,
econdémico) da agua.

O O 0O 0O 0 O
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8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte na seguinte:
e (QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da dgua no setor urbano.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagées de agua;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematiza¢do e disponibilizagdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

A 3gua é um recurso vital, escasso, estratégico e estruturante, sendo por isso fundamental que a sua utilizagdo seja
norteada por principios de sustentabilidade e eficiéncia. A eficiéncia hidrica tem como propdsito central a otimizagao
do consumo do recurso agua, garantindo que com a utilizagdo da menor quantidade possivel se consegue realizar a
tarefa ou processo, produzir eficazmente o bem ou prestar o servico. A eficiéncia hidrica relaciona o consumo util
(consumo minimo necessdrio para garantir a eficacia da utilizagdo) e a procura efetiva (agua efetivamente utilizada).

No setor agricola (o maior consumidor de agua em Portugal), apesar dos progressos alcancados em matéria de
eficiéncia hidrica, este aspeto é ainda preocupante, pelo que a sistematizagdo da informacdo sobre as perdas reais
de agua ao longo dos canais e redes de rega, de cada aproveitamento hidroagricola e nas parcelas, é fundamental
para permitir uma avaliagdo mais rigorosa das eficiéncias de transporte, distribuicdo e aplicagdao, bem como dos
métodos de rega e sua adequabilidade ao tipo de solos e culturas e respetiva eficiéncia.

Neste ambito, cumpre salientar o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), aprovado pela Resolugio
do Conselho de Ministros n.2 113/2005, de 30 de junho, que visa promogado do uso eficiente da 4gua em Portugal,
especialmente nos setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e
para melhorar as condi¢Ges ambientais nos meios hidricos, sem p6r em causa os usos prioritarios e a qualidade de
vida das populagdes, bem como o desenvolvimento socioecondmico do pais.

As problematicas ligadas a eficiéncia hidrica adquirem particular relevancia num contexto de alteragdes climaticas.
A ENAAC 2020, aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, reflete a importancia
gue o pais atribui ao setor da dgua, no sentido da resiliéncia as adaptagdes climaticas. Entre as areas tematicas da
ENAAC 2020 esta a que versa a integracdo da adaptacdo na gestdo dos recursos hidricos, através da promocgédo da
introducdo da componente adaptacdo nos instrumentos de politica, planeamento e gestdo dos recursos hidricos,
incluindo a capacitagdao dos agentes setoriais.

O aumento da eficiéncia hidrica, designadamente no que concerne a redugdo das perdas reais de dgua nas redes de
distribuicdo, tem impactes ambientais, sociais e econédmicos positivos, designadamente, ao permitir reduzir os
caudais captados e diminuir os consumos/custos com energia, bem como ganhos financeiros, eventualmente,
incrementos ao nivel da rentabilidade das exploragdes, com potenciais impactes ao nivel da criagdo de emprego.

2 — Massas de agua afetadas - pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte
Todas as sub-bacias Agricola 3.1 Czjlptagéo - ESUP,_ Fxtragc")es gx_ce@er_n os I‘,ECl.Jr‘SOS
Agricultura hidricos superficiais disponiveis

3 — Descrigdo historica
A compatibilizagdo das necessidades setoriais com as disponibilidades hidricas existentes é um duplo desafio na
gestdo de agua. Este duplo desafio passa por assegurar a eficiéncia na oferta e incentivar a eficiéncia na procura.

No PNUEA 2012-2020, estima-se que o valor médio nacional das perdas fisicas na agricultura ronde os 37,5%, estando
estabelecido como objetivo uma redugdo dessas perdas para 35% até 2020.

O setor da agricultura é o maior consumidor de dgua em Portugal. Apesar do aumento da eficiéncia hidrica que se
tem vindo a registar na agricultura nos anos mais recentes (com a ado¢do da chamada “agricultura de precisdo”) —
incluindo medidas tendentes a reducdo de perdas reais nas redes de distribuicdo de agua, de revisdo dos tarifarios,
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de aumento da capacitacdo e a informagdo dos agricultores e pecudrios para o uso racional e eficiente da dgua —,
subsistem ainda ineficiéncias que terdo de ser reduzidas.

A importancia das questdes relacionadas com a redug¢do das ineficiéncias no uso da agua nos setores agricola e
pecudrio adquire particular relevancia num contexto de alteragGes climaticas, em que se esperam redugdes ao nivel
das disponibilidades hidricas.

Por falta de indicadores, assumiu-se como critério que esta é uma questdo significativa em todas as regides
hidrograficas de Portugal continental, exceto na area gerida pela EDIA — Empresa de Desenvolvimento e
Infraestruturas do Alqueva, S. A. (regides hidrograficas RH6 e RH7), entidade que desenvolve praticas reconhecidas
de uso eficiente da agua.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao

Emissdo dos TURH aplicaveis e fiscalizagdo do
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente cumprimento das suas condices.

Promover o uso eficiente da dgua.

IGAMAOT - Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e | Inspegdo do cumprimento das condi¢des dos TURH

do Ordenamento do Territdrio aplicaveis.
LNEC - Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil; Centros de Realizar estudos e propor medidas tendentes ao
investigacao aumento do uso eficiente da dgua.

DGADR - Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;
DRAP - DiregGes-Regionais de Agricultura e Pescas; INIAV -
Instituto Nacional de Investigacdo Agrdria e Veterinaria; Entidades | Promover o uso eficiente da dgua e as boas praticas na
gestoras de aproveitamentos hidroagricolas; AssociacGes de agricultura e/ou na pecuaria.

regantes e beneficiarios; Associagdes de agricultores;
Suinicultores; Associagdes de utilizadores

Agricultores; Agroindustriais; Agropecudrios; Produtores

- L . Adotar praticas de uso eficiente da 4dgua.
pecudrios; Suinicultores; Utilizadores

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Incrementar a eficiéncia hidrica nos setores agricola e pecuario;

e  Promover a reducgdo progressiva das perdas reais nos canais de rega;

e Promover a reabilitacdo dos canais de rega com perdas reais significativas;

e Reduzir os consumos de agua;

e Aumentar a utilizagdo de origens alternativas de dgua com qualidade em funcgdo dos fins previstos;
e  Reduzir os volumes de dgua captados com origem superficial e subterranea.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Nao: dados os critérios aplicados, esta questdo ndo foi considerada como sendo QSiGA no 2.2 ciclo, pese
embora, dada a relevancia da tematica, terem sido adotadas medidas neste ambito.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execug¢do e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:
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Cddigo do programa de Designagdo do programa Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida | de medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) fisica (%) situagdo
PTE1PO6MOS RH Adotar r'no@s de produgao ) ) 0 Nao
- sustentdveis executada
Melhorar a gestdo da 4dgua Em
PTE2PO1MO1_RH e promover a eficiéncia da 2673 12 21 .
e . execugdo
sua utilizagdo no regadio
PTE2POIMO2 RH Ianntlvar un?a gestdo mais i i 20 Em i
- eficiente da dgua execugao
PTEGPO3MOL RH Rev.ls’ac.n dos Regimes ) ) ) 82 Em )
- Tarifarios no Setor Agricola execugao
PTE7PO1MO2_RH Promover a inovagdo no 53 25 25 Em
- setor agricola execugao
Criar um sistema de
PTE7PO1MO08_RH informagdo de apoio a - - 0 Adiada
gestdo econdmica da agua
Promover a capacitagao,
PTESPO2MO1_RH divulgagdo e 207 15 44 Em
- aconselhamento no setor execugao
agricola
Beneficiagdo dos regadios
PTE2PO1MO3_SUP_RH4A | coletivos tradicionais em 3060 - 0 Adiada
exploragdo

disponivel aqui.

O 0O 0O 0 0 O O

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

7 - Alternativas de atuagdo e orientagoes para o PGRH 2022-2027

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH;

Caso as medidas destinadas a promover o aumento da eficiéncia hidrica nos setores agricola e pecuario,
previstas no 2.2 ciclo, tivessem sido executadas, ou o tivessem sido em maior grau, teriam sido dado passos
mais significativos para a resolugdo do problema.

As medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento sdo as adequadas para a resolugao do problema, as
quais se deverdao manter no 3.2 ciclo de modo a dar continuidade as agbes que neste ambito tém sido
desenvolvidas, sem prejuizo da adog¢do de novas medidas consideradas relevantes. Entre essas medidas,
eventualmente a incluir (ou manter) no préximo ciclo de planeamento, contam-se as seguintes:

Recuperagdo de custos dos servigos de aguas, incluindo custos ambientais e de escassez;
Definicdo de indicadores de monitorizagdo do uso eficiente da 4gua;
Promocgdo da utilizagdo de origens alternativas de 4gua, nomeadamente a recirculagdo e a reutilizagdo;
Promocgdo de articulagdo com os setores agricola e pecuario;

Criacdo de incentivos a uma gestdo mais eficiente da agua;
Adocdo de modos de produgdo mais sustentaveis;
Promocgdo, capacitacdo, divulgacdo e aconselhamento nos setores agricola e pecuario para um aumento
da eficiéncia da utilizagdo da dgua no regadio;

o Sensibilizagdo dos utilizadores/consumidores para o valor (social, ambiental, econémico) da agua.
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8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 19 - Sobre-exploracgdo de aquiferos;
e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da dgua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagdo de informacao, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

A divulgacdo, sensibilizagdo e participagdo da comunidade é fundamental para uma maior integragdo e avaliagao dos
instrumentos de gestdo da agua. Em particular, no que respeita a elaboragao dos PGRH, a participagdo ativa e
devidamente sustentada de todos os interessados, em todas as fases do processo de planeamento das dguas, é um
dos requisitos constantes na DQA (artigo 14.2) e na Lei da Agua (artigos 26.2 e 84.2). No entanto, a experiéncia tem
demonstrado a existéncia de algumas limitagGes associadas, nomeadamente:

i) A dificuldade de comunicagdo, articulacdo e cooperacdo entre entidades com competéncias diretas ou indiretas
no setor da agua;

ii) A necessidade de promover a divulgagdo de conceitos, principios, projetos, boas praticas, documentos existentes
e exigéncias legais sobre a dgua junto dos agentes e parceiros econdémicos, bem como do publico em geral;

iii) Aimportancia da participacdo da sociedade e dos setores de atividade econdmica nas questdes relacionadas com
a gestdo da agua.

Acresce ainda que, apesar do esforgo crescente da Administracdo, é dificil mobilizar os cidaddos para questdes de
maior abrangéncia e sem consequéncia direta e visivel no seu dia-a-dia. Esta mobiliza¢do é no entanto maior ao nivel
da comunidade cientifica e para alguns dos stakeholders.

Importa ainda referir que, do ponto de vista da Administragdo, existem dificuldades de mobilizacdo de recursos
humanos dedicados as questdes da participagdo publica, sendo que, na maioria dos casos, os investimentos alocados
sdo muitas vezes insuficientes.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressdo Impacte

Todas as sub-bacias Todos os setores Ndo aplicavel. N3do aplicavel.

3 — Descrigao Historica

O envolvimento do publico em geral e dos stakeholders em particular nas questdes do ambiente, estd historicamente
associado aos processos de participagdo publica promovidos pela Administragcdo no ambito dos estudos de impacte
ambiental, cujo envolvimento é tanto maior quanto maior for o efeito previsivel no dia-a-dia da comunidade.

As entidades da Administracdo responsaveis pelos processos de participacdo publica, cientes da importancia do
envolvimento de todos, tém empreendido medidas que visam em particular, contribuir para processos de tomada
de decisdo mais sustentados, maior entendimento dos problemas ambientais e da contribui¢cdo dos varios setores
para atingir os objetivos ambientais e uma diminuicdo de eventuais conflitos por desconhecimento ou falta de
informacao.

Algumas dessas medidas passam pela utilizagdo das novas plataformas de comunicagdo, disponibilizacdo de
inquéritos on-line, realizacdo de sessdes publicas destinadas ao publico em geral e de sessGes especificas destinas
aos setores e a comunidade cientifica. Um desses exemplos foi o langcamento, em 2015, do Portal Participa onde sdo
disponibilizados todos os processos de consulta publica da responsabilidade do Ministério do Ambiente e da Agédo
Climatica.

De referir que durante os procedimentos de participagdo publica do 2.2 ciclo de planeamento, foram realizadas 4
sessOes publicas e setoriais na RH, as quais assistiram 198 participantes e 81 entidades. Foram recebidos no ambito
da participagdo publica da versdo proviséria do PGRH, pareceres de 20 entidades que resultaram em 122 contributos
individualizados, dos quais apenas 31% foram integrados no PGRH uma vez que nem sempre as sugestoes efetuadas
dizem diretamente respeito ao PGRH ou sdo passiveis de incorporagao.
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RH4A - QSiGA 34: Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

Promover as agGes conducentes ao envolvimento ativo de todos os interessados e
a consulta do publico, assim como garantir o acesso a informagdo que assegura a
transmissdo e divulgagdo dos factos.

APA - Agéncia Portuguesa do
Ambiente

Todas as entidades responsaveis pela
implementagdo de medidas no ambito
do PGRH

Colaborar ativamente com a APA na divulgagdo da implementagdo das medidas do
PGRH.

Ministério do Ambiente e da Agdo

Climatica Apoiar a APA na promogdo dos eventos de participagcdo publica.

Setores utilizadores . , . . .
Participar de forma responsdvel, consciente e informada nos procedimentos de

AssociagGes (em particular as ONGA) participagdo publica, dando os seus contributos para a prossecug¢do dos objetivos
do PGRH.

Universidades

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolucdo desta questdo sdo os seguintes:

e Assegurar processos de tomada de decisdo mais sustentados;

e Promover um maior entendimento dos problemas ambientais e da contribui¢cdo dos varios setores para atingir
os objetivos ambientais;

e Diminuir eventuais conflitos por desconhecimento ou falta de informagao;

e Aumentar a probabilidade de sucesso na implementagdo da DQA.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo uma questdo de ambito nacional “Participacdo publica e envolvimento dos
setores insuficiente”, equivalente a esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de Designagdo do programa Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida de medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) fisica (%) situagao

Promover a capacitagao,

PTE8PO2MO1_RH divulgacdo e 207 15 44 Em
aconselhamento no sector execugao
agricola

Desenvolvimento dos
Procedimentos de
PTE8PO1MO02_RH Participagdo Publica a - - 0 Adiada
adotar nos Planos de
Recursos Hidricos

Importa referir que no ambito do 3.2 ciclo de planeamento da Diretiva Quadro da Agua, decorreu entre 22 de
dezembro de 2018 e 22 de junho de 2019 o periodo de participagao publica do calendario e programa de trabalhos,
cujos resultados estdo disponiveis no site da APA e no Portal Participa.
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RH4A - QSiGA 34: Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliacdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientagoes para o PGRH 2022-2027

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH;

Caso ndo sejam tomadas novas medidas, a insuficiente participagdo publica do publico em geral assim como
o insuficiente envolvimento dos setores, manter-se-a nos niveis atuais embora se assista a nivel mundial a
uma tomada de consciéncia cada vez maior dos problemas ambientais e das suas consequéncias que
previsivelmente devera contribuir para um maior envolvimentos de todos nas questdes da gestdo da agua.

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A implementacdo de medidas concretas direcionadas especificamente para a participagdo publica,
promovendo o envolvimento de todos nos problemas da gestdo da agua, é um aspeto crucial para se
atingirem os objetivos propostos. Embora seja visivel um crescente interesse pelos problemas do ambiente,
cabe a Administragdo com o apoio dos seus parceiros, fomentar a participagdo ativa de todos nomeadamente
através das seguintes agdes:

o Desenvolvimento de novas metodologias de comunicagdo e divulgacdo da informacdo;

o Envolvimento dos setores e das comunidades locais e suas associa¢des na divulgacdo e comunicagdo das
politicas e estratégias de gestdao da agua;

e Formacdo de grupos regionais para discussdo das matérias vertidas nos planos de recursos hidricos;

e |dentificacdo e formacdo de facilitadores regionais para o funcionamento de grupos regionais de
discussao.

QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 5 - Medi¢do e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de dgua;
QSiGA 6 - Medi¢do e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;
QSiGA 9 - Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;
QSiGA 10 - Contaminac¢do de aguas subterraneas por substancias perigosas;

QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSiGA 12 - Poluigdo quimica das dguas superficiais;

QSiGA 13 - Poluigdo microbioldgica das aguas superficiais;

QSiGA 19 - Sobre-exploragdo de aquiferos;

QSiGA 32 - Ineficiéncias no uso da agua (setores urbano, turistico e industrial);

QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuario).

QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua;

QSiGA 6 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais.
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RH4A - QSiGA 35: Insuficiente sistematiza¢do e disponibilizagdo de informagao, pelos diferentes setores, relativa

as utilizages da agua

1 - Enquadramento

Ainformacao referente as utilizagdes da dgua e aos investimentos efetuados pelos diferentes setores no dominio da
agua encontra-se atualmente dispersa em diversas instituicdes. Assim, a inexisténcia de um repositério Unico
sistematizado e facilmente acessivel que permita uma consulta expedita da informagdo, condiciona uma gestado
eficaz na articulagdo de esforgos financeiros e técnicos para a resolugdo dos problemas da agua.

Embora uma fragdo substancial de entidades possua um processo de identificacdo e afericdo das necessidades de
conhecimento e investigagdo no dominio da agua, o mesmo ndo é normalmente enquadrado por procedimentos
formais e/ou sistematizados e especificamente dirigidos a esta questdo. Este panorama tem como fragilidade
principal o facto de, eventualmente, ndo se garantir uma completa identificacdo (e aferi¢do) das reais necessidades
em investigacdo e conhecimento, inviabilizando assim uma consisténcia temporal e institucional na aplicagdao do
processo.

Em suma, podem identificar-se como problemadticas as seguintes questdes:

e Investimentos publicos em investigagdo e conhecimento ndo enquadrados por uma estratégia que responda
as necessidades das entidades que gerem os recursos hidricos;

e Inexisténcia de procedimentos formais e/ou sistematizados que envolvam as entidades de gestdo da dgua e
os setores, para aferir necessidades, lacunas de conhecimento, investigacdo e estudos no dominio da agua.

Esta QSiGA é transversal a todos os setores embora possam identificar-se dareas em que a articulagdo com o setor da
agua é mais eficaz.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte

Todas as sub-bacias Todas as MA da RH N&o aplicavel. N&o aplicavel.

3 — Descrigdo Histdrica

Esta QSiGA, apesar de ainda ser considerada uma questao significativa, tem tido uma evolugdo positiva ao longo dos
ultimos anos, fruto da crescente utilizagdo das novas tecnologias e da implementagdo de politicas de
desmaterializagdo que tém permitido a disponibilizacdo de um volume importante de informacdo em plataformas e
sistemas de informacg&o on-line. No entanto, colocam-se ainda alguns problemas que importa solucionar:

e Adispersdo de informagdo, muitas vezes duplicada em varios organismos, coloca dificuldades acrescidas aos
utilizadores;

e A organizagdo da informagdo nem sempre é clara e objetiva;

e Os recursos financeiros e humanos nem sempre sdo devidamente alocados a organizagdo e disponibilizagdo
da informacado.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Promover a articulagdo e partilha de dados sobre os recursos hidricos.

Colaborar ativamente com a APA na sistematizagao e disponibilizagdo da
informagdo sobre recursos hidricos, em particular no que respeita as
medidas do PGRH.

Todas as entidades responsaveis pela
implementag¢do de medidas no ambito do PGRH

Setores utilizadores
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RH4A - QSiGA 35: Insuficiente sistematiza¢do e disponibilizagdo de informagao, pelos diferentes setores, relativa

as utilizages da agua

Associagdes (em particular as ONGA) Colaborar ativamente com a APA na disponibilizacdo da informagdo

Universidades produzida, evitando a duplicagdo de esforgos.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sao genericamente os seguintes:

e Harmonizar a informagdo existente nas varias entidades;

e Direcionar esforgos para as areas onde existe um maior défice de conhecimento;

e Disponibilizar plataformas de partilha de informacdo e conhecimento sobre os recursos hidricos, quer entre
instituicdes quer com o publico em geral, evitando a duplicagdo de esforgcos humanos e financeiros.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo uma questdo de ambito nacional “Insuficiente sistematizagdo e
disponibilizacdo de informacao relativa as utilizagcGes da agua pelos diferentes setores ”, equivalente a esta
QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cdédigo do programa de Designacao do programa de Investimento Execugao Execugdo | Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) | fisica (%) | situagdo

Criar um sistema de informacdo

PTE7PO1MO08_RH de apoio a gestdo econdmica da - - 0 Adiada
dgua
PTE7PO1MO09_RH Plataforma de Gestao do PGRH 58 16 2 Em ~
execugdo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientacoes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Caso nao sejam tomadas novas medidas, o problema da insuficiente sistematiza¢do e disponibilizacdo de
informacdo pelos diferentes setores manter-se-a, o que dificulta grandemente uma gestédo eficaz e eficiente
da dgua. Apesar dos esforcos que tém vindo a ser efetuados, existem ainda lacunas importantes que importa
colmatar, em particular na vertente das utilizagdes de agua na agricultura e na gestdo econdmica da agua.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Aimplementac¢do de medidas direcionadas para a partilha e disponibilizacdo de informacdo sobre os recursos
hidricos contribuira em grande escala para uma melhoria da gestdo da agua, preconizando-se a adogdo das
seguintes medidas:

o Articulagdo e partilha de dados de base entre instituicdes para melhor conhecimento das pressdes,
nomeadamente com o setor pecuario no ambito da implementagdo do REAP;

o Aumento do conhecimento das utilizagGes de dgua ao nivel das necessidades, consumos e perdas de dgua,
nomeadamente no setor da agricultura;

o Desenvolvimento de um plano estratégico, que envolva a Administragdo Publica e outras entidades
parceiras, congregando e articulando os investimentos, direcionando-os para as areas onde existe,
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RH4A - QSiGA 35: Insuficiente sistematiza¢do e disponibilizagdo de informagao, pelos diferentes setores, relativa

as utilizages da agua

o

efetivamente, um maior défice de conhecimento, no sentido de assegurar uma melhor utilizagdo dos

recursos e uma efetiva gestdo das aguas;

Articulacdo e partilha de dados de base, bem como a sistematizacdo e catalogagdo dos investimentos
efetuados, que podem contribuir para melhorar ou preservar o estado das massas de agua, potenciando

a utilizagdo efetiva do quadro comunitario de apoio.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 5 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;

QSiGA 6 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;
QSiGA 9 - Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

QSiGA 10 - Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas;

QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSiGA 12 - Poluigdo quimica das dguas superficiais;

QSiGA 13 - Poluigdo microbioldgica das aguas superficiais;

QSiGA 19 - Sobre-exploragdo de aquiferos;

QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperacdo de custos dos servigcos de dguas no setor urbano;
QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperacgdo de custos dos servigos de dguas no setor agricola;
QSiGA 32 - Ineficiéncias no uso da dgua (setores urbano, turistico e industrial);

QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuario).

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 5 - Medi¢do e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua;

QSiGA 6 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais.
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