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Conhece o Plano de Gestiao de Regido
Hidrografica?

De acordo com a Lei da Agua, os Planos de Gestdo de
Regidao Hidrografica (PGRH) sdo instrumentos de
planeamento das dguas que visam a gestdo, a protecdo
e a valorizagdo ambiental, social e econémica das aguas
ao nivel da bacia hidrografica. Como a agua é um
elemento essencial a vida e as atividades econémicas
estes planos sdo importantes para todos os cidad3os.

Os PGRH sdo elaborados por ciclos de planeamento,
sendo revistos e atualizados de seis em seis anos. O
segundo ciclo de planeamento refere-se ao periodo
2016-2021, estando os segundos PGRH, para cada
Regido Hidrografica, em vigor até ao fim de 2021.

A atualizagdo e revisdao necessaria para o 32 ciclo de
planeamento, para vigorar no periodo 2022-2027,
envolvem, em relagdo a cada regido hidrogréfica, a
realizacdo das seguintes fases de trabalho dentro dos
prazos previstos na referida Lei:

1) A definicdo do calendario e programa de
trabalhos para a elaboragio do PGRH, que
esteve em consulta publica de 23 de dezembro
de 2019 a 23 junho de 2019 (disponivel no sitio
da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.);

2) A sintese das questdes significativas relativas a
gestao da agua (QSiGA) identificadas para a
regido hidrografica (artigo 14.2 da DQA e artigo
85.2 da LA), neste momento em fase de consulta
publica (disponivel no sitio da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I.P. e no portal do

Participa);

3) A elaboragdo do projeto do PGRH, incluindo o
respetivo programa de medidas, que tera
também uma fase de consulta publica de seis
meses;

4) Elaboracdo da versao final do PGRH e o
respetivo reporte no WISE - The Water
Information System for Europe
(http://water.europa.eu/).

Fases da elaboragao dos PGRH

22 FASE
Sintese das
questoes
significativas
(QsiGA)

12 FASE
Calendario e
programa de

trabalhos

6 meses de Participagéo publica

6 meses de Partjcipagdo publica

O presente documento inclui um resumo das questdes
significativas da gestdo da agua (QSiGA).

Para apoiar a identificagdo dos principais problemas e
desafios que se colocam a prossecugdo dos objetivos
ambientais definidos para as massas de agua (atingir o
bom estado) foi efetuada uma avaliagdo sucinta do 2.2
ciclo de planeamento, incluindo:

e As QSiGA identificadas em 2014, referentes a 2.2
fase do 2.2 ciclo (disponivel no sitio da APA);

e O PGRH do 2.2 ciclo (2016-2021), aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 52/2016, de
20 de setembro, retificada e republicada pela

Versao final dos

PGRH
32 FASE

Elaboragdo do
projeto do PGRH

Aprovagao por RCM

Carregamento WISE

4

|
6 meses de Participagdo publica

Declaracdo de Retificacdo n.2 22-B/2016, de 18 de
novembro (disponivel no sitio da APA);

e A avaliagdo intercalar do programa de medidas do
2.2 ciclo do PGRH (2016-2021) elaborada em 2018
(disponivel no sitio da APA).

Porqué este processo de participacao publica?

A participacdo ativa de todas as partes interessadas na
elaboragdo, revisdo e atualizagdo dos PGRH, é um
ponto-chave para a DQA (artigo? 142) e para a Lei da
Agua (artigos 262, 842 e 852) enquanto motor para o


https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=1521
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sucesso da prossecuc¢do dos seus objetivos, na medida
em que contribui para:

e Processos de tomada de decisdo mais sustentados;

e Maior entendimento dos problemas ambientais e
das contribuicGes dos varios setores para atingir os
objetivos ambientais;

e Diminuicdo de eventuais conflitos sobre os usos da
agua, por desconhecimento ou falta de informacao;

e Envolvimento dos utilizadores e stakeholders na
implementag¢do das medidas.

A sintese das QSiGA é uma das etapas do ciclo de
planeamento, constituindo uma pe¢a fundamental

Estado das massas
de dgua

Governanga

0RO

C,0,

Legislacdo
Licenciamento
Fiscalizagdo

Descargas

Atingir e
manter o
Bom estado

N3o mantém
Bom estado

para o processo de revisdo do PGRH, uma vez que,
sendo anterior a elaboragdo deste plano, permite
antever as questdes e o0s temas que serdo
necessariamente integrados no mesmo.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA, I.P.)
promove durante um periodo de 6 meses, o
procedimento de participagdo publica relativo as
Questdes Significativas da Gestdo da Agua na Regido
Hidrografica do Douro (RH3), com o objetivo de
completar e melhorar o conjunto de QSiGA
identificadas nesta Regiao.

Alteragdes climaticas

Menos agua
Pior Qualidade
Diminui¢do da biodiversidade

Questoes significativas relativas a gestao da agua

Qual o publico-alvo?

O publico-alvo dos processos de participacdo publica
promovidos pela APA, I.P. no ambito da elaboragdo,
revisdo e atualizagdo dos PGRH, é constituido por todas
as pessoas singulares ou coletivas, direta ou
indiretamente afetadas pela implementacdo do plano,
em particular, a administracdo central e local,
empresas, instituicbes de natureza cientifica,
associagdes ndo-governamentais, associagdes locais
diversas, quadros técnicos e administrativos e cidadaos
individuais

Mais especificamente sdo “convidados” a ter um papel
ativo neste processo:

e 0 Conselho Nacional da Agua (CNA);

e O Conselho de Regido Hidrografica (CRH);

e A Confederacion Hidrografica del Duero;

e A Comissdao de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR);

e A Associacdo Portuguesa dos Recursos Hidricos
(APRH);

e As organizagGes ndo-governamentais de ambiente
(ONGA);
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e As autoridades do Reino de Espanha, por se tratar
de uma bacia internacional;

e Qutras organizagdes com interesse em matéria da
agua;

e Todos os cidaddos com interesse no
acompanhamento das matérias relativas a dgua.

O procedimento de participagdo publica das QSiGA,
gue surge numa fase ainda preparatoria dos PGRH,
constitui uma oportunidade Unica, que deve ser
potenciada pela administragdo, e pelas partes
interessadas.

A participagdo e envolvimento dos principais agentes
neste processo é fundamental para a concertagido de
posicdes e de compromissos sobre as questdes a
serem tratadas nos PGRH.

Como esta a ser divulgado?
Através das seguintes formas:

o Apresentagdes publicas, promovidas pela APA, I.P.
(local e data a definir)

Correio eletrénico

Folheto de divulgacdo

Sitio da Internet: www.apambiente.pt

Sitio da Internet: participa.pt

SessOes webinar com os principais stakeholders

o 0O O O O

A conjuntura atual, associada a crise do corona virus
ndo permitiu efetuar as apresentacdes publicas,
previstas. Quando terminar o estado de emergéncia
serd avaliada a possibilidade da sua realizagdo mesmo
com a eventual prorrogagao do prazo.

Onde encontrar informacdo complementar?

A informacdo inerente a todo este processo, incluindo
o relatério “Questdes Significativas da Gestdo da Agua
— Regido Hidrografica do Douro, é disponibilizada em
formato eletrdnico na pagina da APA, IP e no portal do
PARTICIPA,

A participagdo de todos os interessados devera ser
efetuada por escrito, via correio eletrénico ou postal.

Quando participar?

Este procedimento de participagdo publica decorre
durante um periodo de 6 meses, entre 22 de
dezembro de 2019 e 22 de junho de 2020, podendo vir
a ser prorrogado por igual periodo que dure o estado
de emergéncia.
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A regido Hidrografica do Douro

A Regido Hidrografica do Douro — RH 3 é uma regido
hidrografica internacional com uma area total em
territério nacional de 19 218 km?2. Integra a bacia
hidrografica do rio Douro e as bacias hidrograficas das
ribeiras de costa, incluindo as respetivas daguas
subterraneas e dguas costeiras adjacentes.

O rio Douro nasce na serra de Urbion (Cordilheira
Ibérica), a cerca de 1 700 m de altitude. Ao longo do seu
curso de 927 km (o terceiro maior entre os rios da
Peninsula Ibérica, depois do Tejo e do Ebro) até a foz no
Oceano Atlantico, junto a cidade do Porto, atravessa o
territdério espanhol numa extensao de 597 km e serve
de fronteira ao longo de 122 km, sendo os ultimos 208
km percorridos em Portugal.

A bacia hidrografica do rio Douro tem uma area total de
97 476,85 km?, dos quais 18 587,85 km? em Portugal
(19%) e 78 889,0 km? em Espanha (81%), ocupando o
primeiro lugar em area entre as bacias dos maiores rios
peninsulares (superior a do Ebro e a do Tejo). A parte
portuguesa ocupa também o primeiro lugar em
dimensdo entre as bacias dos rios nacionais ou
internacionais que atravessam o territério nacional.

Na margem direita destacam-se, de montante para
jusante: em Espanha, o Pisuerga, o Valderaduey e o
Esla; em Portugal, o Sabor (3 868 km?), o Tua (3 814
km?) e o TAmega (3 309 km?). De assinalar que as
cabeceiras das bacias destes trés ultimos rios se situam
em territorio espanhol, abrangendo areas de,
respetivamente, 556 km?, 691 km? e 660 km?.

Na margem esquerda sdo de realgcar, também de
montante para jusante: em Espanha, o Adaja, o
Tormes, o Huebra e o Agueda, (este Ultimo serve de
fronteira no seu curso inferior e os dois anteriores
confluem com o Douro no trogo internacional); em
Portugal, realgam-se os rios Coéa (2 521 km?) e Paiva
(795 km?).

Delimitagdo geografica do Douro (RH3)
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LEGENDA:

2 Massas de Agua de Transicio

Massas de Agua Subterrinea

A Sedede Distrito ~— Massas de Agua Rios

sede de Concelho 25 Massas de Agua Costeiras

Limite de Concelho Massas de Agua Lagos (Albufeiras) Z, Deli 30 da Regido Hi

A RH3 é a regido hidrografica internacional mais
extensa da peninsula ibérica, encontrando-se o &mbito
territorial do Plano Hidrolégico correspondente ao lado
espanhol fixado no Real Decreto 125/2007, de 2 de
fevereiro.

Delimitagdo geografica da bacia hidrografica internacional
do rio Douro

LEGENDA:

Limite de Concelho ~~om Massas de AguaRios I Wassas de Agua de Transicio
27 Delimitagio daRegifo Hidrografica  Jl  Massas de Agua Costeiras 5

CQ sacietidrogrsfica

© Massas de Agua Subterranea

Massas de Agua Lagos (Albufeiras)

Zonas protegidas

No contexto da DQA/LA, zonas protegidas s3o zonas
que exigem protecdo especial ao abrigo da legislagao
comunitdria no que respeita a protegdo das aguas
superficiais e subterraneas ou a conservagdo dos
habitats e das espécies diretamente dependentes da
agua.

A RH do inclui os seguintes tipos de zonas protegidas:
e (Captagbes de d4gua destinadas ao consumo
humano;



e

M
¢
o 0h énci
> < agéncia portuguesa
(] 0. do
ao®

’.

e Zonas designadas para a protegdo de espécies
aquaticas de interesse econdmico (aguas piscicolas
e conquicolas);

e Aguas de recreio incluindo, as designadas como
aguas balneares;

e Zonas sensiveis em termos de nutrientes, incluindo
as zonas vulneraveis e as zonas designadas como
sensiveis;

e Zonas designadas para a prote¢do de habitats ou de
espécies, incluindo os sitios relevantes da rede
Natura 2000 (Diretiva Habitats e Diretiva Aves).

Zonas protegidas identificadas na regiao

EN.2ZP M N.2 massasde agua

44

Vey .. E

Captagdes Piscicolas Conquicolas guas balneares  Zonas Sensiveis Zonas vulneraveis  Areas protegidas
(Aves e Habitats)

Massas de agua

A revisdao do processo de delimitacdo das massas de
agua, realizado no 22 ciclo de planeamento na regido
hidrografica originou 392 massas de agua superficial,
das quais 359 sdo massas de agua naturais, e 3 massas
de agua subterranea.

Massas de agua por categoria identificadas na regiao

Fortemente
. Natura
Categoria m cadas
(N.2)
(N.
9

356

F IR EIES - 20
S A
g transigdo
costeiras
[ subtotal  JRENER) 31 2 392
3 - - 3
TOTAL 362 31 2 395

Pressdes e impactes nas massas de agua

A anadlise das principais pressbes e impactes é
fundamental para a identificagdo das questoes
significativas e do risco de atingir dos objetivos
ambientais. Em regra, consideram-se quatro grupos
principais de pressdes que mais afetam as aguas
superficiais e subterraneas:

e Pressdes qualitativas, pontuais ou difusas;

e Pressdes quantitativas, referentes as atividades de
extragdo de agua;

e Pressdes hidromorfoldgicas;

e Pressdes bioldgicas.

Todas essas pressdes, agrupados em conjunto ou
isoladamente, cumulativamente ou de forma
sinergética, podem produzir uma série de impactes
negativos sobre as massas de agua, nos habitats e na
biodiversidade.

Pressodes gualitativas

Nesta regido as pressoes qualitativas pontuais,
descritas no PGRH do 2.2 ciclo sdo, em numero,
essencialmente urbanas.

Sintese das principais pressdes qualitativas pontuais

E Exploragdes Mineiras - 37

Aterros urbanos e industriais - 5 (2
encerrados)

Em termos de cargas rejeitadas pelos principais
setores, verifica-se que é o setor urbano com maior
carga de CBO e CQO e a agricultura e pecudria em
termos de N total.

Sintese das cargas rejeitadas pelos setores (kg/ano)

Ntotal

Ptotal

coo | S
coos [N

T

0 5000000 10000000 15000000 20000000

B Outros M Golfe M Agricultura M Pecuaria [ Industrial B Urbano
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Barragem Finalidade Regime de caudais | Volume
e ecolégicos (S/N) | atil (hm?)
N

Cimeira /

PressOes quantitativas " 1,50
LUEL)
Em termos de pressdes quantitativas, os principais S 3,60
volumes captados/consumidos dizem respeito a “\:sze?; N 1,34
energia (volumes ndo consumptivos), com cerca de Rego do
99% do total captado, seguido da agricultura com 0,6% N e
e do abastecimento publico com 0,2%. N 1,38
o N 1,65
Em termos de distribuicdo dos volumes captados pelas [ santajusta | Rega N 3,48
principais utilizagdes consumptivas, estas representam N 2,20
1% do total. N 4,68
| Gostei | N 138
Distribui¢cdo dos volumes de dgua captados pelas principais Ribeiro
utilizagées consumptivas (hm3) Grande e Arco i e
Aldeadavila
: N 56,03
2,a8; 0% — %27; 0% 2,53; 1% (ES)
Baixo Sabor /
Escaldo Cascata 470,00
Montante
160,93; 26% Baixo Sabor /
Escalao Cascata 172,00
Jusante Produgdo de
Régua energia Cascata 12
L 6831% Varosa N 12,94
Valeira Cascata 8,00
Cascata 181,00
441,43; 72% is-
Bougoais s 1,37
Sonim
Catapereiro S 4,08
B Urbano M Industrial M Agricola M Pecuaria B Turismo M OQutros Rebordelo S 3,13
S 46,67
Serra Serrada N 1,50
P Ses hid foloei Camba N 1,08
ressoes hniaromorroliogicas Alfandega da
L - . . Fé/ N 1,30
As pressdes hidromorfoldgicas de origem antrépica que Estevainha
correspondem a alteragdes fisicas nas bacias de [ Armamar | N 280
drenagem natural, nos leitos e nas margens das massas N 95,27
de agua e a alteragdes do regime hidroldgico das Santa Maria . B0
massas de dgua. de Aguiar '
Miranda do Fins Multiplos
~ . ;. . - Cascata 6,4
Das pressoes hidromorfoldgicas de origem antrdpica, uro
existem 122 infraestruturas transversais na RH3, das [ Picote | Cascata 13,4
quais 66 estdo classificados como grandes barragens Saseara 20
(16 para produgdo de energia, 18 para abastecimento S T Cascata 12
2 Para procusao de encrgla, -8 p Cascata 156
publico, 17 de fins mdltiplos e 15 para rega), pelo que Cascata 77.00
estdo abrangidas pelo regulamento de seguranga de Crestuma- i ;
Fio-de-agua 22,5
barragens. Lever
Sabugal S 10,40
Barragens com capacidade de regularizagdo s 0,55
Barragem Finalidade | "cEime de caudais || Volume Nas de a&guas de transicio e costeiras foram
ecoldgicos (S/N) | atil (hm?3) . iad d . .
N 1.20 !nventarla as cerFa e . 23 . intervengbes e
S 1,06 infraestruturas de diferentes tipologias.
[ Alijg | N 1,59
avestecment s 112
o e N 178
publico
s 2,62
N 2,74
N 2,40
[ Arcossé | s 4,55



Numero do tipo de intervengdes/infraestruturas existentes
nas massas de agua costeiras e de transicao

Assoreamentos; 4

Defesa
costeira; 6
—

Quebramares; 3
[\

Espordes; 1 / ’

Dragagens; 1

Obras de
protegdo
marginal; 8

Pressdes bioldgicas

As principais pressdes bioldgicas sobre as massas de
agua identificaveis associam-se com as cargas piscicolas
em meio dulgaquicola e com a presenca de espécies
exéticas.

Portugal tem um numero consideravel de espécies
exodticas (peixes, plantas, invertebrados, anfibios,
répteis) aclimatadas em dguas interiores, algumas ha ja
varios séculos, mas também nas aguas costeiras e nos
estuarios. Assim, a presenca de espécies exdticas
contribui diretamente para a diminuicdo do estado
ecoldogico de uma massa de agua, mas também é
parcialmente condicionada pelo estado global da
mesma. As espécies de macroinvertebrados exéticos
introduzidos nesta regido sdo crustaceos e bivalves.

Principais espécies de macroinvertebrados exoéticos

m Nome vulgar Nome cientifico

Lagostim-vermelho do

Procambarus clarkii

L Luisiana
Crustaceos -
L Pacifastacus
Lagostim-sinal .
leniusculus
m Améijoa-asidtica Corbicula fluminea

O Lagostim-vermelho do Luisiana encontra-se em todo
o territério nacional. No que se refere ao Lagostim-
sinal, foi detetado pela primeira vez em Portugal em
1997, no rio Magas, tendo-se difundido na sua bacia
hidrografica nos ultimos anos.

Quanto a ocorréncia de taxa exéticos marinhos em
estuarios e zonas costeiras, identifica-se a espécie
encontrada nesta regido.

Espécie exética encontrada em aguas costeiras e de
transicao nesta regiao

Styela clava Espécie de Ascidia

Impactes

Cada massa de agua pode ter varios impactes
simultaneamente. Assim, das 143 massas de agua
superficiais com estado inferior a bom na RH3, os
impactes mais significativos sdo devido a poluicdo
organica (143 massas de agua), seguido da polui¢do por
nutrientes (44 massas de 4gua), alteragdes
morfoldgicas (34 massas de 4dagua), alteragOes
hidroldgicas (27 massas de 4agua) e poluicdo
microbiolégica (10 massas de agua).

Numero de massas de agua superficiais associadas a cada
tipo de impacte

QUIM - -
TIDE - Tipo de impacte Poluicio ALHI - Alteragao de
desconhecido; 5 Quimica; 15 habitats devido a

variagoes
hidroldgicas; 27

ALMO - Alteragdo de habitats
devido a modificagdes
morfoldgicas; 34

ORGA -
Poluigdo
organica; 143

MICR - Poluigdo
microbioldgica; 10

NUTR - Poluigdo
por nutrientes; 44

Estado das Massas de Agua

Aguas superficiais

A classificacdo do estado das massas de agua
superficiais no 2.2 ciclo dos PGRH indica 62% com
estado bom ou superior, 36% com estado inferior a
bom e 2% com estado desconhecido.

Classificacdo do estado global das massas de agua
superficiais

(oo [ [ 20 [ S T rom |
Ty transicdo costeiras
Classificagdo

235 6 1

LEnE 1 243 62

superior

130 11 2 0 143 36

Desconhecido 2 3 0 1 6 2

367 20 3 2 392 100

A classificacdo do estado/potencial ecoldgico e estado
guimico das massas de agua superficiais desta Regido
Hidrografica, determinados no PGRH em vigor.



/‘&;«
.'\ﬂ T y”\“:"‘“
LYy ‘L‘q?;‘"“) "\'

Sl

Classificagdo do estado
ecoldgico/potencial do 2.2 ciclo

Classificagdo do estado quimico
do 2.2 ciclo

Aguas subterraneas

A classificagdo do estado das massas de 4dagua
subterraneas no 2.2 ciclo dos PGRH indica 100% com
estado bom, 0% com estado inferior a bom e 0% com
estado desconhecido.

Classificagao do estado global das massas de agua
subterraneas

Classificagdo

Bom

3
0

Desconhecido 0 0
3

TOTAL

A classificacdo do estado quantitativo e estado quimico
das massas de agua subterrdnea desta regido
hidrografica, determinados no PGRH em vigor.

Classificagdo do estado das massas de agua subterranea
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Classificagdo do estado
quantitativo do 2.2 ciclo

Classificagdo do estado
quimico do 2.2 ciclo

Objetivos ambientais

Com a aplicagdo das medidas previstas no 2.2 ciclo do
PGRH pretendiam-se atingir os seguintes objetivos
ambientais nesta regido:

e Paraas aguas superficiais, em 2015, a proporg¢do das
massas de dgua que atingiu o bom estado/potencial
foi de 62%, de acordo com as projec¢des efetuadas,
esta proporgdo aumenta para 82% em 2021 e 100%
em 2027, altura em que a proporgao de massas de
agua com estado/potencial bom ou superior sera
total.

e Para as aguas subterraneas, proporg¢do das massas
de dgua com estado bom foi de 100% em 2015.

Objetivos ambientais para as massas de agua superficial e
subterranea

00% 00%

100%
80%
60%
40%
20%

0%
2015 2021 2027

M Superficiais M Subterrdneas

A evolugdo da percentagem de massas de agua em bom
estado, tanto para daguas superficiais como
subterraneas, desde o 1.2 ciclo até aos objetivos
ambientais pretendidos em 2021, passando pelo 2.2
ciclo e pela avaliagdo intercalar de 2018 com base na
monitorizacdo realizada entre 2014 e 2017.

Evolugdo da classificagdo das massas de agua superficiais e
subterraneas em bom estado

100%
90%
80%
70%

60% -
1/ 100% 1005 (/78 100%
40% .
30%
20%
10%

0%

Aguas subterraneas Aguas superficiais

B 12 ciclo (2012) W 22ciclo (2015)

B Intercalar (2018) W Objetivo 32 ciclo (2021)

Estes resultados mostram que a avaliagdo intercalar em
2018, no caso das aguas superficiais, teve uma descida
percentual relativamente ao 2.2 ciclo de 7 pontos
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percentuais, o que é um indicativo de um afastamento
dos objetivos pretendidos para o 3.2 ciclo em 2021.
Nesta avaliagdo provisdria existe ainda um grande
nimero de massas de dgua com andlise pericial, cujo
estado poderad ser retificado com a monitorizagdo de
2018 e 2019. Ressalva-se que esta monitorizagdo inclui
mais parametros e uma maior frequéncia, o que leva a
que os resultados reflitam o principio da DQA, one out
- all out, que requer que o estado seja determinado
pelo elemento de qualidade que apresenta a pior
classificacdo.

Assim, verifica-se que existe, ainda, um longo caminho
a percorrer entre os valores atuais de classificagao e os
objetivos pretendidos para 2021 no inicio do 3.2 ciclo.
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Programa de medidas

O programa de medidas inclui medidas de base e
medidas suplementares, em que as medidas de base

correspondem aos requisitos para cumprir os objetivos
ambientais ao abrigo da legislagio em vigor e as
medidas suplementares visam garantir uma maior
prote¢do ou uma melhoria adicional das dguas sempre
que tal seja necessdrio, nomeadamente para o
cumprimento de acordos internacionais.

Em termos de ambito, as medidas classificadas como
regionais tém um carater mais preventivo, aplicaveis,
emregra, a toda a regido, podendo incidir em particular
em determinadas massas de agua em que ndo é
possivel definir medidas especificas, quando as causas
de ndo se atingir o bom estado se relacionam com
dificuldades de aplicagdo de legislagao, falta de
informacgdo e sensibilizacdo ou mesmo
desconhecimento. As medidas classificadas como
especificas, sdo medidas que incidem diretamente
sobre as pressdes significativas identificadas na massa
de agua, tendo por isso caracteristicas mais corretivas
e direcionadas.

A organiza¢do das medidas em eixos e programas de
medidas, com a respetiva correspondéncia aos KTM
(Key Type Measure), que correspondem aos programas
de medidas definidos no WISE de forma a ser
comparavel entre Estados-membros.

Eixos e programas de medidas

| Exo PROGRAMA DE MEDIDAS
ddigo Designagéo KTM
PTE1PO1 Construgdo ou remodelagdo de estagdes de tratamento de aguas residuais urbanas KTMO1
PTE1PO2 Bequelagao ou melhuorla dals estacOes de tratamento de aguas residuais industriais KTM16
(incluindo as exploragdes agricolas)
PTELPO3 Ell.mlpa)g:s\o progressiva de emissdes, descargas e perdas de substdncias perigosas KTM15
prioritarias
PTE1PO4 Redugdo das emissGes, descargas e perdas de substancias prioritarias KTM15
PTE1PO5 Definigdo de condicionantes a aplicar no licenciamento KTM99
PTE1PO6 Reduzir a poluigdo por nutrientes provenientes da agricultura, incluindo pecuaria KTMO02
Redugio ou PTE1PO7 Reduzir a poluigdo por pesticidas proveniente da agricultura KTMO03
eliminagdo de PTE1PO8 Reduzir a poluigdo proveniente da atividade florestal KTM22
cargas poluentes PTE1PO9 Remediagdo de areas contaminadas (poluigdo) KTMO04
PTE1P10 Prevenir e/ou.controlar a entrada de poluigdo proveniente de dreas urbanas, KTM21
transportes e infraestruturas
PTE1P11 Locais de deposicdo de residuos: aterros sanitarios KTMO04
PTE1P12 Exploragdes mineiras: medidas de minimizagdo KTMO04
PTE1P13 Areas Aquicolas: medidas de minimizagdo KTM20
PTE1P14 Drer}agem urbapa: regulamentagdo e/ou cédigos de conduta para o uso e descarga KTM21
em dreas urbanizadas
PTE1P15 Eliminar ou reduzir dguas residuais ndo ligadas a rede de drenagem KTM21
. PTE2P0O1 Uso eficiente da agua, medidas técnicas para rega, industria, energia e habitagdes KTMO08
Pro?o:;a;lt:l: d PTE2P02 Promover a aprovacgdo de perimetros de protecdo de captagdes KTM13
(s;;ss (e::p:agl;(;e: di PTE2P03 Proteger as origens de agua potdvel e reduzir o nivel de tratamento necessario. KTM13
4gua PTE2P04 Condicionantes a aplicar no licenciamento KTM99
PTE2P05 Controlar a recarga das aguas subterraneas KTM99
. PTE3PO1 Promover a continuidade longitudinal KTMO05
Minimizacao de s . o 7
alteracBes PTE3P02 Melhorar as condigdes hidromorfoldgicas das massas de dgua, KTMO06
: ¢ o PTE3P03 Implementar regimes de caudais ecolégicos KTMO07
hidromorfolégicas o i . -
PTE3P04 Condicionantes a aplicar no licenciamento KTM99
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Prevenir ou controlar os impactes negativos das espécies exdticas invasoras e

PROGRAMA DE MEDIDAS

Controlo de PTE4PO1 . ~ KTM18
o o introdugdo de pragas
especies exoticas e Prevenir ou controlar os impactes negativos da pesca e outras formas de exploragdo
pragas PTE4P02 A rolal p “ i e KTM20
/ remogao de animais e plantas
PTESPOL M|n|m|zar riscos de inundagdo (nomeadamente medidas naturais de retengdo de KTM23
agua)
e PTE5P02  Adaptagdo as mudangas climaticas KTM24
risl:c:rsmzagao - PTE5P03 Medidas para combater a acidificagcdo KTM25
PTESP04 Reduzir os sedimentos provenientes da erosdo do solo (incluindo floresta) KTM17
PTE5PO5 Prevencgdo de acidentes de poluigdo KTM15
PTESP0O6 Medidas para combater a erosdo costeira KTM24
PTEGPOL Medidas de pol.ltlca de pregos da dgua para a implementagdo da recuperagdo dos KTMO09
Recuperacio de custos dos servigos urbanos
uper . o . . = =
T PTEGPO2 Medidas de pol'ltlca de Pregos r%a a’gua_para a implementagdo da recuperagdo de KTM10
> custos dos servigos de agua da industria
da dgua Medidas de politica de pregos da dgua para a implementagdo da recuperagao de
PTE6PO3 el i it ks 2 = PO KTM11
custos dos servigos de dgua da agricultura
PTE7 PTE7PO1 Investigagdo, melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza KTM14
conhecimento
PTES Promogado da PTESPO1 Elaboragdo de guias KTM12
sensibilizagao PTE8P02 Sessdes de divulgagdo KTM12
PTE9PO1 Promover a fiscalizagdo KTM99
PTE9PO2 Adequar a monitorizagdo KTM14
Ad %0 d PTE9PO3 Revisdo legislativa KTM99
equagao do . PTE9P04 Articular com objetivos das Diretivas Habitats e Aves KTM99
quadro normativo . L
PTE9PO5 Articular com objetivos da DQEM KTM99
PTESPO6 Gestdo das bacias internacionais KTM99
PTE9PO7 Articular com politicas setoriais KTM99

Nesta regido e para o periodo de vigéncia do PGRH,
entre 2016 e 2021, foram definidas um total de 231
medidas, 61 medidas de base, das quais 25 de ambito
regional e 36 medidas especificas, e 170 medidas
suplementares, das quais 38 de ambito regional e 132
medidas especificas.

Numero de medidas por ambito

250
200

g 150

©

Z

()

£ 100

[}

el

Z 50

Medidas
Especificas

Total de
medidas

Medidas
Regionais

B Medida de base B Medida suplementar

O numero de medidas por eixo, o PTE1 apresenta o
maior nimero de medidas, com 140 medidas, seguida
do PTE3 com 38 medidas.

Numero de medidas por eixo
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PTE1 Redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes; PTE2 Promogdo da
sustentabilidade das captagbes de agua; PTE3 Minimizagdo de
alteragdes hidromorfoldgicas; PTE4 Controlo de espécies exdticas e
pragas; PTE5 Minimizagdo de riscos; PTE6 Recuperagdo de custos dos
servigos da agua; PTE7 Aumento do conhecimento; PTE8 Promogdo da
sensibilizacdo; PTE9 Adequacdo do quadro normativo.

No que respeita as medidas de base e quanto a sua
distribuicdo por eixo de medida, verifica-se que 38
(63%) das medidas estdo integradas no eixo PTE1,
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enquanto o eixo PTE3 tem um total de 7 medidas,
sendo 1 especifica, e o eixo PTE9 tem um total de 6
medidas. Nos eixos PTE5, PTE6, PTE7 e PTE9 as medidas
de base definidas sdo todas de ambito regional.

Em relagdo as medidas suplementares e quanto a sua
distribuicdo por eixos de medida, verifica-se que 102
(60%) medidas estdo integradas no eixo PTE1 (91 sdo
especificas — 89%), enquanto o eixo PTE3 tem um total
de 31 e os eixos PTE7 e PTE5 tém um total de 14 e 8
medidas, respetivamente. Nos eixos PTE4 e PTES8 as
medidas suplementares definidas sdo todas de ambito
regional.

O custo total das 231 medidas que foram propostas no
PGRH era de 194 833 300 €, em que as medidas de
ambito regional tém um custo de 3 911 500 € e as
medidas especificas um custo de 190 921 800€, cerca
de 98% do investimento total.

Custo das medidas por eixo de medida previsto no PGRH
em vigor (mil €)
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Em termos de reparti¢ao de custos, 90% estdo alocados
ao eixo PTE1, seguindo-se o eixo PTE3 com 6%. O custo
das medidas de ambito regional concentra-se nos eixos
PTES, PTE7 e PTE9 enquanto o custo das medidas mais
operacionais associa-se ao eixo PTEL.

Analisando os custos totais por ano que foram previstos
no PGRH em vigor o maior peso de investimento iria
recair nos 3 primeiros anos.

Programagao financeira das medidas prevista no PGRH em
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Avaliacao intercalar das medidas

A avaliagdo do plano deve ser realizada mediante a
elaboragdo de um relatério intercalar no prazo de trés
anos a contar da data de publicagdo do PGRH, com as
conclusdes da avaliagdo, designadamente os
progressos na implementagdo do programa de
medidas, o grau de realizagdo dos objetivos definidos,
as recomendagdes e correcdes necessarias.

A anadlise da avaliagdo das medidas foi dividida em
medidas regionais e medidas especificas, sendo numa
primeira fase realizada uma andlise da execugdo fisica
seguida de uma analise da execugdo financeira.

Andlise da execucdo fisica das medidas

A analise da execucdo fisica foi efetuada para os anos
de 2016 e 2017 e realizada a programacao retificada
para os restantes anos de implementag¢do da medida. O
ponto de situagdo foi classificado com base na legenda
explicitada abaixo.

Legenda para classificar o ponto de situagao das medidas

Executada Medida executada até 2017, inclusive.
Medida iniciada até 2017, inclusive, cuja
execugdo decorre durante o0 2.2 ciclo mas
pode prolongar-se para o 3.2 ciclo.
Executada em Medida executada até 2017, inclusive, mas
continuo cuja execugdo é continua.
Por executar Medida a iniciar apds 2017.

Medida a iniciar antes de 2017, inclusive, e
Adiada cuja programacdo foi adiada mas que sera
executada durante o 2.2 ciclo dos PGRH.
Medida que ndo vai ser executada no 2.2
ciclo mas serd executada no 3.2 ciclo dos
PGRH.
Ndo executada Medida que ndo vai ser executada.

Em execuc¢do

N3o executada
neste ciclo

Apresenta-se a sintese do ponto de situacdo da
implementacdo de todas as medidas regionais por eixo
de medida e a nivel de toda a regido.

11
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Ponto de situagdao das medidas regionais por eixo até final
de 2017
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Ponto de situagao das medidas regionais

Executada Executada
em continuo 6%
16%

Em execugdo
51%

Constata-se que, em termos de ponto de situagdo da
implementacdo das medidas regionais em final de
2017, existem 6% de medidas executadas, 16% das
medidas que sdo executadas em continuo, uma vez que
correspondem a tarefas continuas da competéncia das
proprias entidades, nomeadamente licenciamento,
fiscalizacdo e monitorizagdo, e 51% de medidas em
execucdo. Nesta fase, existem 2% de medidas por
executar (que sé terdo inicio apds 2018, inclusive) e
16% de medidas adiadas, ou seja cujo inicio de
execucdo foi atrasado. Nesta avaliagcdo intercalar
também se pode ja aferir as medidas que ndo vao ser
executadas por razdes varias (9%).

Apresenta-se a sintese do ponto de situagdo da
implementacdo de todas as medidas especificas,
independentemente do previsto face ao realizado.

Ponto de situagao das medidas especificas por eixo até
final de 2017

M N3do executada

PTE9 ' M N&o executada neste ciclo
Adiada
PTE8 ' M Por executar
—' M Em execugdo
PTE7 M Executada em continuo
PTES ' W Executada
PTE4 '
pres (D
PTE2 '
prer M T
0 20 40 60 80 100 120
Ponto de situagdo das medidas especificas
Executada N3o executada neste ciclo Executada
em continuo 5% 7%

1%

Em execugdo
24%

Constata-se que, em termos de ponto de situa¢do da
implementacdo das medidas especificas em final de
2017, existem 7% de medidas executadas, 1% das
medidas que sdo executadas em continuo, uma vez que
correspondem a tarefas de monitorizacdo, e 24% de
medidas em execuc¢do. Nesta fase, existem 10% de
medidas por executar (que sé terdo inicio apds 2018,
inclusive) e 53% das medidas que foram adiadas, ou
seja, que o seu inicio de execugdo foi atrasado. Nesta
avaliacdo intercalar também se pode ja concluir as
medidas que ndo vdo ser executadas neste ciclo (5%).

Analise da execucdo financeira das medidas

A andlise da execucdo financeira foi realizada para os
anos de 2016 e 2017 e com a respetiva retificacdo da
programacao para os restantes anos de implementagao
da medida. Os investimentos realizados e programados
foram ainda desagregados entre componente nacional
e componente comunitaria de forma a conhecer qual o
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esforco financeiro do pais na implementacdo destas
medidas e quais os contributos do financiamento
comunitdrio.

Apresenta-se a sintese da execug¢do financeira das
medidas regionais.

Constata-se que, em termos globais, o investimento
retificado é semelhante ao investimento programado.

Em termos globais a taxa de execucdo financeira 2016-
2017 face ao total do investimento global ronda os
31%, o que representa um esfor¢o diminuto face ao
gue é necessario para se conseguir implementar todas
as medidas durante este ciclo.

A primeira vista parece que esta taxa de execucdo de
31% difere muito do grau de implementacao fisica das

medidas de 74%, no entanto ressalva-se que esta taxa
incide no que ja foi liquidado nos anos de 2016 e 2017
relativamente ao total que falta executar em termos
financeiros enquanto os 74% representa as medidas
que ja foram concluidas e/ou iniciadas face ao previsto.

Em termos dos eixos com maior diferenca no
investimento retificado face ao investimento previsto,
sendo superior, foram o PTE1, PTE2 e PTES5, de forma
mais ligeira foram o PTE7, PTE8 e o PTE9 e o eixo em
que o investimento retificado é inferior ao
investimento previsto foi o PTE3. Quanto a execugdo
financeira 2016-2017 face ao total do investimento
retificado os eixos com maior taxa de execugdo sdo o

PTE1 com 47%, o PTE5 com 41% e o PTE3 com 30%.

Execugdo financeira das medidas regionais até ao final de 2017

20 8 3
245 190 68
92 70 42
 Investimento retificado | _(mil €) RN CRNNRAT RN i1
766 106 3
a7 15 30

Apresenta-se a sintese da execuc¢do financeira das
medidas especificas.

Constata-se que, em termos globais o investimento
retificado é inferior ao investimento programado, e que
a taxa de execucdo financeira 2016-2017 face ao total
do investimento global ronda os 23%, o que representa
um esforco financeiro consideravel para se conseguir
implementar todas as medidas durante este ciclo.

Numa primeira analise parece que esta taxa de
execucdo de 23% difere muito do grau de
implementacdo fisica das medidas de 37%, no entanto
ressalva-se que esta taxa incide no que ja foi liquidado
nos anos de 2016 e 2017 relativamente ao total que

8 2 10 2 g 63
530 = 720 50 652 2454
190 = 259 14 756 1423

2166 = 903 170 667 6 247
887 = 42 25 92 1921
41 = 5 15 14 31

falta executar em termos financeiros enquanto os 37%
representa as medidas que ja foram concluidas e/ou
iniciadas face ao previsto.

Em termos dos eixos o investimento retificado face ao
investimento previsto foi, de uma forma geral, bastante
semelhante, sendo os eixos PTE1 e PTE7 o que mostram
maior diferenca, tendo ficado inferior.

Quanto a execucdo financeira 2016-2017 face ao total
do investimento retificado, os eixos com maior taxa de
execugao sao o PTE1 com 24% e o PTE7 com 15%.

Execugdo financeira das medidas especificas até final de 2017

Eixo de Medida prer | pre2 | pres | p1ea | pres | pree | pTE7 | pT1ES | PTES
Total de medidas 120 1 35 0 2 0 8 0 2 168
| Investimento previsto | (mil €) [REEZEErA ISR EPLL - 930 - 2438 - 250 189 979
Programagao financeira
(2016.2017) 95269 150 = 4791 610 1356 50 102 225
| Investimento retificado | (mil €) [RNEEIPAEIMETIORNY-¥-CV: - 919 - 1972 - 250 151 396
Execugdo financeira
(2016-2017) m 33179 695 79 304 34258
Taxa de execugdo (%) 24 0 8 9 15 - 0 23
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Questoes significativas

Consideraram-se questoes significativas de gestdo da
agua (QSiGA) as pressdes decorrentes de agles
antrépicas sobre as massas de dagua, os impactes
resultantes dessas acdes e os aspetos de ordem
normativa, organizacional, econdmica, ou outros, que
dificultem o cumprimento dos objetivos ambientais
definidos.

Os beneficios proporcionados pelos ecossistemas que
contribuem para tornar a vida humana possivel sdo
geralmente agrupados em quatro categorias:

* Producdo: os produtos obtidos no ecossistema que
sao consumidos ou usados, como produgao de dgua
potavel para consumo humano e industria
alimentar e bebidas, producdo de eletricidade,
entre outros;

* Regulagdo: os beneficios obtidos com os processos
do ecossistema, como controle climatico,
minimizacdo de inundagdes, controle de secas,
qualidade do ar;

e Culturais: os beneficios ndo materiais obtidos no
ecossistema como recreio e lazer (caminhadas,
natacdo, observacdo de aves);

e Suporte: fungdes do ecossistema necessarias para a
produ¢do de todos os outros servigos
ecossistémicos, incluindo a reciclagem de
nutrientes.

Um ecossistema saudavel é resiliente e capaz de se
adaptar, continuando a funcionar mesmo quando
ocorrem mudancas provocadas pela atividade humana
e por situagbes extremas, inunda¢bes ou secas.
Contudo, a degradacdo dos ecossistemas nao
compromete apenas a sua capacidade de fornecer
servicos, mas também pode levar a inundagdes mais
severas, perda de biodiversidade, diminuicdo da
sustentabilidade das atividades econdmicas e impactes
negativos na saude humana. Embora seja dificil atribuir
um valor monetdrio ao capital natural, precisamos
entender e medir as mudangas no valor do ambiente da
adgua. Caso contrdrio, é provavel que os recursos
hidricos sejam subvalorizados em relagdo a

empreendimentos com valores de mercado
perfeitamente definidos.

Os problemas significativos de gestdo de agua podem
reduzir a qualidade dos recursos hidricos e, portanto,
reduzir os beneficios gerais para a sociedade. Por
exemplo, a polui¢do da 4dgua pode levar ao aumento
dos custos do tratamento de agua potdvel, mudangas
fisicas nos rios podem reduzir a capacidade de
armazenamento de 4gua e levar a eventos de
inundagdo mais gravosos, entre outros.

A compreensdo dos beneficios da protecao e melhoria
dos recursos hidricos esta no centro da gestdo das
regides hidrograficas. Ha ainda a salientar as zonas em
que os recursos hidricos s3do particularmente
importantes para a conservagao da vida selvagem, para
o uso balnear, para o abastecimento de agua potavel,
para producdo e apanha de mariscos ou devido a sua
propria vulnerabilidade a eutrofizagdo. Essas dreas sdo
conhecidas como "zonas protegidas" e recebem
protecdo legal especifica, sendo vitais para garantir que
os diversos ecossistemas e os beneficios culturais e
econdmicos dentro delas sejam salvaguardados.

Assim, os recursos hidricos podem ser afetados de
forma negativa, direta ou indiretamente, por diversos
fatores naturais ou pela agdo humana. Estas situacdes
podem causar problemas, mais ou menos graves, aos
niveis da saide humana e do ambiente. A identifica¢do
destes problemas pode ser efetuada de diferentes
formas, seja através da monitorizacdo, seja do préprio
avanc¢o do conhecimento. De entre estes problemas, a
autoridade nacional da &gua, com base na sua
experiéncia das realidades regional e central, seleciona
aqueles que considera mais relevantes, e sobre os quais
é possivel atuar através da aplicagdo de medidas.

Os principais problemas podem ter origem em:

e Atividade humana existente (por exemplo,
agricultura, industria, descargas urbanas);

e Atividade humana histérica (por exemplo, minas
abandonadas, solos contaminados);

¢ Novos desenvolvimentos (por exemplo, aumento
dos consumos pelos setores).

14
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Inter-relages entre servigos de ecossistemas e planos setoriais

* Materiais = Fungbes que * Beneficios ndo
fornecidos pelos regulam as associados aos
ecossistemas que condigtes aspectos
sdo consumidos ou ambientais econdmicos
usados naturais fornecidos pelos

= Ex: frutos, madeira, » Ex: absorgéo de ecossistemas

odleos, agua, CO; pelas plantas,

minerais, petréleo polinizacdo, efeito
das florestas na
infiltracdo da dgua

. Obijetivos

Ambientais
.Biudi\{ersidade Disponibilidades
Hidricas
Qualidade da
agua
.Alteragﬁes
climaticas

As questOes significativas devem ser identificadas
considerando as trés questdes seguintes:

1. Até que ponto o problema afeta negativamente o
cumprimento dos objetivos da Lei da DQA/LA, ou
seja, é mais dificil produzir uma agua para
abastecimento, garantir uma boa qualidade das
aguas balneares ou uma populagdo piscicola com
niveis populacionais saudaveis?

2. Até que ponto as evidéncias de que a questdo é
significativa é facilmente percecionavel mesmo
sem recurso a monitorizagdo ou outra avaliagdo
técnica mais especifica?

3. Até que ponto as medidas que estdo a ser
implementadas  permitem  assegurar que
determinada questao deixe de ser significativa?

Sdo varias as diretivas comunitdrias, transpostas para o
direito nacional, que estabelecem condigGes e definem
condicionantes que permitem diminuir o impacte da
atividade humana, no entanto as metas definidas estdo
ainda longe de serem atingidas.

uer OS a sua

participacao!

= Ex: fruicdo, estudos

. Estratégias setoriais
Servigos dos =
ecossistemas

Regulacdo Cultural

* Servicos
necessarios para
que outros existam

* Ex: formacdo dos
solos, ciclo dos
nutrientes,
biodiversidade

— Urbano

| Agricultura

Planos, Programas, Pescas e
Aquicultura

Industria, Energia e
Turismo

— Transportes

Portanto esta convidado a considerar o seguinte:

e Concorda que os problemas enfrentados pelas
aguas desta regido  hidrografica  estdo
corretamente identificados neste documento?

e Conhece outros problemas que devem ser
destacados?

e Quais sdo os servigos prestados por este rio (por
exemplo, abastecimento de agua, rega agricola,
transporte, habitat ribeirinho e aquatico e controle
de inundagdes)?

e Como os usos e tecnologia (barragens,
infraestruturas industriais, residencial e turisticas)
alteraram cumulativamente o regime natural dos
rios e os ecossistemas fluviais?

e Quais sdo as questées mais importantes a serem
abordadas entre o momento presente e 2027?

e Como acha que os desafios identificados devem
ser enfrentados e o que vocé faria primeiro?

e Onde estao os maiores desafios para a gestdo da
agua atendendo aos multiplos objetivos do
sistema fluvial nas condigGes atuais?

As potenciais questGes que constituem o ponto de
partida para a selecdo das QSiIGA em cada regido
hidrografica sdo sistematizadas em dreas tematicas,
tendo-se optado por assegurar que esta lista fosse
suficientemente alargada, de modo a abranger todos os
problemas identificados nas oito regides hidrograficas
do Continente.
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Areas tematicas e breve descri¢io das questdes ambientais associadas

Questdes relacionadas com o
envolvimento dos setores e cidaddos
na gestdo dos recursos hidricos, bem
como sistematizacdo e disponibilizacdo
de informacdo, pelos diferentes
setores.

7—Com

Questdes relacionadas com os
niveis de recuperagdo de custos
dos servicos de aguas nos setores
urbano e agricola, bem como a
eficiéncia hidrica associada a
cada um dos setores de
atividade.

5 - Gestdo de
riscos

Questdes relacionadas com os efeitos
de fendmenos extremos, inundacdes
e secas, no estado das massas de
agua, bem como contaminagdo
radioativa.

e sensibilizagdo

Biodiversidade

Questdes relacionadas com a capacidade de
resposta das entidades da Administragéo
responsaveis pela gest&o da agua e pela
verificagdo do cumprimento das condigdes
de licenciamento pelos setores utilizadores,
bem como a responsabilidade de
cumprimento dos utilizadores das

- condicdes de licenciamento.

Questdes relacionadas com as alteragdes
da qualidade das aguas superficiais e
subterraneas, devido as pressdes
existentes e que ndo permitem que seja
atingido o0 bom estado. Nas bacias
internacionais é ainda importante a

2 - Qualidade da qualidade da agua afluente de Espanha.
ET(E]

Questdes relacionadas com as alteragdes
das disponibilidades hidricas das aguas
superficiais e subterréneas, devido as
pressGes existentes e que ndo permitem
que seja atingido o bom estado. Nas
bacias internacionais € ainda importante
o regime de caudais afluentes de
Espanha.

Questdes relacionadas com a alteragdo
das comunidades de fauna e flora,
destruicdo e fragmentacdo de habitats
e ocorréncia de espécies invasoras.

A classificagdo das questdes do tema 1 — Governanga
foi baseada na experiéncia dos servicos da APA, tendo-
se considerado que estas questdes sdo transversais ao
seu funcionamento.

As questOes dos temas 2 ao 5 — Qualidade e
Quantidade de Agua, Biodiversidade e Gestio de
Riscos pressupdem o conhecimento adquirido através
dos anteriores PGRH sobre as pressdes e estado das
massas de agua, assim como dos trabalhos de
preparacdo do 3.2 ciclo e, também, das tarefas
realizadas na gestdao da agua, nomeadamente ao nivel
do regime hidrolégico, da Convengdo sobre
Cooperagdo para a Protegdao e Aproveitamento
Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-
Espanholas (Convencdo de Albufeira) — através da
Comissdo para a Aplicagdo e Desenvolvimento da
Convencdo (CADC) — e da gestdo do risco, como sejam
as secas e inundagoes.

A avaliagdo das questdes do tema 6 — Quadro
Econémico e Financeiro baseia-se em indicadores
relativos ao nivel de recuperagdo de custos e em
indicadores de perdas fisicas de agua. A avaliagdo da
QSiGA 30 teve como base o valor do nivel de
recuperagdo de custos total das entidades gestoras do

ciclo urbano da agua publicado no PGRH 2016-2021.
Como “valor de corte” para decisdo foi considerado o
valor de 90% (considerada QSiGA se inferior a este). A
QSiGA 31 foi considerada questdo significativa em
todas as regibes hidrograficas, exceto na RH1 (Minho e
Lima) e na RH2 (Cavado, Ave e Lega), uma vez que
nestas ndo existem entidades que prestem servigos ao
setor agricola relacionados com a agua. Para avaliacdo
das ineficiéncias no uso da agua no setor urbano (QSiGA
32), consideraram-se especialmente relevantes as
perdas fisicas nos sistemas de abastecimento em baixa,
tendo sido apurada a percentagem de “perdas reais de
agua” em fungdo da “agua entrada no sistema” (com
base nos dados da ERSAR disponiveis por entidade
gestora). O valor de cada regido hidrografica foi entdo
comparado com o valor obtido a nivel de Portugal
continental (considerada QSiGA se for igual ou superior
a este). No que respeita as ineficiéncias no uso da dgua
pela agricultura (QSiGA 33), por falta de indicadores,
assumiu-se como critério que é uma questdo
significativa em todas as regies, exceto na area gerida
pela EDIA - Empresa de Desenvolvimento e
Infraestruturas do Alqueva, S. A., que apresenta bons
niveis de eficiéncia de utilizagdo da dgua, ndo sendo por

16



o 0
agéncia portuguesa
d

(J L) 2

isso uma questdo significativa nas regides hidrograficas
RH6 (Sado e Mira) e RH7 (Guadiana).

Relativamente ao tema 7 - Comunicagdo e
Sensibilizagao existe a perce¢ao do trabalho que ainda
é necessdrio desenvolver nestas areas a nivel de
Portugal continental, quer por falta de participagdo dos
setores quer do publico em geral, nas matérias da agua.
Também a insuficiente sistematiza¢do da informagdo
sobre a utilizagdo da 4gua por parte dos setores
dificulta o planeamento dos recursos hidricos.

Foi efetuada a ligagdo da nova lista das potenciais
questdes do 3.2 ciclo com os eixos de medidas do 2.2
ciclo de forma a facilitar ndo sé a associagdo com as
medidas em curso no ambito dos PGRH em vigor mas
também para a identificagdo de futuras medidas a
incluir no 3.2 ciclo para estes problemas.

Constata-se que os eixos PTE1 e PTE2 s3ao os que
integram mais potenciais QSiGA, uma vez que s3ao os
problemas de qualidade e quantidade que continuam
no pelotdo da frente.

Ligacdo entre os eixos de medidas do 2.2 ciclo e as potenciais QSiGA

PTE1 - Redugdo ou PTE2 - Promogdo da
sustentabilidade das

captagoes de agua

eliminagdo de cargas
poluentes
L 4 L 4

Degradagdo da qualidade da Diminuig¢do dos caudais

Implementagao insuficiente

Aumento de ocorréncias de Degradagao de zonas

agua afluente de Espanha afluentes de Espanha e/ou ineficiente do RCE espécies invasoras costeiras
. ]
Agra ) da qualidad ~ q e = = .
. ) Alteragdes do regime de Destruigdo/fragmentacdo Alteracdo das comunidades
da agua devido aos B Secas
" escoamento de habitats da fauna e da flora
sedimentos
. »
Contamlnasao de dguas I-I\Iteragoes daA |nter’agao Alteractesidaldinamica y
subterraneas por 4gua subterranea/agua Inundagdes

parametros FQ
1]
Contaminagdo de aguas
subterraneas por
substancias perigosas
»

superficial

Escassez de agua

Poluigdo organica e

nutrientes das dguas Se D CE

aquiferos

superficiais
]
Polui¢do quimica das aguas Intrusdo salina nas dguas
superficiais superficiais
»

Poluigdo microbiolégica das
aguas superficiais

Intrusdo nas aguas
subterraneas

Ineficiéncias no uso da dgua
(urbano, turistico e
industrial)

Ineficiéncias no uso da dgua
(agricola e pecuaria)

PTE6 - Recuperagao de custos PTE7 - Aumento do
dos servigos da agua conhecimento

sedimentar na bacia

Contaminagdo radioativa

9
Insuficiente nivel de recuperagdo
de custos dos servigos de aguas no
setor urbano
L 4
Insuficiente nivel de recuperagido
de custos dos servigos de dguas no
setor agricola

9
Insuficiente sistematizagdo e
disponibilizacdo de informagao,
pelos diferentes setores, relativa as
utilizagdes da agua
9

Medigdo e autocontrolo
insuficiente e/ou ineficiente das
captagbes de dgua
L 4

Medicdo e autocontrolo
insuficiente e/ou ineficiente das
descargas de aguas residuais

PTE8 - Promogao da
sensibilizacdo
)

Insuficiente envolvimento dos
setores e participa¢do publica

v

Licenciamento insuficiente e/ou
ineficiente

Fiscalizagdo insuficiente e/ou
ineficiente

Recursos humanos especializados e
meios logisticos insuficientes

Insuficiente integragdo setorial da
tematica da agua
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A metodologia para identificar, em cada regido
hidrografica, as potenciais questdes, suficientemente
relevantes para serem consideradas significativas,
baseia-se no procedimento efetuado para a
identificagao das QSIGA do 2.2 ciclo de planeamento.
Em termos gerais, a partir da listagem de potenciais
questdes sdo aplicados critérios pré-definidos que
permitem classificar, ou ndo, a questdo como
significativa.

A selecdo dos critérios para a identificagdo das

guestdes mais significativas tem em conta:

¢ Osobjetivos da legislagdo nacional e comunitdria no
dominio da d4gua, em particular os objetivos
ambientais da DQA;

e As principais pressGes e impactes sobre as massas
de 4gua;

e O conhecimento existente sobre o estado das
massas de agua;

e As medidas definidas no ambito dos ciclos
anteriores de planeamento, implementadas ou em
curso.

Os critérios utilizados na selecio das questdes
significativas e a metodologia aplicada encontram-se
descritos no Anexo Il do Relatdério das QSiGA.

Para cada questdo identificada como significativa foi
elaborada uma ficha de caraterizagdo que consta no
Anexo IV do Relatdrio das QSiGA.

Lista das QSiGA por area tematica identificadas nesta regido hidrografica (3.2 ciclo)

N2 AREA TEMATICA Questdes

Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

Fiscaliza¢do insuficiente e/ou ineficiente

Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes

1- Governanga

|Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua

|Medi;§o e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua

Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais

Degradacdo da qualidade da dgua afluente de Espanha

Agravamento da qualidade da agua devido aos sedimentos (arrastamento e suspensao)

OV IN|O (VB |W|IN (=

Contaminacgdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos

[y
o

2 - Qualidade da agua

Contaminacgao de dguas subterraneas por substancias perigosas

11 Polui¢do organica e nutrientes das aguas superficiais

12 Poluigdo quimica das dguas superficiais

13 Polui¢cdo microbioldgica das aguas superficiais

14 Diminuigdo dos caudais afluentes de Espanha

15 Implementagdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos
16 Alteragdes do regime de escoamento

17 Alteragdes da interacdo agua subterrdnea/agua superficial

3 - Quantidade de agua

18 Escassez de agua

19 Sobre-exploracdo de aquiferos

20 Intrusdo salina nas aguas superficiais

21 Intrusdo nas aguas subterraneas (salina e outras origens)
22 Alteragdo das comunidades da fauna e da flora

23 Destruicdo/fragmentacio de habitats

4 - Biodiversidade

24 Aumento de ocorréncias de espécies invasoras
25 Alteragdes da dinamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos)
26 Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, alteragdes hidromorfoldgicas, dindmica sedimentar)
27 . . Secas
5 - Gestdo de riscos —
28 InundacGes
29 |Contaminag§o radioativa
30 |Insuﬁciente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da agua no setor urbano
31 |6 - Quadro econémico e |Insuﬁciente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da dgua no setor agricola
32 [financeiro |Ineficiéncias no uso da agua (setores urbano, turistico e industrial)
33 |Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuario)
34 |Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica

7 — Comunicagao e
sensibilizagao

w
(V]

utilizagdes da agua

Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagdo de informagao, pelos diferentes setores, relativa as

= HHHHHHHHHHHHOOOOOOHHHHHHOOOHHHHHHHg

Total

23

Nesta RH verifica-se que das 35 potenciais questdes, 23
sdo consideradas significativas, o que representa cerca

de 66% do total das potenciais questdes. No entanto,
se se tiver em conta que as questdes dos temas 1 e 7
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sdo transversais e se se contabilizarem apenas as
questdes mais especificas, verifica-se que nesta regido
hidrografica foram identificadas 15 questdes
significativas, do tema 2 ao tema 6, o que representa
cerca de 56% das 27 questdes que ndo foram
consideradas transversais. O facto de cerca de apenas
55% das massas de agua superficiais terem atingido o
Bom estado justifica o numero de questdes
significativas selecionadas. Todas as massas de agua
subterraneas ja atingiram o Bom estado.

Area Temitica 1: Governanca

De acordo com a OCDE, a governanga da agua inclui o
conjunto de disposi¢cdes politicas, institucionais e
administrativas, de praticas e de procedimentos
(formais e informais) através dos quais as decisGes sdo
tomadas e implementadas, as partes interessadas

podem articular os seus interesses e fazer com que as
suas preocupacfes sejam tidas em conta, e as partes
sdo consideradas responsdveis e estdo sujeitas a
verificagdo. As questdes identificadas para esta area
temadtica, que foram todas consideradas significativas
nesta regido hidrografica:

¢ Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

¢ Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

* Recursos humanos especializados e meios logisticos
insuficientes;

¢ Insuficiente integracdo setorial da tematica da
agua;

e Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou
ineficiente das captagdes de dgua;

e Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou
ineficiente das descargas de aguas residuais.

Questdes significativas
Area Temética: GOVERNANCA

Licenci 1to e fiscali

¢3o insuficiente e /ou ineficiente ‘

das captagdes e das descargas de dguas residuais

—ua—

Problemas: ﬁ

- Diminuigdo dos recursos humanos afetos ao
licenciamento e fiscalizac8o;

- Insuficiente conhecimento das presstes por lacunas
na medic#o e autocontrolo.

O que tem sido feito:

- Desenvolvimento do Sistema Integrado de Licenciamento

do Ambiente (SILiAmb);

- Planos anuais de fiscalizac&o e inspecdo;

- Procedimentos de recolha de provas /elaboragdo de autos
de noticia;

- Aplicac3o da taxa de recursos hidricos.

O que importa desenvolver:

- Manutencdo evolutiva do SILiAmb;

- Reforgo do licenciamento e das agBes de fiscalizac3o;

- Aplicago da abordagem combinada;

- SensibilizagZo para a importéncia da medic3o e autocontrolo.

Participacdo Pdblica:
Identifica outras quest&e: nificativas nesta regido ligadas 4 tematica GOVERNANCA?
Que outras medidas podem ser implementadas para sel

das suas utilizagBes?

| Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes ‘

Medig3o e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente /

| Insuficiente integracio setorial da tematica da dgua |

—u—

Problemas:
- Recursos humanos diminutos;
- Formacdo especializada insuficiente;

- Planos e estratégias setoriais ndo integram
suficientemente as politicas da dgua.

0 que tem sido feito:

- Sensibilizacdo dos setores utilizadores para a
importancia da integragfo da gestdo da dgua;

- Parceria com o SEPNA/GNR e BRiPA/PSP para reforco
da fiscalizag8o.

O que importa desenvolver:

- Reforgo de recursos humanos especializados;

- Formacdo para atualizac3o e aquisicdo de
conhecimentos;

- Disponibilizacdo de sistemas e equipamentos de
apoio;

- Promogdo de articulag8o institucional;

- Maior sensibilizag8o dos setores utilizadores.

ilizar os utilizadores dos recursos hidrices para a importincia da monitorizacdo

Como deve ser integrada a acdo de vigildncia e dentncia de situages de incumprimente por parte da populagio nas agbes de gestdo dos

recursos hidricos?

esta regido hidrografica considera mais relevante estas questes?

Area Temdtica 2: Qualidade da dgua

A qualidade da agua descreve as condi¢bes da agua,
incluindo caracteristicas quimicas, fisicas e bioldgicas,
geralmente no que diz respeito a sua adequacdo para a
manutencdo dos ecossistemas aquaticos e os usos
existentes, como seja a produgdo de agua para o
abastecimento, o uso balnear, a rega agricola, entre
outros. As questdes significativas relacionadas com
esta drea tematica nesta regido hidrografica que ainda

impedem de se atingir o bom estado de algumas
massas de agua sdo:

e Degradacdo da qualidade da 3agua afluente de
Espanha;

e Poluicdo organica e nutrientes das aguas
superficiais;

e Poluigdo microbioldgica das dguas superficiais.

A qualidade da agua que aflui no trogo internacional é
cada vez mais relevante com implica¢des, ndo sé no
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estado das massas de dgua mas também nos usos a
jusante. A articulagdo entre os paises consignados nos
Convénios e na Convencdo de Albufeira, bem como na
implementagdo da DQA, deverdo ser cada vez mais
intensos nomeadamente ao nivel da definicdo e
implementagdo das medidas necessarias para
promover o bom estado das massas de 4gua.

Importa ainda salientar nesta regido as elevadas
concentragGes de nutrientes e matéria organica
decorrentes de atividades humanas, como agricultura,
pecudria e descargas de aguas residuais, urbanas e
industriais. Concentragles excessivas de nutrientes e
de matéria organica podem levar ao crescimento
rapido de algas e plantas aquaticas, levando a impactes
significativos nas massas de agua, reduzindo, por
exemplo, os niveis de oxigénio e perda de espécies mais
sensiveis. Esses impactes sdo designados de
eutrofizacdo. O fésforo tende a gerar impactes de
eutrofizagdo nas dguas doces, enquanto o azoto tende
a gerar impactes nas aguas marinhas.

Uma das formas mais efetiva de controlar as descargas
pontuais é a aplicacdo da abordagem combinada para
a definigdo dos valores limite de emissdo. A abordagem
combinada consiste no controlo das descargas e
emissGes para os recursos hidricos através do
estabelecimento de valores limite de emissdo (VLE) que
contemplem, de forma integrada, a apreciagdo das
carateristicas do meio recetor e da prépria rejeicao.
Trata-se assim de uma abordagem casuistica, com
necessidades de avaliagdo especifica em funcdo das
condi¢Ges de cada pressdo e da envolvéncia local, como

seja, o estado da prépria massa de agua. Dada a
especificidade de cada caso ndo é aplicdvel uma
metodologia uniforme para todas as situagdes,
atendendo as diferengas entre meios recetores,
pressdes, cargas, tipologias de poluentes gerados e

carateristicas das préprias rejeicdes.

O controlo das fontes de poluicdo difusa é mais
complexa e tem de passar pela alteragdo das praticas
agricolas, garantindo uma rega mais eficiente e uma
aplicagdo de fertilizantes em quantidades certas para as
necessidades das plantas. A valorizagdo agricola dos
efluentes pecudrios deve também ser realizada de
forma sustentdvel e controlada para evitar a
contaminagdo das massas de agua superficiais e
subterraneas.

Todas as descargas realizadas de forma ilegal além de
violarem as disposicOes da lei colocam em causa o
ambiente e a saude publica. Desta forma, para além do
reforco da fiscalizagdo, é importante a mudancga de
comportamentos.

A poluicdo microbioldgica caracteriza-se pela presenca
de elevadas quantidades de microrganismos nas
massas de agua, provenientes de descargas de aguas
residuais domésticas, urbanas e de exploragdes
pecudrias, bem como de escorréncias provenientes de
solos contaminados. A presenca destes
microrganismos constitui um fator de risco para a
salde pelo que podem restringir os usos potenciais da
dgua, nomeadamente na agua destinada ao
abastecimento publico ou ao recreio com contacto
direto.
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Questdes significativas
Area Temética: QUALIDADE DA AGUA

Degradac3do da qualidade da agua
afluente de Espanha

¥

pecudria, atividade mineira. ‘_ﬂ

Pressdes: Urbana, Regadios,

Sub-Bacias onde é mais significativo o impacte:
Tamega, Agueda, Douro, Macas, Rabacal, Tuela

O que tem sido feito:

Definigdo de metodologias comuns no
processo de planeamento; Definirgdo de
mecanismos de acompanhamento da
implementagao das medidas nas bacias
internacionais; Projeto Albufeira - cooperagdo
transfronteirica no &mbito da monitorizacdo
com apoio da Unido Europeia -programa
Interreg VA Espanha-Portugal (POCTEP).

Participag3o Publica:
Identifica outras questdes significativas nesta Regiao Hidrografica ligadas a tematica QUALIDADE?
Que outras medidas podem ser implementadas para reduzir a poluigdo das dguas causada pelo enriquecimento de

| Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais |

| Poluigdo microbioldgica das dguas superficiais |

Pressdes: Urbana (avarias EE, ndo cumprimento dos
VLE, ligagdes clandestinas, aguas residuais ndo
ligadas a rede) , Agricola, pecuaria..

Sub-Bacias onde & mais significativo o impacte: Douro,
Cda,Tamega, Agueda, Douro, Magas, Rabagal, Tuela,
Paiva, Sahor; Costeiras entre o Douro e o Vouga

0 que tem sido feito:

Aumento de acGes de fiscalizacdo; Construgdo e/ou
alteracdo/remodelacdo de ETAR e integracio desinfecdo;
Eliminar ou reduzir aguas residuais nio ligadas a rede de
drenagem; Revisdo dos Valores Limite de Emissdo (VLE).

nutrientes e matéria organica e pela poluicdo microbiolégica? E das afluéncias de Espanha?
Em que zonas da Regido Hidrografica considera mais relevante estas questdes?

Area Temdtica 3: Quantidade de dgua

Muitos rios, estudrios e d4guas costeiras foram
fisicamente modificados pelas atividades humanas ao
longo do tempo. Embora essas alteragbes tenham
permitido o fornecimento de agua potavel, protecédo
contra inundagdes, drenagem de terras, produgdo de
energia hidroelétrica, navegagao e transporte, podem
criar  impactos adversos nas  caracteristicas
hidromorfolégicas das massas de agua. As questdes
significativas relacionadas com esta darea temdtica
nesta regido hidrografica que ainda impedem de atingir
o0 bom estado das massas de agua sao:

e Diminuigdo dos caudais afluentes de Espanha

e Implementagdo insuficiente e/ou ineficiente do
regime de caudais ecoldgicos

e AlteragOes do regime de escoamento

O regime hidroldogico da grande maioria dos rios
encontra-se alterado, sendo que os caudais que se
registam atualmente sdo consideravelmente menores
do que os caudais observados em regime natural. As
alteragdes tém diversas origens:

e Aumento da quantidade de dgua captada, que tem
um impacte muito significativo nos caudais de
estiagem;

e Existéncia de barreiras fisicas nas linhas de agua,
permanentes ou amoviveis, que impedem o regime
natural de escoamento, p.e., infraestruturas
hidraulicas (barragens e agudes);

e Exploragdes dos aproveitamentos hidroelétricos
gue provocam um aumento do caudal num curto
espago de tempo;

e Alteragdo do uso do solo resultado da
desflorestacdo, do aumento da area urbana e das
areas agricolas;

e Acresce que a diminui¢do do caudal que chega aos
estuarios potencia a intrusdo salina com impacte
nas utilizagdes da agua a montante da interface
agua doce/4gua salgada.

As afluéncias provenientes de Espanha sdo importantes
sobretudo no trogco do rio Douro internacional, rio
Agueda e rio TAmega na zona de Chaves, tornando-se
particularmente importantes para a regularizacdo do
caudal dos trogos portugueses dos rios internacionais.
Para além do incremento dos consumos, as altera¢des
nos padrdes de precipitagdo tornam particularmente
importante o acompanhamento continuo do
cumprimento do regime de caudais consignados na
Convencdo de Albufeira, a manutencdo de um caudal
ambiental, o controlo nas captacles existentes e
previstas, a avaliacdo do impacte dos transvases
eventualmente existentes e do regime de exploragdo
das barragens, entre outros, para permitir atingir o bom
estado das massas de agua.

Na parte portuguesa da bacia, destacam-se as 77
captacdes superficiais para abastecimento publico, que
representam um volume significativo de extrac¢des, ao
que acresce a heterogeneidade e variabilidade espaco
temporal dos recursos hidricos neste territorio. Em
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termos de distribuicdo destaca-se a sub-bacia do
Douro, com cerca de metade do numero de captagdes
(38), que representam 83% do volume total captado,
seguido pela sub-bacia do Sabor com 9 origens que
captam que 6% do volume total.

A alteragdo das caracteristicas do regime hidrolégico, a
saber, magnitude, sazonalidade, duragdo e frequéncia
dos caudais, taxa de alteragdo e variabilidade intra e
interanual do regime hidrolégico, sdo determinantes
para a manuten¢do dos ecossistemas aquaticos e,
podem levar ao incumprimento dos objetivos
ambientais para essas massas de agua.

A construgdo nos cursos de d4gua de inumeras
estruturas transversais (ex. agudes e barragens), de
caracteristicas diferenciadas e dirigidas a diversas
fungbes e utilizagdes do meio fluvial altera o regime

hidrolégico e condiciona, por vezes de forma
determinante, a dindmica natural dos ecossistemas
dulgaquicolas e, consequentemente, o estado das
massas de agua que as suportam. Uma das medidas de
minimizagdo dos seus efeitos é o langamento de
caudais ecoldgicos, com o objetivo de satisfazer as
necessidades dos ecossistemas aquaticos e ribeirinhos.
Para a implementagdo dos caudais ecolégicos devem
ser consideradas duas situagGes distintas: a
implementagdo em  novas infraestruturas a
autorizarnas quais é previamente imposto esta
obrigatoriedade e a implementagdao em infraestruturas
jd construidas que implica a avaliagdo técnica de
instalagdo de um dispositivo proprio para o efeito.

Questoes significativas
Area Temética: QUANTIDADE DE AGUA

Diminuicao dos caudais afluentes de
Espanha

-

Pressdes: Regadios; hidromorfoldgicas,
devido a implantacdo de infraestruturas
hidraulicas

Regime de caudais ecoldgicos insuficientes

Sub-Bacias onde é mais significativo o impacte:
Tamega, Agueda, Douro, Magis.

0 que tem sido feito:

Definicao de metodologias comuns no processo de
planeamento; Definicdo de metodologias de atuagdo
em situacdes de inundacdes e seca prolongada
Melhorar a monitorizagdo do regime de caudais
estreita na definigdo e acompanhamento do regime de
caudais estabelecidos na Convencdo de Albufeira;
Definicdo de mecanismos de acompanhamento da
implementacao das medidas nas bacias internacionais.

Participag3o Publica:
Identifica outras quest8es significativas nesta Regido Hidrograficas ligadas a tematica QUANTIDADE?
Que outras medidas podem ser implementadas para reduzir as alteracGes do regime de escoamento? E das afluéncias de

Espanha?

Implementagio insuficiente e/ou ineficiente do
regime de caudais ecoldgicos

o9

| Alteracbes do regime de escoamento

Pressoes: hidromorfoldgicas devido a implantagdo
de infraestruturas hidraulicas

Sub-Bacias onde é mais significativo o impacte:
Douro, TAmega, Agueda, Douro, Macis, Cda sabor,
Tua, rabacal.

O que tem sido feito:

Implementacao de regime de caudais ecolégicos;
Monitorizac3o para avaliar a eficicia dos caudais
ecologicos; Melhoria das condicOes
hidromorfologicas das massas de dgua;
Aprovacdo do regime juridico do licenciamento da
Agua para Reutilizagdo

Em que zonas da Regido Hidrografica considera mais relevante estas questdes?

Area Temadtica 4: Biodiversidade

A diversidade bioldgica ou biodiversidade refere-se a
variedade dos organismos e as relacdes complexas
entre os seres vivos e entre estes e 0 ambiente.

As questOes significativas relacionadas com esta area
tematica nesta regido hidrografica que ainda impedem
de atingir o bom estado das massas de agua sdo:

e Destruicdo/fragmentacdo de habitats;
e AlteragGes da dinamica sedimentar na bacia (erosao
e assoreamentos).

A fragmentacdo e/ou destruicdo de habitats é um dos
impactes comumente associados com esta exploragao
de recursos. Este problema pode também resultar de
causas naturais, muito embora as causas naturais e
antrépicas ocorram com frequéncia com relacGes de
interdependéncia. Entre as principais ameagas aos
habitats associados com o meio aqudatico constam:

* Presenca de infraestruturas transversais nos rios
(como barragens e acudes), com perda de
continuidade longitudinal e alteragao do regime
hidrolégico e da dinamica sedimentar;
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e Presenca de infraestruturas longitudinais nos rios
(como diques e valas), com perda da conectividade
lateral;

e Conversao, por agao antropica, de habitats Iéticos
(dguas correntes) em habitats lénticos (aguas
paradas) ou alteragdo do regime hidrolégico
(passagem de um caudal intermitente a
permanente ou, vice-versa), com
destruicdo/fragmentacdo dos habitats das espécies
nativas e promogdo de condi¢des favoraveis ao
estabelecimento de espécies exdticas;

¢ IntervengGes nas margens e leitos dos rios (corte da
vegetacdo existente na galeria ribeirinha,
dragagens, desassoreamentos e extragdo de
inertes, artificializacgdo do leito e margens,
linearizagdo do leito, entre outros), com destrui¢do
dos habitats aquaticos e ribeirinhos;

e Expansdo urbana, com impermeabilizagdo do solo,
ocupacao de leitos de cheia e da orla costeira;

e Praticas agricolas e florestais intensivas, com
alteracdo do relevo e desmatagdo de vegetacdo
ripicola;

e Praticas de determinadas artes de pesca (p. e. com
dragas/arrastos), com destruicdo de habitats de
fundos marinhos e estudrios;

¢ Intervengdes nas zonas costeiras e estuarinas, com
destruicdo de habitats da zona intertidal, de zonas
ribeirinhas e de estuarios;

e Alteragdo das afluéncias de agua doce nos
estudrios.

Questoes significativas
Area Tematica: BIODIVERSIDADE

| Destruicdo/fragmentacdo de habitats |

- _

Pressées : causas naturais; hidromorfolégicas, o
devido a implantacdo de infraestruturas

hidraulicas; expansdo urbana; Praticas

agricolas e florestais intensivas; intervencdes

nas margens dos rios: -

Sub-Bacias onde é mais significativo o impacte:
Tamega, Agueda Céa, Sabor, Tua Douro, Magis.

0O que tem sido feito:

Plano de remogdo de infraestruturas
transversais; Plano para a reconstituicdo da
continuidade fluvial, restauracdo da vegetacdo
riparia e implementacgdo/revisdo do regime de
caudais ecoldgicos; Elaborar para os sitios da
Rede Natura 2000 planos de gestdo ou
instrumentos equivalentes.

Participacdo Publica:
*  Quais sdo as principais preocupacoes que tem em relacdo a nossa BIODIVERSIDADE aquatica nesta regiao?
*  Que outras medidas podem ser implementadas para reduzir Destrui¢ao/fragmentagao de habitats e Alteragdes da

Alteracoes da dinamica sedimentar na bacia
(erosao e assoreamentos)

-

Pressoes: hidromorfoldgicas, devido a implantagdo
de infraestruturas hidraulicas; incéndios; utilizacdo
de técnicas agricolas desadequadas; intempéries.

Sub-Bacias onde é mais significativo o impacte::
Douro, Céa, Tamega, Douro,, Rabagal, Tuela, Tua,
Sabor; Costeiras entre o Douro e o Vouga

0 que tem sido feito:

Recuperacdo de linhas de dgua; Promover a
conservagdo do solo; Elaboragdo de um plano
especifico de sedimentos para combate a erosio
costeira; Definicdo de um plano quinquenal de
dragagens que estabelece as acdes de minimizacdo
dos impactes das dragagens e sua fiscalizacao
Monitoriza¢do sistematica da evolugio da faixa
costeira quer em litoral de arriba quer em litoral

dinamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos)? Em que zonas da Regido Hidrografica considera mais relevante

estas questdes?

Area Temdtica 5: Gestdo de riscos

A avaliagcdo de Risco Ambiental permite determinar a
probabilidade de ocorréncia de um determinado
evento e respetivas consequéncias no ambiente e na
satde humana.

Na sequéncia da avaliagdo realizada, as questdes
significativas relacionadas com esta area tematica
nesta regido hidrografica que ainda impedem de atingir
o0 bom estado das massas de agua sdo:

e Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, alteracGes
hidromorfolégicas, dindamica sedimentar);

e Secas;

e |nundagdes.

A orla costeira é globalmente ameagada por
fendmenos de erosdo, por vezes com galgamentos
marinhos, perdas de territério e prejuizos para os
habitats naturais. As alteragGes climaticas tendem a
acentuar estes fendmenos de erosdo e os problemas de
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ordenamento do territério potenciam os efeitos das
causas naturais.

A degradacdo ndo controlada das zonas costeiras pode
ter consequéncias graves, como sejam:

e A destruicdo de habitats e a ameaga de
desaparecimento de espécies de flora e fauna
(dunares, estuarinos, lagunares, de rias e praias);

e Areducgdo da pesca e da aquicultura;

e O avango do mar, com risco para pessoas e bens.

Pela sua importancia destacam-se, pela influéncia que
a sua rotura ou mau funcionamento poderdo ter, as
seguintes infraestruturas e agdes de protegado:

e Molhes do Douro: desconhece-se ainda a sua
influéncia no transito litoral, nas trocas de
escoamento na foz do rio Douro e na estabilidade
do Cabedelo; no entanto, a sua rotura sera
responsavel por alteragbes no escoamento e por
eventuais alteracGes da qualidade da 34gua no
estuario;

e A eventual rotura do espordo de protecdo do
emissario submarino da Madalena podera culminar
na rotura deste emissario e na alteragdo da
qualidade de agua por poluicdo das praias
envolventes;

e O conjunto de espordes de Espinho é fundamental
para a salvaguarda deste nucleo urbano, podendo a
sua rotura ou mau funcionamento acarretar danos
graves para o edificado da frente marginal;

e Arotura dos espordes e defesa frontal de Paramos
podera dar origem a necessidade de retirada deste
nucleo urbano (prevista no POOC) e a eventual
destruicdo da ETAR, resultando na alteragdo da
qualidade da agua, por poluicdo desta faixa litoral.

As secas tém origem em flutuagdes climaticas que
provocam uma diminui¢do ou auséncia de precipitacgao,
por periodos mais ou menos longos. Sdo um fendmeno
dificil de antecipar e uma vez instalado ndo é possivel
prever o seu fim, com impactes negativos nos
ecossistemas e nas atividades socioecondmicas.
Contrariamente ao que acontece com a maioria dos
fendmenos extremos, de carater eminentemente
instantdneo e pontual, as situagbes de seca
caracterizam-se pela sua duracdo temporal e extensao
espacial.

As areas mais afetadas pelo impacte das secas
abrangem nomeadamente os concelhos de Braganga,
Vila Pouca de Aguiar, Vimioso, Torre de Moncorvo, Vila
Flor, V.N. de Foz C0a, Freixo de Espada a Cinta, Alijo,
Sabrosa, Alfandega da Fé e outros municipios do
Nordeste Transmontano.

As secas tém origem em flutuagbes climaticas que
provocam uma diminui¢do ou auséncia de precipitacgdo,
por periodos mais ou menos longos. Sdo um fendmeno
dificil de antecipar e uma vez instalado ndo é possivel
prever o seu fim, com impactes negativos nos
ecossistemas e nas atividades socioecondmicas.
Contrariamente ao que acontece com a maioria dos
fendmenos extremos, de carater eminentemente
instantdneo e pontual, as situagdes de seca
caracterizam-se pela sua duragdo temporal e extensado
espacial.

Em Portugal Continental foram identificadas, no ambito
do Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de outubro, e para
0 2.2 ciclo (2022-2027), 47 areas de risco potencial
significativo de inundagdes (ARPSI) de origem fluvial,
qgue incluem 4 ARPSI transfronteiricas e 16 de origem
costeira. No caso desta regido foram identificadas dez
areas de risco potencial significativo de inundagGes
(ARPSI), sendo 3 costeiras e 7 de origem fluvial, as quais
incluem 2 ARPSI transfronteirigas. A articulagdo dos
planos e gestdo dos riscos de inundagao com os outros
instrumentos territoriais é fundamental, para permitir
que seja incorporado no dia-a-dia das popula¢gdes um
conjunto de boas praticas que respeitam o rio e os
eventos de cheias. Permite também que a gestdo dos
recursos hidricos e do territério garanta a
sustentabilidade das politicas de ocupagdo do solo e de
desenvolvimento  econdmico com informacdo
disponivel para os trés periodos de retorno
considerados T=20, T=100 e T=1 000 anos.

24



o 0
agéncia portuguesa
d

(J L) 2

Questdes significativas
Area Temaética: GESTAO DE RISCOS

| Secas |

| InundagGes |

Press6es: Causas naturais; urbana (politica de
ordenamento, ocupacio indevida de leitos de cheia e
margens; alteragdes hidromorfolégicas dos rios;
ocupacdo do territério, nomeadamente dos leitos de
cheia; degradacdo da galeria ripicola

6%

Sub-Bacias onde é mais significativo o impacte:
Tamega, Douro, Tua, Costeiras entre o Douro e o Vouga

O que tem sido feito:

Defini¢do de metodologias de atua¢do em situacdes
de inundacdes; Melhoria da monitoriza¢do do regime
de caudais; Desenvolvimento de um plano de gestdo
dos riscos de inundagdo; Promover a reutilizagdo de
aguas residuais urbanas tratadas e de dguas pluviais;
Incentivar uma gestdo mais eficiente da dgua

Participacdo Publica:

Degradacdo de zonas costeiras (erosao, alteracdes
hidromorfoldgicas, dinamica sedimentar)

n_»

Pressdes: causas naturais (intempéries); ocupacdo
populacional e urbanistica crescente;
hidromorfolégicas, devido a implantagio de
infraestruturas hidraulicas.

Sub-Bacias onde é mais significativo o impacte:
Litoral norte de Esposende desde a foz do Neiva
até a zona a Sul de S. Bartolomeu do Mar.

O que tem sido feito:

Implementacdo da estratégia integrada de
qualificagdo, valorizagio e protecio das zonas
costeiras PAPVL 2012-2015 (“Plano de Agdo de
Protecdo e Valorizacdo do Litoral-2012-2015") e do
Plano de Acdo Litoral XXI

Identifica outras questdes significativas nesta Regido Hidrograficas ligadas 3 tematica GESTAO DE RISCOS?
Que outras medidas podem ser implementadas para reduzir os riscos de inundag&o que afetam pessoas e bens?

O que mais € necessario para alinhar a mitigagdo de riscos de inundag&o e Seca com a gestdo da qualidade da agua?E a
Degradacdo de zonas costeiras ?
Em que zonas da Regido Hidrografica considera mais relevante estas questdes?

Area Temética 6: Quadro econémico e financeiro

As questdes significativas associadas a esta tematica
estdo relacionadas com a internalizagdo dos servigos de
agua existentes no setor urbano e no sector agricola,
bem como o uso eficiente da agua pelos diferentes
setores. As questBes significativas relacionadas com
esta area tematica nesta Regido Hidrografica sdo:

¢ Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos
servicos da agua no setor urbano;

¢ Insuficiente nivel de recuperacdo de custos dos
servicos da agua no setor agricola;

e Ineficiéncias no uso da &4gua (setores urbano,
turistico e industrial);

¢ Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e
pecudrio).

Entende-se por Nivel de Recuperagdo de Custos (NRC)
dos servigcos de aguas no setor urbano a percentagem
de custos, incluindo os custos ambientais e os custos de
escassez, que é coberta por receitas pagas pelos
utilizadores dos sistemas urbanos de abastecimento de
agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais.
O NRC pretende avaliar o nivel de sustentabilidade da
gestdo dos servicos em termos econémico-financeiros.

A eficiéncia hidrica tem como propdsito central a
otimizacdo do consumo do recurso agua, garantindo
gue com a utilizacdo da menor quantidade possivel se
consegue realizar a tarefa ou processo. A eficiéncia
hidrica relaciona o consumo util (consumo minimo

necessario para garantir a eficacia da utilizacdo) e a
procura efetiva (agua efetivamente utilizada).

No setor urbano, e apesar dos investimentos realizados
nos ultimos anos, continuam a registar-se volumes
significativos de 4gua perdidos nas redes de
abastecimento, pelo que se torna premente continuar
a implementar sistemas de controlo e reducdo de
perdas de agua para contrariar esta tendéncia.

No setor agricola (o maior consumidor de agua em
Portugal), apesar dos progressos alcancados em
matéria de eficiéncia hidrica, este aspeto é ainda
preocupante, pelo que a sistematizagao da informagdo
sobre as perdas efetivas de dgua ao longo dos canais e
redes de rega, de cada aproveitamento hidroagricola e
nas parcelas, é fundamental para permitir uma
avaliacdo mais rigorosa das eficiéncias de transporte,
distribuicdo e aplicacdo, bem como dos métodos de
rega e sua adequabilidade ao tipo de solos e culturas.

A QSiGA 30 (insuficiente NRC no setor urbano),
considerou-se que se trata de uma questdo significativa
nesta RH, uma vez que o NRC total das entidades
gestoras dos servigos urbanos de daguas (86%) foi
considerado insuficiente. A QSiGA 31 (insuficiente NRC
no setor agricola) foi considerada significativa nesta RH,
tendo-se apenas considerado como n&o significativa na
RH1 (Minho e Lima) e na RH2 (Cavado, Ave e Lega), por
nestas ndo existirem entidades que prestem servigos ao
setor agricola relacionados com a agua.

25



p S e
-

No 3.2 ciclo de planeamento importa prosseguir a
revisdo dos regimes tarifarios dos servigos urbanos e
agricolas de aguas no sentido de se alcangarem niveis
adequados de recuperagao de custos.

A QSiGA 32 (ineficiéncias no uso da agua nos setores
urbano, turistico e industrial) foi considerada uma
questdo significativa nesta RH, uma vez que o valor
apurado para as perdas reais de agua nos sistemas de
abastecimento em baixa (31%) é superior ao valor de
Portugal continental (22%). Por seu lado, a QSiGA 33
(ineficiéncias no uso da dgua nos setores agricola e
pecudrio) foi considerada significativa nesta RH. Por
falta de indicadores, foi considerado como critério que
esta questdo ndo seria significativa apenas na RH6

Questdes significativas

(Sado e Mira) e RH7 (Guadiana), por ser a area de
intervencdo da EDIA do Alqueva, S. A., entidade que
desenvolve praticas reconhecidas de uso eficiente da
agua.

Como orientagdes para o 3.2 ciclo de planeamento no
gue concerne ao combate as ineficiéncias, sera
importante reiterar esforgos no sentido da recuperagao
de custos nos setores agricola e pecuario, promover a
utilizacdo de origens alternativas de 3agua,
nomeadamente a recirculagdo e a reutilizagdo, assim
como sensibilizar e capacitar os agentes setoriais para
o valor social, ambiental e econdmico da 4dgua e para a
importancia do incremento da eficiéncia hidrica.

Area Tematica: QUADRO ECONOMICO E FINANCEIRO

Insuficiente nivel de recuperagdo de custos
dos servicos da agua no setor urbano

Insuficiente nivel de recuperagdo de custos
dos servigos da dgua no setor agricola

—l—

o9

Problemas:
- Receitas ndo cobrem os custos dos servicos;

- Gestdo mais profissional dos servigos de aguas,
apostando na modernizacdo e na eficiéncia;

- Campanhas de sensibiliza¢cdo sobre o valor da dgua.
0 que importa desenvolver:

- Revisdo dos regimes tarifarios;

- Promogdo da articulagdo com os setores de
atividade;

- Promogao de a¢bes de sensibilizacdo.

Participacdo Publica:
+ Identifica outras questdes significativas nesta Regido Hidrogréfica ligadas a temética QUADRO ECONGMICO E FINANCEIRO?

Ineficiéncias no uso da dgua (setores urbano,
turistico e industrial)

- Significativa percentagem de populacdo ainda ndo
ligada as redes de abastecimento e saneamento.

0O que tem sido feito:

- Atualizagdo dos sistemas tarifarios;

Ineficiéncias no uso da dgua (setores agricola
e pecuario)

Problemas: —

- Perdas significativas de dgua nas redes urbanas de abastecimento;
- Sistemas de rega menos eficientes;
- Praticas ineficientes na utilizacdo da dgua.

0 que tem sido feito:

- Investimentos na redugdo das perdas de agua (apoios POSEUR e PDR
2020);

- Aposta no aumento das eficiéncias hidrica e energética;

- Aplicacdo da taxa de recursos hidricos;

- Integracdo de praticas da economia circular e de sensibilizacdo sobre
uso eficiente da dgua (apoio Fundo Ambiental).

0O que importa desenvolver:

- Recuperagdo de custos dos servigos;

- Definigdo de indicadores de monitorizagdo da eficiéncia hidrica;

- Promocdo da utilizacdo de origens alternativas;

- Criacdo de incentivos a uma gestdo mais eficiente da agua;

- Sensibilizagdo e capacitagdo dos agentes setoriais.

+  Que outras medidas podem ser implementadas para sensibilizar as entidades gestoras e os regantes para uma maior eficiéncia hidrica?

*  Em que zonas da Regido Hidrografica considera mais relevante estas questdes?

Area Temidtica 7: Comunicacio e sensibilizacdo

As questdes significativas associadas a esta tematica
estdo relacionadas com a participacdo publica na
gestdo dos recursos hidricos, bem como com a
sistematizagdo e disponibilizacdo da informagdo
relativa as utilizagGes da dgua pelos diferentes setores
e que sdo essenciais para uma gestdo eficiente. As
questdes significativas relacionadas com esta area
tematica nesta Regido Hidrografica sdo:

e |Insuficiente envolvimento dos setores e
participacdo publica;

¢ Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagdo de
informacdo, pelos diferentes setores, relativa as

utilizagGes da agua.

A divulgacdo, sensibilizacdo e participacdo da
comunidade é fundamental para uma maior integragdo
e avaliacdo dos instrumentos de gestdo da agua. Em
particular, no que respeita a elaboragdo dos PGRH, a
participacdo ativa e devidamente sustentada de todos
os interessados, em todas as fases do processo de
planeamento das 4dguas, é um dos requisitos constantes
na DQA (artigo 14.2) e na LA (artigos 26.2 e 84.92).

A informacdo referente as utilizacées da agua e aos
investimentos efetuados pelos diferentes setores no
dominio da dgua encontra-se atualmente dispersa em
diversas instituices. Assim, a inexisténcia de um
repositdrio Unico sistematizado e facilmente acessivel
gue permita uma consulta expedita da informacgao,
condiciona uma gestdo eficaz na articulacdo de
esforcos financeiros e técnicos para a resolucdo dos
problemas da agua.
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Questdes significativas
Area Temética: COMUNICACAO E SENSIBILIZACAO

Insuficiente envolvimento dos setores e
participagdio piblica

——

Problemas:

- Fraca participaco da sociedade e dos setores;
- Dificuldade de mobilizag&o dos cidadfos e de recursos
humanos na Administragdo.

- Dificuldades de comunicacio e articulac3o entre entidades; of’

O que tem sido feito:

- Sensibilizag8o dos diferentes setores;

- Avaliacdo Ambiental Estratégica dos PGRH;

- Articulagdo com organizacdes locais e ONGA nacionais;

- Estratégia de Educac8o Ambiental;

-No 2.2 ciclo: realizadas 5 sessées publicas e setoriais (uma
sessdo luso-espanhola); 439 participantes; 123 entidades;
pareceres de 13 entidades; 195 contributos individualizados.

O que importa desenvolver:

- Novas metodologias de comunicacgo e informac3o;

- Maior envolvimento dos setores e das comunidades locais;
-Formac3o de grupos e facilitadores regionais;

- Sensibilizag8o das entidades nacicnais e internacionais para
importancia da sustentabilidade dos recursos hidricos
partilhados entre Portugal e Espanha;

Participaggio Pablica:

Insuficiente sistematizagio e disponibilizagio
de informagio, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua

—

Problemas:

- Investimento publico em investigagdeo / conhecimento no
dominio da 4gua n8o estéd enquadrado por uma estratégia;
- Inexisténcia de procedimentos para aferir necessidades,
lacunas de conhecimento, investigag8io e estudos no
dominio da dgua.

O que tem sido feito:

- Reunibes setoriais para evidenciar a importéncia da
integraco da informac&o no processo de planeamento;

- Criag8o da Comiss&o Interministerial de Coordenaciio da
Agua (CICA) no &mbito do Plano Nacional da Agua (PNA).

O que importa desenvolver:

- Articulag3o e partilha de dados entre instituicdes,
incluindo catalogacdo dos investimentos;

- Aumento do conhecimento das utilizagbes de dgua;

- Desenvolvimento de um plano estratégico, para
articulagBo e direcionamento dos investimentos a realizar

Identifica outras questdes significativas nesta Regifio Hidrografica ligadas 4 tematica COMUNICACAQ E SENSIBILIZAGAG?

Que recomendagdes tem para melhorar a participag&o do publico na gestdo da ag

Como melherar a articulagiio dos planos de gestdo da dgua com os planos setoriais?
Que outros planos e programas considera que t&m um impacto na gestéo da agua?

Como sugere que se faga uma melhorar coordenacio entre os varios planos?

Linhas de atuacdo estratégica

Tendéncias econdmicas e setoriais

Para efeitos do estabelecimento de cenarios
prospetivos relativos a economia portuguesa a
desenvolver no ambito do PGRH, consideraram-se os
cendrios socioecondmicos desenvolvidos para Portugal
continental (ndo especificamente para esta RH) no
quadro do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica —RNC
2050, aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 107/2019, de 1 de julho, de modo a
assegurar a indispensavel coeréncia entre ambos os

instrumentos de politica.

O RNC 2050 pretende analisar as implicagOes
associadas a trajetdrias custo-eficazes para a
prossecucdo deste objetivo e identificar os principais
vetores de descarbonizagdo associados. Neste sentido,
foram desenvolvidas narrativas, consubstanciadas em
cendrios macroecondmicos de evolugdo do pais.

,

O cendrio Fora de Pista é caracterizado
fundamentalmente pela manutencdo de alguns
indicadores fundamentais naquelas que sdo as suas
tendéncias pesadas, bem como pela ndo-consideragao
dos efeitos das alteragdes climaticas. Este cenario diz
respeito, de um modo geral, a uma continuagdo das
politicas atuais e manuteng¢do das caracteristicas
essenciais da sociedade e economia portuguesas,

traduzindo a manutengdo do status quo, numa atitude
de inércia.

O cenario Pelotdo corresponde ao desenvolvimento e
aplicacdo de novas tecnologias que, no entanto, ndo
alteram de modo substantivo os modos de vida das
populagdes nem as estruturas de produg¢do. Estamos
perante um cendrio em que se registam alteracdes
positivas e adaptagdo a conjuntura, sem que tal
signifique uma real mudanga de paradigma.

O cenario Camisola Amarela é sobretudo dominado por
uma alteracdo estrutural e transversal das cadeias de
producdo, potenciadas pela combinacdo de um
conjunto de tecnologias resultantes da 4.2 Revolugao
Industrial. Trata-se de um cenario que envolve a
alteracdo de paradigma de habitos e praticas,
alicergado nas comunidades e no papel das tecnologias
associadas a criatividade e ao conhecimento.

Apresentam-se, de modo sumario, os pressupostos de
base assumidos em cada cendrio prospetivo
estabelecido no dmbito da elaboracdo do RNC 2050
para os setores mais relevantes na utilizacdo da agua
em Portugal:

e Setores agricola e pecudrio;
e Setor industrial;
¢ Setor dos residuos e aguas residuais.
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Alternativas de atuacdo para as QSiGA

Este 3.2 ciclo de planeamento (2022-2027) parte dos
programas de medidas estabelecidos nos ciclos
anteriores, que iniciaram o caminho necessario para
serem atingidos os objetivos definidos na DQA. O ponto
de partida para a revisdo do PGRH passa, numa
primeira fase, pela analise do cumprimento das
medidas propostas no ciclo anterior, pela avaliagdo da
sua eficacia e eficiéncia para ultrapassar cada questdo
significativa e atingir os objetivos fixados, bem como
pela avaliagdao dos desvios ou falhas.

A combinagdo de alternativas de atuagcdo em
articulagdo com as tendéncias e as estratégias setoriais
podem conduzir as seguintes alternativas para cada
QSiGA:

e Alternativa de atuacgdo 0: Evolugdo do problema
caso se mantenham as medidas previstas no 2.2
ciclo do PGRH;

¢ Alternativa de atuagdo 1: Cenario 0 + novas medidas
de atuagdo no 3.2 ciclo.

Pretende-se avaliar se a QSiGA fica resolvida com a
alternativa de atuagdo O ou se precisa da alternativa de
atuacdo 1, configurando as seguintes combinacgGes.

CombinagGes possiveis das alternativas de atuagdo
para cada QSiGA

Alternativa
de atuagdo 0

Alternativa
de atuagdo 1

QSiGA

000000

®00 06

Legenda:

Resolvida

Em resolugdo

®0e

Ndio resolvida

Resultados das alternativas de atuagao com base nas fichas de caraterizacdo de cada QSiGA

Alternativa de

Alternativa

Questaes Significativas (QSiGA)

Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente

Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua

[N

Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais

[y
w

Polui¢do microbioldgica das aguas superficiais

=
D

Diminuigcao dos caudais afluentes de Espanha

=

= = ~ =
o ]

Alteracées do regime de escoamento

Destrui¢do/fragmentacdo de habitats

Degradagdo da qualidade da agua afluente de Espanha

Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes

Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captag¢des de agua

Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais

Implementacio insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos

atuagao 0

©f XEN XCXON NONCECECXEA®)

OACYCHONONCNEN XON X M X

de atuacdo 1
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Alternativa de Alternativa
atuacao 0 de atuagdo 1

Questdes Significativas (QSiGA)

Alteragdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos)

Degradagdo de zonas costeiras (erosdo, alteragdes hidromorfoldgicas, dinamica
sedimentar)

Secas

Inundagdes

Insuficiente nivel de recuperagao de custos dos servigos de aguas no setor agricola
Ineficiéncias no uso da agua (setores urbano, turistico e industrial)
Ineficiéncias no uso da dgua (setores agricola e pecuario)

Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica

Insuficiente sistematizac¢ao e disponibilizagdao de informacdo, pelos diferentes setores,
relativa as utilizacGes da agua

COOOOGOOOOO
CNCACXCNCACY X X AB)

n Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos de aguas no setor urbano

Diretrizes para revisao do 3.2 ciclo do PGRH ciclo, emergem decisGes importantes que devem ser
contempladas na elaboragdo do PGRH do 3.2 ciclo
(2022-2027).

Da andlise detalhada de cada uma das questdes
significativas, nomeadamente o enfoque das
alternativas de atuacdo e as orienta¢des para o 3.2

OrientagGes para o desenvolvimento do PGRH

Questdo Significativa (QSiGA) Orientagdes para o PGRH 2022-2027
o Reforgo de recursos humanos especializados, designadamente o n.2 de técnicos afetos
ao licenciamento;
. . . .. e Manutencdo evolutiva do sistema de informagdo de apoio ao licenciamento (SILIAmb)
Licenciamento insuficiente " I
1 e e . de modo a permitir a apreciagdo do autocontrolo e a fazer o cruzamento de dados da
e/ou ineficiente
TRH;
e Harmonizagao de procedimentos;
o Aplicagdo da abordagem combinada.

o Reforgo de recursos humanos especializados;

e Disponibilizagao de sistemas e equipamentos de apoio;

e Promogao de agdes de formagao e sensibilizagdo;

e Maior envolvimento dos cidadaos;

o Sensibilizagdo dos tribunais para os crimes ambientais como crimes de saude publica;

e Maior articulagdo entre as diferentes a¢Ges de fiscalizagdo e inspegdo pelas entidades
envolvidas.

e Reforgo de recursos humanos especializados;
Recursos humanos " ~ . . . o
o Agoes de formagdo para atualizagdo e aquisicdo de conhecimentos técnicos;

Fiscalizagao insuficiente
e/ou ineficiente

especializados e meios . . ;
I . ReforgoNde S|sten'1as e :eql'upa'mer?tos de apoio;
e Promogdo de articulagdo institucional.
o Operacionalizagdo da Comiss3o Interministerial de Coordenagdo da Agua (CICA) criada
no ambito do Plano Nacional da Agua (PNA);
Insuficiente integragdo o Sensibilizagdo dos varios setores utilizadores sobre a importancia da integragdo das
setorial da tematica da politicas da 4dgua;
agua e Disponibilizagdo de informagdo aos setores utilizadores;
e Realizagdo de AAE nos diferentes programas, planos e estratégias que incluem a agua
como elemento transversal a todas as atividades.
Medicdo e autocontrolo e Reforgo do licenciamento e das agées de fiscalizagdo;
insuficiente e/ou e Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliagdo;
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ineficiente das captagées
de dgua

Medigao e autocontrolo
insuficiente e/ou
ineficiente das descargas
de aguas residuais

Degradagao da qualidade
da agua afluente de
Espanha

Poluicdo organica e
nutrientes das aguas
superficiais

Polui¢do microbioldgica
das aguas superficiais

Diminuigdo dos caudais
afluentes de Espanha

Implementagdo
insuficiente e/ou
ineficiente do regime de
caudais ecolégicos

Alteragoes do regime de
escoamento

e Disponibilizagdo a entidade licenciadora de medigdes em tempo real dos grandes
consumidores;

Aposta nas solugdes tecnoldgicas para aumentar a capacidade de avaliagdo das
situagdes de incumprimento;

Obrigacdo de toda a tramitagdo processual pelos requerentes ser através do SILiIAmb
ou outra plataforma equivalente;

Desenvolvimento de modelos de analise e tratamento de dados;

Desenvolvimento e reforgo de mecanismos de articulagdo institucional.

Reforgo do licenciamento e das agdes de fiscalizagao;

Disponibilizagdo a entidade licenciadora de medigées em tempo real de alguns
parametros (a saida do efluente e no meio recetor) das pressGes mais significativas;
Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliagao;

Obrigacdo de toda a tramitagdo processual pelos requerentes ser através do SILIAmb
ou outra plataforma equivalente;

Desenvolvimento de modelos de andlise e tratamento de dados;

Desenvolvimento e reforgo de mecanismos de articulagdo institucional.

Maior articulagdo ao nivel do processo de planeamento, nomeadamente na definigdo
das medidas e dos objetivos ambientais, com definicdo de metodologias a adotar,
atendendo aos guias de implementagdo comunitarios que vao sendo produzidos;
Intensificagdo dos mecanismos de articulagdo institucional no ambito da CADC, com a
continuagdo das reuniGes técnicas de articulagdo de forma regular;

Medidas de controlo de uso de fertilizantes e de fitofarmacos, em linha com o
preconizado no European Green Deal;

Reforgo dos protocolos de troca de informagao transfronteirica;

Promogao da coordenagdo e cooperagdo para a implementagdao das medidas;
Definigdo de uma estratégia de resolugdo de eventuais conflitos, nomeadamente os
associados a acidentes de poluigao;

Incremento na monitorizagdo conjunta da qualidade da dgua.

Intervengdes em Sistemas de Saneamento de Aguas Residuais (SAR) para cumprimento
do normativo Comunitario e/ou Nacional;

Reforgo do licenciamento e das a¢des de fiscalizagao;

Promocgdo de articulagdo setorial, em particular com o urbano, agroindustrial, agricola
e pecuaria;

Monitorizagdao e modelagdo matematica das massas de agua;

Definicdo de uma estratégia para redugao das cargas poluentes associadas a atividade
agricola, incluindo a agropecuaria.

Reforgo do licenciamento e das agdes de fiscalizagdo;

Promogdo de articulagdo setorial, em particular com o urbano e pecuaria.

Reforgo dos protocolos de partilha de informagdo transfronteiriga;

Intensificagdo dos mecanismos de articulagdo institucional no ambito da CADC, com a
continuagdo das reuniGes técnicas de articulagdo de forma regular;

Promocgdo do uso sustentavel das disponibilidades existentes, garantindo, ainda, os
regimes de caudais ecolégicos adequados;

Definir estratégia de resolugao de eventuais conflitos, nomeadamente os associados a
situagOes extremas e acidentes de poluigao.

Priorizagdo das infraestruturas a intervir para implementagdo de dispositivos de
descarga do RCE
Definicdo de programas de monitorizagao da eficacia do RCE

Minimizar impactes significativos da regularizagdo dos cursos de agua, incluindo as
transferéncias e desvios de dgua e as alteragdes morfoldgicas significativas das massas
de agua;

Avaliar os desvios relativos ao escoamento em regime natural, definindo estratégias de
atuagdo para as situagGes mais significativas que impendem o atingir do bom estado;

e Modelagdo tendo em consideragdo os cenarios das alteragdes climaticas;

e Promover a articulagdo setorial, em particular com o urbano, hidroelétrico e o agricola;
Promogao de agGes de minimizagdo dos impactes associados a extragdo e a retengdo
de agua;

Incremento na monitorizagao de caudal das massas de agua;

31



agéncia portuguesa

Destrui¢do/fragmentacgio
de habitats

Alteragdes da dinamica
sedimentar na bacia
(erosdo e assoreamentos)

Degradagao de zonas
costeiras (erosao,
alteracoes
hidromorfoldgicas,
dindmica sedimentar)

Secas

Inundagdes

Insuficiente nivel de
recuperacao de custos dos
servicos de aguas no setor
urbano

Insuficiente nivel de
recuperacgao de custos dos
servicos de aguas no setor
agricola

Ineficiéncias no uso da
agua (setores urbano,
turistico e industrial)

Reforgo no conhecimento das utilizagdes da 4gua, nomeadamente ao nivel dos
volumes captados;

Definir mecanismos de articulagdo com o Reino de Espanha para a avaliagdo das
condigdes ambientais em termos quantitativos da bacia.

Priorizagdo das infraestruturas a intervir, para a implementagao de solugGes de
transposigdo piscicola;

Monitorizar e avaliar a eficacia das medidas de reabilitagdo do continuum fluvial;
Articulagao com os Instrumentos de Gestao Territorial.

Definicdo de uma estratégia conjuntamente com as diferentes entidades gestoras de
aproveitamentos hidraulicos para descarga de caudais solidos, considerando fatores
técnicos e econdmicos e ambientais;

Criagdo de um registo de informagdo e acompanhamento dos sedimentos dragados
para apoio a definicdo de uma gestdo integrada de sedimentos;

Reforgo do licenciamento e das agdes de fiscalizagao;

Elaboragdo de planos especificos de extragdo de inertes;

Elaboragdo de programa de levantamentos topo-batimétricos para conhecimento da
dinamica sedimentar e apoio a modelagdo hidraulica.

Avaliagdo do impacte das alteragGes climaticas, tendo presente a Estratégia Nacional
de Adaptagédo as AlteragGes Climaticas;

Implementacgdo do Plano de Agdo do Litoral XXI em articulagdo com a DQA;

Promogdo de agGes de contengdo da erosdo costeira, de reabilitagdo de areas
degradadas e intensificagdo do planeamento estratégico;

Promogado e intensificagdo do conhecimento cientifico quanto as variaveis
morfodinamicas e estimar os seus comportamentos face as alteragdes climaticas;
Defini¢do de uma politica estratégica de prote¢do/abandono de nucleos populacionais;
Definigdo de agdes que promovam a reabilitagdo de trogos finais de linhas de agua;
Articulagdo com os Instrumentos de Gestdo Territorial, nomeadamente a Estratégia
Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) e, entre outros aspetos, no
que respeita a integragdo do conceito de gestdo integrada da zona costeira.
Elaboragdo dos Planos de Gestdo de Secas (PGS);

Avaliagao do impacte das alteragGes climaticas;

Promocgdo de estudos de caracterizagdo dos fenémenos de seca os seus impactes,
identificando as zonas de maior risco, tendo em conta as uUltimas décadas;

Reforgo da fiscalidade verde para incrementar a eficiéncia hidrica;

Promogao da resiliéncia dos sistemas de abastecimento de agua;

Promocgdo da utilizagdo de origens alternativas de agua, nomeadamente a reutilizacdo
de agua residual tratada;

Definigdo de mecanismos de articulagdo com o Reino de Espanha na avaliagdo das
condi¢Ges ambientais em termos quantitativos da bacia.

Articulagao com os Instrumentos de Gestao Territorial;

Manutencdo evolutiva do Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH);
Implementagdo do Plano de Gestdo de Risco de Inundagdes (PGRI) em articulagdo com
o PGRH;

Promogao da articulagdo institucional com entidades com competéncias na area da
Protegao Civil;

Avaliagdo do impacte das alteragGes climaticas.

Revisdo dos regimes tarifarios no setor urbano;

Promogao da articulagdo com o setor urbano, nomeadamente na estratégia definida
no PENSAAR 2020;

Promocgdo de agGes de sensibilizagdo para reconhecimento do valor econémico, social
e ambiental da dgua por parte dos utilizadores.

Revisdo dos Regimes Tarifarios no Setor Agricola;

Promogao de articulagdo com o setor da agricultura no ambito da implementagdo do
Programa Nacional de Regadio;

Promocgdo de agGes de sensibilizagdo para reconhecimento do valor econédmico, social
e ambiental da dgua por parte dos utilizadores.

Recuperagdo de custos dos servigos de aguas, incluindo custos ambientais e de
escassez;

Defini¢ao de indicadores de monitorizagdo do uso eficiente da dgua;
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Orientacdes para o PGRH 2022-2027

e Promogao da utilizagdo de origens alternativas de agua, nomeadamente a recirculagdo
e a reutilizagdo;

Promogdo da articulagdo com os setores urbano, turistico e industrial;

Criagdo de incentivos a uma gestao mais eficiente da agua;

Promogao, capacitagdo das entidades gestoras de sistemas de abastecimento de dgua
para um aumento da eficiéncia da utilizagdo da dgua;

Sensibilizagdo dos industriais e outros utilizadores/consumidores para o valor (social,
ambiental, econdmico) da agua.

Recuperagdo de custos dos servigos de aguas, incluindo custos ambientais e de
escassez;

Definigdo de indicadores de monitorizagdo do uso eficiente da agua;

Promogdo da utilizagdo de origens alternativas de agua, nomeadamente a recirculagdo
e a reutilizagdo;

Promogdo da articulagdo com os setores agricola e pecuario;

Criacdo de incentivos a uma gestdao mais eficiente da agua;

Adogdo de modos de produgdo mais sustentaveis;

Promogdo, capacitagdo, divulgagcdo e aconselhamento no setor agricola e pecuario para
um aumento da eficiéncia da utilizagdo da agua no regadio;

Sensibilizagdo dos utilizadores/consumidores para o valor (social, ambiental,
econdmico) da agua.

Desenvolvimento de novas metodologias de comunicagdo e divulgagdo da informagao;
Envolvimento dos setores e das comunidades locais e suas associagdes na divulgacdo e
comunicagdo das politicas e estratégias de gestdo da 4gua;

Insuficiente envolvimento Sensibilizagdo das entidades nacionais e internacionais para a importancia da

dos setores e participagao sustentabilidade dos recursos hidricos partilhados entre Portugal e Espanha;

publica Formacdo de grupos regionais para discussdo das matérias vertidas nos planos de
recursos hidricos;

Identificagdo e formacgdo de facilitadores regionais para o funcionamento de grupos
regionais de discussao.

Articulagdo e partilha de dados de base entre instituicdes para melhor conhecimento
das pressGes, nomeadamente com o sector pecuario no ambito da implementagdo do
REAP;

Aumento do conhecimento das utilizagdes de agua ao nivel das necessidades,
consumos e perdas de dgua, nomeadamente no setor da agricultura;

Desenvolvimento de um plano estratégico, que envolva a Administragdo Publica e
outras entidades parceiras, congregando e articulando os investimentos, direcionando-
0s para as dreas onde existe, efetivamente, um maior défice de conhecimento, no
sentido de assegurar uma melhor utilizagdo dos recursos e uma efetiva gestdo das
aguas;

Articulagdo e partilha de dados de base, bem como a sistematizagdo e catalogagdo dos
investimentos efetuados, que podem contribuir para melhorar ou preservar o estado
das massas de dgua permitirdo potenciar a utilizagdo efetiva do quadro comunitario de
apoio.

Ineficiéncias no uso da
agua (setores agricola e
pecuario)

Insuficiente sistematizagdo
e disponibilizagdo de
informagao, pelos
diferentes setores, relativa
as utilizagoes da agua

Obricada nela sua atencao.
FEnvie os seus contributos

atraves do nortal Particina
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