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Anexo IV - Fichas de questao

Questées Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA) - 3.2 ciclo de planeamento (2022-2027)
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1 - Enquadramento

As atividades que tenham um impacte significativo no estado das dguas s6 podem ser desenvolvidas desde que ao
abrigo de um titulo de utilizagio emitido nos termos e condi¢des previstos na Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de
dezembro, na sua redagdo atual) e no Regime de Utilizagdes dos Recursos Hidricos (conforme artigo 11.2 do
Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio).

Por outro lado, a utilizagdo dos recursos hidricos publicos e particulares, em conformidade com o Decreto-Lei
n.2 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a titularidade dos recursos hidricos, que possa ter impacte
significativo no estado das dguas e na gestdo racional e equilibrada dos recursos, carece de um titulo que permita
essa utilizagdo.

Esse titulo é atribuido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP (APA) através da Administracdo de Regido
Hidrografica (ARH) territorialmente competente, em fungdo das carateristicas e da dimensao da utilizagdo, podendo
ter a figura de "autorizagdo", “licenga”, ou “concessao”.

As utilizagGes dos recursos hidricos particulares podem estar sujeitas a Autorizagdo, quando se tratem de captacGes,
construgdes, implantagdo de infraestruturas, ou a Licenga no caso de rejei¢cdo de dguas residuais, imersao de residuos,
recarga e injecdo artificial em aguas subterraneas, extragdo de inertes e aterros ou escavacgées.

As utilizagGes dos recursos hidricos do dominio publico sdo tituladas por Licengas ou Concessdes. Em regra a sua
atribuicdo é por concurso, com exce¢do de rejeicdo de aguas residuais, recarga e inje¢do artificial de aguas
subterraneas, extracdo de inertes em leitos e margens conexos com dguas publicas para volume inferior a 500 m3 ou
ainda ocupagdo do dominio publico pelo prazo inferior a 1 ano.

A APA tem implementado o Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente (SILiAmb), ferramenta que permite a
desmaterializagdo, uniformizacdo e agilizacdo dos processos de licenciamento para as diferentes areas de
competéncias da APA, incluindo os recursos hidricos. Esta plataforma permite ao utilizador de recursos hidricos
efetuar pedidos de licenciamento, acompanhar o processo de licenciamento, consultar as utilizagdes, comunicar com
a APA (enviar e receber mensagens) e alterar os dados pessoais.

Embora acessivel aos utilizadores, a diminuicdo de recursos humanos na Administragao afetos ao licenciamento nao
permite manter a celeridade desejavel dos procedimentos, nem ter capacidade de resposta no que respeita a andlise
do reporte dos programas de autocontrolo e a fiscalizacdo dos titulos emitidos. Assim, neste ciclo de planeamento
considerou-se esta tematica como uma questao significativa transversal as regides hidrograficas.

O SILIAmb tornou-se, efetivamente, o meio de submissdo de pedidos de utilizagdo de recursos hidricos mais célere e
expedito, no entanto existem algumas fragilidades, ndo estando ainda disponivel a possibilidade de submissdo de
requerimentos para todas as tipologias de utilizagdo. Também ainda ndo estdo disponiveis todas as tipologias de
titulos, nomeadamente das concessdes, cujo processo implica o procedimento concursal, o contrato e a reversdo.
Considera-se ainda necessdria a melhoria do médulo do autocontrolo, com reflexo na emissao das notas de liquidagdo
da taxa de recursos hidricos (TRH).

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte

Todas as sub-bacias Todos os setores Todos os tipos de pressdo Todos os tipos de impacte

3 — Descrigdo Histdrica

A publicagdo da Lei da Agua determinou a reformulacdo do regime de utilizagdo de recursos hidricos, concretizado
através do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio. Este Decreto-Lei, que foi alvo de vérias alteragdes entre 2007
e 2018, nomeadamente pela Lei n.2 44/2012, de 29 de agosto (sexta alteracdo) e pela Lei n.2 12/2018, de 2 de mar¢o
(sétima alteracgdo), estabelece que as utilizagGes que se localizem na dgua, na margem ou no leito, estdo sujeitas a
prévio licenciamento (que incluem a captac¢do de aguas, subterraneas ou superficiais, destinadas ao abastecimento
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publico, ao consumo humano, a rega, a produgdo de energia, ao turismo, a industria; a implantagdo de barragens; a
rejeicdo de dguas residuais industriais e urbanas; a extragdo de inertes; a construgdo de apoios de praia; entre outras),
tém de ser compatibilizadas com a protegdo e gestdo dos recursos hidricos.

No final de 2012, a APA implementou o SILiAmb, com vista a desmaterializagdo, uniformizagdo e agilizagdo dos
processos de licenciamento para as diferentes areas de competéncias da APA. A implementagdo desta plataforma
coincidiu com os trabalhos do ciclo de planeamento anterior, a questdo licenciamento insuficiente e/ou ineficiente
nao foi considerada QSiGA em nenhuma das Regides Hidrograficas de Portugal Continental.

Na Figura 1 é possivel observar o nimero de requerimentos submetidos e titulos emitidos na RH1 através do SILIAmb,
entre 2013 e 2018. Na Figura 2 apresenta-se a mesma evolugdo comparativa entre os requerimentos submetidos e
os titulos emitidos por tipo de utilizagdo.
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Figura 1. Evolugdo do numero total de requerimentos submetidos e titulos emitidos na RH1 entre 2013 e 2018.

Da observacdo do grafico verifica-se que, em regra a emissdo de titulos acompanha a evolugdo dos requerimentos
submetidos.
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A evolugao apresentada na figura permite concluir que o nimero de requerimentos e titulos emitidos para captagdo
de 4gua é muito superior face as restantes utilizagdes. Contudo, é ainda possivel verificar que as duas utilizagdes
seguintes mais significativas, a realizacdo de construcgdes e a rejeicdo de aguas residuais, apresentam uma evolugdo
similar ao longo do periodo em andlise entre requerimentos submetidos e titulos emitidos. De referir que entre 2016
e 2018 o numero de titulos emitidos para rejei¢cGes de aguas residuais foi superior aos requerimentos submetidos,
revelando assim o esforgo realizado na recuperagao dos processos pendentes.

4 - Entidades competentes
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2. Evolugdo do niumero total de requerimentos submetidos e titulos emitidos na RH1 por tipo de utilizacdo entre 2013 e
2018.

Entidade competente Agao

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Licenciamento, monitorizagdo e fiscalizagdo.

. Pedidos de regularizagdo para utilizagGes existentes.
Utilizadores . . . .
Pedidos de licenciamento para novas utilizagdes.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolu¢do desta questdo sao os seguintes:

Reforgar os recursos humanos especializados para acompanhamento de processos de licenciamento e de
validacdo e verificacdo do cumprimento dos titulos (TURH);

Garantir a evolugdo do sistema de informacgdo de apoio ao licenciamento (SILiAmb) para a disponibilizagdo das
tipologias de utilizacdo e de titulos em falta;

Desenvolver ferramentas de analise dos programas de autocontrolo e de monitorizagdo de meio recetor
reportados;

Harmonizar procedimentos.
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RH1 — QSiGA 1: Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.° ciclo?

e Nao: No 2.2 ciclo ndo foi considerada esta QSiGA individualmente, por se considerar que o licenciamento
insuficiente e/ou ineficiente era consequéncia da fragilidade na Administragdo relacionada com a falta de
recursos humanos, e por isso a questdo foi agregada a QSIGA “Recursos humanos especializados
insuficientes”.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de Designagdo do programa de Investimento Execugdo Execug¢do | Pontode
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) situagdo

Rever os TURH das ETAR urbanas
nao PRTR que descarregam
substancias perigosas prioritarias
PTE1PO3MO1_SUP_RH tendo em conta as unidades 75 - 0 Adiada
industriais ligadas a rede de
drenagem das aguas residuais
urbanas

Rever os TURH das ETAR urbanas
ndo PRTR que descarregam
PTE1POAMO2 SUP RH substanuas'prlorlt?rlas te.nc'lo em ) ) 0 Adiada
- - conta as unidades industriais
ligadas a rede de drenagem das

aguas residuais urbanas

Melhorar a regulagdo das Executada
PTE2P04MO1_SUB_RH utilizagdes dos recursos hidricos - - 33 em
subterraneos continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientacoes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH

Apesar das medidas preconizadas para o 2.2 ciclo, continuam a existir dificuldades no acompanhamento dos
TURH emitidos, nomeadamente na sua revalidagdo e verificacdo de autocontrolo.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A implementacdo de novas medidas de atuacdo é importante para minorar as dificuldades existentes no
licenciamento, podendo desde ja considerar-se as seguintes diretrizes:

o Manutengdo evolutiva do sistema de informagdo de apoio ao licenciamento (SILIAmb) de modo a permitir
a aprecia¢do do autocontrolo e a fazer o cruzamento de dados da TRH;

o Reforgo de recursos humanos especializados, designadamente o n.2 de técnicos afetos ao licenciamento;

Harmonizagdo de procedimentos;

o Aplicagdo da abordagem combinada.

O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;
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e (QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;

e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de 4guas residuais;
e (QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

e (QSiGA 16 - AlteragGes do regime de escoamento;

e (QSiGA 28 - InundagGes;

e (QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da agua no setor urbano;

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

e (QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua;

e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagdo de informacao, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA) possui competéncias legais de fiscalizagdo em matéria de recursos
hidricos, cabendo, em particular, aos Departamentos Regionais, Administragées de Regido Hidrografica (ARH), essa
atuagdo nas respetivas areas de jurisdigdo.

Colaboram na agdo fiscalizadora as autoridades policiais ou administrativas com jurisdicdo na drea (SEPNA-GNR, CCDR,
ICNF e Autoridade Maritima), destacando-se ainda a IGAMAOT como autoridade inspetiva.

O exercicio da atividade fiscalizadora promovido pela APA segue a estratégia de planeamento definida no Plano
Nacional de Fiscalizagdo e Inspe¢do Ambiental (PNFIA). Este Plano vem dar resposta a necessidade de aumentar a
articulacdo entre as diferentes entidades com competéncia na drea do ambiente e da conservagdo da natureza,
uniformizando procedimentos e criando um sistema de informag¢do comum.

A atuacdo de fiscalizagdo das ARH tem como principal objetivo a verificagdo do cumprimento das normas constantes
da Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual) e do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de
maio (regime de utilizagdo dos recursos hidricos). Na pratica, procura dar uma resposta efetiva aos problemas que
afetam os cidad3os e o territdrio e minimizar os efeitos negativos para o ambiente de situagdes andmalas ou de
condutas ilicitas, constituindo um fator determinante na prossecu¢do dos objetivos definidos ao nivel da gestdo,
planeamento, licenciamento e monitoriza¢do dos recursos hidricos.

A APA elabora anualmente um Programa de Fiscalizagdo, elegendo as prioridades de intervengdo para as diferentes
atividades com impacte nos recursos hidricos, apresentando posteriormente um Relatério de Fiscalizagdo, ambos
disponibilizados para consulta no seu site (www.apambiente.pt).

As agdes de fiscalizagdo estdo associadas ao licenciamento (por forma a garantir o seu cumprimento), contemplando
igualmente a avaliagdo de situagdes decorrentes de reclamagdes ou denuncias. Em termos gerais, estas agdes incidem
principalmente sobre construgdes, rejei¢des, infraestruturas hidraulicas e captagdes superficiais e subterraneas, ligadas
a industria téxtil e agroalimentar, suiniculturas, matadouros, adegas, lagares de azeite, gestores de residuos, ETAR,
extracdo de inertes, barragens, agropecuaria, apoios de praias, etc. Da fiscalizacdo resultam autos de noticia e
processos de contraordenag3o, tramitados de acordo com as disposicdes legais aplicaveis. E ainda importante referir o
trabalho de acompanhamento e validac3o realizado pela APA ao autocontrolo exigido as entidades e/ou particulares
com atividades que afetam o meio hidrico.

A eficiéncia da fiscalizacdo tem vindo a evoluir positivamente em resultado da articulagdo e cooperagdo entre
entidades, enquadrada por uma estratégia formalizada anualmente no PNFIA.

Contudo, subsiste ainda um défice de recursos humanos, técnicos e logisticos cujo refor¢co permitiria potenciar as agdes
de fiscalizagdo da agua, no sentido de contribuir para a efetiva resolugdo dos problemas de poluicdo existentes,
minimizando os efeitos negativos para o ambiente sempre que presenciadas condutas ilicitas.

A educagdo ambiental que estabelece um compromisso com a sociedade no sentido de serem adotados
comportamentos de maior consciéncia para as questdes ambientais permitird, gradualmente, que o processo de
fiscalizacdo incorpore um caracter mais pedagadgico e de auxilio as populagGes e menos penalizador.

Os crimes ambientais sdo classificados como administrativos e ndo de saude publica, o que ndo contribui para que a
condenagado tenha um efeito persuasor.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes
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Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte

Todas as sub-bacias Todos os setores Todos os tipos de pressdo Todos os tipos de impacte

3 — Descrigao Historica

A profissdao de guarda-rios existiu entre os séculos XIX e XX, estando afeta aos Servicos de Hidrdulica do Estado, tendo
como principal fungdo a vigilancia e conservagdo do territdrio na componente recursos hidricos. Em 1995, a figura de
guarda-rios, com aproximadamente 400 efetivos, foi extinta e integrada na carreira de vigilante da natureza.

Atualmente ndo existem vigilantes da natureza afetos a RH1. Esta situagdo constitui uma séria limitagdo ao
desempenho desta competéncia, com repercussées negativas na gestdao dos recursos hidricos e na consecugdo dos
objetivos ambientais preconizados na DQA ainda que, de algum modo, seja colmatada pelo envolvimento de outras
entidades.

Acdes de fiscalizagio (n.2) Autos de noticia da APA e entidades Processos de contraordenagao
¢ ¢ ’ externas (n.2) instruidos pela APA (n.2)
Ano
ARH Norte APA ARH Norte APA ARH Norte APA
2016 288 3193 805 1204 56 251
2017 178 2115 634 1078 350 571
2018 69 2289 570 1145 240 570

Nota: Valores agregados por ARH.

Por outro lado, a sociedade atual encontra-se mais informada e exigente quanto aos seus direitos e ao cumprimento
da lei, sendo que a componente ambiental é bastante escrutinada. O contacto com a Administragao Publica esta
facilitado pelas plataformas informaticas, impondo respostas rdpidas aos problemas relatados. A caréncia de meios
ao nivel da fiscalizagdo resulta num desfasamento entre a capacidade de resposta no terreno e as inumeras
solicitagOes para agir e fiscalizar.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Fiscalizagdo das utilizagdes.

IGAMAOT - Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do

P Inspegdo.
Ordenamento do Territério pe¢

SEPNA - Servigo de Prote¢do da Natureza e do Ambiente da Guarda

. . Fiscalizagdo.
Nacional Republicana §

Fiscalizagdo na gestdo de residuos (impacte na

CCDR - Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional - .
protecdo dos recursos hidricos).

Fiscalizagdo de  estabelecimentos  culturas
ICNF - Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas biogenéticas e marinhas (p.ex. limites, materiais
usados nas demarcagoes, espécies produzidas).

Autoridade Maritima Nacional Fiscalizacdo.
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5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

Reforgar a equipa de fiscalizagdo, nomeadamente o nimero de vigilantes da natureza;

Qualificar os vigilantes da natureza com ag¢des de formagao;

Valorizar e reforgar meios logisticos;

Reforgar e renovar o parque automovel e as embarcagdes;

Dispor de novas tecnologias para utilizagdo “in situ”, que facilitem a comunicagdo (a0 momento) com os sistemas
de licenciamento e cadastro das utilizagGes de recursos hidricos, bem como com o laboratério;

Consolidar a articulagdo / cooperacdo com as entidades fiscalizadoras na area do ambiente e conservagdo da
natureza.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Nao: No 2.2 ciclo ndo foi considerada esta QSiGA individualmente, por se considerar que o licenciamento
insuficiente e/ou ineficiente era consequéncia da fragilidade na Administracdo relacionada com a falta de
recursos humanos, e por isso a questdo foi agregada a QSiGA “Recursos humanos especializados
insuficientes”.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto de
situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Codigo do programa de Designacao do programa de Investimento Execugao Execugao Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) situacdo
Promover uma agao preventiva de Executada
PTEOPOIMO1_RH romover saop - ; 33 em
fiscalizagdo ,
continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019, disponivel
ui.

a

7 - Alternativas de atuagao e orientacoes para o PGRH 2022-2027

Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH;

A implementagdo das medidas associadas ao 2.2 ciclo de planeamento nao se traduziram numa evolugao
favoravel relativamente aos meios humanos e logisticos associados ao trabalho de fiscalizacdo.

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A situacgdo de caréncia de recursos humanos na area da fiscalizagdo de recursos hidricos é uma realidade em todos
os Departamentos, condicionando a protecdo dos recursos hidricos, bem como o cumprimento dos objetivos
ambientais das massas de agua, em todas as regides hidrograficas, pelo que se apontam alternativas de atuagdo e
orientagdes que permitam:

Refor¢o dos recursos humanos especializados;

Disponibilizacdo de sistemas e equipamentos de apoio;

Promocgdo de agdes de formagao e sensibilizagdo;

Maior envolvimento dos cidaddos;

Sensibilizagdo dos tribunais para os crimes ambientais como crimes de saude publica;

Maior articulagdo entre as diferentes agGes de fiscalizagdo e inspegdo pelas entidades envolvidas.

O O 0O 0O O O
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8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacGes de agua;

e QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;
e (QSiGA 11 - Polui¢do organica e nutrientes das dguas superficiais;

e (QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

e (QSiGA 28 - Inundagdes.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

e QSiGA 5 - Medic3o e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua;

e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa as
utilizagGes da agua.
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— QSiGA 3: Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes

1 - Enquadramento

As AdministracGes de Regido Hidrografica (ARH) sdo os Departamentos Regionais da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P. (APA) que detém as competéncias de gestdo, fiscalizagdo, monitorizagdo e planeamento da regido
hidrografica, com jurisdi¢do nas regides hidrograficas do Minho e Lima (RH1), Cavado, Ave e Lega (RH2), Douro (RH3),
Vouga, Mondego e Lis (RH4A), Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A), Sado e Mira (RH6), Guadiana (RH7) e Ribeiras do
Algarve (RHS).

As competéncias das ARH (Tabela 1) sdo desenvolvidas em articulagdo com: o Departamento de Recursos Hidricos
(DRH) no dominio do planeamento, ordenamento e valorizagdo dos recursos hidricos; com o Laboratério de
Referéncia do Ambiente (LRA) no dominio da gestdo laboratorial, amostragem e analise da qualidade das aguas
naturais (superficiais, subterraneas, balneares, consumo humano) e residuais; com o Departamento do Litoral e
Protecgdo Costeira (DLPC) na faixa costeira; e com o Departamento de Tecnologias e Sistemas de Informacgdo (DTSI)
em matéria de disponibilizacdo de dados, divulgacdo de informacdo ao publico e desenvolvimento de ferramentas de
gestdo de recursos hidricos.

Tabela 1 — Dominios de intervengdes dos Departamentos da APA em matéria de recursos hidricos

Gestdo, Licenciamento e
Planeamento de Recursos Hidricos Fiscalizagdo de Recursos
Hidricos
. ~ . Fiscalizagdo
PNA PGRH PGRI PEGA POA/PEA | POE/PEE pPoC Dczm!nlo ProtggaoNe Monitorizagdo Tlt.u.los Eje das
Hidrico Valorizagdo Utilizagdo AR
Utilizagoes
w | @ |939/999 00 @00 @00 000 00 | @0 | @00 (@06 00
006 0006
wi 000 | %y B | 90 000 | 0000 | ©
DLPC 00 00 000 000|000 00 00 (5)
LRA (2]
DCOM (4] (4] (4] (4] (4] (4]
DTS o o (5] (5) e

0 Elaboragdo; Q Implementagdo; eReporte; 0 Consulta Publica; 9 Desenvolvimento e Gestdo de Ferramentas de Recursos Hidricos

PNA - Plano Nacional da Agua; PGRH — Plano de Gestdo de Regido Hidrogrdfica; PEGA — Plano Especifico de Gestdo da Agua; POA - Plano de Ordenamento de Albufeira; PEA — Programa Especial
de Albufeira; POE - Plano de Ordenamento de Estudrio; PEE - Programa Especial de Estudrio; POC — Programa da Orla Costeira

ARH — Administragéo de Regido Hidrogrdfica; DRH — Departamento de Recursos Hidricos; DLPC — Departamento do Litoral e Protecdo Costeira; LRA — Laboratdrio de Referéncia do Amibiente;
DCOM — Departamento de Comunicagdo e Cidadania Ambi I; DTSI — Depar de Tecnologias e Sistemas de Informagéo

A elaboragdo dos principais instrumentos de planeamento - PGRH e PGRI - tem sido levada a cabo, essencialmente,
pelas ARH e pelo DRH, apresentando-se de seguida a distribuicdo dos colaboradores destes departamentos pelas
categorias dos trabalhadores em fungdes publicas que os integram (Tabela 2) e pelas principais areas de trabalho (ver
grafico).

Tabela 2 — Categoria dos recursos humanos da APA em matéria de recursos hidricos em 2019

Categoria ARH Norte DRH TOTAL (ARH + DRH)
Dirigentes 6 4 10
Técnico Superior a7 22 69

Assistente Técnico/
Assistente Operacional/ 23 5 28

Vigilante da Natureza

Total em 2019 76 31 107
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Para o exercicio das suas competéncias, as ARH e o DRH contam com equipas muito restritas, tendo em atenc¢do a
extensa area do territério de atuagdo e a abrangéncia das tematicas da agua no ambito da DQA e outras Diretivas,
bem como as obriga¢des de reporte a Comissdo Europeia.

No caso da ARH do Norte, importa dar especial énfase a necessidade de:

o reforgar as equipas afetas ao planeamento e a fiscalizacdo (utilizagGes de recursos hidricos e acompanhamento
da rede hidrografica), sendo que, neste uUltimo caso, é necessario formar e dotar as equipas de meios logisticos
e informaticos;

e criar um setor especifico de biologia no laboratério de aguas, nomeadamente através da dota¢do de recursos
humanos especializados;

e renovar e ampliar as instalagdes afetas a atividade laboratorial, com vista a melhorar a capacidade interna de
resposta aos imperativos legais nacionais e comunitdrios em matéria de fiscalizagdo e de monitorizagdo do
estado das massas de agua.

No que respeita ao DRH, verifica-se que a grande maioria dos colaboradores sdo técnicos superiores, existindo
caréncias significativas ao nivel de algumas formacgOes de base, designadamente em engenharia agrondmica,
hidraulica, hidrologia e economia da agua. Ao nivel de meios logisticos, as necessidades surgem, particularmente, ao
nivel do equipamento informatico de apoio ao trabalho de campo.

No conjunto considera-se que as principais areas técnicas a reforgar sdo: informatica aplicada aos recursos hidricos,
instrumentacdo aplicada aos recursos hidricos e analise econdmica dos usos da agua.

Em matéria de formacdo especializada importa elaborar e implementar um plano para atualizagdo de conhecimentos,
a luz das novas tecnologias e sistemas de informagdo geografica, bem como sobre novos conhecimentos face a
necessidade de ado¢do de medidas de adaptacdo as alteragdes climaticas e resposta a dinamica do desenvolvimento
regional em matéria de recursos hidricos.

2 — Massas de agua afetadas - pressoes e impactes

O reduzido quadro técnico especializado no dominio da agua, em conjunto com as restri¢cdes a contratagdo impostas
por limitagGes financeiras, constituem constrangimentos as acdes de monitorizacdo, gestdo, fiscalizacdo e
planeamento dos recursos hidricos.

Sub-bacia/massa de dgua Setor responsavel Pressao Impacte

TIDE — Tipo de impacte

Todas as sub-bacias N&o aplicavel Ndo aplicavel .
desconhecido
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3 — Descrigao historica

A gestdo de recursos hidricos em Portugal tem um percurso cuja origem remonta aos finais do século XIX, com a
constituigdo dos Servigos Hidrdulicos em 1884 e mais tarde em 1919 com a publicagdo do Decreto 5787-lll, designado
como Lei das Aguas. De 1919 em diante, mas sobretudo a partir da década de 1940, observaram-se distintas
iniciativas de revisdo do regime juridico das dguas, a maior parte das quais pela necessidade de introduzir disposi¢oes
relativas a promogdo do seu estado de qualidade.

Ajurisdicdo esteve a cargo do Instituto da Agua (INAG), sendo que a atribuicdo da licenca era competéncia da Direcdo
Regional do Ambiente e Recursos Naturais (DRARN). Este modelo institucional vigorou até a transposicdo para a
ordem juridica interna da Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000
(Diretiva Quadro da Agua, DQA), a qual estabelece um quadro de agdo comunitéria no dominio da politica da dgua,
que foi consubstanciada na Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua) e no Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de
margo, tendo-se definido um novo modelo juridico-institucional, em parte assente nas denominadas regides
hidrograficas.

O INAG, 1. P., como Autoridade Nacional da Agua, tinha por miss3o propor, acompanhar e assegurar a execucdo da
politica nacional no dominio dos recursos hidricos de forma a assegurar a sua gestdo sustentavel, bem como garantir
a efetiva aplicacdo da Lei da Agua. As ARH foram constituidas como entidades de caracter desconcentrado, de ambito
regional, dotadas de autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio. Estas novas instituicdes tinham por
missdo proteger e valorizar as componentes ambientais das dguas, bem como proceder a gestdo sustentavel dos
recursos hidricos no ambito das respetivas circunscrigdes territoriais de atuagdo, com enfoque na gestdo integrada
por bacia hidrografica (incluindo nelas as dguas costeiras adjacentes), prosseguindo as atribui¢des antes detidas pela
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) em matéria de planeamento, licenciamento,
fiscalizacdo, monitorizacdo e gestdo de infraestruturas no ambito das respetivas circunscricdes territoriais de
atuagdo.

As ARH articulavam-se entre si e com a Autoridade Nacional da Agua, com o objetivo de assegurar um exercicio de
competéncias concordante em termos de metodologias, agGes e procedimentos, garantindo, assim, no quadro das
respetivas atribui¢des, a consecugdo das politicas e orientagles estratégicas determinadas a nivel nacional.

Aquando da integragdo da estrutura do INAG e das ARH na APA, verificou-se uma redug¢do muito significativa do
numero de funciondrios afetos diretamente aos recursos hidricos. Nos servigos centrais, nomeadamente no DRH,
ocorreu, de 2011 para 2014, uma redugdo cumulativa da ordem dos 50%, enquanto que na ARH do Norte o nimero
de funciondrios manteve-se aproximadamente igual, sendo que este nimero ja era, naquela altura, claramente
insuficiente.

A reducdo cumulativa de funciondrios que se verifica condiciona sobremaneira a capacidade de resposta face ao
volume de trabalho, a par da necessdria atualizagdo de conhecimentos e utilizagdo de ferramentas informaticas e
meios tecnolégicos disponiveis sempre em evolugdo, tendo em conta a diversidade de interlocutores,
designadamente, outras entidades da Administra¢do, autarquias, equipas de consultores e cidad3os.

Globalmente, o nimero de técnicos superiores tem vindo a aumentar ligeiramente nos ultimos anos, sobretudo
durante a fase de implementacdo do 2.2 ciclo, ainda que de forma ndo totalmente satisfatéria porque se tratou, de
um modo geral, apenas da integracdo de técnicos em situagdo precaria. Mantém-se, assim, fragilidades, e mesmo
lacunas, em vdrias areas de conhecimento necessarias ao pleno desempenho das valéncias das ARH e DRH,
nomeadamente no planeamento, gestao e fiscalizagdo dos recursos hidricos.

O decréscimo acentuado no numero total de assistentes técnicos, assistentes operacionais e vigilantes da natureza
impede uma eficiente e eficaz fiscalizagdo na verificagdo do cumprimento das condi¢des impostas nos Titulos de
Utilizagcdo de Recursos Hidricos (TURH), dificultando o apoio a decisdo do licenciamento e, ainda, a operacionalizagédo
dos programas de monitorizacdo implementados nas ARH. Estas falhas tém repercussGes na gestdo dos recursos
hidricos e na consecuc¢do dos objetivos ambientais preconizados na DQA.

Aimplementacdo de ferramentas informaticas vocacionadas para dar resposta as solicitacdes e para o licenciamento,
tais como os Sistemas de Informagdo Geogréfica (SIG) e o Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente
(SILIAmb) permitiram uma melhoria significativa na emissdo dos TURH.
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No que se refere a gestdo de dados das redes de monitorizagdo dos recursos hidricos e pressdes sobre as massas de
agua é fundamental a reformulagdo do Sistema Nacional de Informagdo dos Recursos Hidricos (SNIRH), sob pena de
limitar o planeamento e gestdo das regides hidrograficas.

Quanto aos meios e logistica disponiveis para as acdes de planeamento e gestdo das regides hidrograficas é
igualmente fundamental e determinante o reforgo e renovagao do parque automovel, de modo a garantir e reforgar
as acgoes de fiscalizagdo e monitorizagdo dos recursos hidricos, bem como o acesso a recursos de novas tecnologias
para utilizagdo in situ, que facilitem a comunicagdo ao momento com os sistemas de licenciamento e cadastro das
utilizagBes de recursos hidricos.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo
APA - Agéncia Portuguesa Reforgar os recursos humanos com formagdo adequada as necessidades.
do Ambiente Reforgar os meios logisticos e manutengdo dos equipamentos mdveis e tecnoldgicos.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Reforgar a equipa técnica de formagado superior.

e Reforgar a equipa de fiscalizagdo/vigilancia.

e  Criar equipas de modelagdo de bacias.

e  Criar equipas de amostragem de elementos biolégicos.

e Reforcgar equipas de hidrometria e instrumentacao.

e Reforcgar a rede de laboratdrios nos setores de biologia e determinagdo de nutrientes em matriz salina.

e Desenvolver e consolidar ferramentas de planeamento (monitorizagdo, controlo de pressdes e medidas,
modelagdo de bacias) e gestdo (licenciamento e fiscalizagdo) de recursos hidricos.

e Desenvolver modelos de andlise e tratamento de dados aplicados ao planeamento e gestdo de bacias
hidrograficas.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e  Sim: foi identificada no 2.2 ciclo a questdo “Recursos humanos especializados insuficientes”.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

E «

Cddigo do programa de Designacao do programa de Investimento fi:::\:i?; Execugdo Ponto de

medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) (%) fisica (%) situagdo
0

Desenvolvimento de modelos
PTE7PO1MO6_RH de simulagdo dos aspetos 41 2 30 Em execugdo
quantitativos e qualitativos

PTE7PO1MO09_RH Plataforma de Gestdo do PGRH 58 16 2 Em execugdo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagoes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH.
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As medidas preconizadas para o 2.2 ciclo de planeamento revelam-se necessdrias mas sdo claramente
insuficientes para a resolugdo do problema. No que se refere a area da fiscalizagdo/vigilancia de recursos
hidricos, onde, nalgumas ARH, se incluem os técnicos que asseguram as a¢Ges de monitorizagdo in situ, a
situacdo de caréncia de recursos humanos agravou-se em todos os Departamentos, sob pena de condicionar
a necessaria protegdo dos recursos hidricos, bem como o cumprimento dos objetivos ambientais das massas
de agua, em todas as regides hidrograficas.

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuacdo.

No ambito do 3.2 ciclo de planeamento importa preconizar medidas adicionais de acordo com as seguintes
diretrizes gerais:

Contratagdo de recursos humanos especializados;

Promogdo de agdes de formacgao para atualizacao e aquisicao de conhecimentos técnicos;
Disponibilizacdo de sistemas e equipamentos de apoio;

Promocado de articulagdo institucional.

O O O O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacédo pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;

QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagdo de informacédo pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

O desenvolvimento de planos, programas ou estratégias dos varios setores econdmicos que dependem das
disponibilidades hidricas, tém, muitas vezes, essencialmente em consideragao o crescimento de cada setor, as
exigéncias e oportunidades de mercado, ndo incluindo uma analise detalhada e suportada sobre a sustentabilidade
ambiental, nomeadamente a associada as disponibilidades hidricas. Esta situagdo pode conduzir a dreas de
conflitualidade potencial entre a concretizagdo das politicas setoriais e a politica da agua, designadamente quanto
ao aumento das necessidades da agua para os diferentes setores sem articulagdo e planeamento entre as
disponibilidades e as necessidades. Por outro lado, estdo também as questdes de qualidade da agua que ndo
podem estar dissociadas das utilizagGes de dgua setoriais sendo um aspeto fundamental condicionante na
distribuicdo espacial de determinados usos e que por si sé pode também gerar conflitualidade.

Importa ainda ter presente que a tendéncia a nivel da Europa é a de promover a transversalidade da tematica da
agua pelas diferentes politicas setoriais.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte

TIDE —Tipo de impacte

Todas as sub-bacias Todos os setores N&o aplicavel .
desconhecido

3 — Descrigao Historica

Os conflitos dos usos da dgua, no contexto nacional, devem ser avaliados pela sua natureza e também pela sua
expressdo. Existem conflitos de diversas naturezas que, simplificadamente, podem ser originados por caréncia de
guantidade de agua ou por uma insuficiente qualidade para certos usos. Ao mesmo tempo, a sua representacao
espacial, e por isso expressdo, é também variada, podendo dividir-se em conflitos nacionais, regionais ou locais.

Em termos gerais, verificam-se algumas situa¢des de escassez nos meses mais secos, maioritariamente no Sul do
pais. Estas situa¢Oes sdo necessariamente geradoras de conflitos nos usos da agua, dada a dificuldade de garantir o
abastecimento a todos os setores consumidores. Este aspeto torna-se particularmente relevante quando os varios
usos sdo dependentes da mesma reserva de agua, o que se verifica nomeadamente nas albufeiras de fins
multiplos. Efetivamente, a gestdo destas infraestruturas carece de regulagdo, no sentido do desenvolvimento e
implementagdo de regras de exploragao, que se coadunem com a ordem de preferéncia de usos preconizada no
artigo 64.2 da Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual) e que se articulem
devidamente com o licenciamento das utilizagdes cumprindo as normas ambientais exigidas no quadro da Diretiva
Quadro da Agua (DQA) (Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000) e
Lei da Agua. A tendéncia para situacBes de sobre-explorag¢do &, também, comum ao nivel dos recursos
subterraneos, mas o seu significado tem vindo a ser minimizado por um maior controlo ao nivel do licenciamento.

No que diz respeito a qualidade da agua, apesar dos progressos alcangados na ultima década na minimizagdo e
controle das pressées de origem pontual e difusa, ainda se verificam algumas situa¢des de forte degradacao das
massas de agua a nivel nacional, existindo um nimero consideravel de massas de agua com estado inferior a bom.
Esta situacdo ndo significa, por si sé, a existéncia de um conflito direto entre usos. O maior conflito sera mesmo
com a coexisténcia das condi¢Ges naturais dos ecossistemas a luz dos objetivos ambientais das massas de agua.

Importa notar todavia que nem todas as fronteiras de interagdo entre setores sdo necessariamente geradoras de
conflitos com consequéncias negativas. Na realidade, certos usos sdo potenciadores de outros, e é possivel gerar
sinergias entre alguns deles. Reflexo disso sdo, por exemplo, as albufeiras que, dependendo do seu regime de
exploragdo, podem permitir usos associados ao turismo, recreio e lazer. Toda esta temdtica de interface entre usos
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RH1 — QSiGA 4: Insuficiente integragao setorial da tematica da agua

deve, por isso, ser analisada em ambos os prismas, ndo sé os conflitos gerados pela criagao de externalidades
negativas entre usos, mas também pela geracao de externalidades positivas. Deve contudo ser notado que as
primeiras sdo efetivamente mais abundantes.

De referir que a existéncia de uma prioridade de utilizagdo do recurso para os diversos usos em caso de caréncia é,
também, relevante para assegurar que sao salvaguardadas as necessidades mais importantes, em particular para o
uso urbano.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

Promover a partilha de informagdo sobre as politicas da agua e colaborar na sua

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente . - s L
integragdo nas outras politicas setoriais.

Articular com a APA a melhor forma de integragdo das politicas da dgua nas

Setores utilizadores s
politicas de cada setor.

5 - Objetivos a alcangar
Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Melhorar a gestdo da agua, através da integracdo das suas politicas nos setores utilizadores;
e Conciliar o desenvolvimento econdmico com a protegdo dos recursos hidricos.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo uma questdo de ambito nacional “Integracdo setorial da tematica da agua
insuficiente”, equivalente a esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cdédigo do programa de Designagdo do programa de Investimento Execugdo Execugdo | Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) | fisica (%) situagao
Articular o controle das pressoes e
objetivos ambientais com os
PTE9POSMO1_SUP_RH programas de medidase 24 - 0 Adiada
monitorizagdo definidos no ambito
da Diretiva Quadro Estratégia
Marinha (DQEM)
Assegurar o desenvolvimento e o Em
PTE1P13MO1_SUP_RH crescimento sustentaveis da - - 10 -
. execugao
aquicultura
PTE7POLIMO2 RH Pro’mover a inovacgao no setor 1 25 25 Em )
- agricola execucdo
PTELPO2MO1_RH Promover a mglhona .da.1 gestdo de 191 48 48 Em i
efluentes agroindustriais execugao
PTELPO2MO2 RH Promover a me]hpna da gestdo de 4 50 50 Em i
- efluentes pecuarios execugdo
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RH1 — QSiGA 4: Insuficiente integragao setorial da tematica da agua

Melhorar a gestdo da agua e
PTE2PO1MO1_RH promover a eficiéncia da sua 178 12 21
utilizagdo no regadio

Em
execugao

PTEAPO2MOL SUP RH Garantir a utlllzag’ag sustentavel ) i 0 Adiada
- - dos recursos aquaticos

Elaborar para os sitios da Rede

E
PTESP0AMO1_RH Natura 2000 planos de gestdo ou - - 20 execT 30
instrumentos equivalentes ¢
Desenvolver agdes que promovam Em
PTESPO7MO1_RH o capital natural nas dreas do sitio - - 40 .
execugdo

da Rede Natura

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientagées para o PGRH 2022-2027

e (Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Apesar do esforgo que tem vindo a ser efetuado nos ultimos anos para uma gestao cada vez mais sustentada,
conciliando o desenvolvimento econdmico com a protegdo dos recursos hidricos, caso ndo sejam tomadas
medidas mais concretas, os conflitos dos usos da agua, num contexto de alteragGes climaticas, podem agravar-
se com consequéncias negativas, quer no aspeto quantitativo, quer qualitativo.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A implementac¢do de novas medidas de atuagdo é importante para minorar os efeitos da insuficiente integracao
setorial das politicas da d4gua, podendo, desde ja, considerar-se as seguintes diretrizes:

o Operacionalizagdo da Comissdo Interministerial de Coordenacdo da Agua (CICA) criada no &mbito do Plano
Nacional da Agua (PNA);

o Sensibilizagdo dos varios setores utilizadores sobre a importancia da integracdo das politicas da dgua

Disponibilizacdo de informacdo aos setores utilizadores;

o Realizagdo de AAE nos diferentes programas, planos e estratégias que incluem a dgua como elemento
transversal a todas as atividades.

o

8 - QSiGA relacionadas
Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

e (QSiGA 16 - AlteragGes do regime de escoamento;

e (QSiGA 28 - InundacGes;

e (QSiGA 32 - Ineficiéncias no uso da dgua (setores urbano, turistico e industrial);

e (QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da dgua (setores agricola e pecudrio);

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:
e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

e (QSiGA 5 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua;
e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais.
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1 - Enquadramento

A medicdo e o autocontrolo das captagdes de agua permite melhorar o conhecimento das pressGes quantitativas,
aferir o indice de escassez das massas de agua e avaliar a eficacia das medidas com vista ao cumprimento dos
objetivos ambientais.

O acompanhamento das captagdes através da informagdo proveniente do programa de autocontrolo é determinante
para aferir o impacte de cada pressdo quantitativa na massa de agua recetora e assim compreender melhor a relagdo
causa-efeito sobre o estado quantitativo das massas de agua e dirigir as medidas de gestdo para a resolugdo efetiva
dos constrangimentos que inviabilizem a concretizacdo dos objetivos ambientais. Assim, a medi¢do e o autocontrolo
insuficiente e/ou ineficiente de captages de dgua constitui-se, ainda, como uma questdo relevante com eventuais
consequéncias no desconhecimento das extracdes de dgua, dado que ainda existem casos em que este ndo é
efetuado, ou é efetuado sem que se cumpram as condigdes estabelecidas nos respetivos TURH. Como autocontrolo
insuficiente entende-se, nomeadamente, a inexisténcia de sistemas de medi¢do direta dos volumes de agua
utilizados/captados do meio recetor, sendo os valores obtidos por estimativa.

O conhecimento dos volumes captados permite determinar os consumos por massa de dgua e acompanhar, assim,
com maior rigor eventuais problemas de escassez de dgua, que sdo agravados com a ocorréncia de fendmenos de
seca. A diminuicdo dos caudais e da recarga subterrdnea e, consequentemente, das disponibilidades hidricas
superficiais e subterraneas, que se verificam com maior frequéncia e incidéncia no sul do pais, € um fendmeno que
s6 pode ser gerido através de um correto licenciamento das captagdes e respetivo cumprimento.

De referir que uma fonte de receita muito importante resulta da aplicagdo do Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de
junho, na sua redagdo atual, que estabelece o Regime Econdmico-Financeiro dos recursos hidricos (REF), que se
traduz na cobranca da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) aos utilizadores, assente nos principios do utilizador-pagador
e do poluidor-pagador, com base nos dados reportados no ambito do autocontrolo. Em caso de impossibilidade de
determinagdo direta do volume captado (dados do autocontrolo), a liquidacdo da TRH é efetuada com base no
volume maximo titulado para a captacdo. Neste contexto, salienta-se a importancia da medicdo e reporte dos valores
de autocontrolo, para que o valor da TRH seja o mais ajustado possivel a realidade.

Como objetivo ultimo a alcangar com a resolugcdo desta QSIGA, destaca-se a minimizagdo do efeito das pressdes
guantitativas nas massas de dagua com consequente sustentabilidade do seu estado quantitativo, através
nomeadamente do estabelecimento de condicGes de licenciamento das capta¢des adequadas as disponibilidades
hidricas das massas de agua e a criagdo de mecanismos de reporte do autocontrolo uniformes e mais eficientes, que
permitam detetar de forma automatica situacGes de inconformidade e possibilitem a atuagdo em tempo util. O
proprio processo de emissdo do TURH devera ser mais interativo, sendo para tal necessario que toda a informagao
relevante esteja disponivel e devidamente organizada, de forma a facilitar o processo de decisdo e tornd-lo mais
eficiente. Assim, no processo de licenciamento sera possivel determinar de uma forma mais imediata, ao nivel da
massa de agua, a eventual significancia e o potencial impacte de uma pressdo comparativamente a outras ja
identificadas ou a identificar.

Aintensificacdo da fiscalizacdo é fundamental para verificar a qualidade da informacdo que é reportada, sendo, por
isso, necessario formar mais e melhor os agentes de fiscalizacdo e dota-los dos meios adequados ao desempenho
desta funcdo. Neste contexto, é importante ainda reforgar a necessidade de tomar medidas que tornem mais célere
e eficaz a aplicagdo do regime sancionatério em casos de incumprimento reiterado das condigdes do TURH ou da
utilizagcdo dos recursos hidricos sem o respetivo TURH.
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RH1 - QSiGA 5: Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua

2 —Massas de dgua afetadas - Pressdes e impactes

Sub-bacia/Massa de .. .
< R Setores responsaveis Pressao Impacte
Agua Subterranea
ESUP - ExtragGes excedem os
recursos hidricos superficiais
disponiveis
Todas Agricola 3.1 Captagdo - Agricultura
ESUB - ExtragOes excedem os
recursos hidricos subterraneos
disponiveis
Urbano 3.2 Captacdo - Abastecimento Publico
Industria 3.3 Captacdo - Industria
Energia 3.5 Captacdo - Hidroelétrica
Aquicultura 3.6 Captagdo - Aquicultura
Pecudria 3.7 Captagdo - Outros
Golfe 3.7 Captagdo - Outros
Consumo particular 3.7 Captagao - Outros
Outros 3.7 Captagao - Outros

3 — Descrigdo Histdrica

A medigdo e autocontrolo sdo definidos nos Titulos de Utilizagdo dos Recursos Hidricos (TURH), emitidos nos termos
do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, sendo da responsabilidade dos utilizadores o reporte dos dados a
Agéncia Portuguesa do Ambiente, como entidade licenciadora.

Até ao ano de 2012, a informacdo contida nos TURH, bem como a resultante dos programas de autocontrolo e
monitorizagcdo do meio recetor, era armazenada em sistemas e aplica¢des dispersas, ficheiros individuais definidos
por cada técnico, processos fisicos de arquivo em papel, situagdo que obrigava a realizagcdo de um trabalho moroso,
sempre que era necessario reunir informagdo para determinada area, massa de dgua, bacia hidrografica, tipo de
utilizacdo, etc.

Prosseguindo o objetivo de uma gestdao mais eficiente, foi criada uma plataforma eletrénica com vista a
desmaterializagdo de todo o processo de licenciamento da utilizagdo dos recursos hidricos intitulada SILIAmb -
Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente, que entrou em funcionamento em 2012. Esta mudanga veio
permitir uma melhoria significativa no processo de emissdo e gestdo de TURH. Ndo obstante, existe ainda a
necessidade de integrar nesta plataforma um conjunto de ferramentas que permitam incluir outro tipo de
informacdo, incentivar o uso por parte dos utilizadores e criar mecanismos de versatilidade que possibilitem a
adaptacdo a novas realidades. Por outro lado, as restantes competéncias das ARH, nomeadamente a fiscalizagao,
ndo acompanharam a aposta feita nesta area.

Com a implementagdo do REF e da cobranga da TRH verificou-se, numa fase inicial, um aumento do nimero de
comunicacdes de resultados de autocontrolo, inclusive as entidades gestoras e as grandes instala¢des industriais
passaram a efetuar o carregamento dos dados na plataforma informatica disponivel para o efeito. Porém, existe
ainda uma dificuldade em tratar e analisar toda a informag¢do comunicada neste &mbito num contexto integrado de
impacte sobre a massa de dgua. N3o existe ainda um mecanismo estavel e uniforme sobre a forma como os titulares
devem reportar as obrigacGes impostas pelo TURH, designadamente os resultados de autocontrolo, de forma a
permitir que a informacgao fique devidamente organizada apoiando assim a tomada de decisao.

4 - Entidades competentes
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RH1 - QSiGA 5: Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua

Entidade competente Agao
Licenciamento, fiscalizagdo das utilizagdes e analise
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. do autocontrolo.
Cobranga da TRH.
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos - ERSAR Regulagdo.
GNR/SEPNA, Autoridade Maritima Nacional Fiscalizagdo.
Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento, autarquias
Produtores de energia hidroelétrica Cumprimento do TURH da captacdo de Agua e
AssociacBes de Regantes e Beneficiarios reporte do autocontrolo.
Outros utilizadores dos recursos hidricos

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Aumentar o conhecimento dos volumes captados;

e Incrementar o numero de reportes de autocontrolo com medigado de volumes captados, através do SILIAmb
ou outra plataforma equivalente;

e  Criar condigdes, nomeadamente informaticas, para a tomada de decisdao sobre medidas a adotar sempre
que se verifiqguem incumprimentos na periodicidade de entrega do autocontrolo ou ultrapassagem dos
volumes maximos titulados, incluindo interagao automatica com o requerente através da plataforma.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo a QSiGA 21 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das
captacGes de agua e rejeicGes de dguas residuais, que englobava esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de | Designagdo do programa de Investimento E)r(\ea?::iéi]fa Execucdo Ponto de situacio

medida e/ou da medida | medida e/ou da medida total (108 €) (%) fisica (%) ¢
Promover uma agao Executada em

PTE9PO1MO1_RH ) . - - 33 ,
preventiva de fiscalizagdo continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH;
O problema ndo ficara resolvido apenas com a implementa¢do da medida prevista no 2.2 ciclo de planeamento.
e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Além da implementacdo da medida que consta do Programa de Medidas do PGRH do 2.2 ciclo, terdo que ser
definidas medidas no sentido de dar resposta ao seguinte:

Reforgo do licenciamento e das agGes de fiscalizagao;

Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliagado;

Disponibilizagdo a entidade licenciadora de medigdes em tempo real dos grandes consumidores;
Aposta nas solugOes tecnoldgicas para aumentar a capacidade de avaliagdo das situacbes de
incumprimento;

O O O O
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8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

o Obrigacgdo de toda a tramitagdo processual pelos requerentes ser através do SILiAmb ou outra
plataforma equivalente;

o Desenvolvimento de modelos de andlise e tratamento de dados;

o Desenvolvimento e refor¢go de mecanismos de articulagdo institucional.

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da agua no setor urbano;
QSiGA 32 - Ineficiéncias no uso da agua (setores urbano, turistico e industrial);

QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuario);

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagao publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagdo de informacgao, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

A medicdo e o autocontrolo das rejei¢cdes de aguas residuais permite melhorar o conhecimento das pressées, aferir
o estado das massas de agua e avaliar a eficacia das medidas com vista ao cumprimento dos objetivos ambientais.

O acompanhamento das rejeicGes de daguas residuais através da informagdo proveniente do programa de
autocontrolo estabelecido nos titulos de utilizagdo dos recursos hidricos (TURH) é determinante para aferir o impacte
de cada pressdo na massa de adgua recetora e assim compreender melhor a relagdo causa-efeito sobre o estado das
massas de agua e dirigir as medidas de gestdo para a resolucao efetiva dos constrangimentos que inviabilizem a
concretizagdo dos objetivos ambientais. Assim, a medi¢do e o autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente de descargas
de dguas residuais constitui-se, ainda, apesar das medidas implementadas no passado, como uma questdo relevante
com eventuais consequéncias no estado das massas de agua, dado que ainda existem casos em que este ndo é
efetuado, ou é efetuado sem que se cumpram as condi¢Ges estabelecidas nos respetivos TURH.

Como autocontrolo insuficiente, entende-se, nomeadamente a inexisténcia de avaliagdo direta das cargas rejeitadas,
sendo que para pequenos utilizadores pode ser utilizada uma estimativa. Sdo frequentes os casos em que ndo sdo
monitorizados todos os parametros impostos pelo TURH nem cumprida a periodicidade definida. S3o também
expressivas as situagcdes em que existe um total desconhecimento, por auséncia de sistemas de medi¢do, dos
volumes de dgua residual langados no meio recetor, sendo os valores obtidos por estimativa. Esta ultima situagdo é
ainda mais problematica quando falamos de Estagdes Elevatdrias e outros orgdos afetos a ETAR, que em situagdes
de emergéncia entram em situacdo de bypass, sem qualquer controlo sobre a quantidade/qualidade do que é
rejeitado.

De referir que uma fonte de receita muito importante resulta da aplicagdo do Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de
junho, na sua redagdo atual, que estabelece o Regime Econdmico-Financeiro dos recursos hidricos (REF), o qual se
traduz na cobranga da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) aos utilizadores, com base nos principios do utilizador-
pagador e do poluidor-pagador. Em caso de impossibilidade de determinagao direta da matéria tributdvel, com base
nos dados do autocontrolo, a liquidacdo da TRH é efetuada por métodos indiretos, procedendo-se a estimativa
fundamentada das componentes que integram a sua base tributavel. Neste contexto, salienta-se a importancia da
medicdo e reporte dos valores de autocontrolo, para que o valor da TRH seja o mais ajustado possivel a realidade.

Como objetivo ultimo a alcangar com a resolucdo desta QSIGA, destaca-se a minimizagdo do efeito das pressoes nas
massas de agua com consequente melhoria do seu estado, através nomeadamente do estabelecimento de condi¢des
no licenciamento de descargas de aguas residuais adequadas a capacidade de carga do meio recetor e a criagdo de
mecanismos de reporte do autocontrolo uniformes e mais eficientes, que permitam detetar de forma automatica
situagOes de inconformidade e possibilitem a atuagdao em tempo util. O préprio processo de emissdao do TURH devera
ser mais interativo, sendo para tal necessario que toda a informacdo relevante esteja disponivel e devidamente
organizada, de forma a facilitar o processo de decisdo e torna-lo mais eficiente. Assim, no processo de licenciamento
serd possivel determinar de uma forma mais imediata, ao nivel da massa de agua, a eventual significancia e o
potencial impacte de uma pressdo comparativamente a outras ja identificadas ou a identificar.

A intensificagdo da fiscalizagdo é fundamental para verificar a qualidade da informac¢do que é reportada, sendo, por
isso, necessario formar mais e melhor os agentes de fiscalizacdo e dotd-los dos meios adequados ao desempenho
desta fungdo. Neste contexto, é importante ainda reforgar a necessidade de tomar medidas que tornem mais célere
e eficaz a aplicagcdo do regime sancionatdrio em casos de incumprimento reiterado das condi¢cdes do TURH ou da
utilizacdo dos recursos hidricos sem o respetivo TURH.

Com base na informacdo constante no SILiAmb foram elaborados os graficos constantes nas Figuras 1, 2 e 3, as quais
apresentam as percentagens de TURH em vigor para rejei¢cdo de aguas residuais (total e desagregado por origem das
aguas residuais - urbanas e industriais) com reporte de dados referentes ao programa de autocontrolo (AC)
estabelecido, em 2018.
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Figura 1. Percentagem do nimero total de TURH para rejeicdo de aguas residuais com reporte de dados relativos ao
programa de autocontrolo estabelecido, em 2018.

URBANAS INDUSTRIAIS
| Com AC reportado | 5em AC reportado M Com AC reportado M SemAC reportado

Figura 2. Percentagem do nimero de TURH para rejeicdo de  Figura 3. Percentagem do nimero de TURH para rejeicao de
aguas residuais urbanas com reporte de dados relativos ao  aguas residuais industriais com reporte de dados relativos
programa de autocontrolo estabelecido, em 2018. ao programa de autocontrolo estabelecido, em 2018.

Da observagdo dos graficos anteriores verifica-se que na RH1, 59% dos titulos em vigor em 2018 para rejei¢do de
aguas residuais reportam o seu autocontrolo no SILiIAmb. Ao desagregar por setor, constata-se que 60% dos TURH
emitidos para rejeicdo de aguas residuais urbanas e 55% dos TURH emitidos para dguas residuais industriais
reportam autocontrolo.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia | Setor responsavel Pressdo Impacte
QUIM - Polui¢do Quimica

1.3 Pontual - Instalagdes DEI

Todas Industria 1.4 Pontual - InstalacBes n3o DE| NUTR - PoIU|ga9 E)or nufrlfentes
ORGA - Poluigdo organica
QUIM - Poluigdo Quimica

Todas Urbano 1.1 Pontual - Aguas Residuais Urbanas MICR - Poluicdo microbiolcgica

NUTR - Poluigdo por nutrientes
ORGA - Poluigdo organica
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3 — Descrigdo Histdrica

A medicdo e autocontrolo sdo definidos nos TURH emitidos nos termos do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de
maio, sendo da responsabilidade dos utilizadores o reporte dos dados a Agéncia Portuguesa do Ambiente, como
entidade licenciadora.

Até ao ano de 2012, a informagdo contida nos TURH, bem como a resultante dos programas de autocontrolo e
monitorizagdo do meio recetor, era armazenada em sistemas e aplica¢des dispersas, ficheiros individuais definidos
por cada técnico, processos fisicos de arquivo em papel, situagdo que obrigava a realizagdao de um trabalho moroso,
sempre que era necessario reunir dados dos TURH emitidos, para determinada darea, massa de dagua, bacia
hidrografica, tipo de rejeicdo, etc.

Prosseguindo o objetivo de uma gestdo mais eficiente, foi criada uma plataforma eletrénica com vista a
desmaterializacdo de todo o processo de licenciamento da utilizagdo dos recursos hidricos, intitulada SILIAmb -
Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente, que entrou em funcionamento em 2012. Esta mudanca, veio
permitir uma melhoria significativa no processo de emissdo e gestdo de TURH. Ndo obstante, existe ainda a
necessidade de integrar nesta plataforma um conjunto de ferramentas que permitam incluir outro tipo de
informacgdo, incentivar o uso por parte dos utilizadores e criar mecanismos de versatilidade que possibilitem a
adaptacdo a novas realidades. Por outro lado, as restantes competéncias das ARH, nomeadamente a fiscalizagao,
ndao acompanharam a aposta feita nesta area.

Com a implementacdo do REF e da cobranga da TRH verificou-se, numa fase inicial, um aumento do nimero de
comunicagGes de resultados de autocontrolo. Porém, existe ainda uma dificuldade em tratar e analisar toda a
informac¢do comunicada neste ambito, num contexto integrado de impacte sobre a massa de agua. Ndo existe ainda
um mecanismo estavel e uniforme sobre a forma como os titulares devem reportar as obrigagdes impostas pelo
TURH, designadamente os resultados de autocontrolo, de forma a permitir que a informacgao fique devidamente
organizada apoiando assim a tomada de decisao.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo
Licenciamento, fiscalizagdo das utilizagcdes e analise do
Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. - APA,I.P. autocontrolo.
Cobranga da TRH.
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos - ERSAR Regulagdo.
GNR/SEPNA, Autoridade Maritima Nacional Fiscalizagdo.
Entidades gestoras dos sistemas de saneamento, autarquias Cumprimento dos TURH das descargas de aguas residuais
Outros utilizadores dos recursos hidricos (industria e agropecuaria) e reporte do autocontrolo.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Aumentar o conhecimento das cargas rejeitadas;

e Incrementar o numero de reportes de autocontrolo com medigdo de volumes descarregados e de cargas de
rejeicOes de aguas residuais descarregados, através do SILIAmb ou outra plataforma equivalente;

e  Criar condigdes, nomeadamente informaticas, para a tomada de decisdo sobre medidas a adotar sempre
que se verifiguem incumprimentos na periodicidade de entrega do autocontrolo e a violagdo dos VLE,
incluindo interagdo automatica com o requerente através da plataforma.
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RH1 - QSiGA 6: Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo uma questdo de &mbito nacional “Medi¢do e autocontrolo insuficiente e/ou
ineficiente das captagdes de agua e rejeigOes de aguas residuais”, que englobava esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagao referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de Designacdo do programa de medida Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida e/ou da medida total (103 €) |financeira (%)| fisica (%) situacdo
PTE9POIMOL RH P.rom.oveNr uma agdo preventiva de i i 33 Executac,la
- fiscalizagdo em continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH;

Apesar do esforgo que tem vindo a ser efetuado nos uUltimos anos, é necessario tomar medidas mais concretas
de forma a permitir que a informagdo fique devidamente organizada no sentido de apoiar mais a tomada de
decisdo.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

E importante a continuacdo da implementacdo das medidas definidas no ciclo anterior, eventualmente com
énfase nos seguintes aspetos:

o Reforgo do licenciamento e das ag¢des de fiscalizagado;

o Disponibilizagdo a entidade licenciadora com medi¢Ges em tempo real de alguns parametros (a saida do
efluente e no meio recetor) das pressdes mais significativas;

o Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliagao;

o Obrigagdo de toda a tramitagao processual pelos requerentes ser através do SILiAmb ou outra plataforma
equivalente;
Desenvolvimento de modelos de anélise e tratamento de dados;

o Desenvolvimento e refor¢o de mecanismos de articulagdo institucional.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados insuficientes;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 11 - Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

e (QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperacdo de custos dos servigos da dgua no setor urbano;

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participacdo publica;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagOes da agua.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:
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RH1 - QSiGA 6: Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais

e QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacgdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagOes da agua.
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RH1 - QSiGA 7: Degradacdo da qualidade da agua afluente de Espanha

1 - Enquadramento

A qualidade da agua que aflui de Espanha é fundamental para garantir o cumprimento do artigo 7.2 da Diretiva
Quadro da Agua, no que se refere as captacdes destinadas ao abastecimento publico, bem como o uso balnear, a que
acresce as implicagGes na recuperacao do estado das massas de agua fronteirigas e transfronteirigas. A titulo de
exemplo refira-se que o Plano Hidroldgico da Bacia Hidrografica do Mifio-Sil prevé a manutenc¢do do rio Louro com
estado inferior a bom até ao ano horizonte de 2027, face aos graves problemas de contaminacdo ali existentes, o que
limita, ao desaguar no trogo internacional, a recuperagdo destas massas de agua. Estdo identificadas 10 massas de
aguas superficiais fronteiricas e transfronteiricas, sendo que as zonas onde existem maior influéncia da qualidade da
agua que aflui de Espanha situam-se a montante da albufeira do Alto Lindoso no rio Lima e a jusante da barragem de
Frieira no rio Minho. Na avalia¢do do estado, incluida nos planos de regido hidrografica do 2.2 ciclo, cerca de 50% das
massas de agua partilhadas nao atingiram o Bom estado, situagdo que permanece na avalia¢do intercalar realizada
em 2017.

Como principais pressées transfronteiricas importa destacar as oriundas de descargas de efluentes industriais e
urbanos (por exemplo na bacia do Louro, nomeadamente com origem no poligono industrial de Porrinho e Ourense,
onde verifica contaminagdo ao nivel da matéria organica, nutrientes, microbioldgica e quimica), a contaminagdo
difusa provocada por uso agricola e pecudrio e a implementagdo de caudais ecoldgicos, que agravam
substancialmente a qualidade da dgua no trogo internacional.

Assim, e no ambito desta QSiGA, os principais impactes nas massas de dgua sdo:

e Dificuldade acrescida na recuperacdo do estado das massas de agua fronteiricas e transfronteiricas;

e Afetacdo da qualidade da agua captada para produzir dgua para abastecimento publico e para o uso balnear (as
zonas mais afetadas sao entre Lindoso e Touvedo no rio Lima, nomeadamente no que respeita a elevados niveis
de fitoplancton, e a jusante da barragem de Frieira no rio Minho);

e Eficdcia das medidas implementadas tanto na parte espanhola como na parte portuguesa para atingir os
objetivos ambientais fortemente afetada.

Para as bacias hidrograficas dos rios internacionais, os exercicios de planeamento e gestdo dos recursos hidricos
devem de ser efetuados em estreita articulacgdo com o Reino de Espanha, no quadro do direito internacional e
bilateral: Convénios de 1964 e 1968 e a “Convencio sobre Cooperacdo para o Aproveitamento Sustentavel das Aguas
das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas”, designada por Convencgao de Albufeira, assinada em 30 de novembro de
1998.
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agua
1.1 Pontual - Aguas Residuais Urbanas | ORGA - Poluigdo orgénica
Urbano N o .
Industrial 1.3 Pontual - Instalagdes DEI MICR - Polui¢do microbioldgica
Minho Asricola 1.4 Pontual - Instalagdes ndo DEI QUIM - Poluigdo Quimica
Oitros 2.2 Difusa — Agricultura NUTR - Poluigdo por nutrientes
5.1 Introdugdo de espécies e doengas AINF - Aumento de Infestantes
Lima Agricola 2.2 Difusa - Agricultura NUTR - Poluigdo por nutrientes
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3 — Descrigao Historica

A Diretiva Quadro da Agua (DQA) estabelece um conjunto de principios que devem ser adotados pelos Estados-
Membros que partilham uma dada regido hidrografica. Nesta perspetiva, em concreto, deverdao coordenar os planos
de gestdo nacionais e, em especial, os respetivos programas de medidas nacionais, com o objetivo de obter um Unico
plano internacional para a totalidade da regido. Neste ambito, e no quadro das relagdes bilaterais entre a Republica
Portuguesa e o Reino de Espanha existem diversos tratados referentes a utilizagdo conjunta dos recursos hidricos
partilhados, mas em 1998 foi assinado o ultimo acordo, com um ambito mais profundo e abrangente, a Convengao
de Albufeira, tendo entrado em vigor a 17 de janeiro de 2000. Neste contexto foi criada a Comissdo para a Aplicagdo
e o Desenvolvimento da Convengdo (CADC), que tem como objetivo principal o acompanhamento do cumprimento
por ambos os paises do estabelecido na Convencgdo de Albufeira, constituindo-se ndo s6 como um instrumento de
politica externa, mas também como um meio privilegiado de comunica¢do, cooperagdo e negociagao permanente
em matéria de recursos hidricos, um setor técnico relevante e auténomo do relacionamento bilateral entre Portugal
e Espanha.

Para o 2.2 ciclo de planeamento, Portugal e Espanha na XXVI Cimeira Luso-Espanhola, realizada em Madrid a 13 de
maio de 2013, acordaram a elaboragdo conjunta dos novos planos de gestdo das bacias partilhadas conforme consta
da Declaragdo Conjunta da Cimeira, com a constituicdo do Grupo de Trabalho para a “planificacdo e estabelecimento
de um calenddrio de ag¢do”, em vigor de 2016 a 2021.”

Estdo em curso trés projetos no ambito da cooperagdo internacional, com vista a uma gestdo conjunta do estado mas
massas de agua fronteiricas e transfronteiricas, no sentido de se atingir o seu bom estado: o projeto «Albufeira», o
projeto «MigraMifio» e o projeto «NorWater», todos eles financiados com apoio da Unido Europeia e integrado no
Programa de Cooperagdo INTERREG V-A Espanha-Portugal (POCTEP).

O projeto «Albufeira», de cooperacdo transfronteirica, tem como o objetivo de avaliar as metodologias aplicadas por
Portugal e Espanha na classificacdo das Massa de Agua Fronteiricas e Transfronteiricas, realizar monitorizacdo
conjunta das massas de dgua comuns e estudar uma metodologia comum visando a harmonizagdo dos critérios de
avalia¢do do Estado das MA.

A finalidade do projeto «MigraMifio» é melhorar a protegdo e conservagao do habitat fluvial da bacia do rio Minho
no seu trogo internacional, desde a barragem da Frieira até a foz, através de agdes que visam a melhoria do estado
de conservacgdo das linhas de agua fluviais e das espécies de migradores presentes no rio Minho e seus afluentes.
Consiste na eliminacdo ou permeabilizacdo de obstaculos, presentes em linhas de dgua da Galiza e Portuga, que
impedem ou limitam a mobilidade dos peixes migradores.

A finalidade do projeto «NorWater» é identificar as fontes e os principais poluentes emergentes (PE) nas bacias
hidrograficas do Norte de Portugal e Galiza (Minho e Lima) e desenvolver, implementar e harmonizar um conjunto
de ferramentas multidisciplinares inovadoras para mitigar o impacte dos poluentes emergentes nestas massas de
agua. O projeto vai contribuir para melhorar a qualidade da dgua e fornecer informagdo para a implementacgdo da
DQA neste ambito transfronteirico.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

Planeamento, gestdo de bacia, monitorizagao, licenciamento e fiscalizagao.
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Coordenagao e operacionalizagdo da articulagdo transfronteirica através da
Comissdo para a Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengdo (CADC).
Coordenagdo da articulagdo transfronteiriga através da Comissdo para a
Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengdo (CADC).

Planeamento e gestdo de bacia.

Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil Operacionalizagdo da articulagao transfronteirica através da Comissao para a
Aplicacdo e o Desenvolvimento da Convengdo (CADC).

Direccion General del Agua
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RH1 - QSiGA 7: Degradacdo da qualidade da agua afluente de Espanha

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Minimizar o impacto negativo na qualidade da agua, para permitir atingir os objetivos ambientais e alcangar o
disposto no artigo 7.2 da DQA, no que se refere as captagdes de dgua para abastecimento publico, bem como
permitir a pratica balnear;

e Reduzir ou eliminar os riscos de poluigdo urbana bem como por via da atividade agricola e pecuaria no estado
das massas de agua;

e Recuperar o estado das massas de dagua fronteiricas e transfronteiricas.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 1.2 e 2.2 ciclos de planeamento, ainda que neste ultimo ciclo se tenha considerado duas
QSIGAS distintas, uma que corresponde as afluéncias em termos quantitativos e a aqui descrita, relativa
especificamente a degradagdo da qualidade da agua vinda de Espanha.

As medidas identificadas no PGRH em vigor, na parte portuguesa da bacia, que podem contribuir para mitigar esta
QSiGA, cuja execugdo e ponto de situagao referem-se ao final de 2017, s3o as seguintes:

Cddigo do programa de Designacao do programa de Investimento Execugao Execugao Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) | fisica (%) situagdo
MIGRAMINO - Protegdo e
conservagao das espécies Em
PTE3PO1MO1_SUP_RH1 migratorias na secgdo 167 32 32 -
. . AN execugdo
internacional do rio Minho e seus
afluentes
Desenvolvimento de modelos de Em
PTE7PO1MO06_RH simulagdo dos aspetos 41 2 30 -
L o execugdo
quantitativos e qualitativos
Acompanhamento da
implementag¢do das medidas,
com impacte direto, indireto e
PTE9POGMO1_RH1 cumulatl'vo n.as Massa de Ag~ua . ) 33 Em )
Internacionais da Demarcagdo execugdo
Hidrografica do Mifio-Sil,
previstas no Plano Hidrolégico do
Mifio-Sil, em Espanha
Novos estudos conjuntos entre
Portugal e Espanha, sobre Em
PTE9PO6MO2_RH1 impactes e pressGes em zonas - - 17 execucio
transfronteiricas, com origem em ¢
ambos os territorios
Elaboragdo do Programa de
PTEOPOGMO2_SUP_RH1 | Ordenamento do Estudrio (POE) 400 0 0 Adiada
do Minho em articulagdo com as
entidades espanhola
Definir mecanismos de
acompanhamento da Executada
PTESPO6MO1_SUP_RH1 . P ~ . 250 - 100 em
implementagdo das medidas nas ,
. . . continuo
bacias internacionais

NOTA: Para informacdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019, disponivel
aqui.

Na parte espanhola da regido hidrografica do Minho e Lima, identificaram-se um total de 496 medidas, com um
investimento previsto de € 426.191.047, das quais 167 sdo medidas de saneamento e tratamento de aguas residuais,
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1 medida na redu¢do da poluicdo por nutrientes de origem agricola, 2 medidas para a remediagao de solos
contaminados, 2 medidas para melhorar a continuidade longitudinal da massa de agua, 41 medidas para melhorar as
condigBes hidromorfoldgicas, 7 medidas para melhorar o regime de caudais e/ou a implementa¢do de caudais
ecoldgicos, 4 medidas técnicas de eficiéncia do uso da agua, 4 medidas de aconselhamento para a agricultura, 1
medida de protecdo da agua potavel, 72 medidas de investigacdo e melhoria do conhecimento, 1 medida relacionada
com a construcdo de estagdes de tratamento de aguas residuais industriais, 6 agdes de redugao de sedimentos a
partir da erosao do solo e escorréncia, 8 agdes de prevencao e controlo da presenga de espécies invasoras e doengas,
11 medidas para prevenir ou controlar os efeitos negativos de pesca e outros tipos de exploragdo/eliminagdo de
animais e plantas, 1 medida para prevenir ou controlar a poluicdo difusa proveniente das dareas urbanas,
infraestruturas e transporte.

7 - Alternativas de atuacao e orientagdes para o PGRH 2022-2027

Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH.

N&o se afigura, presentemente, a necessidade da existéncia de alternativas de atuagdo relativamente ao que
foi definido nos ciclos de planeamento anteriores, sendo essencial a implementagao das medidas entdo
identificadas e que se encontram estabelecidas nos PGRH em vigor para esta regido hidrografica,
nomeadamente no Plan Hidrologico del Mifio-Sil, cujas medidas, preconizadas para controlo das fontes de
poluicdo tdpicas, difusas e/ou pressdes hidromorfoldgicas com origem em Espanha, sdo essenciais para se
atingir o bom estado das massas de agua afetas.

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

No novo ciclo de planeamento é importante ter presente a importancia da implementagao das medidas
preconizadas no Plan Hidrolégico del Mifio-Sil para se atingir o bom estado das massas de agua abrangidas
por aquelas medidas, as quais passam pelo controlo das fontes de poluicdo topicas, difusas e/ou pressdes
hidromorfolégicas com origem naquele pais. A resolugdo desta QSiGA, ou minimizagdo dos seus impactes,
passara em boa medida por um envolvimento ativo e permanente da CADC e sobretudo do Grupo de Trabalho
gue neste ambito foi constituido para tratar de questdes de planeamento de recursos hidricos, no que respeita
a massas de agua internacionais.

No entanto, sabendo que o insucesso das medidas compromete a generalidade dos objetivos ambientais da
regido hidrografica, é fundamental uma melhoria do conhecimento e articulagao de procedimentos de gestdo
das massas de agua partilhadas, assim como manter e melhorar a articulagdo dos trabalhos de planeamento,
nomeadamente: Delimitagdo e natureza das massas de agua fronteiricas e transfronteirigas; Caracterizagdo
detalhada das Pressdes qualitativas e respetivos impactes; Harmonizacdo de programas de medidas; Definicdo
de objetivos ambientais comuns; Processos conjuntos de participacdo publica.

Neste sentido, devem continuar a ser desenvolvidas agdes com Espanha, nomeadamente as seguintes:

o Maior articulagdo ao nivel do processo de planeamento, nomeadamente na definicdo das medidas e dos
objetivos ambientais, com definicdo de metodologias comuns a adotar, atendendo aos guias de
implementag¢do comunitarios que vao sendo produzidos;

o Intensificagdo dos mecanismos de articulagdo institucional no ambito da CADC, com a continuag¢do das
reunides técnicas de articulacdo de forma regular;

o Medidas de controlo de uso de fertilizantes e de fitofarmacos, em linha com o preconizado no European
Green Deal,;

o Reforgo dos protocolos de troca de informagdo transfronteiriga;

o Promocdo da coordenagdo e cooperagao para a implementagao das medidas;

o Definigdo de uma estratégia de resolucdo de eventuais conflitos, nomeadamente os associados a acidentes
de poluicgdo;

o Incremento na monitorizagdo conjunta da qualidade da agua.
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8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacgdo, pelos diferentes setores, relativa as
utilizagdes da agua.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 14 - Diminuigdo dos caudais afluentes de Espanha;

e (QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;
e (QSiGA 28 - Inundagdes.
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— QSiGA 11: Polui¢do organica e nutrientes das aguas superficiais

1 - Enquadramento

A poluigdo organica caracteriza-se pela presenca de elevadas concentragdes de CBOs (caréncia bioquimica de
oxigénio) e de azoto amoniacal no meio hidrico, consequéncia de descargas de dguas residuais sem tratamento ou
com tratamento deficiente.

Os impactes verificados nas massas de agua relacionados com a poluigdo organica prendem-se com a diminui¢do das
concentragGes de oxigénio, que influenciam o estado das massas de dgua e pdem em risco o suporte da vida aquatica.

A ocorréncia elevada de concentragGes de compostos de azoto e fosforo, quando associadas a outros fatores, p. e.
luminosidade e temperatura, podem originar:

e Proliferagdo (blooms) de algas, macrofitas e perifiton;

e Concentragdes elevadas de pigmentos clorofilinos, p. e. clorofila a;
e Proliferagdo de algas potencialmente tdxicas (p. e. cianobactérias);
e Aumento da turvagdo e redugao do oxigénio dissolvido;

e Diminuicdo da fauna piscicola (aumento da mortalidade de peixes).

Estas ocorréncias degradam a qualidade da 4gua promovendo a eutrofizagado e constituindo um efeito negativo no
equilibrio dos ecossistemas e um risco potencial para a saude animal e humana, devido a presenca de toxinas,
restringindo assim os usos da agua. Resultam normalmente das descargas de aguas residuais e da utilizagdo de
fertilizantes na agricultura.

As principais questdes relacionadas com a qualidade dos recursos hidricos superficiais estdo, em geral, associadas a
uma cobertura insuficiente de infraestruturas de drenagem e/ou do nivel de tratamento dos efluentes gerados, com
origem doméstica/urbano, industrial e/ou agropecuaria. Estas situagdes combinadas com a capacidade de
autodepuragdo do meio recetor provocam uma gama diferenciada de niveis de poluicio do meio. Também a
variabilidade climatica, nomeadamente a alternancia entre anos secos e muito hiumidos, contribui para situagdes de
risco de poluicdo.

Neste contexto, o setor urbano contribui com uma parte consideravel para a polui¢do organica das massas de agua
nesta regido hidrografica, face a existéncia de areas sem cobertura de drenagem e tratamento de efluentes urbanos,
ao que acresce nalguns casos a ineficiéncia ou mau funcionamento de Esta¢des de Tratamento de Aguas Residuais -
ETAR. A especificidade orografica deste territério, com uma malha urbana dispersa e difusa dificulta e inviabiliza as
operagdes de infraestruturagdo que visam aumentar a cobertura de drenagem e de tratamento dos efluentes
urbanos, para a totalidade desta regido hidrografica.

Na RH1 predominam os sistemas de tratamento de grau secundario (82,6%), maioritariamente compativeis com a
dimensao dos aglomerados servidos, os quais se reportam essencialmente as sedes de concelho e nucleos urbanos
mais importantes e populosos. O tratamento mais exigente abrange alguns nudcleos mais importantes da orla litoral
e marginais ao rio Minho, nomeadamente Viana do Castelo e Caminha (Vila Praia de Ancora), aglomerados que
registam ainda uma forte afluéncia de populagao na época estival.

Quanto aos aglomerados ainda n3o servidos por sistemas de tratamento, ndo esta ainda determinada a quantificacdo
dos equivalentes populacionais respetivos bem como a sua localizagdo. Atualmente encontram-se ainda por servir
pequenos nucleos rurais sem expressdao demografica que serdo objeto de solugdes pontuais do tipo compacto.
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Também o setor da pecudria é responsdvel pela produgdo de efluentes que, devido a concentragdo de azoto e de
fésforo, podem constituir uma importante fonte de polui¢do, tanto pontual (se ocorrerem descargas no solo ou nas
aguas superficiais), como difusa (se os efluentes pecuarios forem aplicados nos solos agricolas de forma menos
adequada). A matéria organica e os nutrientes veiculados pelos efluentes pecuarios podem conduzir a deterioragdo
da qualidade das dguas superficiais e subterraneas, devido as cargas poluentes elevadas, que podem provocar
alteragOes nas caracteristicas da agua, o enriquecimento em nutrientes e a eutrofizagdo dos meios recetores. Além

disso, a matéria organica excretada pode conter microrganismos patogénicos.
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2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de agua Setor responsavel Pressao Impacte
Minho Urbano 1.1 Pontual - Aguas Residuais ORGA - P(.Jliugao organ.lca
Urbanas NUTR - Poluigdo por nutrientes
Urbano 1.1 Pontual - Aguas Residuais ORGA - Poluigdo organica
Urbanas NUTR - Poluigdo por nutrientes
Lima Pecudria 2.2a Difusa - Pecudria ORGA - P(.)Iiugao orgarvca
NUTR - Poluigdo por nutrientes
. . . ORGA - Poluiga ani
Agricultura 2.2 Difusa - Agricultura oluigdo organica

NUTR - Poluigdo por nutrientes

3 — Descrigdo Histdrica

Na regido hidrografica do Minho e Lima, os servigos de drenagem e tratamento de aguas residuais distribuem-se por
uma entidade gestora multimunicipal — Aguas do Norte, S.A., uma concessdo municipal e uma empresa municipal,
verificando-se também, em diversas areas da regido, a gestdo direta de cdmaras municipais, em parte ou na
totalidade dos concelhos.

A informagdo recolhida no ambito dos ciclos de planeamento anteriores permitiu inventariar, pelo menos 47
Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) na RH1. Destas, cerca de 17% tem tratamento mais avan¢ado
qgue o secundario, servindo aproximadamente 104 000 habitantes equivalentes. As restantes 83% tém tratamento
secundario servindo cerca de 150 000 habitantes equivalentes. Nesta regido hidrografica verifica-se que o
tratamento primario ndo tem praticamente expressao, sendo a dgua residual maioritariamente sujeita a tratamento
secundario (2 95%), independentemente da sub-bacia considerada.

Relativamente a concessionaria multimunicipal Aguas do Norte, S.A., foram contabilizadas 21 ETAR que servem
concelhos abrangidos na RH1. Destas, destacam-se quatro ETAR de maiores dimensdes (servem mais de 20 000
habitantes), designadamente:

e ETAR de Viana do Castelo (Cidade) e ETAR de Gelfa, localizadas na sub-bacia Costeiras entre o Minho e o Lima,
responsaveis por servir mais de 72 mil habitantes do concelho de Viana do Castelo e Caminha, com nivel de
tratamento secundario;

e ETARde Viana do Castelo/Zona Industrial e ETAR de Ponte de Lima, situadas na sub-bacia do Lima, responsaveis
por tratar as dguas residuais de cerca de 69 mil habitantes dos concelhos de Viana do Castelo e Ponte de Lima,
respetivamente, com nivel de tratamento secundario.

Para além da Aguas do Norte, S.A., a drenagem e tratamento das dguas residuais da regido hidrografica do Minho e
Lima é da responsabilidade de camaras municipais, sendo que as respetivas ETAR servem menos de 2 mil habitantes.

Em termos de cargas organicas, pode concluir-se que, em termos globais e para os pardmetro CBOs e CQQO, a sub-
bacia que apresenta maiores descargas para o meio recetor é a do Lima (contribui com cerca de 35%,
independentemente do parametro).

A sub-bacia do Minho e as Costeiras entre o Minho e o Lima apresentam contribuigdes praticamente idénticas
(contribuem, cada, com cerca de 25% do total).

Na RH1, cerca de 68,8% da carga total (CBOs + CQO + Protal + Ntotal) € rejeitada nas massas de dgua rios, seguindo-se
as massas de agua de transi¢do com cerca de 14,4%. Quanto as aguas costeiras (16,7%), a descarga refere-se a bacia
atlantica do sistema da orla costeira da cidade de Viana do Castelo e freguesias adjacentes da margem norte do rio
Lima.

O CAE 13 - Fabricagdo de téxteis constitui a industria transformadora responsavel pelo maior volume de cargas
poluentes rejeitadas, face aos volumes totais rejeitados pela industria transformadora na RH1, com valores de 59%,
72%, 68% e 87%, respetivamente para as cargas de CBOs, CQO, Ptotal € Ntotal. Segue-se o CAE 22 - Fabricacao de artigos
de borracha e de matérias plasticas, com valores de 36%, 23%, 27% e 11%, respetivamente para as cargas de CBOs,
CQO, Ptotal € Ntotal.
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Na RH1 a aquicultura ndo tem grande expressdo. Das 4 unidades existentes apenas 3 tém titulo de utilizagdo dos
recursos hidricos e valores de cargas associados. A instalagdo mais importante localiza-se no rio Coura, para produgdo
de salmonideos, estando as restantes relacionadas com viveiros de mariscos e bivalves.

Na RH1 ndo estdo designadas zonas sensiveis em termos de nutrientes para aguas doces superficiais, estudrios e
aguas costeiras.

Importa aqui referir que apesar dos aglomerados urbanos de maior dimensao estarem servidos por estagdes de
tratamento, verificou-se a submissao de um nimero significativo de candidaturas no ambito do ciclo urbano da agua.
Esta submissdo de candidaturas evidencia que existem problemas neste setor — necessidade de reabilitagdo,
equipamentos com deficientes condigdes de funcionamento, falta de conhecimento e acompanhamento técnico
(46% do total de candidaturas nacionais sdo da area da ARH do Norte).

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Monitorizagdo, fiscalizagdo e licenciamento.

Cumprimento do TURH.

Entidades gestoras dos sistemas de .
& Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem e tratamento de

abastecimento e tratamento de dguas residuais

agua residual.

DGADR - Diregdo Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Autoridade nacional do regadio.
Licenciamento e fiscalizagdo.

DRAP - Dire¢Ges Regional de Agricultura e
Pescas

Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo da atividade pecudria
Gestdo da atividade agricola.

Agricultores

Cumprimento do Cddigo das Boas Praticas na aplicagdo de lamas de ETAR e
efluentes pecudrios para valorizagdo agricola.

SEPNA - Servigo de Protecdao da Natureza e do
Ambiente

Fiscalizagdo.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Diminuir os niveis de polui¢cdo organica, de modo a permitir a melhoria do estado das massas de dgua, com
vista a garantir com qualidade os diversos usos, incluindo a vida aqudtica;

e Diminuir os niveis de nutrientes no meio hidrico;

e Diminuir os custos de tratamento necessario para a producdo de agua para consumo humano.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Sim: foi, em parte, considerada no 2.2 ciclo, mas integrada noutra que abrangia também os aspetos
microbioldgicos, sendo que, por outro lado, a presente QSiGA abrange especificamente os nutrientes, o que

ndo aconteceu no ciclo anterior.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Codigo do programa de Designagdo do programa de Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) | fisica (%) situagdo
Construgdo ou remodelagado Em execugdo:
PTE1PO1 de estagOes de tratamento de 9468 23 13 5
4guas residuais urbanas Adiada: 4
Requalificagdo da ETAR da
PTE1P0O2MO02_SUP_RH1 Zona Industrial de Penso para 607 - 3 Em execugdo
rececao de efluentes
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industriais, nomeadamente
vinicolas, no concelho de
Melgago

Promover a melhoria da

PTE1PO2MO1_RH gestdo de efluentes 191 48 48 Em execugdo
agroindustriais
PTE1PO2MO2_RH Promoveramelhoriada 4 50 50 | Em execugio
gestdo de efluentes pecuarios
Respeitar os requisitos para as
PTELPOSMO1_RH emissdes industriais relativos - - 20 | Executadaem
. ~ continuo
as instalagdes PCIP
Licenciar e respeitar os Executada em
PTE1PO5MO02_RH requisitos legais definidos para - - 100 ,
~ - continuo
as exploragdes pecuarias
PTE1PO6MO1_RH Adotar um novo Cédigo de
B . .
0as Praticas Ag.rlcola.s,~ ) . 100 Executada
contemplando disposi¢cdes
para o azoto e para o fésforo
PTE1PO6MO2_RH Respeitar as normas e as
condicionantes definidas para
a utilizagdo de lamas de ) R 100 Executada em
depuragdo em solos agricolas continuo
(adotar boas praticas de
fertilizacdo com lamas)
PTE1PO6MO3_RH Respeitar as regras da
Condicionalidade nas "
o , - - 33 Em execugao
exploragdes agricolas,
pecudrias e florestais
PTE1PO6MO4_RH Respeitar as normas e
condicionantes definidas para
a valorizagdo agricola de B - 100 Executada em
efluentes pecuarios (adotar continuo
boas praticas de fertilizagdo
com efluentes pecuarios)
PTE1PO6MO8_RH Aplicar os critérios para
~ e Executada em
construgao e reabilitagdo de - - 100 ,
o continuo
nitreiras.
PTE1PO6MO010_RH Plano para a redugdo da
contaminagdo das MA com
efluentes agropecuarios e - - 20 Em execugdo
agroindustriais (profunda
reconfiguragdo da ENEAPAI)
PTE1P14MO1_SUP_RH Regulamento de descarga de
aguas residuais industriais em - - 20 Em execugdo
redes publicas de drenagem
. . Executada: 1
Eliminar ou reduzir dguas Em execucio:
PTE1P15 residuais ndo ligadas a rede de 18528 43 34 4 gao:
drenagem Adiada: 2
Protecdo das captagdes de .
PTE2PO3MO02_SUP_RH . . 50 50 25 Em execugdo
4gua superficial
PTE7POLMO5_SUP_RH Atualizaggo da cartografia das 11 70 40 Em execucdo
zonas sensiveis
Desenvolvimento de modelos
PTE7PO1MO06_RH de simulagdo dos aspetos 41 2 30 Em execugdo

quantitativos e qualitativos

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,

disponivel aqui.
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RH1 — QSiGA 11: Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais

7 - Alternativas de atuacao e orientagées para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH;

A ndo implementa¢do da medida definida no 2.2 ciclo compromete a obteng¢do dos objetivos ambientais
definidos, podendo ter impacte econdmico nas utilizagGes ja existentes e potenciar o desenvolvimento de
solucBes tecnoldgicas e técnicas, com custos razodveis de implantagdo. E fundamental ter presente os
seguintes aspetos: aplicacdo da legislagdo nacional e comunitdria de prote¢do da agua; prote¢do das
captagGes de agua superficial; reducdo e controlo das fontes de poluigdo pontual; redugdo e controlo das
fontes de poluigdo difusa; Refor¢o da fiscalizagdo das atividades suscetiveis de afetar as massas de agua;
Abordagem combinada no controlo de emissGes; Aplicagdo do Cddigo das Boas Praticas Agricolas.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

No novo ciclo de planeamento, devera ser tida em consideracdo a nova Estratégia para o Setor de
Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020), atualmente em fase de consulta
publica. O PENSAAR 2020 define varios eixos de atuagao, desdobrados em objetivos operacionais, sendo que
um dos eixos, relativo a protegao do ambiente e melhoria da qualidade das massas de agua, integra objetivos
nomeadamente com vista ao cumprimento do normativo (Diretiva das Aguas Residuais Urbanas e situagdes
de incumprimento da legislagdo nacional), a redugdo da poluicdo urbana nas massas de agua e a assegurar
um acesso universal ao saneamento através de solucGes adequadas. Para alcangar os objetivos, poderdo,
desde ja, considerarem-se as seguintes diretrizes:

o Intervengdes em Sistemas de Saneamento de Aguas Residuais (SAR) para cumprimento do normativo
Comunitdario e/ou Nacional;

Reforgo do licenciamento e das a¢des de fiscalizagao;

Promogao de articulagdo setorial, em particular com os setores urbano, agroindustrial, agricola e pecuaria;
Monitorizacdo e modelagdo matematica das massas de agua;

Definicdo de uma estratégia para redugdo das cargas poluentes associadas a atividade agricola, incluindo
a agropecuadria.

O O O O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da dgua no setor urbano;
e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da agua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 2 - Fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da temdtica da 4gua;

e (QSiGA 6 - Medi¢do e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;

e (QSiGA 7 - Degradacdo da qualidade da agua afluente de Espanha;

e (QSiGA 16 - Altera¢des do regime de escoamento;

e QSiGA 28 - Inundagoes;

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participacdo publica;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa as
utilizacGes da agua.
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— QSiGA 14: Diminuigcao dos caudais afluentes de Espanha

1 - Enquadramento

Nas bacias internacionais, o escoamento em territério nacional estd fortemente condicionado pelas afluéncias de
Espanha, sendo esta condicionante mais critica em situages de secas e cheias. Os Ultimos anos hidroldgicos tém
sido, relativamente a precipitagdo, secos ou médios, situagao que, em cendrios de alteragdes climaticas, podera ser
mais frequente.

Para as bacias hidrograficas dos rios internacionais, os exercicios de planeamento e gestdo dos recursos hidricos
devem de ser efetuados em estreita articulagdio com o Reino de Espanha, no quadro do direito internacional e
bilateral: Convénios de 1964 e 1968 e a Convencdo sobre Cooperacdo para o Aproveitamento Sustentavel das Aguas
das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas, designada por Conveng¢do de Albufeira, assinada em 30 de novembro de
1998.

A RH1 recebe um escoamento médio anual de 13 648 hm? proveniente do territério Espanhol (12 120 hm?* do Minho
e 1528 hm? do Lima), resultante da deducdo dos consumos ao escoamento total natural gerado em Espanha. O
volume total armazenado na parte espanhola é de 3030 hm?3. A disponibilidade hidrica total da regiZo em ano médio
¢ de 17 091 hm3, sendo que apenas 20% dos recursos hidricos disponiveis sdo gerados na parte portuguesa da bacia.
Daqui se conclui que cerca de 80% das disponibilidades totais da RH1 provém de Espanha, pelo que qualquer
aumento dos usos consumptivos na bacia Espanhola podera ter consequéncias importantes em Portugal, ainda que
0 aumento da procura de dgua previsto no Plano Hidroldgico da Bacia Hidrografica do Mifio-Sil pareca apostar na
sustentabilidade dos usos, ndao incrementando significativamente as pressdes no tramo internacional do rio Minho,
nem as afluéncias ao Alto Lindoso na sub-bacia do Lima. A Convengdo de Albufeira prevé na bacia do Minho um
volume integral de 3700 hm? a garantir por Espanha na fronteira, desde que n3o se verifiquem condicdes de excec3o,
valor que corresponde a cerca de 30% do escoamento médio gerado.

Foram identificadas, nos Planos Hidroldgicos da regido hidrografica do Minho-Sil em vigor, varias pressées
guantitativas incluindo nas massas de agua comuns, em regra relacionadas com a atividade de agricola e de produgado
de energia hidroelétrica.

Para além do incremento dos consumos as alteragBes nos padrdes de precipitagdo tornam particularmente
importante o acompanhamento continuo do cumprimento do regime de caudais consignados na Convengao de
Albufeira, a manutencdo de um caudal ambiental, o controlo nas captagGes existentes e previstas, evitando atingir
ou agravar situacBes de escassez, promover a avaliagdo do impacte dos transvases eventualmente existentes e do
regime de exploracdo das barragens, entre outros, para permitir atingir o bom estado das massas de agua.

>z

Afluéncias de Espanha
Fricira (Espanha)

® Sede de Concelhos.
2 Barragens

Massas de Agua (MA)
—— Rios
___ Rioslalbufeiras
Transicio

7777} Costeiras
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| RIoMetos
I 1:450 000
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2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de agua Setor responsavel Pressao Impacte
Minho Energia 3.§ Capt:aga.\o - ALHI - AIte_ragilo dg habl,ta.ts devido a
Hidroelétrica variagdes hidroldgicas

8 Pressdes antrépicas -

Minho Outros Desconhecidas

OTIS - Outro tipo de impacte significativo

7 PressGes antropicas -

Lima Outros
Outros

OTIS - Outro tipo de impacte significativo

3 — Descrigdo Histdrica

A Diretiva Quadro da Agua (DQA) estabelece um conjunto de principios que devem ser adotados pelos Estados-
Membros que partilham uma dada regido hidrografica. Nesta perspetiva, em concreto, deverdo coordenar os planos
de gestdo nacionais e, em especial, os respetivos programas de medidas nacionais, com o objetivo de obter um Unico
plano internacional para a totalidade da regido. Neste ambito, e no quadro das relagGes bilaterais entre a Republica
Portuguesa e o Reino de Espanha existem diversos tratados referentes a utilizacdo conjunta dos recursos hidricos
partilhados, mas em 1998 foi assinado o ultimo acordo, com um ambito mais profundo e abrangente, a Convencao
de Albufeira, tendo entrado em vigor a 17 de janeiro de 2000. Neste contexto foi criada a Comissdo para a Aplicagao
e o Desenvolvimento da Convengdo (CADC), que tem como objetivo principal o acompanhamento do cumprimento
por ambos os paises do estabelecido na Convengdo de Albufeira, constituindo-se ndo sé como um instrumento de
politica externa, mas também como um meio privilegiado de comunicagdo, cooperagao e negociagao permanente
em matéria de recursos hidricos, um sector técnico relevante e auténomo do relacionamento bilateral entre Portugal
e Espanha.

A Convengédo de Albufeira estabelece o quadro geral de colaboragdo entre os dois paises em matéria de recursos
hidricos, definindo os objetivos e mecanismos de cooperagdo, os principios basicos de partilha dos recursos e de
gestdo de situagbes de emergéncia e risco, as obrigacdes de partilha de informagdo e os mecanismos de
esclarecimento e de resoluc¢do de litigios. Esta Convengao define também para as varias bacias internacionais, através
do Protocolo Adicional, o regime de caudais necessario para garantir o bom estado das dguas e os usos atuais e
previsiveis e o respeito do regime vigente dos convénios de 1964 e 1968. No que respeita ao regime de escoamento
para a bacia hidrografica do rio Minho, a Convencgdo e o Protocolo Adicional, na sua revisdo de 2008, definem a
barragem de Frieira como a estacdo de monitorizacdo do regime de caudais e estabelece os valores minimos.

A Convencdo de Albufeira define ainda valores de precipitagdo de referéncia que determinam situagdes de exceg¢do
em que o estado de montante pode ndo assegurar o regime de caudais estabelecido. No caso do rio Minho, o regime
de caudais ndo se aplica nos periodos em que se verifique que a precipitacdo de referéncia na bacia hidrografica,
acumulada desde o inicio do ano hidrolégico (1 de outubro) até 1 de julho, é inferior a 70% da precipitagdo média
acumulada da bacia hidrografica no mesmo periodo.

Para este ciclo de planeamento, Portugal e Espanha na XXVI Cimeira Luso-Espanhola, realizada em Madrid a 13 de
maio de 2013, acordaram a elaboragdo conjunta dos novos planos de gestdo das bacias partilhadas conforme consta
da Declaragdo Conjunta da Cimeira, com a constituicdo do Grupo de Trabalho para a “planificacdo e estabelecimento
de um calenddrio de ag¢do”, em vigor de 2016 a 2021.

Neste sentido é assegurada uma estreita articulagdo na area do planeamento e na definicdo e acompanhamento do
regime de caudais estabelecidos na Convencdo de Albufeira.

Estd em curso um projeto no dmbito da cooperacdo internacional, denominado «RISC_ML», com vista a serem
desenhadas medidas conjuntas orientadas para a prevencgao, preparacdo, previsao e uma melhor gestao perante os
fendmenos extremos, tais como inundagdes e secas, na bacia hidrografica internacional do Minho e Lima, financiado
com apoio da Unido Europeia e integrado no Programa de Cooperacdo INTERREG V-A Espanha-Portugal (POCTEP).
Um maior conhecimento da bacia internacional, o estabelecimento de mecanismos para a gestao conjunta de secas
de e os alertas atempados perante inundagdes permitirdo uma maior preparagdo e capacidade de resposta no
territdrio perante os mesmos.
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RH1 — QSiGA 14: Diminui¢do dos caudais afluentes de Espanha

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

Planeamento, gestdo de bacia, monitorizagdo, licenciamento e
fiscalizagdo.

Coordenacdo e operacionalizagdo da articulagdo transfronteirica através
da Comissdo para a Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengdo de
Albufeira.

Coordenagdo da articulagdo transfronteirica através da Comissdo para a
Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengdo de Albufeira.
Planeamento e gestdo de bacia.

Operacionalizagdo da articulagdo transfronteirica através da Comissdo
para a Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengdo de Albufeira.

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Direccion General del Agua

Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolucdo desta questdo sdo os seguintes:

e Aprovar um regulamento comum para autorizacao e gestdo de captagdes em rios partilhados por Portugal e
Espanha;

e Avaliar conjuntamente as disponibilidades hidricas existentes e as necessidades, definindo estratégias
comuns de gestdo de oferta e da procura de agua;

e Minimizar o impacte negativo na quantidade da agua, nomeadamente no que respeita as capta¢des de agua
para abastecimento publico.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo ainda que neste ciclo se tenham considerado duas QSIGAS distintas, uma que
corresponde as afluéncias em termos quantitativos e a aqui descrita, relativa especificamente a degradacdo da
qualidade da agua vinda de Espanha.

As medidas identificadas no PGRH em vigor, na parte portuguesa da bacia, que podem contribuir para mitigar esta
QSiGA, cuja execugdo e ponto de situagao referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cdédigo do programa de
medida e/ou da medida

Designagdo do programa de
medida e/ou da medida

Investimento
total (103 €)

Execugdo
financeira (%)

Execugdo
fisica (%)

Ponto de
situagao

PTE7PO1MO6_RH

Desenvolvimento de modelos de
simulagdo dos aspetos
quantitativos e qualitativos

41

30

Em execugdo

PTESPO6MO1_RH1

Acompanhamento da
implementagdo das medidas,
com impacto direto, indireto e
cumulativo nas Massa de Agua
Internacionais da Demarcagdo
Hidrografica do Mifo-Sil,
previstas no Plano Hidroldgico do
Mifo-Sil, em Espanha

33

Em execugdo

PTESPO6MO2_RH1

Novos estudos conjuntos entre
Portugal e Espanha, sobre
impactes e pressées em zonas
transfronteiricas, com origem em
ambos os territdrios

17

Em execugao

PTE9PO6MO2_SUP_RH1

Elaboragdo do Programa de
Ordenamento do Estuario (POE)

400

Adiada
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entidades espanholas

Definir mecanismos de
acompanhamento da Executada
acompanniams _ 250 - 100 ;
implementagdo das medidas nas em continuo

bacias internacionais

PTESPO6MO1_SUP_RH1

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliacdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

Na parte espanhola da regido hidrografica do Minho e Lima, identificaram-se um total de 496 medidas, com um
investimento previsto de € 426.191.047, dos quais 167 sdao medidas de saneamento e tratamento de dguas residuais,
1 medida na redugdo da poluigdo por nutrientes de origem agricola, 2 medidas para a remediacdo de solos
contaminados, 2 medidas para melhorar a continuidade longitudinal da massa de agua, 41 medidas para melhorar
as condig¢Bes hidromorfoldgicas, 7 medidas para melhorar o regime de caudais e/ou a implementagdo de caudais
ecoldgicos, 4 medidas técnicas de eficiéncia do uso da agua, 4 medidas de aconselhamento para a agricultura, 1
medida de protecdo da dgua potavel, 72 medidas de investigacdo e melhoria do conhecimento, 1 medida relacionada
com a construgdo de estagdes de tratamento de aguas residuais industriais, 6 acdes de reducdo de sedimentos a
partir da erosdo do solo e escorréncia, 8 agdes de prevencgao e controlo da presenca de espécies invasoras e doengas,
11 medidas para prevenir ou controlar os efeitos negativos de pesca e outros tipos de exploracdo/eliminacdo de
animais e plantas, 1 medida para prevenir ou controlar a poluicio difusa proveniente das areas urbanas,
infraestruturas e transporte

7 - Alternativas de atuagao e orientagées para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH.

N3do se afigura, presentemente, a necessidade da existéncia de alternativas de atuagdo relativamente ao que
foi definido nos ciclos de planeamento anteriores, sendo essencial a implementa¢do das medidas entdo
identificadas e que se encontram estabelecidas no PGRH em vigor para esta regido hidrografica,
nomeadamente no que diz respeito aquela que se refere ao Plan Hidroldgico del Mifio-Sil, cujas medidas,
preconizadas para controlo das extracdes de agua, do regime de explora¢do hidroelétrico, e das pressoes
hidromorfoldgicas com origem em Espanha, sdo essenciais para se atingir o bom estado das massas de agua
afetas aquela medida.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Neste novo ciclo de planeamento é importante ter presente a importancia da implementacdo das medidas
preconizadas no Plan Hidroldgico del Mifio-Sil para se atingir o bom estado das massas de agua abrangidas
por aquelas medidas, as quais passam pelo controlo das extracdes de agua, do regime de exploragdo
hidroelétrico e das pressdes hidromorfolégicas com origem naquele pais. A resolugdo desta QSiGA, ou
minimiza¢do dos seus impactes, passara em boa medida por um envolvimento ativo e permanente da CADC
e sobretudo do Grupo de Trabalho que neste ambito foi constituido para tratar de questdes de planeamento
de recursos hidricos, no que respeita a massas de dgua internacionais.

A otimiza¢do dos mecanismos de partilha e cedéncia de dados de quantidade e qualidade dos recursos
hidricos de Portugal e Espanha vai permitir obter ganhos ao nivel da informacgao disponivel e da transferéncia
de conhecimento, melhorando assim todo o processo de planeamento e gestdo. No entanto, sabendo que o
insucesso das medidas compromete a generalidade dos objetivos ambientais da regido hidrogréfica, é
fundamental uma melhoria do conhecimento e articulagdo de procedimentos de gestdo das massas de agua
partilhadas, assim como manter e melhorar a articulagdo dos trabalhos de planeamento, nomeadamente no
que respeita a: delimitacdo e natureza das massas de agua fronteiricas e transfronteiricas; pressoes
qualitativas; harmonizagdo de programas de medidas; defini¢cdo de objetivos ambientais comuns; processos
conjuntos de participacdo publica. Neste sentido, devem continuar a ser desenvolvidas agdes com Espanha,
nomeadamente as seguintes:

o Intensificacdo dos mecanismos de articulagdo institucional no ambito da CADC, com a continuagdo das
reunides técnicas de articulagcdo de forma regular;
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Reforgo dos protocolos de partilha de informagdo transfronteiriga;
Promogdo do uso sustentdvel das disponibilidades existentes, garantindo, ainda, os regimes de caudais
ecoldgicos adequados;
Definicdo de uma estratégia de resolucdo de eventuais conflitos, nomeadamente os associados a
situagdes extremas.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSiGA 7 - Degradagdo da qualidade da dgua afluente de Espanha;
QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibiliza¢do de informacgao, pelos diferentes setores, relativa

as utilizagdes da agua.
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RH1 — QSiGA 16: Alteragdes do regime de escoamento

1 - Enquadramento

O regime hidrolégico da grande maioria dos rios encontra-se alterado, os caudais que se registam atualmente sdo
consideravelmente menores do que os caudais observados em regime natural. As alteragdes ao regime natural de
caudais podem estar associadas a fendmenos naturais tais como periodos de chuvas menos abundantes ou periodos
de chuva intensos e concentrados no tempo fruto das alteragdes climaticas, os quais podem ser agravados por
atividades antrdpicas, com diversas origens, nomeadamente:

e Aumento da quantidade de dgua captada (Figura 1), que tem um impacto muito significativo nos caudais de
estiagem;

e Existéncia de barreiras fisicas na linha de dgua, permanentes ou amoviveis, que impedem o regime natural
de escoamento, p.e., aproveitamentos hidraulicos (Figura 2);

e Descargas em aproveitamentos hidroelétricos que provocam um aumento do caudal num curto espago de
tempo;

e Alteragdo na ocupagdo do solo por desflorestagao, aumento da drea urbana e das areas agricolas.

Captagoes Superficiais
Abastecimento Publico
Volume hm3

© 0-050

O o050-15

Q 150-250
O >2,50

Massas de Agua (MA)
Rios
[ | Riostalbufeiras
u Transicao

m Costeiras

Figura 1 - CaptagOes de dgua para abastecimento publico
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. anl Massas de Agua (MA)
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Transigio
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Figura 2 - Infraestruturas hidraulicas (Grandes e Pequenas barragens e agudes)

Estas alteragGes ao regime natural de caudais condicionam também a introdu¢do na agua de substancias naturais
resultantes da erosdo, bem como da atividade humana. Acresce que nas zonas costeiras, a diminui¢do do caudal que
chega aos estuadrios, potencia o avango da cunha salina com impacto nas utilizagcGes da 4gua a montante da interface
agua doce/4gua salgada.

As alteragOes climaticas tém um impacto direto no regime temporal e espacial de ocorréncia e disponibilidade dos
recursos hidricos, na qualidade da dgua e no risco de ocorréncia de cheias e secas, o que condiciona ndo s6 o
desenvolvimento das atividades humanas, mas também a qualidade dos ecossistemas.

E também de referir os efeitos que a alteragdo do regime de escoamento, quer devido a reducdo de caudais, quer
devido as alteragGes climaticas, tém ao nivel das aguas subterrdneas, sendo que a capacidade de recarga,
armazenamento e cedéncia de dgua dos aquiferos desempenha um papel fundamental nos ecossistemas aquaticos
dependentes das aguas subterraneas (EDAS) e nos ecossistemas terrestres dependentes das aguas subterrdaneas
(ETDAS), pelo fornecimento de agua e humidade edafica através das conexdes verticais entre o rio, os habitats
hiporreicos e a zona freatica.

Os escoamentos nas sub-bacias da RH1, em ano médio, seco e himido compreendem as disponibilidades naturais
enddgenas (nacionais), que ocorreriam numa situagdo pristina, sem consumos humanos ou alteragdes de regime de
origem antropogénica, somadas com as afluéncias sobrantes que provém de Espanha (exdgenas).

A RH1 recebe um escoamento médio anual de 10 152 hm? proveniente do territério Espanhol (8 623 hm3 do rio
Minho e 1528 hm? do rio Lima), resultante da deducdo dos consumos ao escoamento total natural gerado em
Espanha. A disponibilidade hidrica total da regido em ano médio é de 17 091 hm3, sendo que apenas 20% dos
recursos hidricos disponiveis sdo enddgenos. Daqui se conclui que cerca de 80% das disponibilidades totais da RH1
provém de Espanha, pelo que qualquer aumento dos usos consumptivos na bacia da parte Espanhola podera ter
consequéncias importantes em Portugal, ainda que o aumento da procura de agua previsto no Plano Hidroldgico da
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Bacia Hidrografica do Minho-Sil seja ser relativamente modesto, ndo incrementando significativamente as pressdes
no trogo internacional do rio Minho, nem as afluéncias ao Alto Lindoso na sub-bacia do Lima.

As afluéncias provenientes de Espanha sdo importantes do ponto de quantitativo (p.e. regularizagdo do caudal dos
trogos portugueses dos rios internacionais, transvases eventualmente existentes, descargas realizadas pelas
barragens espanholas, entre outros). De facto, a variagdo da quantidade do caudal afluente a regido, pode afetar a
producao de energia hidroelétrica, assim como o estado das massas de agua.

Na RH1 ndo existe alteragdo do regime hidrolégico devido a transferéncia de caudais para outra bacia hidrografica
(transvase). A existéncia de centrais hidroelétricas é responsavel, resultado do regime de exploragdo de cada central,
por alteragdes significativos no regime de escoamento a jusante dos aproveitamentos. A existéncia em alguns
aproveitamentos hidroelétricos de circuitos hidraulicos extensos (caso do Aproveitamento Hidroelétrico do Alto
Lindoso) é responsavel pela diminui¢do de caudais no trogo entre a barragem e a restituicdo da central. As variagdes
bruscas de caudais a jusante das centrais é designado de Hydropeaking.

Em alguns aproveitamentos hidroelétricos ndo se encontram validados os valores para os caudais ecolégicos, sendo
gue em aproveitamentos mini-hidricos os caudais ecoldgicos carecem de fiscalizagao e verificagdo técnico-cientifica.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de dgua Setor responsavel Pressao Impacte
. . 4.3.3 Alteragdo hidroldgica - ALHI - Alteracdo de habitats devido a
Minho Energia ) P . . .
Hidroelétrica variagoes hidrologicas
3.5 Captagdo — Hidroelétrica

ALHI - Alteragdo de habitats devido a

Lima Energia 4.3.3 Alteragdo hidrolégica — variacBes hidrologicas

Hidroelétrica

ALHI - Alteracdo de habitats devido a

Lima IndUstria 3.3 Captacdo - Industria . . . .
variagoes hidroldgicas

3 — Descrigdo Histdrica

Apesar da incerteza, todos os cendrios e estudos apresentados sdo unanimes ao prever que ao longo do século XXI,
a RH1 deverd sofrer um aumento da temperatura média anual e uma diminui¢dao da precipitagdo média anual e do
escoamento, mais acentuadas no Verdo. Tendo como referéncia o periodo 1950-1980, a temperatura do ar média
podera aumentar até um mdaximo de 1°C no Verdo, e a precipitacdo anual média podera reduzir-se no maximo 10%.

As alteragdes climaticas tém um impacto direto no regime temporal e espacial de ocorréncia e disponibilidade dos
recursos hidricos, na qualidade da dgua e no risco de ocorréncia de cheias e secas, o que condiciona ndo s6 o
desenvolvimento das atividades humanas, mas também a qualidade dos ecossistemas.

Por outro lado, os impactos indiretos resultantes de transformagdes das atividades econdmicas e sociais podem
agravar as pressées sobre o meio hidrico, através de um aumento da procura de agua ou da quantidade de poluentes
afluentes as massas de agua.

Também a alteragdo da ocupacdo e uso do solo tem um contributo importante no processo natural de erosdo do
solo com impacto no regime de escoamento dos recursos hidricos. A diminuicdo do coberto vegetal florestal
associado a ocorréncia de incéndios e o aumento da impermeabilizacdo do solo contribui para alterar a dindmica
sedimentar devido a perda de solo por a¢do do escoamento superficial, bem como ao aumento das afluéncias com
concentragGes elevadas de sedimentos.

No que se refere ao impacte resultante das alteragdes sazonais a jusante de barragens com albufeiras com
capacidade de regularizagdo no regime hidroldgico, nesta RH, importa mencionar as barragens de Alto Lindoso,
Touvedo e Salas (Espanha).

4 - Entidades competentes
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RH1 — QSiGA 16: Alteragdes do regime de escoamento

Entidade competente

Acao

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Licenciamento, monitorizagdo e fiscalizagdo de recursos hidricos

Desenvolvimento Rural

DGADR - Diregdo-Geral de Agricultura e

Gestdo dos aproveitamentos hidroagricolas
Licenciamento e fiscalizagao

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas

Gestdo dos aproveitamentos hidroagricolas
Licenciamento e fiscalizagdo

hidraulicas

Concessionarios e proprietarios de infraestruturas

Implementagdo do RCE e monitorizagdo

5 - Objetivos a alcangar

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Nao: esta QSiGA nao foi identificada como tal no 2.2 ciclo de planeamento.

e Minimizar os impactes de alteragdes hidroldgicas nas massas de agua, nomeadamente através da
implementagdo de Regimes de Caudais Ecoldgicos (RCE) eficazes;
e Assegurar o bom estado das massas de dgua através da implementag¢do de medidas que garantam um balango
entre a captacdo de agua superficial para a satisfacdo dos consumos, associados as aguas superficiais, e as
disponibilidades hidricas.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execug¢do e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de
medida e/ou da medida

Designagdo do programa de
medida e/ou da medida

Investimento
total (103 €)

Execugdo
financeira
(%)

Execugdo
fisica (%)

Ponto de
situagao

PTE3PO2

Melhorar as condigdes
hidromorfoldgicas das massas
de agua

7208

24

Em execugdo:
3

Por executar:
2

Adiada: 7

PTE3PO4MO1_SUP_RH1

Definicdo de um plano
quinquenal de dragagens que
estabelece as acGes de
minimiza¢do dos impactes das
dragagens e sua fiscalizagdo -
Minho.

400

Adiada

PTE3P04MO02_SUP_RH1

Definigdo de um plano
quinquenal de dragagens que
estabelece as agOes de
minimiza¢do dos impactes das
dragagens e sua fiscalizagdo -
Lima.

700

Adiada

PTE7PO1MO6_RH

Desenvolvimento de modelos
de simulagdo dos aspetos
quantitativos e qualitativos

41

30

Em execugdo

disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientagées para o PGRH 2022-2027

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH.
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RH1 - QSiGA 16: Alteragoes do regime de escoamento

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento contribuem para a resolugdo do problema,
devendo o mesmo manter-se no 3.2 ciclo, por forma a dar continuidade as a¢des em curso.

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A minimizagdo dos impactes das alteragGes no regime de escoamentos passara sempre pela implementagao
de medidas que visem fundamentalmente a minimiza¢do dos impactes da pressdo hidromorfolégica nas
massas de agua. Para os empreendimentos hidraulicos ja construidos a implementacdo de RCE devera ser
antecedida por uma priorizagdo dos agudes e barragens a intervir tendo em conta uma analise da viabilidade
técnica e econdmica da implementagdo relativamente aos dispositivos de descarga do RCE, sobretudo no
sentido de otimizar recursos.

Para garantir um balango entre a captagdo de agua superficial para a satisfacdo dos consumos associados as
aguas superficiais e as disponibilidades hidricas, salvaguardando o bom estado das massas de agua, outras
medidas poderdo ser consideradas necessarias, nomeadamente as inerentes a implementagéo do Plano para
o0 Uso Eficiente da Agua.

A implementacdo de redes de medicdo de caudal sélido e estudos de hidrodinamica fluvial afiguram-se com
alguma importancia, dados os efeitos que a alteragdo do escoamento natural tém ao nivel do transporte
sedimentar. Pode-se, desde ja, considerar-se as seguintes diretrizes:

o Minimizagdo dos impactes significativos da regularizagdo dos cursos de agua, incluindo as transferéncias
e desvios de dgua e as alteragdes morfoldgicas significativas das massas de agua;

o Avaliagdo dos desvios relativos ao escoamento em regime natural, definindo estratégias de atuagdo para

as situagdes mais significativas que impendem o atingir do bom estado;

Promocdo da articulagdo setorial, em particular com o urbano, o hidroelétrico e o agricola;

Promogdo de agdes de minimizagdo dos impactes associados a extragcdo e a retengdo de agua;

Incremento na monitorizagdo de caudal das massas de agua;

Reforgo do conhecimento das utilizagGes da agua, nomeadamente ao nivel dos volumes captados;

Definigdo mecanismos de articulagdo com o Reino de Espanha para a avaliagao das condigdes ambientais

em termos quantitativos da bacia.

o 0O 0O 0O O

QSiGA 7- Degradacdo da qualidade da dgua afluente de Espanha;

QSiGA 11- Poluigdo organica e nutrientes das dguas superficiais;

QSiGA 28- Inundagdes;

QSiGA 30- Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da dgua no setor urbano.

QSiGA 1 — Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 — Fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 4 — Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua;
QSiGA 14 — Diminuigdo dos caudais afluentes de Espanha;

QSiGA 25 - Alteragdes da dinamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);
QSiGA 28- Inundagdes.
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RH1 - QSiGA 28: Inundagoes

1 - Enquadramento

As inundagdes sdo um fendmeno hidrolégico extremo, de causas naturais ou induzidas pela atividade humana, que
causam a inundagdo de areas que usualmente ndo estdo alagadas. As inundagGes estdo também associadas a cheias
causadas por fendmenos de precipitagdo intensa de duragdo variavel, numa bacia hidrogréafica ou em parte dela, e
gue geram caudais que excedem a capacidade de vazdo do leito normal do rio.

As inundagOes podem ter diferentes origens — fluviais, pluviais, costeiras, entre outras. Para além destas causas
naturais, resultantes das condi¢des climatéricas extremas, também podem resultar da atividade humana ou da
alteragdo da morfologia e capacidade de escoamento dos rios. A gestdo adequada da ocupacgdo do solo e dos recursos
hidricos, sistemas de alerta precoce podem minimizar os efeitos das inundagdes.

As inundagGes podem ter consequéncias prejudiciais para a populagdo e bens, para o ambiente, nomeadamente no
estado das massas de aguas. O risco para o ambiente e para a saide humana, numa drea inundada, aumenta quando
sdo atingidas zonas de armazenamento ou deposi¢do de substancias poluentes, quando ha rotura ou sobrecarga em
equipamentos de acondicionamento, tratamento ou drenagem de dguas residuais.

Na Regido Hidrografica do Minho e Lima (RH1) as cheias histdricas, recorrentes e que correspondem a maiores
prejuizos humanos e materiais situam-se no trogo principal do Minho, em Mongéo e Valenga, Caminha; no rio Lima
- Ponte da Barca e Ponte de Lima e no Vez Nas zonas costeiras a ocorréncia de galgamentos do mar mais frequentes
ocorrem nas zonas da Amorosa e Castelo do Neiva.

Rio Lima, Ponte de Lima

Rio Lima, Ponte da Barca ‘
(Fonte: www.jn.pt)

(Fonte: APA/ARH Norte)

No ambito dos trabalhos do 2.2 ciclo de implementag¢do da DAGRI, que teve inicio em 2018 com a avaliagdo preliminar
de risco, foi feita uma reavaliacdo das ARPSI de onde resultou um conjunto de 5 novas areas, (Quadro e Figura
seguintes), duas das quais de origem costeira e as restantes trés de origem fluvial.

Designagdao 1.2 Ciclo | Participa | Transfronteiriga Namero

Mongdo X X

Valenca X
Caminha X
Ponte da Barca-Vez X X
Ponte de Lima X

Amorosa Nova X

e - LT I I FE R S

Castelo de Neiva Nova X
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Massas de Agua (MA)

Rios
Riosialbufeiras
Transigio

/.~ Costeiras

[ 5 10 20

ﬁ\ ruel!vas

1.450 000

Quadro e Figura - Lista de ARPSI propostas para a RH1 apds a avaliagdo preliminar de risco (APA, IP, 2019)

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de agua Setor responsavel Pressao Impacte
Minho
Lima 4.5 Alteragdo hidromorfoldgica OTIS - Outro tipo de impacte
. . Outros S
Costeiras entre o Minho e o - Outros significativo
Lima

3 — Descrigdo Histdrica

A Unido Europeia decidiu iniciar um processo de avaliagdo dos prejuizos e analise do fendmeno e dos procedimentos
de mitigacdo e adaptacdo, visando a definigdo de uma estratégia para diminuir as vulnerabilidades da Europa, face
a ocorréncia de cheias, e, consequentemente, permitindo reduzir as consequéncias prejudiciais. O desenvolvimento
de uma estratégia comunitaria culminou com a publicagdo da Diretiva de Avaliagdo e Gestdao dos Riscos de
Inundagdes (Diretiva 2007/60/CE), de 23 de outubro (DAGRI), relativa a avaliacdo e gestdo dos riscos de inundagées
e com a sua transposi¢do para o direito nacional, através do Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de outubro, o qual
estabelece um quadro para a avaliagdo e gestdo dos riscos de inundagBes, com o objetivo de reduzir as
consequéncias associadas as inundacgdes prejudiciais para a saide humana, incluindo perdas humanas, o ambiente,
o patrimdnio cultural, as infraestruturas e as atividades econdémicas.

Foi também melhorado o Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH), um sistema de previsdo e de
alerta para salvaguarda de pessoas e bens, que congrega toda a informagdo necessaria, nomeadamente a
meteoroldgica, a hidrométrica e a relativa a situagdo e exploragao das albufeiras

Em resultado da implementa¢do da DAGRI também foram elaborados os Planos de Gestdo de Riscos de Inundagdes
(PGRI). A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 51/2016, de 20 de setembro, republicada pela Resolug¢do do
Conselho de Ministros n.2 22-A/2016, de 18 de novembro, aprovou os PGRI para o periodo 2016-2021.
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RH1 - QSiGA 28: Inundagoes

4 - Entidades competentes

Entidade competente

Agao

APA - Agéncia Portuguesa do
Ambiente

Planeamento, monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo das utilizagdes.

Responsavel pela previsdo de cheias, através do Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos
Hidricos (SVARH).

Gestdo dos episédios de cheias em articulagdio com a ANEPC, EDP, a Confederacidn
Hidrografica del Mifio-Sil e autarquias.

Elaborar os Planos de Gestdo de Riscos de Inundagdes.

Autoridade  Nacional de
Emergéncia e Protegdo Civil

Gestdo dos episddios de cheias em articulagdo com a APA e com as autarquias.

Camaras Municipais

Gestdo dos episddios de cheias em articulagdo com a APA e ANEPC.
Aplicagdo do Programa de Agdo para a Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC).

Implementagdo de medidas preventivas no ambito do planeamento e gestdo territorial.
Integragdo dos PGRI nos Instrumentos de Gestdo Territorial.

5 - Objetivos a alcangar

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

O principal objetivo a alcangar com a resolugdo desta questao é o seguinte:

e Sim: esta QSiGA ja foi considerada como tal no 1.2 e 2.2 ciclos de planeamento.

e Reduzir as consequéncias associadas as inunda¢Ges prejudiciais para a saude humana, incluindo perdas
humanas, para o ambiente, o patrimdnio cultural, as infraestruturas e as atividades econdmicas.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de
medida e/ou da medida

Designacao do
programa de medida
e/ou da medida

Investimento total
(103 €)

Execugao
financeira
(%)

Execugdo
fisica (%)

Ponto de
situagao

PTE1P10MO1_SUP_RH1

Reabilitagdo e
construgao do sistema
de drenagem de 4guas
residuais na
envolvente a Praia
Fluvial da Valeta, no
concelho de Arcos de
Valdevez

166

Adiada

PTE1P10MO2_SUP_RH1

Otimizagdo e melhoria
dos sistemas de
drenagem de efluentes
e aguas pluviais, em
Vilarelho e Vila Praia de
Ancora no concelho de
Caminha

1184

Adiada

PTE3PO2MO04_SUP_RH1

Valoriza¢do da rede
hidrografica (rios Vez
e Lima, Azere e
Cabreiro) do
concelho de Arcos de
Valdevez.

2 000

Adiada
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Realizagdo de
estudos e de
intervencgGes de
reabilitacdo fluvial do
rio Lima, no concelho
de Ponte de Lima.

348

RH1 - QSiGA 28: Inundagoes

Adiada

PTE3P02MO8_SUP_RH1

Prevengdo de risco e
minimizagdo das
pressdes
hidromorfoldgicas,
através da realizagdo
de acBes estruturais
na rede hidrica
nomeadamente com
intervencgdes nas
bacias hidrograficas
do Rego de S.
Cristévao, do Ribeiro
da Coturela, do
Ribeiro Rapido, do
Ribeiro de Infesta ou
Bouga Nova, do Rego
do Outeiro, do
Ribeiro da Aldeia, do
Ribeiro da Ponte e do
Ribeiro de Pregais, no
Ribeiro do

rebolido nas
freguesias de Antas,
Belinho e Forjdes, do
concelho de
Esposende.

325

Adiada

PTE3P0O2MO09_SUP_RH1

Requalificacdo da
margem ribeirinha do
Rio Lima em
Cardielos e
Portuzelo-22 fase, no
concelho de Viana do
Castelo.

369

Adiada

PTE3PO2M10_SUP_RH1

Limpeza de Ribeiras
costeiras (Ancora,
Cabanas, Pégo e
Rodanho) e Ribeiras
estuarinas (S.
Vicente, Portuzelo),
no concelho de Viana
do Castelo.

250

Adiada

PTE3PO2M26_SUP_RH

Plano de remogao de
infraestruturas
transversais

30

Em execucgao

PTE3PO2M34_SUP_RH

Plano para a
reconstituicao da
continuidade fluvial,

11

30

10

Em execucgao
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restauragdo da
vegetacdo ripdaria e
revisdo do regime de
caudais ecoldgicos

Acompanhamento da
implementagdo da
Estratégia Nacional de
PTESPO2MO02_RH Adaptagdo ajos Impactes ) . 100 Exec’utada em

das Alteragdes continuo
Climaticas relacionados
com os Recursos

Hidricos (ENAAC-RH)

Acompanhamento das
medidas relativas as
intervengdes de
PTE5P0O6MO02_SUP_RH1 minimizagdo de risco de - - 32 Em execugdo
erosdo costeira no
ambito do Programa da
Orla Costeira

Prevencdo de riscos de
inundacgdes e secas na
PTE7PO1MO03_SUP_RH1 bacia internacional do 169 5 5 Em execug¢do
Minho e Lima - RISC
Minho Lima

Elaboragdo do
Programa de
Ordenamento do
PTESPO6MO02_SUP_RH1 Estudrio (POE) do 400 0 0 Adiada
Minho em articulagdo
com as entidades
espanholas

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientagoes para o PGRH

e (Cendrio 0: Evolugdéo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Deverdo ser implementadas as medidas do 2.2 ciclo que ainda ndo tenham sido implementadas ou sejam de
implementacdo em continuo e implementadas as medidas previstas no PGRI do 1.2 ciclo, isto é, deve dar-se
continuidade a implementacdo das a¢des definidas no 2.2 ciclo de planeamento, em articulagdo com o Plano
de Gestdo de Risco de Inundagdes.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuacdo.

No novo ciclo de planeamento, deverdo ser equacionadas e eventualmente articuladas com as entidades
competentes, nacionais e espanholas, se for caso disso, medidas relativas a monitorizagao de caudais e a
previsdo de cheias. Deverdo, ainda, ser definidos mecanismos de articulagdo com os setores agricola e
florestal. A articulagdo com os Instrumentos de Gestdo Territorial e com o PGRI é um aspeto relevante a ter
em atenc¢do no desenvolvimento do novo PGRH. Pode-se, desde ja, considerar as seguintes diretrizes
adicionais:

Reforgo da articulagdo com os Instrumentos de Gestdo Territorial;

Manutencao evolutiva do Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH);
Implementac¢do do Plano de Gestdo de Risco de Inundag¢des (PGRI) em articulagdo com o PGRH;
Promocgdo da articulagdo institucional com entidades com competéncias na area da Protegao Civil;
Avaliacdo do impacte das alteragdes climaticas.

O O O 0 O
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RH1 - QSiGA 28: Inundagoes

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSiGA 7 - Degradacao da qualidade da agua afluente de Espanha;
QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;
QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da temdtica da 4gua;
e (QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento.

QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da agua no setor urbano;
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1 - Enquadramento

O servigo de abastecimento publico de agua e o servico de saneamento de dguas residuais urbanas, habitualmente
designados por servicos de aguas, tém, desde ha muito tempo, vindo a evidenciar grandes problemas, quer ao nivel
da disparidade tarifaria que se verifica no pais, quer no que se refere a sustentabilidade econdmica e financeira das
entidades gestoras. No que se refere as utilizagdes em regime de self-service, sempre que um impacte se traduza
numa questdo significativa, quer seja de natureza quantitativa, qualitativa, hidromorfoldgica ou bioldgica deve,
também, ser considerado uma questdo potencialmente significativa do ponto de vista econdmico, uma vez que
futuramente, para cumprir os objetivos de qualidade das massas de agua, havera que tomar medidas que resultardo
num potencial aumento dos encargos para os utilizadores da agua. O Nivel de Recuperagdo de Custos (NRC) difere
significativamente consoante os sistemas de abastecimento e saneamento, razdao pela qual esta QSiGA tem
expressoes diferenciadas a nivel das Regides Hidrograficas de Portugal Continental, embora exija a defini¢gdo de uma
estratégia a nivel nacional.

Entende-se por NRC dos servigos de aguas no setor urbano a percentagem de custos, incluindo os custos ambientais
e os custos de escassez, que é coberta por receitas pagas pelos utilizadores dos sistemas urbanos de abastecimento
de 4gua e de drenagem e tratamento de aguas residuais. O NRC pretende avaliar o nivel de sustentabilidade da
gestdo dos servigos em termos econdémico-financeiros, no que respeita a capacidade para gerar meios proprios de
recuperacdo dos custos que decorrem do desenvolvimento da atividade.

O artigo 9.2 da Diretiva Quadro da Agua (DQA), Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro de 2000, transposta para o direito nacional através da Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro,
alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2 130/2012, de 22 de junho), obriga os Estados-membros (EM) a terem em
consideracgdo o principio da recuperacgdo dos custos dos servigcos de aguas, incluindo os custos ambientais e os custos
de escassez, de acordo com o principio de poluidor-pagador. A recuperagdo dos custos deve ser suportada por uma
andlise econdmica da utilizagdo da agua (artigo 5.2 da DQA). Os EM estdo também obrigados a assegurar o
estabelecimento de politicas de pregos que incentivem o uso eficiente da dgua e a terem em conta a necessidade de
uma adequada contribuigdo dos varios setores utilizadores (incluindo o urbano e o industrial). Neste contexto,
deverdo ser consideradas as consequéncias sociais, ambientais e econdmicas da recuperagdo dos custos dos servigos
de aguas, bem como as condi¢Ges geograficas e climaticas das diferentes regiGes. Cada EM, por for¢a destas
disposi¢cdes da DQA, esta obrigado a avaliar e reportar os custos destes servigos, em sentido lato, e estimar o seu
impacte nos sistemas tarifarios ou equivalente, caso todos fossem internalizados pelos respetivos utilizadores.
Importa tomar as medidas necessarias que tornem compativel a internalizagdo dos custos publicos associados a
utilizagdo privativa da dgua com o desenvolvimento socioeconémico das familias e das empresas. Tendo em conta
que esta viabilizacdo depende de uma varidvel ndo controlada pelo setor da agua (evolu¢do dos rendimentos das
familias e dos setores, dependentes do quadro macroeconémico) e de outras controladas (nivel dos custos e das
receitas da agua, otimizacdo de custos), sera sobre estas ultimas que deve incidir a discussdo publica, como
ferramenta essencial de suporte a decisdo.

O PENSAAR 2020 — Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais também prevé a
adequacdo do sistema tarifario aplicado no setor urbano, visando a promogao da equidade, da eficiéncia no uso dos
recursos e a melhoria dos mecanismos de imputagdo de custos, nomeadamente através de: alteragdo dos escaldes
atuais (criagdo de escaldes de consumo e de efluentes domésticos, com base nos quais se distinguem os pregos do
servico da dgua, concebidos com base numa capitagdo/rejeicdo recomendaveis e tendo em conta o n.2 de elementos
do agregado familiar); identificacdo adequada dos custos por setor utilizador (doméstico, industrial, comercial,
servicos, etc.), e uma correta imputacdo dos mesmos (evitando subsidiagGes cruzadas).

A alinea b) do n.2 3 do artigo 5.2 do estatuto da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR),
aprovado pela Lei n.2 10/2014, de 6 de marco, define que sdo atribuicdes desta entidade reguladora,
designadamente, regulamentar, avaliar e auditar a fixacdo das tarifas praticadas pelas entidades gestoras dos
servigos de aguas de titularidade municipal. O n.2 7 do artigo 21.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, estabelece
gue as tarifas municipais relativas a prestacdo dos servicos de aguas estdo sujeitas a parecer da entidade reguladora.
Compete, ainda, a entidade reguladora, nos termos do seu estatuto e do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto,
emitir recomendacgdes sobre a conformidade destes servigos.
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2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte
Todas as sub-bacias Urbano N3o aplicavel TIDE ~Tipo de |.mpacte
desconhecido

3 — Descrigao Historica

A intervencgdo regulatéria realizada na ultima década no ambito dos servigos de aguas (Recomendacgdo IRAR n.2
01/2009, Recomendac¢do ERSAR n.2 02/2010 e Recomendagdo ERSAR n.2 02/2018), estando desprovida de carater
vinculativo, revelou-se insuficiente para assegurar a racionalizagdo tarifaria necessaria e a eficiéncia econdmico-
financeira das entidades gestoras. Em 2019 a ERSAR, ao abrigo de um reforgo estatutdrio dos seus poderes,
submeteu a consulta publica, de 14 de dezembro de 2018 a 15 de margo de 2019, o projeto de Regulamento Tarifario
dos Servicos de Aguas (RTA), o qual introduz uma maior tecnicidade econdmica na fixagdo das tarifas. O Regime
Financeiro da Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais determina que os regulamentos tarifarios dos servigos
de aguas a aprovar pelos municipios devem observar o disposto no RTA aprovado pela entidade reguladora,
encontrando-se as tarifas municipais sujeitas a parecer da ERSAR. No entanto, ainda é necessdario que o RTA seja
publicado em Didrio da Republica. A aplicagdo das regras constantes do RTA na determinagado das tarifas dos sistemas
de titularidade estatal inicia-se no dia 1 de janeiro do segundo ano civil subsequente a sua publicagdo em Diario da
Republica (previsivelmente 2021). Para efeitos de adaptagdo as regras previstas no RTA, de determinagdo dos
proveitos permitidos totais e dos tarifarios, a entidade gestora pode definir uma trajetéria de convergéncia tarifaria
para minimizar o impacte decorrente da alteracdo do modelo de defini¢do das tarifas.

No 1.2 ciclo do PGRH, o NRC dos servigos de aguas (abastecimento publico) foi considerado uma QSiGA nesta regido
hidrografica.
No 2.2 ciclo do PGRH, a QSiGA 22 - limitagdes ao incremento do nivel de internalizagdo de custos pelos utilizadores

da dgua — foi considerada a nivel nacional, ou seja, em todas as RH, com diversas medidas associadas (ver sec¢do 6).

O valor do NRC total das entidades gestoras dos servicos urbanos de aguas da RH1, calculado no 2.2 ciclo de
planeamento, é de 86%. O valor do NRC financeiro é de 86% e o do NRC de exploragdo de 117%. Como “valor de
corte” para decisdo foi considerado o valor de 90% para o nivel de recuperagdo de custos total (considerada QSiGA
se inferior a este).

4 - Entidades competentes

Entidade competente Acao

Regulamentar, avaliar e auditar a fixagdo das tarifas praticadas pelas entidades gestoras

ERSAR - Entidade Reguladora dos servigos de aguas.
dos Servigos de Aguas e Aprovar um novo regulamento tarifario e estabelecer regras de defini¢do, fixagdo, revisdo
Residuos e atualizac3o dos tarifarios de abastecimento publico de 4gua e de saneamento de 4guas

residuais urbanas.

Entidades gestoras dos servicos | Adotar a revisdo tarifaria que permita um adequado nivel de recuperagdo de custos dos
urbanos de aguas servigos de aguas no setor urbano.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:
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e Recuperar os custos decorrentes da provisdo dos respetivos servicos de aguas, permitindo as entidades
gestoras operar num cendrio de sustentabilidade econdmica e financeira dos servigos e de eficiéncia
produtiva;

e Intensificar a aplicagdo do principio do utilizador-pagador;

e Salvaguardar a acessibilidade econdmica aos servigos de aguas por parte dos utilizadores;

e Melhorar a eficacia do regime tarifario urbano enquanto instrumento financeiro promotor de equidade e
de um uso eficiente dos recursos, através de mecanismos de imputagdo de custos;

e  Promover o reconhecimento do valor econdmico, social e ambiental da dgua por parte dos utilizadores, de
modo a fomentar o uso eficiente da dgua com vista a utilizagdo sustentdvel dos recursos hidricos;

e Melhorar a alocagdo eficiente das capacidades disponiveis, premiando a melhoria dos comportamentos
através de mecanismos de mercado, aumentando simultaneamente a eficacia do regime de licenciamento
(tornar a eficiéncia rentavel, na medida em que passa a ter um valor de mercado).

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.° ciclo?

e  Sim: Foi identificada no 2.2 ciclo uma questdo de ambito nacional - “Limitagdes ao incremento do nivel de
internalizagdo de custos pelos utilizadores da agua” - equivalente a esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de Designacdo do programa Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida de medida e/ou da medida | total (103 €) financeira (%) fisica (%) situagdo
PTE6POIMOL_RH Revis3o dos Regimes - ; 0 Por executar

Tarifarios no Setor Urbano

Criar um sistema de

PTE7PO1MO08_RH informagdo de apoio a - - 0 Adiada
gestdo econdmica da agua
Revisdo do diploma relativo

PTESPO3MO02_RH ao Fundo de Protegdo dos - - 100 Executada

Recursos Hidricos (FPRH)

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientacoes para o PGRH 2022-2027

e (Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Caso as medidas destinadas a promover o nivel de recuperagdo de custos dos servicos de dguas no setor
urbano, previstas no 2.2 ciclo, tivessem sido executadas, ou o tivessem sido em maior grau, teriam sido dado
passos mais significativos para a resolucdo do problema.

Insustentabilidade econdmica e financeira das entidades gestoras, traduzindo-se em dificuldades em
assegurar a sua atividade, prejudicando a qualidade do servigo prestado e, por isso, o estado das massas de
adgua. Em caso de subsidiagdo, origina uma incorreta percecdo do valor da agua pelos consumidores,
prejudicando o uso eficiente da dgua. As consequéncias manifestam-se, também, nos setores da industria e
do turismo, normalmente associados ao urbano.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.
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As medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento sdo adequadas para a progressiva resolugao do
problema. Uma das medidas ja foi executada e prevé-se a conclusdo, durante o 2.2 ciclo, das medidas em
execugao, por executar ou adiadas, podendo, desde ja, considerar-se as seguintes diretrizes:

8 - QSiGA relacionadas

N3do se identifica que esta QSiGA tenha impacte noutras.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

Revisdo dos Regimes Tarifarios no Setor Urbano;

Promocdo de articulagdo com o setor urbano, nomeadamente na estratégia definida no PENSAAR.
Promogdo de agGes de sensibilizagdo para reconhecimento do valor econémico, social e ambiental da
dgua por parte dos utilizadores.

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente ou ineficiente;

QSiGA 5 - Medic3do e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;

QSiGA 6 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;

QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

QSiGA 28 - Inundagoes;

QSiGA 32 - Ineficiéncias no uso da agua (setores urbano, turistico e industrial);

QSiGA 35 - Insuficiente sistematiza¢do e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.

58



agéncia portuguesa
do

1 - Enquadramento

A 3gua é um recurso vital, escasso, estratégico e estruturante, sendo por isso fundamental que a sua utilizagdo seja
norteada por principios de sustentabilidade e eficiéncia. A eficiéncia hidrica tem como propdsito central a otimizagao
do consumo do recurso agua, garantindo que com a utilizagdo da menor quantidade possivel se consegue realizar a
tarefa ou processo, produzir eficazmente o bem ou prestar o servigco. A eficiéncia hidrica relaciona o consumo util
(consumo minimo necessdrio para garantir a eficacia da utilizagdo) e a procura efetiva (agua efetivamente utilizada).

No setor urbano, e apesar dos investimentos realizados nos ultimos anos, continuam a registar-se volumes
significativos de perdas de agua nas redes de abastecimento (perdas reais e aparentes), pelo que se torna premente
implementar sistemas de controlo e de redugdo para contrariar esta tendéncia. Tecnicamente, algumas perdas reais
sdo inevitaveis, sendo objetivo a limitagdo das mesmas a um nivel minimo. A avaliagdo de perdas de agua em
sistemas de abastecimento necessita de agdes complexas e bem coordenadas, bem como de investimentos por vezes
bastante significativos.

Neste ambito, cumpre salientar o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), aprovado pela Resolucio
do Conselho de Ministros n.2 113/2005, de 30 de junho, que visa promogédo do uso eficiente da 4gua em Portugal,
especialmente nos setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e
para melhorar as condi¢des ambientais nos meios hidricos, sem p6r em causa os usos prioritarios e a qualidade de
vida das populagdes, bem como o desenvolvimento socioecondmico do pais.

As problematicas ligadas a eficiéncia hidrica adquirem particular relevancia num contexto de alteragGes climaticas.
A Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020), aprovada pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, reflete a importancia que o pais atribui ao setor da agua, no sentido da
resiliéncia as adaptagGes climaticas. Entre as areas tematicas da ENAAC 2020 esta a que versa a integragdo da
adaptacdo na gestdo dos recursos hidricos, através da promogdo da introdu¢do da componente adaptacdo nos
instrumentos de politica, planeamento e gestdo dos recursos hidricos, incluindo a capacita¢do dos agentes setoriais.

O aumento da eficiéncia hidrica, designadamente no que concerne a redugdo das perdas reais de dgua na rede de
abastecimento, tem impactes ambientais, sociais e econédmicos positivos, designadamente, ao permitir reduzir os
caudais captados e diminuir os consumos/custos com energia e reagentes, reduzir a agua ndo faturada com
vantagens para a sustentabilidade econdmico-financeira da entidade gestora, aumentar os niveis de eficiéncia e
eficacia e da qualidade do servico prestado, bem como ganhos financeiros através da redugdo nos investimentos
estratégicos, ganhos liquidos e valor acrescentado para os clientes/consumidores, nomeadamente por via tarifaria.

2 — Massas de agua afetadas - pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressio Impacte

. Urbano 3.2 Captagdo — ESUP — ExtragOes excedem os recursos

Todas as sub-bacias . - . s .o
Turismo Abastecimento publico hidricos superficiais disponiveis

. . ~ ESUB — ExtragOes excedem os recursos

Todas as sub-bacias Turismo 3.7 Captagdo — Outros s ¢ o . .
hidricos subterraneos disponiveis

. B o — ESUP — Extragdes excedem os recursos

Todas as sub-bacias Industria 3.3 Captagdo — Industria §

hidricos superficiais disponiveis

3 — Descrigao historica

A compatibilizacdo das necessidades setoriais com as disponibilidades hidricas existentes é um duplo desafio na
gestdo de agua. Este duplo desafio passa por assegurar a eficiéncia na oferta e incentivar a eficiéncia na procura. No
PNUEA 2012-2020, estima-se que o valor médio nacional das perdas fisicas do ciclo urbano ronde os 25%, estando
estabelecido como objetivo uma redugdo dessas perdas para 20% até 2020. No setor industrial estima-se que esse
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valor ronde os 22,5%, estando estabelecido como objetivo a sua redugdo até 15%.0s setores urbano, turistico e
industrial s3o importantes consumidores de agua em Portugal.

Apesar dos progressos alcangados nos ultimos anos em termos de eficiéncia hidrica nestes setores, incluindo a
adogdo de medidas de combate as perdas reais nas redes de distribuicdo de agua, de promocgdo da utilizacao das
melhores técnicas disponiveis (industria), de revisdo dos tarifarios, de sensibilizagdo dos consumidores para o uso
racional e eficiente da agua —, subsistem ainda ineficiéncias que terdo de ser reduzidas, sobretudo ao nivel das perdas
reais de agua nos sistemas de abastecimento em “baixa”.

Aimportancia das questdes relacionadas com a redugado das ineficiéncias no uso da agua nos setores urbano, turistico
e industrial adquire particular relevancia num contexto de alteragdes climaticas, em que se esperam redugdes ao
nivel das disponibilidades hidricas.

Na RH1, a percentagem de perdas reais de dgua nos sistemas de abastecimento urbano de dgua em baixa, em fung¢do
da agua entrada nos sistemas, calculada com base nos dados da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos (ERSAR), é de cerca de 28%. Este valor é superior ao obtido ao nivel de Portugal continental, 22%, sendo
por isso considerada QSiGA nesta RH.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

Emissdo dos TURH aplicaveis e fiscalizagdo do
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente cumprimento das suas condi¢3es.
Promover o uso eficiente da dgua.

IGAMAQOT - Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Inspegdo do cumprimento das condigdes dos TURH
Ambiente e do Ordenamento do Territdrio aplicaveis.

Regular o servigo e promover o uso eficiente da dgua nas

ERSAR - Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos A N
entidades gestoras (regulamentos, recomendacdes, etc.).

LNEC - Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil; centros de Realizar estudos e propor medidas tendentes ao aumento
investigacao do uso eficiente da dgua.

Entidades gestoras de sistemas de abastecimento de agua;
ANMP - Associagdo Nacional de Municipios Portugueses; APDA
- Associacdo Portuguesa de Distribuicdo e Drenagem de Aguas;
AssociagOes de consumidores; Turismo de Portugal; AEP - Promover o uso eficiente da agua nos setores respetivos.
Associagao Empresarial de Portugal; AIP - Associagao Industrial
Portuguesa; Associagdes industriais; AssociagOes de
utilizadores

Industriais; Utilizadores Adotar praticas de uso eficiente da dgua.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Incrementar a eficiéncia hidrica nos setores urbano, turistico e industrial;

e Promover a redugdo progressiva das perdas reais nos sistemas publicos de abastecimento de 4gua;
e Reduzir os consumos de agua;

e Aumentar a utilizagdo de origens alternativas de 4gua com qualidade em fungdo dos fins previstos;
e Reduzir os volumes de dgua captados de origem superficial e subterranea.
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6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Nao: dados os critérios aplicados, esta questdao ndo foi considerada como sendo QSiGA no 2.2 ciclo, pese
embora, dada a relevancia da tematica, terem sido adotadas medidas neste ambito.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagao referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Designacdo do programa
de medida e/ou da
medida

Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
total (103 €) financeira (%) fisica (%) situagdo

Codigo do programa de
medida e/ou da medida

PTE2PO1MO2_RH Incentivar uma gestao mais - : 20 Em execugéo
eficiente da agua

Promover a reutilizagdo de
PTE2PO1M13_SUP_RH dguas residuais urbanas - - 30 Em execugdo
- - tratadas e de aguas

pluviais

PTE6POLMOL_RH Revisdo dos Regimes - - 0 Por executar
- Tarifarios no Setor Urbano

Criar um sistema de
PTE7PO1MO08_RH informagdo de apoio a - - 0 Adiada
gestdo econdmica da dgua

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagoes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH;

Caso as medidas destinadas a promover o aumento da eficiéncia hidrica nos setores urbano, turistico e industrial,
previstas no 2.2 ciclo, tivessem sido executadas, ou o tivessem sido em maior grau, teriam sido dado passos mais
significativos para a resolugao do problema.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

As medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento sdo as adequadas para a resolucdo do problema, as quais
se deverdo manter no 3.2 ciclo de modo a dar continuidade as a¢Ges que neste dmbito tém sido desenvolvidos,
sem prejuizo da adogdo de novas medidas consideradas relevantes. Entre essas medidas, eventualmente a incluir
(ou manter) no préximo ciclo de planeamento, contam-se as seguintes:

Recuperagdo de custos dos servicos de aguas, incluindo custos ambientais e de escassez;

Definigao de indicadores de monitorizagdo do uso eficiente da agua;

Promocgdo da utilizacdo de origens alternativas de 4gua, nomeadamente a recirculagao e a reutilizagdo;
Promogdo de articulagdo com os setores urbano, turistico e industrial;

Criacdo de incentivos a uma gestdo mais eficiente da agua;

Promocado e capacitacdo das entidades gestoras de sistemas de abastecimento de dgua para um aumento
da eficiéncia da utilizagdo da agua;

o Sensibilizagdo dos industriais e outros utilizadores/consumidores para o valor (social, ambiental,
econdémico) da agua.

O O 0O 0O 0O O
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8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte na seguinte:
e (QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da dgua no setor urbano.
Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captag&es de dgua;

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagcdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

A 3gua é um recurso vital, escasso, estratégico e estruturante, sendo por isso fundamental que a sua utilizagdo seja
norteada por principios de sustentabilidade e eficiéncia. A eficiéncia hidrica tem como propdsito central a otimizagao
do consumo do recurso agua, garantindo que com a utilizagdo da menor quantidade possivel se consegue realizar a
tarefa ou processo, produzir eficazmente o bem ou prestar o servico. A eficiéncia hidrica relaciona o consumo util
(consumo minimo necessdrio para garantir a eficacia da utilizagdo) e a procura efetiva (agua efetivamente utilizada).

No setor agricola (o maior consumidor de agua em Portugal), apesar dos progressos alcancados em matéria de
eficiéncia hidrica, este aspeto é ainda preocupante, pelo que a sistematizagdo da informacgao sobre as perdas reais
de agua ao longo dos canais e redes de rega, de cada aproveitamento hidroagricola e nas parcelas, é fundamental
para permitir uma avaliagdo mais rigorosa das eficiéncias de transporte, distribuicdao e aplicagdao, bem como dos
métodos de rega e sua adequabilidade ao tipo de solos e culturas e respetiva eficiéncia.

Neste ambito, cumpre salientar o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), aprovado pela Resolugio
do Conselho de Ministros n.2 113/2005, de 30 de junho, que visa promogado do uso eficiente da 4gua em Portugal,
especialmente nos setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e
para melhorar as condi¢Ges ambientais nos meios hidricos, sem p6r em causa os usos prioritarios e a qualidade de
vida das populagdes, bem como o desenvolvimento socioecondmico do pais.

As problematicas ligadas a eficiéncia hidrica adquirem particular relevancia num contexto de alteragdes climaticas.
A Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020), aprovada pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, reflete a importancia que o pais atribui ao setor da agua, no sentido da
resiliéncia as adaptagGes climaticas. Entre as areas tematicas da ENAAC 2020 esta a que versa a integragdo da
adaptacdo na gestdo dos recursos hidricos, através da promocgdo da introducdo da componente adaptagcdo nos
instrumentos de politica, planeamento e gestdo dos recursos hidricos, incluindo a capacitacdo dos agentes setoriais.

O aumento da eficiéncia hidrica, designadamente no que concerne a redugdo das perdas reais de dgua nas redes de
distribuicdo, tem impactes ambientais, sociais e econdmicos positivos, designadamente, ao permitir reduzir os
caudais captados e diminuir os consumos/custos com energia, bem como ganhos financeiros, eventualmente,
incrementos ao nivel da rentabilidade das exploragdes, com potenciais impactes ao nivel da criagdo de emprego.

2 — Massas de agua afetadas - pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte
. , 3.1 Captagao — ESUB — ExtragOes excedem os recursos
Todas as sub-bacias Agricola ‘p ¢ i ¢ N . .
Agricultura hidricos subterraneos disponiveis

3 — Descrigdo historica
A compatibilizagdo das necessidades setoriais com as disponibilidades hidricas existentes é um duplo desafio na
gestdo de agua. Este duplo desafio passa por assegurar a eficiéncia na oferta e incentivar a eficiéncia na procura.

No PNUEA 2012-2020, estima-se que o valor médio nacional das perdas fisicas na agricultura ronde os 37,5%, estando
estabelecido como objetivo uma redugdo dessas perdas para 35% até 2020.

O setor da agricultura é o maior consumidor de agua em Portugal. Apesar do aumento da eficiéncia hidrica que se
tem vindo a registar na agricultura nos anos mais recentes (com a ado¢do da chamada “agricultura de precisdo”) —
incluindo medidas tendentes a reduc¢do de perdas reais nas redes de distribuicdo de dgua, de revisdo dos tarifarios,
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de aumento da capacitacdo e a informagdo dos agricultores e pecudrios para o uso racional e eficiente da dgua —,
subsistem ainda ineficiéncias que terdo de ser reduzidas.

A importancia das questdes relacionadas com a redugdo das ineficiéncias no uso da agua nos setores agricola e
pecudrio adquire particular relevancia num contexto de alteragGes climaticas, em que se esperam redugdes ao nivel
das disponibilidades hidricas.

Por falta de indicadores, assumiu-se como critério que esta é uma questdo significativa em todas as regides
hidrograficas de Portugal continental, exceto na area gerida pela EDIA — Empresa de Desenvolvimento e
Infraestruturas do Alqueva, S. A. (regides hidrograficas RH6 e RH7), entidade que desenvolve praticas reconhecidas
de uso eficiente da agua.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao

Emissdo dos TURH aplicaveis e fiscalizagdo do
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente cumprimento das suas condices.

Promover o uso eficiente da dgua.

IGAMAOT - Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e | Inspegdo do cumprimento das condi¢des dos TURH

do Ordenamento do Territdrio aplicaveis.
LNEC - Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil; Centros de Realizar estudos e propor medidas tendentes ao
investigagdo aumento do uso eficiente da dgua.

DGADR - Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;
DRAP - DiregGes-Regionais de Agricultura e Pescas; INIAV -
Instituto Nacional de Investigacdo Agrdria e Veterindria; Entidades | Promover o uso eficiente da dgua e as boas praticas na
gestoras de aproveitamentos hidroagricolas; AssociacGes de agricultura e/ou na pecuaria.

regantes e beneficiarios; Associagdes de agricultores;
Suinicultores; Associagdes de utilizadores

Agricultores; Agroindustriais; Agropecudrios; Produtores

- L . Adotar praticas de uso eficiente da 4dgua.
pecudrios; Suinicultores; Utilizadores

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Incrementar a eficiéncia hidrica nos setores agricola e pecudrio;

e Promover a reducdo progressiva das perdas reais nos canais de rega;

e  Promover a reabilitacdo dos canais de rega com perdas reais significativas;

e Reduzir os consumos de agua;

e Aumentar a utilizagdo de origens alternativas de dgua com qualidade em fungdo dos fins previstos;
e  Reduzir os volumes de dgua captados com origem superficial e subterranea.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Nao: dados os critérios aplicados, esta questdo ndo foi considerada como sendo QSiGA no 2.2 ciclo, pese
embora, dada a relevancia da tematica, terem sido adotadas medidas neste ambito.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:
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Cddigo do programa de Designagdo do programa Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida | de medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) fisica (%) situagdo
PTE1PO6MOS RH Adotar r'no@s de produgao ) ) 0 Nao
- sustentdveis executada
Melhorar a gestdo da 4dgua Em
PTE2PO1MO1_RH e promover a eficiéncia da 178 12 21 .
e . execugdo
sua utilizagdo no regadio
PTE2POIMO2 RH In.ce_ntlvar un?a gestdo mais i i 20 Em i
- eficiente da dgua execugao
PTE6PO3MO1_RH Rev.ls’ac.) dos Regimes ) ) ) 32 Em i
Tarifarios no Setor Agricola execugao
PTE7PO1MO2_RH Promover a inovagdo no 1 25 25 Em
- setor agricola execugao
Criar um sistema de
PTE7PO1MO08_RH informagdo de apoio a - - 0 Adiada
gestdo econdmica da agua
Promover a capacitagao,
PTESPO2MO1_RH divulgacdo e - . 0 Nao
- aconselhamento no setor executada
agricola

disponivel aqui.

O O O O O O O

8 - QSiGA relacionadas

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

N3o se identifica que esta QSiGA tenha impacte noutras.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

7 - Alternativas de atuagao e orientagoes para o PGRH 2022-2027

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH;

Caso as medidas destinadas a promover o aumento da eficiéncia hidrica nos setores agricola e pecuario,
previstas no 2.2 ciclo, tivessem sido executadas, ou o tivessem sido em maior grau, teriam sido dado passos
mais significativos para a resolugdo do problema.

As medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento sdo as adequadas para a resolugdo do problema, as
guais se deverdo manter no 3.2 ciclo de modo a dar continuidade as agGes que neste ambito tém sido
desenvolvidas, sem prejuizo da adoc¢do de novas medidas consideradas relevantes. Entre essas medidas,
eventualmente a incluir (ou manter) no préximo ciclo de planeamento, contam-se as seguintes:

Recuperagdo de custos dos servigos de aguas, incluindo custos ambientais e de escassez;
Definigao de indicadores de monitorizagdo do uso eficiente da agua;
Promocgdo da utilizagdo de origens alternativas de 4gua, nomeadamente a recirculagdo e a reutilizagdo;
Promocdo de articulagdo com os setores agricola e pecuario;

Criacdo de incentivos a uma gestdo mais eficiente da agua;
Adocdo de modos de produgdo mais sustentaveis;
Promogao, capacitagao, divulgacdo e aconselhamento nos setores agricola e pecudrio para um aumento
da eficiéncia da utilizagdo da agua no regadio;

o Sensibilizagdo dos utilizadores/consumidores para o valor (social, ambiental, econémico) da agua.
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QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

A divulgacdo, sensibilizagdo e participagdo da comunidade é fundamental para uma maior integracao e avaliagao dos
instrumentos de gestdo da agua. Em particular, no que respeita a elabora¢do dos PGRH, a participagdo ativa e
devidamente sustentada de todos os interessados, em todas as fases do processo de planeamento das aguas, é um
dos requisitos constantes na DQA (artigo 14.2) e na Lei da Agua (artigos 26.2 e 84.2). No entanto, a experiéncia tem
demonstrado a existéncia de algumas limitagGes associadas, nomeadamente:

i) A dificuldade de comunicagdo, articulacdo e cooperacdo entre entidades com competéncias diretas ou indiretas
no setor da agua;

ii) A necessidade de promover a divulgagdo de conceitos, principios, projetos, boas praticas, documentos existentes
e exigéncias legais sobre a dgua junto dos agentes e parceiros econdmicos, bem como do publico em geral;

iii) Aimportancia da participacdo da sociedade e dos setores de atividade econdmica nas quest&es relacionadas com
a gestdo da agua.

Acresce ainda que, apesar do esforgo crescente da Administragdo é dificil mobilizar os cidadaos para questdes de
maior abrangéncia e sem consequéncia direta e visivel no seu dia-a-dia. Esta mobiliza¢do é no entanto maior ao nivel
da comunidade cientifica e para alguns dos stakeholders.

Importa ainda referir que, do ponto de vista da Administracdo, existem dificuldades de mobilizagdo de recursos
humanos dedicados as questdes da participagdo publica, sendo que, na maioria dos casos, os investimentos alocados
sdo muitas vezes insuficientes.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressdo Impacte

Todas as sub-bacias Todos os setores N&o aplicavel. Nao aplicavel.

3 — Descrigao Historica

O envolvimento do publico em geral e dos stakeholders em particular nas questdes do ambiente, estd historicamente
associado aos processos de participagdo publica promovidos pela Administracdo no ambito dos estudos de impacte
ambiental, cujo envolvimento é tanto maior quanto maior for o efeito previsivel no dia-a-dia da comunidade.

As entidades da Administracdo responsaveis pelos processos de participacdo publica, cientes da importancia do
envolvimento de todos, tém empreendido medidas que visam em particular, contribuir para processos de tomada
de decisdo mais sustentados, maior entendimento dos problemas ambientais e da contribuigdo dos varios setores
para atingir os objetivos ambientais e uma diminuicdo de eventuais conflitos por desconhecimento ou falta de
informacao.

Algumas dessas medidas passam pela utilizagdo das novas plataformas de comunicagdo, disponibilizagdo de
inquéritos on-line, realizacdo de sessdes publicas destinadas ao publico em geral e de sessGes especificas destinas
aos setores e a comunidade cientifica. Um desses exemplos foi o langcamento, em 2015, do Portal Participa onde sdo
disponibilizados todos os processos de consulta publica da responsabilidade do Ministério do Ambiente e da Acdo
Climatica.

De referir que durante os procedimentos de participagdo publica do 2.2 ciclo de planeamento, foram realizadas 5
sessoOes publicas e setoriais na RH, incluindo uma sessao luso-espanhola, as quais assistiram 439 participantes e 123
entidades. Foram recebidos no ambito da participagdo publica da versdo proviséria do PGRH, pareceres de 13
entidades que resultaram em 195 contributos individualizados, dos quais apenas 17% foram integrados no PGRH
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uma vez que nem sempre as sugestdes efetuadas dizem diretamente respeito ao PGRH ou sdo passiveis de
incorporagdo.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

Promover as ag0es conducentes ao envolvimento ativo de todos os interessados e
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente | a consulta do publico, assim como garantir o acesso a informagdo que assegura a
transmissdo e divulgagdo dos factos.

Todas as entidades responsaveis pela
implementagdo de medidas no ambito
do PGRH

Colaborar ativamente com a APA na divulgagdo da implementagdo das medidas do
PGRH.

Ministério do Ambiente e da Acdo

Climatica Apoiar a APA na promogdo dos eventos de participagcdo publica.

Setores utilizadores

Participar de forma responsavel, consciente e informada nos procedimentos de
AssociagGes (em particular as ONGA) participagdo publica dando os seus contributos para a prossecugdo dos objetivos do
PGRH.

Universidades

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Assegurar processos de tomada de decisdo mais sustentados;

e Promover um maior entendimento dos problemas ambientais e da contribuicdo dos varios setores para atingir
os objetivos ambientais;

e Diminuir eventuais conflitos por desconhecimento ou falta de informacao;

e Aumentar a probabilidade de sucesso na implementacdo da DQA.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo uma questdo de ambito nacional “Participacdo publica e envolvimento dos
setores insuficiente”, equivalente a esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de Designagdo do programa Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida de medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) fisica (%) situagao

Desenvolvimento dos
Procedimentos de
PTE8PO1MO02_RH Participagdo Publica a - - 0 Adiada
adotar nos Planos de
Recursos Hidricos

Desenvolvimento de a¢des Executada
PTE8PO2MO1_SUP_RH1 de informagdo para a 181 36 100 em
Paisagem Protegida das continuo
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RH1 — QSiGA 34: Insuficiente envolvimento dos setores e participacdo publica

Lagoas de Bertiandos e S.
Pedro de Arcos.

O
O

Importa referir que no ambito do 3.2 ciclo de planeamento da Diretiva Quadro da Agua, decorreu entre 22 de
dezembro de 2018 e 22 de junho de 2019 o periodo de participagdo publica do calenddrio e programa de trabalhos,
cujos resultados estdo disponiveis no site da APA e no Portal Participa.

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientagoes para o PGRH 2022-2027

e (Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH;

Caso ndo sejam tomadas novas medidas, a insuficiente participagdo publica do publico em geral assim como o
insuficiente envolvimento dos setores, manter-se-4 nos niveis atuais embora se assista a nivel mundial a uma
tomada de consciéncia cada vez maior dos problemas ambientais e das suas consequéncias que previsivelmente
deverd contribuir para um maior envolvimentos de todos nas questdes da gestdo da agua.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A implementac¢do de medidas concretas direcionadas especificamente para a participagdo publica, promovendo
o envolvimento de todos nos problemas da gestdao da dgua, é um aspeto crucial para se atingirem os objetivos
propostos. Embora seja visivel um crescente interesse pelos problemas do ambiente, cabe a Administracdo com
0 apoio dos seus parceiros, fomentar a participacdo ativa de todos nomeadamente através das seguintes agées:

Desenvolvimento de novas metodologias de comunicagdo e divulgacdo da informacdo;

Envolvimento dos setores e das comunidades locais e suas associacdes na divulgagdo e comunicac¢do das

politicas e estratégias de gestdao da agua;
Formagdo de grupos regionais para discussao das matérias vertidas nos planos de recursos hidricos;

Identificacdo e formacgdo de facilitadores regionais para o funcionamento de grupos regionais de discussao;

Sensibilizagdo das entidades nacionais e internacionais para a importancia da sustentabilidade dos
recursos hidricos partilhados entre Portugal e Espanha.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;

QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de 4dguas residuais;
QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSiGA 32 - Ineficiéncias no uso da agua (setores urbano, turistico e industrial);

QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuario).

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua;

QSiGA 6 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;
QSiGA 7 - Degradagdo da qualidade da agua afluente de Espanha;

QSiGA 14 - Diminuicdo dos caudais afluentes de Espanha.
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RH1 — QSiGA 35: Insuficiente sistematizagado e disponibiliza¢gdo de informagao, pelos diferentes setores, relativa

as utilizages da agua

1 - Enquadramento

Ainformacao referente as utilizagdes da dgua e aos investimentos efetuados pelos diferentes setores no dominio da
agua encontra-se atualmente dispersa em diversas instituicdes. Assim, a inexisténcia de um repositorio Unico
sistematizado e facilmente acessivel que permita uma consulta expedita da informagdo, condiciona uma gestado
eficaz na articulagdo de esforgos financeiros e técnicos para a resolugdo dos problemas da agua.

Embora uma fragdo substancial de entidades possua um processo de identificacdo e afericdo das necessidades de
conhecimento e investigagdo no dominio da agua, o mesmo ndo é normalmente enquadrado por procedimentos
formais e/ou sistematizados e especificamente dirigidos a esta questdo. Este panorama tem como fragilidade
principal o facto de, eventualmente, ndo se garantir uma completa identificacdo (e aferigdo) das reais necessidades
em investigacdo e conhecimento, inviabilizando assim uma consisténcia temporal e institucional na aplicagao do
processo.

Em suma, podem identificar-se como problemadticas as seguintes questdes:

e Investimentos publicos em investigagdo e conhecimento ndo enquadrados por uma estratégia que responda
as necessidades das entidades que gerem os recursos hidricos;

e Inexisténcia de procedimentos formais e/ou sistematizados que envolvam as entidades de gestdo da dgua e
os setores, para aferir necessidades, lacunas de conhecimento, investigacdo e estudos no dominio da agua.

Esta QSiGA é transversal a todos os setores embora possam identificar-se dareas em que a articulagdo com o setor da
agua é mais eficaz.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte

Todas as sub-bacias Todas as MA da RH N&o aplicavel. N&o aplicavel.

3 — Descrigdo Histdrica

Esta QSiGA, apesar de ainda ser considerada uma questdo significativa, tem tido uma evolugdo positiva ao longo dos
ultimos anos, fruto da crescente utilizagdo das novas tecnologias e da implementagdo de politicas de
desmaterializagdo que tém permitido a disponibilizacdo de um volume importante de informacdo em plataformas e
sistemas de informacgdo on-line. No entanto, colocam-se ainda alguns problemas que importa solucionar:

e Adispersdo de informagdo, muitas vezes duplicada em varios organismos, coloca dificuldades acrescidas aos
utilizadores;

e A organizagao da informagdao nem sempre é clara e objetiva;

e Os recursos financeiros e humanos nem sempre sdao devidamente alocados a organizacdo e disponibilizagdo
da informacado.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Promover a articulagdo e partilha de dados sobre os recursos hidricos.

Colaborar ativamente com a APA na sistematizagdo e disponibilizagdo da
informagdo sobre recursos hidricos, em particular no que respeita as
medidas do PGRH.

Todas as entidades responsaveis pela
implementag¢do de medidas no ambito do PGRH

Setores utilizadores
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RH1 — QSiGA 35: Insuficiente sistematizagado e disponibiliza¢gdo de informagao, pelos diferentes setores, relativa

as utilizages da agua

Associagdes (em particular as ONGA) Colaborar ativamente com a APA na disponibilizacdo da informagdo

produzida, evitando a duplicagdo de esforgos.

Universidades

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sao os seguintes:

e Harmonizar a informagdo existente nas varias entidades;

e Direcionar esforgos para as areas onde existe um maior défice de conhecimento;

e Disponibilizar plataformas de partilha de informagdo e conhecimento sobre os recursos hidricos, quer entre
instituicdes quer com o publico em geral, evitando a duplicagdo de esfor¢cos humanos e financeiros.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo uma questdo de ambito nacional “Insuficiente sistematizagdo e
disponibilizacdo de informacao relativa as utilizagcGes da agua pelos diferentes setores ”, equivalente a esta
QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cdédigo do programa de Designacao do programa de Investimento Execugao Execugdao | Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) | fisica (%) | situagdo

Criar um sistema de informacgdo

PTE7PO1MO08_RH de apoio a gestdo econémica da - - 0 Adiada
dgua
PTE7PO1MO09_RH Plataforma de Gestao do PGRH 58 16 2 Em ~
execugdo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagées para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH.

Caso ndo sejam tomadas novas medidas, o problema da insuficiente sistematizacao e disponibilizagcdo de
informacdo pelos diferentes setores manter-se-a, o que dificulta grandemente uma gestdo eficaz e eficiente da
agua. Apesar dos esforcos que tém vindo a ser efetuados, existem ainda lacunas importantes que importa
colmatar, em particular na vertente das utilizagGes de agua na agricultura e na gestdo econdmica da agua.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A implementac¢do de medidas direcionadas para a partilha e disponibilizacdo de informac&do sobre os recursos
hidricos contribuira em grande escala para uma melhoria da gestdo da agua, preconizando-se a adog¢do das
seguintes medidas:

o Articulagdo e partilha de dados de base entre instituicdes para melhor conhecimento das pressdes,
nomeadamente com o setor pecuario no ambito da implementagdo do REAP;

o Aumento do conhecimento das utilizagGes de dgua ao nivel das necessidades, consumos e perdas de dgua,
nomeadamente no setor da agricultura;

o Desenvolvimento de um plano estratégico, que envolva a Administragdo Publica e outras entidades
parceiras, congregando e articulando os investimentos, direcionando-os para as areas onde existe,
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RH1 - QSiGA 35: Insuficiente sistematizagao e disponibilizagao de informagao, pelos diferentes setores, relativa

as utilizages da agua

efetivamente, um maior défice de conhecimento, no sentido de assegurar uma melhor utilizagdo dos
recursos e uma efetiva gestdo das aguas;

o Articulagdo e partilha de dados de base, bem como a sistematizacdo e catalogacdo dos investimentos
efetuados, que podem contribuir para melhorar ou preservar o estado das massas de agua, potenciando
a utilizagdo efetiva do quadro comunitario de apoio.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragao setorial da temdtica da agua;

e QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagbes de agua;

e QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;
QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperacgdo de custos dos servigos de aguas no setor urbano;
QSiGA 32 - Ineficiéncias no uso da agua (setores urbano, turistico e industrial);

QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuario).

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua;

QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de 4guas residuais;
QSiGA 7 - Degradacédo da qualidade da agua afluente de Espanha;

e (QSiGA 14 - Diminui¢do dos caudais afluentes de Espanha.

72



