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1. ENQUADRAMENTO
1.1. Objetivos

O presente documento tem por objetivo apresentar os resultados do procedimento de participagdo publica
do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) do Minho e Lima, que decorreu no ambito do 2.2 ciclo de
planeamento, tal como preconizado pela Diretiva Quadro da Agua - DQA (artigo 14.2) e pela Lei da Agua - LA
(artigo 85.2 da Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2 130/2012, de
22 de junho).

Em cada ciclo de planeamento ocorrem trés fases de participagdo publica em que os interessados sdo
convidados a participar e a apresentar os seus comentarios durante um periodo de seis meses:

a) 1.2 Fase - O calendario e o programa de trabalhos para a elaboracéo de cada PGRH, incluindo as medidas
de consulta a adotar, com a antecedéncia minima de trés anos em relacdo ao inicio do periodo a que se
refere o PGRH;

b) 2.2 Fase - A sintese intercalar das questdes significativas relativas a gestdo da agua que tenham sido
identificadas na regido hidrografica, com a antecedéncia minima de dois anos em relagdo ao inicio do
periodo a que se refere o PGRH;

c) 3.2 Fase - O projeto do PGRH, com a antecedéncia minima de um ano em relagdo ao inicio do periodo a
que se refere o PGRH.

O Quadro 1.1 indica os periodos que correspondem as fases de elaboragdo do PGRH relativo ao 2.2 ciclo de
planeamento, onde sdo referidos os prazos legais estabelecidos pela DQA/LA e os prazos que ocorreram
efetivamente.

Quadro 1.1 - Calendarizagdo das fases de participagao publica do 2.2 ciclo

Fases de elaboragao dos PGRH 2012 2013 2014 2015 2016

1.2 Fase - Calenddrio e Prazos DOA/LA W01

programa de trabalhos dos
PGRH Prazos efetivos Dezembro

Participacdo publica da 1.2 Prazos DQA/LA 1.2 Semestre
Fase Prazos efetivos 1.2 Semestre

2.2 Fase - Relatdrios das Prazos DQA/LA Dezembro
Questaes Significativas da

Gestdo da Agua (QSiGA) Prazos efetivos Outubro

Participagdo publica da 2.2 Prazos DQA/LA 1.2 Semestre

Fase Prazos efetivos Novembro Maio

Prazos DQA/LA Dezembro

Prazos efetivos Junho

Prazos DQA/LA 1.2 Semestre

Prazos efetivos Junho Fevereiro
Prazos DQA/LA Margo

Prazos efetivos Fevereiro
Prazos DQA/LA Abril-Maio

Prazos efetivos Margo-Abril

3.2 Fase - Versao provisoria
do 2.2 ciclo dos PGRH

Participagao publica 3.2 Fase

Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE)

Participagdo publica do
Relatério Ambiental

Vers3o final do 2.2 ciclo dos | Prazos DQA/LA Dezembro
PGRH Prazos efetivos Maio

Apesar da derrapagem temporal que se verificou na 2.2 fase de elabora¢do do PGRH, que condicionou todo
0 processo a jusante, foi possivel recuperar algum tempo na execuc¢do dos trabalhos, com finaliza¢cdo da
versdo final do PGRH, em maio de 2016.
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Este relatdrio de avaliagdo descreve os procedimentos de participacdo publica desenvolvidos no ambito do
processo de elaboragdao do PGRH do Minho e Lima, incluindo os seguintes aspetos:

d) A avaliagdo das sessGes publicas de esclarecimento;
e) A avaliagdo das sessGes setoriais;

f) Os contributos e pedidos de esclarecimento;

g) As formas de melhorar procedimentos futuros.

A informacgado integrada neste documento inclui os dados das sessdes publicas realizadas e a avaliagao dos
contributos recebidos durante as vdrias fases de participacdo publica, incluindo a afericdo da qualidade dos
referidos contributos e da mais-valia efetiva para o PGRH, dando maior destaque ao procedimento relativo
a versdo provisoria do PGRH (3.2 fase) uma vez que este ja contém os contributos provenientes das fases
anteriores.

1.2. Participagdo publica

A participacdo ativa de todas as partes interessadas na elaboragdo, revisdo e atualizacdo dos PGRH é um
ponto-chave para a DQA (artigo 14.2) e para a Lei da Agua (artigos 26.2, 84.2 e 85.2 da Lei n.258/2005, de 29
de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2130/2012, de 22 de junho) enquanto motor para o
sucesso da prossecucdo dos seus objetivos, na medida em que contribui para:

e Processos de tomada de decisdo mais sustentados;

e Maior entendimento dos problemas ambientais e das contribuicdes dos varios setores para atingir
os objetivos ambientais;

e Diminuicdo de eventuais conflitos sobre os usos da agua, por desconhecimento ou falta de
informacao;

e Envolvimento dos utilizadores e stakeholders na implementagao das medidas;

e 0O aumento da probabilidade de sucesso de implementacdo da DQA.

A DQA/LA exige mais do que a disponibilizacdo de informac&o e a consulta publica. Exige que os Estados-
Membros encorajem o envolvimento ativo dos stakeholders em todos os aspetos de implementacdo da
diretiva.

A Figura 1.1 sintetiza os principais elementos da participacdo publica previstos na DQA/LA.
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Participagdo publica

Disponibilizagao de

. - Envolvimento ativo
informacao

Consulta publica

Assegurados Assegurados Encorajados

Os Stakeholders participam
ativamente no processo de
planeamento (propostas
integradas nos PGRH)

O publico pode reagir aos planos desenvolvidos pelas
autoridades competentes, com contributos

Figura 1.1. — Principais elementos da participagdo publica prevista na DQA.

Nos termos do artigo 84.2 da Lei da Agua, compete ao Estado, através da autoridade nacional da dgua
(Agéncia Portuguesa do Ambiente - APA), promover a participagdo ativa das pessoas singulares e coletivas
na elaboragdo, revisao e atualizagdo dos PGRH, bem como assegurar a divulgagdo de informagdo ao publico
em geral e em especial aos utilizadores dos recursos hidricos, nos termos e com os limites estabelecidos na
legislacdo aplicavel.

Por seu lado o artigo 26.2 da Lei da Agua determina que na elaborac3o, revisdo e avaliagdo dos instrumentos
de planeamento das aguas serd garantida:

a) Aintervencdo dos varios departamentos ministeriais que tutelam as atividades interessadas no uso
dos recursos hidricos e dos organismos publicos a que esteja afeta a administracdo das areas
envolvidas;

b) A participacdo dos interessados através do processo de discussdo publica e da representacdo dos
utilizadores nos érgdos consultivos da gestdo das aguas;

c) A publicagdo prévia, nomeadamente no sitio eletrénico da autoridade nacional da agua, de toda a
informacao relevante nos termos do artigo 85.2, na qual se enquadra o procedimento de participagdo
publica.

A participagdo ativa e devidamente sustentada de todos os interessados, quer se trate de institui¢des quer
do publico em geral, em todas as fases do processo de planeamento das dguas, € um dos requisitos
constantes na DQA (artigo 14.2) e Lei da Agua (artigo 26.2 e artigo 84.2).

No que respeita em particular aos PGRH, tanto a DQA como a LA apontam para a necessidade de serem
disponibilizados ao publico todos os documentos relevantes relativos a elaboragao, revisdo e atualiza¢do dos
PGRH, em cada regido hidrografica, devendo ainda existir periodos especificos de participagio em
determinadas fases do processo, para envio de contributos e sua integra¢cdo na versao final dos varios
documentos.

A participacdo e a informagdo em matéria de ambiente sdo condi¢Ges inerentes a promogao do direito ao
ambiente e como tal reconhecidas pela Constituicdo da Republica Portuguesa e por instrumentos juridicos
internacionais, nomeadamente a Convencao de Aarhus.

, 6/202}
Plano de Gestao de Regiao Hidrografica i m

3



A promocao da participacdo publica ativa impde a disponibilizacdo de dados e informacgdes inteligiveis pelos
destinatarios e que sejam de facil acesso. A participacdo ativa e consciente de todos os interessados deve
contribuir de forma decisiva para a prossecucdo dos objetivos ambientais estabelecidos e, para que sejam
alcancados, o processo de participacao publica deve assentar em trés pontos principais:

a) Nainformacgdo, assegurando a transmissdo e divulga¢do dos factos;
b) Na consulta, através da auscultacdo dos interessados;
c) No envolvimento ativo dos interessados na decisao.

A DQA e a LA promovem claramente um aumento de transparéncia do processo de decisao, tendo o dever
de informar e de consultar as pessoas singulares e coletivas sobre as questdes ou atividades que possam
implicar com os seus direitos ou obrigacdes sobre a dgua, e defendem um incremento do envolvimento do
publico na tomada de decisdo acerca dos temas que o possam afetar.

Neste sentido, a participacdo publica tem uma dimensado fundamental no planeamento e gestdo da dgua, em
funcdo da qual devem ser criadas e desenvolvidas competéncias, mobilizados os meios necessarios e
acionados os mecanismos que potenciem o aumento do grau de envolvimento.

. 1
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2. PROCEDIMENTOS DE PARTICIPACZ\O PUBLICA
2.1. Metodologia

A avaliacdo do processo de consulta publica foi estruturada de acordo com o esquema apresentado na Figura
2.1.

*Que publico deve ser envolvido no processo de participagdo publica?

*A que escala deve ser organizado o processo de participag¢ao publica?

*Qual a calendarizacdo a preconizar no processo de participacdo publica?
Quando

*De que modo deve ser feita a divulgacdo e a apresentac¢do dos contetdos?

0 que eComo promover a integra¢do da reagdo do publico nos PGRH?

fazer

Figura 2.1. — Componentes da avaliagao do processo de consulta publica.

Para cada um destes aspetos, a avaliacdo foi efetuada:
= Comparando o preconizado na DQA/LA com o que foi efetuado;

= Recorrendo a indicadores qualitativos e quantitativos que resultam da andlise da informacao recolhida
nos inquéritos efetuados aos presentes nas sessoes,

= Com base nas criticas e sugestdes efetuadas pelos participantes das sessdes de apresentacao.

Ainformacgdo inerente a cada procedimento de participacdo publica foi disponibilizada em formato digital no
site da APA e no site do PARTICIPA, tendo estado também disponivel para consulta em formato papel no
departamento regional da APA - Administracao da Regido Hidrografica do Norte.

Foram realizadas sessGes publicas de esclarecimento abertas a todos os interessados e sessdes setoriais, em
gue os varios setores, individualmente ou em conjunto, foram chamados a ter um papel ativo e construtivo
Nno processo.

Para além do sitio eletronico da APA, foram definidos outros meios de divulgacdo dos procedimentos de
participagdo publica, atendendo a fase de participagdo em questdo e ao ambito geografico de cada PGRH,
como seja o site do PARTICIPA. O publico foi devidamente informado das formas de participa¢do que teve ao
seu dispor, para pedidos de esclarecimento ou envio de contributos.

Com o objetivo de sistematizar a informagdo inerente ao procedimento adotado, foi elaborada uma Ficha
Sintese, com a estrutura que se apresenta no Quadro 2.1 e que se descreve no capitulo seguinte.

, 6/202
Plano de Gestso de Regi&o Hidrograficd 20 m

5



Quadro 2.1 - Ficha sintese de avaliagdo do processo de consulta publica e dos resultados.

O QUE FOI FEITO:

Neste ponto foram descritas as tarefas empreendidas para o desenvolvimento do processo de participagdo publica no ambito do
processo de elaboragdo do PGRH.

INDICADORES:

Foram desenvolvidos indicadores (tais como a composi¢do dos participantes em termos de setores econémicos ou satisfagdo dos
participantes face a informac&o disponibilizada) que permitem quantificar o desempenho deste processo e avaliar os resultados
obtidos no ambito das sessGes publicas.

De modo a facilitar a leitura, e tornar a avaliagdo mais apelativa, essa informagdo foi, sempre que possivel, apresentada sob a
forma de gréficos e figuras.

RESULTADOS: AVALIAGAO:

Foram analisadas os contributos provenientes das sessdes | Com base na andlise dos elementos apresentados, foi feita uma
publicas e pelas seguintes vias: avaliagdo sumaria do que seria para a incorporagdo no PGRH.

. Mail do PGRH
e Questionario online
. PARTICIPA

2.2. Divulgacao e sessoes realizadas

A 1.2 fase de participagao publica decorreu entre 22 de dezembro de 2012 e 22 de junho de 2013, com a
disponibilizagdo do Calendario e Programa de Trabalhos.

No ambito do procedimento da 2.2 fase de participagdo publica relativa as Questdes Significativas da Gestdo
da Agua (QSiGA), que ocorreu entre 17 de novembro de 2014 e 17 de maio de 2015, foi efetuada uma sessdo
de cardter regional em Viana do Castelo. Realizaram-se ainda em Lisboa, nos dias 12 de fevereiro e 2 de junho
de 2015, apresentagdes publicas a nivel nacional tendo-se apresentado na segunda sessdo, os resultados da
22 fase de participac¢do publica dos PGRH, para as oito regides do Continente.

Durante a 3.2 fase relativa a versado provisdria do PGRH, que decorreu entre 12 de junho de 2015 e 29 de
fevereiro de 2016, foram realizadas quatro sessées, incluindo uma luso-espanhola e duas setoriais.

O Quadro 2.2. sistematiza as sessoes realizadas no ambito do PRGH do Minho e Lima, incluindo o nimero de
participantes e de entidades representadas.

Quadro 2.2 - Sessoes publicas e setoriais realizadas na RH1

Tipo de sessao TS Entidades
Local representadas

(N.2)

2.2 Fase - QSiGA 20.fevereiro.2015 Regional Viana do Castelo 84 45

Fases de

participacdo publica (N.2)

22.junho.2015 Luso-Espanhola O Rosal (Pontevedra) 200 30
33 Fase — Versdo 14.outubro.2015 Setorial - Agricola Vila Real 45 17
S TEERC B 06 novembro 2015 Regional Arcos de Valdevez 50 30
18.novembro.2015 Setorial - Urbano Barcelos 60 1

Realizou-se ainda no Porto, no dia 7 de abril de 2016, uma reunido do Conselho de Regido Hidrografica, 6rgao
consultivo da APA para a Regido Hidrogréfica, cuja participacdo é restrita e fechada ao publico (parecer
apresentado no Anexo V).

Plano de Gestao de Regiao Hidrografica



http://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/Agua/PlaneamentoeGestao/PGRH_ParticipacaoPublica/calendariocppgbh2012.pdf

2.2.1.Como foi efetuada a divulgagdo e a consulta publica

O QUE FOI FEITO:
DIVULGAGAO:
A divulgacdo do processo de participacdo publica foi efetuada através dos seguintes meios ( Figura 2.2 e Figura 2.3):

= Internet: www.apambiente.pt

129.254.12/index.php

mbie; ) AGENCIA
PORTUGAL PORTUGUESA
DO AMBIENTE

AMBICAO
PARA O FUTURO

Pesquisar no site

de Estado do
2014

iculos em fim de

r— o -l -
Relatorio de Estado do Ambiente - 2014

REA - Conhecer mais para agir melhor

CONSULTAS PUBLICAS [ISZYERN (o] DESTAQUES B

a
Até 2015.02.06 1 Relatério de Monitorizagao - Programa de Demostragdo de.
Licenciamento Ambiental da instalaco Aviarios. O Protocolo entre o Ministério do Ambiente,
= Ordenamento do Terrtorio e Energia (MAOTE) e a
Até 2015-02-13 o Associacdo Portuguesa do Veiculo Elétrico (APVE)
Pedido de licenciamento ambiental da instalaco estabelece um
Até 2015.02-16

Sessdo Piblica "Zonas Inund3
| Realizou-se hoje, dia 5 de fevereiro, as 14h30, no

ndéveis e Riscos de Inundagio’

Sobre equipamento do Parque Edlico de Arga

Auditério da APA, em Alftagide, uma sessdo publica
sobre Zonas Inundaveis e Riscos de. e ™

DADOS DO DIA

ey Caudais & Condigdes e ey
A i Protocolo entre a Procuradoria-Geral da Repiiblica e a Agéncia ®
Avero  BOM % i ) Foi assinado hoje, dia 5 de fevereiro, pelas 11 horas, e
9, . 5
smgs  BOM L2 na Procuradoria-Geral da Repblica, em Lisboa, um

g" protocolo entre esta insttsico e a Agéncia Portuguesa
L] do.

PERSU
FUTURO -0 pr 2020

FUTURO - o projeto das 100.000 rvores" & um projeto >
da Area Metropolitana do Porto que fem por objefivo
recuperar & renaturalizar aproximadamente 100 vw -

hectares de floresta. 0 EMAS

a GOVERNO DE
PARTIICAT

Figura 2.2 — Pagina de Internet da APA com indicagdo para o processo de participagao publica

comna oM ﬁ?;o

Fao  BOM e
Laboa  BOM gg-:; A
ot BOM S

Setibsl  BOM

100.000 drvores

2015-02.08 Fante

= |nternet: http://participa.pt

@ bt hres
PQRTICIPQ 0 Consuttas il Estatisticas () Sobrs o Participa
@ Seguir Q Particip O Partith

BB PGRH Minho e Lima (RH1)

PGRH - Mapa J Metodoiogia I cventos I inqurio |

Dengnaciacompiers Tpeioga e promators g0 ot
Plano de Gestdo de Regiso Gestio de Recursos Hidricos AP Ambiente
Hidrografica do Minho e Lima 4

(RHY AP Ambiente AP. Ambiente

Periodo de conta Formae e parscpacio
12/06/2015 - 29/0212016 Comentérios. Eventos
Estaso

Fechado

Areatemitica

hgua

Constas Relaciondas

W 2GRH do Cavado, Ave @ Leca (RH2)

Figura 2.3 — Pagina de Internet do Participa com indicagdo para o processo de participagdo publica
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http://www.apambiente.pt/
http://participa.pt/

= Correio eletrdnico;

=  SMS.

RELATORIOS:

A informacgdo de suporte disponibilizada sobre os varios procedimentos de Participagdo Publica que ocorreram
durante a elaboragdo do PGRH foi constituida pelos seguintes documentos:

1.2 Fase:
= (Calenddrio e Programa de Trabalhos.
2.2 Fase (QSiGA):

= Relatdrio sobre as “Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA)" para a Regido Hidrografica do Minho
e Lima;

= Relatério sobre a “Caracterizacdo da Regido Hidrografica do Minho e Lima (artigo 5.2 da DQA)”;

= Documento direcionado para a fase de consulta publica com um resumo dos dois documentos anteriores e
medidas de consulta publica.

3.2 Fase (Versdo proviséria dos PGRH).

= Parte 1 - Enquadramento

= Parte 2 - Caracterizagdo e Diagndstico

= Parte 2 - Caracterizagdo e Diagndstico (Anexos)

= Parte 3 - Andlise Econémica das Utilizagdes da Agua

= Parte 4 - Cenarios Prospetivos

= Parte 5 - Objetivos

= Parte 5 - Objetivos (Anexos)

= Parte 6 - Programa de Medidas

= Parte 6 - Programa de Medidas (Anexos)

= Parte 7 - Sistema de Promog¢ao, Acompanhamento e Avaliagao

Avaliacdo Ambiental Estratégica

= Relatdrio Ambiental (versdo PT)

=  Relatério dos Efeitos Transfronteirigos (versao ES)
= Relatério dos Efeitos Transfronteirigos (versdo PT)
= Resumo N&o Técnico (vers3o ES)

=  Resumo N&o Técnico (versdo PT)

SESSOES PUBLICAS:

Foram promovidas, pela APA através do seu departamento da ARH do Norte, sessGes publicas de apresentacdo e
discussao, abertas a todos os interessados, nos locais e nas datas ja identificadas. A ficha de inscri¢do do participante
foi efetuada através de um formuldrio online para caracterizagdo do publico presente. A Figura 2.4 exemplifica o
formuldrio utilizado para a fase de participagao publica das QSiGA.

2021
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/}\ AGENCIA - ////’ ‘/'

A

\

PORTUGUESA
DO AMBIENTE

y

Participagcao Publica PGRH

QUESTOES SIGNIFICATIVAS DA GESTAO DA AGUA (QSiGA)

Sessdes Publicas Gerais - Regides Hidrograficas do Continente

Continuar » [— ‘
20% concluido

Com tecnologia Este conteiido ndo foi criado nem aprovado pela Googe.
B Google Forms Denunciar abuso}- Termos de Utiizagdo - Termos adicionais

Figura 2.4 — Formulario online para inscrigdo nas sessoes publicas (QSiGA)

Nestas sessoes, foram fornecidos:

=  Ficha de avaliacdo da sessdo (Anexo |);
=  Folhetos de divulgacdo das sessdes tal como se exemplifica na Figura 2.5 e na Figura 2.6, para a sessdo de Arcos
de Valdevez e de O Rosal, respetivamente, no ambito da 3.2 fase de Participagdo Publica.

} AGENCIA o
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

0 que sdo os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH)?

0Os PGRH s3o i de das dguas i pela
Diretiva Quadro da Agua (DQA), transposta pela Lei da Agua, que visam a
gestio, 2 proteg3o e 2 valorizagio ambiental, social e econémica das dguas 20
nivel da bacia hidrografica. S30 por ciclos de sendo
revistos e atualizados de seis em seis anos.

Participagdo Publica
A Agéncia Portuguesa do Ambiente {APA) promove durante um periodo de 6

meses, de junho a dezembro de 2015, o procedimento de participagio
plblica relativo 3 vers3o proviséria dos PGRH 2016/2021.

Inscrigdes
As inscrigdes s3o gratuitas mas obrigatérias em www.participa.pt

Mais informagdes em www particips pt ou www.2pambiente.pt
Como participar?

Apés consultar 3 informagdo disponivel nos locais indicados, os interessados

poderdo emitir as suas opinides, sugestdes ou reclamagdes por escrito & Sessdo de Pa Cipagsa Pub

dirigidas ao presidente da APA e remetidas até 3 data de termo da consulta,
podendo para o efeito ser usado o portal PARTICIPA (wvw.participa pt)
Contatos R = =

APA - Servigos Centrais

Rua da Murgueira, 9/94 - Zambujal Ap. 7585

2611-865 Amadora

Tel: (351) 21 472 82 00] Fax: (351) 214719074

APA - ARH Norte

Rua Formosa, n.2 254

4049030 Porto

Tel: 223 400 000 | Fax 223 400010 Casadas Artes

parh_norte@apambiente.pt 3 3
Jardim dos Centenarios

4970-433 Arcos de Valdevez
GPS: 41°50'51.57"N; 8°25'2.44"W

Figura 2.5— Extrato do folheto de divulgagao do processo de participagdo publica.

=  Programa da sessdo transfronteirica em O Rosal;

. 16/2
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[ ¥ MINISTERIO )

b /% DEAGRICULTURA, ALIMENTACION CONFEDERACION HDROGRARCA
DELMFIO 3L

AUSL  vreDio AmMBENTE

PLAN HIDROLOGICO MINO-SIL 2015-2021

Jornada-Debate
Lunes, 22 de junio de 2015, 10,00 horas

AUDITORIO MUNIGIPAL DEL GONGELLO DE O ROSAL
Raa do Couso, s/n - 36700 — 0 ROSAI (Pontevedra)

19.00  Apertura del acto por el del Alcalde de O Rosal, D. Jesus Maria
Fernandez

19.05  BORRADOR DEL NUEVO PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA
DE [A DEMARCACION HIDROGRAFICA MINO-SIL 20152021,
Caractaristicas generales
D. Carlos Guillermo Ruiz del Portal, Jefe de la Oficina de Planificacion
Hidrolagica.

1915 BESTAO DE REGIAO HIDROGRAFICA RH 1 MINHO/LIMA.
Caraclerislicas goneralos
D. Pimenta Machado, Director Regional da APA/ARH Norto.

19.25  BORRADOR DEL NUEVO PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA
DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA MING-SIL 2015-2021.

D. Emilio Estaban Rodriguez, Jefe del Area de Planes y Estudios.

19.35 At AGuUA DA

Proposta de Plano de Gestao da parte portuguesa da Regiao

do Minho e Lima (2016-2021
D. Arnaldo Machado, Divisao de Planeamento e Informagao da ARH Norta_

19.45  Cologuio, moderado por el i dela

del Mino-Sil, D. Francisco Marin.

2015  Clausurade la Jonada.

Figura 2.6— Extrato do programa de divulgacdo do processo de participagdo publica

A agenda das sessoes incluiu:

=  Apresentacdo informacdo técnica relativa a fase em que se encontrava a elaboragdo do PGRH (QSiGA ou versdo
provisoria do PGRH);

= Grupos de trabalho;

= Debate /esclarecimentos.

Para além destas sessGes de apresentacao e discussdo, o processo de participagdo publica promoveu ainda a
participacdo de todos os interessados por escrito, através dos seguintes meios:

e Preenchimento do inquérito online para envio da opinido sobre a documentagdo disponibilizada (Figura 2.7);
_———
/,/_/’/ -
GENCIA - //J
// :o:uf(imu } -// —
\ DO AMBIENTE — "‘

Participacdao Publica - PGRH1

inquérito sobre o Projeto do PGRH1

Este formulano foi cnado com o Formuldnos Google h
S RN YA > s F
Cnar seu proprio formulanio Google Forms

Figura 2.7— Inquérito online para envio da opinido sobre a documentagdo técnica

=  Preenchimento do formuldrio disponibilizado online para envio de contributos/opinides/sugest&es (Figura 2.8);

X 16/
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AGENCIA

PORTUGUESA

Figura 2.8— Formulario online para envio de contributos/opiniées/sugestoes
= Disponibilizacdo os seguintes correios eletrdnicos, para envio de contributos:

pgrh@apambiente.pt
pgrh norte@apambiente.pt

INDICADORES:
DIVULGACAO:
Para avaliar o desempenho na divulgagao das sessGes publicas, consideraram-se os seguintes indicadores:

1. Numero de entidades contactadas;

2. Meios de divulgagao;

3. Modo de conhecimento das sessdes pelos participantes;
4. Avaliacdo das sessGes publicas

Os resultados para fase de Participagdo Publica da versdo provisdria do PGRH (3.2 fase) sdo os seguintes
1. Numero total de entidades contactadas: 300.

2. Meios de divulgagdo utilizados: nota de imprensa, o correio eletrénico, a pagina de Internet da APA, bem
como o PARTICIPA com indicac¢do dos locais e datas das sessGes publicas.

3. Das cerca de 50 pessoas que participaram na sessao realizada em Arcos de Valdevez, apenas trés tomaram
conhecimento através do site institucional (www.apambiente.pt ou http://participa.pt). As restantes 47
afirmaram ter tido conhecimento através de email.

4. A avaliagdo das sessGes publicas foi efetuada recorrendo aos inquéritos efetuados aos participantes, cujos
resultados se sintetizam nos quadros e figuras seguintes. As respostas foram dadas numa escalade 1a5em
qgue 5 —concordo e 1 —discordo e foram analisadas as respostas dadas pelos participantes sobre as
seguintes questoes:

a) A sessdo foi esclarecedora

b) A sessdo decorreu de forma organizada e dinamica

¢) A moderagdo da sessdo contribuiu para dinamizar o debate

d) Houve uma adequada divulgac¢do da sessdo

e) Ainformacdo disponibilizada para a sessdo foi clara e apelativa

f) Devem existir mais iniciativas semelhantes

g) Estou disposto a participar noutra iniciativa com estas caracteristicas

2016/202)
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Quadro 2.3 — Respostas obtidas pelo inquérito sobre o contetido da sessdo publica de Arcos de Valdevez

N.2 de respostas segundo a
Questdes / Classificacdo classificagdo as questdes

1 2 [ 3 ]| 4
0
0
0
0
0
0
0

a) Asessdo foi esclarecedora

b) A sessdo decorreu de forma organizada e dinamica

¢) A moderagdo da sessdo contribuiu para dinamizar o debate

d) Houve uma adequada divulgagdo da sessdo

e) Ainformac3o disponibilizada para a sessdo foi clara e apelativa

f) Devem existir mais iniciativas semelhantes

g) Estou disposto a participar noutra iniciativa com estas caracteristicas

co0oorr oo
OO R WER P PRk
R L, O L U0l W Wu;
N NSNS

0O O N O W

Embora o nimero de respostas a este inquérito ndo tenha sido representativo, uma vez que apenas 7 em 50
participantes responderam, julgou-se ainda assim que os resultados obtidos ( Quadro 2.3) podem constituir uma mais-
valia para futuros eventos. Assim, da amostra existente conclui-se que a maioria atribuiu a classificagdo 4 e 5. Cerca
de 86% dos inquiridos consideraram o seguinte: “A informagdo disponibilizada para a sessdo foi clara e apelativa”;
“Devem existir mais iniciativas semelhantes”; “Estou disposto a participar noutra iniciativa com estas caracteristicas”.

RESULTADOS:
DIVULGACAO:

Relativamente a divulgacdo do processo de participagdao publica do PGRH do Minho e Lima, foram feitas, pelos
participantes, as seguintes sugestdes:

=  Promover uma maior divulgacdo das sessdes;

=  Maior divulgagdo por “ndo institucionais”, nomeadamente pela imprensa, uma vez que existe publico que ndo
tem acesso a internet.

SESSOES PUBLICAS:
No que respeita ao conteldo das sessdes, foram feitas os seguintes comentarios:

= E necessario apostar ainda mais na articulacdo entre as vérias entidades com competéncias na area da gestdo
da dgua;

=  Periodo de participacdo publica deveria ser mais alargado;

= QOrganizagdo dos grupos de trabalho contribuiu para a dindmica da sessdo e para o maior esclarecimento de
duvidas.

AVALIACAO:
Da andlise efetuada aos elementos apresentados pode concluir-se que:
= O processo de divulgacdo das sessGes foi globalmente positivo;

= Adinamizagdo de grupos de trabalho foi bem acolhida, tendo, inclusive, sido referido que o modelo deveria ser
replicado mais vezes;

= O meio mais eficaz de divulgacdo das sessdes foi o correio eletrénico;

=  Segundo a avaliacdo efetuada pelos inquiridos, pode considerar-se que, em termos gerais, as sessdes foram Uteis
e esclarecedoras.
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2.2.2.A que escala foi organizado o processo de participa¢do publica dos PGRH

O QUE FOI FEITO

A APA, através do Departamento de Recursos Hidricos e do departamento da ARH do Norte organizaram o processo
de participagdo publica:

=  Anivel regional: através da promogdo de sessdes de apresentagdo e de discussdo do PGRH do Minho e Lima;

= A nivel nacional: através da realizagdo de duas sessdes gerais durante o procedimento de participagdo publica
das QSiGA para todas as regides do continente;

= Através da realizagdo de sessdes setoriais, nomeadamente com a Confedera¢do dos Agricultores de Portugal
(CAP) e Aguas do Norte;

= Através da co-organizagdo de uma sessdo transfronteirica em territério espanhol;

= Através da realizagdo de inquéritos online.

INDICADORES

No que se refere a sessdo de Arcos de Valdevez, realizada durante a 3.2 fase de Participagdo Publica, a distribuicdo
dos participantes e entidades permite avaliar se a escala adotada, a regional, foi eficaz no envolvimento dos
diferentes tipos de entidades: nacionais, regionais e locais.

Nesse sentido, estiveram presentes na sessdo, entre outros, representantes de:
= 30 entidades;

=  Municipios e servigos da agua, nomeadamente entidades gestoras de sistemas de abastecimento de dgua e
saneamento de aguas residuais;

= Entidades da Protecdo Civil;

=  Entidades da agricultura da administracdo e associagdes de agricultores;
= Entidades do setor industrial.

= Organizagdes ndo-governamentais de Ambiente;

= Ordens profissionais;

= Cidad3os que participaram a titulo individual.

RESULTADOS: AVALIACAO:

No que diz respeito a escala adotada para a A analise efetuada permite concluir que a escala adotada para a
realizagdo das sessbes de consulta pablica, foram | realizagdo foi adequada aos objetivos pretendidos.

feitas pelos participantes as seguintes sugestoes: N o
A opgdo por esta escala resultou num equilibrio entre:

=  Promover reunides tematicas que
desenvolvam a abordagem técnica das
atividades previstas.

= A vontade de envolver o maior nimero possivel de
entidades regionais e locais e o publico em geral (que, como
vimos, responde melhor a a¢des locais);

= Os custos associados a promocdo de sessGes locais — que
permitiriam a andlise de informagdo a menores escalas e
com maior detalhe.
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2.3. Nivel e qualidade da participagao

2.3.1.0 publico que foi envolvido no processo de participagdo publica dos PGRH

O QUE FOI FEITO

Foi intengdo que participassem no processo de consulta publica todas as pessoas singulares ou coletivas, direta ou
indiretamente afetadas pela implementacdo do PGRH do Minho e Lima, em particular, a Administragdo Publica
central e local, empresas, instituicdes de natureza cientifica, associagbes ndo-governamentais, associagdes locais
diversas, quadros técnicos e administrativos e cidad3dos individuais.

Mais especificamente, foram “convidados” a ter um papel ativo neste processo:

= Organismos da administragao publica com competéncias no setor da agua.

=  AsorganizagOes ndo-governamentais de ambiente (ONGA).

=  AsassociagOes e organizagdes setoriais (urbano, agricultura, industria, energia e turismo).
=  Todos os cidaddos com interesse no acompanhamento das matérias relativas a agua.

A lista de participantes nas sessGes encontra-se no Anexo Il

INDICADORES:
Para avaliar o nivel e qualidade da participagao, consideraram-se os seguintes indicadores:

1. Natureza da entidade;
2. Ambito da entidade;
3. Grau de escolaridade.

O publico presente na sessao regional de Arcos de Valdevez foi representativo da diversidade de entidades envolvidas
no processo de consulta publica, em termos de:

1. Natureza da entidade, analisada de acordo com a tipologia apresentada na Figura 2.9.

B Organizagdo profissional
B Associacdo de desenvolvimento local/regional
® Empresa publica
Empresa privada
B Organizacdo N3o Governamental de Ambiente
(ONGA)

® Organismo da Administracdo

m Universidade/Centro de Investigagdo

m Titulo individual

Figura 2.9 - Distribuicdo dos participantes na sessdo de Arcos de Valdevez acordo com a natureza da
entidade que representam

Com base nos elementos apresentados, conclui-se que:

= S3o as entidades da administragao que tém maior representatividade nas sessdes com 44%, destacando-se das

restantes;
=  Os participantes a nivel individual tiveram uma representatividade expressiva com 26% dos participantes.

. 1
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2. Ambito geografico da entidade representada: local, regional ou nacional (Figura 2.10)

m Distrital mLocal mRegional Nacional

Figura 2.10 - Distribuicdo dos participantes na sessdo de Arcos de Valdevez de acordo com o ambito
geografico

Com base nos elementos apresentados, conclui-se que:

=  S3o as entidades de ambito regional que tém maior representatividade nas sesses com 40%, logo seguida pelas
de ambito nacional com 34%.

Por fim, para avaliar a diversidade e abrangéncia do publico envolvido, analisou-se:

3. O graude escolaridade dos participantes (Figura 2.11).

ﬁ'

M Sem ensino bdsico incompleto
Ensino basico completo

m Ensino Secundario

M Ensino superior (Licenciatura)

M Ensino superior pds-graduacdo
(Mestrado/Doutoramento)

Figura 2.11 - Distribuigao dos participantes da sessao de Arcos de Valdevez de acordo com o seu
grau de escolaridade

Com base nos dados disponiveis, é possivel concluir que cerca de 78% dos presentes nas sessGes possui formagdo de
ensino superior dos quais cerca de 30% possui mestrado/doutoramento.
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RESULTADOS: AVALIAGAO:

Relativamente ao publico-alvo da consulta A anadlise efetuada permite concluir que estiveram representados:
publica, ndo houve sugestGes por parte dos organismos da administracdo publica com competéncias no setor
participantes das sessdes. da 4gua, as ONGA e organizagdes setoriais.

De facto, estiveram presentes 50 pessoas, representando 30
entidades. Apesar da evidente diversidade de participantes, foram
as entidades de cardcter publico que estiveram mais representadas,
em especial os organismos da administra¢do local, nacional e local.

Por outro lado, verifica-se que o publico interessado na tematica em
analise tem sobretudo formagdo superior.

, 6/202}
Plano de Gestao de Regido Hidrografic@ 2 m
16




3. RESULTADOS DA PARTICIPACAO PUBLICA

3.1. Analise dos contributos recebidos

O QUE FOI FEITO

Os requisitos estabelecidos na DQA e na Lei da Agua foram cumpridos através da recolha de todos os contributos do
publico auscultado, tanto através das préprias sessGes como através da internet pelas seguintes vias:

e Preenchimento do formulario disponibilizado online para envio de contributos/opiniGes/sugest&es (Figura
2.8);

e A ficha de inquérito sobre a documentacgdo técnica foi efetuada através do preenchimento do inquérito
online para envio da opinido sobre a documentacao disponibilizada (Figura 2.7);

e Disponibilizagdo os seguintes correios eletrénicos, para envio de contributos:

pgrh@apambiente.pt
pgrh norte@apambiente.pt

e Possibilidade de envio de contributos através do portal de participagdo publica “PARTICIPA”
(http://participa.pt)

A analise e tratamento dessa informacgao resultou na elaboragdo do presente relatério.

INDICADORES
INQUERITO ONLINE:

A avaliacdo da documentacgdo técnica foi feita recorrendo a inquérito online, cujos resultados se sintetizam nos
quadros e figuras seguintes. Foram analisadas as respostas dadas sobre as seguintes questdes (Quadro 3.1):

Quadro 3.1 - Resultados do inquérito online sobre o conteiido da documentagao técnica disponibilizada

= N.2 de respostas
Questoes i
1. A caraterizagdo das pressdes é adequada e esta
completa?

2. A classificagdo do estado das massas de agua esta

de acordo com a percegao que tem?

3. Os objetivos ambientais definidos sdo os
apropriados?

4. Os programas de medidas definidos estdo
ajustados aos objetivos ambientais?

A analise das 15 respostas ao inquérito permite concluir que cerca de 85% dos inquiridos considerou, de um modo
geral, a documentacdo técnica de boa qualidade e que refletia a realidade.

Relativamente as duas respostas negativas dadas a questdo 1. A Caracterizacdo das pressdes é adequada e estd
completa, a justificacdo dividiu-se em 5 alineas:

a) Selecione o setor de atividade

b) Indique a pressdo

c¢) Qual o concelho?

d) Qualafreguesia?

e) Qual adesignagdo dalinha de dgua?

Na resposta a alinea a) foi referido o setor agricola/pecudria, sendo identificada a pressdo das vacarias (alinea b)),
nos concelhos de Barcelos e Viana do Castelo (alinea c)). As restantes alineas ndo foram respondidas.
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Relativamente as trés respostas negativas dadas a questdo 2. A Classificacdo do estado das massas de dgua estd de
acordo com a percec¢do que tem, a justificacdo dividiu-se em seis alineas:

a) Massas de Agua Subterranea
b) Massas de Agua Costeira
c) Massas de Agua de Transicdo
d) Massas de Agua Rios (Albufeiras)
e) Massas de Agua Rios
f) Indique os motivos
Nestas questdes, apenas as alineas b), c) e f) mereceram resposta por parte dos utilizadores do inquérito.

No que diz respeito a Unica resposta negativa a pergunta 3. Os objetivos ambientais definidos sdo os apropriados, a
sua justificacdo dividiu-se em duas alineas:

a) Qual a percentagem de massas de agua que deveriam estar em Bom Estado em 20217
b) Justifique

A resposta a alinea a) foi 100%, sendo a sua justificagdo (alinea b)) tratar-se de um recurso essencial e estratégico
para o pais.

Por fim, as trés respostas negativas a pergunta 4. Os programas de medidas definidos estdo ajustados aos objetivos
ambientais, subdividiram-se nas seguintes alineas:

a) Concorda com as medidas regionais definidas para a regido hidrografica?
i) Indique as medidas que devem ser incluidas
b) Concorda com as medidas especificas definidas para as massas de dgua?
i. Indigque as medidas especificas com as quais ndo concorda
c¢) Considera que existem outras medidas especificas que devam ser incluidas?
i) Indique as medidas especificas que devem ser incluidas
ii) Massas de Agua Subterranea
iii) Massas de Agua Costeira
iv) Massas de Agua de Transicdo
v) Massas de Agua Rios (Albufeiras)
vi) Massas de Agua Rios
vii) Indique os motivos
d) As medidas propostas afetam-no diretamente?
i)  Estd na disposi¢do de contribuir para a sua concretizacdo?
ii) De que modo julga que pode contribuir?

Nestas questdes, apenas as alineas a), b), c), d) di) e dii) mereceram resposta por parte dos utilizadores do inquérito.

SESSOES/GRUPOS DE TRABALHO

No Anexo lll encontram-se as notas sobre os grupos de trabalho das sessGes setoriais, da sessdo publica regional e
da sessao luso-espanhola, realizadas durante o procedimento de participagao publica da versdo proviséria do PGRH.




PARECERES /CONTRIBUTOS

1. Quantos contributos recebidos: 13 entidades enviaram contributos sobre os varios temas abordados no
PGRH.

2. Quantos dentro do ambito do PGRH do Minho e Lima: Alguns dos contributos incidiram sobre aspetos fora
do ambito do PGRH, mas sem relevancia no conjunto de contributos recebidos.

3. Quais as partes do PGRH do Minho e Lima com mais contributos: Destacam-se a Parte 2 - Caracterizagdo e
Diagndstico - e a Parte 6 — Programas de Medidas.

A listagem das entidades que enviaram parecer/contributos sobre o PGRH do Minho e Lima, encontra-se no Quadro
3.2.

RESULTADOS AVALIACAO
Sintese das sugestGes provenientes do inquérito online: | Considera-se muito positivo os seguintes aspetos:

=  Acaracterizagdo do setor agricola e pecuaria deveria | *  Disponibilidade da equipa técnica, durante mais de
estar mais completa: seis meses, para a participagdo publica;

= A metodologia usada na classificagdo do estado das | ®* Promovidas sessdes que para além de informarem o

massas de d4gua, que recorre muitas vezes a publico, fomentavam a sua participagdo ativa,
extrapolagao, pode enviesar os resultados. através de grupos de trabalho e um espacgo dedicado
ao debate;

= Realizados inquéritos de satisfacdo aos presentes
nas sessoes de divulgacao;

= Registo das criticas e sugestdes formuladas pelo
publico presente no momento dos grupos de
trabalho e na sessdo plendria das sessdes.

3.2. Avaliacao dos contributos a sua integra¢ao no PGRH

O QUE FOI FEITO

No Anexo IV estdo elencados os pareceres recebidos, e a respetiva analise, sendo que no total foram recebidos
pareceres de 13 entidades, todos eles dentro do ambito do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica do Minho e Lima,
no entanto alguns pareceres elencavam contributos no ambito do Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes, que
ndo foram considerados no PGRH. O Quadro 3.2 apresenta a listagem das entidades que enviaram parecer e
respetivo meio de envio.

Quadro 3.2 - Lista de entidades que enviaram parecer e meio de envio

Contributo recebido via

Entidade E-mail
Participa CTT
P4 pGRH/Geral
Camara Municipal de Arcos de Valdevez X
Camara Municipal de Viana do Castelo X
Camara Municipal de Mongao X
Uniminho- Unimifio — Associagdo do Vale do Minho X X
Transfronteirigo
Comunidade Intermunicipal do Alto Minho (inclui os contributos
das Camara Municipais de Arcos de Valdevez, Caminha, Melgaco, X
Mongdo, Paredes de Coura, Ponte da Barca, Ponte de Lima,
Valenga, Viana do Castelo e Vila Nova de Cerveira)
Esposende Ambiente X X
Aquamuseu do Rio Minho X
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Confederacién Hidrogréfica del Mifio-Sil X
Gas Natural Fenosa Generacion, SLU. X X
AdP Aguas de Portugal X
Confederacgdo de Agricultores de Portugal - CAP X X
EDP - Gestdo da Produgdo de Energia, S.A. X
Federagdo Nacional de Regantes de Portugal X

No Anexo Il encontram-se algumas notas referentes aos contributos e sugestdes recebidos no ambito das sessoes
publicas e no Anexo IV, para além dos pareceres recebidos, estdo compilados os contributos resultantes dos grupos
de trabalho/debates das sessdes publicas e sessdes setoriais de participagdo publica e das consideragdes
apresentadas no inquérito online, assim como a respetiva analise.

INDICADORES

Os 13 pareceres recebidos resultaram em 195 contributos individualizados e as sugestGes das sessGes de participacdo
publica e do inquérito online originaram 49 contributos individualizados, sendo que os contributos e sugestGes
recebidos foram integrados na versao final do PGRH de acordo com a analise especifica e ponderagdo das questdes
suscitadas (Anexo V).

1. Quantos contributos recebidos foram integrados: Dos 195 contributos individualizados referentes aos
pareceres recebidos, 34 foram integrados no PGRH do Minho e Lima; dos 49 contributos individualizados
resultantes das sessdes de participagdo publica e do inquérito online, 2 foram integrados no PGRH do Minho
e Lima.

2. Quais as partes do PGRH com mais contributos integrados: A grande maioria dos contributos recebidos dizia
respeito a Parte 6 — Programa de Medidas, sendo que na sua generalidade propunham a criagdo de novas
medidas, existindo no entanto alguns que indicavam pequenas incorregdes ou sugestdes para melhorar as
medidas propostas. A Parte 2 — Caracterizagdo e Diagndstico e a Parte 3 — Andlise Econdmica das Utilizagbes
da Agua foram as partes seguintes que receberem o maior nimero de contributos. Uma parte importante
dos contributos refletia preocupagdes fora do ambito do PGRH e, algumas delas, enquadradas no ambito
do PGRI.

RESULTADOS AVALIAGAO

Os contributos recebidos tornam-se numa mais-valia para o | Durante o processo de consulta publica foram
Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Minho e Lima | recebidos 13 pareceres e contributos provenientes
porque transportam para o mesmo a realidade e a perce¢do | de entidades publicas e privadas. Estes pareceres
de outras entidades com responsabilidades na gestdo dos | foram objeto de analise e ponderagdo no ambito da
recursos hidricos. Tais contributos permitiram complementar | proposta do PGRH tendo sido integrados e
os relatérios do PGRH e aperfeicoar a informagdo e o | contemplados todos os aspetos e contributos
conhecimento que a Administragdo possui. julgados pertinentes e eficazes.

Considera-se que as ferramentas e mecanismos
utilizados e as sessGes publicas realizadas
cumpriram o objetivo de promover uma
participacdo publica construtiva e participada.
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4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Para auxiliar a avaliacdo global do processo de participagdo publica do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica
do Minho e Lima realizou-se uma andlise SWOT (Quadro 4.1) para verificacdo dos pontos fortes e fracos, as
ameacas e oportunidades.

Quadro 4.1 — Analise SWOT do processo de participacdo publica

Pontos fracos Ameagas

A experiéncia da Administragdo Publica na promogdo de Dificuldade, devido a falta de recursos humanos e logisticos, em
Processos de Participagao Publica para elaboragdo dos PGRH  realizar sessOes de participagdo publica direcionadas para grupos
é ainda pequena. especificos de “Stakeholders” /setores de atividade
Abordagem de questdes macro afasta participantes que
Falta de mobilizagdo da populagio para a participagdo publica pretendem expor/resolver questdes particulares ou muito
especificas
Maioria dos participantes representa o setor publico
(Administragdo Central, Regional e Local);
Sentimento de que as opiniGes ndo servem para nada, uma
vez que ndo sdo incorporadas nos documentos finais.

Divulgacdo de informagdo que assegura a transmissdo e Aumentar o conhecimento partilhado dos problemas ambientais
disseminagdo do conhecimento e do papel dos varios agentes na gestdo da agua

Promover processos de tomada de decisdo mais sustentados,
criativos, participados e transparentes

Envolvimento ativo de entidades e cidaddos nos processos de  Diminuir os conflitos por desconhecimento ou falta de
planeamento, tomada de decisdo e implementagdo de agdes informagdo e procurar consensos, reduzindo atrasos e custos
Promover a liberdade de expressdo, a democracia participativa e
a responsabilizagdo das entidades e cidadaos

Linguagem muito técnica

Restrigdes financeiras

Auscultagado dos interessados

Partilha de responsabilidades

Numa andlise global observa-se que as sessdes publicas foram bastante participadas e existe um maior
interesse por parte dos participantes nas matérias discutidas, face a procedimentos anteriores relativos aos
mesmos temas. A divulgacdo da informacdo estd cada vez mais facilitada, tendo em conta os meios
eletrdnicos existentes, o que permite uma maior interagdo entre o publico e a Administracao.

No entanto, existem ainda aspetos a melhorar do lado da Administracdo e que passam por trés grandes
pontos:

1. Necessidade de recursos humanos especializados a trabalhar em exclusividade nestas matérias;

2. Necessidade de recursos financeiros alocados a tematica da participagdo publica uma vez que os
montantes necessarios ndo sdo menosprezaveis;

3. Necessidade de meios de divulgacdo e de comunicacdo mais eficazes dirigidos ao publico em geral
de forma a informar e mobilizar a populagao.

Sob o ponto de vista de “quem participa”, existem também aspetos que podem melhorar a comunicagao
com a Administracdo, como sejam a consulta atenta da informacgao disponivel que conduz a um maior
conhecimento dos interessados e a uma partilha mais proficua entre setores/cidaddos e a Administragdo.

. 1
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ANEXO | - Ficha de avaliagao das sessoes publicas

FICHA DE AVALIACAO

SESSOES DE PARTICIPACAO PUBLICA

2016-2021

PLANO DE GESTAO DA REGIAO HIDROGRAFICA

DO MINHO E LIMA (RH1)

Arcos de Valdevez, 06 de novembro de 2015

FICHA DE ﬁUﬂllﬂ.{,‘Eﬂ DA SESSA0 {informag3o recolhida para fins estatisticos)

{Assinola com X o seu grou de concorddncic com os gfirmopdes seguintes

{discords)

1

z

{concorda)

A sessio foi esclarecedors

A sessio decorreu de forma organizada & dinamica

A maoderagio da sessdo contribuiu pars dinamizar o debate

Houve uma adequada divulgacio da sessda

A informagio disponibilizada para a sessio foi dars

Devem existir mais iniciativas semelhantes

Estouw disposto & participar noutra iniciativa com estas
caracteristicas

Questdes/sugesties

OBRIGADO PELA SUA DGLABDRA{JE.D!

, 6/202!
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ANEXO Il — Presencgas nas sessoes de Participagao Publica da versao proviséria do
PGRH

Sessao Regional

Arcos de Valdevez, 06 de novembro de 2015

Aguas do Norte, S.A.

ANPC - CDOS Viana do Castelo
APA/ARH do Norte
APA-Associagdo Portuguesa de Aquacultores
APDL,S.A.

Associacdo Florestal - ATLANTICA
CIIMAR/Universidade do Porto
CM Arcos de Valdevez

CM Caminha

CM Mongado

CM Ponte da Barca

CM Ponte de Lima

CM Valenga

CM Viana do Castelo

CM Vila Nova de Cerveira

Comunidade Intermunicipal do Alto Minho
DRAPN
EDP

Faculdade de Ciéncias/Universidade do Porto
GNR/SEPNA

Guarda Nacional Republicana

ICNF

Juntas de freguesia

Manuel da Silva Pereira & Filhos, Lda.

Ordem dos Bidlogos

Portucel Soporcel Florestal

Protegdo Civil

Simbiente - Engenharia e Gestdao Ambiental

, 6/202}
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Sessao Setorial - Agricultura

Vila Real, 14 de outubro de 2015

APA/ARH do Norte

Associagdo de Beneficiarios de Macedo de Cavaleiros

Associagdo de Beneficidrios do Perimetro de Rega de Vale de Madeiro

Associagdo de Fruticultores, Viticultores e Olivicultores do Planalto de Ansides

Associacdo de Gestdo Agricola do Alto Ave

Associagdo de Produtores Agricolas do Vale do Douro

Associagdo Desenvolvimento da Viticultura Duriense

Associagdo dos Agricultores das Terras do Barroso e Alto Tamega

Associagdo Nacional de Caprinicultores da Raga Serrana

Associagdao Nacional de Criadores de Cabra Bravia
CAP

Centro de Gestdo Agricola de Valpagos

Centro de Gestdo da Empresa Agricola do Alto Douro

Centro de Gestdo da Empresa Agricola do Mardo

Centro de Gestao do Vale do Tua

Centro de Gestdo Entre Douro e Coa
DRAPN

s 16/2
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ANEXO Ill - Notas das sessoes publicas da versao provisdria do PGRH

Sessao Regional

Arcos de Valdevez, 06 de novembro de 2015

e Recuperagdo das turfeiras (habitat protegido) da Serra de Arga — Eixo PTE3;

e Requalificagdo das linhas de 4gua da Serra de Arga, principalmente dos afluentes do rio Coura (ribeira
de Arga, ribeira de S. Jodo e ribeira das Pombas);

e Recuperacdo do rio Coura a jusante de Vilar de Mouros (trogo final do Coura);

e Adensamento das galerias ripicolas do rio Ancora;

e Aumentar a sensibilizacdo/divulgacdo de boas praticas agricolas, uma vez_que as espécies
“cultivadas “em aquaculturas funcionam como bioindicadores que respondem as altera¢des da
qualidade da agua e sofrem com a polui¢ao produzida pela libertagao de chorumes diretamente
nas linhas de dgua ou em terrenos agricolas anexos;

e Acautelar ainclusdo de medidas que acautelem/impecam a colonizac&o das areas ardidas por
espécies invasoras e exoticas;

e Sensibilizar os proprietarios para a gestdo em alto fuste, que cria sombras, uma vez que as espécies
invasoras proliferam rapidamente em zonas com muita luz;

, 6/202)
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Estabelecer uma relacdo entre preservacao e beneficios. Por exemplo, se no aproveitamento de
Touvedo 1 hora de turbinagem regressasse para a populagao, resolviam-se varios problemas;
Potenciar os servicos dos ecossistemas preferencialmente com retorno para a populagdo local (Ex:
turismo de natureza);

Agregar medidas que se assemelhem entre si, de forma a apresentar uma intervencao mais
generalizada/globalizante, mais forte e integrada;

Dirigir as medidas especificamente para a resolucdo de problemas efetivos (ex: se o problema esta
na comunidade de macroinvertebrados ndo faz sentido criar novas ETAR. Ha que intervir nos
componentes que afetam diretamente os macroinvertebrados);

Identificacdo e caracterizacdo das pressdes bioldgicas existentes na RH1;

Incluir medidas que travem o avanco de espécies invasoras aquaticas, nomeadamente a ameijoa;

Definir programas que visem o aumento da monitorizagado das linhas de agua, e consequentemente
uma aposta no conhecimento sobre as mesmas, através de metodologias de analise mais
econdmicas, de forma a obter informacao continua;

Apostar na monitorizacdo das substancias prioritarias e dos poluentes especificos;

Aumento das ac¢des de fiscalizacdo ativa, nomeadamente as descargas ilegais nas linhas de agua, a
deposicdo de residuos diversos em particular da construcao nas margens, entre outros;

Realizar acGes de fiscalizacdo das captacdes privadas;

Acrescentar medida que contemple uma intervencdo de fundo para drenagem, limpeza e
desassoreamento dos canais da Veiga de Mira;

Criar mecanismos para a reduzir e/ou a erradicar a utilizacdo de produtos fitofdrmacos pelas
autarquias;

Criacdo de tanques de retencdo para as aguas pluviais para evitar a sobrecarga dos sistemas de
tratamento em épocas com elevada precipitacdo, contribuindo assim para a eventual diminuicdo das
cargas poluentes no meio hidrico devido ao aumento de afluéncias a ETAR e consequente diminui¢do
de eficiéncia de tratamento;

Resolucdo dos problemas das lamas das ETAR através do aproveitamento do seu valor calorifico para
aproveitamento energético;

Definir uma perequacdo a nivel nacional para garantir que uma percentagem do valor da TRH que é
gerado na regido hidrografica venha a ser investida na melhoria e prote¢do das massas de dgua dessa
mesma RH;

Definir a obrigatoriedade da instalagdo de contadores no processo de licenciamento de captagdes
para salvaguardar eventuais problemas de saude publica, garantir as ligacdes a rede de
abastecimento e quantificar os consumos e a possibilidade de pagamento da TRH;

Incluir uma medida que promova a conetividade dos rios, a remocgdo barreiras fisicas transversais e
longitudinais que ndo tenham qualquer utilidade, bem como criar condi¢des para uma
renaturalizacdo das linhas de agua;

Incluir uma medida que preveja a realizacdo de a¢des de formacado locais para intervengdes em linhas
de agua para os técnicos das autarquias, das entidades gestoras, das associacdes de desenvolvimento
local, das organiza¢des ambientais e aos cidaddos em geral;

Incluir medida que acautele a realizacdo de ag¢Bes/intervengdes nas massas de agua do rio Cabril e
Vade;

Criar mecanismos para haver um incremento de arboriza¢cdo dos espac¢os da Rede Natura 2000 com
espécies autdctones, de forma a prevenir o problema dos incéndios, diminuir a erosdo e aumentar a
qualidade da agua;

. 1
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e Criar reservas de dgua para meios aéreos de combate aos incéndios (Parque Nacional da Peneda-
Gerés);

e Acrescentar medida relativa a acdes de formacdo/sensibilizacdo para a erradicacdo de espécies
exoticas e lenhosas;

e Acrescentar medida para a elaboracao de um estudo sobre o impacte da evolugao estrutural do setor
agricola ao longo do tempo;

e Incluir medida para a elaborag¢do do Plano do Estuario do Lima;

e Incorporar o estudo que o Grupo do Litoral fez sobre o transito sedimentar nos rios Minho e Lima;

e Acrescentar medida com vista a sensibilizacdo e formacao sobre boas praticas de fazer fogueiras;

e Disponibilizar em tempo real os dados do caudal dos rios para alerta de cheias e informacdo ao
publico em geral;

e Aprofundar a articulacdo com Espanha no que diz respeito a gestdao das barragens, de modo a
melhorar a operacionalidade em situag¢des de cheias.

, 6/202)
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Sessao Setorial - Agricultura

Vila Real, 14 de outubro de 2015

e Agricultura é sempre apontada como o maior consumidor, mas ndo existem estudos que permitam
aferir com exatiddo a importancia da dgua para a agricultura;

e Intensificar a partilha de informagao com Espanha, porque para podermos negociar e trocar
argumentos temos de estar na posse de todos os dados;

e Aumentar a exigéncia com Espanha no que diz respeito a boa gestdo dos caudais;

e PGRH ndo contempla estratégia que desenvolva e garanta o uso da dgua para a agricultura;

, 6/202}
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Sessao Setorial - Urbano

Barcelos, 18 de novembro de 2015

TN

Il

NERRRERRR|

P e Il Sk I

]!

O PGRH deve incluir mais medidas que acautelem a redugao das perdas de dgua; Deve ser dado
mais enfoque ao uso eficiente da dgua;

A Aguas do Norte estd disponivel para a celebragio de um protocolo de partilha de informagao
relativa aos pontos de monitorizagdo da qualidade da dgua;

Deve ser criada uma base de dados comum as duas entidades para a partilha de informacao.

202
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Sessao Internacional

O Rosal, 22 de junho de 2015

e Planos deveriam incorporar informagdo dos dois lados da fronteira. Deveria existir um Unico
documento;

e Gestdo dos caudais no rio Minho deve ser repensada e mais fiscalizada, porque a turbinagem
das aguas tem arrasado com a fauna e flora do rio;

e Pesca desportiva no Minho é uma atividade muito importante para a regido e ndo esta
devidamente acautelada nos documentos;

, 6/202)
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ENTIDADE

ANEXO IV — Contributos recebidos e respetiva anadlise

CONTRIBUTOS

ANALISE

INTEGRAGCAO

Camara Municipal de Arcos de Valdevez!

Questoes relacionadas com o PGRH

Questbes metodologicas

N&o foram apresentadas consideragdes.

-

Questdes relacionadas com a parte 2 (Caraterizagdo e Diagndstico)

N3ao foram apresentadas consideragdes.

B

Questdes relacionadas com a parte 3 (Analise Econémica das Utilizagdes da Agua)

N3ao foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com a parte 4 (Cenarios Prospetivos)

N3ao foram apresentadas consideragdes.

|

Questdes relacionadas com a parte 5 (Objetivos)

N3ao foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com a parte 6 (Programas de medidas)

Apresenta ficha de projeto para valorizagdo
da rede hidrogréfica de Arcos de Valdevez;
apresenta também projetos no dmbito do
abastecimento publico e saneamento;
apresenta um projeto com a designagdo
Arcos Ndutico.

A medida de valorizagdo da rede
hidrografica foi integralmente considerada
no programa de medidas (a parte do
projeto Arcos Ndutico relacionada com
estes aspetos foi aqui incluida), assim como
outras na area do saneamento com
reconhecido efeito sobre o estado da
massa de dgua, sendo que ndo foram
considerados os projetos apresentados nas
dreas do abastecimento publico e cadastro
por ndo se enquadrarem na tipologia de
medidas com efeitos significativos na
melhoria do estado das massas de agua.

Incluidas as medidas:

- PTELIPO1MO1_SUP_RH1 - Melhoria de
oito ETAR em pequenos aglomerados e
da ETAR compacta no parque
empresarial de Padreiro, e ainda
construgdo de uma ETAR de futuro
parque empresarial de Alvora, no
concelho de Arcos de Valdevez;

- PTE1IP10MO1_SUP_RH1 - Reabilitagdo
e construgdo do sistema de drenagem
de aguas residuais na envolvente a
Praia Fluvial da Valeta, no concelho de
Arcos de Valdevez;

- PTEIP15M02_SUP_RH1 - Ampliagdo
e Beneficiagdo da rede de Saneamento
Basico em aglomerados rurais do
concelho de Arcos de Valdevez (S.

Paio, Prozelo e Aguid, Unido de
Freguesias de Souto e Tabagd, Vila
Fonche, Guilhadezes, Prozelo, Parada,
Aguii, Pago, Tabacd, Giela, Azere e
Couto);

- PTE1IP15MO07_SUP_RH1 - Renovagdo
do sistema de drenagem de aguas
residuais da sede de concelho de Arcos
de Valdevez;

- PTE3P02MO04_SUP_RH1 - Valorizagdo
da rede hidrogréfica (rios Vez e Lima,
Azere e Cabreiro) do concelho de
Arcos de Valdevez.

(...) € necessdrio e urgente promover a
minimizagdo das alteragbes
hidromorfoldgicas das principais linhas de
dgua do concelho de Arcos de Valdevez, para
além de se proceder a recuperagdo e
renaturalizagdo das galerias ripicolas dos rios
Vez e Lima, Azere e Cabreiro, salvaguardando
o0 seu patrimdnio natural, os terrenos
agricolas adjacentes e o seu potencial
turistico e de lazer.

Considera-se que estas intervengdes sdo
relevantes para a melhoria do estado das
massas de agua.

Estas intervencgdes estdo abrangidas
pela seguinte medida:
PTE3P02MO04_SUP_RH1 - Valorizagdo
da rede hidrogréfica (rios Vez e Lima,
Azere e Cabreiro) do concelho de
Arcos de Valdevez.

(...) necessdrio gerir de forma adequada o
regime torrencial dos rios Vez e Lima de
forma a combater a sedimentagdo,
principalmente o assoreamento frequente da

Considera-se que estas intervengdes sdo
relevantes para a melhoria do estado das
massas de agua.

Estas intervencgdes estdo abrangidas
pela seguinte medida:
PTE3P02MO04_SUP_RH1 - Valorizagdo
da rede hidrogréfica (rios Vez e Lima,
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ENTIDADE

CONTRIBUTOS

praia da Valeta com consequente inundagéo
das dreas adjacentes.

Com vista a atingir estes objetivos sdo
propostas as seguintes atividades a
desenvolver:

- Elaboragdo dos necessdrios estudos e
projetos;

- Retirada de material inerte que estd
acumulado nas margens do rio Vez e Lima e
que constitui obstdculo ao correto
escoamento;

- Retirada de espécies infestantes que
impedem a instalagdo das espécies
autdctones ribeirinhas;

- Pequenas obras de recuperagdo das
margens erodidas e degradadas com recurso
a técnicas de protegdo das margens e fixagGo
do leito e técnicas de engenharia biofisica,
sempre que tal constitua condigdo para que
as dreas marginais ndo sejam atacadas
essencialmente nas curvas de menor raio e
nos trogos onde a velocidade de escoamento
seja superior;

- Adensamento da galeria ripicola em areas
sem vegetacdo e desbaste de dreas
excessivamente povoadas;

- Execugdo de valas de drenagem;

- Automatizagéo das comportas do Agude da
praia da Valeta.

ANALISE

INTEGRAGCAO

Azere e Cabreiro) do concelho de
Arcos de Valdevez.

Referem que estd em falta a seguinte
medida: (...) Reabilitagdo e construgcdo do
sistema de drenagem de dguas residuais na
zona da Praia Fluvial da Valeta, no valor de
250.000 EUR. Este projeto justifica-se pela
necessidade de se resolverem situagdes de
ligagdes ndo autorizadas a rede de drenagem
de dguas residuais pluviais, sendo necessdrio
também a reabilitagdo das infraestruturas
existentes nesta zona, de forma a se prevenir
eventuais descargas ilegais na praia fluvial
referida.

Considera-se que esta medida podera ter
um contributo significativo para melhoria
do estado das massas de agua.

Foi incluida a medida:
PTE1P10MO1_SUP_RH1 -
Reabilitagdo e construgdo do sistema
de drenagem de aguas residuais na
envolvente a Praia Fluvial da Valeta,
no concelho de Arcos de Valdevez.

Questdes relacionadas com a parte 7 (Sistema de Promogdo, Acompanhamento e Avalia¢do)

Nao foram apresentadas consideragdes.

-

B

Questdes relacionadas com as fichas de massa de agua

N3ao foram apresentadas consideragdes.

B

-

Questoes relacionadas com as fichas de medida

N3ao foram apresentadas consideragdes.

B

-

Outras questdes gerais

Nao foram apresentadas consideragdes.

Questdes nao relacionadas com o PGRH

Nao foram apresentadas consideragdes.

B
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Questdes relacionadas com o PGRH

Questdes metodoldgicas

Nao foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com a parte 2 (Caraterizagdo e Diagnostico)

Pese embora a referéncia a cheias verificadas | Este assunto é matéria do PGRI.
no rio Lima e Neiva no concelho de Viana do
Castelo ndo sdo referenciadas zonas em risco
de inundagdo (...).

Face a andlise efetuada constata-se alguma De acordo com a DQA/LA, o planeamento de recursos

falta de clareza na identificagdo hidricos realiza-se ao nivel da regido hidrogréfica, que tem
nomeadamente georreferenciagdo do como unidade de planeamento a massa de dgua (MA). As
diagndstico ao nivel de evidenciagdo de MA foram delimitadas de acordo com caracteristicas fisicas e
limites administrativos e designagdo das quimicas do territério onde se localizam, estabelecendo-se
massas de dgua nos elementos grdficos assim uma area drenante associada a cada MA. Apesar de se
dificultando a inscrigéo do diagndstico no compreender a sugestdo para evidenciar os limites

territdrio e contribuindo para tornar este algo | administrativos, no sentido de facilitar a identificagdo de

em abstrato algo em si contraditdrio com o localidades, freguesias e municipios, a sua representagdo
objetivo de sensibilizagdo da sociedade. gréfica é de dificil interpretagdo e gera confusdo entre os

limites administrativos e os das MA. Por outro lado, importa
referir que a sensibilizagdo da sociedade para as questdes
ambientais, designadamente relativamente aos recursos
hidricos, deve ter em conta o continuum do territério e as
especificidades que Ihe estdo associadas e que podem ser
diferenciadoras.

No que respeita a minimizagdo de riscos, as Muitos dos temas tratados nos PGRH cruzam-se,

respostas dadas a estes parecem remeter necessariamente, com outras areas tematicas e, como tal, o
para estudos posteriores ou documentos PGRH remete para outros planos/ documentos com
especificos, contribuindo para dar uma ideia | competéncias especificas em areas que poderdo ter

de ineficdcia da resposta que se pretende dar, | influéncia no estado das massas de dgua, mas que ndo se
especialmente tendo em consideragdo que enquadram nos objetivos especificos dos PGRH definidos na
alguns dos fenémenos elencados podem DQA/LA.

verificar-se num curto prazo nada indicando
que se venham a distribuir ao longo do tempo
de forma ordenada. No caso em que a
resposta depende de instrumentos alheios ao
plano a integragdo de diagndstico
proveniente destes e a ndo referencia a
respostas especificas nele contidas pode
obstar a avaliagdo correta da situagdo.

Sem prejuizo das questdes acima colocadas,
em termos genéricos, os documentos
analisados caraterizam e abordam os aspetos
que consideramos fundamentais, nas bacias
hidrogrdficas em aprego.

Camara Municipal de Viana do Castelo?

Questdes relacionadas com a parte 3 (Analise Econémica das Utilizagdes da Agua)

N&o foram apresentadas consideragdes. ‘ _

Questdes relacionadas com a parte 4 (Cenarios Prospetivos)

N&o foram apresentadas consideragdes. ‘

Questdes relacionadas com a parte 5 (Objetivos)

N&o foram apresentadas consideragdes. ‘

Questdes relacionadas com a parte 6 (Programas de medidas)

2 Inclui os contributos que foram enviados através da CIM Alto Minho e os remetidos diretamente pela Cimara Municipal de Viana do Castelo.
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CONTRIBUTOS

Apresenta medidas no ambito da
requalificagdo, protegdo a erosdo e
recuperag¢do das margens do rio Lima, da
limpeza das ribeiras estuarinas e costeiras, da
gestdo do Sitio rio Lima Rede Natura 2000, da
protegdo e valorizagdo de zonas humidas e
da elaboragdo de um Plano de Ordenamento
do Estudrio do Lima (POE).

ANALISE

As medidas que previligiavam interveng¢des em massas de
4gua em estado inferior a Bom foram integralmente
consideradas no programa de medidas; as restantes nao
foram consideradas, ou porque ja estavam integradas
noutras medidas, ou porque se enquadravam melhor no
PGRHI. Relativamente ao POE do Lima, ver resposta abaixo.

INTEGRACAO

Foram incluidas trés
medidas:
PTE3P02MO3_SUP_R
H1 - Requalificagdo
da margem ribeirinha
do Rio Lima em
Argagosa, ho
concelho de Viana do
Castelo;
PTE3PO2MO09_SUP_R
H1 - Requalificagdo
da margem ribeirinha
do Rio Lima em
Cardielos e
Portuzelo-22 fase, no
concelho de Viana do
Castelo;
PTE3P02M10_SUP_R
H1-

Limpeza de Ribeiras
costeiras (Ancora,
Cabanas, Pégo e
Rodanho) e Ribeiras
estuarinas (S.
Vicente, Portuzelo),
no concelho de Viana
do Castelo.

(...) elaboragdo de um Plano de Ordenamento
do Estudrio (POE) [do Limal), de forma a
enquadrar devidamente os diversos usos e
ocupagdes existentes, presentemente, no
leito e margens do estudrio.

A elaboragdo dos recentemente renomeados programas de
ordenamento dos estudrios (POE) encontra-se prevista em
legislagdo propria e regulamentada a sua prioridade de
realizagdo, ndo estando para ja prevista a elaboragdo dos
POE do Minho ou do Lima. Ndo obstante, em consequéncia
da articulagdo com a Confederacion Hidrogrdfica del Mifio-Sil
e da compatibilizagdo do Plan Hidroldgico de la parte
espafiola de la Demarcacion Hidrogrdfica del Mifio-Sil 2016-
2021 e do PGRH, entendeu-se necessario incluir nas medidas
do PGRH a elaboragdo do POE do Minho.

(...) estabelecimento de um programa de
restabelecimento / manutengdo da
vegetagdo ripdria autéctone, complementado
com agdes de limpeza e desobstrugdo dos
respetivos leitos e a verificagdo / manutengéo
das obras de arte existentes ao longo dos
mesmos.

Esta é uma temética de medidas que se enquadra nos
objetivos da DQA/LA e, como tal, o PGRH inclui medidas
deste ambito, nomeadamente:

- PTE3P02MO011_SUP_RH1 - Programa de restauro e
renaturalizacdo de massas de dgua das bacias do Minho,
Neiva e Lima, com classificagdo inferior a Bom;

- PTE3P02MO05_SUP_RH1 - Restauro de habitats riparios na
rede hidrografica da Paisagem Protegida de Corno de Bico,
no concelho de Paredes de Coura;

- PTE3P02M34_SUP_RH1- Plano para a reconstitui¢do da
continuidade fluvial, restauragdo da vegetacdo riparia e
revisdo do regime de caudais ecoldgicos;

- PTE3P02M10_SUP_RH1 - Limpeza de Ribeiras costeiras
(Ancora, Cabanas, Pégo e Rodanho) e Ribeiras estuarinas (S.
Vicente, Portuzelo), no concelho de Viana do Castelo;

- PTE3P02MO1_SUP_RH1 - Requalificagdo ambiental dos
estudrios dos rios Coura, Ancora e Neiva;

- PTE3P02MO09_SUP_RH1 - Requalificagdo da margem
ribeirinha do Rio Lima em Cardielos e Portuzelo-22 fase, no
concelho de Viana do Castelo;

- PTE3P02MO03_SUP_RH1 - Requalificagdo da margem
ribeirinha do Rio Lima em Argagosa, no concelho de Viana do
Castelo.

(...) estabelecimento dos caudais ecoldgicos
nos rios Lima, Ancora, Neiva, Afife, Pego e
Rodanho com vista a uma adequada gestéo
dos recursos hidricos e a compatibilizar-se os
diversos usos da dgua nas respetivas bacias.

Esta é uma temética de medidas que se enquadra nos
objetivos da DQA/LA e, como tal, o PGRH inclui uma medida
sobre esta tematica:
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- PTE3P02M34_SUP_RH1 - Plano para a reconstituicdo da
continuidade fluvial, restauragdo da vegetacdo ripdria e
revisdo do regime de caudais ecoldgicos.

(...) aprofundar o estudo do trénsito Esta é uma temdtica de medidas que se enquadra nos _
sedimentar efetivo nos rios, particularmente, | objetivos da DQA/LA e, como tal, o PGRH inclui medidas

no rio Lima, antes e apds a construgdo dos deste ambito, nomeadamente:

aproveitamentos hidroelétricos e as inerentes | - PTE3P04MO02_SUP_RH1 - Definigdo de um plano
consequéncias na estabilidade da orla quinquenal de dragagens que estabelece as a¢des de

costeira minhota, conjugado com as minimizagdo dos impactes das dragagens e sua fiscalizagdo —

atividades de dragagem portudrias e outras. | Lima;
- PTE5SPO6MO1_SUP_RH1 - Elaboragdo de um plano
especifico de sedimentos para combate a erosdo costeira.

Questdes relacionadas com a parte 7 (Sistema de Promogdo, Acompanhamento e Avalia¢do)

Nao foram apresentadas consideragdes. I _ | _

Questdes relacionadas com as fichas de massa de agua

N&o foram apresentadas consideragdes. I _ |

Questdes relacionadas com as fichas de medida

N&o foram apresentadas consideragdes. | _ | _

Outras questdes gerais

N&o foram apresentadas consideragdes. | _ | _

Questdes nao relacionadas com o PGRH

N&o foram apresentadas consideragdes. | _ | _
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CM de Mongio®

Questdes relacionadas com o PGRH

Questdes metodoldgicas

Nao foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com a parte 2 (Caraterizagcdo e Diagndstico)

(...) as dguas do Rio Gadanha sdo de ma
qualidade, hd vdrios anos, devido a presenga
de bactérias do tipo “salmonelas”. Acrescido
a esta contaminagdo bacterioldgica existe a
contaminagdo e o assoreamento do leito
provocado pelas descargas de sélidos
provenientes de diversas pedreiras/
saibreiras. Desta forma, e tendo em conta o
prejuizo que estes focos de contaminagéo
provocam na fauna e flora piscicolas, e na
dimensdo do leito, considera-se que o estado
ecoldgico do Rio Gadanha ndo possa ser
considerado bom. Por estes motivos, o Rio
Gadanha deve ser considerado uma massa de
dgua modificada na categoria de pequenos
rios.

A monitorizacdo efetuada no rio Gadanha ndo evidenciou
sinais de deterioragdo da massa de agua, tendo-se obtido
um estado global de Bom ou superior. Ressalva-se que o
parametro salmonela ndo é tido em consideragdo na
classificagdo das massas de agua.

Relativamente as descargas de sélidos, estas ndo foram
identificadas como pressdo significativa no presente ciclo
de planeamento. Ndo obstante, no ambito das obriga¢des
referentes a DQA/LA, esta previsto o ajustamento da
monitoriza¢do de acordo com as pressdes identificadas,
bem como a continuagdo da monitorizagdo das massas de
dgua para os proximos ciclos de planeamento (medida
PTE9P02MO01_SUP_RH1 - Monitorizagdo das massas de
dgua superficiais).

Quanto a identificagdo como massa de agua fortemente
modificada, serd uma hipdtese a averiguar no ambito do
préximo ciclo de planeamento, tendo em conta os critérios
especificos para essa identificagdo.

(...) as pressées exercidas pelas atividades
agricolas e pecudrias e de pedreiras, existem
também no Rio Mouro e seus afluentes,
embora com menor incidéncia.

Serd devidamente ponderado no préximo ciclo de
planeamento aquando da andlise das pressdes
significativas.

Questdes relacionadas com a parte 3 (Analise Econémica das Utilizagdes da Agua)

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com a parte 4 (Cenarios Prospetivos)

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com a parte 5 (Objetivos)

(...)no Anexo ll, (...), a ficha da massa de dgua
PTO1MINOOOS estd repetida na pdgina 329,
assim como as PTO1MINQO0O07; PTO1MINO00SY;
PTO1IMINO10 repetidas nas pdginas 343, 351
e 357 respetivamente.

Efetivamente, por lapso, existem fichas de massas de agua
repetidas na versdo para consulta publica do Anexo Il da
Parte 5.

Foram retiradas as
fichas de massa de
dgua repetidas na
versdo final dos
documentos.

Questdes relacionadas com a parte 6 (Programas de medidas)

Consideram que as principais medidas
necessdrias para a valorizagdo dos recursos
hidricos do Concelho de Mongdo que devem
ser incluidas no 2.2 Ciclo de Planeamento das
massas de dgua identificadas com os cédigos
PTO1MINOOO3, PTO1MINO0O04, PTO1MINOOOS,
PTO1MINO0O7, PTO1IMINO010, além do
estudo para a sua correta caracterizagéo, sGo
as medidas de dmbito regional definidas para
os eixos PTE1, PTE4, PTE7, PTES.

As massas de dgua referidas foram classificadas com
estado Bom ou superior e, como tal, serd mais prioritario
implementar medidas nas massas de d4gua com estado
inferior a Bom. Ndo obstante, e tal como foi referido
relativamente ao rio Gadanha, a monitorizagdo poderd ser
ajustada de acordo com as pressdes identificadas e, como
tal, no préximo ciclo de planeamento sera feita
novamente essa analise e, caso se verifique necessario,
serdo identificadas medidas especificas.

Salientam ainda como medida importante
para estas 2 linhas de dgua [massas de agua
PTO1MINOOO3, PTO1MINO0O4, PTO1MINOOOS,
PTO1MINOOO7, PTO1MINOO10] a recuperagéo
e manutengdo da galeria ripicola e a
realizagdo de acgbes de
sensibilizagdo/educagdo civica préximas dos
agentes com intervengdo direta e indireta das
linhas de dgua, sobretudo para as Juntas de
Freguesia.

Considera-se que a tipologia de ac¢Ges sugeridas é
relevante para a melhoria do estado das massas de agua.
Neste contexto, mesmo que ndo identificada
especificamente para as massas de 4gua mencionadas,
saliente-se que foi definida uma medida de ambito
regional que inclui este tipo de agGes.

Estas a¢des estao
incluidas na medida
regional
PTE3PO2MO02_SUP_RH1
- Instalar, manter e
recuperar galerias
ripicolas e erradicar
espécies invasoras
lenhosas em areas
florestais e
agroflorestais, a qual se
aplica a todas as
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massas de agua
superficiais.

Relativamente ao rio Gadanha, consideram
importante a inclusdo de uma medida
PTE3P2, atendendo ao elevado estado de
assoreamento e obstrugdo.

Tal como foi referido anteriormente, estas tipologias de
pressdes ndo foram identificadas como significativas nesta
massa de agua, situagdo que serd reavaliada no ambito da
andlise de pressdes no proximo ciclo de planeamento.

Salienta-se ainda o facto do programa de
medidas previstas neste PGRH para os
pequenos rios de Mongdo apenas incidir
sobre o setor urbano. Face ao jd referido
relativamente ao Rio Gadanha e que é
também comum aos seus afluentes, parece-
nos conveniente prever medidas que se
destinem a reduzir o impacte das pressées
anteriormente referidas, uma vez que visam
resolver as QSIGA n.2 4, 5, 15 e 16.

Regista-se a preocupag¢do. Ndo obstante, as QSiGA 4 e 15
ndo foram consideradas como efetivamente significativas
na RH1, sendo que a QSiGA 16 estd salvaguardada por
medidas do setor urbano. De qualquer modo, tal como foi
referido em respostas anteriores, no ambito das
obrigacdes referentes a DQA/LA estd previsto o
ajustamento da monitorizagdo de acordo com as pressdes
identificadas, bem como a continuagdo da monitorizagdo
das MA para os proximos ciclos de planeamento (medida
PTE9P02MO01_SUP_RH1 - Monitorizagdo das massas de
dgua superficiais).

(...) realizagdo de um estudo para que se
possa fazer uma avaliagdo correta e
completa do estado do Rio Gadanha para que
se possa intervir na sua descontaminagdo.
Salienta-se ainda que, a ficha de
caraterizagdo do Rio Gadanha considera
apenas pressées ndo significativas de origem
agricola e urbana e, corretamente, deveria
identificar também as atividades pecudrias, a
piscicultura e as pedreiras/saibreiras, todas
como pressdes significativas.

Ver respostas acima relacionadas com este tema.

Questdes relacionadas com a parte 7 (Sistema de Promogdo, Acompanhamento e Avalia¢do)

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com as fichas de massa de agua

(...) a ficha de caraterizagdo do Rio Gadanha
considera apenas pressées ndo significativas
de origem agricola e urbana e, corretamente,
deveria identificar também as atividades
pecudrias, a piscicultura e as
pedreiras/saibreiras, todas como pressdes
significativas.

De acordo com o referido em respostas anteriores (ver
acima), esta questdo sera devidamente ponderada no

préximo ciclo de planeamento aquando da andlise das
pressdes significativas.

Questdes relacionadas com as fichas de medida

N&o foram apresentadas consideragdes.

B

Outras questdes gerais

N&o foram apresentadas consideragdes.

_

Questdes nao relacionadas com o PGRH

N&o foram apresentadas consideragdes.

-
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Uniminho- Unimifio — Associacdo do Vale do Minho Transfronteirigo

Questdes relacionadas com o PGRH

Questdes metodoldgicas

Nao foram apresentadas consideragdes. ‘ _

Questdes relacionadas com a parte 2 (Caraterizagdo e Diagnostico)

Defendem a ndo redugdo dos valores Esta é uma preocupagdo relevante que, caso se verifique ser
exigidos para o caudal minimo para o periodo | necessario, sera articulada com a Confederacion

de verdo no rio Minho, uma vez que com os Hidrogrdfica del Mifio-Sil e acautelada em sede propria,

que se encontram atualmente em vigor ja se | nomeadamente a Comissdo para a Aplicagdo e o

registam alteragdes muito significativas ao Desenvolvimento da Convengdo de Albufeira.

nivel da sustentabilidade do ecossistema do
rio Minho.

Questdes relacionadas com a parte 3 (Analise Econémica das Utilizagdes da Agua)

N&o foram apresentadas consideragdes. | _

Questdes relacionadas com a parte 4 (Cenarios Prospetivos)

N&o foram apresentadas consideragdes. ‘ _

Questdes relacionadas com a parte 5 (Objetivos)

N&o foram apresentadas consideragdes. ‘ _

Questdes relacionadas com a parte 6 (Programas de medidas)

N&o foram apresentadas consideragdes. | _

Questdes relacionadas com a parte 7 (Sistema de Promogdo, Acompanhamento e Avalia¢do)

N&o foram apresentadas consideragdes. | _

Questdes relacionadas com as fichas de massa de agua

N&o foram apresentadas consideragdes. ‘ _

Questdes relacionadas com as fichas de medida

N&o foram apresentadas consideragdes. ‘ _

Outras questdes gerais

N&o foram apresentadas consideragdes. ‘ _

Questdes ndo relacionadas com o PGRH

N&o foram apresentadas consideragdes. ‘ _
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ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS
Questoes relacionadas com o PGRH
Questdes metodoldgicas
Nao foram apresentadas consideragdes. | _ l _
Questdes relacionadas com a parte 2 (Caraterizagdo e Diagnostico)
(...) muito importante que se implementem os Esta é uma preocupagdo relevante que, caso se | _
processos necessdrios com vista a garantir a verifique ser necessdrio, sera articulada com a
existéncia de um regime de caudais ecoldgicos sendo | Confederacion Hidrogrdfica del Mifio-Sil e
que, para tal, ndo poderd ser esquecida a colaboragéo | acautelada em sede propria, nomeadamente a
e cooperagdo com a Confederagdo Hidrogrdfica Mifio- | Comissdo para a Aplicagdo e o
Sil. Além de conhecé-los, serd também de primordial Desenvolvimento da Convengdo de Albufeira.
importdncia mitigar os impactes das variagées bruscas
de caudal, apds avaliagdo dos seus efeitos, sobre os
ecossistemas e na atividade da pesca ao longo do
trogo internacional do rio Minho.
(...) as perturbagdes induzidas nos ecossistemas a
jusante de uma barragem, pela auséncia de um
regime natural de caudais, provocam em geral uma
degradagdo da qualidade ambiental, com
repercussées ao nivel dos recursos/valores naturais e
dos proprios servigos do ecossistema.
(...) .propée-se que os valores para o caudal minimo
exigido ndo sejam reduzidos uma vez que, com os que
se encontram atualmente em vigor, jd se registam
alteragdes muito significativas ao nivel da
sustentabilidade do ecossistema do rio Minho.
CM Melgago: Caraterizagdo e diagndstico — estd As captagGes de dgua subterranea consideradas
- bastante incompleta, nomeadamente a nivel de no PGRH foram as identificadas nos dados de
e identificagéo de captagbes de dgua subterrdnea base da APA/ARH do Norte. N3o obstante,
= foram feitas estimativas ao nivel dos consumos
% de agua no sentido da sua incorporagdo como
‘2" pressdo quantitativa.
= CM de Valenga: (...) Caraterizagéo e diagnéstico, De facto a captagdo de Valenga (Conguedo), na | N&o foi inserida no mapa
© na vers3o final dos

pdgina n.2 16, continua a ndo constar a Captagdo de
dgua de Valenga pelo que se solicita a sua inclusdo.

freguesia de Verdoejo, ndo aparece
representada no mapa. Porém, no mapa
apenas se encontram representadas as
captagdes definidas como zonas protegidas
para abastecimento publico. Existem outras
captagdes superficiais e subterraneas que estdo
inventariadas, como é o caso da captagdo de
Valenga, mas ndo estdo classificadas como
zonas protegidas.

documentos.

CM de Valenga: (...) o Municipio de Valenga estd neste
momento a trabalhar no sentido da praia da Sra. da
Cabega, em Cristelo-Cévo e a praia da Ponte do
Manco em Friestas, obterem essa classificagéo
oficialmente, pelo que se sugere que assim constem jd
neste plano.

Esta seria uma iniciativa que ndo teria impacto
na melhoria do estado da massa da agua, pelo
que ndo deve ser considerada uma medida do
PGRH. Alids, é o Bom estado da massa de dgua
e mais particularmente a boa qualidade
microbioldgica da dgua um dos requisitos que
permite iniciar um procedimento de
identificagdo de uma agua balnear. Enquanto
isso ndo acontecer e a agua ndo estiver
classificada como ZP, ndo devera constar do
PGRH.

N&o foi inserido na versdo
final dos documentos.

Ver tabela referente aos contributos da Camara
Municipal de Mongdo.

Questdes relacionadas com a parte 3 (Analise Econémica das Utilizagdes da Agua)

N&o foram apresentadas consideragdes.

E

Questdes relacionadas com a parte 4 (Cenarios Prospetivos)

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com a parte 5 (Objetivos)

¢ 32016/2
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CONTRIBUTOS

N&o foram apresentadas consideragdes.

ANALISE

INTEGRACAO

Questdes relacionadas com a parte 6 (Programas de medidas)

(...) elaborar um Plano com vista a prevengdo e
controlo dos seus impactes negativos, bem como a
execugdo de medidas de agdo direta sobre as
populagbes de espécies invasoras quer terrestres, quer
aqudticas.

Porém, nas situagdes mais emergentes propoem-se
agbes ao nivel da extragdo mecdnica (plantas
aquadticas) e exploragdo controlada (moluscos,
crustdceos). Complementarmente propdem-se
também a sensibilizacdo/formagdo como meio de
prevenir novas introdugdes.

Em matéria de prevengdo e controlo de
espécies invasoras, estdo previstas varias
medidas na no PGRH, nomeadamente:

- PTE4PO1MO1_SUP_RH -

Controlo de espécies invasoras em habitats
selecionados — Minho;

- PTE4PO1MO02_SUP_RH1 - Controlo de espécies
invasoras em habitats selecionados — Lima;

- PTE4PO1MO03_SUP_RH1 - Combate e controlo
de seguimento de invasoras lenhosas nas
margens e leito do rio Lima, pelo municipio de
Ponte de Lima;

- PTE3P02MO02_SUP_RH1 - Instalar, manter e
recuperar galerias ripicolas e erradicar espécies
invasoras lenhosas em dreas florestais e
agroflorestais.

(...) colocagdo de 3 bdias oceanogrdficas seria possivel
obter informagdo bdsica para caraterizagdo fisico-
quimica do estudrio num perfil longitudinal e vertical.

Esta é uma proposta ja ponderada e sugerida
pelos responsdveis do Aqua Museu de V.N.
Cerveira como forma de conhecer e avaliar a
qualidade da dgua no estuario do Minho.

Foi incluida a seguinte
medida:

- PTESPO1MO03_SUP_RH1
- Prevencdo de riscos de
inundagdes e secas na
bacia internacional do
Minho e Lima - RISC
Minho Lima.

CM de Paredes de Coura: (...) muito importante,
manter o controlo mensal das descargas no 2%ciclo
(2016-2021), para avaliar se existe necessidade, ou
ndo, de implementar medidas de corregcdo nas
descargas efetuadas pela Truticultura de Formariz no
rio Coura.

Esta é, efetivamente, uma preocupagdo
relevante, mas que estd acautelada no ambito
da licenga de utilizagdo dos recursos hidricos
para captagdo de agua e descarga de dguas
residuais que a truticultura em causa possui,
estando obrigada a cumprir o estipulado na
licenga relativamente ao programa de
autocontrolo.

Os municipios do Alto Minho apresentaram ainda
propostas de um conjunto de medidas a integrar o
plano (para os concelhos de Arcos de Valdevez®, Ponte
da Barca (sem valores de investimento), Ponte de lima
(sem valores de investimento), Viana do Castelo®,
Paredes de Coura e Melgaco)

Os projetos apresentados pelas camaras
municipais foram incluidos no PGRH sempre
que apresentavam mais-valias para a melhoria
do estado das MA, ou integrados noutros mais
abrangentes, sendo que ndo foram incluidos
projetos relativos a abastecimento publico,
perimetros de protegdo, cadastros ou sistemas
de telegestdo. No caso de Ponte da Barca e
Ponte de Lima os projetos relativos a erosdo
das margens foram remetidos para o PGRI
respetivo.

Projetos especificos
criados/mantidos por
municipio face ao
proposto:

- CM de Ponte da Barca:
PTE1PO1MO09_SUP_RH1 -
Construgdo da ETAR de
Entre-Ambos-os-Rios, e
respetivas ligagdes no
concelho de Ponte da
Barca;

- CM de Melgaco:

PTE1PO1MO5_SUP_RH1 -
Construgdo de 3 ETAR e
sistemas de drenagem em
aglomerados rurais do
concelho de Melgaco;
PTE1PO1MO3_SUP_RH1 -
Ampliagdo de sistemas de
drenagem de 4guas
residuais em pequenos
aglomerados rurais do
concelho de Melgaco,
efetuando a ligagdo a
outros sistemas com
capacidade de
tratamento;

Plano de Gestdo de Regiao Hidrograficd 2
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6 Ver tabela referente aos contributos remetidos pela Camara Municipal de Viana do Castelo.

41




ENTIDADE CONTRIBUTOS ANALISE

INTEGRACAO

PTE1P02MO02_SUP_RH1 —
Requalificagdo da ETAR
da Zona Industrial de
Penso para rececdo de
efluentes industriais,
nomeadamente vinicolas,
no concelho de Melgaco.

Ver tabela referente aos contributos das Camaras
Municipais de Arcos de Valdevez, Viana do Castelo e
Mongdo.

Questdes relacionadas com a parte 7 (Sistema de Promogdo, Acompanhamento e Avaliagdo)

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com as fichas de massa de agua

Ver tabela referente aos contributos da Camara
Municipal de Mongdo.

Questdes relacionadas com as fichas de medida

N&o foram apresentadas consideragdes. | _

Outras questdes gerais

N&o foram apresentadas consideragdes. ‘ _

Questdes ndo relacionadas com o PGRH

N&o foram apresentadas consideragdes. | _
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ENTIDADE CONTRIBUTOS ANALISE INTEGRACAO
EMPRESAS MUNICIPAIS

Questoes relacionadas com o PGRH
Questdes metodoldgicas
Nao foram apresentadas consideragdes. _ _
Questdes relacionadas com a parte 2 (Caraterizagdo e Diagnostico)
(...) .0 diagnéstico aponta a necessidade de Reconhece-se a existéncia de um défice de _
investimento nas redes de monitorizagéo do conhecimento ao nivel da monitorizagdo das MA,
estado das massas de dgua como prioridade para | ndo tendo sido exequivel, na vigéncia do 1.2 ciclo de
os préximos ciclos de planeamento, o que é planeamento, corrigir eficazmente esta lacuna.
sintomdtico de um dos maiores constrangimentos | De modo a colmatar esta situagdo, estd previsto um
detetado jd anteriormente e que se prende com a | reforgo da monitorizagdo realizada pela APA,
dificuldade em estabelecer uma relagéo de juntamente com uma maior articulagdo com os
causalidade entre as pressdes a que as massas de | parceiros institucionais com
dgua estdo sujeitas e o seu estado. (...) Importa, competéncias/obrigacdes nesta area de atuag3o.
pois, que este assunto seja tratado com a maior A medida PTE9P02MO01_SUP_RH1 - Monitorizagdo
atengdo possivel, mesmo porque é a base do das massas de agua superficiais foi definida
conhecimento, que é fundamental para um exatamente com o objetivo de tentar minimizar os
adequado planeamento e para a garantia da constrangimentos referidos.
adequada defini¢do de estratégias e da eficdcia
da aplicagdo de financiamentos.
Questdes relacionadas com a parte 3 (Analise Econémica das Utilizagdes da Agua)
N&o foram apresentadas consideragdes. _ ‘ _
Questdes relacionadas com a parte 4 (Cenarios Prospetivos)

[

€ N&o foram apresentadas consideragdes. _ _

(7}

2

5 Questdes relacionadas com a parte 5 (Objetivos)

§ Ndo foram apresentadas consideragdes. ‘ _ ‘ _

[

§ Questdes relacionadas com a parte 6 (Programas de Medidas)

)

w

O estudo ao nivel do programa de medidas
permite aferir de um interessante e abrangente
programa, sendo porém de comentar que o
respetivo financiamento é, porventura, uma das
dreas mais sensiveis de todo o documento. Mais
uma vez a tendéncia é a de imputar aos sistemas
de gestdo de efluentes domésticos a grande
quota-parte, quer das responsabilidades ao nivel
da melhoria da qualidade das massas de dgua,
quer ao nivel do investimento realizado e a
realizar.

A atividade de gestdo dos sistemas de saneamento
tem influéncia direta no estado das massas de agua
e, como tal, as suas agdes e respetivos
investimentos que possam contribuir para a
melhoria do estado das massas de agua devem
constar nos PGRH. As medidas do setor urbano
foram definidas em conjunto com as respetivas
entidades gestoras, inclusive os investimentos,
sendo da sua responsabilidade.

Questdes relacionadas com a parte 7 (Sistema de Promogdo, Acompanhamento e Avalia¢do)

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com as fichas de massa de agua

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com as fichas de medida

Na pdgina 394, Medida: Intervengées no Ribeiro
do Rebolido, no Ribeiro da Coturela, na linha de
dgua da Pereira e no Rego da Po¢a Mansa, na
freguesia de Antas, concelho de Esposende,
deverd alterar-se a entidade responsdvel de
Esposende Ambiente para Cémara Municipal.

De acordo. Saliente-se que, na versdo final do
PGRH, esta medida foi agregada com a da pagina
398.

A alteragdo foi efetuada
na respetiva ficha de
medida (agregada) e na
Parte 6.

. 16/2
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ENTIDADE

CONTRIBUTOS

Na pdgina 398, Medida: Designagdo da medida:
Prevengdo e gestdo de risco de cheias e inundagbes
- Realizagdo de agbes estruturais na rede hidrica
com interveng¢des nas bacias hidrogrdficas do Rego
de S. Cristévdo, do Ribeiro da Coturela, do Ribeiro
Rdpido, do Ribeiro de Infesta ou Bouga Nova, do
Rego do Outeiro, do Ribeiro da Aldeia, do Ribeiro
da Ponte e do Ribeiro de Pregais, nas freguesias de
Belinho e Forjdes, do concelho de Esposende,
deverd alterar-se a entidade responsdvel de
Esposende Ambiente para Cdmara Municipal.

ANALISE

De acordo. Saliente-se que, na versdo final do
PGRH, esta medida foi agregada com a da pégina
394,

INTEGRACAO

A alteragdo foi efetuada
na respetiva ficha de
medida (agregada) e na
Parte 6.

Outras questdes gerais

E referido o Decreto-Lei n.2 103/2010, que
entretanto foi ja alterado pelo Decreto-Lei n.2
218/2015, de 7 de Outubro.

De acordo. Ndo obstante, em alguns casos optou-se
por manter a referéncia ao Decreto-Lei n.2
103/2010, nomeadamente quando o texto se
referia a tratamento de dados realizado
anteriormente a publicagdo do Decreto-Lei n.2
218/2015.

A corregdo foi efetuada,
sempre que aplicével, na
versdo final dos
documentos.

Nos documentos apresentados é referida a
empresa Aguas do Noroeste, SA, que se sugere
que se atualize para Aguas do Norte, SA.

De acordo.

A corregdo foi efetuada
na versdo final dos
documentos.

Questdes nao relacionadas com o PGRH

Ndo descurando o elevado impacte que a
descarga de dguas residuais ndo devidamente
tratadas para o meio hidrico possui em termos de
qualidade, (...), entende-se que mais dreas de
intervengdo seriam necessdrias contemplar
visando tal objetivo, e que vdo muito para além
dos investimentos neste contexto — reitere-se a
questdo da obrigatoriedade de
ligagéo/contratualizacdo aos sistemas publicos.

Havera que reforgar e garantir a ligagdo dos ramais
as novas redes de saneamento, por forma a
assegurar a sustentabilidade dos préprios sistemas
e tornar efetiva a melhoria do estado das massas de
dgua afetadas.
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CONTRIBUTOS

ANALISE

ENTIDADES MUNICIPAIS

‘ INTEGRACAO

Aquamuseu do Rio Minho

Questdes relacionadas com o PGRH

Questdes metodoldgicas

Nao foram apresentadas consideragdes.

_

Questdes relacionadas com a parte 2 (Caraterizagdo e Diagndstico)

N&o foram apresentadas consideragdes.

_

Questdes relacionadas com a parte 3 (Analise Econémica das Utilizagdes da Agua)

Nao foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com a parte 4 (Cenarios Prospetivos)

N&o foram apresentadas consideragdes.

_

Questdes relacionadas com a parte 5 (Objetivos

)

Nao foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com a parte 6 (Programa

s de medidas)

PTE3P3 Implementar regimes de caudais
ecoldgicos: Importante em cooperagéo com a
Confederagdo Hidrogrdfica Mifio-Sil avaliar
regime de caudal ecolégico adaptado as
espécies (principalmente migratdrias) que
encontram na proximidade da barragem da
Frieira locais de reprodugdo. Seria importante
mitigar os impactes das variagbes bruscas de
caudal.

Esta é uma preocupagdo relevante que tem sido
articulada com a Confederacion Hidrogrdfica del
Mifio-Sil e, sempre que necessario, acautelada em
sede propria, nomeadamente a Comissdo para a
Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengdo de
Albufeira.

O PGRH inclui as seguintes medidas neste ambito:
- PTE3P02M34_SUP_RH1 - Plano para a
reconstituigdo da continuidade fluvial, restauragao
da vegetagdo riparia e revisdo do regime de caudais
ecoldgicos;

- PTE9PO6MO02_RH1 - Novos estudos conjuntos
entre Portugal e Espanha, sobre impactes e
pressdes em zonas transfronteiri¢as, com origem
em ambos os territérios.

PTE4P1 Prevenir ou controlar os impactes
negativos das espécies excdticas invasoras e
introdugdo de pragas: Importante sensibilizar
para prevenir introdugées. Avaliar medidas de
agdo direta sobre as populagées de espécies
invasoras em termos de extragdo mecdnica
(plantas aqudticas), exploragdo controlada
(moluscos, crustdceos).

Considera-se que a prevengdo e controlo de
espécies invasoras é um tema muito relevante e,
como tal, é parte integrante dos programas de
medidas do PGRH:

- PTE4PO1MO1_SUP_RH1 - Controlo de espécies
invasoras em habitats selecionados — Minho;

- PTE4PO1MO02_SUP_RH1 - Controlo de espécies
invasoras em habitats selecionados — Lima;

- PTE4PO1MO03_SUP_RH1 - Combate e controlo de
seguimento de invasoras lenhosas nas margens e
leito do rio Lima, pelo municipio de Ponte de Lima;
- PTE3P02MO02_SUP_RH1

Instalar, manter e recuperar galerias ripicolas e
erradicar espécies invasoras lenhosas em areas
florestais e agroflorestais.

PTE9P2 Adequar a monitorizagéo + PTE7 -
Aumento do conhecimento: Muito importante
obter informagédo continua nas dguas de
transigdo (estudrio). Com a colocagéo de 3
bdias seria possivel ter informagdo bdsica para
caracterizagdo fisico-quimica do estudrio num
perfil longitudinal e vertical.

E de facto muito importante esta proposta do
Aquamuseu, como forma de melhorar e reforgar o
conhecimento da qualidade da dgua no estuério do
rio Minho.

Foi incluida uma medida no
PGRH que tem como
parceiro o CIIMAR e que
inclui este tipo de
monitorizagao:

- PTE3PO1MO1_SUP_RH1 -
MIGRAMINO - Protecdo e
conservagdo das espécies
migratdrias na secgdo
internacional do rio Minho
e seus afluentes.

Questdes relacionadas com a parte 7 (Sistema d

e Promogdo, Acompanhamento e Avaliagio)

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com as fichas de massa de agua

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com as fichas de medida

N&o foram apresentadas consideragdes.

Plano de Gestao de Regiao Hidrografica
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ENTIDADE CONTRIBUTOS ANALISE

INTEGRACAO
Outras questdes gerais

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes nao relacionadas com o PGRH

N&o foram apresentadas consideragdes.
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ENTIDADE

CONTRIBUTOS ‘
ADMINISTRAGAO P

ANALISE
UBLICA DE ESPANHA

INTEGRACAO

Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil

Questdes relacionadas com o PGRH

Questdes metodoldgicas

Delimitagdo geografica: Consideram que seria
aconselhavel/desejavel que a ARHN/APA fizesse chegar a
CHMS os dados em formato GIS tanto da delimitagdo
geografica da regido hidrografica, como dos restantes
capitulos do PGRH.

A informagdo solicitada ja foi disponibilizada.

Estado das MA: Ainda que o estado de avaliagdo final das
MA transfronteirigas seja coincidente em ambos os
planos, os critérios utilizados ndo sdo exatamente iguais,
pelo que consideram que no proximo ciclo de
planeamento deveria ser feito um exercicio de
intercalibragdo e uniformizagdo para os trogos
transfronteirigos.

Este é um tema que tem sido discutido nas
reunides técnicas entre a ARH do Norte/APA
e a CHMS e que continuara a ser abordado
no sentido de analisar e adotar a melhor
solugdo para atingir o objetivo da
harmonizagdo de metodologias.

Alteragdes climaticas, cendrios climaticos e potenciais
impactes nos recursos hidricos: entendem que nado foram
usadas as mesmas metodologias em ambas as partes. Em
Espanha, o plano vigente baseou-se no projeto realizado
pelo CEDEX em 2012.

De facto, em Portugal foram utilizados os
resultados dos relatérios produzidos no
ambito da “Estratégia Nacional de Adaptagdo
aos Impactes das Alteragdes Climéaticas
relacionados com os Recursos Hidricos
(ENAAC-RH)”. N3o obstante, esta € mais uma
das tematicas que deverdo ser articuladas
com a CHMS no préximo ciclo de
planeamento.

Disponibilidades de dgua: o inventario de recursos hidricos
da parte espanhola e os dados que figuram no PGRH ndo
se basearam nas mesmas séries temporais nem as
metodologias coincidem, pelo que ndo é possivel realizar
analises comparativas. Importa fazer-se um esforgo de
homogeneizagdo por ambas as partes.

De acordo. O esforgo de harmonizagdo, que
ja ocorre desde o 1.2 ciclo de planeamento,
sera mantido e reforgado no préximo ciclo.

Referéncias bibliobréficas: ja que estd formalmente
aprovado, entendem que deveria ser citado o Plan
Hidroldgico de la Parte Espafiola de la Demarcacion
Hidrogrdfica del Mifio-Sil, 2015-2021 (Real Decreto 1/2016
de 8 de Janeiro)

De acordo.

Foi incluida esta

referéncia bibliografica.

Consideram que seria conveniente, para o préximo ciclo,
avangar com a coordenagdo e homogeneizagdo nos dois
planos dos “Critérios de classificagdo do estado/potencial
ecoldgico das massas de dgua” e das “Condicées de
referéncia e fronteiras das classes de qualidade”.

De acordo. O esforgo de harmonizagdo, que
ja ocorre desde o 1.2 ciclo de planeamento,
sera mantido e reforgado no préximo ciclo.

Questdes relacionadas com a parte 1 (Enquadramento e As

petos Gerais)

Delimitagdo geografica: mencionam que os dados relativos
as areas da regido hidrografica estdo de acordo com o plano
espanhol do 1.2 ciclo e, como tal, sugerem que sejam
atualizados os dados com base no Plan Hidroldgico de la
parte espanhola de la Demarcacion Hidrogrdfica del Mifio-
Sil 2015-2021, ja aprovado: el drea total de la cuenca
hidrogrdfica del Mifio-Sil es de 17.058,30 km2. De los cuales
16.259,90 (95,32%) se situan en Espafia y 798,40 km2
(4,68%) en Portugal.

Mencionam ainda a necessidade de fazer coincidir estes
valores também com a Parte 2 do PGRH.

De acordo.

Os dados

foram

atualizados na versao final

dos documentos.

Questdes relacionadas com a parte 2 (Caraterizagdo e Diagnéstico)

Referem que onde é mencionado o Real Decreto De acordo. A referéncia foi
125/2007, de 2 de fevereiro, deveria acrescentar-se acrescentada na versdo
“retificado pelo Real Decreto 266/2008, de 22 de final dos documentos.
fevereiro”.

Sugerem que se corrija o valor correspondente a drea total | De acordo. O valor foi atualizado na

da parte espanhola da demarcacion hidrogrdfica, de
17 619 km? para o valor atual de 17 581,98 km?.

versdo final dos
documentos
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CONTRIBUTOS ‘

Revisdo das Zonas Protegidas: A fig 1.7 faz referéncia a
RH2 em vez da RH1; recomendam incluir a Zona Protegida
da “Paisagem Protegida das Lagoas de Bertiandos e Sdo
Pedro de Arcos” e as massas de agua.

ANALISE

Efetivamente é feita referéncia a RH2 por
lapso.

A figura 1.7 refere-se as zonas designadas
para captagdo de agua destinada ao consumo
humano, ou seja, ndo deve incluir a Paisagem
Protegida das Lagoas de Bertiandos e Sdo
Pedro de Arcos, uma vez que, sendo parte
integrante de um Sitio de Importancia
Comunitaria, esta esta incluida nas zonas
designadas para a protegdo de habitats e da
fauna e flora selvagens e a conservagao das
aves selvagens.

INTEGRACAO
O lapso foi corrigido na
versdo final dos
documentos.

Pressdes sobre as MA: indicam um link para um inventdrio
de recursos, ja que os dados indicados no capitulo das
Afluéncias de Espanha, referentes ao escoamento e a
disponibilidade hidrica, ndo coincidem exatamente com os
que aparecem no anexo |l (Inventério de recursos) do
capitulo Il da Meméria do Plano da parte espanhola.

De facto, os dados referidos ndo coincidem
totalmente, o que se deve, provavelmente, a
diferenca nas metodologias utilizadas. O
esforgo de harmonizagdo, que ja ocorre
desde o 1.2 ciclo de planeamento, serd
mantido e reforgado no préximo ciclo.

Pressdes sobre as MA: No Quadro 2.1 principais massas de
agua afetadas pelas afluéncias de dguas de Espanha na
RH1, figuram as MA PTO1LIMOO60 e PTO1LIM0028 na
categoria Rio, enquanto que na parte espanhola
(ES512MAR002430 Y ES511MAR00247) figuram como rio
de natureza muito modificado.

Efetivamente, as massas de agua referidas
sdo da categoria rio e sdo fortemente
modificadas, constituindo albufeiras.

Foi acrescentada a
referéncia “albufeira” nos
documentos finais.

Pressdes sobre as MA: Dizem que no Quadro 2.35
barragens com capacidade de regularizagdo na RH1, se
afirma que o caudal ecolégico do embalse de Salas ndo
estd disponivel, mas no apéndice VI do anexo Il do PH
(Real decreto 1/2016 de 8 de janeiro) figuram os valores
para os distintos componentes do RCE. Apresentam link
para consulta destes valores.

De acordo.

Foi efetuada a alteragdo
na versdo final dos
documentos.

Estado das MA Superficial: na Fig. 4.3 é indicada a cor
vermelha para desconhecido em vez de insuficiente para
as MA rio (Albufeiras). Destacam também que ndo ha MA
com estado quimico avaliado como insuficiente e que
aparece na assinalada na figura. Na parte espanhola estdo
classificadas com estado quimico Bom.

Estas sdo, efetivamente, duas incorregdes a
corrigir.

Os lapsos foram
corrigidos na versdo final
dos documentos.

Anexos: Sdo utilizadas diferentes tipologias para as MA
partilhadas, pelo que deve fazer-se um esforgo de
homogeneizagdo por ambas as partes.

De acordo. O esforgo de harmonizagdo, que
ja ocorre desde o 1.2 ciclo de planeamento,
sera mantido e refor¢ado no préximo ciclo.

Anexos: Referem que os caudais médios e os caudais
ecoldgicos que figuram nas fichas das massas de agua
[fortemente modificadas] ndo coincidem com os
estabelecidos na parte espanhola, ndo estando atualizados
de acordo com o plano espanhol atualmente em vigor
(2015-2021). Enviam link para as fichas das massas de
agua do plano espanhol, de forma a poderem ser feitas as
alteragdes para fazer coincidir os valores nos dois planos.

De facto, e apesar da articulagdo entre a
APA/ARH do Norte e a Confederacion
Hidrogrdfica del Mifio-Sil em todo o processo
de elaboragdo dos planos, os valores ndo
eram totalmente coincidentes e, como tal, a
situagdo foi corrigida na versdo final do
PGRH.

Nas fichas das massas de
agua fortemente
modificadas que se
referem a barragens
espanholas foi inserida a
referéncia do Plan
Hidroldgico del ciclo
2015-2021 Parte
espafiola de la
Demarcacion Hidrogrdfica
del Mifio-Sil
relativamente aos RCE.

Questdes relacionadas com a parte 3 (Analise Econémica d

as Utilizagdes da Agua)

Afirmam que se utilizam diferentes critérios para a analise
econdmica dos usos da agua, pelo que nao lhes foi
possivel avaliar as diferengas. Ndo obstante, entendem
gue em proximas reuniGes entre ambas as partes seria
conveniente abordar critérios comuns assim como de
recuperacao de custos, a fim de se avangar para um Unico
plano de gestdo, conforme refere o art.2 13.2 da Diretiva
2000/60/CE.

De acordo. O esforgo de harmonizagdo, que
ja ocorre desde o 1.2 ciclo de planeamento,
sera mantido e refor¢ado no préximo ciclo.

Questdes relacionadas com a parte 4 (Cenarios Prospetivos)

Referem que n3o foi possivel analisar a parte 4 cenarios
prospetivos por ndo se encontrar disponivel no website da
APA

Efetivamente, ndo foi possivel disponibilizar a
Parte 4 do PGRH ao mesmo tempo que as
restantes Partes do plano; o periodo de

anodeGeﬂéodeRe@éonhogﬁﬁcazo
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ANALISE

participagdo publica do PGRH foi alargado
para fazer face a este constrangimento.

INTEGRACAO

Questdes relacionadas com a parte 5 (Objetivos)

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com a parte 6 (Programas de Medidas)

N&o existe plena coincidéncia de medidas a aplicar nas
massas de agua transfronteirigas, quando os
impactes/pressdes que afetam uma parte nacional dessa
massa de agua afetam toda ela. Isso significa que ainda
que sejam eficazes, essa eficacia pode ser limitada ao ndo
aplicar-se em ambas as margens. Por esta razdo,
apresentam uma lista das medidas que afetam a parte
espanhola para serem tomadas em consideragdo na parte
portuguesa.

Considera-se que as medidas sugeridas sdo
relevantes para as massas de agua
fronteirigas e transfronteirigas.

Na versdo final dos
documentos foram
acrescentadas as
seguintes medidas:

- PTE3PO1MO1_SUP_RH1
MIGRAMIRNO - Prote¢do e
conservagdo das espécies
migratdrias na secgdo
internacional do rio
Minho e seus afluentes;

- PTE3PO2M34_SUP_RH1
Plano para a
reconstituigdo da
continuidade fluvial,
restauracdo da vegetagdo
ripdria e revisdo do
regime de caudais
ecoldgicos;

- PTESPO1MO3_SUP_RH1
Prevencdo de riscos de
inundagdes e secas na
bacia internacional do
Minho e Lima - RISC
Minho Lima;

- PTESPO6MO1_RH1 -
Acompanhamento da
implementagdo das
medidas, com impacto
direto, indireto e
cumulativo nas Massa de
Agua Internacionais da
Demarcagdo Hidrografica
do Mifio-Sil, previstas no
Plano Hidrolégico do
Mifio-Sil, em Espanha;

- PTEQPO6MO02_RH1 -
Novos estudos conjuntos
entre Portugal e Espanha,
sobre impactes e
pressdes em zonas
transfronteirigas, com
origem em ambos os
territdrios.

Questdes relacionadas com a parte 7 (Sistema de Promogdo, Acompanhamento e Avalia¢do)

Referem que os indicadores de monitorizagdo de ambos
os planos ndo sdo coincidentes, pelo que pode acontecer
que num dos planos um objetivo seja alcangado/
concretizado e no outro ndo.

De acordo. O esforgo de harmonizagdo, que
ja ocorre desde o 1.2 ciclo de planeamento,
sera mantido e refor¢ado no préximo ciclo.

Questdes relacionadas com as fichas de massa de agua

N&o foram apresentadas consideragdes.

Outras questdes gerais

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com as fichas de medida

N&o foram apresentadas consideragdes.

Outras questdes gerais
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N&o foram apresentadas consideragdes.

Questoes ndo relacionadas com o PGRH

N&o foram apresentadas consideragdes.
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INTEGRACAO

Gas Natural Fenosa Generacion, SLU.

Questdes relacionadas com o PGRH

Questdes metodoldgicas

Nao foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com a parte 2 (Caraterizacdo e

Diagndstico)

Fazem referéncia as fichas das massas de agua
fortemente modificadas a jusante da barragem de
Frieira, a jusante da barragem do Alto Lindoso e
albufeira de Salas, no que respeita aos RCE indicados
para cada um dos meses do ano em m?3/s, dado que
desconhecem a origem dos referidos caudais, até
porque sdo superiores aos caudais maximos
concessionados e sdo distintos dos caudais ecolégicos
dos que aparecem no PH da parte Espanhola da
demarcacdo hidrografica do Mifio- Sil; entendem que
os RCE que devem ser adotados tem que o ser a luz
do Convénio de Albufeira e, sem prejuizo do
cumprimento da DQA. Prop&em que ndo se inclua
esta informacgdo nos planos, mas se se considerar
imprescindivel fazé-lo que seja coincidente com a do
Governo de Espanha.

Relativamente a massa de agua a jusante da
barragem do Alto Lindoso, o RCE
apresentado é o que consta do contrato de
concessdo.

No que se refere as massas de agua a jusante
da barragem de Frieira e da albufeira de
Salas, a informagdo que consta na versdo
para consulta publica do PGRH foi articulada
com a Confederacion Hidrogrdfica del Mifio-
Sil (CHMS). Na versdo final do PGRH foram
feitos os devidos reajustes, também em
articulagdo com a CHMS, de forma a
harmonizar a informagdo presente na versdo
final dos dois planos.

Nas fichas das massas de agua
fortemente modificadas a
jusante da barragem Frieira e
albufeira de Salas foi inserida
a referéncia do PHMS
relativamente aos RCE.

Questdes relacionadas com a parte 3 (Analise Econémica das Utilizagdes da Agua)

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com a parte 4 (Cenarios Prospetivos)

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com a parte 5 (Objetivos)

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com a parte 6 (Programas de Medidas)

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com a parte 7 (Sistema de Promogdo, Acompanhamento e Avaliagdo)

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questaes relacionadas com as fichas de massa de agua

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com as fichas de medida

N&o foram apresentadas consideragdes.

Outras questdes gerais

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes nao relacionadas com o PGRH

N&o foram apresentadas consideragdes.
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Questoes relacionadas com o PGRH
Questdes metodoldgicas
Nao foram apresentadas consideragdes. I _ I _
Questdes relacionadas com a parte 2 (Caraterizagdo e Diagndstico)
Estado das MA: (...) reconhece a importdncia das Nas classificagdes do estado das massas de | _
monitorizagbes para a correta gestdo dos recursos hidricos e 4gua para o 2.2 ciclo de planeamento
para o cumprimento da DQA, e continuard a colaborar foram utilizados dados de monitorizagdo
estreitamente com a autoridade no cumprimento das obtidos pela APA, bem como os obtidos no
obrigagées da Republica Portuguesa perante a Comissdo ambito das obrigag¢des contratuais
Europeia. (...) considera muito importante que cada vez mais os | associados as utilizagdes dos recursos
programas de medidas estejam devidamente alinhados com os | hidricos. Os dados obtidos pela EDP
resultados dessa monitorizagéo e com a andlise de pressdes, e | resultam desta obrigacdo contratual,
que a eficdcia das medidas implementadas seja avaliada a constituindo um contributo importante
partir da evolugdo do estado das massas de dgua. para a responsabilidade nacional de
De salientar que o volume de dados produzido de forma avaliagdo do estado das massas de agua.
consistente pela EDP, no dmbito dos diferentes programas de Relativamente a necessidade de
monitorizagdo, poderd, de forma adicional, ser um importante | harmonizagdo de procedimentos de
contributo para a aferigdo e melhoria dos critérios de amostragem e técnicas de anadlise, a
classificagdo, tarefa para a qual a EDP terd toda a Autoridade Nacional da Agua tem vindo a
disponibilidade em colaborar com a Autoridade Nacional da desenvolver esforgos no sentido de
Agua. Complementarmente, e para além da publicagdo de melhorar progressivamente este aspeto.
documentos guia, a EDP destaca a necessidade por parte da
Autoridade de garantir uma maior harmonizagéo de
procedimentos de amostragem e andlise e, eventualmente, de
formagdo e certificagdo de recursos humanos, de modo a
garantir a qualidade dos dados obtidos.
Classificagdes das massas de dgua: (...) considera-se Todos os dados fisico-quimicos utilizados _
importante identificar claramente a fonte de dados utilizada e | na elaboragdo das classificagdes das

z& que seja dado especial énfase a quantidade de massas de dgua | massas de agua encontram-se disponiveis

2 em que o estado estd perfeitamente caracterizado, na base de dados do SNIRH, com a

g secundarizando o nimero ainda significativo de massas de identificacdo da respetiva entidade

= dgua classificadas de forma pericial ou com recurso a responsdavel pelos mesmos. Esta prevista

w modelagdo. Em face das implicagées de natureza econémica uma atualizagdo desta plataforma, no

suscitadas pelo alargamento da monitorizagdo a todas as
massas de dgua, os PGRH poderiam desta forma valorizar o
esforco que as diferentes entidades desenvolvem.

sentido de disponibilizar outro tipo de
dados.

A monitorizagdo de todas as massas de
4gua é uma tarefa complexa, ndo tendo
sido exequivel, na vigéncia do 1.2 ciclo de
planeamento, atingir os objetivos
preconizados. Estd previsto um reforgo da
monitorizagdo realizada pela APA, a
concretizar através da medida regional
PTE9P02MO1_SUP_RH1 - Monitorizagdo
das massas de dgua superficiais,
juntamente com uma maior articulagdo
com os parceiros institucionais com
competéncias/obriga¢des no dominio dos
recursos hidricos.

Critérios e sistema de classificagdo: (...) potencial ecolégico
para as massas de dgua fortemente modificadas — albufeiras,
ocorreu uma pequena evolugdo do 12 ciclo para o 22 ciclo dos
PGRH no que se refere a tipologia “Albufeiras do Norte”. No
entanto, as lacunas ao nivel das tipologias “Albufeiras do Sul” e
“Albufeiras de Curso Principal” mantém-se.

A definigdo de critérios de classificagdo
implica um volume de dados significativo
com validade estatistica. Nesse sentido,
estdo a ser desenvolvidos esforgos para
complementar os critérios de classificagdo
no proximo ciclo de planeamento.

Critérios e sistema de classificagdo: Para as massas de dgua da
categoria — rios, € de salientar que o sistema de classificagdo
do estado ecoldgico no 12 ciclo de PGRH se encontrava
incompleto a luz dos requisitos normativos da DQA.
Atualmente, com a introdugdo dos elementos de qualidade em
falta para esta categoria (fauna piscicola e macrdfitos) e
aferigcdo dos critérios associados aos restantes elementos
bioldgicos, o sistema de classificagéo é mais completo e
exigente, ainda que se reconheg¢a a necessidade de uma

Nas classificagdes do estado das massas de
dgua para o 2.2 ciclo de planeamento ja
foram considerados os quatro elementos
bioldgicos previstos pela DQA, sempre que
disponiveis.

De igual modo, na classificagdo do estado
quimico das massas de agua superficiais
considerou-se os novos limiares previstos
na Diretiva 2013/39/UE.

. 16/2
Plano de Gestao de Regiao Hidrografica 20




ENTIDADE ‘

CONTRIBUTOS

validagdo técnica mais consistente de alguns dos critérios em
vigor.

Do mesmo modo, se verifica que ocorreu uma atualizagdo nos
critérios para a avaliagdo do estado quimico. A entrada em
vigor da Diretiva 2013/39/UE, transposta para a ordem juridica
nacional através do Decreto-Lei 218/2015, resultou na adogdo
de normas de qualidade ambiental muito mais exigentes para
as substdncias prioritdrias. Relativamente a esta matéria, é de
salientar a existéncia de limitagées associadas ao seu
cumprimento, dado que os requisitos técnicos necessdrios
associados a amostragem e aos métodos analiticos sGo
também muito exigentes. A este nivel seria importante uma
maior dinamizagdo dos grupos de trabalhos técnicos
envolvendo as autoridades e os laboratdrios.

ANALISE

INTEGRAGCAO

Critérios e sistema de classificagdo: Como lacuna relevante,
identificamos a necessidade de definir o Bom Potencial
Ecoldgico para as diferentes massas de dgua - rio fortemente
modificadas, nomeadamente as localizadas a jusante dos
aproveitamentos hidroelétricos, onde, de acordo com a
DQA/LA, o objetivo serd menos exigente que o Bom Estado
Ecoldgico. Neste contexto deverd ser definido o nivel de
exigéncia ambiental para estas massas de dgua e,
consequentemente, o tipo e magnitude das medidas de
mitigagdo (e.g. regimes de caudais ecoldgicos, passagens para
peixes, restauro fluvial) a aplicar para atingir esse objetivo.
Em relagdo as massas de dgua fortemente modificados — rios,
foram detetadas, nos PGRH, massas de dgua fortemente
modificadas a jusante de barragens exploradas pela EDP (e.g.
Alto Lindoso - RH1, Touvedo — RH1, (...)) onde a avaliagdo da
qualidade ecoldgica foi efetuada com base nos critérios
associados as massas de dgua naturais, ou seja, os resultados
foram comparados com o Bom Estado Ecoldgico e ndo com o
objetivo menos exigente de Bom Potencial Ecoldgico, tal como
previsto pela DQA/LA. Caso esta abordagem néo seja retificada
levard, muito provavelmente, a necessidade de um maior
investimento em medidas de mitigagdo, as quais podem vir a
ser insuficientes dado que o nivel de exigéncia serd,
provavelmente, demasiado elevado e irrealista.

A implementacdo de regimes de caudais
ecoldgicos tem como objetivo promover o
estado das massas de dgua a jusante das
barragens, garantindo que o comprimento
do trogo a jusante, identificado como
fortemente modificado, seja cada vez mais
reduzido ficando apenas muito préximo da
infraestrutura. Ou seja, deve haver
recuperagdo do bom estado ecoldgico na(s)
massa(s) inicialmente identificada(s), pelo
que é preciso sempre avaliar a evolugdo do
estado ecoldgico, sem prejuizo da
necessidade de defini¢do de critérios a
aplicar nas massas de dgua rios fortemente
modificadas, que podem ser identificadas
por outras razdes que ndo apenas a
implementagdo de infraestruturas.

A definigdo de critérios de classificagdo
implica um volume de dados significativo
com validade estatistica. Nesse sentido,
estdo a ser desenvolvidos esforgos para
complementar os critérios de classificagdo
no préximo ciclo de planeamento.

Regimes de Caudais Ecoldgicos (RCE): (...) a temdtica dos RCE
passou a ser objeto de tratamento conjunto entre as duas
entidades, que se revelou proveitoso e de que resultou a
definigdo de uma metodologia para a implementagdo
progressiva dos RCE ou para a sua corregdo para valores que
permitam atingir o Bom Potencial Ecoldgico ou o Bom Estado
Ecoldgico, conforme os casos. A concessiondria deve
apresentar propostas de melhoria, garantindo
antecipadamente a caracterizagdo da qualidade ecoldgica dos
trogos a jusante das barragens, de forma a poder comparar
com os resultados apds o estabelecimento do RCE e avaliar a
sua eficdcia. Muitos dos trogos observados apresentam uma
boa qualidade ecoldgica, sendo expectdvel que a
implementagdo dos RCE permita cumprir os objetivos
ambientais definidos. A EDP P iniciou em 2009 nos AH do Alto
Lindoso — RH1, Touvedo — RH1 (...) as primeiras monitorizagées
de eficdcia de RCE.

E apresentada uma tabela com o ponto de situagdo de cada
aproveitamento hidroelétrico cujos Contratos de Concesséo
foram assinados em 2008, de modo a permitir atualizar e
eventualmente retificar algumas referéncias feitas ao longo
destes planos de gestdo, ou nas fichas de medidas respetivas,
no que diz respeito ao regime de caudais ecoldgicos.

A implementagdo desta obrigagcdo
contratual é acompanhada de muito perto
pela APA, que tem o ponto de situagdo
atualizado.

Os contratos de concessdo assinados em
2008 para os aproveitamentos
hidroelétricos que constam no Anexo Il do
Decreto-lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio
previam:

1- A implementagdo imediata do RCE,
tendo em conta os valores maximos
passiveis de serem descarregados, face aos
dispositivos hidraulicos existentes, e
proceder a monitorizagdo do ecossistema
aquatico e ribeirinho no trogo fortemente
modificado a jusante;

2 - Apresentar, no prazo maximo de 1 ano,
o estudo de viabilidade técnico-econémica
da instalagdo de dispositivos hidraulicos
(DLCE) para a descarga do regime de
caudais ecoldgicos estabelecido;

3 - Apresentar o respetivo projeto, no
prazo maximo de 1 ano ap6s aprovagdo do
estudo de viabilidade técnico econémico
dos DLCE;

4 - Apds aprovagdo do projeto do DLCE, a
concessiondria deve realizar as respetivas
obras no prazo maximo de 2 anos, a contar
da data de aprovagdo do projeto.
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Para a bacia do Lima, em 2015 e para 2
barragens que integram contratos de
concessdo, para as quais tinham sido
definidos os respetivos RCE, (Alto Lindoso,
Touvedo) era langado um caudal ecolégico
embora com valores diferentes dos
definidos nos contratos. Falta ainda instalar
os dispositivos que permitam langar os
caudais previstos nos contratos.

INTEGRAGCAO

Caudais sélidos: A EDP Produgdo tem acompanhado a
monitorizagdo de caudal sélido nas albufeiras por si
exploradas. Nestas, ndo nos parece significativo o efeito na
alteragdo do escoamento natural, ao nivel do transporte
sedimentar. Ndo hd indicagbes que nas albufeiras exploradas
pela EDP Produgdo a retengdo de sedimentos seja significativa,
especialmente de areias que poderiam alimentar as praias
costeiras. As barragens criam uma perturbagdo ao regime de
passagem dos caudais sdlidos, mas estes néo ficam retidos ad
aeternum. Se assim fosse, as barragens estariam totalmente
ou extremamente assoreadas, o que ndo é factual.
Considera-se que caso se pretenda manter a posi¢do defendida
nos PGRH, se deverdo fazer referéncias a estudos que a
sustentem.

Apesar de existir um Grupo de Trabalho do Litoral, que
desenvolveu um estudo de modelagdo abrangente que parece
evidenciar a importdncia primordial das obras portudrias no
balango de sedimentos, continua a referir-se nos PGRH o efeito
das barragens como sendo uma das principais razées para a
erosdo costeira, quando, em diversos casos, este efeito é muito
inferior ao primeiro, conforme dados do referido estudo, citado
nos PGRH.

A APA tomara esta proposta em devida
consideragdo.

Impactes negativos das espécies exdticas: Sobre esta temdtica
a EDP Produgdo demonstra interesse e disponibilidade para
acompanhar e colaborar nos estudos para avaliagéo da
ocorréncia de espécies invasoras, bem como a disponibilizar
dados que tenha em sua posse e que, eventualmente, possam
ser utilizados nesses mesmos estudos.

Existem medidas previstas em vdrios Planos com a descrigéo
“Prevenir ou controlar os impactes negativos das espécies
exdticas invasoras e introdugdo de pragas”. As medidas estéo
descritas como sendo para promover a pesca como uma
atividade sustentdvel que contribui para a conservagéo da
natureza e da biodiversidade e, simultaneamente, constitui um
fator de desenvolvimento regional, ndo alterando o estado das
massas de dgua (PTE4PIM1_SUP_RH1; PTE4PIM2_SUP_RH1;
().

Pretende-se garantir que nas zonas de pesca profissional (ZPP)
e nas zonas de pesca ludica (ZPL), criadas ou a criar, os planos
de gestdo e exploragdo incluam agées que assegurem a
protegdo, conservagdo e exploragdo sustentdvel dos recursos
aquicolas e a manutengdo do bom estado das massas de dgua.
Pretende-se atingir este objetivo condicionando a realizagdo de
provas desportivas ao estado da massa de dgua, fiscalizando
as agdes proibidas, visando assim a protegdo e conservagdo do
patriménio aquicola e implementando periodos de defeso.
Neste contexto, a informagéo recolhida no Gmbito dos
diferentes programas de monitorizagéo operacionalizados pela
EDP, pode vir a ser um importante contributo para o
diagndstico da evolugdo da distribui¢éo de espécies exdticas,
particularmente para a fauna piscicola e vegetagéo aqudtica e
ripdria. De salientar que a presencga de espécies exdticas pode
ser um fator limitante ao sucesso da implementagdo de um
RCE, na medida em que pode limitar a resposta positiva
expetdvel de um ecossistema.

A APA tomara esta proposta em devida
consideragdo.

Questdes relacionadas com a parte 3 (Analise Econémica das Utilizagdes da Agua)

N&o foram apresentadas consideragdes.
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Questdes relacionadas com a parte 4 (Cenarios Prospetivos)

ANALISE

INTEGRAGCAO

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com a parte 5 (Objetivos)

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com a parte 6 (Programas de medidas)

Conetividade fluvial longitudinal e Plano de Gestdo de Enguia:
A EDP Produgdo tem vindo a reconhecer a importdncia desta
temdtica, nomeadamente traduzida nas suas preocupagdes
ambientais e nos esforgos vertidos em medidas de minimizagéo
e compensagdo para os novos aproveitamentos hidroelétricos,
assim como o empenho atual em aumentar a conectividade
fluvial em Touvedo, Crestuma-Lever, Carrapatelo e Régua,
como forma de atenuar o efeito barreira.

(...) mostrou disponibilidade para cooperar, tendo registado
que, devido a elevada complexidade técnico-cientifica e aos
custos associados a este tipo de medidas (estudos de
viabilidade, projeto, obra e monitorizagdo), se torna
conveniente, se possivel, no dmbito dos PGRH, clarificar as
responsabilidades de todos os intervenientes, em todas as fases,
bem como identificar os mecanismos financeiros para a
implementagdo das medidas do Plano de Gestdo da Enguia
(PGE) (Novembro 2010), assim como as medidas dos PGRH para
incrementar a conectividade fluvial para a restante fauna
piscicola (...).

N&o sendo o PGE promovido pela
Autoridade Nacional da Agua, no PGRH
consta a indicagdo do custo previsto e das
entidades responsdveis pela sua
implementacdo, tendo sido definidas as
seguintes medidas:

- PTE3PO1MO02_SUP_RH1 - Implementagdo
das medidas preconizadas no Plano de
Gestdo da Enguia, para a bacia do Minho;
- PTE3PO1MO3_SUP_RH1 - Implementagdo
das medidas preconizadas no Plano de
Gestdo da Enguia para a bacia do Lima.

(...) algumas pontuais incoeréncias da abordagem dos PGRH
quanto ao incremento da conectividade fluvial, como é
exemplo a construgdo do agude de Ponte de Lima apds 3 anos
de investimento num plano de agdo para otimizar o ascensor
de peixes da barragem de Touvedo, localizada a montante de
Ponte de Lima (PTE3P1IM1_SUP_RH1).

De facto, a melhoria da conectividade
fluvial é uma tematica relevante no PGRH
e, nesse sentido, foram feitos alguns
ajustes a referida medida na versdo final do
PGRH.

Na versdo final do
PGRH, a referida
medida tem o cddigo e
a designagdo seguintes:
PTE3PO1MO5_SUP_RH1
- Monitorizagdo e
acompanhamento das
novas condi¢Oes de
transponibilidade do
acude de Ponte de
Lima. Esta medida visa
a Avaliagéo das
melhorias realizadas no
agude de Ponte de Lima
de forma a aumentar a
eficiéncia de
transposicdo das
espécies migratdrias do
dispositivo de
passagem para peixes.

(...).considera que, apesar de existirem nos PGRH das diversas
regies hidrogrdficas, medidas especificas relacionadas com a
implementagdo do PGE nessas regides, é desejdvel a
manutengdo e atualizagdo de um unico plano central orientado
para esta temdtica, que permita abordar de forma global um
assunto cujo Gmbito espacial é mais abrangente do que o
proprio territdrio europeu, evitando abordagens regionais, que
seriam previsivelmente menos eficazes

Na realidade, o PGE é um plano nacional e
as medidas do PGRH com ele relacionadas
foram transpostas ao nivel da regido
hidrografica, mantendo o seu ambito
alargado de aplicagao.

PTE3P1IM2_SUP_RH1 - Implementagdo das medidas
preconizadas no Plano de Gestdo da Enguia, para a bacia do
Minho;

PTE3P1M3_SUP_RH1 - Implementagéo das medidas
preconizadas no Plano de Gestdo da Enguia, para a bacia do
Lima.

A EDP Produgdio considera desejdvel a manutengdo e
atualizagdo de um plano central para a gestdo da enguia, que
permita abordar de forma global um assunto cujo Gmbito
espacial € mais abrangente do que o proprio territério
europeu, evitando implementagdes regionais isoladas, que
seriam previsivelmente menos eficazes. Assim, sugere-se a
substitui¢éo das duas medidas relacionadas com o Plano de

Ver andlise anterior.
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Gestdo da Enguia nesta RH por uma atualizagdo do referido
plano, a escala nacional.

ANALISE

INTEGRAGCAO

Questdes relacionadas com a parte 7 (Sistema de Promogdo, Acompanhamento e Avalia¢do)

Nao foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com as fichas de massa de agua

Nao foram apresentadas consideragdes.

Questoes relacionadas com as fichas de medida

Nao foram apresentadas consideragdes.

Outras questdes gerais

Na RH1 refere-se no PGRH relativamente a Convengdo de
Albufeira que “a bacia hidrogrdfica do Minho néo apresenta
incumprimentos nem regime de exce¢@o”, no entanto em
relagdo ao Lima (RH1) ndo existe nenhuma referéncia. Esta
situagdo poderad decorrer de a Convengdo de Albufeira néo ter
definido para a bacia internacional do rio Lima nenhum
mecanismo de controlo de afluéncias, nem limites minimos em
situagdo de seca, ao contrdrio do que acontece nas restantes
bacias que Portugal partilha com Espanha. (...) sugere que em
préximas revisées da Convengdo de Albufeira seja apresentada
uma proposta no sentido de incluir a bacia do Lima (RH1) nos
mecanismos de controlo.

A albufeira do Alto Lindoso situa-se na
bacia do Lima na fronteira com Espanha.
Nesse sentido, as afluéncias a parte
portuguesa da bacia do Lima dependem da
gestdo deste empreendimento.

A definigdo de caudais é da competéncia

da CADC g, se houver necessidade de se
definir caudais para esta bacia, serd um dos
assuntos a ser colocado a consideragdo
neste forum.

Caudais sélidos: (...) mantem a sua disponibilidade para
colaborar nos estudos a realizar, considerando-se parte ativa
no processo. Para o efeito, se for entendido como util, poderd
disponibilizar quer dados histdricos relativos ao projeto e a
exploragdo dos diversos aproveitamentos, quer apoio técnico
na defini¢cdo e implementagdo das metodologias de andlise
(PTE7PIM3_SUP_RH1; (...)).

Regista-se a disponibilidade.

(...) congratula-se com o facto de estar previsto que os PGRH,
que integram bacias hidrogrdficas dos rios internacionais,
sejam articulados com o planeamento e gestdo dos recursos
hidricos do Reino de Espanha, no quadro dos Convénios de
1964 e 1968 e da Convengdo de Albufeira, assinada em 30 de
novembro de 1998.

O estabelecido na XXVI Cimeira Luso-Espanhola para o novo
ciclo de planeamento, sobre a elaboragéo conjunta dos novos
planos de gestdo das bacias partilhadas, reafirmando o
compromisso de promover o desenvolvimento e a aplicagéo
dos principios contidos na Convengéo de Albufeira, acordando
as partes em impulsionar uma nova geragdo de planos de
gestdo das bacias hidrogrdficas partilhadas, deve ser
plenamente garantido.

Deseja-se ainda um trabalho proficuo dos Grupos de Trabalho
criados no dmbito da CADC, compostos por delegados de
ambos os paises. Deve garantir-se o refor¢o do papel de
coordenagdo por parte da CADC no sentido de um trabalho
conjunto de gestdo mais eficaz entre os dois estados.
Importante que, para além da andlise do cumprimento da
Convengdo no que diz respeito aos caudais minimos, exista
também a preocupagdo de coordenar as atividades conjuntas
de cardcter técnico e de definir a prioridade das agées a
executar no dmbito do processo de implementagdo da Diretiva
Quadro da Agua (PTE9P6M1_SUP_RHI; {(...)).

De facto, a elaboragdo do PGRH foi
desenvolvida em estreita articulagdo com a
Confederacion Hidrogrdfica del Mifio-Sil,
tendo os principais aspetos do plano sido
articulados e harmonizados, sempre que
possivel, com os do Plan Hidroldgico del
Mifio-Sil. O papel da CADC neste ambito foi
muito relevante, nomeadamente no que se
refere a harmonizagdo entre os dois paises
dos planos de todas as regiGes
hidrograficas transfronteirigas. Pretende-se
que o planeamento conjunto entre
Portugal e Espanha seja ndo sé mantido
como também reforgado no préximo ciclo.

Questdes nio relacionadas com o PGRH

N&o foram apresentadas consideragdes.
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ANALISE

ASSOCIACOES DE AGRICULTORES

INTEGRAGCAO

FENAREG, Federagao Nacional de Regantes de Portugal

Questdes relacionadas com o PGRH

Questdes metodoldgicas

Nao foram apresentadas consideragdes.

-

Questdes relacionadas com a parte 2 (Caraterizagdo e Diagndstico)

Os Planos, na abordagem ao setor da agricultura,
realizam um diagnéstico deficiente e penalizador,
quer em termos econémicos como ambientais e
resultam na proposta de restrigdo do regadio e
agravamento de taxas para a agricultura, com o
fundamento de uma agricultura “gastadora” e
“poluidora”, cendrio fortemente contrdrio a atual
realidade do setor.

As atividades agrarias assumem elevada importancia
na manutengdo e na dinamizagdo econdmica e social
de espagos de baixa densidade. Por outro lado, o seu
carater multifuncional assegura a preservagdo e
protegdo dos ecossistemas e da biodiversidade.
Porém, na avaliagdo do estado das massas de agua
verifica-se a existéncia de pressdes qualitativas e
quantitativas da atividade agraria, que importa
mitigar. Neste sentido, a adogdo de préticas mais
eficientes e racionais de utilizagdo da agua, evitando
desperdicios e sobre exploragdo das origens, e a
racionalizagdo do uso de fertilizantes e fitofarmacos
sdo fundamentais para diminuir o impacto nos
recursos hidricos superficiais e subterraneos. No
diagnéstico considerou-se haver algumas lacunas de
dados atuais e consistentes que possibilitem e
assegurem uma correta caracterizagdo dos diferentes
setores de atividade, de forma a ter uma imagem
muita préxima da realidade territorial. Face ao
exposto, importa referir a necessidade de maior
articulagdo e comunicagdo, de forma a criar
mecanismos eficientes de partilha e cedéncia de
dados entre diferentes entidades que operam no
territdrio. O PGRH inclui uma medida que podera
contribuir para suprir esta lacuna, nomeadamente a
medida PTE7P01MO08_RH1 - Criar um sistema de
informacdo de apoio a gestdo econdmica da dgua.

A Fenareg assinala que grande parte dos resultados
positivos da implementagdo do 12 ciclo do PGRH,
nomeadamente as melhorias que se verificaram na
qualidade das massas de dgua, se deve ao esforgo e
investimento do setor da agricultura na
modernizagdo dos sistemas de rega (em menos de
quatro décadas reduziu para metade o volume de
dgua utilizado por hectare e, simultaneamente
aumentou 30% a produtividade da dgua) e a
adopgdo das boas prdticas ambientais que tém
vindo a ser conduzidas pelo sector agricola, pelo que
deveriam ter reflexo no diagndstico realizado. As
condicionalidades impostas pelo Ministério da
Agricultura na atribui¢éo dos apoios, a melhor
formacgdo e consciencializagdo dos agricultores e as
condicionantes econdmicas obrigam a um uso mais
racional dos recursos e dos fatores de produgéo, e
conduziram a uma agricultura mais sustentdvel.

A APA tomard este comentario em devida
consideragdo

Ao nivel do regadio, hd que dar resposta ao
Regulamento Europeu do FEADER (UE)
n.21305/2013, que impée um conjunto de
condicionantes no apoio aos investimentos em
regadio que resultam da DQA - Diretiva Quadro da
Agua, nomeadamente dos PGRH e que devem ser
ultrapassadas na 2.2 geragdo dos planos, que ndo
consta nos documentos em consulta. Como solugdo,
¢é importante clarificar e estabelecer que o titulo de
utilizagdo dos recursos hidricos cobre todas estas
situagées, sendo a forma de ultrapassar o requisito
quantitativo das dguas superficiais e, no dmbito dos
novos PGRH’s — Planos de Gestdo de Regido
Hidrogrdfica, em consulta, situagdo que deve ficar
clara na ficha de massa de dgua.

Em cumprimento da DQA ndo existe uma
obrigatoriedade de avaliagdo e classificagdo do estado
quantitativo das massas de agua superficiais.

As condicionantes no apoio aos investimentos em
regadio sdo muito relevantes, no sentido da prote¢do
das massas de agua, mas refira-se que ndo é
necessario cumprir qualquer requisito quantitativo
das aguas superficiais para garantir apoios
comunitarios.

¢ 32016/2
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A Fenareg considera que estes Planos devem ser
repensados como instrumentos de planeamento dos
recursos hidricos para os préximos anos,
defendendo que os PGRH projetem, concretamente
para o setor da Agricultura, medidas que tenham
em conta o seu futuro sustentdvel, enquanto
atividade estratégica para o Pais e que depende da
dgua.

Agua com qualidade e em quantidade e a
importdncia de ter rios regulados nas bacias
hidrogrdficas mediterrdnicas, sdo fatores centrais
para a adaptagdo as alteragdes climdticas e
estratégicos para o Pais e que devem, na sua
perspetiva, ser a base dos PGRH e que estes devem
ser estruturalmente fortes o suficiente, para fazer
incorporar a realidade dos paises mediterrdneos na
revisd@o da DQA, a acontecer em 2019.

ANALISE

A APA tomara este comentario em devida
consideragdo

INTEGRAGCAO

A Fenareg considera que através destes PGRH é
salientada a particularidade das regides
hidrogrdficas localizadas mais a sul e no interior,
influenciadas por carateristicas mediterrdnicas. Com
efeito, muitas das linhas de dgua destas regides
estdo sujeitas a regimes torrenciais, a uma
sazonalidade anual e plurianual, pelo que considera
exagerado ou mesmo irreal, que o objetivo seja que
todas as massas de dgua atinjam o Bom estado.
Nestes casos é de todo impossivel medir,
monitorizar e avaliar.

Deve saber-se distinguir as particularidades edafo-
climdticas das regibes, sendo os casos extremos, o
Mediterrdneo e o Norte da Europa, ndo sendo
aplicdveis as mesmas regras, indiscriminadamente.
Este aspeto estd também relacionado com a
obrigatoriedade de libertagdo de caudais ecolégicos
em algumas linhas de dgua, que, simplesmente
porque existe uma albufeira se subentende que
estas estruturas podem libertar caudais; deve haver
cuidado na andlise destas situagées, com a
elaboragdo de estudos que fundamentem
tecnicamente a necessidade, ou ndo, desses
caudais.

A APA esta consciente relativamente a esta questdo e,
como tal, definiu a seguinte medida:

- PTE7PO1MO06_RH1 - Desenvolvimento de modelos
de simulagdo dos aspetos quantitativos e qualitativos.

Questdes relacionadas com a parte 3 (Andlise Econé

mica das Utilizagdes da Agua)

Os Planos, apesar de concluirem que é total o grau
de adaptagdo da legislagdo portuguesa a Diretiva-
Quadro Agua (DQA), que o setor agricola foi
severamente afetado pela crise, com redugéo
significativa de VAB em todas as regides, que a TRH
tem um nivel de recuperagdo de custos, incluindo os
servigos e o investimento, acima de 205% a nivel
nacional, apesar de constatar niveis de recuperagéo
de custos do setor agricola acima dos 100%, na
maioria das regibes, propdem aumentar a TRH,
inserir uma componente de poluigéo difusa e
incrementar taxas, tais como a taxa de
beneficiagéo. Entendemos que ndo deve ser
utilizada a DQA como desculpa para
injustificadamente endurecer o regime econémico e
financeiro da dgua em Portugal.

A APA tomara este comentario em devida
consideragdo.

Considera que os Planos recomendam reativar a
taxa de beneficiagdo, situagéo que consideram
incompreensivel quando a totalidade dos
fundamentos que conduziram a sua suspensdo
continuam perfeitamente atuais.

A taxa de beneficiagdo destina-se a amortizar a parte
do financiamento ndo coberta por fundo perdido.

A sua cobranga e fixagdo depende de critérios a
definir pelas autoridades responsdveis e ndo é
matéria que deva ser desenvolvida no ambito do
PGRH.

Entende o aumento da TRH pela reforma da
fiscalidade verde sem fundamento de base. Em

A APA tomara este comentario em devida
consideragdo.
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concreto para a agricultura, a TRH sobe 7% nas
componentes base, para os agricultores dos
Aproveitamentos Hidroagricolas terd ainda mais o
agravamento do coeficiente de eficiéncia. Referem
ainda que estas alteragdes foram feitas fora do
dmbito dos Planos, sem estudo econémico que a
DQA impde e durante o periodo de ndo
funcionamento dos CRH’s.

ANALISE

INTEGRAGCAO

A agricultura é uma atividade bastante penalizada.
A sua importdncia econdmica representa 1% do VAB
e 2% do emprego, como os préprios Planos
identificam. E exigivel a elaboracdo de estudo que
analise custos e impactos e que tenha em conta as
externalidades do setor e a penalizagéo do consumo
de energia conduzido pelo aumento de eficiéncia no
uso da dgua — no periodo de 1990 a 2014, os
consumos energéticos por hectare regado em
Portugal aumentaram 134%, enquanto que o
consumo de dgua reduziu 25%.

A APA tomara esta proposta em devida consideragdo.

Considera que os dados da TRH ndo sdo
compardveis uma vez que colocam em andlise
diferentes anos de cobrangas e de gastos.

Foram utilizados os ultimos dados disponiveis.

Relativamente a Qualidade da informagdo utilizada
neste capitulo dos PGRH, a Fenareg realga a falta ou
escassez de dados, as incoeréncias e as
discrepdncias apresentadas, embora a propria APA
reconheg¢a que existem poucos dados, apenas de
alguns anos e eventualmente pouco fidveis.

A Fenareg dd exemplo de informagéo contraditdria,
para o mesmo indicador: 6700 exploragdes
agricolas, numa drea superior a 68 000 ha (11% da
SAU) OU 3000 exploragdes agricolas, numa drea de
54 335 ha (8% da SAU).

A andlise e tratamento de dados deste capitulo
acaba, em parte, por ser uma amdlgama de
numeros, de que se retiram (de acordo com a
Fenareg) conclusdes precipitadas e mal
fundamentadas.

A Fenareg considera que existe necessidade e
revisdo em todas as RH.

As versodes finais dos PGRH integram informagdo mais
atualizada fornecida pelas entidades oficias
competentes (GPP, DGADR e EDIA), ndo podendo a
APA utilizar quaisquer outros dados.

N&o tendo disponiveis melhores dados que os
referidos no momento da elaboragdo destes Planos,
estd incluida no Programa de Medidas a medida
PTE7PO1MO8_RH1 - Criar um sistema de informagdo
de apoio a gestdo econdmica da agua, que permitira
suprir algumas lacunas detetadas, nomeadamente a
falta de séries mais longas compardveis.

A versdo final do PGRH
foi atualizada com a
informacgdo mais
recente disponibilizada
pelas entidades
competentes.

Relativamente ao Nivel de Recuperagdo de Custos, a
Fenareg considera ter-se confirmado o que ja previa
desde o anterior ciclo de planeamento: o modo e a
férmula de implementagdo da TRH conduziria a que
esta taxa viesse a ser efetivamente um imposto, uma
vez que do seu pagamento ndo resultariam servigos
ou contrapartidas concretas.

Considera ainda que os meios empregues e (de
acordo com a Fenareg) a dnsia de obter receita da
TRH foi muito superior ao empenho na realizagéo de
solugées para colocar em prdtica as medidas
necessdrias para atingir os objectivos finais dos
PGRH; Aponta o caso do FPRH, que nunca funcionou
e quando o fez foi de forma menos transparente,
estando a criar uma reserva financeira a custa de
setores econémicos em crise, como € o caso da
agricultura.

Apesar das reticéncias relativamente aos numeros
apresentados neste capitulo dos PGRH, a Fenareg
destaca a constatagdo referida nos PGRH de que a
maioria das Associagdes de Regantes e Beneficidrios
(ARB) efetua uma efetiva recuperagdo de custos, ao
qual ndo sdo estranhas as prdticas intrinsecas de
cobranga das taxas relativas aos servigos de
distribui¢do de dgua, que implicam a conservagdo e
a manutengdo das estruturas.

A Fenareg considera que é num contexto de crise no
setor agricola, de cumprimento por parte das ARB e

Em Portugal, em sede da Lei da Agua, mais do que os
principios da gestdo qualitativa da 4dgua, incluindo o
principio do poluidor-pagador, expressos pela DQA,
adota-se o principio da gestdo integrada dos recursos
hidricos incluindo quantidade e qualidade, nos termos
recomendados pelos melhores estudos,
nomeadamente os da OCDE. E, por isso, inclui ndo s6
o principio do poluidor-pagador mas sim o mais amplo
principio (que inclui o primeiro) do utilizador-pagador.
Desta forma pode considerar-se que Portugal se situa
no pelotdo da frente dos paises com melhores
politicas de gestdo dos recursos hidricos, sendo
referenciado pela prépria CE no que respeita a politica
de precos da agua (na qual se destaca a TRH).
Considera-se que a melhoria da eficiéncia da rega em
Portugal, tdo referida pelos representantes dos
Agricultores, esta, alids, fortemente relacionada com
a introdugdo da TRH e com os Cddigos das Melhores
Praticas, prova da eficdcia destes instrumentos (que
atribuem um valor aos recursos hidricos, sem o qual
seria utilizado de forma menos parcimoniosa).
Concorda-se que neste momento é mais urgente uma
revisdo do FPRH do que a revisdo da TRH.
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Plano de Gestao de Regiao Hidrografica 20




ENTIDADE

CONTRIBUTOS

de superavit das cobrang¢as da TRH, que é proposto
neste 29 ciclo de PGRH um agravamento da TRH, é
sugerida a introdugdo de uma componente na TRH
para a poluigdo difusa e é sugerida a introdugdo da
Taxa de Beneficiagdo.

Sobre a recuperagéo de custos é afirmado pela
Fenareg que, apesar de ndo conter detalhes
metodoldgicos, a DQA avanga com a proposta de um
indicador do que seria uma politica de pregos
adequada, capaz de medir o grau de implementagéo
dos principios do poluidor-pagador e do utilizador-
pagador: o Nivel de Recuperagéo de Custos dos
Servigos Hidricos. E a prépria DQA prevé que sejam
tidas em conta as consequéncias sociais, ambientais
e econémicas da aplicagdo do principio da
recuperagdo dos custos, bem como as caracteristicas
geogrdficas e climatéricas das regiées hidrogrdficas
(pag% 9 e 10 no PGRH RH6, reprodutivel nas
restantes RH).

A Fenareg manifesta o seu desacordo com a APA
que, em contradi¢do com esta aparente consciéncia,
orienta os préximos PGRH para o aumento da TRH
(ex?: atualizagdes de indices), a aplicagdo da taxa de
beneficiagéo, da taxa da poluicdo difusa
(agricultura) ou outras que permitam maximizar
receitas para a autogestdo do setor Estado ligado a
dgua.

Nos PGRH é referido como aspeto positivo da
implementagdo da TRH, a sua incidéncia universal
no territdrio continental, mas a Fenareg considera
que, passados 8 anos da aplicagdo desta taxa, a sua
incidéncia ndo é universal, quer em cada regido
hidrogrdfica, quer a nivel nacional, quer a nivel
comunitdrio: é paga apenas por alguns, havendo
discrepdncias e injusti¢as dentro de cada setor,
entre setores e entre territdrios; em algumas regibes
do Pais ndo se cobra, porque é mais dificil identificar
os utilizadores ou porque ndo medem ou porque
ndo se sabe; em certas regibes de Portugal, nem
existe TRH; e na esmagadora maioria dos Paises da
UE, ou ndo se cobra TRH, ou o seu valor é
significativamente inferior ao praticado em
Portugal, sobretudo no setor agricola.

ANALISE

INTEGRAGCAO

Na pag? 12 da Parte 3 é referido que os setores
Agricola e Pecudrio sdo responsdveis quase
exclusivos pela polui¢do difusa e com um contributo
muito relevante para as pressées hidromorfoldgicas
(infraestruturas) no caso da Agricultura.

A Fenareg considera que se trata de uma andlise
simplista, muitas vezes injusta e incorreta, pois
existem outras origens (esgotos ndo tratados, fossas
particulares ndo ligadas a redes, ETAR desativadas,
industrias que langam efluentes nas linhas de dgua,
drenagem de estradas, drenagem de dreas
urbanas), que, para além de poluicdo pontual,
também provocam poluicdo difusa, mas sendo
sempre a agricultura que assume essa
responsabilidade, pois, por defeito, considera-se que
a origem da poluigdo difusa é de origem agricola,
sempre que a agricultura ocupe mais de 50% da
superficie, ou seja, na maioria dos concelhos a nivel
nacional.

No relatério da Parte 3 do PGRH, apenas se apresenta
uma sintese dos dados apresentados no relatério da
Parte 2 (Diagndstico/Pressdes). O presente relatério
ndo constitui a sede adequada para analisar
criticamente estes dados.

Questdes relacionadas com a parte 4 (Cenarios Prospetivos)

N&o foram apresentadas consideragdes.

|

Questdes relacionadas com a parte 5 (Objetivos)

N3ao foram apresentadas consideragdes.
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ANALISE

Questdes relacionadas com a parte 6 (Programa de Medidas)

INTEGRAGCAO

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com a parte 7 (Sistema de Promogdo, Acompanhamento e Avalia¢do)

Nao foram apresentadas consideragdes.

|-

Questdes relacionadas com as fichas de massa de agua

Nao foram apresentadas consideragdes.

Questoes relacionadas com as fichas de medida

Nao foram apresentadas consideragdes.

B

Outras questdes gerais

Os documentos dos Planos de Gestdo de Regido
Hidrogrdfica para 2016-2021, em consulta, sGo
marcados pela complexidade e excessiva
documentagdo, o que os torna de dificil consulta.
Parte dos documentos disponibilizados estéo
incompletos (tabelas néo preenchidas ou
subcapitulos a desenvolver), com incoeréncias e
dados pouco atuais, outros foram disponibilizados
ja na fase final do periodo de consulta (a andlise
econdmica, a 25 de Novembro e os cendrios
prospetivos, a 29 de Janeiro) e sGo ausentes da
Avaliagdo Ambiental Estratégica, conjunto de
fatores que condicionam a apreciagéo efetiva das
propostas.

Assim, nesta fase, a Federagdo Nacional de
Regantes de Portugal (FENAREG) remete-se a
contributo generalista, destinando o cardter mais
detalhado para a versdo revista e atualizada das
propostas de Planos de Gestdo de Regido
Hidrogrdfica (PGRH’s), em breve facultadas através
dos Conselhos de Regido Hidrogrdfica (CRH’s).

Efetivamente, ndo foi possivel disponibilizar, ao
mesmo tempo que as restantes Partes do plano, a
Parte 3 e a Parte 4 do PGRH, assim como os
documentos da Avaliagdo Ambiental Estratégica; no
entanto esta situagdo foi oportunamente regularizada
e o periodo de participagdo publica do PGRH foi
alargado para fazer face a esta situagdo.

Sucintamente e assinalando as expetativas dos
regantes quanto ao planeamento dos recursos
hidricos para os préximos anos, a Fenareg entende
que os PGRH podem ser bastante positivos e devem
constituir fortes instrumentos para a gestéo dos
recursos hidricos nacionais, para além do mero
cumprimento das obrigagées comunitdrias.
Necessidade de maior simplificagdo, objetividade e
aplicabilidade prdtica dos PGRH no terreno, sdo as
principais criticas que a Fenareg identifica.

A APA tomara este comentario em devida
consideragdo.

Questdes nao relacionadas com o PGRH

Apresentam um parecer ao PNA.
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ASSOCIACOES DE AGRICULTORES

INTEGRACAO

CAP-Agricultores de Portugal

Questdes relacionadas com o PGRH

Questdes metodoldgicas

Nao foram apresentadas consideragdes.

B

Questdes relacionadas com a parte 2 (Caraterizagdo e Diagndstico)

A agricultura nos PGRH: A agricultura é uma atividade
econdémica que, cada vez mais, depende da disponibilidade
de dgua para regar. A evolugdo que o sector agricola teve
nas décadas mais recentes foi enorme, quer no sentido de
uma maior eficiéncia no uso dos recursos hidricos, quer
pelo melhor uso que é feito dos produtos fitofarmacéuticos
e dos fertilizantes e pela adogéo de prdticas mais
consentdneas com a preservagdo dos valores ambientais -
muito em especial, dos recursos hidricos.

Os progressos alcangados néo séo, todavia, reconhecidos
nos documentos em consulta, onde as referéncias a
agricultura sGo sempre feitas no sentido presséo que esta
atividade possa exercer sobre os recursos hidricos, quer
pelos volumes de dgua que utiliza, quer acusando a
agricultura de ser a principal responsdvel pela poluicdo
difusa.

A APA tomara este comentario em devida
consideragdo.

Desconhecimento: Efetuar este Plano de Gestdo é
reconhecidamente um trabalho minucioso e moroso
devido ao largo espectro de varidveis a estudar e a sua
complexidade, principalmente quando ndo existe uma
monitorizagdo eficaz, quer em nimero de amostras
recolhidas, quer em nimero de locais de recolha. No
proprio trabalho se reconhecem, e bem, estas limitagbes
apresentando-se, inclusivamente, como objetivo primeiro
a prépria governanga, visando aprofundar e consolidar,
nomeadamente, a gestdo, planeamento, licenciamento,
fiscalizagdo e inspeg¢do, monitorizagéo, entre outras.

Mas existem alguns pontos que em nosso entender foram
menos conseguidos, quer por alivio da pressdo de alguns
tipos de cargas poluentes, por um lado, quer por
sobrecarga da pressdo de outras cargas, por outro, quer
ainda por erros dos métodos aplicados.

A APA delineou uma estratégia de monitorizagdo,
implementada desde 2014, que visa assegurar o
que a CAP propde. Esta estratégia consiste na
monitorizagdo faseada de todas as massas de dgua
até 2020.

Admite-se que alguma falta de informagdo e de
cadastro possa ter inviabilizado um diagnéstico
mais preciso da situagdo.

Carga gerada por auséncia de sistemas de tratamento: E
referido que “Quanto aos aglomerados ndo servidos por
sistemas de tratamento, néo estd quantificada a carga
gerada, bem como a localizagdo das aglomeragées
populacionais por servir” o que consideramos ser ainda
uma pressdo demasiado importante em regiées de baixa
densidade populacional como o interior do Pais para ndo
ser quantificada.

A falta de um inventério mais completo pode ter
inviabilizado um diagndstico mais preciso desta
situagdo. Com o objetivo de melhorar esta
informagdo o PGRH contempla medidas relativas as
pressdes pontuais que visam
elaborac¢io/atualizagdo de inventérios de usos.
Trata-se, por exemplo, da medida
PTE1PO4MO1_RH1 - Elaboragdo do inventario de
emissdes, descargas e perdas de substancias
prioritdrias e outros poluentes.
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Programas de Monitorizagdo: A falta de dados de base
continua a ser apontada como uma forte limitagdo que
afecta transversalmente todo o planeamento. Além da
necessidade de refor¢o da monitorizagéo e da inerente
capacidade para validar e para tornar acessiveis os dados
obtidos, deverdo ser equacionadas outras formas de
obtengdo da informagdo necessdria, de modo a que possa
ser evitado o recurso excessivo aos métodos indirectos de
classificagdo: por exemplo, a contratualizagdo com
entidades - publicas ou privadas - que possam fornecer
dados.

ANALISE

Reconhece-se a existéncia de um défice de
monitorizagdo das MA, ndo tendo sido exequivel, na
vigéncia do 1.2 ciclo de planeamento, corrigir
eficazmente esta lacuna.

Na elaboragdo das classificagcbes das MA para o 2.2
ciclo de planeamento foram utilizados dados de
monitorizagdo produzidos no dmbito de diversos
contratos de concessdo, estando prevista a
continuagdo desta colaboragdo, bem como uma
maior articulagdo com os parceiros institucionais
com competéncias/obrigacdes no dominio dos
recursos hidricos.

A APA delineou uma estratégia de monitorizagdo, ja
implementada, que visa assegurar a monitorizagdo
faseada de todas as massas de agua até 2020 e
receber dados de monitorizagdo produzidos no
ambito de diversos contratos de concessdo.

Esta igualmente previsto um reforgo da
monitorizagdo realizada pela APA (medida
PTE9P02MO01_SUP_RH1 - Monitorizagdo das massas
de agua superficiais).

Relativamente a acessibilidade destes mesmos
dados, todos os dados fisico-quimicos utilizados na
elaboragdo das classificagdes das massas de dgua
encontram-se disponiveis na base de dados do
SNIRH, com a identificagdo da respetiva entidade
responsavel pelos mesmos.

INTEGRACAO

Cargas de N total: Em algumas fichas de caracterizagdo de
massa de dgua superficial existem valores de cargas de
Azoto total extremamente elevados. Com as taxas de
exportagdo aplicadas e observando por exemplo
ortofotomapa das regides onde se inserem as massas de
dgua, verifica-se com facilidade que valores desta
dimensdo sdo impossiveis de alcangar.

A CAP considera que o método utilizado para cdlculo do N
e P introduz um novo conceito, denominado “dreas
agricolas heterogéneas”, correspondendo a uma
percentagem demasiadamente importante do territdrio,
onde sdo aplicadas taxas de exportagdo de N e P muito
significativas (de 5 e 1 kg/ha/ano no caso das pastagens
permanentes), no se entendendo a aplicagéo deste
método, quando hd conceitos e defini¢cées claras de
ocupagdes culturais no INE, nomeadamente no caso das
pastagens permanentes, para as quais existem trés
classificagdes: terra limpa, sob-coberto de culturas
permanentes e sob-coberto de matas e florestas.

E mencionado nos PGRH, para as pressées associadas a
pecudria, que as taxas de N e P variam em média,
respetivamente, entre 10%-17% e 3%-5%. A CAP considera
que se assumiu conservativamente as cargas de N e P que
atingem as massas de dgua (17% a carga de N e 5% a
carga de P), sendo excessivo aplicar os valores mdximos e
ndo valores médios, quando a diferenga entre o valor mais
baixo e o0 mais alto é de quase o dobro. A CAP considera
que pode concluir-se que as taxas de exportagdo utilizadas
para cdlculo da carga gerada em dreas agricolas, também
foram as madximas.

Muitos destes valores foram corrigidos na versdo
final do PGRH. N&o obstante, a fim de poder
corrigir-se, no futuro, eventuais incorregées nos
calculos efetuados no Plano, a APA definiu a medida
PTE7P01MO06_RH1 - Desenvolvimento de modelos
de simulagdo dos aspetos quantitativos e
qualitativos.

As incorregdes
detetadas coram
retificadas na
versdo final do
PGRH.

Fontes de informagdo: E referido nos PGRH que, para “a
identificagdo e distribuicdo espacial das classes de uso do
solo” foi utilizada a Carta de Uso do Solo Corine 2006,
existindo porém dados mais proximos da realidade
(Recenseamento Geral Agricola de 2009); A CAP considera
que se constatam diferengas muito significativas, caso da
drea de Pastagens Permanentes mencionada nos planos
(0,5% da drea de Portugal Continental) quando, segundo o
RGA 2009, a mesma drea corresponde a 8,83%. E uma

De facto, os dados e as fontes de informacgdo geram
diferencas nos resultados obtidos e nas andlises
realizadas. No entanto, saliente-se que para se
efetuarem analises espaciais mais robustas é
necessario e fundamental utilizar dados
georreferenciados, que garantam uma distribuicdo
por todo o territdrio, nomeadamente ao nivel das
bacias de massa de dgua (em vez de se utilizarem
dados alfanuméricos que podem ser associados a
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questdo importante, pois este tipo de cultura tem vindo a
aumentar (de 1999 para 2009, houve um aumento de
29,87%).

ANALISE

uma base territorial através das unidades
administrativas - freguesias, concelhos).

Assim, apesar de ter algum desfasamento temporal,
considerou-se mais correta a utilizagdo da carta de
uso do solo CLC2006, ja que permite diferenciar
espacialmente a ocupagdo do territdrio,
comparativamente com os dados do RA 2009, que
apenas indica que determinada cultura ocupa uma
area de um territorio (freguesia, concelho, distrito,
NUT, etc.).

INTEGRACAO

Disponibilidades e necessidades de dgua: A estimativa das
disponibilidades hidricas, principalmente quando se trate
de bacias hidrogrdficas Luso-Espanholas, ndo pode
escamotear a existéncia de valores tdo dispares no regime
hidroldgico.

Ndio obstante ter sido genericamente comprovado o
cumprimento dos regimes de caudais acordados na
Convengdo de Albufeira, a actividade agricola ndo se
compadece com as amplitudes dos valores observados.

A Convengao de Albufeira (1998) exige um regime
de caudais que obriga ao cumprimento de um
volume minimo anual em varias secgdes, no caso da
RH1, no rio Minho. Na revisdo do Protocolo
Adicional de Convencgdo de Albufeira (2008) foram
acrescentados novos limiares aos exigidos
anteriormente. Em cada ano hidrolégico é
verificado, no caso da RH1, o cumprimento dos
caudais anuais, trimestrais, semanais.

As amplitudes dos regimes de caudais variam em
fungdo das disponibilidades hidricas anuais que
afetam ndo s6 a atividade agricola, mas todos os
setores que dependem deste recurso.

Disponibilidades e necessidades de dgua: (...) hd que ter
presente que a avaliagdo do estado quantitativo das
massas de dgua superficiais, embora ndo constitua uma
obrigagdo generalizada dos estados membros por via
aplicagdo da DQA, é relevante para a aplicagdo do Artigo
462 do regulamento do Desenvolvimento Rural, uma vez
que condiciona os investimentos em regadio.

A DQA ndo estipula qualquer obrigatoriedade de
avaliagdo e classificagdo do estado quantitativo das
massas de dgua superficiais, pelo que a auséncia de
classificagdo ndo colocara em causa eventuais
investimentos em regadio por parte do setor
agricola. Importa referir, de qualquer modo, que o
potencial investimento em novos regadios consta
no relatério da Parte 4 - Cendrios Prospetivos.

Secas: O desenvolvimento dado a andlise das secas,
tendéncia da sua ocorréncia, consequéncias e medidas
para a sua prevengdo é incomparavelmente menor do que
a atengdo conferida a questdo das inundagées, para as
quais existe ja uma Diretiva, vertida nos Planos de Gestdo
de Riscos de Inundagdes (Planos sobre os quais
oportunamente a CAP se pretende pronunciar também).

A APA tomara este comentario em devida
consideragdo.

Poluigdo difusa: Depois de se admitir, por exemplo, no
ponto “2.1.1.1 Aguas residuais urbanas’, que néo foi
determinada a quantificagdo dos equivalentes
populacionais ndo servidos por sistemas de tratamento, é
feita a estimativa das cargas de origem difusa
provenientes da agricultura com base em incorrecgdes que
conduzem, necessariamente, a conclusdes erréneas
quanto a “pressd@o” do sector agricola sobre os recursos
hidricos (v. quadro 2.17).

S6 assim se explicam as responsabilidades atribuidas ao
sector agricola em termos de poluigéo todo um cdlculo de
taxas e de medidas “anti-poluigcéo” a aplicar sobre o sector
agricola.

Tal como é referido, ndo foram quantificadas as
cargas de pequenos nucleos rurais que ainda ndo se
encontram servidos de sistemas de tratamento, que
devem ser objeto de instalagdo de solugdes do tipo
compacto para corrigir estas situacdes. O PGRH
inclui muitas medidas para aglomerados ndo
servidos por sistemas de tratamento de aguas
residuais urbanas no programa de medidas
PTE1P15 — Eliminar ao reduzir dguas residuais ndo
ligadas a rede de drenagem.

Grande parte da populagdo que se localiza em
aglomerados urbanos possui cobertura dos servigos
de drenagem e tratamento de aguas residuais. Ou
seja, existe uma elevada quantidade de dados ao
nivel da localizagdo das infraestruturas e respetivos
pontos de descarga, populagdo servida e cargas
rejeitadas no meio hidrico ou no solo que permitem
afirmar que grande parte da pressdo causada pelo
setor urbano esta quantificada. No entanto, ndo se
pode deixar de referir que a ndo quantificacdo dos
equivalentes populacionais ndo servidos por
sistemas de tratamento é uma lacuna no PGRH, que
devera ser corrigida nos proximos ciclos de
planeamento.

Face a auséncia de dados para o setor agricola
foram utilizadas metodologias para estimar as
pressdes e respetivas cargas deste setor nos
recursos hidricos, com base em pressupostos que
apresentam variabilidade temporal e geogréfica, o
que por vezes podera eventualmente contribuir
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ANALISE

para resultados ndo totalmente ajustados a
realidade.

INTEGRACAO

Articulagdo com Espanha: Na perspetiva do sector
agricola, as necessidades de articulagdo com Espanha ndo
se devem limitar ao acordo jd estabelecido para o regime
de caudais, no dmbito da Convengdo de Albufeira.

Os valores indicados nos PGRH para as necessidades
hidricas em Portugal, embora suficientes para cumprir o
disposto no acordo, poderdo ndo ser suficientes para
acautelar um eventual aumento das necessidades hidricas
futuras em Portugal, necessidades essas que poderdo ser
acentuadas por efeitos das Alteragdes Climdticas e por
outros fatores, como seja a evolugdo do tipo de culturas
praticadas.

Além da questdo dos caudais — regularidade e volume -
seria ainda importante articular com Espanha outras
questdes ligadas ao dominio hidrico, nomeadamente no
que respeita aos instrumentos de gestdo territorial com
implicagbes na gestdo dos recursos hidricos, de modo a
procurar harmonizar as condicionantes existentes de um e
de outro lado da fronteira em termos de conservagéo da
natureza e de condicionamento dos usos.

No ambito da Convengdo sobre Cooperagdo para o
Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias
Hidrograficas Luso-Espanholas, designada por
Convengdo de Albufeira, existe um Grupo de
Trabalho de Planeamento onde se articulam os
trabalhos dos planos com Espanha. Estes aspetos
sdo acautelados nesse féorum.

Qualidade da dgua. A selegéio dos pontos de amostragem,
designadamente no que se refere a monitorizagéo dos
teores de azoto nas dguas, desde hd muito que tem vindo
a ser posta em causa pelos agricultores, por (jd) néo ser
representativa dos efeitos da agricultura —
nomeadamente, das fertilizagbes azotadas e da
permanéncia de gado — na qualidade das dguas. Por outro
lado, na monitorizagdo que é feita ao longo do ano
deveriam ser salvaguardadas as grandes variagdes que, no
que respeita aos teores de azoto, se verificam nos dados
obtidos nas andlises e que, depois, se traduzem em
condicionamentos nas doses de azoto a aplicar pelos
agricultores.

Também pela perspetiva dos agricultores, os teores de
azoto potencialmente existentes na dgua devem ser
contabilizados para os cdlculos de fertilizagdo mas, se
esses teores ndo se confirmam, o agricultor ird aplicar por
via da fertilizagdo uma quantidade insuficiente de azoto,
da qual ird resultar uma caréncia deste nutriente nas
culturas.

Recomenda-se, portanto, a reavaliagdo dos locais de
amostragem do estado qualitativo das massas de dgua e,
também, uma periodicidade adequada na recolha dessas
amostras, designadamente no que se refere ao ido nitrato.
As datas de recolha das amostras também sdo um fator a
ter em conta uma vez que, se a recolha for feita no Verdo,
a poluigdo difusa por nitratos de origem agricola serd mais
baixa nas dreas regadas e nula nas dreas ndo regadas.

No dmbito da Diretiva Quadro da Agua, as redes de
monitorizagdo das aguas subterraneas encontram-
se desenhadas tendo em conta as pressGes
existentes nas massas de dgua. No respeitante as
pressdes resultantes de fontes de poluigdo difusas
associadas ao sector agricola (considerando a
produgdo vegetal e a pecudria), foi utilizada como
informacgdo de base o mapeamento do uso do solo
e o Recenseamento Agricola de 2009.

Os programas de monitorizagdo de vigilancia e
operacional das massas de dgua subterranea sdo
efetuados duas vezes por ano, uma na estagdo de
dguas altas e outra na estagdo de dguas baixas, que
constitui uma frequéncia adequada face ao objetivo
em causa, dado o movimento lento do fluxo
subterraneo, o qual permite a determinagdo dos
poluentes presentes no meio hidrico subterraneo e,
consequentemente, avaliar do impacto das
atividades neste meio hidrico.

Concorda-se que o conhecimento da qualidade da
dgua em termos da concentragdo de nitratos é
importante para os agricultores, sendo que, nos
termos do Programa de Agdo (alinea b) do nimero
3 do artigo 82), o mesmo deve efetuar analises a
dgua de rega para delinear o programa de
fertilizagdo, ndo havendo assim prejuizo em termos
de cultura.

Por ultimo refira-se que, durante os ciclos de
planeamento, sempre que se justifique, as estacGes
de monitorizagdo sdo ajustadas as atividades
existentes nas massas de agua, que no caso do
sector agricola engloba a produgdo vegetal e
pecudria, de acordo com a informagdo
disponibilizada pelos servigos do Ministério da
Agricultura e com informagdo de referéncia
disponivel (por exemplo, dados do INE,
mapeamento do uso do solo, entre outra).

Questdes relacionadas com a parte 3 (Analise Econémica d

as Utilizagdes da Agua)

Pressées: Neste capitulo e sem grande motivo para tal, é
retomado (para ndo dizer, repetido) e desenvolvido o tema
das pressdes sobre as massas de dgua ja abordado no
capitulo anterior, principalmente sob o ponto de vista
qualitativo, apontando-se a agricultura a responsabilidade
“quase exclusiva” sobre a poluigdo difusa, constatagdo
sobre a qual, conforme ja se referiu, temos as maiores
reservas.

De facto, o assunto é retomado, mas de forma
agregada e sintética, para justificar a escolha dos
setores que irdo ser caracterizados em sede de
analise econdmica (os que exercem maior pressao).
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Indicadores: (...) a caracterizag@o nos PGRH ndo parece
reflectir de forma cabal a importéncia socioeconémica do
sector agricola em cada uma da regido ou regides
afectadas, ao contrdrio do que é preconizado pela
Directiva Quadro da Agua (DQA).

ANALISE

Concorda-se com a necessidade de melhorar a
caracterizagdo plurianual dos setores utilizadores da
agua, que fornegam informagdo sobre as tendéncias
desses usos em vez de uma mera fotografia a data
da elaboragdo dos Planos.

Neste sentido o Programa de Medidas inclui a
medida PTE7PO1MO08_RH1 - Criar um sistema de
informacgdo de apoio a gestdo econdmica da agua,
gue visa suprir esta lacuna.

INTEGRACAO

Dados: Considera que ndo séo usados os dados mais
recentes disponiveis. SGo usados dados relativos a
cobranga da TRH de 2012, embora os dados respeitantes a
despesa sejam de 2014. No que respeita ao sector
agricola, o todo (agricultura) é tomado pela parte
(agricultura de regadio) pelo que se tecem consideragbes
que so fazem sentido no Gmbito da agricultura de regadio,
designadamente ao nivel das pressées sobre as massas de
dgua.

Consideraram-se os ultimos dados disponiveis a
data de realizagdo do PGRH.

E efetivamente a agricultura de regadio que mais
relevancia tem do ponto de vista das pressdes sobre
os recursos hidricos.

Taxa de Recursos Hidricos: A DQA preconiza uma
amortizagdo dos custos dos servigos de abastecimento de
dgua, para que seja promovida uma utilizagdo eficaz
desta, tendo em vista os objectivos ambientais a atingir.
Em Portugal, a recuperagéo de custos é centrada no
funcionamento e nos custos financeiros inerentes a
administragdo, protecgdo e conservagdo do recurso dgua,
perdendo-se assim de vista os objectivos ambientais a
atingir.

Na DQA privilegia-se o principio do poluidor-pagador. Em
Portugal, é o principio do utilizador-pagador que
prevalece, partindo-se do pressuposto - ainda néo
demonstrado - de que toda e qualquer utilizagdo da dgua
corresponde a uma pressdo negativa sobre os recursos
hidricos e, enquanto tal, deve ser taxada. O destino que é
dado as receitas obtidas com a cobranga da TRH é
revelador de que esta taxa, cada vez mais, estd a ser
encarada como um imposto destinado a cobrir, ainda que
ndo na totalidade, os custos da Administragéo.

Em Portugal, em sede da Lei da Agua, mais do que
os principios da gestdo qualitativa da agua,
incluindo o principio do poluidor-pagador,
expressos pela DQA, adota-se o principio da gestdo
integrada dos recursos hidricos incluindo
quantidade e qualidade, nos termos recomendados
pelos melhores estudos, nomeadamente os da
OCDE.

E, por isso, inclui ndo sé o principio do poluidor-
pagador mas sim o mais amplo principio (que inclui
o primeiro) do utilizador-pagador. Desta forma
pode considerar-se que Portugal se situa no pelotdo
da frente dos paises com melhores politicas de
gestdo dos recursos hidricos, sendo referenciado
pela prépria CE no que respeita a politica de pregos
da dgua (na qual se destaca a TRH).

Taxa de Beneficiagdo nos Aproveitamentos Hidroagricolas:
Os custos de investimento em infraestruturas publicas de
abastecimento, aparentemente nos outros sectores
econémicos sdo assumidos como um encargo a assumir
pelo Estado. Pelo contrdrio, na agricultura, é manifestada
a intengdo de fazer repercutir estes custos sobre os
utilizadores dos Aproveitamentos Hidroagricolas, através
da cobranga de uma Taxa de Beneficiagdo cuja aplicagdo
foi decidido suspender, hd jd vdrias décadas.

Em nossa opini@o, as infraestruturas de regadio
constituem uma mais-valia para o Pais, ndo apenas em
termos ambientais, mas também pela dindmica social e
econdmica que potenciam, designadamente em regies
desfavorecidas, o que justifica plenamente o investimento
publico em regadio enquanto opgdo de politica nacional.

A taxa de beneficiagdo destina-se a amortizar a
parte do financiamento ndo coberta por fundo
perdido.

A sua cobranga e fixagdo depende de critérios a

definir pelas autoridades responsdveis e ndo é

matéria que deva ser desenvolvida no ambito do

PGRH.

A proposta incluida nestes PGRH para recuperagdo

dos custos de investimento é a mesma para todos

os setores e baseia-se no seguinte:

e Reconhecer a bondade do financiamento dos
investimentos iniciais a fundo perdido dadas as
caracteristicas hidrolégicas especificas do pais
(desvantagem competitiva face aos paises do
centro e norte da Europa);

e Necessidade, contudo, de prever receitas de
exploragdo para financiar os investimentos
futuros que assegurem a funcionalidade das
infraestruturas;

e Adotar um modelo de crescimento progressivo
desta comparticipagdo dos utilizadores
beneficiarios (a partir de uma base inicial de 15%
dos custos apurados — continuando 85% a ser
financiado a fundo perdido).

Fundo de Protegdo dos Recursos Hidricos: O FPRH deve ser
operacionalizado de modo a que possa reverter para os
fins para que foi criado. O sector agricola tem tido
enormes entraves a concretizagdo de candidaturas
apresentadas ao FPRH visando investimentos em prol da
protegdo e valorizagdo dos recursos hidricos,

Concorda-se que existe uma oportunidade de
melhoria na gestdo do Fundo de Protecdo dos
Recursos Hidricos, tendo sido incluida no programa
de medidas a medida PTE9PO3M02_RH1 — Revisdo
do diploma relativo ao Fundo de Protegdo dos
Recursos Hidricos (FPRH).
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designadamente tendo em vista a conservagdo e
recuperagdo de linhas de dgua.

Desta forma a Taxa de Recursos Hidricos, que em parte
reverte para este Fundo, mais néo é do que um imposto,
ao invés de se constituir como contrapartida por um
servigo prestado aos utilizadores dos recursos hidricos.

ANALISE

INTEGRACAO

Questdes relacionadas com a parte 4 (Cenarios Prospetivos)

Redugdo das necessidades de dgua: Para a agricultura, os
cendrios sdo estabelecidos com base apenas na
implantagdo ou alteragdo de infraestruturas hidrdulicas
publicas, apesar de em Portugal predominar largamente o
regadio individual e privado.

Antevé-se neste capitulo a evolugdo da superficie regada,
em percentagem da superficie irrigdvel, mas a projec¢éo
da evolugdo da superficie regada em percentagem da SAU
apenas foi calculada para a situagdo actual.
Aparentemente ndo foi estimado o eventual aumento
potencial da drea de regadio privado, tendo portanto
apenas sido considerada a evolugdo das infraestruturas
publicas prevista na Estratégia para o Regadio Publico
2014-2020. As consequéncias das alteragdes climdticas em
termos de evolugdo da procura de dgua, que foram
abordadas na parte ‘2 — Caracterizagdo e diagndstico’,
aparentemente ndo s@o aqui consideradas. (...).

Todos estes factos, conjugados com o aumento da
eficiéncia de rega nos horizontes de médio e longo prazo,
bem como com a redugdo de perdas que se acredita ser
possivel para alguns dos cendrios, permitem antever a
possibilidade de redugdo do volume de dgua captado, com
excegdo do cendrio maximalista no médio e longo prazo.

(--:)-

Desde que disponivel, esta informagdo serd tida em
conta no préximo ciclo de planeamento.

Questdes relacionadas com a parte 5 (Objetivos)

Sustentabilidade econémica: Os objectivos estratégicos
enquadrados na drea temdtica ligada ao “Quadro
econdémico e financeiro” parecem pretender promover
unicamente a sustentabilidade econémica das entidades
publicas com responsabilidades na gestédo da dgua. Tal
designio ndo deverd, todavia, abstrair-se da necessidade
de garantir a sustentabilidade econémica dos demais
agentes com intervengdo na gestdo sustentdvel dos
recursos hidricos, nomeadamente os particulares e as
empresas para quem a dgua constitui um factor de
produgdo, essencial para a sua actividade.

A APA tomara este comentario em devida
consideragdo.

Questdes relacionadas com a parte 6 (Programas de Medidas)

Fraco alcance das medidas propostas para o sector
agricola: Sdo propostas muitas (demasiadas) medidas que,
em grande parte, pelo menos no que ao sector agricola diz
respeito, mais ndo séo do que generalidades, de resultados
desejdveis mas dificilmente mensurdveis ou, entdo,
consistem em acgdes de cardcter obrigatdrio, que pouco
ou nada irdo trazer de inovador para a gestdo dos recursos
hidricos pelo sector agricola, nas bacias hidrogrdficas a
que dizem respeito. E disto exemplo a medida especifica
PTE1P6, que visa uma “Redugdo (em quanto?) da poluigéo
(de fontes difusas?) com origem em nutrientes
provenientes da agricultura, incluindo a pecudria” e que
conta com o envolvimento da APA, de diversos organismos
do Ministério da Agricultura e dos proprios agricultores
para a sua implementagéo.

Também, por exemplo, o respeito pelas regras da
Condicionalidade das ajudas directas, pelas normas de
valorizagdo agricola de efluentes pecudrios ou pelas
normas para a utilizagdo sustentdvel dos pesticidas, € uma
obrigagdo a que os agricultores, ja hoje, se encontram
sujeitos por via da legislagdo nacional e comunitdria.

As medidas especificas para o setor agricola foram
oportunamente discutidas e acordadas entre a APA
e 0 GPP do Ministério da Agricultura.

Apesar de serem obrigagdes legais, é necessario
definir medidas para reforgar essa necessidade que,
caso sejam todas cumpridas, irdo permitir uma
melhoria das massas de agua.
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Financiamento: Considera que muitas das medidas
propostas dependem de financiamento proveniente do
PDR 2020 ou do FPRH e que, relativamente ao PDR 2020,
ja ndo faz sentido a discussdo publica das medidas, pois o
programa estd ja discutido, aprovado e a sua dotagéo
financeira é limitada, e refere que, quanto ao FPRH, até
agora nunca foi possivel apoiar candidaturas de acordo
com os fins para os quais este Fundo foi concebido.

ANALISE

Muitas das medidas propostas advém
concretamente do PDR 2020 e, por isso, serdo
certamente financiadas neste ambito.

INTEGRACAO

Andlise econdmica das utilizagdes da dgua: As medidas
propostas deveriam ter, subjacente a sua formulagdo, a
andlise econdmica das utilizagbes da dgua (...) sGo
propostos nos PGRH vastos programas de medidas, sem
que essa andlise econdmica tenha sido feita, pois os
campos destinados a andlise custo eficdcia e a andlise
custo beneficio figuram em branco nas respectivas fichas,
tendo a andlise econémica sido relegada, para posterior
discussdo (???) com os diferentes sectores “durante a fase
de participagdo publica” dos PGRH.

Além disso, ndo foi estimado o montante de investimento,
nem a fonte de financiamento que ird permitir suportar os
custos de investimento associados a grande maioria das
medidas propostas.

Esta andlise sera realizada aquando da avaliagdo da
implementagdo das medidas no relatdrio intercalar
do 2.2 ciclo.

Cardcter obrigatdrio das medidas: Hd que acautelar a
compatibilidade das medidas propostas com os apoios
agro ambientais, uma vez que estes s sdo concedidos aos
agricultores que se propdem adoptar medidas de bom
desempenho ambiental, que vdo para além do que estd
disposto nos normativos legais. Por exemplo, a obrigagéo
de elaboragdo de um plano de fertilizagdo ou de um plano
de rega, como medidas a implementar no Gmbito de um
PGRH, poderd inviabilizar o apoio agro ambiental ao ‘Uso
Eficiente da Agua’ previsto no PDR2020.

A definigdo das medidas procurou compatibilizar e
articular programas operacionais, de forma a dar
cumprimento aos normativos legais europeus e
nacionais, que visam o desenvolvimento das
atividades econdmicas, respeitando os principios de
preservagdo e melhoria do meio ambiente. As
atividades agrarias (agricultura, pecuaria e floresta),
devido a sua distribui¢do por todo o territério,
assumem particular importancia para a protegdo e
manutencgdo dos valores naturais e da
biodiversidade dos territérios. Neste contexto, a
integragdo de medidas do Plano de
Desenvolvimento Rural 2020 nos PGRH, como os
apoios agroambientais e outras, em particular os
planos de fertilizacdo e/ou planos de rega,
destinam-se a aumentar a eficiéncia das
exploragBes e melhorar o seu desempenho
ambiental.

Fiscalizagdo: A vigildncia e a manutengdo das linhas de
dgua e de toda a sua envolvente, assim como uma agéo
pedagdgica junto dos utilizadores do dominio hidrico, sGo
tarefas que hoje ndo sdo efetuadas, tendo dado lugar a
uma fiscalizagdo, por vezes “cega” e da qual resulta a
aplicagdo de pesadas multas sobre os agentes econémicos.
O reforgo dessa agdo no terreno (a imagem dos extintos
“guarda-rios”) deveria ser equacionado e considerado
como uma opgdo estratégica ao nivel de todas as regies
hidrogrdficas, para que seja possivel atingir o objetivo do
bom estado das dguas dentro dos horizontes temporais
impostos pela DQA.

A Medida PTE9PO1MO1_RH1 - Promover uma agao
preventiva de fiscalizagdo visa contribuir para a
resolugdo destes problemas.

Questdes relacionadas com a parte 7 (Sistema de Promogdo, Acompanhamento e Avaliagdo)

N&o foram apresentadas consideragdes.

B

Questdes relacionadas com as fichas de massa de agua

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com as fichas de medida

N&o foram apresentadas consideragdes.

-

Outras questdes gerais

Extensdo dos documentos: A extensdo dos documentos
colocados em consulta publica constitui um sério obstdculo
a participagdo dos interessados e dd azo a repeticées,
incoeréncias e gralhas que, de outro modo, poderiam ter
sido evitadas.

A APA tomara este comentario em devida
consideragdo, na medida do possivel.

Aintegrar no
préximo ciclo de
planeamento.
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Apesar de reunirem, em alguns dos seus capitulos,
informagdo relevante que se encontrava dispersa,
facilitando por isso a consulta de determinados temas
(caso das alteragdes climdticas), o seu desenvolvimento
excessivo ndo acrescenta valor num documento desta
natureza, pelo que uma maior capacidade de sintese teria
sido benéfica quer por parte de quem elaborou os PGRH,
quer para o publico-alvo a quem estes sdo dirigidos.
Complementarmente, a disponibilizagdo de um resumo de
cada um dos PGRH teria potenciado, sem duvida, uma
discussdo publica mais participada e eficaz.

ANALISE

INTEGRACAO

Prazos: As Partes ‘3-Andlise econdmica das utilizagdes da
dgua’ e ‘4-Cendrios prospetivos’ ndo estavam disponiveis
no inicio do periodo de consulta publica e no final do
periodo de consulta publica, ainda hd capitulos dos PGRH
que ndo estdo totalmente concluidos. Esta situagdo é bem
reveladora de que os programas de medidas ndo foram
concebidos tendo em conta a realidade, presente e futura,
das regides hidrogrdficas nem, muito menos, as suas
consequéncias econémicas para as regibes afetadas.

Por outro lado e ainda que a elaboragéo da generalidade
dos PGRH ocorra num calenddrio compativel com os
termos da Diretiva Quadro da Agua, é nesta data muito
preocupante a auséncia de PGRH para a Regido Auténoma
da Madeira, situagdo que poderd ser extremamente
penalizadora para Portugal.

Efetivamente, ndo foi possivel disponibilizar, ao
mesmo tempo que as restantes Partes do plano, a
Parte 3 e a Parte 4 do PGRH, assim como os
documentos da Avaliagdo Ambiental Estratégica; no
entanto, esta situagdo foi oportunamente
regularizada e o periodo de participagdo publica do
PGRH foi alargado para fazer face a esta situagdo.

A elaboragdo do PGRH da Madeira é da
responsabilidade do Governo Regional.

Questdes nao relacionadas com o PGRH

Infraestruturas hidrdulicas: A boa gestdo das
infraestruturas hidrdulicas é também essencial, quer no
que respeita a sua manutengdo em boas condigdes
operacionais, quer nos aspetos funcionais de coordenagdo
da sua gestdo. No entanto, nos PGRH, todos estes aspetos
estdo praticamente omissos.

N&o obstante a importancia do tema, esta fora do
ambito do PGRH.

Irregularidade dos caudais: A irregularidade e a
imprevisibilidade de caudais nos rios tém consequéncias
extremamente graves para a agricultura,
designadamente: a impossibilidade de captar dgua para
rega e os inerentes prejuizos provocados nas culturas; a
destrui¢do das margens, valas e marachas; o
assoreamento dos leitos; a destruigdo de equipamentos de
captagdo e de rega; a subida da cunha salina (...).

Os PGRH deveriam contribuir para uma melhor conjugagéo
de interesses, no sentido de serem assegurados os caudais
necessdrios a satisfagdo das necessidades das atividades
econdmicas a jusante, quer em termos de volume de
escoamento, quer da regularidade da sua libertagéo ao
longo do tempo.

N&o obstante a importancia do tema, esta fora do
ambito do PGRH.

Coordenagdo dos usos: A prevengdo de conflitos de usos
entre sectores utilizadores, assim como entre estes e 0s
objetivos de conservagdo, surge como uma questdo
insuficientemente explorada nos PGRH. Sdo disso exemplo
o licenciamento de utilizagées do dominio hidrico nas
dreas classificadas, a utilizagéo de reservas de dgua com
fins agricolas para outros usos que ndo a agricultura —
inclusive atividades recreativas e turisticas — e, muito
importante, como jd anteriormente se referiu, a
articulagdo com o regime de produgdo hidroelétrica.

Uma melhor articulagéio e coordenagdo, a levar a cabo ao
nivel das bacias e/ou sub-bacias, constitui um designio
nacional para o qual os PGRH deveriam contribuir.

N&o obstante a importéancia do tema, esta fora do
ambito do PGRH.
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ANALISE

EMPRESAS PUBLICAS

Aguas de Portugal-AdP

Questdes relacionadas com o PGRH

Questdes metodoldgicas

A necessidade de uma revisdo da metodologia de
delimitagdo de massa, de modo a adequa-la as
caracteristicas climdticas e de regime de escoamento de
Portugal Continental.

A APA esta consciente relativamente a esta
guestdo, tendo definido a seguinte medida:

- PTE7PO1MO06_RH1 - Desenvolvimento de
modelos de simulagdo dos aspetos quantitativos
e qualitativos.

Adicionalmente, consideramos que a metodologia de
classificagdo de estado da massa de dgua referente as
Albufeiras deverd, também ser avaliada. Atualmente basta
que um dos indicadores seja incumprido para que a
classificagdo seja “Inferior a bom”. Esta metodologia é
penalizante para o pais uma vez que devido as
carateristicas climdticas sazonais a qualidade da dgua das
albufeiras é muito inconstante, (...). Paralelamente,
considera-se urgente que seja redesenhada a metodologia
de classificagdo para as albufeiras tipo Sul, uma vez que
atualmente, o tnico pardmetro considerado na
classificagdo € o valor de clorofila-a.

Neste segundo ciclo de planeamento este aspeto foi
notdrio com a introdugdo da monitorizagdo a elementos
bioldgicos, implicando que diversas massas de dgua
fossem classificadas com estado “Inferior a bom” quando
no anterior ciclo tinham obtido uma classificagéo superior,
ndo sendo tdcito que tenha existido um real decréscimo da
qualidade da massa de dgua.

A medida PTE7P01MO04_SUP_RH1 -
Complementar os critérios de classificagdo para
avaliagdo do estado das massas de dgua
superficiais vai ao encontro das preocupagdes
manifestadas.

Questdes relacionadas com a parte 2 (Caraterizacdo e Diag|

néstico)

(...) A necessidade de monitorizagdo das massas de dgua
de modo a poder estabelecer uma avaliagdo do estado das
massas de dgua mais fidedigna, e consequentemente,
estabelecer uma relagdo causa-efeito entre o estado das
massas de dgua e as medidas a prever nos PGRH, de modo
a que seja possivel analisar posteriormente o seu custo e
eficdcia.
Para garantir a qualidade das massas de dgua, a
monitorizagdo deve permitir o estabelecimento de relagdes
causa-efeito entre as pressées e o estado das massas de
dgua de forma a identificar as pressbes que contribuem
para degradagéo desse estado.
E do nosso entendimento que para estabelecer as relagées
causa-efeito é necessdria uma rede de monitorizagdo que
permita estimar a proporgdo das cargas de cada atividade
poluente, através de balangos de massa, bem como avaliar
a capacidade de autodepuragdo dos meios recetores.
Da andlise dos vdrios PGRH, verifica-se a necessidade de
melhorar a tarefa de monitorizagéo dos recursos hidricos
por parte da administra¢do do ambiente, fundamental
para a identificagdo e implementagdo das medidas para o
periodo 2016-2021.
Realga-se a identificagdo nos diferentes PGRH de medidas
para o aumento do conhecimento relativo ao estado das
massas de dgua e das pressées a que estdo sujeitas.
Todavia, ressalve-se que a melhoria do conhecimento das
massas de dgua ndo pode ser alcangcada pelo esforco
apenas das entidades gestoras dos servigos de dguas e
outros utilizadores dos recursos hidricos, existindo casos
em que os titulos de utilizagdo atribuidos definem
programas de monitorizagdo que vdo além do
autocontrolo definido no respetivo normativo.
Ora, enquanto autoridade publica, as responsabilidades da
APA ndo podem ser transferidas para as entidades
gestoras dos servicos de dguas, ndo devendo operar a
transferéncia da responsabilidade de monitorizagdo e de
agdes de restauro das linhas de dgua para as entidades
gestoras dos servigos de dguas, sem prejuizo de

Reconhece-se a existéncia de um défice de
monitorizagdo das massas de dgua, ndo tendo
sido exequivel, na vigéncia do 1.2 ciclo de
planeamento, corrigir eficazmente esta lacuna.
De modo a colmatar esta situagdo, estd previsto
um reforgo da monitorizagdo realizada pela APA
(medida PTE9P02MO01_SUP_RH1 - Monitorizagdo
das massas de dgua superficiais), juntamente com
uma maior articulagdo com os parceiros
institucionais com competéncias/obrigacdes no
dominio dos recursos hidricos. Também a medida
PTE7P01MO04_SUP_RH1 - Complementar os
critérios de classificagdo para avaliagdo do estado
das massas de dgua superficiais vai ao encontro
das preocupagdes manifestadas. Deste modo, é
expectavel o aumento do conhecimento do
estado das massas de dgua, o que permitira
priorizar as medidas com maior retorno na sua
melhoria.
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colaboragdes que pontualmente sejam passiveis de se
articular.

Sem prejuizo do referido anteriormente, tendo em conta os
custos associados @ monitorizagdo a sua definigéo deveria
ser abordada de uma forma coordenada e sistemdtica
entre a APA e as Entidades Gestoras, no sentido de
adaptar a monitorizagdo a evolugéo do conhecimento das
pressdes e do estado das massas de dgua e,
principalmente tornar mais eficiente e eficaz a recolha de
dados e a consequente produgdo de informagdo.

ANALISE

INTEGRACAO

No que se refere a caracterizagdo das pressdes pontuais
nas diferentes RH considera-se que houve um esfor¢o no
sentido de aumentar o rigor da estimativa, adotando
como base valores resultantes do autocontrolo das
diferentes atividades, bem como dados PRTR (“Pollutant
Release and Trasnfer Register”) e dados provenientes do
cdlculo da Taxa Recursos Hidricos. No entanto, verifica-se
que esta metodologia adotada tem a fragilidade de
apenas considerar as instalagdes licenciadas e com titulos
de utilizagéo emitidos. Assim, hd uma franja de fontes
poluidoras que néo se encontram caracterizadas e cujo
impacto sobre as massas de dgua continua desconhecido,
situagdo que s6 poderd ver resolugdo se houver lugar ao
desenvolvimento de trabalho de campo.

Esta previsto um conjunto de medidas relativas as
pressdes pontuais que visam a revisdo de TURH,
elaboragdo/atualizacdo de inventarios de usos e
promogao da fiscalizagdo.

(...) consideramos existir uma lacuna no que se refere a
contabilizagdo/ estimativa das cargas poluentes
associadas a ocorréncia de incéndios florestais. Sabe-se
que apos a ocorréncia de incéndios florestais sequidos de
periodos de precipitagcdo, a qualidade das massas de dgua
das zonas afetadas decresce devido aos fendmenos de
arrastamento de poluentes. Situagdo que se verifica
frequentemente em algumas RH no periodo estival.

Ao identificar-se os incéndios florestais como pressdo
qualitativa sobre as massas de dgua, poderd ser definido
no Programa de Medidas um conjunto de agbes que
permitam dar resposta a esta problemdtica pela via da
prevengdo.

A APA tomard este comentario em devida
consideragdo.

Relativamente a revisdo das zonas protegidas reitera-se a
necessidade de conhecer objetivamente o estado das
massas de dgua para promover uma revisGo adequada e
proporcional da classificagdo das zonas sensiveis. Refor¢a-
se que esta revisdo poderd ter implicagdes significativas no
nivel de tratamento exigido, e respetivos investimentos
necessdrios, tendo um consequente impacto tarifdrio.

A proporcionalidade ao nivel das medidas para minimizar
os problemas de eutrofizagdo, tendo em conta as pressées
significativas de origem agricola e ponderagéo
relativamente as exigéncias ao nivel das descargas de
ETAR em zonas sensiveis; No contexto desta revisdo [das
zonas sensiveis], assinala-se ainda a necessidade de
promover previamente a revisdo da legislagéo referente a
rejei¢do das dguas residuais urbanas com o objetivo de se
adequar o nivel de tratamento e respetivos requisitos de
qualidade dos efluentes tratados. Veja-se o exemplo das
zonas classificadas como sensiveis pelo incumprimento do
pardmetro “coliformes” fixado na Diretiva n.© 91/492/CEE,
em que a legislagéo em vigor (Decreto-lei n.2 152/97 de 19
de junho e suas posteriores alteragbes) ndo define
requisitos de qualidade para o efluente tratado que
permitam cumprir os objetivos de qualidade da massa de
dgua de modo a cumprir a referida Diretiva.

A medida PTE7PO1MO5_SUP_RH1 - Atualizacio
da cartografia das zonas sensiveis vai ao encontro
das preocupagdes manifestadas.

(...) prevé-se que Portugal serd um dos paises mais
vulnerdveis aos impactos das alteragées climdticas, pelo
aumento da temperatura e, em consequéncia, da redugéo
das precipitagdes e, principalmente, da sua distribuigéo
sazonal. Acredita-se alids que se verificard um aumento da
frequéncia e severidade de fendmenos climatéricos

A medida PTESP02MO02_RH1 - Acompanhamento
da implementagdo da Estratégia Nacional de
Adaptagdo aos Impactos das AlteragGes
Climaticas relacionados com os Recursos Hidricos
(ENAAC-RH) vai ao encontro das preocupagbes
manifestadas.
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extremos, como é o caso do aumento de periodos de seca
e das ocorréncias de cheias e inundagdes.

Nesse sentido, é importante analisar as tendéncias a longo
prazo e estimar o balango entre os recursos
presumivelmente disponiveis e as necessidades previsiveis
dos diferentes usos. Os programas de medidas dos PGRH
deverdo ter em conta esta andlise de forma a incorporar
medidas adaptativas que permitam minimizar os efeitos
das alteragbes climdticas e que promovam principalmente
a satisfagdo da procura e o uso eficiente da dgua.

(...) A consideragdo do fenémeno das alteragées climdticas
e suas implicagdes ao nivel da disponibilidade de dgua
para abastecimento, da qualidade da dgua no meio
recetor, da escassez de recursos hidricos em situagdes de
seca extrema, e necessidade de medidas de adaptagdo.

ANALISE

INTEGRACAO

Refor¢a-se igualmente a importdncia dos instrumentos de
gestdo e ordenamento territorial, como os Planos de
ordenamento de albufeiras de dguas publicas, que incluem
medidas adequadas a protegdo e valorizagdo dos recursos
hidricos na drea a que se aplicam de modo a assegurar a
sua utilizagéo sustentdvel.

Estes instrumentos permitem ainda a legitimidade das
entidades gestoras e das entidades fiscalizadoras na
aplicagdo da legislagéo vigente e na realizagdo de agbes de
defesa dos recursos existentes, questdes que consideramos
ser importante ver abordadas nos PGRH.

A APA tomara este comentario em devida
consideragdo.

Questdes relacionadas com a parte 3 (Analise Econémica d

as Utilizagdes da Agua)

No que diz respeito das principais alteragdes a TRH com a
Lei da Fiscalidade Verde, a AdP valoriza a importdncia da
necessidade de discussdo e andlise com os stakeholders de
proposta de coeficientes de escassez. Ndo sendo
apresentada qualquer proposta concreta nas versoes
provisérias dos PGRH, nem nas sessées publicas relativas
as apresentagdes dos PGRH, a AdP considera que a
discussdo desta questdo deveria ser aprofundada, por
exemplo, no dmbito dos CRH.

No ambito da lei da Fiscalidade Verde é
necessario que os coeficientes de escassez sejam
publicados em Portaria. Nesse sentido, antes da
publicagdo da referida portaria, havera uma
proposta de coeficientes de escassez que serdo
colocados a consideragdo dos setores através dos
Conselhos de Regido Hidrografica (CRH).

(...) € necessdrio incorporar uma andlise custo-eficdcia das
medidas, no processo de planeamento dos vdrios ciclos de
PGRH no sentido de evitar a defini¢do de Programas de
Medidas menos eficazes para os PGRH dos ciclos
seguintes.

(...) A necessidade de reforgo da andlise de custo beneficio
das medidas previstas nos PGRH, nomeadamente ao nivel
do estabelecimento de relagées causa-efeito e
identificagdo de investimentos associados as medidas
previstas para os vdrios setores, tendo em conta o
principio da proporcionalidade.

Esta abordagem esta a ser desenvolvida pela APA,
para as medidas de carater suplementar.

(...) A consideragdo da estratégia definida no PENSAAR
2020 para o setor do abastecimento de dgua e
saneamento de dguas residuais para o estabelecimento de
medidas para os vdrios setores segundo o principio da
proporcionalidade.

A APA tomara este comentario em devida
consideragdo.

(...) a problemdtica da recuperagéo dos custos dos servigos
de dguas relativos aos sistemas publicos de abastecimento
de dgua para consumo humano e de saneamento de dguas
residuais urbanas continua a ser uma das vertentes de
maior relevdncia quando se analisa a sustentabilidade
econdémico-financeiro do sector.

Esta andlise terd de ser enquadrada nos preceitos do
regime economico e financeiro da Lei da Agua,
nomeadamente, na persecugdo do principio da promogdo
da utilizagdo sustentdvel dos recursos hidricos, criando
condigbes para a efetiva aplicagdo do principio do
utilizador-pagador, trazendo para a esfera da andlise e das
decis6es em matérias tarifdrias um principio de equidade
na recuperagéo dos gastos através da ponderagéo dos

A APA tomard este comentario em devida
consideragdo.
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Apesar de se verificar uma progressdo assinaldvel na
recuperagdo dos encargos associados a prestagdo dos
servigos de abastecimento de dgua para consumo humano
e de saneamento de dguas residuais urbanas, incluindo
custos de investimento e a internalizagéo de
externalidades, hd ainda um caminho relevante a fazer
nesta matéria, uma vez que o custo marginal de recuperar
uma maior percentagem de encargos se vai tornando mais
dificil.

O regime da TRH, com a alteragdo positiva introduzida
pelo Decreto-Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro, que
impede a repercussdo da TRH relativamente a um volume
de dgua ndo faturado que ultrapasse os 5% nas atividades
em “alta” e os 20% nas atividades em “baixa”, deu um
passo relevante no sentido de criar incentivos mais
adequados ao controlo das perdas de dgua e por
consequéncia dos gastos que lhes estdo associados,
procurando promover uma maior racionalidade e
eficiéncia no custo destes servigos e, por consequéncia, nas
tarifas que estdo associadas aos servigos.

Nos PGRH verifica-se um esforgo relevante de
caracterizagdo da situagéo econdmico-social das regides
hidrogrdficas e uma andlise, em face dos dados
disponiveis, do grau de recuperagéo dos vdrios encargos
por tipo de entidade e utilizagdo que importa destacar,
nomeadamente a assungdo de aspetos a melhorar.

ANALISE

INTEGRACAO

No que concerne a recuperagdo dos encargos associados a
prestagdo dos servigos nos sistemas urbanos existe ainda
um conjunto de matérias que importa relevar. A
apresentagdo de quadros em que se aponta para uma
recuperagdo de encargos superior a 100% deve ser
criteriosa e cuidadamente explicada, uma vez que pode
conduzir a conclusées, nomeadamente sobre politicas de
pregos e tarifas, nem sempre inteiramente corretas.
Importard sempre deixar claro os valores que concorrem
para a formagdo do numerador e do denominador do rdcio
calculado. Chama-se a atengéo nesta matéria para as
avaliagbes efetuadas pelo regulador econémico (ERSAR).

A APA tomard este comentario em devida
consideragdo.

Uma regra de sustentabilidade econémico-financeira dos
servigos urbanos de abastecimento de dgua e saneamento
de dguas residuais dd por adquirida a recuperagéo dos
encargos de prestagdo desses servigos. Recuperagdo que
ndo poderd deixar de fora a politica dos 3T (tarifas, taxas e
transferéncias).

A existéncia de uma premissa de recuperabilidade dos
encargos, bem definida e estruturada, é essencial para ter
elementos adequados ao estabelecimento de objetivos e
metas estratégicos e ambientais. Sem uma cuidada andlise
da recuperagdo dos encargos estes objetivos e as
respetivas metas podem langar custos desproporcionados
que se refletem necessariamente nas tarifas a aplicar,
razdo pela qual importa ter em linha de conta uma
atuagdo diferenciada, mais focada na otimizagéo dos
recursos existentes, em detrimento da realizagdo de novos
investimentos para cumprimento de metas ambientais.

A APA tomara este comentario em devida
consideragdo.

Nesse sentido, relevam-se as condicionalidades ex-ante
relativas ao setor da dgua indicadas no Acordo de Parceria
entre o Estado Portugués e a Comiss@o Europeia, matéria
na qual os elementos disponiveis nos PGRH ndo sGo
elucidativos.

O regime legal e contratual dos sistemas multimunicipais e
das parcerias Estado-Autarquias, consubstanciou um
modelo de negdécio em que todos os encargos
considerados eficientes (de operagdo, investimento,
financiamento e fiscais) dos servigos de abastecimento de
dgua e de saneamento de dguas residuais deverdo ser
recuperados por via tarifdria no prazo contratual, deste
modo, importa a andlise anterior acrescentar duas

Trata-se de uma reflexdo complementar a que se
faz no Capitulo “Avaliagdo da Atual Politica de
Precos da Agua” e que deve ser tida em conta no
desenho das futuras alteragdes organizacionais,
técnicas e econdémicas no setor.
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vertentes. A primeira de perceber se esta recuperag@o estd
efetivamente a ocorrer e, caso ndo esteja, apurar o
montante de encargos cuja recuperagdo foi adiada. A
segunda de que esta exigéncia ndo se encontra vertida
para os restantes modelos de gestdo.

Mais, acresce que nas condigcdes socioeconémicas das
regibes menos densamente povoadas, ou seja, aquelas
onde existe menor capacidade de dilui¢éo dos encargos
fixos, a adogdo de regras de recuperagdo dos encargos de
prestagdo dos servigos por via, predominantemente,
tarifdria acarretam maiores dificuldades.

Vidrias medidas podem conjuntamente ser adotadas,
nomeadamente a otimizagdo das solugdes de investimento
e 0 mdximo aproveitamento dos apoios ao investimento,
que conjuntamente com a racionalizagéo de encargos
contribuirdo para uma redugdo dos encargos a recuperar
por via tarifdria. SGo exemplo desta conjugagdo de
solugées a adogdo de modelos de negdcio integradores de
regibes com diferentes caracteristicas, que permitem
conter numa banda tarifdria mais coesa e apertada a
recuperagdo dos encargos eficientes.

Serd necessdrio um esforgo de mdxima eficiéncia na
gestdo dos sistemas para que os desvios de encargos
(operacionais e de financiamento) e investimento sejam
minimizados. Deste modo, importa que a incorporagéo de
obrigagées adicionais, incluindo de investimento (de que
sdo exemplo a eventual passagem de infraestruturas de
fins maltiplos para a gestdo de empresas do grupo AdP),
seja rigorosamente estimada, avaliando o respetivo
impacto tarifdrio e a forma como pode afetar a
acessibilidade econdmica aos servigos dos utilizadores
servidos.

Ndo sendo despiciendo relembrar que, por exemplo, no
termo das concessées dos sistemas multimunicipais, as
infraestruturas em exploragdo reverterdo para uma
entidade intermunicipal ou associagdo de municipios,
colocando-se a questdo relativa a gestdo dos
empreendimentos de fins multiplos apds o termo das
mencionadas concessdes, nomeadamente quanto a
defini¢éo da entidade gestora no periodo subsequente -
Estado ou entidade intermunicipal ou associagéo de
municipios - com especial relevo para as necessidades ao
nivel dos meios humanos, técnicos e financeiros, bem
como o ressarcimento da concessiondria quanto aos
custos incorridos e ndo amortizados, caso as
infraestruturas sejam definitivamente integradas nas
concessbes, como sucedeu com a Barragem de Odelouca.

Naturalmente, um papel relevante sobre esta matéria fica
reservado a ERSAR que tem vindo a preparar o sector para
uma mudanga de paradigma, quer em “alta” quer em
“baixa”, que se iniciou com a emisséo das recomendagdes
tarifdrias para os servicos em “baixa” (1/2009, 1/2010 e
2/2010) e que se prepara para colocar a discusséo durante
0 ano de 2016 uma proposta de regras tarifdrias,
consubstanciadas em forma de regulamento, e que
contribuirdo para a clarificagéo dos encargos dos servigos
e para a mensuragdo da sua recuperagdo e por que meio
(tarifa, taxa ou transferéncia).

As melhorias decorrentes da adogdo destas regras serdo
promovidas com graus de exigéncia e profundidade
diferenciados em fungdo do estado de maturidade das
entidades gestoras dos sistemas. Mas seria relevante, por
exemplo, a promogdo de incentivos para a prestagdo de
servigos em escalas otimizadas do ponto de vista de
operagdo, por forma a conferir aos encargos maior
eficiéncia e racionalidade, repassdveis as tarifas e precos a
praticar pelas entidades gestoras. Neste dmbito salienta-
se a necessidade de ter em conta a estratégia definida no

ANALISE

INTEGRACAO

Plano de Gestdo de Regiao Hidrograficd 2

16/2021

74




CONTRIBUTOS

PENSAAR 2020 que identifica as necessidades ao nivel da
capacitagdo de meios humanos e materiais e de
investimento de reabilitagdo e renovagdo de redes, em que
se estima que as atuais prdticas de reabilitagdo e
renovagdo de redes estejam a cerca de metade do
tecnicamente exigido.

Assim, apesar de se verificar uma melhoria da
caraterizagdo economico-financeira das regiées
hidrogrdficas, e de se assistir a uma melhoria nos
indicadores de recuperagdo dos encargos de prestagéo dos
servigos de abastecimento de dgua e de saneamento de
dguas residuais, mostra-se relevante que a andlise
apresentada esmiugasse de forma mais transparente a
recuperabilidade dos encargos, bem como que fosse
efetuada uma andlise ponderada com a evolugdo da
acessibilidade aos servicos em “alta” e “baixa”.

As empresas do Grupo AdP consideraram como passiveis
de reflexdo os aspetos principais a seguir assinalados: (...)
As questdes de equidade e sustentabilidade associadas a
internalizagdo dos custos pelos utilizadores da dgua; {(...)

ANALISE

INTEGRACAO

(...) A necessidade de assegurar a coeréncia na forma
como sdo atribuidas as responsabilidades as diversas
partes no caso das infraestruturas classificadas como
empreendimentos equiparados a empreendimentos de fins
multiplos, com destaque para as implicages financeiras e
potenciais fontes de financiamento.

Considera-se que a medida PTE9P07M02_RH1 -
Implementag¢do do Modelo de Gestdo para
Empreendimentos de Fins Multiplos ou
equiparados visa dar resposta a esta questdo.

Questdes relacionadas com a parte 4 (Cenarios Prospetivos)

No que concerne a defini¢cdo de cendrios prospetivos,
considera-se relevante que tenham sido tidos em conta os
aspetos sociodemogrdficos, os aspetos economicos e
ambientais.

Embora no enquadramento dos cendrios seja referida a
Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragées Climadticas
(ENAAC), verifica-se que na andlise efetuada as tendéncias
de evolugdo das principais pressées sobre as massas de
dgua ndo foram tidos em conta os cendrios relativos as
Alteragbes Climdticas que estdo previstos para o pais,
designadamente nas suas consequéncias em relagéo as
pressdes quantitativas sobre as massas de dgua e sobre as
disponibilidades de dgua.

Por outro lado, considera-se que deveria existir uma
relagdo entre a defini¢do dos cendrios prospetivos e a dos
Programas de Medidas dos PGRH, sendo que néo é
possivel avaliar se estes ultimos permitirdo responder as
necessidades que resultam dos cendrios definidos.

O PGRH refere-se a 6 anos, pelo que o impacte
das alteragBes climaticas nas disponibilidades
hidricas ndo sera ainda muito substancial, a ndo
ser que houvesse um grande aumento nos
consumos que fosse provocar um grande
desequilibrio entre a oferta (disponibilidades) e a
procura (consumos), o que ndo se afigura
provavel, tendo em conta os aspetos
sociodemograficos e econdémicos.

No entanto, esta previsto estudar-se os cenarios
climaticos e analisar o seu efeito nas
disponibilidades futuras, sendo os respetivos
resultados apresentados no 3.2 ciclo de
planeamento.

No que diz respeito a andlise das tendéncias de evolugéo
das pressées sobre as massas de dgua que tém origem no
setor urbano, considera-se que o pressuposto de “adogdo
de uma melhoria gradual 5% da eficiéncia de remogéo de
CBO5 por regido hidrogrdfica, em relagéo ao ciclo de
planeamento anterior, até ao mdximo de 95%”, ndo
deveria ser aplicado de forma generalizada em todas as
regiGes hidrogrdficas tendo em conta o estado das massas
de dgua, o principio da proporcionalidade relativamente
aos vdrios setores, bem como o esforgo de investimento ja
realizado por parte do setor urbano. Por outro lado,
deveria ser refletido o esfor¢o de investimento previsto nos
Programas de Medidas para contribuir para esse aumento
de eficiéncia.

O aumento de eficiéncia de remogdo considerado
foi exatamente tendo em conta o esforgo de
investimento que tem sido realizado pelo setor
urbano.

Na avaliagdo intercalar da implementagdo das
medidas é que se vai avaliar o esfor¢o de
investimento das medidas do 2.2 ciclo face ao
objetivo de atingir o bom estado das massas de
agua.

No que concerne as pressées quantitativas que tém origem
no setor urbano, refere-se nos PGRH que “o volume
captado total diminui, como consequéncia da redugdo de
perdas”, ndo sendo indicados quais os valores
considerados para estimar essa redugdo de perdas, pelo
que se considera que é necessdrio neste caso também
relacionar este pressuposto com o esforgo de investimento
previsto nos Programas de Medidas para contribuir para
essa redugdo.

A diminuicdo das perdas considerada teve
exatamente em conta o esforgo de investimento
que tem sido realizado pelo setor urbano.
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Refere-se também a importdncia da relagdo da defini¢do
dos cendrios prospetivos com a Avaliagdo Ambiental
Estratégica dos PGRH que corresponde também a uma
etapa importante deste processo de planeamento.

ANALISE

Este aspeto foi tratado no ambito da Avaliagdo
Ambiental Estratégica.

INTEGRACAO

Questdes relacionadas com a parte 5 (Objetivos)

Os PGRH identificam claramente as insuficiéncias que
deverdo ser supridas ao nivel da monitorizagdo das massas
de dgua, no sentido de permitir um adequado
conhecimento do seu real estado para estabelecer
corretamente os objetivos ambientais. Verifica-se na
justificagdo das prorrogagdes para 2021 e 2027 as
questdes relativas a “Auséncia de monitorizagdo da massa
de dgua e das afluéncias que obriga a um estudo
preliminar” e @ “Auséncia de conhecimento das causas do
estado inferior a bom que obriga a estudos preliminares”.
Por outro lado, verifica-se a necessidade de conhecer
melhor e de analisar as pressées sobre as massas de dgua
de uma forma integrada, de modo a estabelecer relagdes
de causa-efeito entre as pressées, os programas de
medidas e os objetivos estabelecidos.

Reconhece-se a existéncia de um défice de
monitorizagdo das MA, ndo tendo sido exequivel,
na vigéncia do 1.2 ciclo de planeamento, corrigir
eficazmente esta lacuna. Nesse sentido, estd
previsto um refor¢o da monitorizagdo realizada
pela APA (medida PTE9P02MO01_SUP_RH1 -
Monitorizagdo das massas de agua superficiais).

Sdo ainda reiteradas algumas questées identificadas como
significativas em termos de gestdo da dgua onde é urgente
operacionalizar os programas de medidas, para que as
massas de dgua em causa possam alcangar até 2027 o
bom estado.

A APA tomara este comentario em devida
consideragdo.

A poluigdo microbioldgica e orgdnica encontra-se,
normalmente, associada a descargas de dguas residuais
domésticas, bem como a descargas provenientes de
exploragdes agropecudrias ou industriais agroalimentares.
(...) ao nivel da implementagdo da ENEAPAI, ficaram por
realizar um conjunto de medidas que contribuiriam
positivamente para a concretizagdo dos objetivos
ambientais das massas de dgua onde se inserem os vdrios
Ndcleos de Agdo Prioritdria (NAP) identificados.

Reconhece-se a existéncia de um défice de
implementagdo da ENEAPAI, havendo que corrigir
eficazmente essa lacuna. Nesse sentido, o PGRH
inclui a seguinte medida:

- PTEIPO6M10_RH1 - Plano para a redugdo da
contaminagdo das MA com efluentes
agropecudrios e agroindustriais (profunda
reconfiguragdo da ENEAPAI).

Questdes relacionadas com a parte 6 (Programas de medidas)

Refere que no Gmbito da participagéo publica aos PGRH, o
grupo AdP desenvolveu um documento jd entregue a APA
relativo a andlise aos Programas de Medidas.

Foram introduzidas as alteragGes indicadas para
as medidas que ja vinham do 1.2 ciclo. As medidas
na area do saneamento com reconhecido efeito
na melhoria do estado das massas de agua, com
estado inferior a Bom, foram incluidas, sendo que
ndo foram considerados os projetos apresentados
nas areas do abastecimento publico, por ndo se
enquadrarem na tipologia de medidas com
efeitos significativos na melhoria do estado das
massas de agua.

Na versdo final do
PGRH foram incluidas
as medidas propostas
pela AdP, de acordo
com os critérios
anteriormente
mencionados.

Da andlise aos Programas de Medidas, o principal aspeto a
salientar é o facto de o setor dos servigos de dguas
continuar a ser responsavel pela execugdo de uma fatia
significativa das medidas identificadas nos PGRH para a
resolugdo dos problemas ambientais, nomeadamente ao
nivel do saneamento, sendo o peso financeiro das medidas
atribuidas aos servigos de dguas cerca de 40% do volume
total dos investimentos dos PGRH.

Situagdo que deve ser ponderada no dmbito do Programa
de Medidas bem como na aplicagdo de taxas, face ao
conhecimento jd existente. De facto, o Despacho Conjunto
n.2 8277/2007 do Ministro do Ambiente, do Ordenamento
do Territério e do Desenvolvimento Regional e do Ministro
da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas,
com data de 9 de Maio, refere que em Portugal a carga
orgdnica e de nutrientes originada pelas unidades dos
setores pecudrio e agroindustrial (fontes tépicas ou
pontuais, néo fontes difusas) é muito maior que o da
populagéo humana.

Foi esta constatag¢éo que motivou uma iniciativa conjunta
dos Ministérios acimas referidos para tentar resolver
aquele gravissimo problema ambiental (ENEAPAI),

As medidas relativas ao “setor dos servigos de
dguas” resultam das propostas apresentadas
pelas vérias entidades gestoras. Estas medidas
contribuem ndo so6 para a melhoria do estado das
massas de agua como fazem parte dos
investimentos previstos para se atingir um indice
de atendimento da populagdo em cerca de 100%.
Estando resolvidas as pressdes oriundas do setor
urbano sera mais facil direcionar futuras medidas
para os restantes setores econémicos que, sendo
responsdveis pela poluigdo difusa, sdo de mais
dificil relagdo causa-efeito.
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infelizmente sem grande sucesso. Portanto a situagdo
referida em 2007 mantém-se praticamente inalterada.
Esta situagdo ndo diminui a importdncia das medidas no
ciclo urbano da dgua, mas aconselha a maior prudéncia no
estabelecimento dos niveis de tratamento das dguas
residuais urbanas, sobretudo se ndo existir conhecimento
suficiente a nivel das relagées causa-efeito no estado das
massas de dgua.

Reforga-se que, face ao ciclo anterior, o peso do
investimento previsto nos PGRH para as medidas da
responsabilidade das entidades gestoras dos servigos de
dguas, que inclui como entidades responsdveis as
entidades gestoras do Grupo AdP, reduziu cerca de um
tergo no novo ciclo de planeamento.

De facto, o pais realizou nos ultimos anos investimentos
avultados ao nivel da infraestruturagéo neste setor,
sobretudo no que diz respeito aos sistemas
multimunicipais, sendo natural que os niveis de
investimento neste 2.9 ciclo sejam inferiores.

ANALISE

INTEGRACAO

Por outro lado, salienta-se que as medidas que incidem
sobre outros setores e que concorrem para a melhoria do
estado das massas de dgua em termos qualitativos
apresentam um cardcter regional e néo especifico. Ou
seja, estas medidas ndo estdo devidamente definidas em
termos de investimento, responsabilidades, periodo de
execugdo, ndo sendo priorizadas de acordo com as
necessidades das diferentes massas de dgua das regibes
hidrogrdficas.

De facto, ndo foi possivel obter alguma
informagdo especifica das medidas aquando da
elaboragdo da versdo para consulta publica do
PGRH. Esta lacuna foi corrigida na versao final dos
documentos.

Na revisdo dos
programas de
medidas, a
informagdo em falta
para cada uma das
medidas
(investimento,
responsabilidades,
execugdo fisica e
financeira,
priorizagdo) foi
completada.

Assinalamos ainda a necessidade de ter em consideragdo o
principio da proporcionalidade, de modo a garantir que os
investimentos que se preveem realizar, assegurem
efetivamente a melhoria significativa do estado das
massas de dgua. As questdes associadas a importdncia das
relagdes causa-efeito, jd levantadas noutras pronuncias do
Grupo AdP, sdo determinantes na defini¢do de um
programa com medidas eficazes.

Chama-se a atengdo para o facto de atividades que
provocam pressdes significativas ndo serem objeto do
programa de medidas em termos de investimento.

A identificagdo das medidas a implementar em
cada massa de agua com estado inferior a Bom é
devidamente ponderada tendo em conta as
pressdes significativas em presenca, responsaveis
pelo estado inferior a Bom.

No caso particular do setor agropecudrio, acresce a
necessidade de profunda reconfiguragdo da ENEAPAI, que
terd como consequéncia a defini¢do de medidas prdticas
com os respetivos investimentos necessdrios para reduzir
as pressées de origem agropecudria, dando assim resposta
as situagdes identificadas no PNA e nos PGRH. Mais uma
vez encontram-se definidas para este sector medidas de
cardcter regional e néo especifico, que carecem de
concretizagdo do ponto de vista do planeamento e do
investimento associado.

A medida PTEIP0O6M10_RH1 - Plano para a
redugdo da contaminagdo das MA com efluentes
agropecudrios e agroindustriais (profunda
reconfiguragdo da ENEAPAI) vai ao encontro das
preocupagdes mencionadas.

Relativamente ao setor industrial, verifica-se também que
os Programas de Medidas dos PGRH ndo incluem medidas
suficientes face as pressoes identificadas.

A identificagdo das medidas a implementar em
cada massa de agua com estado inferior a Bom é
devidamente ponderada, tendo em conta as
pressdes significativas em presenca responsaveis
pelo estado inferior a Bom.

Por outro lado, as seguintes medidas vdo ao
encontro das preocupacgdes manifestadas:

- PTE1P14MO01_SUP_RH1 - Regulamento de
descarga de dguas residuais industriais em redes
publicas de drenagem;

- PTEIPO2MO1_RH1 - Promover a melhoria da
gestdo de efluentes agroindustriais;

- PTEIPO3MO1_SUP_RH1 - Rever os TURH das
ETAR urbanas ndao PRTR que descarregam
substancias perigosas prioritdrias tendo em conta
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ANALISE

as unidades industriais ligadas a rede de
drenagem das aguas residuais urbanas;

- PTE1IPO4MO02_SUP_RH1 - Rever os TURH das
ETAR urbanas ndo PRTR que descarregam
substancias prioritarias tendo em conta as
unidades industriais ligadas a rede de drenagem
das aguas residuais urbanas;

- PTEIPO5MO1_RH1 - Respeitar os requisitos para
as emissoes industriais relativos as instalagdes
PCIP;

- PTE5PO5MO03_RH1 - Plano para as substancias
prioritdrias e unidades PCIP e Seveso;

- PTE1IPO6M10_RH1 - Plano para a redugdo da
contaminagdo das MA com efluentes
agropecuarios e agroindustriais (profunda
reconfiguracdo da ENEAPAI).

INTEGRACAO

Relativamente a priorizagdo dos investimentos, refor¢a-se
a importdncia da realizagdo de uma avaliagdo de custo-
eficdcia das medidas para uma correta definigéo de
prioridades das mesmas. Verifica-se que nos PGRH é
apresentada uma classificagdo das diferentes medidas
identificadas em termos de prioridades. No caso do setor
dos servicos de dguas, as medidas sdo classificadas com
prioridade entre 3 e 5 (sendo a classificagdo 1 atribuida a
situag@o menos prioritdria e a pontuagcdo 5 a mais
prioritdria).

Analisando a metodologia utilizada na referida andlise,
constata-se que os critérios utilizados para estabelecer o
contributo da medida para a melhoria do estado das
massas de dgua incluem: a viabilidade técnica da medida;
os custos associados a implementagdo da medida; uma
avaliagéo ao nivel do “Problema a solucionar” (se a
relevdncia do problema a solucionar decorre da legislagéo,
de planos e programas, e se pode ser solucionado a médio
ou a longo prazo); a contabilizagdo da “Percentagem de
massas de dgua abrangidas” e do niumero de “Diretivas
contempladas”.

Deste modo, verifica-se que esta avaliagdo ndo permite
identificar eventuais lacunas ao nivel das medidas
previstas, porque se parte do pressuposto que as medidas
identificadas sdo todas as necessdrias para a prossecugéo
dos objetivos ambientais definidos.

Esta avaliagdo sé poderia ser efetuada através do
estabelecimento de relagdes causa-efeito e da andlise do
contributo das medidas para a minimizagdo em termos
das pressées que estdo na origem do estado inferior a bom
das massas de dgua.

Naturalmente que esta necessidade de avaliagdo do
contributo das medidas para a melhoria do estado das
massas de dgua deverd passar pela melhoria do
conhecimento do estado das massas de dgua e de estudos
mais pormenorizados das causas ao nivel de cada uma
delas, recorrendo a abordagem combinada.

No ambito da revisdo dos programas de medidas
foram revistos os critérios de priorizagdo das
medidas, nomeadamente no que se refere a se a
medida é base ou suplementar, ao estado da
massa de dgua e ao nimero de massas de dgua
abrangidas.

Os critérios de
priorizagdo das
medidas foram
revistos na versdo
final do PGRH.

Considera-se que os objetivos de melhoria do estado das
massas de dgua dos PGRH, que se encontram alinhados
com os objetivos assumidos pelo Estado Portugués no
Acordo de Parceria e no POSEUR, devem corresponder
medidas que permitam contribuir para melhorar os niveis
de servigo no saneamento de dguas residuais. O que
implica investimentos nas redes de drenagem de dguas
residuais em “baixa” que permitam efetuar as ligagdes as
infraestruturas ja construidas em “alta”, reduzindo assim
as descargas nas linhas de dgua. E de facto importante
que as medidas definidas permitam atingir a melhoria da
qualidade das dguas a que o Estado Portugués se
comprometeu até 2020 (Acordo de Parceria e POSEUR) e
cuja avaliagdo intercalar decorrerd em 2017.

As medidas definidas no PGRH vdo ao encontro
destas preocupagcdes.
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Por outro lado, refor¢a-se ainda que a Redugdo de Perdas
de Agua é um dos objetivos operacionais do Eixo 3 —
Otimizagéo e Gestdo Eficiente dos Recursos do PENSAAR
2020, que aponta para a necessidade de minimizar as
perdas sobretudo na vertente em “baixa” dos sistemas
municipais de distribui¢do de dgua.

Situagdo apenas ultrapassada pela renovagdo e
reabilitagdo das redes de distribuigéo de dgua, sendo que
a informagdo da ERSAR indica o pouco investimento que,
em geral, tem sido efetuado nesta drea.

ANALISE

As medidas do programa de medidas PTE2P1 -
Uso eficiente da agua, medidas técnicas para
irrigagdo, industria, energia e habitagdes tem
como objetivo a diminuigdo da utilizagdo dos
recursos hidricos, através da desativagdo de
captag¢des ou da redugdo de volume captado,
como é o caso das seguintes medidas:

- PTE2PO1MO02_RH1 - Incentivar uma gestdao mais
eficiente da agua;

- PTE2PO1M13_SUP_RH1 - Promover a
reutilizagdo de aguas residuais urbanas tratadas e
de aguas pluviais.

INTEGRACAO

No que se refere a protegéo das captagbes de dgua
superficial, e sendo apresentado nos PGRH o ponto de
situagdo relativo aos Planos de Ordenamento de Albufeiras
de Aguas Publicas, importa esclarecer qual a evolucdo
prevista pela Autoridade Nacional da Agua para a
elaboragéo/alteracdo dos referidos planos especiais para o
periodo 2016-2021.

Na sequéncia da alteragdo da legislagdo que
regula a elaboracdo destes programas que
obrigou a um periodo de interregno, prevendo-se
a sua implementagdo, promovendo a revisdo nos
casos identificados, bem como garantir a sua
elaboragdo para as novas barragens.

Relativamente as medidas previstas associadas a
aproveitamentos hidrdulicos, tendo em conta que grande
parte destes sdo geridos pela Autoridade Nacional da
Agua (atualmente a APA), nesses casos a implementagdo
de RCE serd uma responsabilidade que ndo compete as
entidades que exploram as infraestruturas. Nos casos em
que estas infraestruturas, tendo associadas captagdes
para abastecimento de dgua, sdo geridas por empresas do
grupo AdP, a implementagdo de RCE deve ser analisada
caso a caso, pois em infraestruturas existentes trata-se de
um processo complexo e que tem de ser alvo de um estudo
de viabilidade técnico-econdémica.

A implementagdo dos regimes de caudais
ecoldgicos é da responsabilidade do utilizador da
infraestrutura, quando é Unico, ou da entidade
gestora, no caso dos empreendimentos de fins
multiplos.

Considera-se também importante que os programas de
medidas dos PGRH incorporem medidas adaptativas que
permitam minimizar os efeitos das Alteragdes Climdticas e
que promovam principalmente a satisfagéo da procura e o
uso eficiente da dgua.

A medida PTE5SP02MO02_RH1 - Acompanhamento
da implementacgdo da Estratégia Nacional de
Adaptagdo aos Impactos das Alteragdes
Climaticas relacionados com os Recursos Hidricos
(ENAAC-RH) vai ao encontro das preocupacdes
manifestadas.

Por dltimo, da andlise aos Programas de Medidas, verifica-
se a inclusdo de medidas que ddo resposta a necessidade
de aprofundar conhecimentos e de melhorar a
organizagdo e a gestdo das autoridades competentes.
Estas lacunas de conhecimento (e.g. coeficiente de
escassez) e as restrigdes da administragdo verificam-se de
forma generalizada em todas as Regibes Hidrogrdficas e
tém implicagdes na persecugdo de determinadas questées
consideradas significativas para a gestdo da dgua e na
operacionalizagdo dos PGRH.

Sendo a operacionalizagéo dos planos determinante para
a concretizagdo dos objetivos ambientais e para o sucesso
de todo o processo, as medidas previstas de ordem
organizacional deveriam assumir cardcter prioritdrio.

A APA tomard este comentario em devida
consideragdo.

Apesar do importante esforco de infraestruturagéo
desenvolvido nos ultimos anos, considera-se que a
prevaléncia de intervenges com a tonica na infraestrutura
nova e ndo na otimizagdo das soluges existentes.

As medidas da RH1, no que se refere ao setor
urbano, espelham os contributos das entidades
gestoras.

No entanto, reitera-se a necessidade de desbloquear os
mecanismos necessdrios para a concretizagdo do
programa de medidas no que respeita a melhoria da rede
de monitorizagdo da qualidade das massas de dgua.

A medida PTE9P02MO01_SUP_RH1 -
Monitorizagdo das massas de agua superficiais vai
ao encontro das preocupagdes manifestadas.

As empresas do Grupo AdP consideraram como passiveis
de reflexdo os aspetos principais a seguir assinalados: {(...)
A consideragdo dos objetivos do PNUEA 2020 relativos as
perdas no abastecimento de dgua a nivel nacional.

A medida PTE2P01MO02_RH1 - Incentivar uma
gestdo mais eficiente da agua vai ao encontro das
preocupag¢des manifestadas.

Tal como referimos no documento de andlise aos
Programas de Medidas jd submetido a apreciagéo da APA,
o desenvolvimento de sistemas de reutilizagdo de dgua a
partir de dgua residual tratada poderd constituir um

A medida PTE2P01M13_SUP_RH1 - Promover a
reutilizagdo de aguas residuais urbanas tratadas e
de aguas pluviais vai ao encontro das
preocupag¢des manifestadas.
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contributo importante para a minimizagéo dos impactos
dos fenémenos de seca extrema.

Ressalva-se, no entanto, a necessidade de se desenvolver e
aprovar os requisitos legais e técnicos para a reutilizagéo
de dgua a partir de dgua residual tratada, incluindo o
desenvolvimento de modelos de negdcio adequados.

(...) No dmbito do Eixo PTE9 - Adequagdo do quadro
normativo, jd foi identificado em vdrios fora a auséncia de
um quadro legal aplicdvel a reutilizagdo de dguas residuais
tratadas, sendo mesmo indicado como um fator limitante
a sua efetiva implementagdo de projetos de reutilizagdo de
dguas residuais tratadas por terceiros, por esta razéo
propde-se a inclusGo de uma medida relativa a este tema.

ANALISE

INTEGRACAO

Considera-se que, por um lado, os PGRH deverdo prever
medidas especificas atribuidas as entidades gestoras dos
sistemas em “baixa” para promover a reabilitagéo das
redes de drenagem de dguas residuais com o objetivo de
minimizar as afluéncias indevidas, de acordo com a
estratégia definida no PENSAAR 2020:

“(...) O uso eficiente dos recursos passa também pela minimizagdo
e gestdo dos caudais pluviais e de infiltragées que indevidamente
afluem aos sistemas de SAR. O objetivo operacional 3.3 visa a
redugdo deste problema."

As redes de drenagem de dguas residuais construidas em Portugal
foram concebidas no pressuposto da separagdo entre dguas
residuais domésticas e dguas pluviais. Todavia, vdrios fatores
concorrem para que esse pressuposto de concegdo seja subvertido.
Muitos desses fatores tém a ver com a gestdo urbana ou o
ordenamento do territdrio, a qual as EG destes servigos sdo alheias.
Por exemplo, haverd dreas urbanizadas onde ndo existe rede de
dguas pluviais ou se existe tem uma extensdo muito limitada e
acaba por descarregar na rede publica de saneamento, que deveria
ser separativa.

Outras vezes as fragilidades na fiscalizagdo das obras particulares
pelos municipios levam a que a ligagdo das dguas pluviais dos
loteamentos seja feita ao ramal mais préximo, por norma o ramal
da rede de dguas residuais domésticas. Verifica-se ainda que,
aquando da expansdo de dreas urbanas (aterros para arruamentos
etc.), as linhas de dgua sdo entubadas e ligadas a rede mais
préxima, muito frequentemente a rede de dguas residuais
domeésticas.

Outros fatores estdo relacionados com o estado das redes publicas,
e neste caso cabe as EG a responsabilidade pelas medidas
corretivas. Serd, por exemplo, o caso de coletores com fissuras ou
com as juntas em mau estado.

Serd ainda o caso das cdmaras de visita com problemas de
estanquidade ou cujos fundos foram destruidos. A situagdo criada
origina ineficiéncias para os servigos urbanos de saneamento, cuja
solugdo exigird uma atuagdo concertada dos diversos
intervenientes, num prazo alargado.

Este objetivo operacional enquadra apenas as agdes fisicas que as
EG podem desenvolver pelos seus proprios meios e dentro das suas
responsabilidades. No entanto, é proposto que essas EG elaborem
também planos de drenagem das dguas pluviais que afluem aos
seus sistemas, que permitam identificar outros investimentos e
agles a realizar por terceiras partes, nomeadamente as entidades
municipais territorialmente competentes”.

Deste modo, as entidades gestoras municipais dos
sistemas de drenagem pluviais devem atuar ao nivel dos
sistemas separativos de dguas pluviais, sendo que deve
haver articulagéo com as entidades gestoras dos sistemas
de drenagem de dguas residuais domésticas em “baixa”
(em muitos casos, sendo a gestdo de ambos os sistemas a
cargo dos préprios municipios), no sentido de se reduzirem
as ligagdes indevidas entre os sistemas.

No PGRH encontram-se contempladas algumas
intervengdes na vertente em baixa,
concretamente as que se encontram no programa
de medidas PTE1P15 - Eliminar ou reduzir d4guas
residuais ndo ligadas a rede de drenagem,
propostas por alguns municipios. No entanto, a
fiscalizagdo das afluéncias indevidas deve ser feita
pelas entidades gestoras das redes de drenagem.
Ainda assim, foi criada uma medida no PGRH para
o cumprimento dos regulamentos de descarga, a
medida PTE1P14MO01_SUP_RH1 - Regulamento
de descarga de aguas residuais industriais em
redes publicas de drenagem, ja que o ndo
cumprimento do mesmo leva a que as ETAR
urbanas ndo cumpram os VLE definidos nas
licengas de descarga e que o efluente
descarregado deteriore a qualidade do meio
recetor.

(...) reitera-se a necessidade de ter em conta na definigéo
dos Programas de Medidas a estratégia definida no
PENSAAR 2020, quer relativamente a protegdo das massas
de dgua, quer a redugdo de perdas na distribuigéo de dgua
em “baixa”

Esta estratégia foi tida em conta na definigdo das
medidas do PGRH.

Relativamente as massas de dgua protegidas, em
particular as massas de dgua destinadas a captagdo para
consumo humano, reforgca-se novamente a importdncia

O PGRH inclui duas medidas neste ambito,
nomeadamente:
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dos instrumentos de valorizagdo e proteg¢do dos recursos
hidricos, como os perimetros de protegdo das captagées de
dgua para abastecimento publico, para o cumprimento
dos objetivos ambientais definidos.

(...) No que diz respeito as medidas de “Proteg¢do das
captagdes de dgua superficial”, refere-se a “[d]elimitagdo
dos perimetros de prote¢do, para captagdes de dgua
superficial em que se prevé continuar a sua exploragéo no
dmbito do PENSAAR”, relembra-se que as participadas do
Grupo AdP tém efetuado os estudos tendentes a
delimitagdo dos perimetros de protegéo as captagdes
destinadas ao abastecimento publico, em consondncia
com o regime previsto na Lei da Agua, no Decreto-Lei n.2
226-A/2007, no Decreto-Lei n.2 382/99, de 22 de
Setembro, e na Portaria n.2 702/2009, de 6 de Julho,
aguardando-se a publicagdo de parte das portarias com as
efetivas delimitagGes dos perimetros, que reputamos
fundamentais para que as condicionantes vertidas em tais
atos para as diferentes zonas de protegcdo possam ser
oponiveis a terceiros e objeto da correspondente
fiscalizagdo por parte das entidades publicas.

ANALISE

- PTE2PO3MO01_SUB_RH1 - Harmonizar
condicionantes das zonas de protegdo referentes
aos perimetros de protegdo das captagdes de
dgua subterranea para abastecimento publico;

- PTE2PO3MO02_SUP_RH1 - Protegdo das
captagdes de dgua superficial.

INTEGRACAO

Questdes relacionadas com a parte 7 (Sistema de Promoca

0, Acompanhamento e Avaliagdo)

No que concerne o modelo de promogdo,
acompanhamento, controlo e avaliagéo dos PGRH,
valorizam-se as propostas para uma plataforma
institucional alargada e para o maior envolvimento do
publico e das partes interessadas, tendo em conta a
necessidade de envolvimento dos vdrios setores em vdrias
fases.

Refere-se que o grupo AdP tem participado nas vdrias
fases de Participagdo Publica, procurando contribuir quer
ao nivel da abordagem e do desenvolvimento dos PGRH,
quer ao nivel dos Programas de Medidas.

Regista-se o comentario, corroborando a
importancia da participagdo publica para os
processos de decisdo.

(...) apds a elaboragdo dos PGRH de 1.9 ciclo houve um
vazio de participagdo. Esta situagdo foi justificada pela
APA e ARH, pelas alteragbes ao nivel da organizagéo da
administragdo do ambiente que ocorreram nesse periodo e
que dificultaram esse processo.

Note-se que a falta de participagdo dos principais
intervenientes e a falta de atualizagdo da informagdo de
suporte sdo fatores que influenciam claramente a
identificagéo e a designagdo dos problemas que estdo
realmente associados ao planeamento e a gestdo da dgua,
pelo facto dos resultados obtidos poderem ndo refletir a
realidade.

Neste dmbito, valoriza-se o reativar dos Conselhos de
Regido Hidrogrdfica, que tiveram um papel importante
aquando dos recentes periodos de seca, e as
sessBes/reuniées com as entidades dos diferentes setores
que possam ser realizadas pela APA/ARH no
desenvolvimento dos PGRH.

(...) uma participagdo publica que se prolongue para além
dos momentos de elaboragdo dos PGRH e criagdo de
mecanismos eficazes de acompanhamento do processo de
implementagdo do PGRH que promovam uma gestdo
participativa através do envolvimento dos setores,
nomeadamente no acompanhamento da implementagéo
dos Programas de Medidas.

De facto, a APA tem vindo a promover vdrias
fases de participagdo publica relativa aos projetos
de PGRH de 2.2 ciclo, sendo desejavel uma
participagdo publica que se prolongue para além
dos momentos de elaboragdo dos PGRH.
Pretende-se igualmente a criagdo de mecanismos
eficazes de acompanhamento do processo de
implementag¢do do PGRH, nomeadamente através
dos CRH.

A medida PTEBP01MO02_RH1 - Desenvolvimento
dos Procedimentos de Participagdo Publica a
adotar nos Planos de Recursos Hidricos vai ao
encontro das preocupag8es manifestadas.

No que se refere a plataforma institucional alargada, e no
sentido de assegurar um acompanhamento do processo
mais eficaz, transparente e “accountable” por todas as
partes interessadas, julgamos que o acesso ndo deve ser
restrito apenas as medidas pelas quais as partes sGo
responsdveis. De forma a promover-se uma participagéo
mais preparada e ativa.

A APA tomard este comentario em devida
consideragdo.

Questaes relacionadas com as fichas de massa de agua

N3ao foram apresentadas consideragdes.
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Questdes relacionadas com as fichas de medida

ANALISE

INTEGRACAO

N&o foram apresentadas consideragdes. ‘

Outras questdes gerais

Do balango do 1.9 ciclo de planeamento, resultou que uma
das maiores dificuldades € a insuficiente monitorizagéo
das massas de dgua, condigéo ex-ante essencial para a
elaboragdo dos PGRH e de Programas de Medidas eficazes
na prossecugdo dos objetivos ambientais definidos pela
DQA.

Nos PGRH refere-se que “(...) [n]os proximos ciclos de
planeamento é fundamental um significativo esforgo e
investimento nas redes de monitorizagdo e em sistemas de
vigildncia e alerta, o que passard por uma otimizagéo e
reforgo das redes de estagbes de qualidade e quantidade,
tendo em vista a avaliagdo do estado das massas de dgua,
a eficdcia das medidas, o cumprimento dos objetivos
ambientais, a melhoria do inventdrio das pressdes e a
otimizagéo do controlo de emissées.”

Note-se que estas questdes foram identificadas na
participagdo do grupo AdP no ciclo anterior, e foram
preocupagdes assumidas da APA e das ARH para o
desenvolvimento dos PGRH do 2.2 ciclo. No entanto os
esforgos que a APA estd a desenvolver apenas poderdo
apenas ter impacto no 3.9 ciclo de planeamento.

Neste sentido, este deve ser um alerta importante,
sobretudo tendo em conta as caracteristicas dos
financiamentos a nivel europeu que podem ser postos em
causa, designadamente os do PO SEUR (Programa
Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos) que, em alguns casos, requerem a demonstracdo
da eficdcia das medidas.

Devido aos constrangimentos orcamentais, ndo
foi possivel concretizar toda a monitorizagdo
prevista. A medida PTE9P02MO01_SUP_RH1 -
Monitorizagdo das massas de agua superficiais vai
ao encontro das preocupagdes manifestadas.

Tendo em conta o contributo que as empresas do grupo
AdP realizaram no 1.9 ciclo, que se enquadra na execugdo
das medidas de base, evidenciado no grau de execugéio
das intervengdes infraestruturais que segundo o PNA, “no
final do 1.@ ciclo de planeamento (2015) se aproxim[ou]
dos 70% a 90%, dependendo da regi@o”, seria importante
analisar do ponto de vista da eficdcia destas medidas, qual
a sua implicagdo no estado das massas de dgua e
repercuss@o na prossecugdo dos objetivos estabelecidos
nos PGRH de 1.9 ciclo.

No ambito da elaboragdo do PGRH do 2.2 ciclo, foi
feita uma avaliagdo do grau de implementagdo do
programa de medidas do 1.2 ciclo e avaliada a sua
eficacia, tendo em conta as limitagdes resultantes
de uma monitorizagdo insuficiente.

Da andlise da evolugdo entre os dois ciclos de
planeamento relativamente a concretizagdo dos objetivos
ambientais, verifica-se de uma forma global que as
principais causas para o ndo cumprimento do objetivo de
alcangar o bom estado das massas de dgua em 2015
foram:

e “Complementaridade dos sistemas de classificagdo com
mais elementos, nomeadamente biolégicos no estado
ecoldgico, que conduziram a alteragbes na classificagéo
final do estado da massa de dgua;

e Medidas que ndo chegaram a ser implementadas ou que
ndo foram eficazes o suficiente para que o estado da
massa de dgua conseguisse atingir o bom estado;

e O prazo de implementagdo das medidas é no final do
periodo de vigéncia do 1.2 ciclo pelo que ndo é possivel
avaliar a sua eficdcia.”

Questdes que sdo condigcdes de base essenciais para o bom

planeamento e gestdo das dguas e, consequentemente

para a elaboragdo dos PGRH e de Programas de Medidas
eficazes na prossecugdo dos objetivos ambientais definidos
pela DQA.

No ambito da elaboragdo do PGRH do 2.2 ciclo, foi
feita uma avaliagdo do grau de implementagdo do
programa de medidas do 1.2 ciclo e avaliada a sua
eficacia, tendo em conta as limitagdes resultantes
de uma monitorizagdo insuficiente.

Observa-se nos PGRH uma lacuna de reflexdo e avaliagdo
criticas do ciclo de planeamento anterior, nomeadamente
quanto a efetiva implementagdo dos programas de
medidas e os seus resultados na melhoria do estado das
massas de dgua.

No ambito da elaboragdo do PGRH do 2.2 ciclo, foi
feita uma avaliagdo do grau de implementagdo do
programa de medidas do 1.2 ciclo e avaliada a sua
eficacia, tendo em conta as limitagdes resultantes
de uma monitorizagdo insuficiente.
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Relativamente a reestruturagdo do setor das dguas, os
PGRH referem as alteragdes ao nivel da reorganizagdo
territorial das empresas do Grupo AdP e dos sistemas
multimunicipais, o que implica a correspondente
atualizagdo dos PGRH ao nivel das referéncias as entidades
agora extintas do Grupo AdP.

ANALISE

De facto, verificou-se esta incorre¢do na versdo
para consulta publica do PGRH.

INTEGRACAO
As referéncias
mencionadas foram
corrigidas na versao
final do PGRH.

Em termos das afluéncias vindas de Espanha, valoriza-se a
articulagdo que tem sido feita entre os dois paises no
processo de elaboragéo dos PGRH, no quadro mais
abrangente da aplicagdo da Convengdo de Albufeira. De
facto, é importante ter em conta os impactos ao nivel da
qualidade das massas de dgua devidos aos investimentos
ao nivel do saneamento de dguas residuais que ainda tém
de ser realizados do lado de Espanha e do controlo das
pressdes de origem agricola (nitratos). Note-se que, a ndo
execugdo de medidas para mitigar estas pressées do lado
de Espanha poderd por em causa os objetivos definidos
nos PGRH do lado de Portugal, e que eventuais medidas
que sejam definidas nos PGRH em Portugal poderdo ser
insuficientes, pondo em causa eventuais investimentos que
possam ser ponderados ao nivel dos sistemas de
abastecimento de dgua e saneamento de dguas residuais.

O acompanhamento do cumprimento da
Convengdo de Albufeira é da responsabilidade da
Comissdo para a Aplicagéo e o Desenvolvimento
da Convengdo sobre a Cooperagdo para a
Protegdo e o Aproveitamento Sustentdvel das
Aguas das Bacias Hidrogrdficas Luso-Espanholas
(CADC), possibilitando uma coordenagao eficaz
entre os dois paises.

Com a definigdo da seguinte medida do PGRH
pretende-se, exatamente, acautelar as
preocupag¢des manifestadas:

- PTE9PO6MO01_SUP_RH1 - Definir mecanismos de
acompanhamento da implementagdo das
medidas nas bacias internacionais.

Questdes ndo relacionadas com o PGRH

(...) a problemdtica da seca, fendmeno que tem impactos
significativos sobre as disponibilidades de dgua para os
seus diferentes usos. E do nosso entendimento que deve
ser desenhada uma estratégia para responder
antecipadamente adequadamente a estas ocorréncias,
ponderando de forma integrada a gestédo dos recursos
hidricos tendo em conta o equilibrio entre as
disponibilidades e os diferentes usos.

A APA tomara este comentario em devida
consideragdo.

Na abordagem a tal problemdtica [da secal, considera-se
que a promogdo do uso eficiente da dgua, tendo em vista
os objetivos do PNUEA 2020 (como, por exemplo, quanto a
redugdo e controlo das perdas nos sistemas, através da
reabilitagdo das redes de distribuigéo, e da promogdo da
ligagdo as redes de distribui¢do de dgua) constitui um
contributo para a gestdo integrada dos recursos hidricos
no dmbito da prevengdo dos impactos dos fenémenos de
seca.

A APA tomard este comentario em devida
consideragdo.

Ndo deve ser esquecida, a propdsito desta matéria [secal],
a ligagdo que existe entre a tutela do direito de exclusivo
das entidades gestoras “em alta” e a prevengéo da sobre-
exploragdo das massas de dgua subterrdneas detidas por
particulares ou municipios, como, alids, o passado o
demonstra. Deverd ser, assim, assegurada a fiscalizagdo
de tais utilizagdes e reconhecido que a mencionada tutela
do direito de exclusivo configura uma medida que deve
constar de qualquer plano de contingéncia de situagées de
seca.

A APA tomara este comentario em devida
consideragdo.

(...) as inundagbes sGo um fendmeno que se torna
preocupante, quando a intensidade e a periodicidade do
fenémeno péem em causa a seguranga de pessoas e bens
e a qualidade das massas de dgua. Estas ocorréncias tém
tendéncia a agravar-se com o fenémeno das Alteragées
climdticas.

A minimizagdo e controlo de inundagdes configuram um
problema de dmbito pluridisciplinar, em que, a montante
deve ser considerada a necessidade de melhor
ordenamento do territdrio, gestdo urbana e avaliagdo das
dreas impermeabilizadas.

Esta temdtica enquadra-se no ambito dos Planos
de Gestdo de Riscos de Inundagdes (PGRI).

No caso das entidades gestoras de sistemas
abastecimento de dgua e saneamento, em “alta”, as
preocupagdes [decorrentes das inundagdes] centram-se ao
nivel das consequéncias que este tipo de fenomenos pode
ter sobre as infraestruturas, como as barragens, ETA e
ETAR. Este problema origina a existéncia de volumes
significativos suscetiveis de colocar as infraestruturas de

As medidas relativas as inundagdes sdo do ambito
dos Planos de Gestdo de Riscos de Inundagao
(PGRI).
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tratamento em condigbes extremas de funcionamento de
todo indesejdveis, cujo colapso poderd acarretar prejuizos
graves de natureza social e econémica.

Em particular nos sistemas de saneamento, para as
estagdes elevatdrias e ETAR que se situam em fim de linha,
estas ocorréncias tém consequéncias ao nivel do seu
funcionamento, que implicam aumentos nos respetivos
custos de operagdo. De facto, este tipo de fendmenos
provocam frequentemente derrames acidentais pontuais
que decorrem de eventos chuvosos intensos, das
caracteristicas dos meios envolventes, no mau estado das
redes pluviais, e da existéncia de ligagées indevidas entre
os sistemas de drenagem de dguas residuais domésticas e
pluviais em “baixa”.

As empresas do Grupo AdP consideraram como passiveis
de reflexdo os aspetos principais a seguir assinalados: (...)
O papel dos municipios ao nivel do controlo de inundagées
e minimizagdo de afluéncias indevidas aos sistemas de
drenagem de dguas residuais domésticas em “baixa”.

ANALISE

INTEGRACAO

As empresas do Grupo AdP consideraram como passiveis A APA tem vindo promover a formacgdo dos seus
de reflexdo os aspetos principais a seguir assinalados: (...) | técnicos, apesar das atuais restri¢des

A necessidade de capacitagdo de meios humanos para o
desenvolvimento e concretizagdo dos PGRH.

orgamentais.
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INQUERITO ONLINE PGRH (http://www.apambiente.pt)

Questaes relacionadas com o PGRH

Questdes metodoldgicas

A metodologia usada na classificagdo do A classificagdo do estado das massas de agua foi _
estado das massas de agua, que recorre efetuada com base na melhor informacdo disponivel. No
muitas vezes a extrapolagdo, pode enviesar os | caso das massas de agua ndo monitorizadas, foi

resultados. realizada uma analise pericial especifica, no sentido de

validar a extrapolagdo efetuada.

Questdes relacionadas com a parte 2 (Caraterizagdo e Diagndstico)

Caracterizagdo do setor agricola e pecudria De facto, continuam a existir algumas lacunas de dados
deveria estar mais completa. atuais e consistentes que possibilitem e assegurem uma
correta caracterizagdo dos diferentes setores de
atividade, de forma a ter uma imagem muita préxima da
realidade territorial. Neste contexto, importa referir a
necessidade de maior articulagdo e comunicagdo, de
forma a criar mecanismos eficientes de partilha e
cedéncia de dados entre diferentes entidades que
operam no territorio.

Questdes relacionadas com a parte 3 (Analise Econémica das Utilizagdes da Agua)

N3ao foram apresentadas consideragdes. | |

Questdes relacionadas com a parte 4 (Cenarios Prospetivos)

Andénimos

N&o foram apresentadas consideragdes. | _ | _

Questdes relacionadas com a parte 5 (Objetivos)

N3o foram apresentadas consideragdes. | _ | _

Questdes relacionadas com a parte 6 (Programas de medidas)

N&o foram apresentadas consideragdes. | _ | _

Questdes relacionadas com a parte 7 (Sistema de Promogdo, Acompanhamento e Avaliagdo)

N3o foram apresentadas consideragdes. | _ | _

Questdes relacionadas com as fichas de massa de agua

N3ao foram apresentadas consideragdes. | _ | _

Questaes relacionadas com as fichas de medida

N&o foram apresentadas consideragdes. | _ | -

Outras questdes gerais

N3o foram apresentadas consideragdes. | _ | _

Questoes nao relacionadas com o PGRH

N&o foram apresentadas consideragdes. | _ | -
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ANALISE

SESSOES LUSO-ESPANHOLAS DE PARTICIPAGAO PUBLICA

INTEGRAGCAO

O Rosal (Pontevedra, Espanha), 22.jun.2015

Questdes relacionadas com o PGRH

Questdes metodoldgicas

Nao foram apresentadas consideragdes.

_

Questdes relacionadas com a parte 2 (Caraterizagdo e Diagndstico)

N&o foram apresentadas consideragdes.

|

Questdes relacionadas com a parte 3 (Analise Econémica das Utilizagdes da Agua)

Nao foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com a parte 4 (Cenarios Prospetivos)

N&o foram apresentadas consideragdes.

-

Questdes relacionadas com a parte 5 (Objetivos)

Nao foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com a parte 6 (Programas de medidas)

Planos deveriam incorporar informagdo dos
dois lados da fronteira. Deveria existir um
unico documento.

De facto, a DQA prevé a possibilidade da elaboragdo de um
plano conjunto para regies hidrograficas internacionais,
dando também a hipétese da elaboragdo de planos
individualizados, desde que harmonizados entre os Estados-
Membros.

A elaboragdo do PGRH foi desenvolvida em estreita articulagdo
com a Confederacion Hidrogrdfica del Mifio-Sil, tendo os
principais aspetos do plano sido articulados e harmonizados,
sempre que possivel, com os do Plan Hidroldgico del Mifio-Sil.
O papel da CADC neste ambito foi muito relevante,
nomeadamente no que se refere a harmonizagdo entre os dois
paises dos planos de todas as regides hidrograficas
transfronteirigas. Pretende-se que o planeamento conjunto
entre Portugal e Espanha seja ndo sé mantido como também
reforgado no préximo ciclo, no sentido da concretizagdo de
PGRH conjuntos para as regides hidrograficas internacionais.

Gestdo dos caudais no rio Minho deve ser
repensada e mais fiscalizada, porque a
turbinagem das aguas tem arrasado com a
fauna e flora do rio.

Esta é uma preocupagdo relevante que tem sido articulada
com a Confederacion Hidrogrdfica del Mifio-Sil e, sempre que
necessario, acautelada em sede prépria, nomeadamente a
Comissdo para a Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengdo
de Albufeira.

Pesca desportiva no Minho é uma atividade
muito importante para a regido e ndo esta
devidamente acautelada nos documentos.

A pesca desportiva é abordada no PGRH do ponto de vista da
andlise das pressdes qualitativas e bioldgicas (ver Parte 2 —
Caracterizagdo e diagndstico: 2.1.4.1. Pesca; 2.4.2. Carga

piscicola).

Questdes relacionadas com a parte 7 (Sistema de Promogdo, Acompanhamento e Avaliag¢do)

N&o foram apresentadas consideragdes. ‘ _

Questdes relacionadas com as fichas de massa de agua

N&o foram apresentadas consideragdes. ‘ _

Questdes relacionadas com as fichas de medida

N&o foram apresentadas consideragdes. | _

Outras questdes gerais

N&o foram apresentadas consideragdes. |

Questdes ndo relacionadas com o PGRH

N&o foram apresentadas consideragdes.
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SESSOES REGIONAIS DE PARTICIPAGAO PUBLICA

INTEGRAGCAO

Arcos de Valdevez, 06.nov.2015 | Os recursos hidricos e a biodiverdidade

Questdes relacionadas com o PGRH

Questdes metodoldgicas

Nao foram apresentadas consideragdes. I _ I _

Questdes relacionadas com a parte 2 (Caraterizagdo e Diagndstico)

N&o foram apresentadas consideragdes. I I

Questdes relacionadas com a parte 3 (Analise Econémica das Utilizagdes da Agua)

Nao foram apresentadas consideragdes. | |

Questdes relacionadas com a parte 4 (Cenarios Prospetivos)

N&o foram apresentadas consideragdes. I _ I _

Questdes relacionadas com a parte 5 (Objetivos)

Nao foram apresentadas consideragdes. | _ | -

Questdes relacionadas com a parte 6 (Programas de medidas)

Recuperagdo das turfeiras (habitat protegido)
da Serra de Arga — Eixo PTE3.

A Serra de Arga, estando incluida na Rede Natura 2000,
integra as Zonas Protegidas definidas na Lei da Agua, pelo
que tem subjacente um conjunto de medidas que visam a
protegdo e preservagdo dos habitats que se localizam neste
territdrio. (massas de dgua PTOIMINO020 - Ribeiro de Sdo
Jodo e PTOINORO716 - Rio Ancora). De referir ainda que o
PGRH inclui uma medida regional que pretende dar resposta
a esta preocupag¢do PTE9PO7MO1_RH1 - Desenvolver agdes
que promovam o capital natural nas dreas do sitio da Rede
Natura.

Requalificagdo das linhas de agua da Serra de
Arga, principalmente dos afluentes do rio
Coura (ribeira de Arga, ribeira de S. Jodo e
ribeira das Pombas).

As linhas de 4gua mencionadas encontram-se em massas de
4dgua em Bom estado (PTO1MINOO20 - Ribeiro de Sdo Jo3o,
PTO1LIMOO040 - Rio Estordos). Contudo é sempre importante
criar condigdes para manter e melhorar a qualidade das
linhas de agua e dos ecossistemas que |Ihe estdo associados.

Recuperagdo do rio Coura a jusante de Vilar
de Mouros (trogo final do Coura).

Esta necessidade foi identificada e foi apresentada uma
medida direcionada para esta questdo, pela Polis Litoral
Norte, a qual foi incluida no PGRH (PTE3P02MO01_SUP_RH1 -
Requalificagdo ambiental dos estuarios dos rios Coura,
Ancora e Neiva).

Adensamento das galerias ripicolas do rio
Ancora.

Considera-se que esta é uma sugestdo pertinente e, como
tal, o PGRH inclui uma medida direcionada para as seguintes
acBes: intervengBes nas ribeiras costeiras (Ancora, Cabanas,
Pégo e Rodanho) e estuarinas (S. Vicente, Portuzelo), ao
nivel da limpeza/desobstrugdo, requalificacdo e
renaturalizacdo do leito e margens, privilegiando as técnicas
de engenharia natural, o controlo de espécies invasoras e
infestantes, bem como a introdugdo de espécies
autéctones:medida PTE3P02M10_SUP_RH1 - Limpeza de
Ribeiras costeiras (Ancora, Cabanas, Pégo e Rodanho) e
Ribeiras estuarinas (S. Vicente, Portuzelo), no concelho de
Viana do Castelo.

Aumentar a sensibilizagdo/divulgacio de
boas praticas agricolas, uma vez que as
espécies “cultivadas” em aquaculturas
funcionam como bioindicadores que
respondem as alterages da qualidade da
agua e sofrem com a poluigdo produzida pela
libertacdo de chorumes diretamente nas
linhas de agua ou em terrenos agricolas
anexos.

Esta é, de facto, uma questdo pertinente e, como tal, o
PGRH inclui medidas cujo foco é a melhoria da atuagdo nesta
matéria, nomeadamente:

- PTEIPO6MO1_RH1 - Adotar um novo Cédigo de Boas
Praticas Agricolas, contemplando disposi¢&es para o azoto e
para o fésforo;

- PTEIPO6MO4_RH1 - Respeitar as normas e condicionantes
definidas para a valorizagdo agricola de efluentes pecuarios
(adotar boas praticas de fertilizagdo com efluentes
pecudrios);

- PTE8P02MO1_RH1 - Promover a capacitag¢ao, divulgacdo e
aconselhamento no sector agricola.

Incluir medidas que acautelem/impecam a
colonizagdo das areas ardidas por espécies
invasoras e exoticas;

Esta matéria ndo se enquadra no ambito do PGRH.

A sugestdo de medidas
ndo foi incluida no
PGRH.

Sensibilizar os proprietérios para a gestdo em
alto fuste, que cria sombras, uma vez que as

Esta matéria ndo se enquadra no ambito do PGRH.
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espécies invasoras proliferam rapidamente
em zonas com muita luz.

ANALISE

INTEGRAGCAO

Estabelecer uma relagdo entre preservagao e
beneficios. Por exemplo, se no
aproveitamento de Touvedo 1 hora de
turbinagem regressasse para a populagao,
resolviam-se varios problemas.

Esta matéria ndo se enquadra no ambito do PGRH.

Potenciar os servigos dos ecossistemas
preferencialmente com retorno para a
populagdo local (ex.: turismo de natureza).

Esta matéria ndo se enquadra no ambito do PGRH.

Agregar medidas que se assemelhem entre
si, de forma a apresentar uma intervengado
mais generalizada/globalizante, mais forte e
integrada.

Sempre que aplicavel, tendo em conta o ambito geogréfico,
o dominio de atuagdo e as entidades responsaveis, foi feita a
agregacado de vérias agdes na mesma medida.

Esta sugestdo foi
acolhida, sempre que
aplicavel.

Dirigir as medidas especificamente para a
resolugdo de problemas efetivos (ex.: se o
problema estd na comunidade de
macroinvertebrados ndo faz sentido criar
novas ETAR; hd que intervir nos
componentes que afetam diretamente os
macroinvertebrados).

De acordo. A definicdo das medidas foi desenvolvida com o
objetivo de contribuir para a melhoria do estado das massas
de agua através, exatamente, da atuagdo sobre as causas do
estado inferior a Bom.

Esta sugestdo faz parte
do processo de
definigdo das medidas
do PGRH.

Identificagdo e caracterizagdo das pressdes
bioldgicas existentes na RH1.

Considera-se que esta temdtica é muito pertinente no
ambito do PGRH, existindo um eixo de medidas especifico
para a mesma (PTE4 — Controlo de espécies exéticas e
pragas), no ambito do qual foram definidas medidas
especificas e regionais:

- PTE4PO1MO1_SUP_RH1 - Controlo de espécies invasoras
em habitats selecionados — Minho;

- PTEAPO1MO02_SUP_RH1 - Controlo de espécies invasoras
em habitats selecionados — Lima;

- PTE4PO1MO03_SUP_RH1 - Combate e controlo de
seguimento de invasoras lenhosas nas margens e leito do rio
Lima, pelo municipio de Ponte de Lima;

- PTEAP02MO01_SUP_RH1 - Garantir a utilizagdo sustentavel
dos recursos aquaticos;

- PTE9PO6MO02_RH1 - Novos estudos conjuntos entre
Portugal e Espanha, sobre impactes e pressdes em zonas
transfronteirigas, com origem em ambos os territérios.

Incluir medidas que travem o avango de
espécies invasoras aquaticas, nomeadamente
a ameijoa.

Esta é uma temdtica importante, que devera ser ponderada
no préximo ciclo de planeamento.

A sugestdo de medidas
ndo foi incluida no
PGRH.

Definir programas que visem o aumento da
monitorizagdo das linhas de agua, e
consequentemente uma aposta no
conhecimento sobre as mesmas, através de
metodologias de analise mais econdmicas, de
forma a obter informagdo continua.

Esta é uma temadtica prioritaria no planeamento e gestdo dos
recursos hidricos no ambito da DQA/LA e, como tal, o PGRH
inclui uma medida direcionada para a otimizagdo de
recursos de forma a ser efetuada a monitorizagdo do maior
nimero de massas de agua superficiais
(PTE9PO2MO1_SUP_RH1 - Monitorizagdo das massas de
dgua superficiais).

Apostar na monitorizagdo das substancias
prioritdrias e dos poluentes especificos.

O tema das substancias prioritdrias e dos poluentes
especificos € muito importante no &mbito da DQA/LA e,
como tal, foi considerado e incorporado no PGRH, através
das seguintes medidas:

- PTE7PO1MO1_RH1 - Monitorizar e avaliar a lista de
vigilancia;

- PTE9P02MO1_SUP_RH1 - Monitorizagdo das massas de
dgua superficiais.

Aumento das a¢des de fiscalizagdo ativa,
nomeadamente as descargas ilegais nas
linhas de agua, a deposigdo de residuos
diversos em particular da construgdo nas
margens, entre outros.

Este é um tema relevante e, como tal, o PGRH inclui uma
medida neste ambito, nomeadamente:

- PTE9PO1MO1_RH1 - Promover uma agdo preventiva de
fiscalizagdo.

Acrescentar medida que contemple uma
intervengdo de fundo para drenagem,
limpeza e desassoreamento dos canais da
Veiga de Mira.

A zona da Veiga de Mira, concelho de Valenga, pelas suas
caracteristicas naturais apresenta alguns problemas de
drenagem, associados ao abandono e regressdo das
atividades agricolas. Contudo cabe aos proprietarios dos
terrenos agricolas realizar estas intervengdes de acordo com
os normativos legais e respeitando os critérios e boas
praticas preconizadas para a limpeza de linhas de agua.
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Criar mecanismos para reduzir e/ou erradicar
a utilizagdo de produtos fitofarmacos pelas
autarquias.

ANALISE

A utilizagdo de fitofarmacos esta regulamentada, existindo
inclusivamente uma lista de produtos homologados que
podem ser utilizados em Portugal. A crescente importancia
dos produtos fitofarmacos, e o seu potencial impacto nos
recursos hidricos, estd patente na Directiva 2013/39/UE de
agosto, que altera as Diretivas 200/60/CE e 2008/105/CE no
que respeita as substancias prioritarias no dominio da dgua.
Neste contexto, importa referir que os critérios de
classificagdo do estado das MA ja integra a monitorizagdo
das substancias prioritdrias e poluentes especificos.

INTEGRAGCAO

Criagdo de tanques de retengdo para as aguas
pluviais para evitar a sobrecarga dos sistemas
de tratamento em épocas com elevada
precipitagdo, contribuindo assim para a
eventual diminuigdo das cargas poluentes no
meio hidrico devido ao aumento de
afluéncias a ETAR e consequente diminuigdo
de eficiéncia de tratamento.

De facto, considera-se que a questdo das dguas pluviais e
das afluéncias as ETAR é pertinente e, como tal, o PGRH
inclui uma medida no sentido de promover a separagdo e o
aproveitamento das aguas pluviais (PTE2P01M13_SUP_RH1 -
Promover a reutilizagdo de aguas residuais urbanas tratadas
e de aguas pluviais).

Resolugdo dos problemas das lamas das ETAR
através do aproveitamento do seu valor
calorifico para aproveitamento energético.

Esta matéria ndo se enquadra no ambito do PGRH, uma vez
que se trata de uma questdo relacionada com a gestdo de
residuos.

Definir uma perequagdo a nivel nacional para
garantir que uma percentagem do valor da
TRH que é gerado na regido hidrografica
venha a ser investida na melhoria e protegdo
das massas de dgua dessa mesma regido
hidrogréfica.

Considera-se que esta é uma questdo muito pertinente a
nivel nacional e, como tal, o PGRH inclui uma medida que
tem como um dos objetivos previstos a “promogdo de um
equilibrio tendencial entre a receita gerada pela cobranga da
TRH e a aplicagdo de verbas do FPRH entre regides
hidrogréficas e entre aguas interiores e costeiras”
(PTE9PO3MO2_RH1 - Revisdo do diploma relativo ao Fundo
de Protegdo dos Recursos Hidricos (FPRH)).

Definir a obrigatoriedade da instalagdo de
contadores no processo de licenciamento de
captages para salvaguardar eventuais
problemas de saude publica, garantir as
ligagdes a rede de abastecimento e
quantificar os consumos e a possibilidade de
pagamento da TRH.

Esta sugestdo ndo se enquadra nas matérias a definir no
ambito do PGRH.

Incluir uma medida que promova a
conetividade dos rios, a remogdo barreiras
fisicas transversais e longitudinais que ndo
tenham qualquer utilidade, bem como criar
condigOes para uma renaturalizagdo das
linhas de agua.

Estas tematicas estdo enquadradas com os objetivos da
DQA/LA e, como tal, para além de algumas medidas
especificas da responsabilidade de algumas autarquias, o
PGRH inclui duas medidas regionais direcionadas para esta
questdo, nomeadamente:

- PTE3P02M26_SUP_RH1- Plano de remogdo de
infraestruturas transversais;

- PTE3P02M34_SUP_RH1 - Plano para a reconstituigdo da
continuidade fluvial, restauragdo da vegetagdo riparia e
revisdo do regime de caudais ecoldgicos.

Incluir uma medida que preveja a realizagdo
de agbes de formagéo locais para
intervengBes em linhas de dgua para os
técnicos das autarquias, das entidades
gestoras, das associagOes de
desenvolvimento local, das organizacGes
ambientais e aos cidaddos em geral.

Esta é uma preocupacgdo pertinente e a qual a APA/ARH do
Norte pretende dar resposta, tendo ja prevista a realizagdo
de ag¢Bes de formagdo neste ambito, direcionadas para as
autarquias, pretendendo depois ampliar a abrangéncia
destas agdes a outros stakeholders do dominio dos recursos
hidricos.

A sugestdo de medida
ndo foi inserida no
PGRH.

Incluir medida que acautele a realizagdo de
acBes/intervencdes nas massas de dgua do
rio Cabril e Vade.

Ainda que nao seja claro qual seria o objetivo da
intervencgdo, foi considerada no dmbito do PGRI uma medida
para o Vade (PTO1LIMO0037)

Criar mecanismos para haver um incremento
de arborizagdo dos espagos da Rede Natura
2000 com espécies autdctones, de forma a
prevenir o problema dos incéndios, diminuir
a erosdo e aumentar a qualidade da dgua.

Esta sugestdo ndo se enquadra nas matérias a definir no
ambito do PGRH.

N3o obstante, foram definidas medidas regionais que visam
uma melhoria destes ecossistemas, designadamente:

- PTE9PO7MO1_RH1 - Desenvolver agdes que promovam o
capital natural nas dreas do sitio da Rede Natura;

- PTE9P0O4MO1_RH1 - Elaborar para os sitios da Rede Natura
2000 planos de gestdo ou instrumentos equivalentes.

Criar reservas de dgua para meios aéreos de
combate aos incéndios (Parque Nacional da
Peneda-Gerés).

Esta sugestdo ndo se enquadra nas matérias a definir no
ambito do PGRH.
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SESSAO

CONTRIBUTOS
Acrescentar medida relativa a a¢des de
formagdo/sensibilizagdo para a erradicagdo
de espécies exdticas e lenhosas.

ANALISE

Esta temdtica é importante e sera ponderada no sentido de
estabelecer comunicagdo e articulagdo com a entidade que
tutela esta area, designadamente o Instituto de Conservagao
da Natureza e das Florestas, e definir parcerias com outras
entidades como universidades, centros de investigacdo,
autarquias, entre outras.

INTEGRAGCAO

A sugestdo de medida
ndo foi inserida no
PGRH.

Acrescentar medida para a elaboragdo de um
estudo sobre o impacte da evolugdo
estrutural do setor agricola ao longo do
tempo.

Esta sugestdo ndo se enquadra nas matérias a desenvolver
no ambito do PGRH.

A sugestdo de medida
ndo foi inserida no
PGRH.

Incluir medida para a elaboragdo do Plano do
Estudrio do Lima.

A elaboragdo dos recentemente renomeados programas de
ordenamento dos estuarios (POE) encontra-se prevista em
legislagdo prépria e regulamentada a sua prioridade de
realizacdo, ndo estando para ja prevista a elaboragdo dos
POE do Minho ou do Lima. Ndo obstante, em consequéncia
da articulagdo com a Confederacion Hidrogrdfica del Mifio-Sil
e da compatibilizagdo do Plan Hidroldgico de la parte
espafiola de la Demarcacion Hidrogrdfica del Mifio-Sil 2016-
2021 e do PGRH, entendeu-se necessario incluir nas medidas
do PGRH a elaboragdo do POE do Minho.

Incorporar o estudo que o Grupo do Litoral
fez sobre o transito sedimentar nos rios
Minho e Lima.

O Relatdrio do Grupo de Trabalho do Litoral, Gestdo da Zona
Costeira, O Desafio da Mudanga (dezembro 2014), foi um
dos instrumentos de planeamento analisado e incorporado
no ambito dos PGRH, pela sua relevancia no dominio dos
recursos hidricos.

Acrescentar medida com vista a
sensibilizagdo e formagdo sobre boas praticas
de fazer fogueiras.

Esta sugestdo ndo se enquadra nas matérias a desenvolver
no ambito do PGRH.

A sugestdo de medida
ndo foi inserida no
PGRH.

Disponibilizar em tempo real os dados do
caudal dos rios para alerta de cheias e
informagdo ao publico em geral.

Este assunto é matéria do ambito do PGRI.

Aprofundar a articulagdo com Espanha no
que diz respeito a gestdo das barragens, de
modo a melhorar a operacionalidade em
situagdes de cheias.

Este assunto é matéria do ambito do PGRI.

Questdes relacionadas com a parte 7 (Sistema de Promogado, Acompanhamento e Avaliagao)

N&o foram apresentadas consideragdes.

|-

Questdes relacionadas com as fichas de massa de agua

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com as fichas de medida

N&o foram apresentadas consideragdes.

|-

Outras questdes gerais

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes ndo relacionadas com o PGRH

N&o foram apresentadas consideragdes.
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CONTRIBUTOS ANALISE

INTEGRAGCAO

SESSOES SETORIAIS DE PARTICIPAGAO PUBLICA

Setor Agricola, Vila Real, 14.0ut.2015

Questoes relacionadas com o PGRH

Questdes metodoldgicas

Nao foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com a parte 2 (Caraterizagdo e Diagndstico)

Agricultura é sempre apontada como o maior | De facto, um dos problemas mais relevantes relativamente a

consumidor, mas ndo existem estudos que caracterizagdo da atividade agricola é a dificuldade na
permitam aferir com exatiddo a importancia | obten¢do de dados de base. Esta é uma lacuna que,
da 4gua para a agricultura. efetivamente, necessita de ser colmatada por parte dos

stakeholders do setor agricola, no sentido de melhorar o
nivel de confianga dos dados e, consequentemente, dos
resultados obtidos na sua analise.

Questdes relacionadas com a parte 3 (Analise Econémica das Utilizagdes da Agua)

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com a parte 4 (Cenarios Prospetivos)

Aprofundar a articulagdo com Espanha, uma | A elaboragdo do PGRH foi desenvolvida em estreita

vez que os espanhdis ndo se coibem de articulagdo com a Confederacion Hidrogrdfica del Mifio-Sil,
perspetivar novos regadios e Portugal corre o | tendo os principais aspetos do plano sido articulados e
risco de nada fazer. harmonizados, sempre que possivel, com os do Plan

Hidroldgico del Mifio-Sil. O papel da CADC neste ambito foi
também muito relevante, nomeadamente no que se refere a
harmonizagdo entre os dois paises dos planos de todas as
regides hidrograficas transfronteiricas. Pretende-se que o
planeamento conjunto entre Portugal e Espanha seja ndo sé
mantido como também reforgado no préximo ciclo.

Questdes relacionadas com a parte 5 (Objetivos)

N&o foram apresentadas consideragdes.

Questdes relacionadas com a parte 6 (Programas de Medidas)

Intensificar a partilha de informagdo com A APA/ARH do Norte e a Confederaciéon Hidrogrdfica del
Espanha, porque para podermos negociar e Mifio-Sil (CHMS) tém colaborado de forma constante e
trocar argumentos temos de estar na posse consistente no ambito da gestdo e planeamento dos

de todos os dados. recursos hidricos, nomeadamente na partilha de informagao,
tendo os PGRH e Plan Hidroldgico del Mifio-Sil sido
desenvolvidos em articulagdo estreita entre as duas
entidades. Saliente-se ainda o papel fundamental da
Comissdo para a Aplicagdo e o Desenvolvimento da
Convengdo de Albufeira (CADC) para esta articulagdo.
Pretende-se que o planeamento conjunto entre Portugal e
Espanha seja ndo s6 mantido como também reforgado no
préximo ciclo.

Questdes relacionadas com a parte 7 (Sistema de Promogdo, Acompanhamento e Avaliagdo)

N&o foram apresentadas consideragdes. | _

Questdes relacionadas com as fichas de massa de agua

N&o foram apresentadas consideragdes. | _

Questdes relacionadas com as fichas de medida

N&o foram apresentadas consideragdes. | _

Outras questdes gerais

PGRH ndo contempla uma estratégia que De acordo com a DQA, o objetivo principal dos PGRH é
desenvolva e garanta o uso da dgua para a garantir a obtengdo do Bom estado para todas as massas de
agricultura. dgua. Nesse sentido, os PGRH deverdo incluir medidas

destinadas a promover a utilizagdo eficaz e sustentavel da
dgua pelos diversos setores econdémicos, a fim de evitar
comprometer o cumprimento dos objetivos ambientais.

O PGRH ndo prevé andlise e tratamento Devido a importancia e carater transversal do recurso agua,
diferenciado para as varias culturas da 0 PGRH aborda um conjunto de tematicas setoriais e a sua
regido. relacdo relativamente aos usos e necessidades de agua.

Porém, a andlise e tratamento diferenciados das varias
culturas de uma regido deverd se objeto da drea setorial a

que esta pertence.

, 6/202}
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SESSAO CONTRIBUTOS ANALISE INTEGRACAO
Questdes nao relacionadas com o PGRH

Aumentar a exigéncia com Espanha no que No dmbito da Convengéo de Albufeira, o grupo de trabalho
diz respeito a boa gestdo dos caudais. sobre Regime de Caudais, Secas e SituagBes de Emergéncia
definiu para as bacias hidrograficas internacionais regimes
de caudais para cada bacia, de forma a harmonizar o
aproveitamento dos recursos em beneficio de ambas as
nagdes, em situagdes normais e em situagdes excecionais,
designadamente em situagGes de seca.

As amplitudes dos regimes de caudais variam em fungdo das
disponibilidades hidricas anuais que afetam ndo sé a
atividade agricola, mas todos os setores que dependem
deste recurso.

X 16/
Plano de Gestao de Regido Hidrografic@ a8




SESSAO CONTRIBUTOS ANALISE

SESSOES SETORIAIS DE PARTICIPAGAO PUBLICA

INTEGRACAO

Setor Urbano, Barcelos, 18.nov.2015

Questdes relacionadas com o PGRH

Questdes metodoldgicas

Nao foram apresentadas consideragdes. I

Questdes relacionadas com a parte 2 (Caraterizagdo e Diagndstico)

N&o foram apresentadas consideragdes. I

Questdes relacionadas com a parte 3 (Analise Econémica das Utilizagdes da Agua)

Nao foram apresentadas consideragdes. |

Questdes relacionadas com a parte 4 (Cenarios Prospetivos)

N&o foram apresentadas consideragdes. I

Questdes relacionadas com a parte 5 (Objetivos)

Nao foram apresentadas consideragdes. |

Questdes relacionadas com a parte 6 (Programas de Medidas)

O PGRH deve incluir mais medidas que De facto, esta é uma questdo pertinente; as medidas
acautelem a redugdo das perdas de agua. deste ambito foram incluidas no PGRH nos casos em
que era possivel demonstrar as perdas atuais e quais os
beneficios para as massas de agua das intervengdes
previstas (menos volume captado, desativagdo de
captagoes,...).

O PGRH tentou acautelar
esta questdo nos casos
aplicaveis, de acordo com a
analise anterior.

Deve ser dado mais enfoque ao uso eficiente | Este € um tema muito importante, enquadrado pelo
da dgua. Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA),
sendo que o PGRH inclui uma medida direcionada para
esta matéria, baseada nas diretrizes do PNUEA
(PTE2PO1MO02_RH1 - Incentivar uma gestdo mais
eficiente da agua).

Questdes relacionadas com a parte 7 (Sistema de Promogdo, Acompanhamento e Avaliagdo)

N&o foram apresentadas consideragdes. |

Questaes relacionadas com as fichas de massa de agua

N&o foram apresentadas consideragdes. |

Questdes relacionadas com as fichas de medida

N&o foram apresentadas consideragdes. |

Outras questdes gerais

A Aguas do Norte estd disponivel para a Regista-se e agradece-se a disponibilidade. De facto, no
celebragdo de um protocolo de partilha de ambito dos contratos de concessdo, ja é requerida a
informacdo relativa aos pontos de monitorizagdo das massas de agua e o envio dos
monitorizagdo da qualidade da 4gua. respetivos dados. A existéncia de dados adicionais que

possam complementar e melhorar o conhecimento
sobre as massas de agua é sempre uma mais-valia.

Deve ser criada uma base de dados comum a | Esta é uma sugestdo muito pertinente. Seria util

Aguas do Norte e 3 APA para a partilha de estabelecer mecanismos e protocolos relativos a
informacdo. cedéncia de informacdo entre instituigdes, no sentido de
agilizar e otimizar a partilha de dados.

A APA mantém a sua informagdo atualizada e disponivel
através do SNIAmb — Sistema Nacional de Informagdo de
Ambiente (em http://sniamb.apambiente.pt/, incluindo
um visualizador especifico para os PGRH, em
http://sniamb.apambiente.pt/pgrh/) e, no caso
especifico dos recursos hidricos, do SNIRH — Sistema
Nacional de Informagéo de Recursos Hidricos (em
http://snirh.pt/). Adicionalmente, no caso especifico do
PGRH, estd prevista uma medida nacional direcionada
para o desenvolvimento de uma plataforma que
permitira a partilha, entre entidades com
responsabilidades na gestdo dos recursos hidricos, de
informac&o especifica para desenvolver os PGRH
(PTE7PO1MO9_RH1 - Plataforma de Gestdo do PGRH).

Questdes ndo relacionadas com o PGRH

N&o foram apresentadas consideragdes.
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ANEXO V - Parecer do Conselho de Regido Hidrografica
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CRH do Norte

Parecer sobre os Planos de Gestao das Regides Hidrograficas do Minho

e Lima, do Cavado, Ave e Le¢a, e do Douro

1. ENQUADRAMENTIO E OBJECTIVO DA APRECIACAO

O presente documento faz uma apreciagdo dos PGRH sob jurisdi¢do territorial da APA-ARH
Norte, no ambito das atribuices do Conselho de Regido Hidrografica do Norte (CRH do Norte).
O CRH do Norte, de acordo com o artigo 3.2 da Portaria n. 37/2015, de 17 de fevereiro, tem
como competéncias, no que concerne aos PGRH: acompanhar e participar na elaboracdo desses
planos e emitir parecer prévio a sua aprovagdo; participar na elaboragdao dos programas de
medidas, com vista a sua operacionalizagdo e implementagao futuras.

Devera salientar-se que, tendo sido o CRH recentemente empossado (em 17 de fevereiro de
2016), a elaboracdo dos PGRH ndo foi acompanhada pelo CRH do Norte, para além do
seguimento que cada um dos seus membros poderd ter tido no periodo de discussdo publica
dos PGRH da competéncia da ARH do Norte (Regides Hidrograficas - RH1, RH2 e RH3), terminado
em 29 de fevereiro.

Conforme decidido na primeira reunido do CRH do Norte, realizada no dia 17 de fevereiro de
2016, teve lugar uma reunido extraordinaria do mesmo Conselho organizada por grupos de
trabalho, no dia 7 de abril de 2016, para a discussdo dos PGRH, na perspetiva de emissdo do
necessario parecer do CRH do Norte sobre a versdo em discussdo dos Planos, atentos o
enquadramento e condicionalismos referidos, e cujas conclusdes, resumidas em sessdo
plenaria, deveriam servir de base para esse parecer a emitir pelo CRH do Norte. Os contributos
dos diferentes grupos de trabalho sdo apresentados em anexo.

Essa reunido extraordinaria foi organizada por grupos de trabalho previamente definidos, de
acordo com as tematicas principais constantes dos Planos de Gestao de Regiao Hidrografica,
nomeadamente:

Grupo 1. Urbano e Industrial

Grupo 2. Agricola, Pecuaria e Aquacultura

Grupo 3. Energia, Turismo, Transportes e Outros

Grupo 4. Monitorizagdo e Fiscalizagdo dos RH, Capacitagdo e I1&D

Foram convidados e aceitaram coordenar e motivar esses grupos de trabalho o Prof.2 José
Tentugal Valente (Grupo 1), Eng.2 Arnaldo Machado {Grupo 2), Prof.2 Fernando Veloso Gomes
(Grupo 3), e Prof.2 Rui Cortes {Grupo 4). As conclusées dos diferentes grupos de trabalho foram

Q)\(
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CRH do Norte

resumidas em Sessdo Plenaria pelos respetivos relatores e serviram de base ao debate e a
elaboragdo deste parecer.

Em acordo com os referidos coordenadores/motivadores, e na perspetiva de que pudesse servir
de base comum para o trabalho dos diferentes grupos, foi previamente formulado um conjunto
de “Questdes transversais”:

1 - Caracterizagdo / diagndstico dos PGRH:
Dados suficientes? PressGes e impactos bem caracterizados?
2 — Objetivos dos PGRH:

Bem definidos? Exaustivos? As propostas contribuem para a melhoria do estado das massas de
agua?

3 — Programa de medidas:

Esta de acordo com os objetivos? Responde ao diagndstico? Contribui para alcangar os
objetivos?

4 - Observagdes complementares

Os documentos de base fornecidos e/ou indicados pela APA-ARH Norte para a emissdo desse
parecer foram as versdes publicas dos PGRH da RH1, RH2 e RH3, disponiveis na pagina da APA 3
data da consulta publica, acrescidos da documentagdo relativa aos Objetivos Ambientais e
Programas de Medidas, remetida por e-mail, datado de 29.03.2016, aos Membros do CRH do
Norte pela APA-ARH Norte, e que integra:

a) relativamente a cada uma das regides hidrograficas (RH1, RH2 e RH3):

- Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano de Gestao de Regiao Hidrografica e do Plano
de Gestao de Riscos de Inundagbes — Resumo Nao Técnico, e

- Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica e do Plano
de Gestao de Riscos de Inundacdes — Relatdrio Ambiental,

b) relativamente a RH3:

- Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica —
Relatorio dos Efeitos Transfronteirigos,

c) relativamente ao conjunto das 3 regiGes hidrograficas (RH1, RH2 e RH3)
- ficheiro excel “MEDIDAS PGRH.xls".

Entretanto, alguns conselheiros haviam ja tido oportunidade de se pronunciar sobre o contetido
da versdo para consulta publica do plano, na fase de participacdo publica, apresentando as suas
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preocupagdes e sugestdes de melhoria: CAP (Confederagdo dos Agricultores de Portugal),
FENAREG (Federagdo Nacional de Regantes), DGADR (Direcdo-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural), DRAP Norte {Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas do Norte), ADP
(Aguas de Portugal) e EDP (Energias de Portugal). De sublinhar ainda que, apds a 12 reunido do
CRH realizada em 17 de fevereiro, foi disponibilizada informagdo adicional mais atualizada,
concretamente sobre o programa de medidas e relatérios ambientais da AAE e ainda os
relatorios transfronteirigos.

2. Os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica
2.1. Enquadramento e contetdo

Os PGRH foram definidos na Lei da Agua como “instrumentos de planeamento das dguas” que
visam “a gestdo, a protecdo e a valorizagdo ambiental, social e econdmica das dguas ao nivel da
bacia hidrografica”.

Os PGRH definem objetivos estratégicos e operacionais claros com vista a assegurar e a manter
o0 Bom estado/Potencial das massas de dgua, integrando para o efeito no seu Programa de
Medidas as medidas de base e suplementares previstas na Lei da Agua para alcangar o bom
estado das aguas, mediante a redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes, melhoria dos
ecossistemas ribeirinhos, etc. Nesse sentido, apresentam diversas medidas tendentes a redugdo
de descargas diretas, eliminagdo progressiva de afluéncias indevidas, reducdo de emissdes,
controle de poluigdo por nutrientes e pesticidas provenientes do sector agricola e pecudrio
(poluigdo tdpica urbana e industrial e ainda poluigdo difusa de origem agricola, pecuaria, urbana
e industrial).

O restauro fluvial e a requalificagdo de linhas de dgua também merecem especial atencdo, bem
como a definigdo de caudais ecologicos, a melhoria das condigbes hidromorfoldgicas e das
galerias riparias.

Para tal, a Lei da Agua estabelece a inclus3o nos PGRH de:

a) A caracterizagdo das dguas superficiais e subterrdneas existentes na regido
hidrografica ou de cada secgdo da regido hidrografica internacional, (...);

b) A identificagdo das pressdes e descrigdo dos impactes significativos da atividade
humana sobre o estado das dguas superficiais e subterraneas, (...);

c) A designagdo como artificial ou fortemente modificada de uma massa de dguas
superficiais e a classificacdo e determinagdo do seu potencial ecolégico, (...);

d) A localizagdo geogréfica das zonas protegidas (...);

e) A identificacdao de sub-bacias, sectores, problemas ou tipos de aguas e sistemas
aquiferos que requeiram um tratamento especifico {...);
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f) A identificagdo das redes de monitorizagao e a analise dos resultados dos programas
de monitorizacdo (...);

g) A andlise econdmica das utiliza¢bes da agua, (...);

h} As informagdes sobre as agdes e medidas programadas para a implementagdo do
principio da recuperagdo dos custos dos servigos hidricos (...);

i) A definicio dos objetivos ambientais para as massas de aguas superficiais e
subterraneas e para as zonas protegidas, bem como a identificagdo dos objetivos
socioecondmicos {...);

(-..)

A Lei da Agua prevé que a elaboragdo dos PGRH deve ser enquadrada nas grandes politicas de
estratégia nacional, definidas no Plano Nacional da Agua. Embora a Lei da Agua de 2005 previsse
que o Plano Nacional da Agua (PNA) entdo em vigor fosse revisto em 2009, a correspondente
elaboracao sé foi retomada no inicio de 2015, tendo sido aprovada pelo Conselho Nacional da
Agua, em 22 de margo de 2016, a proposta do PNA para a prevista aprovacdo pelo Governo.

A primeira geragao dos PGRH (12 ciclo, 2009 a 2015) foi publicada entre agosto e setembro de
2012 (PGRH de Portugal Continental). Era suposto que a segunda geragao dos PGRH (2016-2021)
fosse ja enquadrada pelas orientagdes do PNA revisto, o que, ndo tendo sido possivel dar
cumprimento aos prazos legalmente previstos, ndao ocorreu.

A versao dos PGRH do segundo ciclo é constituida por sete partes essenciais:
- Parte 1: enquadramento

- Parte 2: caracterizagdo e diagnéstico

- Parte 3: andlise econdmica

- Parte 4: cenarios prospetivos

- Parte 5: objetivos

- Parte 6: programa de medidas

- Parte 7: sistema de promogdo, acompanhamento e avaliagdo

O CRH deveria ter também um papel relevante neste ultimo ponto.

Sera também de referir 0os PGRI (Planos de Gestao dos Riscos de Inundagdes), que definem as
zonas criticas de inundagdo e estabelecem um quadro para a avaliagdo e gestdo de riscos e que,
pela primeira vez, constam deste género de estudos. Sdo igualmente definidas medidas
estruturais referentes a estudos de dragagens e desassoreamentos de linhas de agua com o
objetivo de minimizar as inundacdes em areas criticas. Estes planos contemplam as medidas
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inicialmente incluidas no PGRH, visando a corregdo das situagdes de risco ocasionadas pela — .
ocorréncia de fendmenaos extremos (cheias e inundacgdes), incidindo especialmente nas dreas Z-'
criticas que foram objeto de avaliagdao preliminar.

3. ANALISE DOS PGRH DO AMBITO TERRITORIAL DA APA-ARH NORTE
3.1. Caracterizagao e diagndstico dos PGRH

Os diferentes grupos de trabalho reconheceram o esfor¢o e melhoria verificados na elaboragdo
da caracterizagdo e diagndstico do 22 ciclo de PGRH, podendo ser, no entanto, ressalvados
alguns aspetos relevantes:

- Ha falta de informag@o sobre o estado de algumas massas de agua por motivo de monitorizagdo
insuficiente.

- Constata-se a necessidade de melhor caracterizar e corrigir algumas pressdes
hidromorfoldgicas, nomeadamente relativas ao transporte de sedimentos e a descontinuidade
fluvial.

- A classificacdo do estado (atual) global das massas de dgua superficiais e subterraneas das RH1,
RH2, e RH3 que é apresentada em plantas de sintese a cores verde (bom e superior) e encarnado
(inferior a bom), estard afetada por uma caraterizacdo de base insuficiente e desatualizada.

- Subsiste ainda um elevado niimero de massas de dgua superficiais com estado inferior a bom.
O estado das massas subterrdneas € geralmente bom.

- Considera-se que a avaliagdo que é apresentada sobre dreas inundaveis é redutora, incluindo
causas das inundagdes, quantificagdes, delimitagdes de dreas inundaveis, sendo necessarias
defini¢Ges claras e objetivos das delimitages das zonas inundaveis.

- Relativamente a RH3, e sendo esta dependente das limitagdes quantitativas e qualitativas das
afluéncias de Espanha, justifica-se uma melhor articulagdo com aquele Pais, nomeadamente
pela redugdo das afluéncias decorrente do previsivel aumento dos regadios.

- Reconhece-se a necessidade de melhorar o conhecimento da administracdo e atualizar o
cadastro de pressdes e utilizagdes, tornando mais agil e permanente a permuta e partilha de
informagdo entre os diversos organismos publicos com responsabilidade na gestao e
licenciamento de atividades com influéncia direta nos RH.

Especificamente, em rela¢do a cada grupo de trabalho, ha a referir:

- Considera-se que os PGRH deveriam, nesta fase, ter tido um aprofundamento maior na
avaliagdo de fendmenos extremos como os relativos a periodos de seca e de pluviosidade
anormal. Em particular, tal é primordial na definigdo das pressdes e impactos na drea do
abastecimento urbano e industrial ndo sé em termos de disponibilidades hidricas, mas e
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sobretudo na componente relativa ao impacto das descargas de efluentes nos meios hidricos.
(Grupo 1)

- Torna-se necessario (Grupo2):

e Atualizar o balango hidrico de usos e necessidades tendo a conta a realidade atual. E
preciso avaliar qual a dimensdo e importancia das principais extragées para fins agricolas
e de regadio, considerando que este sector € normalmente considerado como um
utilizador responsavel por cerca de 80% do consumo de agua.

e Refletir na parte do diagnodstico a redugdo em cerca de 5% do volume de agua por
hectare, por forga da modernizagdo dos sistemas de rega e da adogdo de hoas praticas
ambientais conduzidas pelo sector agricola, salvaguardando as diferengas com a
pequena agricultura.

3

- Areferéncia a “energia” de origem hidrica aparece “misturada” com a energia cujas fontes sdo
poluentes. Por outro lado, o CAE considerado no PGRH define “energia” agregando eletricidade,
gas, vapor, agua quente e fria, ar frio, pelo que deveria ser desagregado em niveis mais
detalhados. Faltam indicadores claros e precisos sobre a “afetagdo” de instalagfes e
equipamentos respeitantes a produgdo e distribuigdo de energia (Grupo 3).

- Aceita-se o teor da caracterizacdo da atividade turistica efetuada, que atualizou o
enquadramento estratégico do setor do turismo, com a referéncia ao Plano de Agdo Turismo
2020, bem como a inventariagao das pressdes produzidas pelo setor (golfe e “hotelaria”) sobre
a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos (as pressdes do setor tém sobretudo origem
no golfe e mantém pouca expressdo no contexto das RH do Norte). Alerta-se unicamente que
na quantificagdo dos volumes de dgua captados por setor nas regides hidrograficas (Parte 2 dos
PGRH, quadros 2.30 na RH1, 2.33 na RH2, e 2.36 na RH3), conviria esclarecer o alcance da
“hotelaria” para efeitos do apuramento de consumos, afigurando-se que se referem aos
empreendimentos turisticos que possuem captacbes proprias, jd que os restantes estardo
incluidos no setor urbano, que contempla o abastecimento publico.” (Grupo 3)

- A revisdo da informagao em relacdo ao 12 ciclo é deficitaria no que diz respeito a pressoes (ex.
passivos ambientais, pressdes bioldgicas, etc.). Por outro lado, ndo é alicercada em dados de
monitorizagdo com continuidade temporal a determinagao da evolugdo do Estado das Massas
de Agua, dado que nio foi efetuada a correspondente avaliagdo do estado quimico ou ecoldgico
ao longo do 12 ciclo de modo coerente, visando as redes operacionais e de vigilancia (exceto
massas de dgua altamente modificadas). (Grupo 4)

- A melhoria dos processos de caracterizagdo ecoldgica das massas de agua e revisdo dos
protocolos de amostragem e andlise ndo é encarada, especialmente no que respeita a massas
de dgua altamente modificadas. (Grupo 4)

3.2. Objetivos dos PGRH

Os objetivos definidos para o PGRH foram estruturados em dois niveis — estratégicos e
operacionais. Os objetivos estratégicos enquadram-se nos principios da legislagdo que regula o
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planeamento e a gestdo dos recursos hidricos e nas linhas orientadoras da politica da dgua. Os
objetivos operacionais estdo relacionados, sobretudo, com os problemas identificados no
diagndstico e incluem metas quantificdveis e indicadores de execugdo que permitem a
prossecugdo efetiva dos objetivos estratégicos.

Na elaboragdo do PGRH séo tidos em conta os objetivos ambientais fixados na Lei da Agua, que
devem ser atingidos até 2027, sendo que as prorrogagdes sdo limitadas ao segundo e terceiro
ciclos dos PGRH.

As propostas visam potenciar a melhoria do estado das massas de dgua. Para atingir essa
melhoria é necessario existir capacidade de operacionalizagdo, de implementacdo e de
monitoriza¢do dos PGRH, incluindo a capacitacdo das entidades responséveis.

Os grupos de trabalho, referiram os seguintes aspetos:

Em relagdo ao uso da agua nos setores “Urbano” e “Industria”, considera-se que os PGRH
apresentam objetivos bem definidos e caraterizados para estas finalidades. Com efeito, estdo
incluidos aspetos como (Grupo 1):

- Reducdo ou diminuicdo de descargas diretas de descargas de efluentes domésticos e
industriais;

- Melhor adequar e reforgar o modelo de organizagdo institucional da gestdo da agua;

- Aprofundar aspetos relativos a regulagao e uso eficiente da agua, através de redugdo de perdas
e redugdo de afluéncias indevidas e ndo controladas e reutilizagdo;

- Promocgdo do conhecimento das situagdes de risco;

- Assegurar o licenciamento das infraestruturas em condigbes eficazes e de adequacgdo a
situagao;

- Protecdo das origens, assegurando os niveis de garantia adequados a utilizagdo da dgua;
- Intensificagdo dos principios “poluidor-pagador” / Utilizador;
- OQutros de menor relevadncia, mas igualmente importantes no contexto global.

Em relagdo aos objetivos ambientais considera-se que os mesmos estdo globalmente bem
definidos procurando-se que as massas de agua — quer superficiais quer subterraneas, as zonas
origens e descargas situadas em zonas protegidas. Salienta-se, neste pormenor, a defini¢cdo de
prazos para atingir objetivos ambientais especificos nas zonas protegidas, bem como a proposta
de prorrogagdo de prazo para a obtengdo desses objetivos. (Grupo 1)

A insuficiéncia quanto aos dados de base que possibilitaram classificagdo do estado atual das
massas de agua superficiais e subterraneas pode dificultar a avaliacao efetiva da implementagao
das propostas porque as novas monitorizagdes podem revelar situagdes do estado das massas
de agua (mais favoraveis ou desfavoraveis) ndo atualmente detetadas ou incorretamente
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avaliadas. Em relacdo as dguas costeiras e de transicdo essa questdo é particularmente critica.
(Grupo 3)

0S PGRH (da RH1, RH2 e RH3) apresentam objetivos bem definidos para a conservagdo da
natureza e biodiversidade, designadamente (Grupo 4):

- Incorporam medidas de melhoria das condi¢bes hidromorfolégicas, com o objetivo de
promover a conetividade fluvial, diminuindo a fragmentagdo e possibilitando a migragdo das
espécies piscicolas.

- Sdo incluidas medidas tendentes a redugdo ou diminuigdo das descargas diretas de substancias
poluentes e eliminagdo progressiva de emissdes, descargas e perdas de substancias perigosas
prioritarias, redugdo das emissdes, descargas e perdas de substancias prioritarias, reduzir a
polui¢do por nutrientes e por pesticidas proveniente da agricultura, incluindo pecuaria. Existem
Programas de Medidas especificos para dguas com estado mediocre ou mau em zonas
protegidas.

- O Plano integra as preocupacdes de gestdo transfronteirica de natureza quantitativa,
verificando a aplicagao do Regime de Caudais e detetando os escassos incumprimentos.

3.3. Programa de medidas dos PGRH

Os Programas de Medidas dos PGRH integram as medidas de base, medidas suplementares e
medidas adicionais previstas na Lei da Agua para atingir o Bom Estado/Potencial das massas de
agua. Essas medidas podem ser destinadas, por exemplo: (i) a prevengao e controlo de poluigao,
(i) a protecdo das massas de dgua, e (iii) a concretizacdo dos principios da recuperagao dos
custos.

Os Programas de Medidas definem nas 3 RegiGes Hidrografica os cursos de agua e trogos
respetivos tendentes a serem aplicadas medidas visando a melhoria das condigdes
hidromorfoldgicas das massas de agua com particular énfase na restauragdo da continuidade
longitudinal.

As medidas incluidas no plano incidem prioritariamente nas massas de dgua com estado inferior
a bom ou que visam garantir o cumprimento de outras diretivas associadas a DQA como € o caso
da Diretiva das Aguas Residuais Urbanas (DARU), Nitratos, Habitats, Aves entre outras.

Estdo previstas medidas de ambito regional transversais as 3 RegiGes Hidrograficas (30) que
integram a ARH do Norte, medidas que sdo consideradas como recomendagdes ou orientagdes
para implementagdo de uma gestao mais eficaz dos RH e que cabem essencialmente aos
organismos da administragdo central e principais utilizadores deste recurso.

- As medidas propostas carecem de uma avaliagao dos seus custos e também da identificagao
clara das entidades responsaveis.

- O PGRH ndo contempla medidas especificas a nivel das alteragGes climaticas que permitam
avaliar a influéncia deste fenédmeno a este nivel.

A
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- Sendo o PGRH em analise, um instrumento de natureza estratégica, as suas Medidas deveriam
ser sobretudo estratégicas. No entanto, verifica-se a existéncia de desequilibrios. Sdo
apresentadas Medidas de natureza estratégica, outras remetem para estudos a realizar e outras
sdo demasiado especificas ou desagregadas (por exemplo M 956 - reparacdo de uma bomba de
uma ETAR; M326 e M334 - intervengbes muito localizadas de protegdo costeira).

- Nas tabelas de sintese, a coluna com a denominada “caraterizacdo fisica” da maioria das
Medidas esta incompleta. Também nessas tabelas, a coluna relativa a “anélise custo-beneficio”
estd por preencher em relacdo a totalidade das Medidas. Reconhece-se que esta andlise podera
ser muito complexa, a comecar pela incerteza que podera estar associada a muitas das previsdes
e quantificagdes, incluindo o valor dos investimentos apontados para as diversas Medidas.

- Existe algum desequilibrio (em termos natureza e de grau de desagregacdo) entre as Medidas
que estdo classificadas como prioridade 5 (a prioridade maxima):

¢ No PTRH1 ndo existe nenhuma medida de prioridade 5.

e No PTRH2 existem 7 medidas prioridade 5: ETAR Matosinhos, agbes POOC,
requalificacdo Pedrinhas/Cedobém/Aptilia, sistemas saneamento Tras-os-Montes e Alto
Douro da bacia do Cdvado, ETAR bacias costeiras Neiva/Douro, ETAR Amares, bomba
ETAR Caldelas.

e No PTRH3 existem 35 medidas prioridade 5: Saneamento Vinhais, a¢des POOC,
contaminacdo albufeira Torrdo, drenagem Ovadas, ETAR de Pagos de Ferreira,
saneamento e valoriza¢cdo em Chaves, diversas de saneamento, barrinha de Esmoriz (é
no PGRH Norte?), intervengdes de reforgo de protegdo costeira, redugdo de emissdes
substdncias prioritarias, industria, agricultura, pecudria, regadio, recarga aguas,
classificagdo massas dguas superficiais, monitorizagdo massas dguas superficiais.

- Com vista a contribuir para uma melhor caraterizagdo das RegiGes Hidrograficas sob o ponto
de vista climatico, melhorando também a capacidade de previsdo, deveria ser considerada uma
Medida integradora para uma rede de meteorologia, hidrologia, controlo de escoamentos
fluviais, oceanografia de forma potenciar capacidades existentes em diversas institui¢des
publicas e privadas.

- Ha necessidade de articular bem as Medidas com Estratégias, Planos, Programas e PDM.

- A limitada percentagem de massas de dgua com um estado inferior a “bom” prevista para 2021
constitui um fator a ter em atengao.

- Persiste a necessidade de definicdo do regime de caudais ecoldgicos. Esta questdo assume
também especial importéncia, requerendo articulagdo com Espanha, na RH3.

- Em termos de articulacdo com Espanha, salienta-se a importancia de clarificar e fortalecer o
papel da CADC (Comissdo para a Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengao de Albufeira).
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- Salienta-se a necessidade de prever a implementagdo de redes de monitorizagdo de caudais
sélidos.

Podem ser salientados alguns aspetos relevantes, identificados pelos diferentes grupos de
trabalho:

- Considera-se que o desenvolvimento e atuagdo de uma fiscalizagdo mais abrangente e
desenvolvida mais numa 6tica de prevengao e formagdo — alterando o atual modelo de “agdo
punitiva” para um modelo de prevengdo é mais adequado. (Grupo 1)

- Na zona vulneradvel deve ser implementado um sistema de monitorizagdo especifico para
determinar a origem da carga poluente. £, pois, recomendavel o estudo mais aprofundado de
cada uma destas bacias ou sub-bacias do ponto de vista hidrolégico, tipo de solos existentes,
tipo de culturas praticadas e das técnicas culturais atuais, aumentar o niUmero de amostras e
eliminar extrapolacfes, de modo a permitir aferir os valores das taxas de exportagdo aplicadas
a agricultura apresentados pelo método utilizado nos PGRH aproximando a estimativa das
cargas poluentes atribuidas a agricultura dos valores reais.

- Recomenda-se que seja corrigida a forma de calculo da estimativa das cargas poluentes
atribuidas a pecudria e os valores de exportagdo pois estes agravam de forma significativa os
valores mencionados nos PGRH.

- Recomenda-se que sejam estimadas as cargas poluentes difusas de origem humana em areas
ndo cobertas pelo saneamento publico tal como foram estimadas para a agricultura e pecudria.

- Na Zona Vulnerével, se possivel, a rede de monitorizagdo devera ser adequada a identificagdo
especifica da contaminacdo. Devem ser realizadas analises que identifiquem a origem do nitrato
para que seja possivel equacionar uma resposta adequada a resolugdo do problema. Assim, seria
conveniente que no periodo 2016-2021 através do recurso as Medidas PTE7 e PTESP2 se
realizassem estudos tendentes a identificagdo real das situagGes, para que se proceda a um
ajustamento das Medidas a adotar para a melhoria das massas de agua superficiais e
subterraneas.

- Em relagdo a RH1, deveria existir uma Medida abrangente do tipo “Ag¢des a considerar no
ambito do POOC” (tal como acontece com a M328 para PTRH2 e M326 para a PTRH3). (Grupo
3)

- Os portos e portinhos das RH 1, 2 e 3 poderdo necessitar de Medidas relacionadas com as
condicdes operacionais versus qualidade ambiental se as mesmas nao estiverem ou ndo vierem
a ser contempladas nos POOC (ou POC). (Grupo 3)

- Apoia-se vivamente a Medida 271 prevendo o desenvolvimento do Plano (Programa) de
Ordenamento do Estuario Minho (DL 129/2008 de 21 julho), mas esta Medida s6 aparece com
prioridade 3. S3o também de apoiar as Medidas 489, 910 (prioridade 4) relacionadas com
estudos de impactes e presses e acompanhamento de medidas em zonas transfronteirigas do
rio Minho. (Grupo 3)

?
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- A Medida 552, “Reabilitacdo da zona interior do estuario do Cavado”, classificada com
prioridade 3, o nivel de prioridade deveria ser mais elevado e ndo deveria ser apenas justificada
como uma medida para atender as “mudangas climaticas”. {Grupo 3)

- Deveria ser adotada uma Medida para a elaboragdo do Plano (Programa) de Ordenamento do
Estuario Douro, sendo prioritario como esta previsto no DL 129/2008 de 21 julho. As elevadas
pressdes de natureza turistica suscitam esse instrumento de ordenamento. (Grupo 3)

- A questdo da gestdo dos sedimentos das bacias hidrograficas, incluindo as portudrias, incluido
o binémio barragens/sedimentos, deve ser prioritdria. No entanto, a Medida 362 (Plano
Especifico de Gestdo de Extracdo de Inertes para a bacia do Douro) aparece com s6 com
prioridade 3. (Grupo 3)

- A albufeira de Crestuma, fonte abastecedora de dgua a 1.2 milhGes de cidadados, onde
coexistem atividades relacionadas com a producdo de energia hidrica com intervengdo a nivel
de caudais (incluindo os minimos), atividade nduticas de recreio e turismo, proximidade a uma
central térmica e seus impactes, exige uma atencdo especial que deverd estar contemplada
numa Medida que por sua vez poderd estar associada nomeadamente ao seu Plano de
Ordenamento e Gestdo e aos PDM. (Grupo 3)

- O canal navegavel proporcionado pelo rio Douro, necessita de uma Medida integradora para
gerir conflitos entre diferentes tipos de trafegos fluviais, seguranca de navegag¢do, manutengdo
do canal, erosdo das margens, qualidade das dguas e sedimentos, incorporando nesta Medida o
recente “Douro Inland Waterways”. {(Grupo 3)

- “Globalmente, importa sublinhar a relevancia para o setor do turismo na elaboragdo e
implementacdo dos programas de medidas dos PGRH, cujo teor ird contribuir para a qualificagdo
e a sustentabilidade do destino que sdo aspetos essenciais para a manutengdo e reforgo da
atratividade e notoriedade de Portugal enquanto destino turistico, de acordo com a atual
estratégia do turismo vertida no documento ‘Turismo 2020 — Cinco Principios para Uma
Ambicdo’ (documento submetido a discussao publica). (Grupo 3)

- Nada ha a objetar sobre as medidas que incidem especificamente sobre a atividade turistica,
distribuidas neste 2.2 ciclo pelos setores “turismo” e “golfe”, que constituem medidas comuns
a todas as RH do Continente e cujo teor € dirigido sobretudo aos utilizadores dos recursos
visando a adogdo de boas praticas, o cumprimento de legislagdo e o reforgo de sistemas de
monitorizagdo, investigagdo, fiscalizacdo, licenciamento e sensibilizagdo. Considera-se de
salientar especificamente as medidas agora direcionadas para o golfe, e ndo incluidas no 1.2
ciclo, que visam o controlo da poluicdo difusa preconizada por estes equipamentos
(contemplam a adocdo de boas praticas na fertilizagdo de terrenos e na utilizagdo de pesticidas),
dando resposta ao diagndstico efetuado, e concorrendo assim para promover a sustentabilidade
ambiental desta componente turistica.” (Grupo 3)

- Alerta-se apenas que na designagdo da medida direcionada para o golfe juntamente com os
setores agricola e florestal (“proceder a uma utilizacdo sustentdvel dos produtos
fitofarmacéuticos nas exploracbes agricolas e florestais” - cddigo PTE1IP7M1_RH), deveria
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acrescentar-se a expressdo “e em campos de golfe”, jd que os restantes setores sdo
mencionados, tornando assim mais claro o seu alcance.” (Grupo 3)

- As medidas constantes dos Planos sdao muito limitadas no que se refere a aumentar a
continuidade fluvial, dado que o Programa de Medidas identifica relativamente poucos casos
concretos, espacialmente localizados, o que ndo atenta a area abrangida pelas RH. Todavia, é
assinalavel a implementagdo crescente dos regimes de caudais ecolégicos e monitorizacao da
sua eficdacia. (Grupo 4)

- Os cursos de agua onde incidirdo as medidas para o restauro e requalificagdo de linhas de dgua
sdo também relativamente limitados (embora bem evidenciados) e ficam muito aquém das
linhas de dgua que ndo atingem o Bom Estado Ecoldgico (cerca de 1/3 do total). Por outro lado,
sdo muito genéricas as medidas para diminuir a eutrofizagdo em albufeiras. (Grupo 4)

- Existem medidas que exigem um grande esforgo de investigagdo como o que diz respeito a
elaboracdo de um plano especifico de gestdo de sedimentos para combate a erosao costeira ou
sobre os impactes cumulativos decorrentes da construgdo de grandes aproveitamentos
hidraulicos, ou mesmo sobre a reducdo da vulnerabilidade as alteracdes climaticas. (Grupo 4)

3.4. Analise economica

N3o foi evidenciada a andlise econdmica das medidas, designadamente a analise custo-eficacia
e custo-beneficio, sendo também referido que de um modo geral as medidas sdo muito
genéricas de resultados dificiimente mensuraveis.

Sdo apresentadas diversas criticas ao funcionamento do FPRH considerando-se que desvirtua o
principio do pagamento da TRH (Taxa de Recursos Hidricos).

A recuperacdo de custos afeta a APA suporta os custos de funcionamento daquela instituicdo e
duplica a contribui¢do para o FPRH, ndo se conhecendo qualquer alocagdo deste fundo ao sector
agricola.

Refere-se ainda a auséncia de qualquer estudo/analise de impacto do aumento da TRH em 2016,
por via da reforma da fiscalidade verde.

Em relagdo a andlise econdmica, foram feitos os seguintes reparos especificos pelo Grupo 2:

- A revisdo dos coeficientes de escassez, a promover pela APA, devera ser elaborada em conjunto
com os sectores.

- E mencionado que o NRC (incluindo servigos e investimentos) se situa proximo dos 200%, ndo
se justificando assim o possivel incremento da TRH nem a sua penaliza¢do através de uma nova
componente relativa a poluicdo difusa.

- £ formulada uma preocupagdo quanto ao cumprimento do regulamento europeu do FEADER
n? 1305/2013 a propdsito de eventuais condicionantes de acesso a apoios em regadio.
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- No entanto, ndo se conhecem os montantes arrecadados com esta Taxa nem as finalidades
para que o FPRH foi utilizado. Assim, ndo havendo contrapartidas da TRH para o fim para que
esta foi concebida, esta deixa de configurar uma verdadeira taxa para se tornar mais

realisticamente num “imposto”.

- Devera ser equacionada a ndo aplicagdo da TRH aos Regadios Coletivos Tradicionais e que
constituem a base de distribuicdo de dgua para rega a parcelas agricolas de pequena dimensdo
e de cariz familiar, com especial incidéncia na RH1 e RH2.

3.5. Observagdes complementares

Os PGRH incluem algumas medidas que expressam claramente a intengdo de articula¢do de
politicas ou, pelo menos, orientagdes setoriais. O CRH do Norte poderd/deverd ter um papel
relevante neste dominio.

O PGRH integra um Sistema de Promogdo, Acompanhamento e Avaliagdo onde define um
conjunto alargado de indicadores, momentos especificos de avaliagdo ou monitorizagdo do
estado de implementagdo das metas, objetivos e agdes preconizadas. Inclui-se, ainda, um
sistema de gestdo da informacgao.

A monitorizac¢do - ou o caminho para tal, das origens de dgua com base no conhecimento das
eventuais componentes de substdncias poluentes perigosas e de poluentes emergentes, deveria
ser um aspeto a ter em consideragdo, ndo s6 para conhecimento do atual estadio, mas também
para o desenvolvimento de investigagdo aplicada nesta area e da procura e implementagdo de
medidas mitigadoras consagradas em planos de seguranga de agua para abastecimento publico.

Os PGRH ndo apresentam qualquer medida — genérica ou especifica, para a definigdo e o
estabelecimento dos perimetros de protegdo das captagdes de agua, sabendo-se que a
qualidade de dgua das mesmas e, sobretudo, as de grande capacidade de produgao e de drea
geogrédfica de intervencdo, sdo resultado de efeitos ocorridos nas bacias hidrograficas
subsididrias e que o conhecimento de tal € crucial para a defini¢do da zona de protegao.

Sugere-se a aplicagdo do conjunto de indicadores tematicos e de seguimento previstos na AAE
para a monitorizagdo da implementagdo dos PGRH pelo CRH do Norte. Para tal, sugere-se a
criacdo de um grupo de seguimento e monitorizagdo da implementacdo dos PGRH, que recebera
e analisara os indicadores tematicos e indicadores de seguimento previstos, e que, anualmente
reportara as suas conclusdes ao CRH do Norte, em sessdo especifica para o efeito.

Alguns aspetos especificos adicionais foram também referidos na analise feita dos PGRH:

Considera-se relevante o facto dos varios PGBH incluirem um Plano de Gestdo de Riscos de
Inundagdes, mas é entendimento que o efeito das mesmas na exploragdo das redes de aguas
residuais e das ETAR associadas, deveria ser considerado como objeto de andlise de modo a
identificar/alterar outras condigdes de rejeicdo no meio hidrico tendo em conta o impacto no
meio hidrico e o impacto econdmico {(Grupo 1).
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Os PGRH ndo apresentam gualquer medida — genérica ou especifica, para a definicdo e o
estabelecimento dos perimetros de protecdo das captagbes de agua, sabendo-se que a
qualidade de dgua das mesmas e, sobretudo, as de grande capacidade de produgdo e de drea
geogréfica de intervencdo, sdo resultado de efeitos ocorridos nas bacias hidrogréficas
subsididrias e que o conhecimento de tal é crucial para a defini¢do da zona de protegdo (Grupo
1).

- E recomendada que na proxima revisdo da DQA sejam atendidas as especificidades e
particularidades dos paises mediterraneos do sul da Europa, considerando as condi¢des edafo-
climaticas das regides. (Grupo 2)

- Quanto a ampliagdo de regadios e criagdo de novas origens para rega, foi apresentada uma
listagem de novos aproveitamentos hidroagricolas, com o objetivo de serem contemplados no
atual ciclo de planeamento. Seguramente que esta inclusdo deverd ser atendida na parte dos
cenarios prospetivos e ndo no programa de medidas. (Grupo 2)

- Os PGRH, enquanto instrumentos de planeamento devem assegurar uma adequada
conjugacdo de interesses de usos, garantindo para o efeito as necessidades das atividades
econdmicas a jusante. (Grupo 2)

- E importante assegurar a fiscalizagdo e vigilancia das linhas de dgua e promover a realizagdo
acBes pedagogicas junto dos utilizadores da agua e do dominio publico hidrico. (Grupo 2)

- A poluigdo difusa podera ser causada também pela elevada dispersdo de nucleos ou
aglomerados urbanos ainda nao servidos por 6rgdo de tratamento, ou servidos por sistemas ndo
eficientes ou que ndo funcionam. (Grupo 2)

- E feita referéncia 3 auséncia de estudos relacionados com a escassez hidrica e secas, e das
consequéncias e medidas para a sua mitigagdo. (Grupo 2)

- Importa rever os critérios de avaliacdo da superficie regada vs. superficie irrigdvel em funcao
da SAU, ndo se afigurando que tenha sido contabilizado o aumento potencial da drea de regadio
privado. Importa também considerar o impacto das alteragdes climaticas em cendrios de
evolugdo da procura, particularmente na Regido Demarcada do Douro por necessidade de rega
da vinha. (Grupo 2)

- N3o se compreendem as situagbes de excegdo que tém conduzido a que os objetivos
ambientais sdo prorrogados (para dguas superficiais) com o intuito de garantir que os objetivos
de Bom Estado sejam atingidos. (Grupo 4)

- As acdes previstas pelo Plano necessitam de uma monitoriza¢do de forma a aferir a sua eficécia
e adequabilidade tendo, contudo, sido apresentados os indicadores a ter em atengdo. Ndo
obstante, em termos operacionais, considera-se ser necessaria a avaliagdo da eficdcia do
Programa de Medidas e a adocdo dos procedimentos corretivos sempre que necessario, sendo
o Plano pouco detalhado nestes aspetos associados com a governanga. (Grupo 4)
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- Os Planos necessitam da definicdo duma rede mais pormenorizada, em termos espaciais,
relativa a avaliacdo do estado das massas de dgua subterraneas. (Grupo 4)

- Deveria ser estabelecida uma politica mais ativa de criagdo de zonas de maxima infiltracao em
ligagdo com os PNRI. (Grupo 4)

- E pouco visivel articulacdo com outros Planos e Programas que fazem interface com os PGRH,
sendo necessario um esfor¢o acrescido de integragdo, com os correspondentes programas de
monitorizacdo e seguimento. Como exemplo chama-se particular atengdo a Programas em dreas
temdticas que se prendem também com o dominio hidrico como o PENSAAR 2020, PNUEA 2012-
2020, PNAC 2020-20230, ENAAC 2020, PANCD, ou PNGE (Plano Nacional de gestdo da enguia),
entre outros. (Grupo 4)

- O Plano € vago nos aspetos qualitativos da gestdo transfronteiriga, em termos de reducao de
pressdes e programas de monitorizagdo. (Grupo 4)

- Ndo existe a definicdo duma rede de investigacao para a correta definigdo das estagdes de
referéncia (rede de vigildncia) ou para apurar as causas de deteriora¢do de massas de dgua (rede
de investigagdo). (Grupo 4)

- N3o é encarado o estabelecimento duma Rede Quimica para determinagdo das Substancias
Perigosas, que permita ultrapassar as graves lacunas existentes. (Grupo 4)

- Deve ser reforcada a necessidade da modernizagdo do Laboratério de dguas da ARH do
Norte/APA I.P. Deve ainda ser encarado o acompanhamento e fiscalizagdo das medidas
relacionadas com a promogdo de boas praticas e para averiguar o sucesso efetivo das medidas
e a forma como esse sucesso se refletira na protegdo dos solos e da biodiversidade. (Grupo 4)

4. APRECIACAO

Em termos formais, a versdao publica dos PGRH das RH1, RH2 e RH3 e atentas que sejam os
contributos orais e escritos dos Membros do CRH do Norte, cumpre os requisitos fixados na Lei
da Agua, pelo que foi aprovada pelo CRH do Norte.

E considerado que os PGRH possuem um nivel de detalhe apropriado & atualizagdo do ainda
recente 1.2 ciclo de planeamento dos recursos hidricos.

Foi ainda aprovado que, todos os anos, sejam debatidos e analisados o estddio e progresso na
implementacdo dos PGRH das RH1, RH2 e RH3, pelo CRH do Norte. Para tal, estd prevista a
criacdo de um grupo de seguimento e monitorizagdo da implementagdo dos PGRH, que recebera
e analisara os indicadores tematicos e indicadores de seguimento previstos, e que, anualmente
reportara as suas conclusdes ao CRH do Norte, em sessdo especifica para o efeito.

Porto, 05 de maio de 2016
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O Presidente do CRH do Norte O Secretario do CRH do Norte
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