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1. ENQUADRAMENTO
1.1. Objetivos

O presente documento tem por objetivo apresentar os resultados do procedimento de participacdo publica
que decorreu em Portugal Continental, entre novembro de 2014 e maio de 2015, sobre as Questdes
Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA) no ambito do 22 ciclo de planeamento, tal como preconizado pela
Diretiva Quadro da Agua - DQA (artigo 14.2) e pela Lei da Agua - LA (artigo 85.2 da Lei n.2 58/2005, de 29 de
dezembro alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2 130/2012, de 22 de junho).

A informagdo integrada neste documento inclui os dados das sessGes publicas realizadas e os contributos
recebidos durante os seis meses de participagdo publica.

A identificacdo das QSiGA constitui uma peca fundamental para o processo de revisdao dos Planos de Gestao
de Regido Hidrografica (PGRH), uma vez que, sendo anterior a elaboragdo destes planos, permite antever
as questBes/temas que serdo necessariamente integrados no PGRH, tendo por base a caracterizacdo da
regidao hidrografica, a analise das pressdes e dos seus impactes sobre as massas de agua e uma avaliacdo do
seu estado, que se encontra descrito no relatdrio de caracterizagdo da regido hidrografica (artigo 5.2 da
DQA), disponivel a consulta publica no mesmo periodo do relatério das QSiGA.

1.2. Participagdo publica

A participacdo ativa de todas as partes interessadas na elaboragao, revisdo e atualizacdo dos PGRH é um
ponto-chave para a DQA (artigo2 142) e para a Lei da Agua (artigos 262, 842 e 852 da Lei n.258/2005, de 29
de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2130/2012, de 22 de junho) enquanto motor para
o sucesso da prossecucao dos seus objetivos, na medida em que contribui para:

e Processos de tomada de decisdo mais sustentados;

e Maior entendimento dos problemas ambientais e das contribuigdes dos varios setores para atingir
os objetivos ambientais;

e Diminuicdo de eventuais conflitos sobre os usos da agua, por desconhecimento ou falta de
informacao;

e Envolvimento dos utilizadores e stakeholders na implementacao das medidas.

A DQA/LA exige mais do que a disponibilizagdo de informacdo e a consulta publica. Exige que os Estados-
Membros encorajem o envolvimento ativo dos stakeholders em todos os aspetos de implementagdo da
diretiva.

A Figura 1.1 sintetiza os principais elementos da participacdo publica previstos na DQA/LA.
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Participacdo publica

Disponibilizacdao de

. - Envolvimento ativo
informacao

Consulta publica

Assegurados Assegurados Encorajados

Os Stakeholders participam
ativamente no processo de
planeamento (propostas
integradas nos PGRH)

O publico pode reagir aos planos desenvolvidos pelas
autoridades competentes com contributos

Figura 1.1. — Principais elementos da participagdo publica prevista na DQA.

Nos termos do artigo 842 da Lei da Agua, compete ao Estado, através da autoridade nacional da 4gua
(Agéncia Portuguesa do Ambiente - APA), promover a participacdo ativa das pessoas singulares e coletivas
na elaboracdo, revisdo e atualizagdo dos PGRH, bem como assegurar a divulga¢do de informacdo ao publico
em geral e em especial aos utilizadores dos recursos hidricos, nos termos e com os limites estabelecidos na
legislacdo aplicavel.

Por seu lado o artigo 262 da Lei da Agua determina que na elaboracdo, revisio e avaliacdo dos
instrumentos de planeamento das dguas sera garantida:

a) Aintervencdo dos varios departamentos ministeriais que tutelam as atividades interessadas no uso
dos recursos hidricos e dos organismos publicos a que esteja afeta a administracdo das areas
envolvidas;

b) A participagdo dos interessados através do processo de discussdo publica e da representacdo dos
utilizadores nos érgdos consultivos da gestdo das dguas;

c) A publicagdo prévia, nomeadamente no sitio eletrénico da autoridade nacional da agua, de toda a
informagdo relevante nos termos do artigo 8592, na qual se enquadra o procedimento de
participacao publica das QSiGA.

O procedimento de participagdo publica das QSiGA, que constitui a 22 fase de participagdo publica e que
surge numa fase ainda preparatéria dos PGRH, constitui uma oportunidade Unica, que deve ser potenciada
pela Administracdo, e pelas partes interessadas, sendo que a participagdo e envolvimento dos principais
agentes é fundamental para a concertagao de posicdes e de compromissos sobre as questdes a serem
tratadas nos PGRH.
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2. METODOLOGIA DAS QSIGA
2.1. Lista das potenciais Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA)

No ambito dos PGRH, sdo identificadas como QSiGA as pressdes decorrentes de agBes antropogénicas
sobre as massas de agua, os impactes resultantes dessas acGes e os aspetos de ordem normativa,
organizacional, econdmica, ou outros, que dificultem ou coloquem em causa o cumprimento dos objetivos
da DQA/LA.

Com base na lista de potenciais questdes do 12 ciclo de planeamento e no diagndstico efetuado para a
revisdo do Plano Nacional da Agua foi elaborada uma nova listagem (Quadro 2.1) relativa a pressdes e
impactes associadas as massas de agua. Optou-se por assegurar que esta lista fosse suficientemente
alargada de modo a abranger todos os problemas identificados nas oito regides hidrograficas do
Continente.

Em termos gerais, parte-se de duas listagens de potenciais questdes, uma relativa a pressGes e impactes e
outra relativa a questdes de ordem normativa, organizacional e econdmica, as quais sao aplicados critérios
pré-definidos que permitem classificar a questdo como significativa ou como nao significativa.

A metodologia para identificar, em cada regido hidrogrédfica, as questdes do Quadro 2.1 que sdo
suficientemente relevantes para serem consideradas significativas, baseia-se num processo de avaliagdo
constituido por critérios com niveis de ponderacdo descrita no Anexo | dos relatérios das QSiGA.
Considerando que a pontuacdo de uma questdo podera variar entre 17 pontos (questdo muito significativa)
e zero pontos (questdo ndo significativa) identificaram-se como significativas todas as questSes que
obtiverem uma classificacdo igual ou superior a nove pontos.

A selegdo dos critérios de identificagao das questdes mais significativas teve em conta:

e Os objetivos da legislagcdo nacional e comunitaria no dominio da 4dgua, em particular os objetivos
ambientais da DQA;

e As principais pressoes sobre as massas de agua;

e 0O conhecimento disponivel sobre o estado das massas de agua.

O Quadro 2.1 apresenta a lista de potenciais matérias que estiveram na base da aplicacdo da metodologia
de identificagdo das QSiGA no 22 ciclo.

Quadro 2.1 - Lista de potenciais QSiGA do 22 ciclo

Questoes relativas a pressées e impactes

1. Afluéncias de Espanha

2. Agravamento da qualidade da agua devido a suspensdo dos sedimentos

3. Implementagio insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos

4. Alteracdo das comunidades da fauna e da flora e/ou redugdo da biodiversidade

5. Alteragées da dindmica sedimentar (erosdo e assoreamentos)

6. Alteragoes do regime de escoamento

7. Competi¢do de espécies ndo nativas com espécies autdctones

8. Contaminagdo de aguas subterraneas

9. Degradagdo de zonas costeiras
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10. Destruigdo/fragmentacdo de habitats

11. Escassez de agua

12. Eutrofizagdo (nitratos, fosforo, compostos de fosforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de algas)

13. Intrusdo salina e outros nas aguas subterraneas

14. Inundagbes

15. Poluigdo com substancias prioritdrias e perigosas (metais, pesticidas, substancias de origem industrial)

16. Poluicdo microbioldgica e orgéanica (CBOs, azoto amoniacal)

17. Sobre-exploragao de aguas subterraneas

18. Perdas de agua nos sistemas de abastecimento publico e de rega

Questdes de ordem normativa, organizacional e econémica

19. Recursos humanos especializados insuficientes

20. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizacdo das massas de dgua insuficientes e/ou ineficientes

21. Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captag¢des de agua e rejeicbes de aguas residuais

Para cada questdo identificada foi elaborada uma ficha de caraterizagdo que inclui a informagao
apresentada no Quadro 2.2. As fichas para cada QSiGA encontram-se no Anexo |l dos relatérios das QSiGA.

Quadro 2.2 - Informagdo que consta na ficha de caraterizagdo de cada QSiGA

|RHX-QSIGAX________| Designagio

Descri¢ao

(Descri¢do da QSiGA, incluindo o dmbito territorial)

Impactes sobre as massas de agua

(Identificagdo dos impactes sobre as massa de dgua, identificando se possivel as massas de dgua afetadas, incluindo as zonas
protegidas)

Setores responsaveis

(Identificagdo dos setores de atividade econémica responsdveis pelo problema e causas)

Evolugdo historica

(Breve descrigdo histdrica do problema, se aplicavel, indicando eventuais estudos ou medidas ja implementadas no passado)
Entidades competentes

(Identificagdo das entidades da Administragéo ou outras -entidades gestoras, associagdes, entre outros - responsdveis pela
regulagdo e fiscalizagdo e com competéncias para a resolugdo do problema)

Objetivos a alcangar
(ldentificagdo dos objetivos a alcangar com a resolugdo do problema)

Relagdao com o 12 ciclo de planeamento
QSIGA identificada no 12 ciclo?
e Ndo: Justificagdo dos motivos que conduziram a ndo identificagdo como QSiGA no 12 ciclo.
e Sim: Identificagdo das medidas definidas no 12 PGRH e avaliagdo do estado de implementagéo das mesmas
analisando o que foi realizado e os resultados obtidos, identificando eventuais desvios e perspetivas de cumprimento
até ao fim de 2015.

Alternativas de atuagdo
(Descrigdo sucinta da evolugdo do problema face a 2 linhas de atuagdo possiveis:
e (Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham as medidas previstas no 12 PGRH, ou seja, sem revisdo do 19
PGRH;

. 6/




 RHX-QSiGAX ___ lDesignagio

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo que complementem as medidas definidas no 12 ciclo, incluindo uma
andlise geral do impacte socioeconémico das novas medidas);

Efeitos das alternativas de atuagdo sobre os objetivos ambientais

(Andlise das implicagdes de implementar uma ou outra alternativa)

Orientagdes para o PGRH 2016-2021

(Breve descrigdo de eventuais novas medidas a incluir no proximo ciclo de planeamento conducentes a resolugéo do problema,

ou reformulagdo das existentes)

QSiGA relacionadas

(Identificagdo das QSiGA relacionadas)

2.2. QSiGA de ambito nacional

Neste 2.2 ciclo foram introduzidas quatro questdes de ambito nacional apliciveis a todas as regides
hidrograficas: i) LimitacGes ao incremento do nivel de internalizagdo de custos pelos utilizadores da agua, ii)
Participacdo publica e envolvimento dos setores insuficiente, iii) Integracdo setorial da tematica da agua
insuficiente e iv) Insuficiente sistematizacgdo e disponibilizacdo de informacao relativa as utiliza¢des da dgua
pelos diferentes setores.

LimitacGes ao incremento do nivel de internalizacdo de custos pelos utilizadores da dgua.

A DQA, no seu artigo 99, consagra a necessidade da internalizacdo dos custos dos servicos hidricos,
segundo o principio do utilizador-pagador/poluidor-pagador, que pressupde que um adequado nivel de
precos da agua incentiva a ado¢do de comportamentos mais eficazes e eficientes por parte dos respetivos
utilizadores/poluidores. Existem, assim, duas questdes essenciais subjacentes a internalizacdo de custos
pelos utilizadores da agua:

a) a progressividade ou o ritmo a que essa internalizacdo deve acontecer durante os proximos 12
anos, com indexacdo a evolucdo dos respetivos rendimentos (taxa maxima do preco da agua face
aos rendimentos de cada setor);

b) que medidas tomar para viabilizar esta internalizacdo.

Tendo em conta que esta viabilizacdo depende de uma varidvel ndo controlada pelo setor da agua
(evolugdo dos rendimentos das familias e dos setores, dependentes do quadro macroecondmico) e de
outras controladas (nivel dos custos e das receitas da dgua, otimizacdo de custos), sera sobre estas ultimas
gue deve incidir a discussdo publica, como ferramenta essencial de suporte a decisdo, nomeadamente:

a) como reduzir os custos de forma sustentada (reducdo de perdas, inovagbes tecnoldgicas,
reorganizagdes setoriais, desenvolvimentos legislativos, cuidadosa andlise custo-beneficio e custo-
eficacia das medidas dos proximos PGRH)?

b) que prioridades para a subsidiagdo publica com base nos fundos nacionais ou comunitarios
disponiveis durante este periodo, em substituicdo do investimento privado dos utilizadores ou dos
servigos de agua?

Embora esta questdo possa ter expressoes diferenciadas a nivel das regides hidrograficas, esta presente em
todas elas e exige a definicdo de uma estratégia e de um conjunto de medidas a nivel nacional.

y 6
Planos de Gestao de Regiao H'\drogfaﬁca 201




Participacdo publica e envolvimento dos setores insuficiente

A divulgacdo, sensibilizacdo e participacdo da comunidade é fundamental para uma maior integragdo e
avaliacdo dos instrumentos de gestdao da dgua. No entanto, a experiéncia tem demonstrado existir uma
série de problemas associados, nomeadamente:

a) A dificuldade de comunicagdo, articulagdo e cooperacdo entre entidades com competéncias diretas
ou indiretas no setor da agua;

b) A necessidade de aumentar a divulgacdo de conceitos, principios, projetos, boas praticas,
documentos existentes e exigéncias legais sobre a agua junto dos agentes e parceiros econémicos,
bem como do publico em geral;

c) A importancia da participacdo da sociedade e de alguns setores de atividade econdmica nas
questdes relacionadas com a gestdo da agua.

Em sintese, os principais problemas identificados estdo associados, em grande medida, ao facto de
existirem diversas tipologias de informacdo a veicular, dirigidas a diversos recetores com origem em
diferentes emissores, o que potencia o estabelecimento de inimeras redes de comunicacgao.

Integracdo setorial da tematica da dgua insuficiente

Os conflitos dos usos da agua, no contexto nacional, devem ser avaliados pela sua natureza e também pela
sua expressao. Existem conflitos de diversas naturezas, que simplificadamente podem ser originados por
caréncia de quantidade de dgua ou por uma insuficiente qualidade para certos usos. Ao mesmo tempo, a
sua representacdo espacial e, por isso expressdo, é também variada, podendo dividir-se em conflitos
nacionais, regionais ou locais.

A existéncia de uma prioridade de utilizacdo do recurso para os diversos usos em caso de caréncia é
também relevante para assegurar que sao salvaguardadas as necessidades mais importantes, em particular
para o uso urbano.

Serd ainda importante ter presente que a tendéncia a nivel da Europa é promover a transversalidade da
tematica da dgua pelas diferentes politicas setoriais, a qual se encontra bem patente no quadro dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimentos (FEEI) para o periodo 2015-2021 e que coincide com o prazo de
aplicagdo do 22 ciclo dos PGRH.

Importa ainda referir que, de acordo com a informagdo disponivel e tendo em conta a conjuntura
socioecondmica atual, ndo serd de afastar que surjam situagdes potenciais de conflitos entre as diretrizes
das politicas setoriais com aplicacdo ao nivel das regides hidrograficas.

Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacdo relativa as utilizacdes da dgua pelos diferentes
setores

Seria desejavel a existéncia de um plano estratégico, que envolvesse a Administracdo Publica, congregando
e articulando os investimentos, direcionando-os para as areas onde existe, efetivamente, um maior défice
de conhecimento, no sentido de assegurar uma melhor utilizacdo dos recursos e uma efetiva gestdo das
aguas. Embora uma fragdo substancial das entidades possua um processo de identificacdo e afericdo das
necessidades de conhecimento, investigacdo e estudos no dominio da d4gua, o mesmo ndo é normalmente
enquadrado por procedimentos formais e/ou sistematizados e especificamente dirigidos a esta questdo.

Em suma, podem assim identificar-se como problematicos as seguintes questdes:
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a) Investimentos publicos em investigacdo e conhecimento ndo enquadrados por uma estratégia que
responda as necessidades das entidades que gerem os recursos hidricos.

b) Inexisténcia de procedimentos formais e/ou sistematizados, que envolvam as entidades de gestdo
da 4gua e os setores, para aferir necessidades, lacunas de conhecimento, investigacdo e estudos no
dominio da agua.

Acresce que os fundos comunitarios associados ao novo quadro de apoio obrigam a um cruzamento entre
as necessidades dos setores, o estado das massas de agua e cumprimento dos objetivos da DQA. Assim
sendo, s6 a articulacdo e partilha de dados de base, bem como a sistematizacdo e catalogacdo dos
investimentos efetuados, que podem contribuir para melhorar ou preservar o estado das massas de agua
permitirdo potenciar a utilizacdo efetiva do quadro comunitario de apoio.

Serd ainda relevante considerar as possibilidades associadas aos financiamentos previstos no Horizonte
2020, que promovem a Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) associada a sua aplicagcdo e adequacdo ao
mercado e onde iniciativas como a promog¢do de novas tecnologias associadas a utilizacdo e gestdo da 4gua
poderdo ter enquadramento.

2.3. QSiGA comuns e especificas identificadas em cada RH

A metodologia adotada para a identificacdo das questles significativas foi aplicada pela APA para as
respetivas regides, tendo sido desse modo selecionadas as QSiGA em cada regido. O Quadro 2.3 sistematiza
as QSiGA relativas a pressdes e impactes e o Quadro 2.4 sistematiza as QSiGA de ordem normativa,
organizacional e econdmica, identificadas nas oito regides hidrogréficas, assim com a relevancia a nivel
nacional que cada QSiGA apresenta (considerando com relevancia nacional as QSiGA comuns em 4 ou mais
RH).

Quadro 2.3 - Lista das QSiGA relativas a pressoes e impactes do 22 ciclo nas RH

Classificagdo das questdes relativas a pressdes e impactes

Regides hidrograficas e 3G
Questdes . . QSIGA Pontuacdo nacional (S/N)
q . comuns Total QSIGA | QSIGA
(N.2) 2014 | 2009
1. Afluéncias de Espanha 13 13 13 14 S S

2.Agravamento da
qualidade da agua devido
a suspensdo dos
sedimentos
3.Implementagdo
insuficiente e/ou
ineficiente do regime de
caudais ecolégicos
4.Alteragao das
comunidades da fauna e
da flora e/ou redugio da
biodiversidade
5.Alteragoes da dinamica
sedimentar (erosdo e
assoreamentos)
6.AlteragcGes do regime de
escoamento
7.Competigao de espécies
nao nativas com espécies
autdctones
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Classificagdo das questoes relativas a pressoes e impactes

Regides hidrograficas Rl com RElevancis
Questdes g & QSIGA Pontuagao nacional (S/N)
2 comuns Total QSIGA | QSIGA
(N.2) 2014 2009

8.Conta:'n|nagao de aguas 11 10 10 10 10 12 s s
subterraneas
SHPEEE E D E GeEiEs 11 11 11 11 11 11 6 66 s s
[LHEES
10.Destruicdo/
fragmentagdo de habitats 10 9 1 12 12 6 63 s N

11. Escassez de agua 11 11 12 4 46 S S

12.Eutrofizagdo (nitratos,

fosforo, compostos de

fosforo, clorofila a, 11 11 15 15 5 64 S S
ocorréncia de blooms de

algas)

13.Intrusdo salina e

outros nas aguas 9 1 9 N N
subterraneas

14. Inundagdes 9 9 9 9 7 66 S| S|

15.Poluicdo com metais,
com substancias
perigosas e substancias
prioritarias (biocidas e
produtos
fitofarmacéuticos)
16.Poluicao
microbioldgica e organica 10 13 15 15 14 8 105 S S
(CBO5, azoto amoniacal)

:}7. Sobre-exp[ora;ao de 9 11 2 20 N N
aguas subterraneas
18. Perdas de agua nos

sistemas de 9 11 11 5 53 S
abastecimento e rega

108 121 109 131 129 134 11 82 90 1B 10
JOTAL e GSiGA UM RN SN WO - S SO T S
Se% 6% 6% 67% 6% el% se%

% Face ao total de QSiGA

Verifica-se que das 18 questdes potenciais, quatro ndo foram consideradas com relevancia nacional, sendo
gue essas questdes ja ndo tinham sido consideradas relevantes no 12 ciclo, em 2009.

Quadro 2.4 - Lista das QSiGA de ordem normativa, organizacional e econémica do 22 ciclo nas RH

Classificacao das questdes potenciais de ordem normativa, organizacional e econémica

Regides hidrograficas RH com . Relevéncia
Questdes potenciais QSIGA Pontuacdo nacional (S/N)
KN KRN N R KN A N vl s
(N.2) 2014 2009

19. Recursos humanos
especializados S
insuficientes

S

20. Sistemas de
vigilancia, alerta e 2 2 2 2 2 1 1 7 12 S S
monitorizagao das
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Classificacdao das questdes potenciais de ordem normativa, organizacional e econémica

Regides hidrograficas i) 0 .
Questdes potenciais QSIGA | Pontuagdo nacional (S/N)
BRI R DR s
(N.2) 2014 2009

massas de agua
insuficientes e/ou
ineficientes

21. Medigdo e

autocontrolo
insuficiente e/ou
ineficiente das
captagoes de agua e
rejeigoes de dguas
residuais

TOTAL de pontos 6 6
TOTAL de QSiGA 3 3 3 3 3

Todas as QSiGA de ordem normativa, organizacional e econdmica foram consideradas com importancia
nacional, uma vez que foram identificadas em 4 ou mais RH.

2.4. QSiGA comuns e especificas identificadas nas partes portuguesa e espanhola de cada regido
internacional

O processo de participagdo publica dos documentos das QSiGA, que em Espanha se designam por
“Esquema Provisional de Temas Importantes (ETI)” decorreu formalmente, na maioria das confederagdes
hidrograficas, durante o primeiro semestre de 2014.

Entende-se como Temas Importantes em Matéria de Gestdo da Agua para efeitos de planeamento
hidrolégico, as questdes que ameagam o cumprimento dos objetivos deste planeamento, ou seja, as
pressdes e impactos que possam impedir o cumprimento dos objetivos ambientais, as questdes que
dificultam a satisfagdo da procura e a racionalizagdo das utilizagdes, as questdes que ameagam a seguranga
contra situacGes hidroldgicas extremas, e as questdes que dificultam o conhecimento e a governanca.

O Quadro 2.5 sistematiza as QSiGA/ETI selecionadas em cada uma das partes das RH, identificando as que
podem ser relacionadas entre si.

Quadro 2.5 - QSiGA e Temas Importantes identificados na parte portuguesa e espanhola das RH internacionais

RH QSiGA ETI

FO8. Incidencia sobre el estado de las masas
1. Afluéncias de Espanha trasfronterizas debido a las pressiones ejercidas en la zona
internacional de la demarcacion

3. Implementacio insuficiente e/ou ineficiente do

. . - FO5. Caudales ecoldgicos
regime de caudais ecolégicos

5. Alteragdes da dindmica sedimentar (erosdo e . . -
¢ ( FO1. Alteraciones hidromorfoldgicas

assoreamentos)
RH1 F12. Ocupacion del Dominio Publico Hidraulico y Maritimo
e 9. Degradacgado de zonas costeiras Terrestre
DH Miiio - F17. Fendmenos meteoroldgicos extremos
SIL F12. Ocupacién del Dominio Publico Hidraulico y Maritimo

14. InundagGes Terrestre

F17. Fendmenos meteoroldgicos extremos
16. Poluigdo microbioldgica e organica (CBO5, azoto FO6. Contaminacion por vertidos puntuales
amoniacal) FO7. Contaminacién de origen agricola y ganadero
1202
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FO2. El uso hidroeléctrico

FO3. Extraccion de agua

FO4. Ecosistemas acuaticos y terrestres dependientes del
medio hidrico

F09. Gestion forestal

F10. Clasificacion tipoldgica de las masas de agua y
valoracién del estado

F11. Mineria

F13. Otros problemas importantes

F14. Abastecimiento urbano y a la poblacidn dispersa

F15. Otros usos

F18. Eventos accidentales que puedan producir
contaminacion u otros efectos adversos

F19. Seguridad de las infraestructuras

19. Recursos humanos especializados insuficientes

20. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das
massas de agua insuficientes e/ou ineficientes

21. Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou
ineficiente das captacdes de dgua e rejei¢cdes de aguas
residuais

N. Limitagdes ao incremento do nivel de internalizagdo
de custos pelos utilizadores da agua

N. Participagdo publica e envolvimento dos setores
insuficiente

N. Integragdo setorial da tematica da dgua insuficiente

N. Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de
informagao relativa as utilizacSes da agua pelos
diferentes setores

RH3
e
DH Duero

1. Afluéncias de Espanha

3. Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do
regime de caudais ecolégicos

DU-04 Caudales ecoldgicos

5. Alteragdes da dindmica sedimentar (erosdo e
assoreamentos)

6. Alteragdes do regime de escoamento

DU-03 Amenazas sobre los ecosistemas
acuaticos

9. Degradacdo de zonas costeiras

10. Destrui¢do/ fragmentacio de habitats

DU-03 Amenazas sobre los ecosistemas
Acudticos
DU-19 Integraciéon DMA y Red Natura 2000

11. Escassez de agua

DU-13 Gestion de Sequias

12. Eutrofizagdo (nitratos, fésforo, compostos de
fosforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de algas)

DU-03 Amenazas sobre los ecosistemas
acudticos

14. Inundagdes

DU-11 Delimitacion y gestién de zonas inundables
DU-17 Gestion del Dominio Publico Hidraulico
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QSiGA

ETI

16. Poluigdo microbioldgica e organica (CBO5, azoto
amoniacal)

DU-03 Amenazas sobre los ecossistemas acuaticos
DU-07 Demandas urbanas: abastecimento y depuracion
DU-08 Demandas agrarias

DU-09 Satisfaccién de nuevas demandas agrarias

18. Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e
rega

DU-07 Demandas urbanas: abastecimiento y depuracién
DU-08 Demandas agrarias
DU-09 Satisfaccién de nuevas demandas agrarias

DU-10 Otros usos del agua

DU-12 Seguridad de presas y embalses

19. Recursos humanos especializados insuficientes

20. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagao das
massas de dgua insuficientes e/ou ineficientes

21. Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou
ineficiente das captacGes de dgua e rejeigdes de dguas
residuais

N. Limitagdes ao incremento do nivel de internalizagdo
de custos pelos utilizadores da agua

N. Participagdo publica e envolvimento dos setores
insuficiente

N. Integragdo setorial da tematica da dgua insuficiente

N. Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagdo de
informagao relativa as utilizagGes da agua pelos
diferentes setores

RH5 e DH
Tajo

1. Afluéncias de Espanha

4.01 Fomento de la cooperacion hispano-portuguesa para
la proteccién y aprovecha-miento sostenible de las aguas
transfronterizas

3. Implementag3o insuficiente e/ou ineficiente do
regime de caudais ecoldgicos

1.04 Definicion, concertacion e implantacién de caudales
ecoldgicos

4. Alteragdo das comunidades da fauna e da flora e/ou
reducdo da biodiversidade

1.01 Cumplimiento de los objetivos medioambientales en
las masas de agua superficiales

1.02 Cumplimiento de objetivos medioambientales en
zonas protegidas

4.05 Impacto de especies invasoras y aléctonas

5. Alteragdes da dindmica sedimentar (erosdo e
assoreamentos)

1.01 Cumplimiento de los objetivos medioambientales en
las masas de agua superficiales

6. Alteragdes do regime de escoamento

1.01 Cumplimiento de los objetivos medioambientales en
las masas de agua superficiales 1.02 Cumplimiento de
objetivos medioambientales en zonas protegidas

3.01 Sequias

4.04 Estimacioén de los recursos hidricos e impacto del
cambio climatico sobre los

Mismos

8. Contaminagdo de aguas subterraneas

1.03 Cumplimiento de los objetivos medioambientales y
mejora de la proteccidn en las masas de agua subterranea
4.03 Mejora del conocimiento de las masas de agua
subterranea

9. Degradacgdo de zonas costeiras

10. Destrui¢do/ fragmentacio de habitats

1.01 Cumplimiento de los objetivos medioambientales en
las masas de agua superficiales

1.02 cumplimiento de objetivos medioambientales en
zonas protegidas

. 6/
P’anos de Gestio de Regiao Hidrogvaﬁca 201

11




QSiGA

ETI

12. Eutrofizagdo (nitratos, fésforo, compostos de
fosforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de algas)

1.01 Cumplimiento de los objetivos medioambientales en
las masas de agua superficiales

14. Inundagdes

3.02 Inundaciones

15. Poluigdo com substancias prioritarias e perigosas
(metais, pesticidas, substancias de origem industrial)

4.06 Contaminantes emergentes

16. Poluigdo microbioldgica e organica (CBO5, azoto
amoniacal)

1.01 Cumplimiento de los objetivos medioambientales en
las masas de agua superficiales

2.01 Racionalizacion y eficiencia del uso del agua y mejora
en abastecimientos

2.02 Atencidn de las demandas y eficiencia en el uso del
agua en regadios

2.03 Reutilizacion de aguas regeneradas y criterios de
asignacién

RH7 e DH
Guadiana

1. Afluéncias de Espanha

3. Implementag3o insuficiente e/ou ineficiente do
regime de caudais ecolégicos

T.1.06. Dificultades en definicion, implantacion y
seguimento de caudales ambientales

4. Alteragdo das comunidades da fauna e da flora e/ou
redugdo da biodiversidade

T.1.04. Proliferacion de espécies aldctonas invasoras

6. Alteragdes do regime de escoamento

T.1.05. Alteracion hidromorfoldgica de masas de agua
superficiales

8. Contaminagdo de dguas subterraneas

T.1.02. Contaminacion difusa

10. Destruigdo/ fragmentagdo de habitats

T.1.05. Alteracion hidromorfoldgica de masas de dgua
superficiales

11. Escassez de agua

T.1.09. Dificultades para la atencién a las demandas

12. Eutrofizagdo (nitratos, fésforo, compostos de
fosforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de algas)

T.1.01.
T.1.02.

Contaminacién localizada
Contaminacion difusa

15. Poluigdo com substancias prioritarias e perigosas
(metais, pesticidas, substancias de origem industrial)

T.1.01.
T.1.02.

Contaminacién localizada
Contaminacién difusa

16. Poluigdo microbioldgica e organica (CBO5, azoto
amoniacal)

T.1.01.
T.1.02.

Contaminacion localizada
Contaminacién difusa

18. Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e
rega

T.1.03. Sobrexplotacidn de massas de dgua subterranea

T.1.07. Necesidad de mejora y actualizacion del
conocimiento para logro de omas

T.1.07. Necesidad de propuesta de medidas adicionales

para logro de omaspara logro de omas
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3. AVALIACAO DO PROCESSO DE PARTICIPACAO PUBLICA

3.1. Metodologia da participagdo publica

A avaliacdo do processo de consulta publica foi estruturada de acordo com o esquema apresentado na

Figura 3.1.

*Que publico deve ser envolvido no processo de participacdo publica?

*A que escala deve ser organizado o processo de participag¢ao publica?

*Qual a calendarizacdo a preconizar no processo de participacdo publica?

Quando
*De que modo deve ser feita a divulgacdo e a apresentac¢do dos contetdos?
0 que eComo promover a integra¢do da reagdo do publico nos PGRH?
fazer

Figura 3.1. — Componentes da avaliagdo do processo de consulta publica.

Para cada um destes aspetos, a avaliacao foi efetuada:

=  Comparando o preconizado na DQA/LA com o que foi efetuado;

= Recorrendo a indicadores qualitativos e quantitativos que resultam da andlise da informacgao recolhida
nos inquéritos efetuados aos presentes nas sessoes,

= Com base nas criticas e sugestdes efetuadas pelos participantes das sessdes de apresentacao.

Assim, e de modo a sistematizar a informacdo, para cada um destes itens foi elaborada uma Ficha Sintese,
com a estrutura que se apresenta no Quadro 3.1 e que se descreve no capitulo seguinte.

Quadro 3.1 - Ficha sintese de avaliagdo do processo de consulta publica e dos resultados.

O QUE PRECONIZA ADQA / LA:

Com base na leitura da DQA/LA e no estipulado no Guia,
serdo enunciados os requisitos minimos que teriam que ser
cumpridos para cada um dos itens enunciados.

O QUE FOI FEITO:

Neste ponto foram descritas as tarefas empreendidas para o
desenvolvimento do processo de participagdo publica das Questdes
Significativas de Gestdo da Agua (QSiGA) no dmbito do processo de
elaboragdo dos PGRH.

INDICADORES:

Foram desenvolvidos indicadores (tais como a composi¢do dos participantes em termos de sectores econémicos ou satisfagdo dos
participantes face a informagdo disponibilizada) que permitem quantificar o desempenho deste processo e avaliar os resultados

obtidos no ambito das sessdes publicas.

De modo a facilitar a leitura, e tornar a avaliagdo mais apelativa, essa informagao foi, sempre que possivel, apresentada sob a

. 1
Planos de Gestao de Regiao H'\drogtaﬁca 20

13




forma de gréficos e figuras.

CRITICAS E SUGESTOES: AVALIACAO PRELIMINAR:

Foram analisadas e descritas as criticas e sugestdes, | Com base na analise e confronto dos elementos apresentados, foi
respeitantes a cada um dos itens em analise, manifestadas | feita uma avaliagdo sumdria e tecidas sugestGes, quer para a
pelos participantes nas sessoes publicas. incorporagdo nos PGRH, quer para as futuras fases de participagdo
publica previstas.

3.2. Divulgacao e sessoes realizadas

No ambito do procedimento de participacdo publica dos documentos das “QuestGes Significativas da
Gestdo da Agua” das regides hidrograficas do continente foram realizadas 10 sesses publicas entre
fevereiro e abril de 2015 (Quadro 3.2). No dia 2 de junho de 2015 teve lugar, em Lisboa, uma apresentacdo
publica sobre os resultados expostos neste documento.

Quadro 3.2 — Sessoes publicas realizadas por regido hidrografica e n2 de entidades e participantes.

o e Participantes Entidades
SR “ (N.2) representadas (N2)
71

Todas as RH 12. fevereiro Lisboa 114

Minho e Lima (RH1) 20. fevereiro  Viana do Castelo 84 45
Cavado, Ave e Lega (RH2) 27. margo Braga 88 42
Douro (RH3) 17. margo Porto 100 57
. 3. margo Coimbra 55 24

Vouga, Mondego e Lis (RH4) .

17. marco Coimbra 43 23
Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5) E:HEL]ql Alcanena 55 29
Sado e Mira (RH6) 24. fevereiro Evora - -
Guadiana (RH7) 24. fevereiro Evora

24. margo Faro 26 11
Ribeiras do Algarve (RH8)

27. margo Tavira 11 5

TOTAL

Ainda no ambito do processo de participagdo publica, a Camara de Santarém (RH Tejo e Oeste) promoveu
no dia 30 de abril de 2015 uma sessdo de divulgacdo sobre as QSiGA, dirigida ao publico em geral que
consistiu em priorizar as 5 QSIGA consideradas de maior relevdncia e na recolha dos principais problemas
das linhas de dgua no concelho de Santarém. Este evento contou com 54 participantes: alunos da UTIS-
Universidade da Terceira Idade de Santarém, alunos da Escola Secundaria S& da Bandeira, alunos Escola
Superior de Educagdo de Santarém, Municipes de Santarém. O evento foi divulgado através de e-mail e da
imprensa diaria.

. 6/202)
P’anos de Gestio de Regiao Hidrogvaﬁca 201 —

14




3.2.1.Como deve ser feita a divulgacdo e a consulta publica?

O QUE PRECONIZA A
DQA/LA:

DIVULGAGAO:

N3o aparece mencionado
na Diretiva, nem no Guia,
como deve ser feita a
divulgag¢do dos processos
de consulta publica.

O Guia e a Lei da Agua
chamam, no entanto, a
atencgdo para a utilizagdo
da Internet como meio
de divulgagdo.

SESSOES PUBLICAS:

De acordo com o artigo
14.2 da DQA, os Estados-
Membros garantirdo, em
relacdo a cada regido
hidrografica, que sejam
publicados e facultados
ao publico para eventual
apresentacdo de
observacgGes o relatdrio
das QSiGA. Este relatério
devera ser elaborado,
pelo menos dois anos
antes do inicio do
periodo a que se refere o
plano de gestao.

Conquanto a diretiva
especifique que os
comentdrios do publico
tém que ser
disponibilizados na forma
escrita (por correio,
email, etc.), podendo ser
consideradas,
adicionalmente, outras
formas de consulta
publica:

= Consulta escrita:
quando o publico é
chamado a comentar
por via escrita as
propostas ou
medidas. Nesta
medida, deve incluir-

O QUE FOI FEITO:
DIVULGAGAO:

A divulgacdo do processo de participacdo publica foi efetuada através dos seguintes
meios:

= Internet: www.apambiente.pt (Figura 3.2).

s rensu
v 00

& 5
- e > v

Figura 3.2. — Pagina de Internet da APA com indicagao para o processo de participagao
publica.

=  Correio eletrdnico;

=  Folheto de divulgagdo (Figura 3.3)

Sessdo de Parnopecto Pubic s

Qmzies T gricarees 22 Gectods Agss IQNGA]

Figura 3.3. — Extrato do folheto de divulga¢ao do processo de participagao publica.
RELATORIOS:

A informagdo de suporte sobre o Processo de Participagdo Publica foi a seguinte (por
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http://www.apambiente.pt/

se a utilizacdo da
Internet.

Consulta oral: quando
o publico é
auscultado em
entrevistas,
workshops e
conferéncias. Durante
estes eventos os
principais aspetos sao
apresentados e os
stakeholders sdo
convidados a dar a
sua percegao,
conhecimento e
opinides acerca de
aspetos especificos.

regido hidrografica):

»  Relatdrios das Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA);

= Relatdrios de Caracterizagdo da regido hidrografica (artigo 5.2 da DQA);

=  Resumos para participagdo publica de ambos os relatérios descritos anteriormente.

Estes relatdrios estiveram em consulta publica entre 17 de novembro de 2014 e 17 de
maio de 2015 no sitio institucional da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA):
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=848#QSiGA

SESSOES PUBLICAS:

Foram promovidas pela APA sessOes publicas de apresentacdo e discussdo, abertas a
todos os interessados, nos locais e nas datas ja identificados. A ficha de inscricdo do
participante (Anexo |) foi efetuada através de um formulario online para caracterizagdo do
publico presente (Figura 3.4):

——

- . —
A\ S B e

-

Participacdo Publica PGRH

Figura 3.4. — Formulario online para inscrigdo nas sessoes publicas.

Nestas sessdes, foram fornecidos os seguintes elementos:

=  Folheto informativo;
=  Ficha de avaliagdo da sessdo (Anexo l);
=  |nquérito de opinido (Anexo I).

A agenda das sessdes incluiu:

1. Estratégia de desenvolvimento dos PGRH;
2. Questdes Significativas da Gestdo da Agua;
3. Debate / esclarecimentos.

Para além das sessGes de apresentacdo e discussdo, o processo de participacdo publica
envolveu ainda a participacdo de todos os interessados por escrito, através dos seguintes
meios:

e Preenchimento do inquérito online para envio da opinido sobre a documentagao
disponibilizada (Figura 3.5)

) 6/202)
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ADENCIA - '/’-" 2 /”‘
) FORTUGUESA - /d

DO AMBENTE

Participacdo Pablica

Figura 3.5. — Inquérito online para envio da opinido sobre a documentacgdo técnica

e Preenchimento do formulario disponibilizado online para envio de
contributos/opinides/sugestdes (Figura 3.6)

S

Tl e —— %

Figura 3.6. — Formulario online para envio de contributos/opinides/sugestdes

e Utilizando os seguintes enderegos de correio eletrénico consoante a regido
hidrografica:

pgrh@apambiente.pt
pgrh_norte@apambiente.pt
pgrh_centro@apambiente.pt
pgrh_tejo@apambiente.pt
pgrh_alentejo@apambiente.pt
pgrh _algarve@apambiente.pt
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INDICADORES:

DIVULGAGAO:

Para avaliar o desempenho na divulgacdo das sessGes publicas, consideraram-se os seguintes indicadores:

1.
2. Meios de divulgacdo;

3.

4. Avaliagdo das sessdes publicas.

Numero de entidades contactadas;

Modo de conhecimento das sessbes pelos participantes;

1. Numero de entidades contactadas: 1848 (havendo muitas repetidas nas varias regides) segundo a distribuicdo
apresentada no Quadro 3.3 (através de correio eletronico).

Quadro 3.3 — N.2 de entidades contactadas

Entidades contactadas
(N.2)
Nacional

Centro

Alentejo
Algarve

2. Meios de divulgacdo utilizados: nota de imprensa, o correio eletrénico e a pagina de Internet da APA com
indicacdo dos locais e datas das sessdes publicas.

3. Quantificagdo da eficacia dos métodos de divulgagdo utilizados: Quadro 3.4, Figura 3.7 e Figura 3.8.

Quadro 3.4 - Distribui¢do dos participantes de acordo com o modo de conhecimento do evento

Sessdo Modo de conhecimento do evento
BN N e P
Institucional institucional

Nacional I JeF:] 12. fevereiro
Viana do Castelo  20. fevereiro 37 3 44 84
Braga 27.margo 41 2 45 88
Porto 17. margo 47 7 45 100
Coimbra 3. margo 41 7 5 53
Coimbra 17. margo 33 7 3 43
Alcanena 28. abril 41 0 14 55
Evora 24. fevereiro
Evora 24. fevereiro 90 0 0 90
Faro 24.margo 25 1 0 26
Tavira 27.margo 10
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Modo de conhecimento do evento

7%

B E-mail/oficio Institucional M Site institucional  ® Outro

Figura 3.7. — Distribuicdo dos participantes de acordo com o modo de conhecimento do evento (global)

Modo de conhecimento do evento

RH8
RH7
RH6
RH5
RH4
RH3
RH2
RH1

Nacional

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M E-mail/oficio Institucional M Site institucional ™ Outro

Figura 3.8. — Distribui¢do dos participantes de acordo com o modo de conhecimento do evento (por RH)

Com base nos elementos apresentados, conclui-se que:

a) Dos 627 participantes nas sessdes que responderam a questdo sobre o modo de conhecimento do evento,
mais de 66% indicaram o correio eletrdnico, 27% através de outro meio e apenas 7% através do site da APA.

b) A sessdo de Evora é a que apresenta a percentagem maior de participantes que tomaram conhecimento do
evento através de correio eletrénico, atingindo valor de 100%;

c¢) Nas sessdes do Norte, o modo de conhecimento, foi igualmente repartido por correio eletrénico e por
outro meio, nomeadamente o contacto telefénico, com cerca de 50%.

d) Conclui-se que o site da APA foi o meio menos utilizado para conhecimento do evento em praticamente em
todas as sessdes, tendo o seu valor mais alto na sessdo de Lisboa e na sessdo da RH4, com cerca de 15%.
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SESSOES PUBLICAS:

4. A avaliagdo das sessOes publicas foi efetuada recorrendo aos inquéritos efetuados aos participantes, cujos
resultados se sintetizam nos quadros e figuras seguintes. As respostas foram dadas numa escalade 1 a5 em
que 5 — concordo e 1 — discordo e foram analisadas as respostas dadas pelos participantes sobre as seguintes
questdes:

a) Asessdo foi esclarecedora

b) A sessdo decorreu de forma organizada e dinamica

¢) A moderagdo da sessdo contribuiu para dinamizar o debate

d) Houve uma adequada divulgagdo da sessdo

e) Ainformacédo disponibilizada para a sessdo foi clara e apelativa

f) Devem existir mais iniciativas semelhantes

g) Estou disposto a participar noutra iniciativa com estas caracteristicas

Quadro 3.5 — Numero global de respostas de acordo com a classificagdo atribuida as questdes relativas ao contetido
das sessoes publicas

Respostas segundo a
Questdes / Classificagdo cIassio as questoes (N.2) | Total
3 41 70 12 128
7 8 74 37 126
5 16 72 31 125
14 37 46 25 124
5 33 61 22 125
2 5 37 81 126

a) A sessao foi esclarecedora

b) A sessdo decorreu de forma organizada e dinamica

c) A moderagdo da sessdo contribuiu para dinamizar o debate

d) Houve uma adequada divulga¢ao da sessio

e) Ainformacgao disponibilizada para a sessao foi clara e apelativa

f) Devem existir mais iniciativas semelhantes

g) Estou disposto a participar noutra iniciativa com estas
caracteristicas

R A NNERL ON

1 3 6 46 69 125

TOTAL | 12 41| 149 | 410 | 282 | 879

Em termos globais, cerca de 32% dos inquiridos atribuiram classificagdo 5 as questdes supramencionadas, cerca de
46% atribuiu a classificacdo 4, cerca de 17% classificou com 3, 4% classificou com 2 e 1% atribuiu o valor 1. A
distribuicdo das classificagdes consoante as questdes diferiram bastante, sendo que as melhores classificadas foram
para as questdes f) e g) e a pior classificagdo foi para a questdo d).

I A sessao foi esclarecedora

Quadro 3.6 — Distribuicdo dos participantes por sessdo de acordo com a classificagdo atribuida a questdo: “A sessao
foi esclarecedora”

A sessao foi esclarecedora

YE a
egido e L@iscorde) | 2 | 3 | 4 | 5(concordo)
0

Nacional Lisboa 2 7 14 3
RH1 Viana do Castelo 0 0 1 6 1
RH2 Braga 0 0 2 2 1
RH3 Porto 0 0 1 13 1
RH4 Coimbra 0 0 15 8 0
RH4 Coimbra 2 1 12 6 2
RH5 Alcanena 0 0 11 1
RH6 Evora
RH7 Evora 0 0 0 3 2
RH8 Faro 0 0 0 6 1
RH8 Tavira 0 0 0 1 0
TOTAL 2 3 41 70 12
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Quando inquiridos sobre se “A sessdo foi esclarecedora”, cerca de 9% dos inquiridos atribui classificagdo 5, 55%
atribuiu classificagdo 4 a questdo formulada e cerca de 32% classificou com 3. Apenas nas sessGes de Lisboa e
Coimbra foram atribuidas classificagGes 1 e 2 a esta questdao num total de 5 respostas.

A sessao foi esclarecedora?

9% 2% 2%

W Discordo (1) m2 m3 m4 mConcordo (5)

Figura 3.9. — Distribuicdo dos participantes de acordo com a classificagdo atribuida a questdo: “A sessao foi
esclarecedora” (global)

A sessao foi esclarecedora?

RH8
RH7
RH6
RH5
RH4
RH3
RH2
RH1

Nacional

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

M Discordo (1) m2 m3 m4 mConcordo (5)

Figura 3.10. — Distribui¢do dos participantes de acordo com a classificacdo atribuida a questdo: “A sessao foi
esclarecedora” (por RH).
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Il A sessdo decorreu de forma organizada e dinamica

Quadro 3.7 — Distribuicdo dos participantes de acordo com a classificagdo atribuida a questao: “A sessdo decorreu de
forma organizada e dinamica”

A sessdo decorreu de forma organizada e dinamica

SRR Sesso | [ 5 ] 3 | 1 ]

5

Nacional Lisboa 0 4 2 14 6
RH1 Viana do Castelo 0 0 0 8 0
RH2 Braga 0 0 1 3 1
RH3 Porto 0 1 0 10 4
RH4 Coimbra 0 0 0 12 11
RH4 Coimbra 0 2 1 12 6
RH5 Alcanena 0 0 3 7 5
RH6 Evora
RH7 Evora 0 0 . . 3
RH8 Faro 0 0 0 6
RH8 Tavira 0 0 0 1 0

TOTAL 0 7 8 74 37

Em relagdo a questdo: “A sessdo decorreu de forma organizada e dindmica”, a maior parte das respostas incidiu sobre
a classificagdo 4 com 59% e na classificagdo 5 com 29%, totalizando cerca de 88%, sendo que os valores 3 e 2 foram
atribuidos por cerca de 6% dos inquiridos. Apenas nas sessdes de Lisboa, Porto e Coimbra foi atribuida classificacdo 2 a
esta questdao num total de 7 respostas.

A sessao decorreu de forma organizada e dinamica?

0%~ 5% 6%

29%

59%
H Discordo (1) m2 m3 m4 mConcordo (5)

Figura 3.11. — Distribui¢do dos participantes de acordo com a classificagcdo atribuida a questdo: “A sessao decorreu de
forma organizada e dinamica” (global).
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A sessdo decorreu de forma organizada e dindmica?

RH8
RH7
RH6
RH5
RH4
RH3
RH2
RH1

Nacional

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

M Discordo (1) m2 m3 m4 mConcordo (5)

Figura 3.12. — Distribuicdo dos participantes de acordo com a classificacdo atribuida a questdo: “A sessdao decorreu de
forma organizada e dinamica” (por RH).

. A moderagao da sessao contribuiu para dinamizar o debate

Quadro 3.8 — Distribuicao dos participantes de acordo com a classificagdo atribuida a questao: “A moderagao da
sessdo contribuiu para dinamizar o debate”

A moderacdo da sessdo contribuiu para dinamizar o debate

SRR Sesso | T 5 | 3 [ a2 |

Nacional Lisboa 1 4 7 11 2
RH1 Viana do Castelo 0 0 1 6 1
RH2 Braga 0 0 1 3 1
RH3 Porto 0 1 1 9 4
RH4 Coimbra 0 0 1 14 8
RH4 Coimbra 0 0 3 11 7
RH5 Alcanena 0 0 1 10 4
RH6 Evora
RH7 Evora 0 0 0 3 2
RH8 Faro 0 0 1 4 2
RH8 Tavira 0 0 0 1 0
1 5 16 72 31

Relativamente aos resultados da questdo: “A moderagao da sessdo contribuiu para dinamizar o debate”, a maior
parte das respostas incidiu sobre a classificagdo 4 com 58% e na classificagdo 5 com 25%, totalizando cerca de 83%,
sendo que o valor 3 foi atribuido por cerca de 13% dos inquiridos. Apenas nas sessdes de Lisboa e Porto foi atribuido
classificacdo 2 a esta questdo num total de 6 respostas.
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A moderagao da sessao contribuiu para dinamizar o debate?
4%

%

H Discordo (1) m2 m3 m4 mConcordo (5)

Figura 3.13. — Distribuicdo dos participantes de acordo com a classificagdo atribuida a questdo: “A moderagao da
sessao contribuiu para dinamizar o debate” (global).

A moderagao da sessao contribuiu para dinamizar o debate?

RH8
RH7
RH6
RH5
RH4
RH3
RH2
RH1

Nacional

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Discordo (1) m2 m3 m4 mConcordo (5)

Figura 3.14. — Distribuicdo dos participantes de acordo com a classificacdo atribuida a questdo: “A moderagdo da
sessao contribuiu para dinamizar o debate” (por RH).
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V. Houve uma adequada divulgag¢ao da sessao

Quadro 3.9 — Distribuicdo dos participantes de acordo com a classificagdo atribuida a questdo: “Houve uma divulgagdo
adequada da sessdo”

Houve uma divulgagao adequada da sessdo?

fEE S .+ 2 | 3 | 4 | 5

Nacional Lisboa 2 8 8 3 4
RH1 Viana do Castelo 0 0 2 4 2
RH2 Braga 0 0 1 3 1
RH3 Porto 0 1 4 6 4
RH4 Coimbra 0 1 5 11 6
RH4 Coimbra 0 0 5 14 2
RH5 Alcanena 0 3 7 3 2
RH6 Evora
RH7 Evora 0 0 2 2 1
RH8 Faro 0 1 3 0 3
RH8 Tavira 0 0 0 0 0
TOTAL p 14 37 46 25

Relativamente aos resultados da questdo: “Houve uma divulgacdo adequada da sessdo”, a maior parte das respostas
incidiu sobre a classificagdo 4 com 37% e na classificagdo 3 com 30%, sendo que o valor 4 foi atribuido por cerca de
20% dos inquiridos. Houve vérias sessdes onde foi atribuida a classificagdo 2 a esta questdo num total de 16 respostas.

Houve uma divulgagao adequada da sessdo?

2%
11%

20%

30%

H Discordo (1) m2 m3 m4 mConcordo (5)

Figura 3.15. — Distribuicdo dos participantes de acordo com a classificagdo atribuida a questdo: “Houve uma divulga¢ao
adequada da sessdo” (global).
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Houve uma divulgagao adequada da sessao?

RH8
RH7
RH6
RH5
RH4
RH3
RH2
RH1

Nacional

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

M Discordo (1) m2 m3 m4 mConcordo (5)

Figura 3.16. — Distribuicdo dos participantes de acordo com a classificagdo atribuida a questdo: “Houve uma divulga¢ao
adequada da sessdo” (por RH).

V. A informagao disponibilizada para a sessao foi clara e apelativa

Quadro 3.10 — Distribui¢do dos participantes de acordo com a classificagdo atribuida a questdo: “A informagao
disponibilizada para a sessao foi clara e apelativa”

A informagao disponibilizada para a sessao foi clara e apelativa

S S 1 2 | 3 | 4 | 5

Nacional Lisboa 3 2 12 7 2
RH1 Viana do Castelo 0 0 2 6 0
RH2 Braga 0 0 1 3 1
RH3 Porto 0 0 4 8 3
RH4 Coimbra 0 2 2 15 4
RH4 Coimbra 1 1 3 12 4
RH5 Alcanena 0 0 5 4 5
RH6 Evora
RH7 Evora 0 0 1 3 1
RH8 Faro 0 0 3 2 2
RH8 Tavira 0 0 0 1 0
TOTAL 4 5 33 (5 22

Relativamente aos resultados da questdo: “A informagao disponibilizada para a sessao foi clara e apelativa”, a maior
parte das respostas incidiu sobre a classificagdo 4 com 49% e na classificagdo 3 com 26%, sendo que o valor 4 foi
atribuido por cerca de 18% dos inquiridos. Apenas nas sessGes de Lisboa e Coimbra foi atribuida a classificagdo 2 a esta
questdo num total de 5 respostas.
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A informagao disponibilizada para a sessao foi clara e apelativa?
3% 4%

18%

49%

HDiscordo(l) ®m2 m3 ®4 mConcordo (5)

Figura 3.17. — Distribuicao dos participantes de acordo com a classificagdo atribuida a questdo: “A informagao
disponibilizada para a sessdo foi clara e apelativa” (global).

A informagdo disponibilizada para a sessao foi clara e apelativa?

RH8
RH7
RH6
RH5
RH4
RH3
RH2
RH1

Nacional

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Discordo (1) m2 m3 m4 mConcordo (5)

Figura 3.18. — Distribuicdao dos participantes de acordo com a classificagdo atribuida a questdo: “A informagao
disponibilizada para a sessao foi clara e apelativa” (por RH).
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VI. Devem existir mais iniciativas semelhantes

Quadro 3.11 — Distribui¢do dos participantes de acordo com a classificacdo atribuida a questdo: “Devem existir mais
iniciativas semelhantes”

Devem existir mais iniciativas semelhantes

fEE S . 2 | 3 | 4 | 5

Nacional Lisboa 1 2 2 8 13
RH1 Viana do Castelo 0 0 0 2 6
RH2 Braga 0 0 1 1 3
RH3 Porto 0 0 1 3 11
RH4 Coimbra 0 0 0 6 17
RH4 Coimbra 0 0 0 9 12
RH5 Alcanena 0 0 0 6 9
RH6 Evora
RH7 Evora 0 0 0 1 4
RH8 Faro 0 0 1 1 5
RH8 Tavira 0 0 0 0 1
TOTAL 1 2 5 37 81

Relativamente aos resultados da questdo: “Devem existir mais iniciativas semelhantes”, a maior parte das respostas
incidiu sobre a classificagcdo 5 com 64% e na classificagdo 4 com 29%, num total de 93%. Apenas na sessdo de Lisboa foi
atribuida a classificacdo 1 e 2 a esta questdo num total de 3 respostas.

Devem existir mais iniciativas semelhantes?
% 2% 4%

64%

H Discordo (1) m2 m3 m4 mConcordo (5)

Figura 3.19. — Distribuicdo dos participantes de acordo com a classificacdo atribuida a questdo: “Devem existir mais
iniciativas semelhantes” (global).
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Devem existir mais iniciativas semelhantes?

RH8
RH7
RH6
RH5
RH4
RH3
RH2
RH1

Nacional

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

M Discordo (1) m2 m3 m4 mConcordo (5)

Figura 3.20. — Distribuicdo dos participantes de acordo com a classificacdo atribuida a questdo: “Devem existir mais
iniciativas semelhantes” (por RH).

VII. Estou disposto a participar noutra iniciativa com estas caracteristicas

Quadro 3.12 - Distribui¢do dos participantes de acordo com a classificagdo atribuida a questao: “Estou disposto a
participar noutra iniciativa com estas caracteristicas”

Estou disposto a participar noutra iniciativa com estas caracteristicas

o o
= e 1 2 [ 3 ] 4 ] 5

Nacional Lisboa 1 3 3 6 12
RH1 Viana do Castelo 0 0 0 4 4
RH2 Braga 0 0 0 4 1
RH3 Porto 0 0 1 4 10
RH4 Coimbra 0 0 0 8 15
RH4 Coimbra 0 0 1 8 12
RH5 Alcanena 0 0 0 8 7
RH6 Evora
RH7 Evora 0 0 0 2 3
RH8 Faro 0 0 1 1 5
RH8 Tavira 0 0 0 1 0
Total 1 3 6 46 69

Relativamente aos resultados da questdo: “Estou disposto a participar noutra iniciativa com estas caracteristicas”, a
maior parte das respostas recaiu sobre a classificagdo 5 com 55% e na classificagdo 4 com 37%, num total de 92%.
Apenas na sessdo de Lisboa foi atribuida a classificacdo 1 e 2 a esta questdo num total de 4 respostas.

, 202)
Planog de Gestio de Regido Hidrografica 2016/ _

29




Estou disposto a participar noutra iniciativa com estas caracteristicas?

1% 2% 5y

55% 37%

M Discordo (1) m2 m3 m4 mConcordo (5)

Figura 3.21. — Distribuicdo dos participantes de acordo com a classificagdo atribuida a questdo: “Estou disposto a
participar noutra iniciativa com estas caracteristicas” (global).

Estou disposto a participar noutra iniciativa com estas caracteristicas?

RH8
RH7
RH6
RH5
RH4
RH3
RH2
RH1

Nacional

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

H Discordo (1) m2 m3 m4 mConcordo (5)

Figura 3.22. — Distribuicdo dos participantes de acordo com a classificacdo atribuida a questdo: “Estou disposto a
participar noutra iniciativa com estas caracteristicas” (por RH).

CRITICAS E SUGESTOES
DIVULGAGAO:

Relativamente a divulgagdo do processo de participagdo publica, foram feitas, pelos participantes, as seguintes
sugestdes:

=  Promover uma maior divulgacdo das sessdes;

=  Maior divulgagdo por “ndo institucionais”, nomeadamente pela imprensa, uma vez que existe publico que ndo
acede a internet:
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SESSOES PUBLICAS:

No que respeita ao conteldo das sessdes, foram feitas as seguintes criticas:

Falta de divulgagdo das apresentacdes pelos participantes,

A primeira mesa (mais politica) foi muito demorada nos tempos de resposta,

A apresentagdo deve mostrar videos que ilustrem bem as QSiGA e fotografias mas exemplificativas;
Apresentacao extensa e utilizagcdo de linguagem técnica nem sempre percetivel pela generalidade da populagao,

Uma sessdo de esclarecimento ndo é o mesmo que uma sessao de participagdo publica. As questdes devem ser
construidas com participagdo publica de facto representativa, com tempo, e seguindo metodologias que
possibilitem a intervencdo, o didlogo e até o conflito. Na participagdo existem metodologias especificas para a
construgdo das questdes e debate em conjunto e clareza quanto a justificagdo quando os contributos ndo sado
tidos em conta nos processos de decisdo;

A gestdo tem de ser mais colaborativa, sendo necessario uma boa articulagdo entre as entidades, pois ganha-se
muito nos resultados obtidos. Essa articulagdo deve comegar no interior de cada entidade, com uma adequada
concertagdo e auscultacdo dentro de cada servigo.

Foi relativamente ao conteldo das sessGes registaram-se as seguintes sugestoes:

Contemplar a implementag¢do de novos sistemas de monitorizagdo, nomeadamente das zonas costeiras, e
salvaguardar a manutencdo dos sistemas existentes, como, por exemplo, a rede de estagcdes meteoroldgicas
gerida pelo SNIRH;

Quantificar custos da ndo implementagdo das medidas a médio prazo vs com custos da implementagdo das
medidas;

Em vez de se referir que Portugal Continental tem 8 regides hidrograficas, é mais correto dizer que Portugal tem
10 regides hidrograficas.

AVALIAGAO GERAL

Da andlise efetuada aos elementos apresentados pode concluir-se que:

O processo de divulgacdo das sessGes foi globalmente positivo, o que alids foi reconhecido pelo publico das
sessoes, que atribuiu boas classificacGes a esta componente;

O meio mais eficaz de divulgaco das sessdes foi o e-correio eletrdnico / oficio;

Segundo a avaliacdo efetuada pelos inquiridos, pode considerar-se que, em termos gerais, as sessdoes foram uteis
e esclarecedoras sobre o processo de elaboragao das QSiGA e que teve resultados positivos;

Outras sugestdes, como seja a discussdao dos programas de medidas, também ndo faria qualquer sentido neste
procedimento, mas sim quando for realizada a consulta publica da versdo provisdria dos PGRH.

3.2.2.A que escala deve ser organizado o processo de participagdo publica das QSiGA?

O QUE PRECONIZA A DQA O QUE FOI FEITO

A implementacao da diretiva A APA, enquanto autoridade nacional da agua, organizou o processo de
requer atividades a escalas participacdo publica:

diferentes:

= A nivel nacional a apresentacdo da estratégia de desenvolvimento dos
A nivel internacional, nacional, PGRH e de algumas QSiGA por regido hidrografica (Figura 3.23)

regional e local. , . . ~ ~ ~
& = A nivel regional: através da promoc¢do de sessdes de apresentacdo e

A escala da regido

. 16
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hidrografica, da bacia
hidrografica, da massa de
agua, etc.

Coloca-se por isso a questdo de
saber a que escala deve ser
organizada a participagao publica.

O artigo 14.2 da DQA vem exigir a
consulta publica no processo de
planeamento dos PGRH e como tal
deve ser adotada a escala da
regido hidrografica ou da parte
nacional da regido hidrografica
internacional.

Segundo o Guia, existem boas
razBes para organizar a
participagdo publica a escalas
menores. A nivel local, os efeitos
da gestdo da 4gua serdo sentidos
de forma mais direta e podem ser
esperadas mais reagdes dos
stakeholders caso a participagdo
seja organizada a esta escala.

Ainda de acordo com este
documento, se a nivel da regido
hidrografica sé é organizada uma
conferéncia os assuntos sé serdao
discutidos a nivel geral. Devem por
isso ser fomentados processos de
consulta publica a nivel local e
regional, organizados ndo so pela
autoridade competente pela
regido hidrografica mas também
por entidades regionais e locais.

Deve, no entanto, ter-se em conta
os custos associados.

discussdo das QSiGA

i
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Figura 3.23. — Identificagdo dos locais de realiza¢do das sessoes

INDICADORES

A distribuicdo dos participantes e entidades de acordo com as sessdes é apresentada no Quadro 3.2. Este indicador
permite avaliar se a escala adotada foi eficaz no envolvimento dos diferentes tipos de entidades: nacionais, regionais e

locais.

Note-se que estiveram presentes nas sessdes, entre outros, representantes de:

= 338 entidades;

= Municipios e servicos da dgua, nomeadamente entidades gestoras de sistemas de abastecimento de agua e
saneamento de 4guas residuais;

y 6/2
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= Entidades da Agricultura da administracdo e associagdes de agricultores e associagdes de regantes,
=  Entidades do Turismo;

=  Entidades do Setor industrial;

= Organizagdes ndo-governamentais de Ambiente;

= Universidades.

CRITICAS E SUGESTOES AVALIAGAO PRELIMINAR
No que diz respeito a escala A andlise efetuada permite concluir que a escala adotada para a realizagao foi
adotada para a realizagdo das adequada aos objetivos pretendidos.

sessOes de consulta publica, foram

. . A opgdo por esta escala resultou num equilibrio entre:
feitas pelos participantes as psaop q

seguintes sugestoes: = A vontade de envolver o maior nimero possivel de entidades regionais e
. L locais e o publico em geral (que, como vimos, responde melhor a agdes
=  Promover reunides tematicas .
locais);
qgue desenvolvam a
abordagem técnica das = Os custos associados a promogdo de sessdes locais — que permitiriam a
atividades previstas. andlise de informagdo a menores escalas e com maior detalhe.

3.2.3.Como calendarizar o processo de participacdo publica?

O QUE PRECONIZA A DQA

A calendarizagdo dos processos de consulta publica deve obedecer ao estipulado no artigo 14.2 da DQA, que se
sintetiza no Quadro 3.13.

Quadro 3.13. — Calendarizagdo do processo de consulta publica.

Calendario e programa de trabalhos para a elaboragdo dos PGRH,

b1 A00 s ge0v40k P incluindo uma lista das medidas de consulta a tomar, pelo menos trés
anos antes do inicio do periodo a que se refere o plano de gestao.
Sintese intercalar das questdes significativas relativas a gestdo da dgua
By vk eR detetadas na bacia hidrografica, pelo menos dois anos antes do inicio do
periodo a que se refere o plano de gestao.

Projetos do plano de gestao de bacia hidrografica, pelo menos um ano
antes do inicio do periodo a que se refere o plano de gestdo.

DLl geir i T Versdo final dos PGRH

Dezembro 2014

De acordo com o Guia, as partes interessadas devem ser envolvidas assim que seja possivel e antes que as decisdes
sejam tomadas.

O QUE FOI FEITO

Apresenta-se no Quadro 3.14 a sintese da calendarizagdo do processo de participagdo publica em termos das fases
dos PGRH e dos procedimentos préprios relativos a esta fase de participacdo publica das QSiGA.
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Quadro 3.14 — Calendarizagao do processo de participagdo publica seguido pela APA

Tarefa Periodo

de trabalhos

Periodo de Participagdo publica do Calendario e programa

dezembro 2012 — junho 2013

Elaboragdo dos relatérios das QSiGA e da caraterizagdo do
artigo 52 para a participagdo publica (documentos de apoio)

junho 2014 — novembro 2014

Colocagdo da documentagdo no site da APA

novembro/dezembro 2014

Periodo de Participagdo publica dos relatérios das QSiGA e
dos relatérios da caraterizagdo do artigo 52

novembro 2014 — maio de 2015

abertura do procedimento

Envio de mailing list as entidades para divulgacdo da

dezembro de2014

Elaboragdo de materiais de apoio as sessoes:
ficha de inscricdo e avaliagdo, agenda, folhetos

janeiro de2015

~ divulgacdo das sessbes
Sessoes gac

Envio de e-correio eletrénico as entidades para

fevereiro a margo de 2015

publicas | Notas de imprensa

fevereiro a margo de 2015

Convite/Confirmac3o via telefone das presencgas

fevereiro a margo de 2015

Realizagdo das sessdes

fevereiro a abril de 2015

Avaliagdo do procedimento de Consulta publica

maio 2015

3.3. Nivel e qualidade da participagao

3.3.1.Que publico deve ser envolvido no processo de participacdo publica das QSiGA?

O QUE PRECONIZA A DQA/LA

Tal como referido anteriormente:

A consulta publica e a divulgacgdo de
informac¢do devem envolver o publico
em geral.

O envolvimento ativo convida a
participacdo das partes interessadas ou
stakeholders.

O Guia sugere que devem ser envolvidos no
processo de consulta publica, entre outros,
os seguintes stakeholders:

Autoridades eleitas;
Grupos locais;
Cidaddos individuais;
Agricultores,

Representantes de industrias e de
empresas.

O QUE FOI FEITO

Foi intengdo que participassem no processo de consulta publica todas
as pessoas singulares ou coletivas, direta ou indiretamente afetadas
pela implementacdo dos PGRH, em particular, a Administragdo Publica
central e local, empresas, instituicdes de natureza cientifica,
associagGes ndo governamentais, associagles locais diversas, quadros
técnicos e administrativos e cidaddos individuais.

Mais especificamente, foram “convidados” a ter um papel ativo neste
processo:

=  QOrganismos da administracdo publica com competéncias no setor
da agua.

=  AsorganizagOes ndo governamentais de ambiente (ONGA).

= As associagBes e organizagles setoriais (urbano, agricultura,
industria, energia e turismo).

= Todos os cidaddos com interesse no acompanhamento das
matérias relativas a dgua.

A lista de participantes nas sessdes encontra-se no Anexo Il.
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INDICADORES

Para avaliar o nivel e qualidade da participagdo, consideraram-se os seguintes indicadores por regido hidrografica
(RH):

1. Natureza da entidade;
2. Ambito da entidade;
3. Grau de escolaridade.

O publico presente foi representativo da diversidade de entidades envolvidas no processo de consulta publica das
QSiGA, em termos de:

1. Natureza da entidade, analisada de acordo com a tipologia apresentada no Quadro 3.15, Figura 3.25 e Figura
3.24.

Quadro 3.15 — Distribui¢do dos participantes por RH de acordo com a natureza da entidade que representam.

Natureza da entidade
Organizagdo

Associagao de \ET)
. Empresa | Empresa
desenvolvimento Gblica rivada Governamental
local/regional P P de Ambiente
(ONGA)

Organismo da | Universidade/Centro Titulo
Administragdo de Investigacdo individual

Organizagao
profissional

Sessao
Lisboa
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Natureza da entidade

10%

2%

62%
M Organizagdo profissional M Associacdo de desenvolvimento local/regional
B Empresa publica W Empresa privada
M Organizagdo Ndo Governamental de Ambiente (ONGA) M Organismo da Administragao
1 Universidade/Centro de Investigagdo M Titulo individual

Figura 3.24. — Distribuicdo dos participantes de acordo com a natureza da entidade que representam (global)
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Natureza da entidade W Organizaco profissional
RH8 B Associagdo de desenvolvimento
RH7 local/regional
B Empresa publica
RH6
RH5 W Empresa privada
RH4
B Organizagao Ndo Governamental
RH3 de Ambiente (ONGA)
RH2 M Organismo da Administragdo
RH1
) m Universidade/Centro de
Nacional Investigagdo
m Titulo individual
0% 20% 40% 60% 80% 100% o individua

Figura 3.25. — Distribuicdo dos participantes de acordo com a natureza da entidade que representam (por RH)

Com base nos elementos apresentados, conclui-se que:

= S3o as entidades da Administragao que tém maior representatividade nas sessdes com 62%, destacando-se das
restantes. Em seguida sdo as empresas publicas e privadas com 10% respetivamente.

=  Por tipo de natureza da entidade destaca-se por regido hidrografica o seguinte:
o Entidades de natureza “Organizagdo profissional” corresponderam a 17% dos representantes na RHS;

o Entidades de natureza “Empresa privada” destacaram-se na sessdo de Lisboa e na RH3 com 19% de
representantes;

o Entidades de natureza “Universidade/Centro de Investigagdo” destacaram-se na sessdo de Lisboa e nas RH3
e RH4 com cerca de 10% de representantes;

o Entidades de natureza “Empresa publica” destacaram-se no Alentejo com 15% de representantes.
2. Ambito geografico da entidade representada: local, regional ou nacional.

Quadro 3.16. — Distribui¢do dos participantes de acordo com o ambito geografico da entidade representada

Ambito da entidade

_Distrital | _Local __| _Regional _|_Nacional

Sessao Lisboa 1 38 7 67
0 41 6 37
0 40 12 36
1 20 3 60
0 17 16 63
5 28 20 2
2 30 47 11
0 3
9
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Ambito da entidade
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Figura 3.26. — Distribuicdo dos participantes de acordo com o ambito geografico da entidade representada (global)

Nacional

Ambito da entidade
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RH4
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Figura 3.27. — Distribuicdao dos participantes de acordo com o dmbito geografico da entidade representada (por

sessao)

Com base nos elementos apresentados, conclui-se que:

Sdo as entidades de ambito nacional que tém maior representatividade nas sessdes com cerca de 42%, logo
seguida pelas de ambito local com 35%;

Por tipo de ambito da entidade destaca-se por regido hidrografica o seguinte:

o

Entidades de ambito “Regional” destacaram-se a sul do Tejo (RH5, RH6, RH7 e RH8), correspondendo a
cerca de 45% dos representantes;

Entidades de ambito “Local” destacaram-se na zona Norte e Tejo (RH1, RH2 e RH5), correspondendo a cerca
de 50% dos representantes

Por fim, para avaliar a diversidade e abrangéncia do publico envolvido, analisou-se:

3.

O grau de escolaridade dos participantes (Quadro 3.17 e figuras seguintes).
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Quadro 3.17. - Distribuicao dos participantes de acordo com o seu grau de escolaridade

Grau de escolaridade
Sem ensino Ensino
basico completo basico Ensino
(até 82 ano de completo | Secundario
escolaridade) (32 ciclo)

Ensino Ensino superior pos-
superior graduagao
(Licenciatura) | (Mestrado/doutoramento)

o
o

-l O O O O o o o
-l O O O O o oo

Grau de escolaridade B Sem ensino bésico completo
(até 82 ano de escolaridade)

0%—_ 0% 5%
M Ensino basico completo (3¢
ciclo)

© Ensino Secundario

B Ensino superior
(Licenciatura)

M Ensino superior pos-
graduacgdo
(Mestrado/Doutoramento)

Figura 3.28. — Distribuigdo dos participantes de acordo com o seu grau de escolaridade (global)
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Grau de escolaridade

RH8
RH7

B Sem ensino basico completo (até 8¢
RH6 )

ano de escolaridade)

RH5 M Ensino basico completo (32 ciclo)
RH4 ™ Ensino Secundario
RH3

M Ensino superior (Licenciatura)
RH2

M Ensino superior pés-graduagdo
RH1 (Mestrado/Doutoramento)

Nacional
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 3.29. — Distribuigdao dos participantes de acordo com o seu grau de escolaridade (por sessdo).

Com base nos dados disponiveis, é possivel concluir que cerca de 63% dos presentes nas sessdes possui formagdo de
ensino superior e cerca de 32% detém mestrado/doutoramento, perfazendo um total de 95% dos participantes.

CRITICAS E SUGESTOES AVALIAGAO PRELIMINAR

Relativamente ao publico-alvo da consulta A andlise efetuada permite concluir que estiveram representados:
publica, ndo houve sugestbes por parte dos | organismos da administragdo publica com competéncias no setor da
participantes das sessdes. agua, as ONGA e organizagdes setoriais.

De facto, estiveram presentes 666 pessoas, representando quase 338
entidades diferentes. Apesar da evidente diversidade de participantes,
foram as entidades de caracter publico que estiveram mais
representadas, em especial os organismos da administracdo nacional,
regional e local.

Por outro lado, verifica-se que o publico interessado na tematica em
andlise tem sobretudo formag&o superior (95% dos participantes).
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4. RESULTADOS DA PARTICIPAGAO PUBLICA

4.1. Como promover a integracdo dos contributos do publico nas QSiGA?

O QUE PRECONIZA A DQA

Como referido anteriormente, de acordo com
o Anexo VIl da DQA, os planos de gestdo das
bacias hidrogrdficas devem abranger (...): um
resumo das medidas de consulta e informagdo
do publico que tenham sido tomadas, os
resultados dessas medidas e as alteragées ao
plano dai resultantes.

A diretiva requer assim a elaboracgdo de
relatdrios sobre os processos de participagdo
publica. De acordo com o Guia este requisito
pode ser cumprido através da elaboragdo de
um documento que contenha:

= As medidas tomadas e as técnicas usadas.

= Asrespostas recebidas de cada um dos
sectores.

= AsimplicacBes das intervenc¢Ges dos
participantes nos PGRH.

E também recomendado nesse documento que
sejam adicionados indicadores qualitativos ao
Relatério, como:

= Factos e figuras: descrigdo do plano de
participagdo publica (objetivos e métodos,
guem foi contactado e porqué, quantos
reagiram, etc.).

= Avaliagdo da satisfacdo dos participantes
(como é que os participantes julgaram a
informacdo fornecida, etc.).

=  Comentarios por setor.

O QUE FOI FEITO

Os requisitos estabelecidos na DQA e na Lei da Agua foram
cumpridos através da recolha de todos os contributos do publico
auscultado, tanto através das proprias sessGes como através da
internet pelas seguintes vias:

e Preenchimento do formuldrio disponibilizado online para
envio de contributos/opiniGes/sugestdes (Figura 4.1).

— - 4 Y T

Figura 4.1. — Formulario online para envio de
contributos/opinides/sugestdes.

e A ficha de inquérito sobre a documentacdo técnica (Anexo
I) foi efetuada através do preenchimento do inquérito
online para envio da opinido sobre a documentagao
disponibilizada (Figura 4.2).
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FORTUGUSA
DO AMBENTE

C—

Participacio Pablica

Lhw

Figura 4.2. — Inquérito online para envio da opinido sobre a
documentagdo técnica

A andlise e tratamento dessa informacao resultou na elaboragéo do
presente relatorio devendo constar nos PGRH as alteragdes
resultantes dos contributos obtidos do processo de consulta
publica.

INDICADORES
SESSOES PUBLICAS:

1. A avaliagdo da documentacdo técnica foi feita recorrendo ao inquérito online, cujos resultados se sintetizam
nos quadros e figuras seguintes. Foram analisadas as respostas dadas sobre as seguintes questdes:

a) A caraterizagdo foi adequada para o diagndstico dos problemas identificados;

b) Foram corretamente identificadas as questdes mais significativas relativas a gestdo da agua;

c) Aslinhas de atuacdo estratégica sdo adequadas para resolver as questdes significativas identificadas;
d) Alinguagem utilizada é adequada;

e) O documento é suficientemente apelativo;

f) O documento é esclarecedor.

Quadro 4.1 — Numero global de respostas de acordo com a classificagao atribuida as questodes relativas ao contetido
da documentacgao técnica.

N.2 de respostas segundo a classificagao as questoes

e 1] 2 | 3 | 4 | 5 | Total

A caraterizacdo foi adequada para o diagndstico

dos problemas identificados 1 6 28 2> 13 103
For.am. co.rrjeta.mente |d.ent|f‘|cadasNas qu?stoes 3 5 30 53 12 103
mais significativas relativas a gestdo da agua

As linhas de atuagdo estratégica sdo adequadas

para resolver as questdes significativas 5 8 31 55 4 103
identificadas

A linguagem utilizada é adequada 1 4 20 57 21 103
O documento é suficientemente apelativo 5 6 36 45 11 103
O documento é esclarecedor 4 8 26 56 9 103

, 202)
Planog de Gestio de Regido Hidrografica 2016/ _

41



Das 103 respostas ao inquérito, cerca de 52% dos inquiridos atribui classificagdo 4 as questdes supra-mencionadas e
cerca de 28% atribui classificagdo 3. A classificagdo das respostas dos participantes &, alids, muito similar para todas as
guestdes.

1. A opinido sobre a documentagado técnica foi feita recorrendo as seguintes questdes:
a) Deveriam ser eliminadas ou agrupadas algumas das questdes significativas relativas a gestdo da agua identificadas

para a regido hidrografica? Se sim, quais?

b) Existem outras questGes significativas relativas a gestdo da agua na regido hidrografica que deveriam ter sido
identificadas? Se sim, quais?

c) Deveriam ser implementadas outras linhas de atuagdo estratégica para resolver as questdes significativas da gestao
da dgua na regido hidrografica? Se sim, quais?

As respostas as questdes foram as seguintes:

e Na questdo a) houve um total de 94 “N&do” e 9 “Sim”.

e Na questdo b) houve um total de 73 “Nao” e 30 “Sim”.

¢ Na questdo c) houve um total de 71 “Ndo” e 32 “Sim”.

Para as questdes cuja resposta foi afirmativa foram sugeridas as alteragGes apresentadas no Quadro 4.3 e Quadro
4.4,

Quadro 4.2 — SugestGes a questdo a) “Deveriam ser eliminadas ou agrupadas algumas das questées significativas
relativas a gestdo da dgua identificadas para a regido hidrogrdfica?” cuja resposta foi afirmativa por RH

Questdo a)

Eliminagdo de QSiGA
m Todas as questdes relativas a qualidade ecoldgica do meio hidrico -
As questdes relativas as invasoras e a biodiversidade; descargas de -
aguas residuais
14, 10, 5 e 6 - riscos naturais e antrépicos -

QSiGA 4 e 10 — sdo comuns e as medidas praticamente as mesmas. -
Podem ser agrupadas pela interdependéncia que tém entre a
destruicdo/fragmentacdo de habitats e alteragdo das comunidades de

fauna e flora

Questdes4e7 -
QSiGA 4 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora e/ou redugdo

da biodiversidade

QSiGA 7 — Competicdo de espécies ndo nativas com espécies autéctones

Questdes 8e 13

QSiGA 8 — Contaminacdo de dguas subterraneas

QSiGA 13 - Intrusdo salina nas aguas subterraneas

Questdes 13 e 17

QSiGA 13 - Intrusdo salina nas dguas subterraneas

QSiGA 17 - Sobre-exploragdo de dguas subterraneas

RH8

Nao foram recebidos contributos no sentido de serem eliminadas QSiGA.
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Quadro 4.3 — Sugestdes a questdo b) “Existem outras questdes significativas relativas a gestdo da dgua na regido
hidrogrdfica que deveriam ter sido identificadas?” cuja resposta foi afirmativa por RH

Questdo b)

Novas QSiGA

o Seca

o Gestdo de Infraestruturas

o Avaliagdo e Gestdo do risco e sistema de alerta

o Avaliagdo e Gestdo do risco em aguas transfronteiricas e sistema de alerta rapido

o Limpeza de linhas e cursos de agua.

o Reparagdo de agudes

o Fiscalizagdao

o A viabilidade econdémica e financeira da execugdo de medidas

o Necessidade de Formacgdo, Fiscalizagdo e acompanhamento de obras nos recursos hidricos

o QSiGA 18 — Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento publico e de rega

o QSiGA 15 - Contaminagdo por substancias prioritarias e perigosas

o QSIGA 7 - Competicdo de espécies ndo nativas com espécies autdctones

o QSiGA 8 - Contaminagdo de aguas subterraneas

o Transito sedimentar marinho e fontes de alimentagdo

o O problema dos incéndios florestais

o Desobstrugdo e limpeza das margens das linhas de dgua

o Gestdo transfronteirica Portugal e Espanha.

o Espécies invasoras

o Degradacgdo das zonas fluviais e ribeirinhas e o seu insuficiente aproveitamento como espagos
de lazer.

o QSiGA 4 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora e/ou redugdo da biodiversidade
o Tratamento de dguas residuais por sistemas particulares ineficientes, sem manutengdo ou
gestdo adequada influenciam a qualidade de dguas das massas de agua.

RH1

QSiGA 4 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora e/ou redugdo da biodiversidade
QSiGA 11 — Escassez de Agua

o Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente

o Perda de biodiversidade e dos servigos ecossistémicos

QSiGA — Relativa a gestdo de infraestruturas hidraulicas
QSiGA — Relativa a gestdo de infraestruturas hidraulicas

o QSiGA 12 - Eutrofizagdo (nitratos, fésforo, compostos de fosforo, clorofila a, ocorréncia de
blooms de algas)

o QSiGA 15 - Poluigdo com substancias prioritarias e perigosas (metais, pesticidas, substancias de
origem industrial)

o QSiGA 18 - Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega

o QSiGA 3 - Implementagdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

o Questdo relacionada com a reutilizagdo das aguas residuais tratadas
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Quadro 4.4 — Sugestdes a questdo c) “Deveriam ser implementadas outras linhas de atuagdo estratégica para
resolver as questdes significativas da gestdo da dgua na regiéo hidrogrdfica?” cuja resposta foi afirmativa por RH

Questao c)

Novas linhas de atuagdo estratégica

o Monitorizagdo e fiscalizagdo eficientes

o Envolver um painel mais alargado de especialistas na abordagem dos problemas e ndao somente
a Administragdo e o meio académico.

o Avaliagdo das relagdes causa efeito dos problemas das massas de agua identificando o que é
devido a poluigdo difusa ou a poluigdo tépica de origem ndo urbana

o Melhorar a transparéncia dos processos de decisdo;

o Formagdo em recursos hidricos para os decisores;

o Desenvolvimento de conhecimento sobre relagdes causa efeito para permitir a otimizagdo dos
custos dos programas de medidas.

o Reforgo dos Meios humanos e Investimento nas Obras de beneficiagdo em Aguas Interiores e do
dominio Maritimo

o A poluigdo organica e bioldgica na regido resulta também em grande parte das frequentes
descargas de chorumes nas veigas junto ao litoral, provenientes de vérias vacarias sem
tratamento destes chorumes. Deveriam ser tomadas medidas para resolver este problema,
dotando as vacarias de sistemas de tratamento e aumentando a fiscalizagdo sobre a deposicdo
de chorumes.

o Deve ser mais aprofundada, divulgada e posta em discussdo publica a questao dos caudais
ecoldgicos particularmente nos rios internacionais

o Melhor articulagdao com as diferentes entidades com responsabilidades diretas e indiretas nos
recursos hidricos.

RH
o Envolver um painel mais alargado de especialistas na abordagem dos problemas e ndo
somente a Administracdo e o meio académico.
o Reforgo dos Meios humanos.
o Investimento em obras de beneficiagdo em dguas Interiores e do dominio maritimo.

o Constituicdo de rede colaborativa entre APA e as Entidades Gestoras do Setor, sobretudo as
mais representativas das regides de forma a estabelecer uma estratégia de partilha de
informagdo e atuagao articulada para a regido.

o Estabelecimento de estratégias de atuagao, a nivel de regido, para controlo e gestdo de sistemas
de tratamento de aguas residuais particulares e/ou de pequenos aglomerados.

o Monitorizagdo mais abrangente e eficaz

o Limpeza/requalificagdo de linhas de agua, como ribeiros e valas

o Didlogo e envolvimento dos ministérios, municipios, associagdes, entidades gestoras que de
algum modo tutelam ou utilizam os RH, para encontrar solugdes.

o Apresentagdo somente de duas vertentes de alternativas estratégicas. Deveria haver mais
possibilidades que visem o desenvolvimento sustentdvel

o As questdes identificadas relativamente as perdas de dgua nas redes de distribuicdo de agua
deveriam ser mais especificas e mais profundas no sentido de resolver de uma vez por todas a
elevada percentagem perdas que ocorrem em redes com mais de 60 anos.

o A formacgdo dos utilizadores da dgua, em todos os niveis etarios, continua a ser uma questdo que
deverad ser considerada nas estratégias do setor, com envolvimento de todas as entidades.

o Desenvolver projetos técnicos e cientificos com entidades nacionais e internacionais

o Intensificar o didlogo institucional sobre a gestdo das bacias hidrograficas

o Promover uma maior participagdo publica nestes processos

o Assegurar o controlo da poluigdo das ETAR.

No Anexo Il encontram-se as notas sobre as sessdes e no Anexo IV encontram-se elencadas os contributos
recebidos e respetivas respostas dadas nas sessdes, pareceres e inquéritos.
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CRITICAS E SUGESTOES
Sintese das sugestGes provenientes do inquérito on-line:

= Considerar as perdas de agua, escoamento superficial e
aguas pluviais como QSiGA na RH1;

=  Promover e intensificar a articulagdo com Espanha nas
regides internacionais;

=  Promover o levantamento de estudos batimétricos ao
longo da costa;

=  Aumentar a taxa de execugdo do Programa de Medidas;

= |dentificar a¢Ges de monitorizagdo das descargas
industriais em massas de agua interiores e costeiras;

= Ponderar a transferéncia das competéncias de
monitorizagao para um nivel mais local, nomeadamente
para as Camaras Municipais e CIM, de modo a agilizar a
sua operacionalidade;

= Integrar/ponderar as medidas propostas por outros
estudos nos PGRH;

=  Considerar a radioatividade (natural e artificial) da agua
uma QSiGA na RH2;

= Considerar falta de fiscalizagdo como QSiGA;

= Considerar a prevaléncia de espécies exdticas e
consequente perda de biodiversidade como QSiGA;

=  Considerar a contaminagdo de aguas subterraneas como
QSiGA na RH1, RH2 e RH3;

= Considerar a seca como QSiGA na RH3
= Considerar as cheias como QSiGA na RH3;

=  Aprofundar o conhecimento/informacdo sobre as dguas
subterraneas;

=  PGRH s3do omissos nos que se refere ao PNBEPH;

=  Considerar a construgdo e o funcionamento das barragens
como QSiGA;

= Aprofundar conhecimento sobre cumprimento de RCE;

= Considerar como QSiGA na RH3 o conflito de uso entre a
navegacao fluvial e a produgdo hidroelétrica;

= Considerar a fauna e flora como indicadores de qualidade
de 4gua e espacos fluviais;

=  Fiscalizagdo mais ativa e de proximidade com identifica¢do
dos meios de reforgo necessarios, através da realizacdo de
parcerias com 0s municipios;

= Maior e melhor articulagdo entre todas as entidades que
intervém no dominio e gestdo da agua.

AVALIACAO GERAL
Considera-se muito positivo os seguintes aspetos:

= Disponibilidade da equipa técnica, durante mais
de seis meses, para a participagdo publica.

=  Promovidas sessdes que para além de
informarem o publico, fomentavam a sua
participagdo ativa, através de um espago
dedicado ao debate.

= Realizados inquéritos de satisfacdo aos
presentes nas sessdes de divulgacdo

= Registadas as criticas e sugestOes formuladas
pelo publico presente nas sessoes.

=  Elaborado um relatério, cujo contelddo sera
interiorizado nos PGRH, que contemple a
avaliagdo do processo de participagdo publica
com uma anadlise objetiva e rigorosa dos
resultados obtidos.
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A lista das entidades que enviaram parecer é apresentada no Quadro 4.5.

Quadro 4.5 — Lista de entidades que enviaram parecer por RH

Hernani Baptista Monteiro Particular

Tiago Gongalves Particular

[:14:{0]:{e]¥.Y Empresa privada

Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional - . . o .
Entldade da AdmInIStracao Reglonal

Camara Municipal de Valongo Entidade da Administragdo Local

Confederagao dos Agricultores de Portugal Associagdo profissional
GEOTA Orga.nlzagao N3do Governamental de
Ambiente
o . = (0] izacdo Ndo G tal d
Quercus - Associagao Nacional de Conservag¢ao da Natureza rga'nlzagao a0 bovernamentat de
Ambiente
o o Enti ini 3o Regional
Confederacion Hidrogrdfica del Duero i EZIS::::E’ Al e e

Turbogas - Produtora Energética, S.A. Empresa privada

Aguas de Portugal Empresa publica
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos Entidade publica
_ ASSOCiacéo prOﬁSSionaI

Entidade da Administragdo Local
Entidade da Administracdo Local
Entidade da Administracdo Local
Entidade da Administracdo Local
Particular

Entidade da Administragdo Local
Entidade da Administragdo Local
Entidade da Administragdo Local
Entidade piblica

Entidade da Administracdo Local
Entidade da Administracdo Local
Entidade da Administragdo Local

Associagao dos Beneficiarios da Leziria Grande de VFX Associagdo profissional

Camara Municipal de Santarém Entidade da Administracdo Local

C_omisséo [ [3} Coord.enagéo e Desenvolvimento Regional de =i da Al RiiasE Rerersl
Lisboa e Vale do Tejo

Entidade da Administragdo Regional
Entidade piiblica

Entidade da Administra¢do Regional
Entidade da Administracdo Local
Entidade da Administracdo Local
Entidade da Administragdo Local
Entidade da Administragdo Local
Empresa Publica

Entidade da Administragao Regional
Entidade da Administragdo Regional

QSiGA RH2

QSiGA RH1; QSiGA RH2;
QSiGA RH3

QSiGA RH3

QSiGA RH1; QSiGA RH2;
QSiGA RH3

QSiGA RH2; QSiGA RH3
QSiGA das 8 RH
(transversal)

QSiGA RH3

QSiGA das 8 RH
(transversal)

QSiGA RH3

QSiGA RH3

QSiGA das 8 RH
(transversal)

QSiGA RH1; QSiGA RH2;
QSiGA RH3; QSiGA RH4
QSiGA das 8 RH
(transversal)

QSiGA RH4
QSiGA RH4
QSiGA RH4
QSiGA RH4
QSiGA RH4
QSiGA RH5
QSiGA RH5
QSiGA RH5
QSiGA RH5
QSiGA RH5
QSiGA RH5
QSiGA RH5
QSiGA RH5
QSiGA RH5

QSiGA RH5

QSiGA RH6
QSiGA RH6; QSiGA RH7

QSiGA RH7

QSiGA RH6
QSiGA RH6
QSiGA RH7
QSiGA RH6
QSiGA RH6
QSiGA RH6; QSiGA RH7
QSiGA RH7

/2021
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Comissao de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do . . o .
Alentejo ¢ g Entidade da Administragdo Regional

Federagao Nacional de Regantes de Portugal Associagdo profissional
Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve Entidade da Administragdo Central

Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional -

Al Entidade da Administragdo Regional

QSiGA RH7

QSiGA RH6; QSiGA RH7

QSIGA RH8

QSIGA RH8
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5. Conclusdes e recomendagdes
5.1. Ponderagao das QSiGA

A sessdo dedicada as QSiGA na Regido Hidrografica do Minho e Lima (RH1) foi muito participada, tendo a
maioria dos presentes reforcado a importancia da QSIGA 20 - Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizacdo
das massas de agua insuficientes e/ou ineficiente. De facto, esta foi a questdo significativa mais falada, uma
vez que, de acordo com os participantes, é o ponto de partida para todo o processo de planeamento e
gestdo dos recursos hidricos. Dai a necessidade de se investir mais na rede de monitorizac3o.

Outro aspeto muito focado e amplamente debatido pelos participantes foi a reintroducdo da QSiGA 7 -
Competicdo de espécies ndo nativas com espécies autdctones. A reintroduc¢do da QSiGA 18 - Perdas de
agua nos sistemas de abastecimento publico e de rega foi igualmente abordada.

Para além destas questdes, um outro tema foi também abordado por vérias pessoas/entidades, que se
mostraram preocupadas com os efeitos das escorréncias de sedimentos e nutrientes resultantes dos
incéndios florestais, pelo que sugerem a criacdo desta nova QSiGA.

A sessdo da Regiao Hidrografica do Cavado, Ave e Lega (RH2) foi consensual no que diz respeito as QSiGA
identificadas. No entanto, as questdes ligadas a producgdo de energia hidroelétrica estiveram no centro de
debate, tendo sida referida varias vezes a QSiGA 3 - Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime
de caudais ecolégicos. Em complemento, foi também abordada a problematica ligada aos acudes e o seu
estado de conservacdao, bem como a necessidade de se reforcar a fiscalizacao.

Por fim, e a semelhanca da sessdo da RH1, foi reiterada a importancia de se investir mais na_QSIGA 20 -
Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizacdo das massas de dgua insuficientes e/ou ineficiente.

O debate das QSiGA da Regiao Hidrografica do Douro (RH3) ficou igualmente marcado pelas questoes
ligadas a producdo de energia. Nesse quadro, foi reforcada a pertinéncia da QSiGA 3 - Implementacdo
insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos e sugerida a inclusdo de uma nova QSIGA
sobre o conflito de uso entre navegacao fluvial e producao de energia hidroelétrica.

A QSIGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitorizacdo das massas de dgua insuficientes e/ou
ineficiente foi novamente muito comentada, assim como a QSiGA 18 - Perdas de dgua nos sistemas de
abastecimento publico e de rega. Para além disso, voltou-se a advertir para a urgéncia em se investir na
fiscalizacdo e numa melhor e mais eficaz gestao transfronteirica.

De salientar ainda que das trés sessOes se destacou, sobretudo, a enorme quantidade de recomendacgdes
para o Programa de Medidas dos PGRH.

Na Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4) as duas sessOGes foram bastante participadas e
todos os intervenientes manifestaram que este tipo de sessdes é importante e que deveria ocorrer mais
vezes. No geral, os participantes concordaram que as QSiGA’s identificadas sdo as mais prementes na
regido hidrografica.

A maioria das exposi¢Ges prendeu-se com a QSIGA 20 - Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizacdo das
massas de dgua insuficientes e/ou ineficiente. Na medida em que é através da monitorizacdo que se

procede a classificacdo das massas de dgua, a ndo existéncia da mesma, nomeadamente dos elementos
bioldgicos, coloca em causa a fiabilidade da classificacdo com base em modelacdo e/ou analise pericial.
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Foram também abordadas questGes referentes a Taxa de Recursos Hidricos, a possibilidade de estabelecer
parcerias e protocolos e a outras situa¢des focalizadas em determinados temas, alguns fora do ambito das
QSiGA.

Na sequéncia das sessGes das sessGes publicas e dos contributos recebidos a APA/ARH do Centro,
considerou pertinente a reintrodugdo das_QSiGA 4 — Alteracdo das comunidades da fauna e da flora e/ou
reducdo da biodiversidade e QSiGA 11 — Escassez de Agua.

Na Regido Hidrografica do Tejo e Oeste (RH5) foi consensual a importancia das QSiGA selecionadas para a
regido, ndo tendo sido previsto o seu agrupamento. No que se refere a novas QSIiGA foi consensual que
seria de incluir a QSIGA “Fiscalizacgdo insuficiente e/ou ineficiente”, identificada como QSIGA no 12 ciclo,
dado que foi considerado que a atual fiscalizacdo era insuficiente e desadequada dado que era
essencialmente punitiva, quando devia ser preventiva, privilegiando uma relacdo de proximidade com os
utilizadores.

No ambito da sessdo publica de apresentacdo das QSIiGA da Regido Hidrografica do Sado e Mira (RH6) e
Regido Hidrografica do Guadiana (RH7), entre as principais questdes abordadas destacam-se:

e O combate as espécies exdticas que foi considerado como uma QSiGA de extrema importancia,
bem como a necessidade de desenvolver medidas para o seu controlo e combate;

e O conflito de usos ao nivel da captacdo de agua;

e A necessidade de diferenciacdo, na Taxa de Recursos Hidricos, do coeficiente de escassez, por
bacia;

e Aimportancia e necessidade do planeamento conjunto nas bacias internacionais;

e Aimportancia da monitorizacao dos recursos hidricos, a sua divulgacdo e articulagdo com os Titulos
de Utilizacdo dos Recursos Hidricos, destacando-se a necessidade de sistemas de alerta e gestdo de
risco associado a captacdes de dgua para consumo humano;

e A necessidade de reversdo das elevadas perdas de dgua, principalmente nos sistemas em baixa;

e A necessidade e importancia de revisdao do critério “on out all out” do sistema de classificagdo das
massas de dgua, destacando-se o seu carater extremamente penalizador no caso das albufeiras do
Sul;

e Aimportancia da implementacdo do Plano de Acdo das Zonas Vulneraveis, com vista a recuperacao
do bom estado das massas de agua subterranea;

e A importancia para a obtencdo do bom estado das massas de agua, das medidas baseadas na
requalificacdo das ETAR, que tém vindo a ser efetuadas em ambas as regides hidrograficas nas
ultimas décadas;

e A importancia do estado quantitativo das massas de aguas superficiais e ndo integracdao desta
matéria, pela DQA;

e A mais-valia da aplicacdo do FPRH;

Relativamente a novas QSiGA foi referida a importancia da gestdao das infraestruturas hidrdulicas, em
ambas as regides hidrograficas, pelo que a matéria deveria ser identificada como medida.

Nas sessOes da Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8), ficou evidenciada a concordéancia dos
intervenientes com as QSiGA identificadas para o 22 ciclo, pelo facto de refletirem as pressdes significativas
na Regido.

Foram abordados problemas relacionados com a polui¢do difusa, a contaminacdo por cloretos e nitratos e
sobre-exploracao das dguas subterraneas, o estabelecimento de caudais ecoldgicos, os problemas das
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atividades econdmicas na Ria Formosa, a protecdo dos perimetros de captacdo, a recarga de aquiferos e as

perdas nos sistemas de abastecimento.

Foi ainda realcado pelos intervenientes que, sendo as QSiGA sensivelmente idénticas as definidas para o 12
ciclo, importa agora proceder a agdes mais consistentes e incisivas sobre as pressées de modo a melhorar

e/ou a manter o estado das massas de agua.

Ap0ds auscultacdo do publico sobre a identificacdo das QSiGA por RH e apds uma andlise global sobre a
pertinéncia de incluir novas QSiGA, realizaram-se altera¢des ao nivel de cada RH que se identificam no

Quadro 5.1.

Quadro 5.1 - Lista de QSiGA relativas a pressdes e impactes apds auscultagdo do publico

Regides hidrograficas
= B

BRI
X X

1. Afluéncias de Espanha X X

2.Agravamento da qualidade da agua devido a
suspensdo dos sedimentos

3.Implementacio insuficiente e/ou ineficiente do
regime de caudais ecolégicos

e/ou redugdo da biodiversidade
assoreamentos)

6.Alteragées do regime de escoamento X X

7.Competicdo de espécies ndo nativas com espécies
autdctones

[onegainstoseimasconarns [
[s00estnisio ragmentagioderabras (D

12.Eutrofizagdo (nitratos, fosforo, compostos de
fosforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de algas)

13.Intrusdo salina e outros nas aguas subterraneas
14. Inundagdes X X X

15.Poluicdo com metais, com substancias perigosas e

substancias prioritarias (biocidas e produtos X
fitofarmacéuticos)

16.Poluicdo microbioldgica e organica (CBO5, azoto
amoniacal)

17. Sobre-exploragao de aguas subterraneas

18. Perdas de agua nos sistemas de abastecimento e N X X
rega

X X X X

N — Nova QSiGA

2 X X X

>

X

X

1

[ owwase| s [w|u|n|we|n|aln

RH com

QSIGA
comuns (N.2)

6

Para além das QSiGA identificadas antes do periodo de participagdo publica, na RH1 foram integradas as
novas QSiGA 7 e 18 e na RH4 foram integradas as novas QSiGA 4 e 11. Ndo foram eliminadas QSIGA em

nenhuma das regides.
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5.2. Aspetos positivos e a melhorar

Para auxiliar a avaliacdo global do processo de participacdo publica das QSiGA realizou-se uma analise
SWOT para verificagdo dos pontos fortes e fracos, as ameacas e oportunidades.

Quadro 5.2 — Analise SWOT do processo de participagdo publica

Pontos fracos Ameacgas

Dificuldade, devido a falta de recursos humanos e
logisticos, em realizar sessdes de participacdo
publica direcionadas para grupos especificos de
“Stakeholders” [setores de atividade

Abordagem de questdes macro afasta participantes
que pretendem expor/resolver questoes
particulares ou muito especificas

A experiéncia da Administragdo Publica na
promogao de Processos de Participagdo Publica para
elaborac¢do dos PGRH é ainda pequena.

Falta de mobilizagdo da populagio para a
participagdo publica

Maioria dos participantes representa o setor publico
(Administragdo Central, Regional e Local);
Sentimento de que as opiniGes ndo servem para
nada, uma vez que ndo sdo incorporadas nos Restri¢cdes financeiras
documentos finais.

Oportunidades

Aumentar o conhecimento partilhado dos
problemas ambientais e do papel dos varios agentes
na gestdo da agua

Promover processos de tomada de decisdo mais
sustentados, criativos, participados e transparentes
Envolvimento ativo de entidades e cidaddaos nos Diminuir os conflitos por desconhecimento ou falta
processos de planeamento, tomada de decisdo e de informa¢do e procurar consensos, reduzindo

Linguagem muito técnica

Divulgacdo de informagdo que assegura a
transmissdo e disseminagdo do conhecimento

Auscultacdo dos interessados

implementagdo de agbes atrasos e custos
Promover a liberdade de expressdo, a democracia
Partilha de responsabilidades participativa e a responsabilizacdo das entidades e
cidaddos

Numa andlise global observa-se que as sessdes publicas foram bastante participadas e existe um maior
interesse por parte dos participantes nas matérias discutidas. A divulgacdo da informacdo esta cada vez
mais facilitada, tendo em conta os meios eletrdnicos existentes, o que permite uma maior interagdo entre
o publico e a Administragao.

No entanto, existem ainda aspetos a melhorar e que passam por trés grandes pontos:

1. Necessidade de recursos humanos especializados nestas areas dentro da administragdo publica e a
trabalhar em exclusividade nestas matérias;

2. Necessidade de recursos financeiros alocados a temadtica da participacdo publica onde os
montantes ndo sdo menosprezaveis;

3. Necessidade de meios de divulgacdo e de comunicagdo mais eficazes junto ao publico em geral de
forma a informar e mobilizar a populagao.
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ANEXO | - Ficha de inscri¢do, Ficha de avaliagdo e Inquérito de opinido sobre a documentacgdo técnica
ANEXO Il - Presencas nas Sessoes de Participagdo Publica das Questdes Significativas da Gestdo da Agua
ANEXO Il — Notas das sessoes publicas

ANEXO IV - Contributos recebidos e respetivas respostas
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