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1. Enquadramento
1.1. Objetivos

A sintese das questdes significativas da gestdo da dgua (QSiGA) é uma das etapas do ciclo de planeamento
previsto na DQA - Diretiva Quadro da Agua (artigo 14.2) e na Lei da Agua (artigo 85.2 da Lei n.2 58/2005, de
29 de dezembro alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2 130/2012, de 22 de junho), a qual se segue
uma fase de consulta publica de 6 meses (artigo 14.2 da DQA e artigo 84.2 da Lei da Agua).

A identificacdo das QSiGA, constitui uma peca fundamental para o processo de revisdao dos Planos de
Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH), uma vez que, sendo anterior a elaboracdo destes planos, permite
antever as questBes/temas que serdo necessariamente integrados no PGRH, tendo por base a
caracterizacdo da regido hidrografica, a andlise das pressdes e dos seus impactes sobre as massas de dgua e
uma avaliacdo do seu estado, que se encontra descrito no relatério de caracterizacdo da regido hidrografica
(artigo 5.2 da DQA) disponivel a participa¢do publica no mesmo periodo que o presente relatério.

O inicio do Processo de Planeamento foi determinado pelo Despacho n? 2228/2013, de 19 de dezembro de
2012, do Gabinete do Secretério de Estado do Ambiente e do Ordenamento do Territério.

Para apoiar a identificacdo dos principais problemas e desafios que se colocam a prossecucao dos objetivos
da DQA e da Lei da Agua é previamente efetuada uma avaliagdo geral do primeiro ciclo de planeamento,
incluindo:

e As QSiGA identificadas em 2009 para a regido hidrografica (RH);

e A andlise do estado das massas de dagua e respetivos objetivos ambientais do PGRH 2009-2015;

e Atualizacdo da caracterizacdo da Regido Hidrografica para o 2.2 ciclo de planeamento
(disponivel www.apambiente.pt);

e Aidentificacdo dos cenarios prospetivos para confirmacao de tendéncias;

e Uma avaliagdo geral do programa de medidas estabelecido no PGRH 2009-2015.

Foram também considerados alguns documentos produzidos pela Comissdo Europeia relativos a avaliagdo
dos resultados obtidos na implementacdo da DQA. Destes documentos importa destacar o “Plano de
Salvaguarda dos Recursos Hidricos da Europa”, também designado por “Blueprint”, bem como o relatério
relativo a “Avaliacdo dos Planos de Regido Hidrografica”, disponivel em
http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/ .

Para além da identificagdo das QSiGA para o 22 ciclo de planeamento, utilizando a metodologia descrita no
item 4, sdo estabelecidas linhas de atuagao estratégica com vista a resolugdo dos problemas identificados,
analisando as alternativas possiveis, o que permite uma antevisdo das medidas a estabelecer no PGRH. E
ainda abordada a Participagdo Publica neste processo.

No ambito dos PGRH, podem ser identificadas como QSiGA, as pressdes decorrentes de agles
antropogénicas sobre as massas de agua, os impactes resultantes dessas a¢des e os aspetos de ordem
normativa, organizacional, econdmica, ou outros, que dificultem ou coloquem em causa o cumprimento
dos objetivos da DQA/Lei da Agua.

1.2. Delimitagao geografica

A Regido Hidrogréfica do Guadiana — RH7, é uma regido hidrografica internacional com uma area total em
territério portugués de 11 600 km®. Integra a bacia hidrografica do rio Guadiana localizada em territério
portugués e as bacias hidrograficas das ribeiras de costa, incluindo as respetivas aguas subterraneas e
aguas costeiras adjacentes A Figura 1.1 apresenta a delimitagdo geografica da RH7.
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Figura 1.1 — Delimitacao geografica da RH7

O rio Guadiana nasce nas lagoas de Ruidera em Espanha, a 868 m de altitude, desenvolvendo-se ao longo
de mais de 800 km até a foz, no oceano Atlantico, junto a Vila Real de Santo Anténio. Em Portugal, o rio
tem um desenvolvimento total de 260 km em Portugal, dos quais 110 km delimitam a fronteira.

A bacia hidrografica portuguesa do rio Guadiana corresponde a uma area de 11 600 km”. A bacia total do
Guadiana (Portugal e Espanha) cobre uma &rea de cerca de 67 200 km? dos quais 83% em Espanha e 17%
em Portugal, situando-se entre as cinco maiores bacias da Peninsula Ibérica (Figura 1.2).

A regido hidrografica do Guadiana é partilhada com Espanha estando o ambito territorial do Plano
Hidroldgico correspondente ao lado espanhol fixado no Real Decreto 125/2007, de 2 de fevereiro. A parte
espanhola da regido hidrografica ocupa uma superficie de 55 525 km” e é limitada a norte pela regido
hidrografica do Tejo, a este pela regidao do Jucar e a sul pela regido do Guadalquivir e pelos rios Tinto, Odiel
e Piedras.
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2. Avaliagao do 12 ciclo de planeamento (2009-2015)

O ciclo de planeamento no ambito da DQA e da Lei da Agua inclui trés etapas: 12 etapa, a apresentacdo do
calendario e programa de trabalhos; 22 etapa, sintese das questdes significativas da gestdo da agua
(QSiGA), e a 32 etapa que constitui o PGRH, que tem como principais designios a definicdo de um programa
de medidas para cumprimento dos objetivos ambientais das massas de agua, o que obriga necessariamente
a uma analise das pressdes sobre as massas de agua em conjuga¢do com uma avaliacdo do estado das
massas de agua.

O PGRH para a regido hidrografica do Guadiana, relativo ao periodo 2009-2015, pode ser consultado em:
http://www.apambiente.pt/?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=834

2.1. QSiGA identificadas

Para a identificacdo das QSIGA no dmbito do 12 ciclo de planeamento (2009-2015), foi utilizada uma
metodologia que teve por base uma lista de potenciais questdes, quer relativas a pressdes e impactes quer
relativas a questdes de ordem normativa, organizacional ou econdmica, as quais foram aplicados critérios
de avaliacdo para a sua classificacdo.

Além das questdes identificadas para cada regido hidrografica, no 12 ciclo foram ainda consideradas duas
questées de ambito nacional: Alteragdes climdticas e o desenvolvimento do Programa Nacional de
Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico.

O Quadro 2.1 apresenta as questdes consideradas significativas na regido hidrografica do Guadiana em
2009.

Quadro 2.1 — QSIGA identificadas no 12 ciclo

Questaes relativas a pressées e impactes

2. Afluéncias de Espanha

3. Agravamento da qualidade da dgua devido a suspensdo dos sedimentos

4. Aguas enriquecidas por nitratos e fésforo

5. Alteragdo das comunidades da fauna e da flora

7. Alteragdes do regime de escoamento

8. Competicdo das espécies pelo espaco e pelo alimento com consequente desequilibrio das comunidades
10. Contaminagdo de aguas subterraneas

13. Destrui¢do/ fragmentacio de habitats

14. Escassez de agua

15. Eutrofizagdo (nitratos, fésforo, compostos de fésforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de algas)

18. Poluigdo com metais

19. Poluigdo com substancias perigosas e substancias prioritarias (biocidas e produtos fitofarmacéuticos)
20. Polui¢do microbioldgica

21. Poluicdo organica (CBOs, azoto amoniacal)

25. Redugdo da biodiversidade

12021
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Questdes de ordem normativa, organizacional e econémica

31. Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente
32. Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente
33. Monitorizagdo insuficiente e/ou ineficiente das massas de agua

35. Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua e descargas de dguas residuais
Fonte: Relatério das QSiGA (2009)

2.2. PressOes sobre as massas de agua

A andlise das pressdes sobre as massas de agua do 12 ciclo teve por base a avaliacdo das i) pressées
qualitativas, topicas e difusas, ii) das pressGes quantitativas, associadas as atividades que extraem agua
para fins diversos, iii) das pressdes hidromorfolégicas associadas a alteragdes fisicas nos leitos e nas
margens das massas de agua, de origem antropogénica, que tém como impacte alteracdes nos regimes
hidraulico e hidrolégico dessas massas de 4gua, e iv) das pressdes biolégicas que podem ter um impacte
direto ou indireto nos ecossistemas aquaticos, como a pesca ou a introducao de espécies exdticas.

No Quadro 2.2 apresenta-se, de forma sucinta e por setor de atividade, as cargas geradas nesta Regido
Hidrografica.

Quadro 2.2 - Cargas poluentes provenientes dos varios setores

Carga rejeitada (Ton/ano)
a0 | Pou | Now |
m 4128 1656 102 506
CET e s 2w
2220 842 371 2322
7 140 2 852 1382 9430

De acordo com o levantamento efetuado no primeiro ciclo a percentagem de massas de dguas afetadas por
cada uma das pressoes significativas distribuiu-se de acordo com o grafico da Figura 2.1. Importa salientar
que a poluicdo difusa (85%) foi identificada como a pressdo significativa que afeta um maior nimero de
massas de agua.
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RH7- Percentagem de massas de dgua afetadas

Outras 1%
Hidromorfoldgicas 63%
Extracbes 3%
Difusas 85%
Pontuais 56%

Sem pressoes significativas 7%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Figura 2.1 — Distribuicdo da percentagem das massas de agua pelas pressdes mais significativas

2.3. Estado das massas de agua

A classificagao do estado das massas de agua do 19 ciclo foi realizada com base nos dados recolhidos no
ambito dos programas de monitorizagdo e, nos casos da inexisténcia de dados, foi utilizada modelagao e
anadlise pericial.

A avaliacdo do estado ecoldgico das dguas superficiais teve por base os critérios definidos no documento
“Critérios para a classificacdo do estado das massas de dgua superficiais — rios e albufeiras”.

O projeto “Avaliacdo do Estado Ecoldgico das Massas de Agua Costeiras e de Transicdo Adjacentes” teve
como objetivo estabelecer os métodos de avaliagdo e os valores limite para a caracterizagdo de aguas
costeiras e de transicdo, bem como a determinagao das condicGes de referéncia para o potencial ecoldgico
das massas fortemente modificadas. Atendendo que os resultados obtidos no 1.2 exercicio de
intercalibracdo ndo foram conclusivos a classificacdo do primeiro ciclo teve algumas limitacGes.

A avaliacdo do estado das massas de agua subterraneas engloba a avaliagdo do estado quantitativo e do
estado quimico, tendo-se adotado a metodologia proposta pelo Guia n.2 18 “Guidance on Groundwater
Status and Trend Assessment” (CE, 2009).

2.3.1. Aguas superficiais

Para as aguas de superficie o estado global é resultado da combinacdo entre o estado ou potencial
ecolégico e o estado quimico, sendo necessario complementar esta classificacdo através da avaliagdao do
estado das zonas protegidas.

Os Quadro 2.3 ao Quadro 2.6 resumem a classificacdo do estado das massas de agua superficiais,
identificadas na regido hidrografica do Guadiana, no ambito do PGRH 2009-2015.
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Quadro 2.3 - Classificagdo do estado ecoldgico das massas de dgua naturais

“ Aguas de Transi¢do Aguas Costeiras TOTAL

Classificagao

wH

_ 82 40 3 60 1 50 86 41
Razoavel 70 34 0 0 0 0 70 33
Desconhecido 1 1 2 40 0 0 3 1

TOTAL c 5 > 2 c 211 -

Fonte: WISE — Water Information System for Europe

Quadro 2.4 - Classificagcdo do potencial ecoldgico das massas de agua fortemente modificadas e artificiais

Albufeiras Aguas de Transicdo | Aguas Costeiras

| e | % | one % e % e | % ] | %
0 13 38

Classificagao

Razoavel 10 55 8 50 0 0 0 0 18 53
3 17 0 0 0 0 0 0 3 9

e 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Desconhecido 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL 18 = 16 = 0 = 0 = 34 =

Fonte: WISE — Water Information System for Europe

Quadro 2.5 - Classificacdo do estado quimico das massas de agua naturais

9
0

5 100 2 100

) I

0 0 0 0 0 0

Desconhecido 195 96 0 0 0 0 195 92

TOTAL - 5 - 2 - 211 -

Fonte: WISE— Water Information System for Europe

Quadro 2.6 - Classificagdo do estado quimico das massas de dgua fortemente modificadas

n-n-n-n-n-

E - -
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. “ Albufeiras Aguas de Transicdo Aguas Costeiras TOTAL
Classificagdo

Desconhecido 13 72 7 44 0 0 0 0 20 59

TOTAL 18 = 16 = 0 = 0 = 34 =

Fonte: WISE— Water Information System for Europe

Tendo por base a classificagdo das massas de agua do 12 ciclo quanto ao seu estado ecoldgico, constata-se
que cerca de 43% das massas de agua classificadas apresentavam um Estado Excelente ou Bom, 33% um
Estado Razoavel e 23% um Estado Mediocre ou Mau, sendo que cerca de 1% tinham um estado
desconhecido.

As massas de agua da categoria rios apresentavam, quanto ao seu estado ecolégico, cerca de 42% um
Estado Excelente ou Bom, 34% um Estado Razoavel e 24% um Estado Mediocre ou Mau, sendo que cerca
de 1% tinham um estado desconhecido. Em relagdo as aguas de transicdo 60% apresentavam um Estado
Bom e 40% com estado desconhecido. As massas de agua costeiras classificadas apresentavam 100% um
Estado Excelente ou Bom.

Relativamente ao seu potencial ecoldgico, verifica-se que cerca de 38% das massas de agua classificadas
apresentavam um Bom potencial ecolégico, 53% Razodvel e 9% Mediocre ou Mau. As albufeiras
apresentavam, quanto ao seu potencial ecolégico, 50% Bom ou superior e 50% Razoavel.

Com base na classificagdo das massas de dgua do 12 ciclo quanto ao seu estado quimico, constata-se que
cerca de 8% das massas de agua classificadas apresentavam um Estado Bom, sendo que cerca de 92% tinha
um estado desconhecido.

As massas de dgua da categoria rios apresentavam, quanto ao seu estado quimico, cerca de 4% um Estado
Bom, sendo que cerca de 96% tinham um estado desconhecido. Em relagdo as aguas de transicdo 100%
apresentavam um Estado Bom e cerca de 100% das massas de agua costeiras apresentavam também um
Estado Bom. As albufeiras apresentavam, quanto ao seu estado quimico, 56% um Estado Bom e 44% um
estado desconhecido.

2.3.2. Aguas subterraneas

No caso das dguas subterraneas o estado global é obtido através da combinagdo do estado quimico e do
estado quantitativo, sendo necessario complementar esta classificagao através da avaliagdo do estado das
zonas protegidas.

Os Quadro 2.7 ao Quadro 2.8 apresentam um resumo do estado das massas de agua subterraneas
identificadas na regido hidrografica do Guadiana no ambito do PGRH 2009-2015.

Quadro 2.7 - Classificagcdo do estado quimico das massas de agua subterraneas

Classificagao

Bom 6 67
Desconhecido 0 0

TOTAL 9 o

Fonte: WISE — Water Information System for Europe
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Quadro 2.8 - Classificagdo do estado quantitativo das massas de agua subterraneas

Massas de agua

Classificagao

Desconhecido 1 11

TOTAL 9 -

Fonte: WISE — Water Information System for Europe

Tendo por base a classificagdo das massas de agua do 12 ciclo quanto ao seu estado quimico, constata-se
que cerca de 67% das massas de agua classificadas apresentavam um Estado Bom e 33% um Estado
Mediocre.

Relativamente ao seu estado quantitativo, verifica-se que cerca de 89% das massas de agua apresentavam
um Estado Bom, sendo que cerca de 11% tinham um estado desconhecido.

2.4. Objetivos ambientais

O objetivo ambiental geral da DQA, e consequentemente da Lei da Agua, é o de alcangar em 2015, o bom
estado de todas as massas de agua.

No entanto, podem ser identificadas algumas situacGes de excecdo podendo os objetivos ambientais ser
prorrogados em determinadas situagdes para efeitos de uma realizacdo gradual dos objetivos, desde que
ndo se verifique mais nenhuma deterioracdo no estado da massa de agua afetada. S3o condicGes
necessdrias para justificar uma prorrogacao, o facto de as necessarias melhorias no estado da massa de
dgua ndo poderem ser razoavelmente alcancadas devido a inexequibilidade técnica ou a custos
desproporcionados.

Por outro lado, podem ser considerados objetivos menos exigentes (derrogacbes) do que os previstos para
determinadas massas de agua, quando estas estejam tdo afetadas pela atividade humana que se revele
inexequivel ou desproporcionadamente oneroso alcancar esses objetivos, uma vez que as condicGes
naturais ndao permitem o cumprimento dos objetivos ambientais.

Com base na informagdo do PGRH 2009-2015, é apresentado no Quadro 2.9 o nimero de massas de dgua
da regido hidrografica do Guadiana que atingirdo os objetivos ambientais em 2015, 2021 ou 2027 para as
aguas superficiais e para as dguas subterraneas.

Quadro 2.9 - Objetivos ambientais para as massas de agua superficiais e subterraneas

T I N
I B O B B B
119 49 194 79 245 100
5 56 8 89 9 100

*3 Massas de agua fronteirigas/transfronteiricas ndo tém objetivo ambiental atribuido, tendo sido tema de articulagdo com as
autoridades espanholas: Ribeira de Mdrtega - PTGUA149012, Guadiana-WB3 e Guadiana-WB3F).
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Em 2015, para as aguas superficiais, a propor¢do das massas de dgua que atingird o bom estado/potencial é
cerca de 49%. Esta proporcdo aumenta, de acordo com as projecGes efetuadas, sendo de 79% em 2021 e
100% em 2027, altura em que a proporcdo de massas de dgua com estado/potencial bom ou superior sera

total.

Para as aguas subterraneas, a propor¢do das massas de agua com estado bom sera de 56% em 2015. Esta
proporc¢do aumenta, de acordo com as projecoes efetuadas, com 89% em 2021 e 100% em 2027, altura em
gue a proporcdo de massas de dgua com estado bom sera total.

2.5. Avaliagao do programa de medidas do PGRH

As medidas de base definidas para o 1.2 ciclo foram estruturadas da seguinte forma:

Medidas e ag¢Ges necessdrias para a execucdo legislativa nacional e comunitdria de protecdo da
agua;

Medidas que se destinam a condicionar, restringir e interditar as atuagdes e utilizagdes suscetiveis
de perturbar os objetivos especificos das massas de dgua e medidas dirigidas a zonas de infiltracdo
maxima das massas de dguas subterraneas;

Medidas de prote¢do, melhoria e de recuperagao das massas de agua;

Medidas necessarias para prevenir ou reduzir o impacte de casos de poluicdo acidental;

Medidas a serem tomadas na sequéncia de derrames de hidrocarbonetos ou outras substancias
perigosas;

Medidas de promogao do uso eficiente e sustentavel da agua;

Medidas para a recuperac¢do de custos dos servicos da dgua, incluindo os custos ambientais e de
escassez.

Para a RH7 o numero de medidas distribuiram-se de acordo com o disposto na Figura 2.2, sendo que cerca
de 71 % correspondiam a medidas relativas a prote¢do, melhoria e recuperagdo das massas de agua.

Guadiana (RH7)
Zonas de Recuperagdo de
infiltracdo Uso eficiente da  custos; 6%
méxima; 1% __ agua; 7% \

Zonas
vulneraveis;
4%

Cumprimento

legal; 4%

Poluigdo
acidental; 4%

Protegdo de / I

captagoes; 4%

Figura 2.2 - Distribuicdo das medidas definidas no 1.2 ciclo de planeamento por ambito

12021
Plano de Gestio de Regiao Hidrografica s




A avaliagdo do programa de medidas estabelecido no PGRH 2009-2015 baseia-se numa analise geral do
grau de implementac¢do das medidas previstas até dezembro de 2013 (Quadro 2.10), tendo em conta ndo
apenas o que foi reportado via WISE no ambito do n2 3 do artigo 152 da DQA, como ainda o0s progressos

entretanto alcangados.

Quadro 2.10 — Grau de implementagio das medidas estabelecidas no PGRH

Tipo de medidas

Aplicagao da Lei
Intervengoes
estruturais
Monitorizagao e
estudos

Aplicagao da Lei

Intervengoes

Suplementares :
estruturais

Monitorizagao e
estudos

Aplicagao da Lei

Monitorizagao e

Adicionais
estudos

Intervengoes
estruturais

Aplicagdo da Lei

Intervengoes

Complementares :
estruturais

Monitorizagao e
estudos

TOTAL

N2 de medidas

15

10

1(*)

(***)

(***)

35

Orgamento (mil
€)

N2 de medidas
previstas até
2013

15

(***)

(***)

33

(*)Inicio previsto em 2014; (**) Em curso, com calendario previsto até 2015; (***) Sem propostas

N2 de medidas

. > %
realizadas até

2013 Execugao
1(**) 50
10(**) 67
0 0
0 0
4(**) 40
(*) (*)
(***) (***)
(***) (***)
3(**) 75
18(**) 55

O programa de medidas definido no 12 ciclo de planeamento, para a regido hidrografica do Guadiana, inclui
35 medidas: 17 de Base; 13 Suplementares; 4 complementares e 1 adicional.

O cronograma de execugdao das medidas tem calendario previsto até 2015. Relativamente a 2013, foi
prevista a implementagdo parcial de 33 medidas, e no final desse periodo estavam em curso 18 medidas,
sendo as de Base e as Complementares, aquelas que apresentaram maior taxa de execucdo.
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2.6. Cenarios prospetivos

2.6.1. Cendrios de evolucdo socioecondmica

A elaboracdo dos cendrios prospetivos teve por objetivo identificar as determinantes e dindmicas dos
diferentes setores econdmicos, partindo da identificagdo e analise das principais linhas de orienta¢do das
varias politicas setoriais.

Para cada setor, a saber: urbano, industria, agricultura e pecudria, turismo, energia, pesca e aquicultura, e
navegacdo, foram definidos trés cenarios:

e (Cenario Business as Usual (BAU), que prevé a concretizagdo das politicas setoriais, considerando
caso a caso a adaptacdo as tendéncias atuais de evolugao dos setores analisados;

e Cenario Minimalista face as tendéncias atuais dos setores analisados;

e (Cenario Maximalista, que prevé maior dinamizagdo e crescimento dos setores.

Cada cenario foi desenvolvido para os trés horizontes de planeamento: 2015, 2021, 2027 (Quadro 2.11). Em
termos de evolugdo dos setores nos varios cendrios, a nivel nacional, constata-se o seguinte:

No setor urbano esperava-se um aumento generalizado exceto nos cendrios minimalistas a médio e
longo prazo;

No setor agricola, em termos de regadio esperava-se um aumento generalizado em todos os cenarios a
curto, médio e longo prazo, enquanto na pecudria sé se previa um aumento a longo prazo em todos os
cenarios;

No setor industria sé existia crescimento a médio e longo prazo e apenas para os cendrios BAU e
maximalista;

No setor do turismo, em termos de hotelaria, existia um aumento generalizado enquanto no golfe
existia um aumento nos cendrios BAU e maximalista, mas a curto e médio prazo, sendo que nos
restantes casos existia uma manutencdo da atividade;

No setor da energia, a termoelétrica aumentava a curto e médio prazo para todos os cendrios havendo a
longo prazo uma manutenc¢do, enquanto na hidroelétrica existia um aumento exceto a curto prazo nos
cenarios BAU e maximalista e a médio prazo no maximalista;

No setor da pesca existia uma manutencdo da atividade e para a aquicultura um aumento generalizado
em todos os cenarios;

No setor da navegacdo previa-se um aumento generalizado em todos os cenarios.

Quadro 2.11 - Sintese dos cenarios prospetivos a nivel nacional

Curto Prazo - 2015 Médio Prazo -2021 Longo Prazo - 2027

| win_| Bau | wax | min. | BAu_| Max | Min. | BAU | Max_
0 0 v 0 0

D + + ¥
Asricuiturae | Regadiototal_____JECTENENE N . N N I B B
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Curto Prazo - 2015 Médio Prazo -2021 Longo Prazo - 2027

| win._| Bau_| Max_| Min. | BAU | Max | Min. | BAU | Max_
t t t t t A

N
2 2 2 2 2 S
R 2 T S S S S S
2 N N T S S
2R R ZE N T S
2 R ZEE N T S S
2 2 2 2
2 ZE T 2 S S
CED ¢ v v v o a v a
- S S S S S S S S
Turismo
- roa
roa LS S
Energia
S S S S S

Pesca e _

Aquicultura A
Navegag&o () () () () () () () () A

Legenda:
A Aumento
Manutengdo
¥ Diminuicdo

>
>
>
>
>
>
>
>

O Quadro 2.12 apresenta os cendrios prospetivos obtidos para a regido hidrogréfica do Guadiana no
horizonte de 2027.

Quadro 2.12 - Cendrios prospetivos para a RH7 no horizonte 2027

Cenarios

v () ()
Regadio Total A A ()
et
s Regadio Coletivo
Pecuaria g 0 0 0
Efetivo pecudrio total 7 7 A
v ‘ )
. ’ .
Turismo
Hidroelétrica A N N
Energia .
. ? ?
Legenda:
[\ Aumento
Manutengdo
82 Diminuigéo
* Informagdo indisponivel para a regido hidrogrdfica
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Os setores com tendéncia para um crescimento na RH7 em 2027, mesmo em cenario minimalista, sdo a
Hotelaria, a Navegacdo, a Energia hidroelétrica e o Regadio. Nos restantes cendrios BAU e Maximalista
destaca-se também o setor urbano em crescimento e a industria e o efetivo pecuario apenas no cenario
maximalista.

Em termos de apeténcia da regido para assegurar um determinado uso, os sectores urbano e agricultura
sd0 0s que se apresentam com uma maior vocag¢do, no que diz respeito ao uso da agua. Tal fica a dever-se
as condicOes e aptiddes naturais que ai prevalecem. Num segundo patamar, surgem os setores do turismo
e da pecudria.
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3. Diagndstico para o 22 ciclo de planeamento

Nos termos da DQA e da Lei da Agua o planeamento de gestdo das dguas esta estruturado em ciclos de seis
anos. O 2.2 ciclo de planeamento estara vigente entre 2016-2021 e implica uma série de passos para a sua
elaboracdo, atualizacdo, revisao, e eventual estabelecimento de novas medidas.

A analise das principais pressdes e impactes é fundamental para a identificacdo das questdes significativas
e do risco em atingir os objetivos ambientais. Em regra, consideram-se quatro grupos principais de
pressdes que mais afetam as dguas superficiais e subterraneas:

* PressOes qualitativas, pontuais ou difusas;

* PressOes quantitativas, as referentes as atividades de captacao de dgua para fins diversos;
* Pressdes hidromorfoldgicas;

* PressOes bioldgicas.

Todas estas pressdes, agrupadas ou isoladas, cumulativamente ou de forma sinergética, podem produzir
uma série de impactes negativos sobre o estado das massas de dgua, nos habitats e na biodiversidade.

No Relatério com a atualizacdo da “Caracterizacdo da Regido Hidrografica (artigo 5.2 da DQA)” disponivel
no site da APA, é apresentada uma andlise mais detalhada das diferentes pressGes e impactes que afetam
as massas de agua da Regido Hidrografica do Guadiana. De forma resumida salientam-se, neste capitulo, as
principais pressoes que condicionam a definicdo das questdes significativas.

Em termos de fontes de poluicdo pontual importa salientar as de origem urbana, atendendo que grande
parte da indUstria existente esta ligada aos sistemas publicos de tratamento de dguas residuais.

As cargas consideradas reportam-se a 417 descargas urbanas, das quais 307 correspondem a descargas no
meio hidrico e 110 para o solo. A maior parte das rejeices urbanas apresenta tratamento secundario
(45,1%) e primario (37,9%). Apenas 9,1% das rejei¢des apresenta tratamento preliminar e 7,7% tratamento
mais avang¢ado que secundario.

Na RH7 as cargas mais elevadas sao rejeitadas nas massas de agua rios e de transi¢ao. As descargas para
albufeiras praticamente ndo tém expressao (Figura 3.1).

Aguas Residuais Urbanas - Carga rejeitada (kg/ano)

2000000
1800000
1600000
1400000
1200000
1000000

800000

600000
400000 I
200000
‘_' —— A 7

0
Rios Albufeiras Transi¢ao Costeiras  Subterraneas

ECBO5 mCQO Ptotal Ntotal

Figura 3.1 — Cargas rejeitadas pelos sistemas urbanos de drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas por
categoria de massas de agua

Existem 17 instalagGes com licenca ambiental (PCIP) sendo a atividade mais representativa a produgdo
animal. As atividades associadas a industria transformadora estdo ligadas aos sistemas publicos de
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tratamento de aguas residuais pelo que ndo foram identificadas, na RH7 descargas para o meio hidrico nem
para o solo.

As atividades mais expressivas no universo das industrias agroalimentares e em termos de cargas rejeitadas
na RH7 a industria do vinho é a que mais contribui, sendo que os parametros CBOs e CQO sdo os mais
expressivos (Figura 3.2). Ndo foram identificadas descargas para o solo.

Industria alimentar e do vinho - Carga rejeitada na agua (kg/ano)

140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000
0

IndUstria do vinho Engarrafamento de aguas
minerais naturais e de nascente

ECBO5 mCQO m Ptotal Ntotal

Figura 3.2 — Cargas rejeitadas na agua pelas industrias alimentar e do vinho existentes na RH7

Importa ainda salientar a concessdo mineira ativa que procede a extracdo de cobre e zinco, numa area de
14 Km”.

Para a caracterizacdo das pressdes associadas a poluicdo difusa, identificam-se a superficie agricola
utilizada (SAU), os regadios publicos (existentes e previstos), a superficie irrigdvel e a superficie regada,
bem como as exploracGes pecuarias com valorizagdo agricola dos efluentes pecuarios.

No Quadro 3.1 apresenta-se a area da SAU na RH7, relacionando-a com a drea da RH e com a area nacional
de SAU.

Quadro 3.1 - Superficie Agricola Utilizada (SAU) na RH7

% area de SAU na RH em
relagdo a area de SAU
nacional

% area SAU em relagdo a
drea total

Regido hidrografica/nacional | Area total (km?) | Area SAU (km?)

11611 8 004 69 22

100 308 36 682 37 100
Fonte: Dados trabalhados a partir do RA 2009 (INE, 2011)

Os campos de golfe sdo considerados pressées importantes ao nivel de poluicdo difusa, pelo que importa
guantifica-los e calcular as cargas produzidas (Quadro 3.2). Para o calculo das cargas produzidas pelos
campos de golfe, adotou-se um valor de fertilizacdo de 240kg de N/ha.ano e 80kg P,0s/ha.ano para
greens/tees e 200kg de N/ha.ano e 60kg P,0s/ha.ano para fairways/roughs, considerando a proporgio
média de greens/tees e fairways/roughs de 25% e 75%, respetivamente.
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Quadro 3.2 - Carga rejeitada pelos campos de golfe na RH7

Carga rejeitada (Kg/ano)
N2 de campos de golfe

Ptotal Ntotal

Nesta fase ainda ndo foi possivel quantificar as cargas de azoto e fosforo associadas a poluicdo difusa e
respetivo impacte nas massas de agua, pelo que serdo incluidas na ultima fase do 22 ciclo de planeamento,
ou seja no PGRH 2016-2021.

Do total do volume de agua captada na RH7, 83% destinam-se a agricultura e 15% ao consumo humano
(Figura 3.3).

RH7 Consumos agua (hm3)

1,14 337
Pl
“

= Abastecimento = Agricultura = IndUstria Pecuaria

Figura 3.3 — Distribuigao dos consumos de dgua pelas principais utilizagées

As pressbes hidromorfoldgicas de origem antropogénica correspondem a alteracgBes fisicas nas dreas de
drenagem, nos leitos e nas margens das massas de agua e altera¢Ges do regime hidrolégico das massas de

agua.

As pressdes hidromorfolégicas podem ter como impacte modificacdes no estado e no potencial ecoldgico
das massas de dgua, nomeadamente:

AlteracGes ao nivel da continuidade fluvial,

Alteragdes as condi¢Ges morfoldgicas das massas de agua;

Alteracbes de transporte sélido, com consequéncia ao nivel da composicdo e estrutura do
substrato;

Alteragdes do nivel hidrométrico das massas de agua;

VariagOes nas caracteristicas do fluxo de agua (por exemplo, volume, velocidade, profundidade,
seccdo de escoamento) a montante e a jusante das barreiras ao escoamento;

Alteragdes significativas sobre as caracteristicas gerais de escoamento e nos balangos hidricos;
Alteragdes no regime hidrolégico das massas de dgua, bem como no regime de marés.

limporta salientar 9 infraestruturas, 6 das quais destinadas simultaneamente a rega e abastecimento
publico, 2 destinadas a rega e uma para fins multiplos (sistema Alqueva-Pedrdgao), cujas caracteristicas
estdao resumidas no Quadro 3.3.
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Quadro 3.3 - Barragens com capacidade de regularizagdao na RH7

Volume util das
albufeiras (hm?3)

Regime de caudais

Barragem Finalidade ecolégicos - RCE (S/N)

Abastecimento publico, rega e
produgdo de energia

[ Enxoé | Abastecimento publico e rega S 10
s 117
s 48
s 16
[Caia s 1922
N 15
Rega s 9

s 19

A RH7 é uma regido internacional, cuja area se distribui em cerca 17% em Portugal e 83% em Espanha.

Para as bacias hidrogréficas dos rios internacionais os exercicios de planeamento e gestdao dos recursos
hidricos devem de ser efetuados em estreita articulagio com o Reino de Espanha, no quadro do direito
internacional e bilateral: Convénios de 1964 e 1968 e a “Convencdo sobre Cooperagcdo para o
Aproveitamento Sustentdvel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas”, designada por
Convencdo de Albufeira, assinada em 30 de Novembro de 1998.

O estabelecimento desta cooperagdao entre os dois Estados tem por objetivo “coordenar as ag¢des de
promogdo e prote¢do do bom estado das aguas superficiais e subterraneas das bacias hidrograficas luso-
espanholas, as a¢des de aproveitamento sustentdvel dessas daguas, bem como as agdes que contribuam
para mitigar os efeitos das cheias e das situagdes de seca ou escassez”. No que se refere a qualidade das
aguas, a Convengao distingue como objetivos:

e prevenir a degradacdo do estado das aguas superficiais e melhorar a sua qualidade, com vista a
alcancar o seu bom estado, ou, no caso das aguas com regimes hidroldogicos modificados pela
atividade humana ou artificiais, um bom potencial ecolégico;

e prevenir a degradacdo do estado das dguas subterraneas e melhorar a sua qualidade, com vista a
alcancar o seu bom estado;

e assegurar o cumprimento de todas as normas e objetivos de qualidade das aguas classificadas,
segundo o direito comunitario, como origens para a produgado de agua para consumo humano, zonas
de protecdo de espécies aquaticas com interesse econdmico significativo, zonas vulneraveis, zonas
sensiveis, areas com um estatuto de protegao e zonas de recreio, inclusive balneares.

Apesar da boa cooperagdo que foi mantida com o Reino de Espanha durante todo o processo de
elaboragdo da 1.2 gera¢do de PGRH, nem sempre foi possivel conhecer a verdadeira dimensdo dos
impactos resultantes das pressGes identificadas nas areas transfronteiricas, aspeto que tera de ser
colmatado neste 22 ciclo de planos.

Foram identificadas para o 2.2 ciclo de planeamento 25 massas de aguas superficiais fronteiricas e
transfronteiricas, onde a analise ao nivel dos critérios de classificacdo do estado, objetivos ambientais e
monitorizagdo assumem particular importancia. No entanto, a avaliagdo ndo pode apenas concentrar-se
neste universo de massas de agua no que se refere as pressGes e programa de medidas, atendendo aos
efeitos cumulativos ao longo de toda a bacia hidrografica. Alids, o reflexo da gestdo que é realiza em toda a
bacia internacional pode ser avaliado ao nivel das possiveis implicagdes e efeitos no estudrio, por for¢a da
contaminagao fisico-quimica, extragao de agua, regulagdo de caudais, caudais sélidos, dado que podem ter
efeitos cumulativos desde a nascente. Os estuarios constituem areas sensiveis que carecem de um melhor
acompanhamento no que se refere a manutencdo das condicGes ambientais que garantam a
sustentabilidade desses importantes ecossistemas.
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Como principais problemas transfronteiricos importa salientar a muito elevada taxa de utilizacdo da agua
na bacia espanhola do Guadiana, nomeadamente pela intensificacdo dos regadios, os problemas de
contaminacdo pontual (urbana e industrial) e difusa (agricultura). A reducdo das afluéncias naturais, devido
ao elevado grau de regularizagdo existente em toda a bacia internacional, é outra questdo a salientar.

Importa salientar a Intensificacdo dos mecanismos de gestdao coordenada, nomeadamente em situacao de
emergéncia, ao nivel das bacias hidrograficas internacionais que muito tém contribuido para a minimizar
sobretudo os efeitos das cheias.
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4. Metodologia das QSiGA do 22 ciclo (2016-2021)

A metodologia adotada para a identificacdo das QSiGA relativas ao 22 ciclo de planeamento é idéntica a
utilizada para o 12 ciclo, com ligeiras adapta¢des quanto a lista das potenciais questdes e critérios de
avaliacdo, decorrentes nomeadamente, do PGRH 2009-2015 e do diagndstico efetuado no item 3 (Quadro
4.1).

Quadro 4.1 - Comparagdo entre a lista de potenciais QSiGA do 12 ciclo e do 22 ciclo

Questdes relativas a pressoes e impactes 12 ciclo Observagoes

|
|
|

Questdo retirada pois ndo foi confirmada como

Acidificagdo da a N .
cidificacao da agua significativa, no 12 ciclo, em nenhuma RH

Afluéncias de Espanha

Agravamento da qualidade da dgua devido a
suspensdo dos sedimentos

Implementagdo insuficiente e/ou ineficiente do
regime de caudais ecoldgicos

[
N N N &

Questao introduzida no 22 ciclo

Questdo agregada no 2.2 ciclo a questdo
“Eutrofizagdo (nitratos, fésforo, compostos de
fosforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de
algas)” devido a sua similaridade

[]

Aguas enriquecidas por nitratos e fésforo

Alteracdo das comunidades da fauna e da flora e/ou
redugdo da biodiversidade

AlteragOes da dinamica sedimentar (erosdo e
assoreamentos)

N N N

Alteragdes do regime de escoamento

Competigdo das espécies pelo espago e pelo
alimento com consequente desequilibrio das
comunidades

Competigdo de espécies ndo nativas com espécies
autdctones

Questdo agregada no 2.2 ciclo a questdo
“Competi¢cdo de espécies ndo nativas com
espécies autdctones” devido a sua similaridade

[

Contaminacdo de aguas subterraneas

NN N

Degradagdo de zonas costeiras

Questdo retirada pois ndo foi confirmada como

Desaparecimento/Extingdo de espécies S .
P / s P significativa, no 19 ciclo, em nenhuma RH

Destruigdo/fragmentagdo de habitats

Escassez de agua

Eutrofizacdo (nitratos, fésforo, compostos de
fésforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de algas)

Intrusdo salina e outros nas aguas subterraneas

NEANXNNNME

InundagGes

Questao agregada no 2.2 ciclo a questdo “Poluigdo
com substancias prioritarias e perigosas (metais,
pesticidas, substancias de origem industrial) ”
devido a sua complementaridade

[

Poluigdo com metais

Polui¢cdo com substancias prioritarias e perigosas
(metais, pesticidas, substancias de origem industrial).
Poluigdo microbioldgica e organica (CBOs, azoto
amoniacal)

Questdo agregada no 2.2 ciclo a questdo “Poluigdo
microbioldgica” devido a sua complementaridade

NN N NNRNNNNRNAN N NN [

K N N

Poluigdo organica (CBOs, azoto amoniacal)
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Questdo retirada pois nado foi confirmada como
significativa, no 12 ciclo, em nenhuma RH
Questdo retirada pois nao foi confirmada como
significativa, no 12 ciclo, em nenhuma RH
Questdo retirada pois ndo foi confirmada como
significativa, no 12 ciclo, em nenhuma RH
Questdo agregada no 2.2 ciclo a questao
“Alteragdo das comunidades da fauna e da flora”
devido a sua similaridade

Questdo retirada pois ndo foi confirmada como
significativa, no 12 ciclo, em nenhuma RH
Questdo retirada pois ndo foi confirmada como
significativa, no 12 ciclo, em nenhuma RH

5]

Polui¢do térmica

[

Radioatividade

(]

Recarga artificial de aquiferos

Redugdo da biodiversidade

(]

Redugdo dos recursos haliéuticos

Risco de ndo sobrevivéncia de espécies de fauna e de
flora

N &

Sobre-exploragdo de aquiferos

NNENN N N NN
[]

Questdo retirada pois ndo foi confirmada como
significativa, no 12 ciclo, em nenhuma RH

(]

Transferéncias entre bacias

Perdas de agua nos sistemas de abastecimento
publico e de rega

[x]
&

Questdo introduzida no 22 ciclo

Questdes de ordem normativa, organizacional e

o Observagoes
econémica

Questdo agregada no 2.2 ciclo a nova questdo

M “Recursos humanos especializados insuficientes”
para a completar quanto a necessidade de
recursos humanos especializados
Questdo agregada no 2.2 ciclo a nova questdo

M “Recursos humanos especializados insuficientes”
porque a principal razdo desta insuficiéncia sdo os
recursos humanos
Questdo agregada no 2.2 ciclo a nova questdo

M “Recursos humanos especializados insuficientes”
porque a principal razdo desta insuficiéncia sdo os
recursos humanos

Conhecimento especializado e atualizado

Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente

Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

Recursos humanos especializados insuficientes lZ' |Zl Questdo introduzida no 22 ciclo

Questdo agregada no 2.2 ciclo a nova questdo
“Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das
massas de agua insuficientes e/ou ineficientes “
para alargar a abrangéncia aos sistemas de
vigilancia e alerta

Monitorizagdo insuficiente e/ou ineficiente das M
massas de agua

Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das |ZI Questio introduzida no 22 ciclo

massas de agua insuficientes e/ou ineficientes
Questdo agregada no 2.2 ciclo a nova questdo
“LimitacBes ao incremento do nivel de
internalizagao de custos pelos utilizadores da
dgua” para integragao do principio do utilizador-
pagador

Nivel de recuperagdo de custos dos servigos da agua
insuficiente

&
[x]

Limitagdes ao incremento do nivel de internalizagdo
de custos pelos utilizadores da agua

Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente
das captagdes de agua e descargas de aguas
residuais

Participagcdo publica e envolvimento dos setores
insuficiente

Questdo introduzida no 22 ciclo

[x]

Questdo introduzida no 22 ciclo

Questdo introduzida no 22 ciclo

[x]

Integracdo setorial da tematica da dgua insuficiente

Insuficiente sistematizacao e disponibilizagdo de
informagao relativa as utilizagdes da dgua pelos
diferentes setores

K X
N NN N N

[x]

Questao introduzida no 22 ciclo

2021
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Relativamente as questdes de dmbito nacional consideradas no 12 ciclo, as Alteracdes Climaticas vao ser
tratadas nos PGRH como um tema préprio, com um programa de medidas. Quanto ao Programa Nacional
de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico, que ndo afeta a RH7, esta ja numa fase de implantacdo
no terreno pelo que passa a englobar as massas de agua fortemente modificadas.

Neste 29 ciclo vao ser introduzidas quatro novas questdes de ambito nacional: i) LimitagGes ao incremento
do nivel de internalizacdo de custos pelos utilizadores da agua, ii) Participacdo publica e envolvimento dos
setores insuficiente, iii) Integracdo setorial da tematica da 4dgua insuficiente e iv) Insuficiente sistematizacdo
e disponibilizagdo de informacao relativa as utilizacdes da agua pelos diferentes setores.

Em termos gerais, parte-se de duas listagens de potenciais questdes, uma relativa a pressdes e impactes e
outra relativa a questdes de ordem normativa, organizacional e econdmica, as quais sdo aplicados critérios
pré-definidos que permitem classificar a questdo como significativa ou como nao significativa (Anexo I).

A selecdo dos critérios de identificacdo das questdes mais significativas tem em conta:

e Os objetivos da legislagdo nacional e comunitaria no dominio da dgua, em particular os objetivos
ambientais da DQA;

e As principais pressées sobre as massas de agua;

e 0O conhecimento disponivel sobre o estado das massas de agua.

O Quadro 4.2 apresenta a lista final de potenciais matérias que estardo na base da aplicacdo da
metodologia de identificacdo das QSiGA no 2%ciclo.

Quadro 4.2 - Lista de potenciais QSiGA do 22 ciclo

Questdes relativas a pressées e impactes

1. Afluéncias de Espanha

2. Agravamento da qualidade da agua devido a suspensdo dos sedimentos

3. Implementag3o insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

4. Alteragdo das comunidades da fauna e da flora e/ou redugdo da biodiversidade

5. AlteragGes da dinamica sedimentar (erosdo e assoreamentos)

6. AlteracGes do regime de escoamento

7. Competicdo de espécies ndo nativas com espécies autoctones

8. Contaminagdo de aguas subterraneas

9. Degradagao de zonas costeiras

10. Destruicdo/fragmentagdo de habitats

11. Escassez de dgua

12. Eutrofizagdo (nitratos, fosforo, compostos de fésforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de algas)
13. Intrusdo salina e outros nas dguas subterraneas

14. Inundagdes

15. Poluigdo com substancias prioritarias e perigosas (metais, pesticidas, substancias de origem industrial)
16. Polui¢do microbioldgica e organica (CBOs, azoto amoniacal)

17. Sobre-exploragao de dguas subterraneas
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18. Perdas de 4dgua nos sistemas de abastecimento publico e de rega

Questoes de ordem normativa, organizacional e econémica

19. Recursos humanos especializados insuficientes
20. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de agua insuficientes e/ou ineficientes

21. Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das capta¢des de agua e rejeicdes de aguas residuais

Para cada questdo identificada foi elaborada uma ficha de caraterizacdo que inclui a informacdo
apresentada no Quadro 4.3.

Quadro 4.3 - Informagao a constar na ficha de caraterizagao de cada QSiGA
T
Descricao
(Descri¢do da QSiGA, incluindo o dmbito territorial)
Impactes sobre as massas de agua

(Identificagdo dos impactes sobre as massa de dgua, identificando se possivel as massas de dgua afetadas, incluindo as zonas
protegidas)

Setores responsaveis

(Identificagdo dos setores de atividade economica responsdveis pelo problema e causas)

Evolugdo historica

(Breve descrigdo historica do problema, se aplicavel, indicando eventuais estudos ou medidas ja implementadas no passado)
Entidades competentes

(Identificagdo das entidades da Administragdo ou outras -entidades gestoras, associagdes, entre outros-responsdveis pela
regulagdo e fiscalizagdo e com competéncias para a resolugdo do problema)

Objetivos a alcangar
(Identificagdo dos objetivos a alcangar com a resolugdo do problema)
Relagdao com o 12 ciclo de planeamento

QSIGA identificada no 12 ciclo?

e Ndo: Justificagdo dos motivos que conduziram & ndo identificagdo como QSiGA no 12 ciclo.

e Sim: Identificacdo das medidas definidas no 12 PGRH e avaliagdo do estado de implementagéo das mesmas
analisando o que foi realizado e os resultados obtidos, identificando eventuais desvios e perspetivas de cumprimento
até ao fim de 2015.

Alternativas de atuagao

6
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(Descrigdo sucinta da evolugdo do problema face a 2 linhas de atuagdo possiveis:

e (Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham as medidas previstas no 12 PGRH, ou seja, sem revisdo do 19
PGRH;

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo que complementem as medidas definidas no 19 ciclo, incluindo uma
andlise geral do impacte socioeconémico das novas medidas);

Efeitos das alternativas de atuagao sobre os objetivos ambientais
(Andlise das implicagdes de implementar uma ou outra alternativa)
Orientagdes para o PGRH 2016-2021

(Breve descrigdo de eventuais novas medidas a incluir no proximo ciclo de planeamento conducentes a resolugéo do problema,
ou reformulagdo das existentes)

QSiGA relacionadas

(Identificagdo das QSiGA relacionadas)

4.1. QSiGA de ambito nacional

LimitacGes ao incremento do nivel de internalizacdo de custos pelos utilizadores da agua.

A DQA, no seu art? 992, consagra a necessidade da internalizacdo dos custos dos servigos hidricos, segundo o
principio do utilizador-pagador/poluidor-pagador, que pressupde que um adequado nivel de precos da
adgua incentiva a adocdo de comportamentos mais eficazes e eficientes por parte dos respetivos
utilizadores/poluidores. Os Guias elaborados pela Comissdo para apoio a implementagdo comum da DQA
neste dominio, adotam conceitos muito latos quer de “servigcos hidricos” (incluem os “servicos” prestados
quer por sistemas publicos ou privados de captagdo, represamento, armazenagem, tratamento e
distribuicdo de dguas de superficie ou subterraneas, e a recolha e tratamento de aguas residuais por
instalagGes que subsequentemente descarregam os seus efluentes em aguas de superficie, como também
os sistemas naturais que “servem” todos os utilizadores da dgua em regime de “self-service”) quer dos
custos passiveis de internalizagdo (ndo sé os custos financeiros dos “servigos hidricos” como os custos
ambientais e os de recurso — ERC — decorrentes das utilizagées da agua). Cada EM, por forca destas
disposicGes da DQA, esta obrigado a avaliar e reportar os custos destes servi¢os, em sentido lato, e estimar
0 seu impacto nos sistemas tarifarios ou equivalente, caso todos fossem internalizados pelos respetivos
utilizadores. No entanto, embora a diretiva preveja a possibilidade de derrogagdes no cumprimento dos
objetivos ambientais, por razdes desta natureza, os interesses das gerag¢des futuras imp6e uma utilizagao
sustentavel dos recursos hidricos, essenciais a vida e a economia humanas. Neste sentido, a prépria diretiva
impGe que estas derrogag¢des sejam limitadas no tempo, ndo podendo exceder o periodo abrangido por
duas novas atualizagdes do PGRH, exceto por razdes ligadas as condi¢Bes naturais inultrapassaveis nesse
periodo (alinea c) do n2 4 do art? 49). Isto é, a partir de 2027 ndo serdo mais possiveis derroga¢des desta
natureza. Portugal tem assim 12 anos para tomar as necessarias medidas que tornem compativel a
internalizagdo dos custos publicos associados a utilizagdo privativa da agua com o desenvolvimento
socioecondmico das familias e das empresas. Existem assim duas questdes essenciais subjacentes a
internalizagdo de custos pelos utilizadores da agua:
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* a progressividade ou o ritmo a que essa internalizacdo deve acontecer durante os préximos 12
anos, com indexacdo a evolugdo dos respetivos rendimentos (taxa maxima do preco da agua face
aos rendimentos de cada setor);

* gue medidas tomar para viabilizar esta internalizacao.

Tendo em conta que esta viabilizacdo depende de uma varidvel ndo controlada pelo setor da 3agua
(evolugdo dos rendimentos das familias e dos setores, dependentes do quadro macroeconémico) e de
outras controladas (nivel dos custos e das receitas da 4gua, otimiza¢do de custos), sera sobre estas ultimas
qgue deve incidir a discussao publica, como ferramenta essencial de suporte a decisdo, nomeadamente:

i) como reduzir os custos de forma sustentada (reducdo de perdas, inovacdes tecnoldgicas,
reorganizacdes setoriais, desenvolvimentos legislativos, cuidadosa analise custo-beneficio e custo-
eficacia das medidas dos préximos PGRH)?

ii) que prioridades para a subsidiacdo publica com base nos fundos nacionais ou comunitdrios
disponiveis durante este periodo, em substituicdo do investimento privado dos utilizadores ou dos
servicos de agua?

Embora esta questdo possa ter expressGes diferenciadas a nivel das Regides Hidrograficas, esta presente
em todas elas e exige a definicdo de uma estratégia e de um conjunto de medidas a nivel nacional.

Participacdo publica e envolvimento dos setores insuficiente

A divulgacdo, sensibilizacdo e participacdo da comunidade é fundamental para uma maior integragdo e
avaliacdo dos instrumentos de gestdao da dgua. No entanto, a experiéncia tem demonstrado existirem uma
série de problemas associados, nomeadamente:

v A dificuldade de comunicacio, articulac3o e cooperacdo entre entidades com competéncias diretas ou
indiretas no setor da agua.

v A necessidade de aumentar a divulgacdo de conceitos, principios, projetos, boas préticas, documentos
existentes e exigéncias legais sobre a dgua junto dos agentes e parceiros econdémicos, bem como do
publico em geral.

v A importancia da participacdo da sociedade e de alguns setores de atividade econédmica nas questdes
relacionadas com a gestao da agua.

A caracterizagdo efetuada permitiu constatar que, de um modo geral, as iniciativas de participagao publica
promovidas pelas entidades envolvidas na gestao da dgua destinam-se apenas a dar resposta as exigéncias
legais, relacionadas com a elaboracdo de instrumentos de planeamento e gestdo territorial, sendo poucas
as iniciativas que promovem o envolvimento dos cidad3dos de forma regular e planeada em ambitos mais
alargados e estratégicos. Algumas das entidades envolvidas mais diretamente na gestdo da agua, realizam
esporadicamente sessdes publicas de esclarecimento, conferéncias, cursos ou palestras, maioritariamente
em resposta a situacOes especificas, como a publicacdo de diplomas legais que afetam os cidaddos de
forma mais direta, ou a ocorréncia de fendmenos naturais como cheias, secas, entre outras. Como uma das
principais causas para o reduzido nimero de iniciativas de promocao de participacdo publica e o baixo grau
de participacdo da populagdo é apontada a escassez de recursos humanos e financeiros, que obrigam a
definir prioridades de intervencdo, que sdo direcionadas para o cumprimento de exigéncias legais.

Acresce que mesmo para as sessoes e iniciativas que sdo realizadas existe a dificuldade de mobilizacdo dos
cidaddaos nomeadamente para questdes de maior abrangéncia e sem visivel consequéncia direta na vida
das pessoas. Esta mobilizacdo é maior ao nivel da comunidade cientifica e para alguns dos stakeholders.

Em sintese, os principais problemas identificados estdo associados, em grande medida, ao facto de
existirem diversas tipologias de informagdo a veicular, dirigidas a diversos recetores com origem em
diferentes emissores, o que potencia o estabelecimento de inimeras redes de comunicagao.
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Integracdo setorial da temdtica da dgua insuficiente

Os conflitos dos usos da dgua, no contexto nacional, devem ser avaliados pela sua natureza e também pela
sua expressao. Existem conflitos de diversas naturezas, que simplificadamente podem ser originados por
caréncia de quantidade de dgua ou por uma insuficiente qualidade para certos usos. Ao mesmo tempo, a
sua representacdo espacial e por isso expressdao, é também variada, podendo dividir-se em conflitos
nacionais, regionais ou locais.

Em termos gerais, verificam-se algumas situacdes de escassez nos meses mais secos, maioritariamente no
Sul do pais. Estas situacdes sdo necessariamente geradoras de conflitos nos usos da dgua, dada a
dificuldade de garantir o abastecimento a todos os setores consumidores. Este aspeto torna-se
particularmente relevante quando os varios usos sdo dependentes da mesma reserva de agua, o que se
verifica nomeadamente nas albufeiras de fins multiplos. Efetivamente, a gestdo destas infraestruturas
carece de regulacdo, no sentido do desenvolvimento e implementacdo de regras de exploragdo, que se
coadunem com a ordem de preferéncia de usos preconizada no Artigo 64.2 da Lei da Agua e que se
articulem devidamente com o licenciamento das utilizagdes cumprindo as normas ambientais exigidas no
quadro da DQA e Lei da Agua. A tendéncia para as situa¢des de sobre exploracdo sdo também comuns em
recursos subterraneos, mas o seu significado tem vindo a ser minimizado por um maior controlo ao nivel do
licenciamento.

No que diz respeito a qualidade da agua apesar dos progressos alcancados na ultima década na
minimizacdo e controle das pressdes de origem pontual e difusa, ainda se verificam algumas situacdes de
forte degradacao das massas de dgua a nivel nacional, existindo um numero consideravel de massas de
agua com estado inferior a bom. Esta situacdo ndo significa, por si sé a existéncia de um conflito direto
entre usos. O maior conflito serd mesmo com a coexisténcia das condi¢des naturais dos ecossistemas a luz
dos objetivos ambientais das massas de agua.

Importa notar todavia que nem todas as fronteiras de interacdo entre setores sdo necessariamente
geradoras de conflitos com consequéncias negativas. Na realidade, certos usos sao potenciadores de
outros, e é possivel gerar sinergias entre alguns usos. Reflexo disso é, por exemplo, as albufeiras que,
dependendo do seu regime de exploragdo, podem permitir usos associados ao turismo, recreio e lazer.
Toda esta tematica de interface entre usos deve, por isso, ser analisada em ambos os prismas, ndo sé os
conflitos gerados pela criagdo de externalidades negativas entre usos, mas também pela geracdo de
externalidades positivas. Deve contudo ser notado que as primeiras sdo efetivamente mais abundantes.

A existéncia de uma prioridade de utilizacdo do recurso para os diversos usos em caso de caréncia, é
também relevante para assegurar que sao salvaguardadas as necessidades mais importantes, em particular
para o uso urbano.

Serd ainda importante ter presente que a tendéncia a nivel da Europa é promover a transversalidade da
tematica da 4dgua pelas diferentes politicas setoriais, a qual se encontra bem patente no quadro dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimentos (FEEI) para o periodo 2015-2021 e que coincide com o prazo de
aplicacdo do 22 ciclo dos PGRH.

Importa ainda referir que, de acordo com a informacdo disponivel e tendo em conta a conjuntura
socioecondmica atual, ndo serd de afastar que surjam situagdes potenciais de conflitos entre as diretrizes
das politicas setoriais com aplicacdo ao nivel das regides hidrograficas.

Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacdo relativa as utilizaces da dgua pelos diferentes
setores

Seria desejavel a existéncia de um plano estratégico, que envolvesse a Administragao Publica, congregando
e articulando os investimentos direcionando-os para as areas onde existe, efetivamente, um maior défice
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de conhecimento, no sentido de assegurar uma melhor utilizacdo dos recursos e uma efetiva gestdo das
aguas. Embora uma fracdo substancial das entidades possua um processo de identificacdo e afericdao das
necessidades de conhecimento, investigacdo e estudos no dominio da dgua, o mesmo nao é normalmente
enquadrado por procedimentos formais e/ou sistematizados e especificamente dirigidos a esta questdo.

Este panorama tem como fragilidades principais o facto de, eventualmente, ndo se garantir uma completa
identificacdo (e aferigdo) das reais necessidades em investigacdo e conhecimento, e nao viabilizar uma
consisténcia temporal e também intra e interinstitucional na aplicacdo do processo. O principal risco deste
contexto inicial sera o de uma eventual definicdo menos fundamentada da estratégia de aquisicdo de
conhecimento e dos objetivos pretendidos com a mesma, o que podera conduzir, no final, a um menor
grau de adequacdo/relevancia dos servigos prestados as necessidades efetivas da instituicdo, pondo em
causa a eficiéncia de todo o processo. No entanto, embora se pudessem apontar algumas vantagens a
implementacdo de um processo estruturado de identificacdo de necessidades de elementos a nivel
nacional, a imposicdo de tal sistema acarretaria também diversas desvantagens, nomeadamente ao poder
interferir negativamente com a promocao da iniciativa técnica e cientifica. Adicionalmente a legislacdo em
vigor coloca os estabelecimentos de ensino e investigacdo num regime particular que os exclui da
obrigatoriedade de garantir a reutilizacdo dos seus dados. Em suma, podem assim identificar-se como
problematicos as seguintes questoes:

a) Investimentos publicos em investigacdo e conhecimento ndo enquadrados por uma estratégia que
responda as necessidades das entidades que gerem os recursos hidricos.

b) Inexisténcia de procedimentos formais e/ou sistematizados, que envolvam as entidades de gestdo da
agua e os setores, para aferir necessidades, lacunas de conhecimento, investigacdo e estudos no
dominio da agua.

Acresce que os fundos comunitdrios associados ao novo quadro de apoio obrigam a um cruzamento entre
as necessidades dos setores, o estado das massas de agua e cumprimento dos objetivos da Diretiva Quadro
da Agua. Assim sendo, s6 a articulacdo e partilha de dados de base, bem como a sistematizacdo e
catalogacdo dos investimentos efetuados, que podem contribuir para melhorar ou preservar o estado das
massas de dgua permitirdo potenciar a utilizagao efetiva do quadro comunitario de apoio.

Sera ainda relevante considerar as possibilidades associadas aos financiamentos previstos no Horizonte
2020, que promovem a Investigacdo e Desenvolvimento (1&D) associada a sua aplicagdo e adequagdo ao
mercado e onde iniciativas como a promog¢do de novas tecnologias associadas a utilizagao e gestdo da dgua
poderdo ter enquadramento.

4.2. Identificacdo e classificagao das QSiGA

Para as questOes relativas a pressGes e impactes as quais foram aplicados os 17 critérios definidos na
metodologia, considerando que a pontuac¢do de cada questdo podera variar entre zero pontos (questdo
nao significativa) e 17 pontos (questdo muito significativa), foram identificadas como significativas todas as
guestdes com classificacdo > 9 pontos.

No que respeita as questées de ordem normativa, organizacional e econémica foram aplicados critérios
especificos em fungdo das particularidades de cada uma, tal como descrito na metodologia.

Da aplicagdo da metodologia resultou a lista de QSiGA apresentadas no Quadro 4.4.

Quadro 4.4 - Lista de QSiGA identificadas na regido hidrografica do Guadiana

Questaes relativas a pressées e impactes

1. Afluéncias de Espanha
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3. Implementacio insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos

4. Alteragdo das comunidades da fauna e da flora e/ou redugdo da biodiversidade

6. AlteragGes do regime de escoamento

8. Contaminagdo de aguas subterraneas

10. Destrui¢do/ fragmentacio de habitats

11. Escassez de agua

12. Eutrofizagdo (nitratos, fosforo, compostos de fosforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de algas)

15. Poluicdo com substancias prioritadrias e perigosas (metais, pesticidas, substancias de origem industrial)
16. Poluicdo microbioldgica e orgadnica (CBOs, azoto amoniacal)

18. Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega

Questoes de ordem normativa, organizacional e econémica

19. Recursos humanos especializados insuficientes

20. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de dgua insuficientes e/ou ineficientes

21. Medig3o e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua e rejei¢cdes de aguas residuais

Nesta RH verifica-se que das 18 questdes potenciais relativas a pressdes e impactes, 11 dessas questdes sao
consideradas significativas, o que representa cerca de 61%. Em termos das questdes de ordem normativa,
organizacional e econdmica, foram todas identificadas como significativas.

As justificagdes destas questdes como significativas encontram-se descritas nas fichas de caracterizagao,
elaboradas para cada QSiGA identificada, no Anexo Il.
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5. Linhas de atuagdo estratégica
5.1. Alternativas de atuag¢ao para as QSiGA

Este segundo ciclo de planeamento é uma continuacdo do anterior (2009-2015) dado ja existir um
programa de medidas, com um determinado grau de implementagdo, que iniciou o caminho necessario
para o atingir dos objetivos definidos. O ponto de partida para a revisdao do plano passa em primeiro lugar
pela andlise do cumprimento das medidas propostas, da sua eficdcia e eficiéncia para ultrapassar cada
guestdo significativa e atingir os objetivos fixados, bem como a relagdo entre os possiveis desvios ou falhas.

A situacdo ideal ndo envolveria qualquer desvio do previsto no 1.2 ciclo, pelo que no momento da entrada
em vigor da presente revisdo do Plano (2016), a situagdo coincidiria com o objetivo final de planeamento
do ciclo anterior (2009-2015) apds a implementacdo das medidas propostas.

A conclusdo tardia do ciclo de planeamento do 1.2 ciclo e a crise econdmica e financeira que Portugal e a
Europa atravessam desde 2011, condicionaram o grau de implementacdo das medidas, conforme ja
apresentado no capitulo 2.5.

As questdes significativas, identificadas para este ciclo de planeamento para a RH7, apresentam uma
interdependéncia entre si que se apresenta no Quadro 5.1. Conclui-se que as questdes de ordem
organizacional, normativa e econémica condicionam, em regra, as questGes associadas as pressdes e
impactes.

Quadro 5.1 — Matriz de relacionamento entre as QSiGA identificadas na regido hidrografica do Guadiana

Questdes de ordem
normativa,
organizacional e
econdémica

Questdes relativas a pressdes e impactes

Q1 Q3 Q4 Q6 Q8 Q10 Qll Q12 Q15 Ql6 Q18 Q19 Q20 Q21
-

Q3
Q4
Q6
Questdes Q8
relativas a
pressdese Q10
i t
impactes Qi1
Q12
Q15
Q16
Q18
Questdes de
Q19

ordem

norma?lva, Q20
organizacional e
econémica Q21

Q1. Afluéncias de Espanha

Q3. Implementacio insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos
Q4. Alteragdo das comunidades da fauna e da flora e/ou redugdo da biodiversidade
Q6. AlteracGes do regime de escoamento

Q8. Contaminagdo de dguas subterraneas

Q10. Destruigdo/ fragmentacdo de habitats

Q11. Escassez de agua
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Q12. Eutrofizagdo (nitratos, fésforo, compostos de fésforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de algas)

Q15. Poluigdo com substancias prioritdrias e perigosas (metais, pesticidas, substancias de origem industrial)
Q16. Poluigdo microbioldgica e organica (CBOs, azoto amoniacal)

Q18. Perdas de agua nos sistemas de abastecimento e rega

Q19. Recursos humanos especializados

Q20. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de agua

Q21. Medicdo e autocontrolo das captagBes de agua e rejeicbes de aguas residuais

Nas fichas descritivas de cada questdo significativa, apresentada no Anexo Il, indicam-se as diferentes
alternativas de atuacdo para as ultrapassar. Estas alternativas devem ser definidas de forma a garantir a sua
razoabilidade de aplicacdo, tendo em conta o contexto ambiental, econdmico e social existente e previsto.

A combinagdo de alternativas de atua¢do em articulacdo com os cenarios prospetivos definidos no capitulo
2.6 podem conduzir as seguintes alternativas para cada QSiGA:

e Alternativa Estratégica 1 — dar maior prioridade ao cumprimento maximo dos objetivos ambientais;
e Alternativa Estratégica 2 — dar maior prioridade aos aspetos socioecondmicos, sem prejuizo do
cumprimento das medidas basicas ambientais.

No Quadro 5.2 apresentam-se as tendéncias de diminui¢cdo, manutenc¢do ou agravamento das questbes de
acordo com as alternativas estratégicas definidas.

Quadro 5.2 — Alternativas estratégicas e tendéncia de evolugdo das QSiGA identificadas na RH7

Questoes Significativas Alternativa Alternativa

Estratégica 1 Estratégica 2

Q1. Afluéncias de Espanha

5
=3

Q3. Implementagio insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos 7 )
Q4. Alteragéo das comunidades da fauna e da flora e/ou redugio da biodiversidade N\ >
v ?
7 >
¢do/ fragmentagao ([ 7 )
> >
Qi2. Eutroflzagao (nitratos, fésforo, compostos de fdésforo, clorofila a, ocorréncia de v >
blooms de algas)
Q15. Poluicdo com substancias prioritarias e perigosas (metais, pesticidas, substancias de > >
origem industrial)
Q16. Poluigdo microbioldgica e organica (CBOs, azoto amoniacal) v >
v N
> ?
Q20. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de agua N >
Q21. Medigao e autocontrolo das captagoes de agua e rejeicoes de aguas residuais v A
Legenda:
" Aumento
2> Manutengéo
2 Diminuigéo
*

Fortemente dependente das negociagées com o Reino de Espanha

De forma sistematica apresentam-se no Quadro 5.3 as alternativas de atuacdo e respetivos impactes para
cada QSiGA identificada para RH7.

Quadro 5.3 - Alternativas de atuagao identificadas para as QSiGA da regido hidrografica do Guadiana

Alternativas de atuagao Efeitos das alternativas de atuagao

Q1. Afluéncias de Melhoria do conhecimento e articulagdgo de O insucesso da medida compromete a
Espanha procedimentos de gestdo das massas de agua generalidade dos objetivos ambientais da regido
partilhadas. hidrografica, com consequéncias extensiveis a
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Q3. Implementagao
insuficiente e/ou
ineficiente do regime de
caudais ecoldgicos

Q4. Alteragao das
comunidades da fauna e
da flora e/ou redugdo da
biodiversidade

Q6. Alteracées do regime
de escoamento

Q8. Contaminacgao de
aguas subterraneas

Q10. Destruigdo/
fragmentagdo de habitats

Q11. Escassez de agua

Q12. Eutrofizagdo
(nitratos, fosforo,
compostos de fosforo,
clorofila a, ocorréncia de
blooms de algas)

Q15 Poluigdo com
substancias prioritarias e
perigosas (metais,
pesticidas, substancias de
origem industrial)

6
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Alternativas de atuagdo

Regulacdo de caudais para criagdo de condi¢Ges
hidraulicas ecologicamente compativeis (caudal
ecoldgico/ regulagdo do nivel de dgua).

Alteragdo das condicGes de titulos emitidos

Restauro do continuum fluvial.

Avaliagdo de implantagio de sistemas de
transposicao para peixes.

Realizagdo de uma andlise custo-beneficio sobre
as intervengGes necessarias

Minimizar impactes da regularizagdo significativa
dos cursos de agua, incluindo as transferéncias e
desvios de agua e as alteragdes morfoldgicas
significativas das massas de agua.

Medidas de prote¢do das captacGes de dagua
subterranea.

Incrementar o licenciamento.

Definir perimetros de protegdo.

Sensibilizar para as questdes ambientais
atendendo que praticamente sdo recursos
particulares.

Aplicagdo do Cédigo das Boas Praticas Agricolas
Regulagdo de caudais para criagdo de condi¢Ges
hidraulicas ecologicamente compativeis (caudal
ecoldgico/regulagdo do nivel de dgua)

Restauro do continuum fluvial
Recuperagdo/reabilitacdo linhas de dgua

Recuperagdo de custos dos servigos da agua,
custos ambientais e de escassez.

Incrementar o licenciamento.

Definir coeficientes de escassez por sub-bacia
Aplicagdo da legislagdo nacional e comunitaria de
protec¢do da agua.

Protec¢do das captacSes de agua superficial
Redugcdo e controlo das fontes de poluigdo
pontual.

Redugdo e controlo das fontes de poluigdo
difusa.

Protegdo das zonas vulneraveis

Reforgo da fiscalizagdo das atividades suscetiveis
de afetar as massas de dgua

Abordagem combinada no controlo de emissGes.
Aplicagdo do Cédigo das Boas Praticas Agricolas
Aplicagdo da legislagdo nacional e comunitdria de
protec¢do da agua

Protec¢do das captagBes de agua superficial
Redugdo e controlo das fontes de poluigdo
pontual.

Redugcdo e controlo das fontes de poluigdo

12021

Efeitos das alternativas de atuagdo

RH6 (Sado e Mira), devido a ligagdo hidraulica
existente entre as duas regides hidrograficas.

A ndo implementagdo da medida condiciona o
cumprimento dos objetivos ambientais das
massas de agua afetadas.

Pode ter impacto econdémico nas utilizagdes ja
existentes e licenciadas ao abrigo de legislagdo
anterior a DQA.

Pode promover o desenvolvimento de solugdes
tecnoldgicas e técnicas, com custos razoaveis de
implantagado.

A ndo implementagcdo da medida definida no 19
ciclo compromete a obtengdo dos objetivos
ambientais definidos.

Possiveis impactos econdmicos nas utilizagdes ja
existentes.

A ndo implementagdo da medida condiciona o
cumprimento dos objetivos ambientais das
massas de agua afetadas.

A ndo implementacdo da medida definida no 19
ciclo compromete a obtencdo dos objetivos
ambientais definidos.

A ndo implementagdo da medida definida no 19
ciclo compromete a obtencdo dos objetivos
ambientais definidos.

Pode ter impacto econdémico nas utilizagdes ja
existentes e licenciadas ao abrigo de legislagdo
anterior a DQA.

Potenciar o desenvolvimento de solugdes
tecnoldgicas e técnicas, com custos razoaveis de
implantagao.

A ndo implementagdo da medida definida no 19
ciclo compromete a obtencdo dos objetivos
ambientais definidos.

A ndo implementagdo da medida definida no 19
ciclo compromete a obtengdo dos objetivos
ambientais definidos.

Pode ter impacto econdémico nas utilizagdes ja
existentes.

Potenciar o desenvolvimento de solugdes
tecnoldgicas e técnicas, com custos razoaveis de
implantagdo.

A ndo implementagcdo da medida definida no 19
ciclo compromete a obtengdo dos objetivos
ambientais definidos.

Pode ter impacto econdémico nas utilizagdes ja
existentes.
Potenciar o

desenvolvimento de solugGes
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Q16. Poluigdo
microbioldgica e organica
(CBOs, azoto amoniacal)

Q18. Perdas de agua nos
sistemas de
abastecimento e rega

Q19. Recursos humanos
especializados
insuficientes

Q20. Sistemas de
vigilancia, alerta e
monitorizagao das
massas de agua
insuficientes e/ou
ineficientes

Q21. Medigao e
autocontrolo insuficiente
e/ou ineficiente das
captagoes de agua e
rejeicées de aguas
residuais

Alternativas de atuagdo

difusa.

Reforgo da fiscalizagdo das atividades suscetiveis
de afetar as massas de agua

Abordagem combinada no controlo de emissdes.
Aplicagdo da legislagdo nacional e comunitéria de
prote¢do da agua

Protegdo das captacdes de agua superficial
Redugdo e controlo das fontes de poluigdo
pontual.

Redugdo e controlo das fontes de poluigdo
difusa.

Reforgo da fiscalizagdo das atividades suscetiveis
de afetar as massas de dgua

Abordagem combinada no controlo de emissdes.
Aplicagdo do Cédigo das Boas Praticas Agricolas
Recuperagdo de custos dos servigos da agua,
custos ambientais e de escassez

Reabilitacdo dos sistemas de rega

Instalar medidores de caudal.

Reforgo da equipa técnica

Reformulagdo das redes de monitorizacdo das
massas de agua.
Elegibilidade a fundos comunitarios.

Melhoria do inventario de pressdes.
Reforgo da fiscalizagdo das atividades suscetiveis
de afetar as massas de agua

5.2. Diretrizes para revisao do 22 ciclo de PGRH

Efeitos das alternativas de atuagdo

tecnoldgicas e técnicas, com custos razoaveis de
implantagdo.

A ndo implementagdo da medida definida no 19
ciclo compromete a obtencdo dos objetivos
ambientais definidos.

Pode ter impacto econdémico nas utilizagdes ja
existentes.

Potenciar o desenvolvimento de solugdes
tecnoldgicas e técnicas, com custos razoaveis de
implantagado.

A ndo implementacdo da medida definida no 19
ciclo compromete a obtencdo dos objetivos
ambientais definidos.

Pode ter impacto econdémico nas utilizagdes ja
existentes.

Potenciar o desenvolvimento de solugdes
tecnoldgicas e técnicas, com custos razoaveis de
implantagao.

A ndo implementagdo da medida implica
dificuldades na resposta em tempo Uutil, ao
elevado numero de solicitagdes.

A ndo implementagdo da medida dificulta o
acompanhamento no terreno do incumprimento
de condigdes de utilizagdo dos recursos hidricos
impostas nos titulos.

Obter a informagdo necessaria para avaliar o
estado das massas de agua

O cumprimento das obrigagdes de medicdo e
autocontrolo das captagdes de agua e rejeicoes
de d4guas residuais permite melhorar o
conhecimento relativo as pressoes.

Da analise detalhada de cada uma das questdes significativas, apresentada no Anexo Il, nomeadamente o
enfoque das alternativas de atuacdo, surgem decisdes importantes que devem ser desenvolvidas durante o
decorrer dos trabalhos de elabora¢dao do PGRH.

No Quadro 5.4 sintetizam-se as orienta¢des que devem ser consideradas nos trabalhos de planeamento
para cada uma das questoes significativas.

6
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Quadro 5.4 - Orientagdes para o desenvolvimento do PGRH

Q1. Afluéncias de Espanha

Q3. Implementagao insuficiente
e/ou ineficiente do regime de
caudais ecolégicos

Q4. Alteragao das comunidades
da fauna e da flora e/ou redugio

da biodiversidade

Q6. Alteragées do regime de
escoamento

Q8. Contaminagao de aguas
subterraneas

Q10. Destrui¢do/ fragmentagido de
habitats

Q11. Escassez de agua

Q12. Eutrofizagdo (nitratos,
fosforo, compostos de fésforo,
clorofila a, ocorréncia de blooms
de algas)

Q15. Poluigdo com substancias
prioritarias e perigosas (metais,
pesticidas, substancias de origem
industrial)

Q16. Poluigdao microbioldgica e
organica (CBOs, azoto amoniacal)

Plano de Gestao de Regiao Hidrografica

entagGes para o PGRH 2016-2021

Definir metodologias adotar em cada ciclo de planeamento, atendendo aos objetivos da
DQA e aos guias de implementagdo comunitarios que vao sendo produzidos.
Promover reunides técnicas de articulagdo de forma regular.
Definir protocolos de partilha de informagao.
Articular os trabalhos de planeamento:

o Delimitagdo e natureza das massas de agua fronteirigas e transfronteirigas.

o Pressdes qualitativas e quantitativas, nas bacias das massas de dgua internacionais.

o Zonas protegidas.

o Caudais ecoldgicos e caudais ambientais necessarios para atingir os objetivos

ambientais.

o Harmonizagdo de programas de medidas.

o Defini¢do de objetivos ambientais comuns.

o Processos conjuntos de participagao publica.
Promover a coordenagdo e cooperagdo para a implementagdo das medidas.
Definir estratégia de resolugdo de eventuais conflitos, nomeadamente os associados a
situagGes extremas e acidentes de poluigdo.
Dar continuidade a implementagdo das agdes definidas no 12 ciclo de planeamento.
Analisar a existéncia ou a necessidade de adaptagdo/criagdo de estruturas para a libertagdo e
controlo de caudais ecolégicos para infraestruturas hidraulicas ja existentes, e definir a
necessidade aos titulares da elaboragdo dos respetivos estudos técnicos e econémicos de
implementagao.
Priorizagdo dos agudes e barragens a intervir, tendo em conta uma analise da viabilidade
técnica e econédmica da implementagdo relativamente aos dispositivos de descarga do RCE.
Definir e implementar programas de monitorizacdo da eficacia do RCE, previamente a
implementagdo e apds langamento.
Dar continuidade a implementagdo das agdes definidas no 12 ciclo.
Definir estratégias de acompanhamento da implementagao das agdes.
Promover mecanismos de articulagdo com o organismo que tém competéncias ao nivel da
conservagao da natureza, para a definicdo e implementagdo das agdes.
Dar continuidade a implementagdo das agdes definidas no 12 ciclo de planeamento.
Avaliar os desvios relativos ao escoamento em regime natural, definindo estratégias de
atuagdo para as situagdes mais significativas que impendem o atingir do bom estado.
Definir mecanismos de articulagdo com o Reino de Espanha para a avaliagcdo das condi¢des
ambientais em termos quantitativos da bacia.
Dar continuidade a implementagdo das agdes definidas no 12 ciclo de planeamento.

Dar continuidade a implementagdo das agdes definidas no 12 ciclo de planeamento.
Priorizagdo dos agudes e barragens a intervir, tendo em conta uma analise da viabilidade
técnica e econdmica da implementacgdo de solugGes de transposigdo piscicola.

Dar continuidade a implementagdo das agdes definidas no 12 ciclo de planeamento.
Definir coeficientes de escassez por sub-bacia.

Elaborar uma estratégia de mitigacdo de secas.

Avaliar o impacte das alteragdes climaticas.

Definir mecanismos de articulagdo com o Reino de Espanha na avaliagdo das condigGes
ambientais em termos quantitativos da bacia.

Dar continuidade a implementagdo das agdes definidas no 12 ciclo de planeamento.
Definir mecanismos de articulagdao com o Reino de Espanha visando a redugdo das cargas
afluentes.

Dar continuidade a implementagdo das agdes definidas no 12 ciclo de planeamento.
Definir mecanismos de articulagdo com o Reino de Espanha para a redugdo das cargas
afluentes.

Definir mecanismos de articulagdo com o setor da economia e agricultura.

Dar continuidade a implementagdo das agdes definidas no 12 ciclo de planeamento.
Definir mecanismos de articulagdao com o Reino de Espanha para a redugdo das cargas
afluentes.

Definir de mecanismos de articulagdo com o setor urbano, da economia e agricultura.
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Questao Significativa

Q18. Perdas de agua nos sistemas
de abastecimento e rega

Q19. Recursos humanos
especializados insuficientes

Q20. Sistemas de vigilancia, alerta
e monitorizacdo das massas de
agua insuficientes e/ou
ineficientes.

Q21. Medigdo e autocontrolo
insuficiente e/ou ineficiente das
captagoes de agua e rejeicoes de
aguas residuais.

Plano de Gestzo de Regiao Hidrografica

Orientagdes para o PGRH 2016-2021

Dar continuidade a implementacdo das agdes definidas no 12 ciclo de planeamento.

Definir mecanismos de articulagdo com o setor urbano, nomeadamente no que se refere a
estratégia definida no PENSAAR.

Definicdo de mecanismos de articulagio com o setor da agricultura no ambito da
implementagdo do Plano de Desenvolvimento Rural.

Articular com as entidades gestoras dos sistemas de abastecimento, servicos do Ministério
da Agricultura e associagdes de agricultores e regantes para criar uma base de dados com
informagdo relativa a investimentos, custos de manutengdo e custos de exploragdo dos
diversos perimetros publicos, bem como definicdo de metodologia a seguir no apuramento
desses custos.

Estabelecer uma metodologia de construgdo de tarifarios para os perimetros publicos de
rega, para que estes traduzam a estrutura de custos a recuperar.

Reforgar a equipa técnica.

Desenvolver agdes de formagdo dedicadas para atualizagdo e aquisicdo de novos
conhecimentos técnicos.

Desenvolver modelos de analise e tratamento de pressdes e impactes.

Desenvolver modelos de planeamento e gestdo de bacia.

Desenvolver e reforgar os mecanismos de articulagdo institucional.

Dar continuidade a reformulagdo/articulagdo das redes de monitorizagdo, tendo em vista a
avaliacdo do estado das massas de agua, eficacia das medidas e cumprimento dos objetivos
ambientais.

Definir mecanismos de promog¢do da qualidade dos dados obtidos na implementagdo dos
programas de monitorizagdo e autocontrolo dos titulares de utilizagdes dos recursos hidricos.
Avaliar a elegibilidade para a obtengdo de fundos comunitarios.

Articular com o setor urbano, nomeadamente no que se refere a estratégia definida no
PENSAAR.

Definir mecanismos de articulagdo com o setor da economia e agricultura
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6. Participagao publica

A participacdo ativa de todas as partes interessadas na elaboracdo, revisdo e atualizacdo dos PGRH, é um
ponto-chave para a DQA (artigo? 142) e para a Lei da Agua (artigos 262, 842 e 852 da Lei n.258/2005, de 29
de dezembro alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2130/2012, de 22 de junho) enquanto motor para o
sucesso da prossecucao dos seus objetivos, na medida em que contribui para:

e Processos de tomada de decisdo mais sustentados;

e Maior entendimento dos problemas ambientais e das contribuicdes dos varios setores para atingir
os objetivos ambientais;

e Diminuicdo de eventuais conflitos sobre os usos da agua, por desconhecimento ou falta de
informacao;

e Envolvimento dos utilizadores e stakeholders na implementag¢do das medidas.

Nos termos do artigo 842 da Lei da Agua, compete ao Estado, através da autoridade nacional da 4gua
(APA,I.P.), promover a participacdo ativa das pessoas singulares e coletivas na elaboracgdo, revisdo e
atualizacdo dos PGRH, bem como assegurar a divulgacao de informacdo ao publico em geral e em especial
aos utilizadores dos recursos hidricos, nos termos e com os limites estabelecidos na legislagao aplicavel.

Por seu lado o artigo 262 da Lei da Agua determina que na elaboracdo, revisio e avaliacio dos
instrumentos de planeamento das aguas serd garantida:

a) Aintervencgdo dos varios departamentos ministeriais que tutelam as atividades interessadas no uso
dos recursos hidricos e dos organismos publicos a que esteja afeta a administracdo das areas
envolvidas;

b) A participacdo dos interessados através do processo de discussdo publica e da representacdo dos
utilizadores nos érgdos consultivos da gestdo das aguas;

c) A publicacdo prévia, nomeadamente no sitio eletronico da autoridade nacional da agua, de toda a
informacdo relevante nos termos do artigo 8592, na qual se enquadra o procedimento de
participacdo publica das QSiGA.

6.1. Publico-alvo

O publico-alvo dos processos de participagdo publica promovidos pela APA, |.P. no ambito da elaboracao,
revisdo e atualizagdo dos PGRH, é constituido por todas as pessoas singulares ou coletivas, direta ou
indiretamente afetadas pela implementagdo do plano, em particular, a Administragdo Central e Local,
empresas, instituicdes de natureza cientifica, associagdes ndo-governamentais, associagdes locais diversas,
qguadros técnicos e administrativos e cidadaos individuais.

Mais especificamente sdo “convidados” a ter um papel ativo neste processo:

e 0 Conselho Nacional da Agua (CNA);

e O Conselho de Regido Hidrografica (CRH);

e A Confederacidn Hidrografica del Guadiana;

e A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR);

e A Associacdo Portuguesa dos Recursos Hidricos (APRH);

e As organiza¢des ndo-governamentais de ambiente (ONGA);

e As autoridades do Reino de Espanha, por se tratar de uma bacia internacional;

e Qutras organizagGes com interesse em matéria da dgua;

e Todos os cidaddos com interesse no acompanhamento das matérias relativas a agua.

O procedimento de participacdo publica das QSiGA, que surge numa fase ainda preparatdria dos PGRH,
constitui uma oportunidade Unica, que deve ser potenciada pela Administracdo, e pelas partes
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interessadas, sendo que a participacdo e envolvimento dos principais agentes é fundamental para a
concertacdo de posicoes e de compromissos sobre as questdes a serem tratadas nos PGRH.

6.2. Divulgagao e disponibilizagao da informacgao

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P., promove durante um periodo de 6 meses, entre novembro de
2014 e maio de 2015, o procedimento de participacdo publica relativo as Questdes Significativas da Gestao
da Agua para a Regido Hidrografica, de acordo com o preconizado pelo artigo 14.2 da DQA e pelo artigo
85.2 da Lei da Agua.

As formas de divulga¢do adotadas sdo as seguintes:

ApresentacOes publicas;
Correio eletronico;

Folheto de divulgacao;
Internet: www.apambiente.pt

A informacdo inerente a todo o processo é disponibilizada em formato eletrénico na pdgina da APA, IP
podendo ainda ser consultada em papel no Centro de Documentacdo do edificio sede da APA, IP e no
Departamento de Administracdo de Regido Hidrogrifica do Alentejo, ou fornecida mediante pedido do
interessado, através dos seguintes contactos:

Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P.- Edificio sede

Rua da Murgueira, 9/9A - Zambujal Ap. 7585
2611-865 Amadora
Tel: (351) 21472 82 00| Fax: (351) 2147190 74

Internet: www.apambiente.pt

Enderego eletrénico: pgrh@apambiente.pt

Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P.- Departamento de Administracdo de Regido Hidrografica do
Alentejo

Av. Eng.2 Arantes e Oliveira, n.2 193

7004-514 Evora
Tel: (351) 266 768 200| Fax: (351) 266 768 230
Internet: www.apambiente.pt

Endereco eletrdnico: pgrh alentejo@apambiente.pt

A participacao de todos os interessados deverd ser efetuada por escrito, via correio eletrénico ou postal,
para os contactos atrds referidos, ou presencialmente nos servigos de atendimento do edificio sede e do
departamento respetivo durante os dias Uteis das 9:30h as 13:00 e das 14:00h as 16:30h.
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Anexo | — Metodologia para a identificagdo das “Questdes Significativas da Gestido da Agua” em
cada Regido Hidrografica — 22 ciclo de planeamento

1. Enquadramento

O presente documento apresenta a metodologia utilizada para a identificacdo das Questdes Significativas
da Gestdo da Agua (QSiGA), no ambito do 22 ciclo de planeamento da Diretiva Quadro da Agua.

Como ponto de partida foram analisados os resultados do primeiro ciclo de planeamento, tendo sido
efetuada uma adaptacdo da metodologia utilizada quanto a lista das potenciais questdes e quanto aos
critérios de classificagao.

Consideraram-se questdes significativas de gestdo da agua (QSiGA) as pressOes decorrentes de agdes
antropogénicas sobre as massas de dgua, os impactos resultantes dessas acdes e os aspetos de ordem
normativa, organizacional, econdmica, ou outros, que dificultem o cumprimento dos objetivos da Lei da
Agua.

As potenciais questGes que constituem o ponto de partida para a selecdo das questdes efetivamente
significativas em cada Regido Hidrografica sdo sistematizadas em dois tipos:

e Questdes relativas a pressoes e impactes;
e Questbes de ordem normativa, organizacional e socioecondmica.

2. Questoes relativas a pressoes e impactes
2.1. Tipologia de potenciais questoes

Com base na lista de potenciais questdes do primeiro ciclo de planeamento e no diagndstico efetuado para
a revisdo do Plano Nacional da Agua foi elaborada uma nova listagem (Tabela 1) relativa a pressdes e
impactes associadas as massas de agua. Optou-se por assegurar que esta lista fosse suficientemente
alargada de modo a abranger todos os problemas identificados nas oito regides hidrograficas do
Continente.

Tabela 1 - Tipologia de potenciais questoes relativas a pressées e impactes

Tipologia de potenciais questdes relativas a pressdes e impactes

1. Afluéncias de Espanha

2. Agravamento da qualidade da dgua devido a suspensdo dos sedimentos

3. Implementac3o insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos
4. Alteracdo das comunidades da fauna e da flora e/ou redugdo da biodiversidade
5. AlteragGes da dinamica sedimentar (erosdo e assoreamentos)

6. AlteragGes do regime de escoamento

7. Competicdo de espécies ndo nativas com espécies autoctones

8. Contaminagdo de dguas subterraneas

9. Degradagao de zonas costeiras

10. Destruicdo/fragmentagdo de habitats

11. Escassez de dgua

12. Eutrofizagdo (nitratos, fosforo, compostos de fésforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de algas)

12021

g 16
Plano de Gestao de Regiao Hidrografica 20
NA
1



Tipologia de potenciais questoes relativas a pressées e impactes

13. Intrusdo salina e outros nas dguas subterraneas

14. Inundagdes

15. Poluicdo com substancias prioritdrias e perigosas (metais, pesticidas, substancias de origem
industrial)

16. Poluigdo microbioldgica e organica (CBOs, azoto amoniacal)
17. Sobre-exploragdo de aguas subterraneas

18. Perdas de agua nos sistemas de abastecimento publico e de rega

2.2. Metodologia e critérios de avaliagao

A metodologia para identificar, em cada regido hidrografica as questdes da Tabela 1 que sdo
suficientemente relevantes para serem consideradas significativas, baseia-se no procedimento efetuado
para a identificacdo das QSiGA no primeiro ciclo de planeamento.

De acordo com esta metodologia, cada uma das 18 pressGes ou impactes da Tabela 1 é submetida a um
processo de avaliagdo constituido por 17 critérios e com dois niveis de pondera¢do —0 e 1 - de acordo com
a Tabela 2.

Neste contexto, para a selecdo dos critérios de identificacdo das questdes mais significativas foram
considerados:

e Os objetivos da legislagao nacional e comunitdria no dominio da agua;

e Os objetivos ambientais da DQA,

e 0O conhecimento disponivel sobre o estado das massas de agua e as pressGes exercidas sobre as
mesmas.

A aplicagdo dos 17 critérios pressup0e a utilizacdo do conhecimento adquirido através dos primeiros PGRH
sobre o estado das massas de dgua e da evolugdo entretanto ocorrida pela implementagcdo das medidas
estabelecidas.

Tabela 2 - Critérios de identificacdao de questdes significativas (Questoes 1 a 18)

1 Esta questdao pode contribuir para ndo serem atingidos os objetivos 1-Sim
ambientais da DQA? 0-Nao
) Esta questdo pode colocar em causa a qualidade da agua destinada a 1-Sim
produgdo de agua para consumo humano? 0-Nado
Esta questdo contribui para ndo serem atingidos os objetivos das dguas ja 1 —Sim
3 designadas como balneares ou impedir que sejam designadas novas zonas 0 - Nio
balneares (Diretiva 76/160/CEE e Diretiva 2006/7/CE)?
4 Esta questdo esta relacionada com uma aplicagdo insuficiente da diretiva 1-Sim
dos nitratos (Diretiva 91/676/CEE)? 0-N3o
5 Esta questdo esta relacionada com incumprimentos da diretiva das dguas 1-Sim
residuais urbanas (91/271/CEE)? 0-N3o
6 Esta questdo esta relacionada com uma aplicagdo insuficiente da diretiva 1-Sim
relativa a avaliacdo e gestdo de riscos de inundag¢des (2007/60/CE)? 0-Nso
7 Esta questdo contribui negativamente para a manutengdo dos ecossistemas 1 —Sim
que dependem da agua? 0-Nao
3 Esta questdo manifesta-se numa categoria de massas de agua e também 1-Sim
em massas de agua associadas de outras categorias? 0-Nao
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q1 _______ citérs | Nies |

Em que percentagem da area da regido hidrografica esta questao se 1->50%
9 .
manifesta? 0-<50%
10 Em que percentagem do numero de massas de dgua da regido hidrografica 1->50%
esta questdo se manifesta? 0-<50%
~ . N . 1-Sim
11  Esta questdo manifesta-se com frequéncia nas massas de agua? 0 - N3o
12 Os efeitos desta questdo nas massas de agua sdo persistentes e 1-Sim
potencialmente cumulativos? 0-Nado
As medidas em curso ou ja implementadas no ambito do PGRH para reduzir 1—Sim
13  ou eliminar esta questdo sdo insuficientes para que os objetivos ambientais 0 - Nio
da DQA sejam atingidos em 20217
14  Os potenciais custos econdmicos de ndo eliminar a questdo sdo elevados? (1):?\;';0
15 O desenvolvimento urbano, agricola, industrial e turistico previsto para a 1-Sim
regido hidrografica agravara esta questdo até 2021? 0-Nao
16 A eliminagdo desta questdo permite atenuar ou eliminar outras questées 1-Sim
com ela relacionada? 0-Nao
17 Esta questdo pode colocar em causa a compatibilizagdo entre os usos da 1-Sim
4gua e a manutengdo dos ecossistemas aquaticos? 0-Nao

Considerando que a pontuagdo de uma questdo podera variar entre 17 pontos (questdo muito significativa)
e zero pontos (questdo ndo significativa) identificam-se como significativas todas as questées que
obtiverem uma classificagao igual ou superior a 9 pontos.

Os resultados da aplicacdo da metodologia em cada regido hidrografica serdo sistematizados numa grelha
de classificacdo idéntica a da Tabela 3.

Tabela 3 — Grelha de classificagao das questoes

Pontuago
1]2]3]al5]6]/7]8lol10[11[12][13]14]15]16[17 ] Total
1. Afluéncias de Espanha 11 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 14
2. Agravamento da qualidade
da dgua devido a 11 0 0 0 0 1 1 0 O 0 0 0 0 0 1 1 6
suspensdo dos sedimentos
3. Implementagdo insuficiente
e/ou ineficiente do regime 1 0 0 0 0O O 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 11
de caudais ecoldgicos
4. Alteragdo das comunidades
da fauna e da flora e/ou 1 0 0 OO O 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
reducao da biodiversidade
5. Alteragdes da dindmica

sedimentar (erosdo e 1 0 1 0 0 0 0 O 0 O 0 1 1 1 0 1 1 7
assoreamentos)

6. Alteragdes do regime de elolelelalalalal 1 1 0 1 0 1 1 1
escoamento

7. Competicdo de espécies
ndo nativas com espécies 1 0 0 0 OO 1 1 0 O 0 0 0 0 0 0 0 3
autoctones

5 ConiEnliEs=0 eIk Alalelelalelilalolae|alalo|la|lalala 10
subterraneas

9. Degradacdo de zonas 101 0000UO0UO0 0 O O 0O O O O O 2
costeiras

10. Destrm.gao/ fragmentagado Aalalalalalalaleal o 1 1 1 1 0 1 1 12
de habitats

11. Escassez de agua 11 0 0 O 0 1 1 0o O 1 1 1 1 1 1 1 11

12. Eutrofizagdo (nitratos, 11 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 15

, 6/2021
Plano de Gestao de Regiao Hidrografica 200
_ NA

3



. w Pontuagéo
nnnnunnnmmmmmmm Total

fosforo, compostos de

fosforo, clorofila a,

ocorréncia de blooms de

algas)
13. Intrusao salina e outros nas

aguas subterraneas
14. Inundagoes 1 0 0 0 O1 0 O 0 oO 0 0 0 0 0 0 0 2
15. Poluigdo com substancias

prioritarias e perigosas

(metais, pesticidas, 11 1 0 1 1 1 1 0 oO 0 1 1 1 0 1 1 12
substancias de origem
industrial)
16. Poluigdo microbioldgica e
Poluigdo organica (CBOs, 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 15

azoto amoniacal)
17. Sobre-exploragdo de dguas

A 11 0 0 O 0 1 1 O 0 0 0 0 0 0 0 0 4
subterraneas
18. Perdas de dgua nos
sistemas de abastecimento 1 0 0 0 0 O 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 11
erega

2.3. Descrigao das potenciais questdes

Apresenta-se na Tabela 4 uma descrigdo das questdes relativas a pressdes e impactes com o objetivo de
promover a aplicagdo harmonizada da metodologia estabelecida para a identificagdo das QSiGA.

Tabela 4 — Descrigdo das questdes relativas a pressGes e impactes

- Questdes Descrigdo

1  Afluéncias de As afluéncias de Espanha sdo importantes nos rios internacionais — Minho, Lima, Douro, Tejo e
Espanha Guadiana — e, dependendo das situagGes, podem manifestar-se positiva ou negativamente
quanto aos aspetos quantitativos e/ou qualitativos da agua. Relativamente a quantidade,
tornam-se particularmente importantes o cumprimento do regime de caudais consignados nos
Convénios e na Convencgdo de Albufeira, a manutengdo de um caudal ambiental, que permita
atingir o bom estado das massas de agua, avaliacdo do impacte dos transvases eventualmente
existentes e o regime de exploracdo das barragens espanholas.
No que respeita a qualidade da dgua realga-se, pela sua especificidade e implicagbes a nivel de
salde humana, a necessidade de controlar a radioatividade nas massas de agua
potencialmente oriunda de centrais nucleares ou de zonas mineiras de uranio, sem prejuizo de
outras questes relevantes para atingir o bom estado das massas de agua. Os aspetos
pertinentes a serem respeitados por ambos os paises estdo consignados nos Convénios e na
Convengao de Albufeira.

2 Agravamento da Os sedimentos sdo constituidos por particulas que resultam do desgaste fisico e quimico das
qualidade da agua rochas, de detritos de plantas (e.g. macrdfitas, fitoplancton, diatomdceas) e de animais bem
devido a suspensao como de outras substancias presentes na agua (e.g. calcite, silica). Podem ocorrer modificagdes
de sedimentos na sua composi¢do devido a deposi¢do e a adsorgdo de particulas inorganicas e organicas em

suspensdo na agua, nomeadamente metais ou nutrientes, estabelecendo-se um equilibrio
quimico entre sedimentos e coluna de agua. Estes sedimentos podem constituir condigées
favordveis de suporte a espécies aquaticas bentdnicas.

A afluéncia de sedimentos as massas de agua pode resultar de um incorreto ordenamento do
territério na bacia de drenagem que, por acdo de processos de erosdo, acumulam os
sedimentos no fundo dos leitos. Devido as correntes fortes, estes sedimentos podem
desprender-se dos fundos, resultando num possivel enriquecimento da coluna de agua com as
substancias neles acumuladas e o consequente aumento da turvagao e afetagdo dos habitats.

3 Implementagio A modificagdo do regime hidrolégico é uma das mais importantes alteragdes antropogénicas no
insuficiente e/ou ambiente, com consequéncias importantes ao nivel dos ecossistemas |6ticos, dado que o
ineficiente do regime  caudal constitui um fator determinante na estrutura e diversidade das comunidades bidticas. A
de caudais implantagdo de barragens nos cursos de agua é, em regra, uma das principais causas para a
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- Questdes Descrigdo

ecoldgicos alteracdo do regime hidrolégico e a implementagdo de regimes de caudais ecoldgicos (RCE)
surge como uma das principais medidas para a mitigacao destas alteragdes.
A definicdo e implementagdo de um RCE adequado é um processo complexo e que obriga a
andlise de componentes ambientais, questdes técnicas associadas ao regime de exploragdo e
seguranga das barragens, questdes de viabilidade econdmica (analises de custo-beneficio) e
questdes socioecondmicas (por exemplo conflitos entre outros usos existentes nas albufeiras
ou a jusante e o RCE).
Neste contexto a defini¢do e implementagdo de RCE é um processo moroso e onde as questdes
ambientais ndo podem ser dissociadas das especificidades inerentes aos varios tipos de
barragens como a dimensao, regime de exploragao, seguranca, fungdo e idade.
De uma maneira geral, no caso de novas barragens as questdes referidas anteriormente sdo
menos problematicas uma vez que a projegdo de uma nova barragem deve considerar, desde o
seu inicio, o langamento de RCE como uma obrigacdo. Nestes casos as solugdes técnicas para
langamento de caudais ecolégicos sdo mais simples de implementar e as questdes econdmicas
ndo podem sobrepor-se a este aspeto ambiental particular do RCE. Para as barragens ja
existentes o processo é mais complexo, necessitando de uma andlise caso a caso e de um
cronograma de implementacgdo faseado, ja que muitas vezes a simples implementagdo de uma
solugdo técnica para langamento de caudal ecolégico (isto é, o dispositivo de langamento de
caudais ecoldgicos), é de exequibilidade técnica muito dificil (por vezes impossivel) e que pode
levar a custos desproporcionados.
Outro aspeto importante associado ao RCE e a eficacia da sua implementagdo esta relacionado
com a monitorizacdo. E fundamental que a implementacdo de um RCE seja acompanhada com
a operacionalizagdo de um programa de monitorizacdo adequado e que permita avaliar a
eficacia do RCE, bem como proceder a ajustes nos valores de RCE a langar.

4  Alteracao das A alteragdo das comunidades bidticas e da biodiversidade pode ser devida a:
comunidades da e Fragmentagdo e destruicdo dos habitats por utilizacdo de determinadas artes de pesca,
fauna e da flora e/ou criagdo de barreiras, alteragdo do regime hidromorfoldgicas nos rios, p. e. largura e
reducdo da profundidade para navegacdo, controlo de cheias, desvios para irrigacdo, etc;
biodiversidade e Contaminagdo dos habitats devido a poluicdo orgdnica e quimica, que promove a

prevaléncia das espécies tolerantes e resistentes a degradagdo do meio;

e Redugdo temporaria ou definitiva dos caudais dos rios ou diminuigdo do nivel de dgua nas
albufeiras que pode conduzir a redugdo do espaco e alimento, levando a competi¢do entre
espécies, com consequente reducdo da abundancia das espécies mais sensiveis, alteracées
da cadeia tréfica e desequilibrio das comunidades.

e Redugdo das comunidades bioldgicas devido a fendmenos de extragdo ou deposicdo de
inertes nos rios e zonas costeiras;

e Sobre-exploragdo de espécies de fauna e flora com interesse comercial, médico e
cientifico;

e Introducgdo de espécies ndo nativas;

e Presenca de espécies invasoras.

5 Alteragdes da O depdsito de detritos e de sedimentos originados pela erosao de solos e rochas pode causar a
dindmica sedimentar  obstrucdo (assoreamento) de rios, estudrios e canais. O assoreamento pode ser agravado por
(assoreamentos e atividades humanas, como p. ex. a desflorestagdo, a construgdo urbanistica, a utilizagdo de
erosao) técnicas agricolas inadequadas. Como consequéncia do assoreamento pode ocorrer:

e Redugdo do caudal dos rios;

e Diminuigdo da profundidade do leito dos rios e das albufeiras;

e Aumento do leito de cheia, provocando inundagées;

o Alteragdo e destruicdo de habitats, p. e. zonas de postura e maternidades;

e Deposicdo de sedimentos contaminados em zonas de sapais, condicionando a existéncia

de espécies de flora e fauna.

O processo natural de erosdo de rochas e solo é devido aos efeitos de vdrios fatores,
nomeadamente:

e Fatores climaticos (vento, temperatura, pluviosidade);

e Movimento das massas de agua provocado pelas ondas ou por forte caudal;

o Deslocagdo de material das margens de rios e lagos e de arribas;
O processo natural pode ser acentuado por agdo antropogénica, p. e., alteragdo do caudal de
rios devido a construgdo de barragens, agudes e desvios do leito.
A erosdo das margens dos rios e zonas costeiras pode provocar a alteragdo e até a destruigao
de habitats, constituindo assim uma ameaga para as espécies autdctones.
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6  Alteracoes doregime  As alteragdes ao regime natural de caudais podem estar associadas a fendmenos naturais tais
de escoamento como periodos de chuvas menos abundantes ou periodos de chuva intensos e concentrados no
tempo, fruto das alteragdes climaticas, os quais podem ser agravados por atividades
antropogénicas, tais como:
e Aumento da quantidade de agua captada;
e Existéncia de barreiras fisicas na linha de dgua, permanentes ou amoviveis, que impedem o
regime natural de escoamento, p.e., aproveitamentos hidraulicos;
e Descargas em aproveitamentos hidroelétricos que provocam um aumento do caudal num
curto espago de tempo.
Estas alteragdes ao regime natural de caudais condicionam também a introdugdo na agua de
substancias naturais resultantes da erosdo bem como da atividade humana.

7  Competi¢ao de A introdugdo de espécies de flora e fauna ndo nativas pode ameagar as espécies autdctones,
espécies ndo nativas nomeadamente as endémicas, representando uma importante pressdo sobre o estado
com espécies ecologico das massas de agua. A dificuldade de controlar a proliferagdo das espécies nao
autoctones nativas tem como consequéncia a alteragdo das comunidades bidticas com dominancia das

espécies tolerantes, alteragdo da biodiversidade e impactes econémicos nomeadamente na
gestdo das pescas.
8 Contaminagdo de A presenga de algumas substancias nas aguas subterraneas pode ser devida a ocorréncia de
aguas subterraneas processos naturais, tais como a decomposi¢cdo de matéria organica nos solos ou lixiviagdo de
depdsitos minerais, ou a atividades humanas.
O risco de contaminagdo de aguas subterraneas depende da capacidade dos estratos que se
situam entre o solo a superficie e a zona saturada do aquifero para o proteger dos efeitos
adversos das cargas de polui¢do aplicada a superficie do solo e estd associado a situagdes
diversas, nomeadamente:
e CondicGes hidrogeoldgicas;
e Sobre-exploragdo de aquiferos;
e Aplicagdo nos solos agricolas de efluentes pecuarios (estrumes e excrementos animais);
e Praticas de deposigdo e de aplicagdo no solo de substancias indesejaveis;
Fugas e roturas nos sistemas de drenagem e de tratamento de dguas residuais;
Escorréncias de solos urbanos e infraestruturas lineares;
Escorréncias de solos agricolas em que foram aplicados pesticidas;
Derrames acidentais de produtos poluentes;
Lixeiras, incluindo as desativadas e seladas;
Aterros sanitarios deficientemente impermeabilizados;
Poluigdo das aguas superficiais associadas.

9 Degradacdo de zonas A orla costeira é globalmente ameacgada por fendmenos de erosdo, por vezes com galgamentos
costeiras marinhos, perdas de territdrio e prejuizos para os habitats naturais. As alteragdes climaticas
tendem a acentuar estes fendmenos de erosdo e os problemas de ordenamento do territdrio
potenciam os efeitos das causas naturais.
A degradacgdo ndo controlada das zonas costeiras pode ter consequéncias graves, como sejam:
e A destruicdo de habitats e a ameaga de desaparecimento de espécies de flora e fauna
(dunares, estuarinos, lagunares, de rias e praias)
e Areducdo da pesca e da aquicultura;
e O avango do mar.

10 Destruigdo/ A destruigdo e fragmentagdo de habitats pode ser devida a:
Fragmentagdo de e Presenca de infraestruturas transversais nos rios com perda de continuidade longitudinal e
habitats de infraestruturas longitudinais (p.e. diques) com perda da conectividade lateral;

e Alteragdes na dinamica sedimentar e no regime hidrolégico natural;
e IntervencGes nas margens e leitos dos rios, com destruicdo dos habitats aquaticos e
ribeirinhos;
e Prdticas de determinadas artes de pesca, p. e. com dragas, com destruicdo de habitats de
fundos marinhos e estuarios;
e Intervengdes nas zonas costeiras e estuarinas, com destruicdo de habitats da zona
intertidal, de zonas ribeirinhas e de estuario;
o Alteragdo das afluéncias de agua doce nos estuarios.
11 Escassez de agua Os problemas de escassez de dgua resultam do desequilibrio entre as disponibilidades e os usos
e podem ser agravados devido a fendmenos extremos. Importa ainda considerar a necessidade
de manutengdo de um caudal ambiental que permita a sustentabilidade dos ecossistemas. A
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12

13

14

15

Eutrofizacdo
(nitratos, fésforo,
compostos de
fosforo, clorofila a,
ocorréncia de
blooms de algas)

Intrusdo salina nas
aguas subterraneas

Inundagdes

Poluigdo com
substancias
prioritarias e
perigosas (metais,
pesticidas,
substancias de
origem industrial)
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degradacdo da qualidade da agua associada a expansdo urbana, atividade industrial e a
agricultura de uma forma ambientalmente ndo sustentada potencia este desequilibrio ao
reduzir a quantidade de agua disponivel com qualidade para os diferentes usos.

A ocorréncia elevada de concentragdes de compostos de azoto e fésforo, quando associadas a
outros fatores, p. e. luminosidade e temperatura, podem originar:

e Proliferagdo (blooms) de algas, macrofitas e perifiton;

e ConcentragGes elevadas de pigmentos clorofilinos, p. e. clorofila a;
Proliferacdo de algas potencialmente tdxicas (p. e. cianobactérias);

e Aumento da turvagdo e redugdo do oxigénio dissolvido.
Estas ocorréncias degradam a qualidade da agua constituindo um efeito negativo no equilibrio
dos ecossistemas e um risco potencial para a saude animal e humana, devido a presenga de
toxinas, restringindo assim os usos da agua.
Nas aguas de superficie os nitratos podem ser provenientes de fontes naturais ou
antropogénicas. As fontes naturais incluem a drenagem dos solos e os residuos de plantas e de
animais. As rochas igneas sé por si ndo constituem uma fonte de nitratos mas, em presenca de
azoto e em condigBes oxidantes, poderdo vir a disponibilizar sédio, presente na sua
composi¢do, e contribuir para a formagdo de nitrato de sddio (NaNO;). As fontes
antropogénicas incluem os residuos humanos e animais e os fertilizantes que sdo arrastados
dos solos.
A presenca de nitratos na dgua ndo é prejudicial a salide desde que ndo ultrapasse 50 mg/L,
exceto no que respeita as criangas, caso em que nio deve ultrapassar 10mg/L de N-NO, .
O fésforo é um dos elementos essenciais para a vida dos organismos e o fator limitante para o
crescimento das algas e ocorre nas formas dissolvidas (ortofosfatos, polifosfatos e compostos
organicos) e particulada. Estd naturalmente presente na agua quando proveniente das rochas
que o contém na sua composi¢do quimica ou resultar da decomposi¢do de matéria organica. As
concentragBes elevadas podem promover a eutrofizagdo e estdo normalmente associadas a
descargas de aguas residuais domésticas, urbanas e industriais, bem como a escorréncia de
fertilizantes utilizados em solos agricolas.
O fosforo também existe nos sedimentos pelo que pode ser libertado para a coluna de agua,
juntamente com os metais e com a matéria organica, devido a agdo mobilizadora das bactérias.

A sobre-exploragdo de aquiferos conduz normalmente, no caso de aquiferos costeiros, a
intrusdo salina, no que respeita a entrada de aguas salgadas no aquifero. A sobre-exploragao
pode dar origem ao rebaixamento dos niveis de dgua subterranea, a alteragdes na dire¢ao do
escoamento e a impactes nas linhas de agua e nos ecossistemas aquaticos ou terrestres
dependentes.

As inundagdes podem dever-se a causas naturais resultando das condi¢es climaticas, da
atividade humana ou da alteragdo da morfologia dos rios. A gestdo adequada da ocupagdo do
solo e dos recursos hidricos pode minimizar os efeitos das inundag&es.

As inundagdes, para além dos riscos associados a seguranga de pessoas e bens, podem ter
implicagdes no estado das aguas quando atingem zonas de armazenamento ou deposi¢do de
substancias poluentes ou provocam rotura ou sobrecarga em equipamentos de
acondicionamento, tratamento ou drenagem de aguas residuais. Em Portugal Continental
foram identificadas, no d&mbito do Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de outubro, vinte e duas
zonas identificadas como criticas, sendo trés localizadas em bacias hidrograficas internacionais
e dezanove em rios nacionais.

Poluentes especificos sdo substancias quimicas relevantes de acordo com o Anexo VIl pontos 1
a 9 da Diretiva Quadro da Agua e que n3o fazem parte da lista de substancias prioritarias.
Destes importa salientar os metais que existem naturalmente na 4gua dissolvidos, na forma
coloidal ou em suspensdo, como resultado da erosdo de rochas e solos. Alguns sdo necessarios,
em pequenas quantidades, a vida dos organismos aqudticos, como é o caso do ferro, do cobre,
do cobalto, do zinco e do manganés. Contudo, quando a sua presenga é devida a causas ndo
naturais relacionadas com descargas de efluentes urbanos, industriais ou com atividades
extrativas podem potenciar efeitos téxicos nos ecossistemas aquaticos, agravados pela sua
elevada toxicidade como é o caso do mercurio, do crémio e de chumbo.

Os metais depositam-se por adsor¢do e acumulam-se nos sedimentos de fundo onde existem
em concentragdes superiores as que existem na agua, o que origina problemas de polui¢do
secundarios.

Ndo é conhecido qualquer beneficio associado a presenga de alguns metais pesados nos
organismos. E o caso, por exemplo, do merctrio, do crémio e de chumbo que sdo conhecidos
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pela sua elevada toxicidade.

A Diretiva 2013/39/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, publicada a 12 de agosto,

estabelece as normas de qualidade ambiental (NQA) para 45 substancias prioritarias ou grupos

de substancia que compreendem:

o Pesticidas (inseticidas, herbicidas, fungicidas) sdo provenientes de fontes difusas resultantes
de escoamento superficial. Os pesticidas denominados histéricos (drinas, DDT total, p,p’DDT,
heptacloro e heptacloro epéxido, hexaclorobenzeno) devido as propriedades fisico-quimicas
de persisténcia e bioacumulagdo ficam preferencialmente agregados a sedimentos e/ou
biota.

o Hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (PAHs) sdo produzidos pela combustdo incompleta
de compostos contendo C (carbono) e H (hidrogénio) e também por processos naturais como
fogos e erupgdes vulcanicas; a combustdo antropogénica de combustiveis fésseis e madeiras
sdo as fontes mais importantes de PAH’s no ambiente, nomeadamente, derrames de
combustiveis fosseis e seus derivados, descargas de aguas residuais de origem industrial e
domeéstica, emissGes industriais de fontes fixas, deposi¢cdo atmosférica proveniente de
veiculos a motor.

o Compostos organicos bromados, como os éteres difenilicos polibromados (PBDEs) sdo usadas

principalmente como retardantes de chama em téxteis, computadores, eletrodomésticos,
mobiliario, etc. O hexabromociclodeodecano (HBCDD) é também usado como retardante de
chama.
A contaminagdo das aguas superficiais por estas substancias resulta de fontes difusas, tendo
origem principalmente no espalhamento das lamas de ETAR urbanas em solos agricolas e
também em ETAR da industria téxtil. Estes compostos bromados agregam-se
preferencialmente a matéria orgdnica contaminando os solos que por escoamento superficial
chegam as aguas superficiais.

o Nonilfenois e octilfenois sdo compostos de degradagdo dos detergentes alquilfendis
etoxilados denominados por nonilfendis e octilfendis podem ser detetados principalmente
em pesticidas, no efluente final das ETARs urbanas e da industria téxtil.

o Compostos de tributilestanho (TBTs) sdo usados na industria dos plasticos e em tintas anti-
incrustantes para barcos, podem-se detetar nas marinhas (dguas costeiras e de transigdo) e
também no efluente final de ETARs urbanas, a sua frequéncia de detegdo apresenta um
declinio resultante da proibi¢do de utilizagdo em tintas.

o Dioxinas e compostos semelhantes a dioxinas (PCBs planares) sdo subproduto da combustdo,
especialmente de plasticos; da manufaturagdo de produtos com cloro e de processos
resultantes da produc¢do de papel. Chegam as dguas superficiais por deposigdo atmosférica,
escoamento superficial e agregam-se aos sedimentos e biota.

o Metais, a sua forma mais toxica deve ser determinada, isto é, a forma idnica que representa
a sua biodisponibilidade. Os metais podem ter origem natural e antropogénica. E importante
determinar a concentragdo de fundo dos metais de modo a poder comparar as
concentragBes encontradas com a NQA respetiva,

o Acido Perfluorooctanossulfénico (PFOS) que devido as suas propriedades polares e nio-
polares é usado numa grande variedade de aplicagdes como retardante de chama em téxteis,
combate a incéndios, fluidos hidrdulicos dos aviGes. Esta substancia tem origem em fontes
difusas agregando-se preferencialmente ao sedimento e biota.

o Outras substancias prioritarias, como o Ftalato de di(2-etil-hexilo) (DEHP) que é usado como
aditivo dos plasticos, sendo a sua fonte principal as ETARs urbanas (efluente final e lamas). O
espalhamento das lamas em terrenos agricolas proporciona a sua disseminagdo nas aguas
superficiais.

o Hexaclorobutadieno, pentaclorobenzeno, pentaclorofenol e triclorobenzenos sdo substancias
de origem industrial.

16 Poluigao Os microrganismos atingem as dguas naturais através de descargas de aguas residuais
microbioldgica e domeésticas, urbanas e provenientes de exploragdes pecudrias bem como de escorréncias
organica (CBOs e provenientes de solos contaminados.
azoto amoniacal) A presenga destes microrganismos constitui um fator de risco para a saude pelo que podem

restringir os usos potenciais da agua, nomeadamente na agua destinada ao abastecimento
publico ou ao recreio com contacto direto.

Na impossibilidade de monitorizar todos eles, sdo usados indicadores da presenga de
contaminagao fecal, nomeadamente, E. Coli, enterococos fecais.

A caréncia bioquimica de oxigénio é uma medida aproximada da quantidade de oxigénio que é
necessaria para oxidar a matéria organica biodegradavel, constituindo assim um indicador da
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guantidade de matéria organica existente nas massas de agua. Assim, quanto mais elevados
forem os valores de CBOs, maior é a probabilidade do estado das massas de agua se degradar.
O azoto amoniacal existente na agua pode ter origem natural, resultante da decomposigdo de
matéria organica e inorganica azotada, da atividade bioldgica, da redugdo do azoto gasoso pela
acdo de microrganismos existentes na agua e das trocas gasosas entre o ar e a agua e origem
antropogénica, decorrente das descargas de aguas residuais urbanas e industriais.

Na &gua a forma ionizada do azoto amoniacal (NH4") estd em equilibrio com a sua forma n3o
ionizada (NH;3) que, quando em concentragbes elevadas e para determinadas condi¢des de
temperatura e pH, é toxica para a vida aquatica e, consequentemente, para o equilibrio
ecoldgico das massas de agua.

O azoto amoniacal liga-se também em formas complexas com alguns ides metalicos, pode ser
adsorvido pelas particulas coloidais, pelos sedimentos em suspensdo e pelos sedimentos de
fundo.

17 Sobre-exploragdode A sobre-exploragdo de aquiferos conduz normalmente a descida dos niveis de agua
aguas subterraneas subterranea, conducente a fendmenos de:

e intrusdo salina, no caso de aquiferos costeiros;

e outro tipo de intrusdo (circulagdo da dgua a maiores profundidades que nalguns casos
podera acarretar uma maior mineralizagdo da agua em virtude da existéncia de rochas
evaporiticas);

e inversdo do fluxo subterraneo.

Estas situagBes poderdo conduzir a impactes nas linhas de dgua e nos ecossistemas aquaticos e
terrestres deles dependentes em resultado da redugdo dos caudais.

18 Perdas de agua nos E uma realidade registarem-se volumes significativos de &gua perdidos nas redes de
sistemas de abastecimento (perdas reais e aparentes), pelo que se torna necessario implementar sistemas
abastecimento de controlo e poupancga de dgua para contrariar esta tendéncia. Tecnicamente, algumas perdas
publico e de rega reais sdo inevitdveis, sendo objetivo a limitagdo das mesmas a um nivel minimo.

No setor agricola este aspeto é ainda preocupante, pelo que e a sistematizagdo da informagao
sobre as perdas efetivas de dgua ao longo dos canais e redes de rega, de cada aproveitamento
hidroagricola e nas parcelas, é fundamental para permitir uma avaliagdo mais rigorosa das
eficiéncias de transporte, distribuicdo e aplicagdo, bem como dos métodos de rega e sua
adequabilidade ao tipo de solos e culturas e respetiva eficiéncia.

A avaliagdo de perdas de agua em sistemas de abastecimento necessita de agdes complexas e
bem coordenadas, bem como de investimentos por vezes bastante significativos.

No PNUEA 2012-2020, estima-se que o valor médio nacional das perdas fisicas do ciclo urbano
ronde os 25%, estando estabelecido como objetivo uma redugdo dessas perdas para 20% até
2020. No setor agricola estima-se que esse valor ronde os 37,5%, estando estabelecido como
objetivo a sua redugdo até 35%.

3. Questdes de ordem normativa, organizacional e econémica
3.1. Tipologia de potenciais questoes

A semelhanca do procedimento adotado para as questdes relativas a pressdes e impactes, foi tida em
consideracdo a lista de potenciais questdes do primeiro ciclo de planeamento e o diagndstico efetuado
para a revisdo do Plano Nacional da Agua, dos quais resultou uma lista de questdes potenciais de ordem
normativa, organizacional e econdmica a serem identificadas em cada uma das regibes hidrograficas
(Tabela 5).

Além das questdes que venham a ser identificadas como significativas por aplicacdo da presente
metodologia podem ainda ser classificados como significativos para a gestdo da agua outros aspetos
especificos decorrentes da experiéncia em cada RH.

Tabela 5 - Tipologia de potenciais questdes de ordem normativa, organizacional e econémica

Tipologia de potenciais questdes de ordem normativa, organizacional e econémica

19. Recursos humanos especializados insuficientes
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Tipologia de potenciais questoes de ordem normativa, organizacional e econémica

20. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de agua insuficientes e/ou ineficientes

21. Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua e rejei¢des de aguas residuais
22. LimitagGes ao incremento do nivel de internalizagdo de custos pelos utilizadores da agua

23. Participagdo publica e envolvimento dos setores insuficiente

24. Integracdo setorial da tematica da agua insuficiente

25. Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagdo de informagdo relativa as utilizagdes da dgua pelos diferentes setores

3.2. Metodologia e critérios de avaliagao

Sistematiza-se nas Tabela 6 a Tabela 8 os critérios para classificar se uma questao potencial de natureza
normativa, organizacional ou econdmica deve ser considerada ou n3ao como significativa na regidao
hidrografica.

A configuragdo da metodologia de avaliagdo das questdes potenciais, foi estabelecida com base no
conhecimento pericial detido pelos departamentos regionais da APA, I.P. (administracbes de regido
hidrografica).

A Questdo 19 deve ser considerada significativa, por aplicacdo dos critérios da Tabela 6, se a resposta a
pelo menos um critério for de nivel 1.

Tabela 6 — Critérios de identificacdo de questGes significativas (Questdo 19)

-“

Os recursos humanos disponiveis para a gestdo da
agua sdo suficientes nas areas em que exercem
atividade?

2 Os recursos humanos disponiveis para a gestdo da 0 — A maioria das vezes (>= 50 % das situagdes a que tém que dar
agua tém abrangéncia em todas as dreas necessarias  resposta)
para uma boa gestdo? 1 —Poucas vezes (< 50 % das situagdes a que tém que dar resposta)

0 — A maioria das vezes (>= 50% dos meios minimos)
1 — Poucas vezes (< 50 % dos meios minimos).

A Questdo 20 deve ser considerada significativa se a resposta a pelo menos um dos critérios da Tabela 7 for
de nivel 1.

Tabela 7 - Critérios de identificacdao de questdes significativas (Questdo 20)

As estagOes indispensdveis a monitorizagdo do Estado das massas de agua integradas nos programas de 0 —Sim

monitorizacdo estabelecidos no ambito da DQA estdo operacionais? 1 - N3o
2 Os parametros indispensaveis a avaliagdo do estado das massas de dgua no ambito dos programas de 0 —Sim
monitorizacdo da DQA estdo a ser monitorizados? 1-N3o0

A Questdo 21 deve ser considerada significativa se a resposta a pelo menos um dos critérios da Tabela 8 for
de nivel 1.

Tabela 8 — Critérios de identificacdo de questdes significativas (Questées 21)
| L Nieis |

1 O programa de autocontrolo estabelecido nos TURH 0 — Pelo menos 75% dos utilizadores cumpre o estabelecido no TURH
é cumprido? 1 - Menos de 75 % dos utilizadores cumpre o estabelecido no TURH

16
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1 it | Nives

2 As captagdes mais significativas tém contador de 0 - Pelo menos 75% das significativas fazem medicdo
caudal instalado (as mais significativas sdo as que 1-— Menos de 75% das significativas fazem medigdo
perfazem pelo menos 80% do volume captado)

Para facilitar o processo de classificagdo das questées 19 a 21 construiram-se as grelhas das Tabela 9 a
Tabela 11.

Tabela 9 — Grelha de classificagao da questao 19

. :
. e 1 | 2 |

Recursos humanos especializados 1 0
insuficientes

Tabela 10 - Grelha de classificagdao da questao 20

. Questao potencial

Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de 4gua 1
insuficientes e/ou ineficientes

Tabela 11 - Grelha de classificagdo das questdes 21

- Questao potencial

Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das 1
captagOes de dgua e descargas de dguas residuais

As Questdes 22, 23, 24 e 25 sdo consideradas significativas a nivel nacional uma vez que os critérios de
identificacdo tém reflexo nacional e ndo dependem das especificidades regionais.

22. Limitagdes ao incremento do nivel de internalizagdo de custos pelos utilizadores da dgua
Para avaliar esta questdo vado ser tidos em conta os seguintes aspetos:

v 0 estabelecido no 12 e 22 parégrafos do n? 1 do art? 92 da DQA (“Os EM terdo em conta o principio da
amortizagdo dos custos dos servigos hidricos, .., segundo o principio do poluidor-pagador.
assegurardao que até 2010: - as politicas de estabelecimento de preg¢os da dgua déem incentivos
adequados para que os consumidores utilizem eficazmente a agua e assim contribuam para os objetivos
ambientais da presente diretiva; - seja estabelecido um contributo adequado dos diversos setores
econdémicos...”);

v 0 estabelecido no 32 paragrafo do n? 1 do art2 92 da DQA (“... os EM podem atender as consequéncias
sociais, ambientais e econdmicas da amortiza¢do, bem como as condi¢des geograficas e climatéricas da
regido ou regides afetadas.”)

v 0O estabelecido no n? 3 do art2 92 da DQA (“O presente artigo n3o obsta ao financiamento de medidas
preventivas ou de medidas corretivas especificas para atingir os objetivos da presente diretiva.”).

v 0 estabelecido no n2 4 do art? 92 da DQA (“A decisdo dos EM de ndo aplicarem a uma determinada
atividade de utilizagdo da agua o disposto no 22 periodo do n? 1, ..., ndo constituird uma violagdo da
diretiva, desde que ndo comprometa a sua finalidade e a realizagdo dos seus objetivos. Os EM
informardo das razdes que os tenham levado a ndo aplicar plenamente o 29 periodo do n2 1, nos
PGRH").

12021
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v" O estabelecido nos n% 3, 4, 5, 6 e 7 do art? 42 da DQA (“Objetivos ambientais” — possibilidade de
prorrogar os prazos para alcance de objetivos de qualidade das massas de dgua ou de estabelecer
objetivos menos estritos caso o estabelecido no n? 1 — objetivos desejaveis — impliquem,
nomeadamente, custos desproporcionados).

23. Participacdo publica e envolvimento dos setores insuficiente
Esta questdo vai ser avaliada considerando os seguintes itens:
v’ As sessdes de participacdo publica do 12 ciclo dos PGRH se tiveram uma afluéncia expressiva;

v’ A participacdo dos setores econdmicos e da comunidade cientifica nos processos de participacdo publica
do 12 ciclo dos PGRH se foi significativa;

v A participacdo publica continua no dominio dos recursos hidricos se é planeada regularmente e
implementada.

24. Integracdo setorial da tematica da agua insuficiente
Para avaliar esta questdo vao ser tidos em conta os seguintes aspetos:

v Existem medidas relativas a tematica da dgua previstas nos planos setoriais (principalmente, agricultura,
pescas, turismo, urbano e industrial) e do ordenamento do territério, tendo em vista contribuir para o
atingir dos objetivos da Lei da Agua;

v’ Existe uma efetiva articulacdo na implementacdo das medidas relativas a temética da dgua previstas nas
politicas setoriais e do ordenamento do territério;

v Existe uma efetiva articulacdo entre os regimes juridicos da utilizacdo dos recursos hidricos e da
exploracdo/atividade dos diferentes setores.

22. Insuficiente sistematizacao e disponibiliza¢do de informacgdo relativa as utilizagdes da agua
pelos diferentes setores

Esta questdo vai ser avaliada considerando o seguinte item:
v’ Existem dados sistematizados ou disponiveis sobre utilizacdes da dgua pelos setores;

v’ Existe informac&o sistematizada ou disponivel dos investimentos efetuados pelos setores no dominio da
agua.

3.3. Descrigdo das potenciais questdes
Na Tabela 12 é feita uma descrigao sucinta das questdes 19 a 25.

Tabela 12 - Descri¢do das questdes de ordem normativa, organizacional e socioecondmica

| questées ] Descriio

Recursos humanos Os recursos humanos sdo fundamentais para o cumprimento das obrigagdes legais,
19 especializados nacionais e comunitdrias. No que se refere ao licenciamento a lei define prazos de
insuficientes andlise e emissdao de titulos cujo cumprimento s6 pode ser garantido, com o

desenvolvimento de ferramentas de apoio, mas também com o numero de técnicos
suficientes e especializados. Ao nivel dos servigos fiscalizagdo, a verificagdo do
cumprimento das condigdes impostas nos Titulos de Utilizagdo de Recursos Hidricos
(TURH) e a detegdo de infragdes sdo fundamentais para garantir a gestdo dos recursos
hidricos e permitir atingir os objetivos ambientais preconizados na Lei da Agua. E
ainda indispensavel que os recursos humanos afetos a gestdao da agua incluam os
conhecimentos necessdrios, nomeadamente nas areas da engenharia, biologia,
sistemas de informagdo geografica, economia, entre outros.

20 Sistemas de vigilancia, A avaliagdo do estado das massas de agua é crucial para todas as atividades
alerta e monitorizagdo associadas a agua. Mas a monitorizagdo de todos os elementos qualitativos e
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21

22

23

das massas de agua
insuficientes e/ou
ineficientes

Medigdo e autocontrolo
insuficiente e/ou
ineficiente das captagGes
de agua e descargas de
aguas residuais

LimitacGes ao
incremento do nivel de
internalizacdo de custos
pelos utilizadores da
agua.

Participagdo publica e
envolvimento dos
setores insuficiente

Plano de Gestao de Regiao Hidro

quantitativos definidos na Lei da Agua e diplomas regulamentares, exigem um grande
esforco em termos técnicos e econdmicos. No ambito das exigéncias da Lei da Agua
sdo definidos os programas de monitorizagdo, que em cada ciclo de planeamento
(seis anos) devem ser implementados, e que também devem permitir avaliar a
eficacia do programa de medidas. Considera-se que a monitorizagdo é insuficiente
e/ou ineficiente se ndo for efetuada de acordo com o definido nos planos de
monitorizagdo previstos.

A medigdo e autocontrolo ndo sdo efetuados ou sdo efetuados sem que se cumpram
as condigBes estabelecidas nos TURH. Considera-se, ainda, medigdo insuficiente a
inexisténcia de medigdo dos volumes de agua captados ou a inexisténcia de avaliagdo
direta das cargas descarregadas. Salienta-se que para os utilizadores de pequena
dimensdo pode ser utilizado como método de medigdo a estimativa, desde que ndo
se verifiguem impactes no estado das massas de agua afetadas.

A DQA, no seu art? 992, consagra a necessidade da internalizagdo dos custos dos
servicos hidricos, segundo o principio do utilizador-pagador/poluidor-pagador, que
pressupde que um adequado nivel de precos da dagua incentiva a adogdo de
comportamentos mais eficazes e eficientes por parte dos respetivos
utilizadores/poluidores. Os Guias elaborados pela Comissdo para apoio a
implementagdo comum da DQA neste dominio, adotam conceitos muito latos quer de
“servigos hidricos” (incluem os “servigos” prestados quer por sistemas publicos ou
privados de captagdo, represamento, armazenagem, tratamento e distribuicdo de
aguas de superficie ou subterraneas, e a recolha e tratamento de aguas residuais por
instalagbes que subsequentemente descarregam os seus efluentes em daguas de
superficie, como também os sistemas naturais que “servem” todos os utilizadores da
agua em regime de “self-service”) quer dos custos passiveis de internalizagdo (ndo sé
os custos financeiros dos “servigos hidricos” como os custos ambientais e os de
recurso — ERC — decorrentes das utilizagbes da dgua). Cada EM, por forga destas
disposigcdes da DQA, esta obrigado a avaliar e reportar os custos destes servigos, em
sentido lato, e estimar o seu impacto nos sistemas tarifario e fiscal caso todos fossem
internalizados pelos respetivos utilizadores. No entanto, embora a diretiva preveja a
possibilidade de derrogagdes no cumprimento dos objetivos ambientais, por razdes
desta natureza, os interesses das geracdes futuras impde uma utilizagdo sustentdvel
dos recursos hidricos, essenciais a vida e a economia humanas. Neste sentido, a
prépria diretiva impde que estas derrogagdes sejam limitadas no tempo, ndo
podendo exceder o periodo abrangido por duas novas atualizagdes do PGRH, exceto
por razdes ligadas as condigbes naturais inultrapassaveis nesse periodo (alinea c) do
n? 4 do art? 49). Isto é, a partir de 2027 ndo sera mais possivel derrogagbes desta
natureza. Portugal tem assim 12 anos para tomar as necessarias medidas que tornem
compativel a internalizagdo dos custos publicos associados a utilizagdo privativa da
adgua com o desenvolvimento socioecondmico das familias e das empresas. Existe
assim, duas sub-questGes essenciais subjacentes a internalizagdo de custos pelos
utilizadores da agua: i) a progressividade ou o ritmo a que essa internalizagdo deve
acontecer durante os préximos 12 anos, com indexagdo a evolugdo dos respetivos
rendimentos (taxa maxima por setor do preco da dgua face aos rendimentos); ii) que
medidas tomar para viabilizar esta internalizagdo. Tendo em conta que esta
viabilizagdo depende de uma variavel ndo controlada pelo setor da dgua (evolugdo
dos rendimentos das familias e dos setores, dependentes do quadro
macroeconémico) e de outras controladas (nivel dos custos, regime de pregos da
agua), sera sobre estas Ultimas que deve incidir a discussdo publica, nomeadamente:
i) como reduzir os custos de forma sustentada (redugdo de perdas, inovagGes
tecnoldgicas, reorganizagGes setoriais, desenvolvimentos legislativos, cuidadosa
analise custo-beneficio e custo-eficacia das medidas dos préximos PGRH); ii) que
prioridades para a subsidiagdo publica com base nos fundos nacionais ou
comunitarios disponiveis durante este periodo.

As iniciativas de participagcdo publica promovidas pelas entidades envolvidas na
gestdo da agua destinam-se a dar resposta as exigéncias legais, relacionadas com a
elaboragdo de instrumentos de planeamento e gestdo territorial, sendo quase
negligenciavel o volume de iniciativas de promog¢do do envolvimento dos cidaddos
efetuadas de forma regular e planeada fora deste ambito. Esporadicamente, algumas
das entidades envolvidas mais diretamente na gestdao da agua, realizam sessdes
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- Questdes Descrigdo

24

25

Integragao setorial da
tematica da agua
insuficiente

Insuficiente
sistematizacdo e
disponibilizagdo de
informagao relativa as
utilizagoes da agua pelos
diferentes setores
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publicas de esclarecimento, conferéncias, cursos ou palestras, maioritariamente em

resposta a situagdes especificas, como a publicagdo de diplomas legais que afetam os

cidaddos de forma mais direta, ou a ocorréncia de fendmenos naturais como cheias,
secas, entre outras. Uma das principais causas para o reduzido nimero de iniciativas

de promogao de participagdo publica e o baixo grau de participagdo da populagéo é a

escassez de recursos humanos e financeiros, que obriga a definir prioridades de

intervengdo, que sdo direcionadas para o cumprimento de exigéncias legais. Em
sintese, os principais problemas identificados estdo associados, em grande medida,
com:

e A reduzida participagdo publica dos potenciais interessados;

e A Comunicagdo ineficaz da temdtica da agua, a todos os interessados (institucionais
e publico em geral), devido, em parte, a inexisténcia de orientagdes sobre como
comunicar diversos tipos de mensagem (técnico-cientifica, legal e administrativa, e
de sensibilizagdo ambiental) a diversos publicos. O facto de existirem diversas
tipologias de informagdo a veicular, dirigidas a diversos recetores com origem em
diferentes emissores, potencia o estabelecimento de inumeras redes de
comunicagao.

Existem algumas areas de conflitualidade potencial entre a concretizagdo das politicas

setoriais e a Politica da Agua, designadamente quanto ao aumento das necessidades

da agua: para consumo humano (face a um crescimento urbano e do turismo), para

rega, para utilizagdo na produgdo industrial e energética, para outros consumos

significativos como seja a rega de campos de golfe (integrado na politica do setor do

Turismo). Todavia, existem algumas propostas para a utilizagdo sustentavel da agua

pelos diferentes setores, que contribuem para a compatibilizagdo das politicas

setoriais com a Politica da Agua.

No entanto, subsistem ainda as seguintes questdes:

e Pouca relevancia da temdtica da dgua quando comparada com as tematicas de
desenvolvimento social ou econdmico;

e Integracgdo insuficiente entre os regimes de utilizagdo dos recursos hidricos e os
de licenciamento das atividades econdmicas dos diferentes setores;

e Insuficiente integracdo das metas e objetivos de gestdao da agua com as politicas
setoriais especificas;

e Acompanhamento insuficiente dos efeitos da implementagdo das politicas
setoriais;

e Desarticulagdo dos planos/projetos e instrumentos de gestdo territorial com as
especificidades da regido hidrografica.

Importa ainda assegurar a compatibilizacdo entre o licenciamento das utilizagdes dos

recursos hidricos em dguas de transi¢do e costeiras, nos termos da Lei n.2 17/2014, de

10 de abril, e o cumprimento dos objetivos ambientais da Lei da Agua.

Os dados relativos as utilizagdes da dgua e a informacdo referente aos investimentos
efetuados pelos diferentes setores no dominio da agua, quer se trate de agdes
cofinanciadas por fundos comunitarios ou com recurso exclusivamente a fundos
nacionais, encontra-se atualmente dispersa em diversas instituigdes. Assim, a
inexisténcia de um repositério Unico sistematizado e facilmente acessivel que
permita uma consulta expedita pode condicionar uma gestao eficaz na articulagdo de
esforgos financeiros e técnicos para a resolugao de problemas da agua.
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Anexo Il - Fichas de questao

Questdes significativas da gestdo da dgua (QSiGA) - 22 Ciclo de planeamento (2016-2021)

Ficha de QSiGA 1 - Afluéncias de Espanha

RH7 - QSiGA 1 Designacgdo: Afluéncias de Espanha
Descrigao

A Regidio Hidrogrdfica do Guadiana (RH7) é uma regiéo hidrogrdfica internacional com uma drea total em
territério portugués de cerca de 11 600 km’ e integra a bacia hidrogrdfica do rio Guadiana localizada em
territério portugués e as bacias hidrogrdficas das ribeiras de costa (Figura 1).

Espanha
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Figura 1 — Enquadramento geogrdfico da regido Hidrogrdfica (Fonte: Relatério 12 ciclo PGRH)

A bacia hidrogrdfica do Guadiana abrange uma superficie total de 67 200 km’, dos quais
55 600 km’ em Espanha, sendo a quarta maior bacia hidrogrdfica da Peninsula Ibérica, depois das bacias do
Douro, Ebro e Tejo.

O rio Guadiana nasce nas lagoas de Ruidera em Espanha, a 1 700 m de altitude, desenvolvendo-se ao longo
de 810 km até a foz, no oceano Atldntico, junto a Vila Real de Santo Antdnio.

Em Portugal, o rio tem um desenvolvimento total de 260 km, dos quais 110 km delimitam a fronteira,
subdividindo-se a regido hidrogrdfica em 9 bacias hidrogrdficas principais, definidas no dmbito do artigo
13.2 da Diretiva Quadro da Agua (DQA).

O rio Guadiana é o coletor principal dos cursos de dgua do Alentejo Oriental, do territério Espanhol contiguo
e dos cursos de dgua da vertente Nordeste da Serra do Caldeirdo.

A rede hidrogrdfica pode classificar-se como muito densa, apresentando, regra geral, as vertentes dos
cursos de dgua formas retilinea ou complexa e os vales encaixados.
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| RH7 - QSiGA 1 Designacgdo: Afluéncias de Espanha

A precipitagdo e o escoamento natural na RH7 apresentam enorme variabilidade temporal e espacial.

Na regido hidrogrdfica do Guadiana em territdrio portugués sdo as dreas de cabeceira das ribeiras de
Odeleite, do Vascdo e da Foupana que apresentam os valores de precipita¢do mais elevados.

Em ano seco a zona de montante da RH, sensivelmente até as dreas sul das bacias hidrogrdficas dos rios
Degebe e Ardila apresenta também valores elevados da precipitagdo.

A zona de montante da bacia hidrogrdfica do Guadiana e a zona Sudoeste da bacia hidrogrdfica do Degebe
apresentam em ano médio, valores elevados da precipitagdo.

As precipitagbes mais reduzidas em ano médio ocorrem na drea de jusante da bacia hidrogrdfica do
Guadiana, na bacia hidrogrdfica do rio Cobres (com excecdo da cabeceira), na zona Sul da bacia
hidrogrdfica do Ardila e nas zonas Sudoeste e Nordeste da bacia hidrogrdfica do rio Chanca.

Em ano humido ocorrem valores elevados da precipitagdo na bacia hidrogrdfica do rio Guadiana entre as
bacias hidrogrdficas do rio Caia e do rio Degebe, ocorrendo os valores mais baixos na drea de jusante da
bacia hidrogrdfica do Degebe, na bacia hidrogrdfica do rio Guadiana entre as bacias hidrogrdficas dos rios
Cobres e Changa, na zona sul da bacia hidrogrdfica do rio Chan¢a e na zona de jusante da bacia hidrogrdfica
do rio Guadiana, junto a foz.

No que diz respeito ao territdrio nacional, verificam-se valores mais elevados da evapotranspiragdo ao
longo dos vales de jusante dos rios Xévora e Caia, na zona Nordeste da bacia hidrogrdfica do rio Degebe e
na drea da barragem do Alqueva, na fronteira entre as bacias hidrogrdficas dos rios Degebe, Ardila e
Guadiana.

Os valores mais reduzidos de evapotranspiragdo ocorrem nas cabeceiras das bacias hidrogrdficas dos rios
Caia e Xévora.

O escoamento apresenta valores mais baixos na fronteira entre as bacias hidrogrdficas dos rios Guadiana e
Ardila e nas sub-bacias de jusante dos rios Cobres, Chan¢a e Guadiana.

Os valores mais altos do escoamento ocorrem nas bacias de montante das bacias hidrogrdficas dos rios
Xévora e Caia, nas bacias de montante da drea Noroeste da bacia hidrogrdfica do Guadiana e nas bacias de
Sudoeste da bacia hidrogrdfica do rio Guadiana.

Os valores de escoamento mais elevados nalgumas sub-bacias a sul de Portugal, resultam de valores de
precipitagdo mais elevados, dado ser uma zona tipicamente montanhosa.

Verifica-se que as bacias hidrogrdficas onde se gera maior escoamento em ano seco, médio e humido sdo a
bacia do rio Guadiana, do rio Xévora e do rio Caia.

Gera-se menor escoamento nas bacias hidrogrdficas do Alcarrache, Changa e Cobres nos anos seco e médio.
Em ano humido as bacias hidrogrdficas onde se gera menor escoamento sGo as bacias hidrogrdficas do
Ardila, Changa e Cobres.

O escoamento gerado na regido hidrogrdfica do Guadiana tem valores de 49,8 mm, 152,7 mm e 334,5 mm
em ano seco, médio e humido, respetivamente.

A variabilidade intra-anual do escoamento é muito elevada, representando o semestre seco em média uma
percentagem de 3% do escoamento anual, tendo o semestre humido grande parte da percentagem do
escoamento total anual. Verifica-se que ao longo do ano o escoamento mensal pode variar entre os 1% no
semestre seco, para os 19% no semestre humido. O escoamento aumenta do ano seco para o ano humido.
Verifica-se que em ano seco 80% do escoamento é gerado no semestre humido, gerando-se nos meses de
Verdo (Junho a Setembro) apenas 7% do escoamento.

Em ano médio gera-se 87% do escoamento em semestre humido e apenas 13% nos meses de Verdo.
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RH7 - QSiGA 1 Designagdo: Afluéncias de Espanha

O ano humido é caracterizado por uma maior assimetria na distribui¢éo do escoamento, gerando-se 93% do
escoamento em semestre humido e apenas 7% nos meses de Verdo.

Saliente-se que os volumes de escoamento apresentados incluem o escoamento gerado nas bacias
Espanholas em regime natural, apresentando-se no quadro os volumes de escoamento das bacias
hidrogrdficas espanholas.

Quadro 1 - Volumes de escoamento na seccdo da foz das linhas de dgua das bacias hidrogrdficas principais

Bacia hidrogrdfica Volume de escoamento (hm3)
Ano seco | Ano médio | Ano humido

Alcarrache 32,6 114,2 242,0

Alcarrache (ES) 27,1 92,5 191,1

Ardila 150,6 488,6 896,8

Ardila (ES) 81,6 254,6 459,9

Caia 44,3 118,3 279,1

Changa 55,5 258,6 566,1

Changa (ES) 39,9 195,8 398,3

Cobres 35,8 104,7 341,4

Degebe 127,2 159,4 362,2
Guadiana 1545.6 4409.30 9398.6
Guadiana Montante (ES) 693,7 2.275,9 4.703,3

Guadiana Jusante (ES) 51 37,1 87,6

Murtega 34,3 119,0 212,0

Murtega (ES) 32,3 110,8 196,2

Xévora 50,3 1189 290,9

Xévora (ES) 39,7 89,6 217,2

As bacias hidrogrdficas onde existe maior afluéncia de dgua em regime natural sGo as bacias hidrogrdficas
dos rios Guadiana e Ardila que apresentam volumes de escoamento em ano médio na foz dos rios de 4
409,4 hm’ e 488,6 hm’, respetivamente.

As bacias hidrogrdficas dos rios Alcarrache, Caia, Xévora e Cobres e da ribeira de Murtega sGo as que
apresentam menor afluéncia de dgua em regime natural, apresentando volumes na secg¢do da foz dos rios,
em ano médio de 1142 hm’, 1183 hm’, 1189 hm’, 1047 hm’ e
119,0 hm®, respetivamente.

Cerca de 60% a 69% das afluéncias em regime natural da regiGo hidrogrdfica sGo provenientes de Espanha.

A bacia hidrogrdfica do Mdrtega tem a quase totalidade do escoamento (93% a 95%) proveniente de
Espanha.

As bacias de Alcarrache (79% a 85%), do Xévora (72% a 78%) e Changa (70% a 76%) tém também mais de
70% do escoamento proveniente de Espanha.
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| RH7 - QSiGA 1 Designagdo: Afluéncias de Espanha

Das bacias hidrogrdficas luso-espanholas, a do Ardila é que apresenta menor percentagem de escoamento
proveniente de Espanha, 52% a 54%.

O volume de escoamento disponivel (calculado retirando as afluéncias naturais os volumes de dgua retidos
em Espanha e os volumes necessdrios para os caudais ecoldgicos e para a evaporagdo), considerando que o
volume utilizado para a produgdo de energia hidroelétrica é devolvido ao sistema (estando disponivel na
sec¢do da foz do Guadiana) varia entre 198,7 hm? em ano seco e de 3 589,3 hm> em ano himido.

Para o regime modificado, as disponibilidades apresentam valores que variam entre 31,2 hm* em ano seco
e 3421,8 hm® em ano himido.

As afluéncias de Espanha sGo assim muito importantes na parte portuguesa da BH do Guadiana podendo
manifestar-se negativamente quanto aos aspetos quantitativos e qualitativos da dgua.

Assim, tendo em vista a articulagdo do planeamento das bacias partilhadas, conforme definido na DQA, os
aspetos relevantes a serem respeitados na bacia hidrogrdfica do Guadiana, por ambos os paises estéo
consignados nos Convénios e na Convengdo de Albufeira.

Impactes sobre as massas de agua

No dmbito do 12 ciclo de planeamento foi Cogonds
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Na figura seguinte apresentam-se as massas e
de dgua fronteiricas e transfronteiricas, as ‘ o c s
quais sdo alvo de procedimentos de i
articulagéo. Ao

JCastro Verde

Aimodovar

Silves Wla Real de S. Anténio
. 1

JLouté § Brés de Alportel,
.

Setores responsaveis
Considerando as principais causas associadas a questdo, identificam-se os seguintes setores responsdveis:

e Urbano, Agricultura e Industria, nomeadamente por captagdo de dgua e polui¢do pontual e difusa.

p 16
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Evolugdo historica

No dmbito do 19 ciclo do PGRH verificou-se que:

e As bacias da parte internacional do Guadiana com maiores cargas poluentes de origem pontual, em
valor absoluto, sGo as do Guadiana, Zancara e Zujar, associadas fundamentalmente a polui¢Go
tdpica urbana.

Entidades competentes

Portugal Espanha
Ministério dos Negdcios Estrangeiros Ministerio de Asuntos Exteriores Y Cooperacion de Espaiia
Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia Ministério da Agricultura, Alimentacién Y Medio Ambiente
Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P Confederacion Hidrogrdfica del Guadiana

Objetivos a alcangar

e Continuidade dos trabalhos de articulagdo e garantir, no dmbito da Convengdo de Albufeira, que sejam
alcangados nas sec¢bes e nos trogos de fronteira ou imediatamente a jusante destes, na bacia do rio
Guadiana, os mesmos objetivos de qualidade que s@o fixados para as restantes massas de dgua em
situagles idénticas quanto ao estado de qualidade.

e Andlise no seio da CADC (Convengdo de Albufeira) da viabilidade de regularizar eventuais captag¢des
clandestinas.

o Necessidade de coordenagdo da exploragcdo das albufeiras dos sistemas Alqueva-Pedrdogéo e Changa-
Andévalo.

Relagao com o 12 ciclo de planeamento

No 12 ciclo de planeamento as afluéncias de Espanha foram identificadas como uma QSiGA, tendo sido
definida uma medida com duas ag¢bes que visam a melhoria do conhecimento e articulacGo de
procedimentos de gestdo das massas de dgua partilhadas.

Tabela 1 — Medida relativa a articulagdo com Espanha

Designagdo da Medida Implementagéo

Medida Spf 20 — Harmonizagdo dos procedimentos de monitorizagdo e gestdo das massas

de dgua superficiais transfronteiricas e fronteiricas. .
Acdes:
A. Criagdo de uma plataforma para partilha dos dados de monitorizagdo decorrentes Cxd

quer das redes de monitorizagéo de vigildncia, operacional e de investigagdo operadas
pela ARH do Alentejo e pela Confederacion Hidrogrdfica del Guadiana, quer de outras
redesl®xistentes e que contemplem estagdes de monitorizagdo nestas massas de dgua.

(Na auséncia da
plataforma foram
continuados os
procedimentos de
troca de
informagdo do 12
ciclo)

B.  Aprofundar os procedimentos de articulagdo entre Portugal e Espanha em situagdes Cd
de seca

. em curso; €2ndo iniciada

Alternativas de atuacao

Ndo aplicavel
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| RH7 - QSiGA 1 Designagdo: Afluéncias de Espanha

Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

O insucesso da medida compromete a generalidade dos objetivos ambientais da regido hidrogrdfica, com
consequéncias extensiveis @ RH6 (Sado e Mira), devido a liga¢Go hidrdulica existente entre as duas regies
hidrogrdficas.

Orientag¢Oes para o PGRH 2016-2021

Desenvolvimento de reunibes técnicas de articulagcio
Partilha de informagdo
Integragdo de dados e resultados
o Delimitag¢do e natureza das massas de dgua fronteiricas e transfronteiricas
Pressbes qualitativas e quantitativas, nas bacias das massas de dgua internacionais
Zonas protegidas
Harmonizag¢do de programas de medidas
Definicdo de objetivos ambientais comuns
o Processos conjuntos de participagéo publica
Coordenacdo e cooperacg@o para a elaboragdo conjunta de alguns documentos de divulgagdo
Coordenag@o e cooperagdo para a consulta publica dos documentos fundamentais do Plano em
ambos os paises
Estratégia de resolugdo de eventuais conflitos

o O O O

QSiGA relacionadas
e QSiGA 3 — Implementacgdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos
e QSiGA 6 - Alteragdes do regime de escoamento
o QSiGA 11— Escassez de dgua

QSiGA 12- Eutrofizagdo (nitratos, fosforo, compostos de fosforo, clorofila a, ocorréncia de algas)
QSiGA 15 — Poluigdo com substdncias prioritdrias e perigosas (metais, pesticidas, substdncias de
origem industrial)

QSiGA 16 — Poluigéo microbioldgica e orgdnica (CBOs e azoto amoniacal)

QSiGA 18 — Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega

QSiGA 19 — Recursos Humanos especializados insuficientes

QSIiGA 20 — Sistemas de vigildncia, alerta e monitorizacdo das massas de dgua insuficientes e/ou
ineficientes

QSiGA 21 — Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacbes de dgua e rejeicbes
de dguas residuais

-
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Ficha de QSiGA 3 - Designagdo: Implementagdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de
caudais ecoldgicos

Designacdo: Implementagio insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais

RH7 - QSiGA 3

ecoldgicos
Descrigao

No 1° ciclo de planeamento da RH7, apesar do tema ndo ter sido identificado como QSiGA foi devidamente
analisado no Gmbito da caracterizagdo e diagndstico elaborado para a regido hidrogrdfica. Com base nesta
andlise foi elaborado um indice de priorizacdo para definicdo e implementacdo do regime de caudais
ecoldgicos (RCE) das barragens e massas de dgua indicadas na figura seguinte.

04 Marvio
LGQG"dI Castelo de Vide N

- Massas de agua prioritarias para implementacéo do RCE
E Regido Hidrografica 7 (Guadiana)
*  Sede de concelho
Limite de concelho

Vendas Novas
@ Montemor-o-Novq

.Alctccv do Sal

Grandola
.

PTOTGUA152S
Twa1522

Odemira
o

Silves 6321
¢ Real de S. enlbﬂlo 20 40

_:]Km

.Loulh .S. Bras de Almlhvﬁn
.

Figura 1 — Massas de dgua prioritdrias para implementagdo do RCE

A necessidade de garantir regimes de caudais, face a objetivos de recuperac¢to ou manutengdo de estados
de boa ou elevada qualidade ecoldgica, é implicitamente reconhecida na Diretiva 2000/60/CE (Diretiva —
Quadro da Agua) do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece um
quadro de agdo comunitdria no dominio da politica da dgua, estabelecendo um enquadramento para a
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protecdo dos vdrios tipos de massas de dgua, evitando a continuag¢do da sua degradag¢do e melhorando o
estado dos ecossistemas aqudticos, assim como dos ecossistemas terrestres e zonas humidas diretamente
dependentes daqueles.

No Anexo V, a Diretiva Quadro de Agua considera o regime hidroldgico, incluido nos elementos
hidromorfoldgicos de suporte dos elementos bioldgicos, como um dos elementos para a classificagdo do
estado ecoldgico dos cursos de dgua, o que torna evidente a importdncia desta componente.

A modificacdo do regime hidroldgico é assim uma das mais importantes alteracbes antropogénicas no
ambiente, com consequéncias importantes ao nivel dos ecossistemas Idticos, dado que o caudal constitui
um fator determinante na estrutura e diversidade das comunidades bidticas.

A implantagdo de barragens nos cursos de dgua é uma das principais causas para a altera¢do do regime
hidrolégico e a implementacdo de regimes de caudais ecoldgicos (RCE) surge como uma das principais
medidas para a mitigagdo destas alteragoes.

A jusante de um aproveitamento hidrdulico verifica-se a redugdo do caudal médio, a diminuigcdo da variagéo
sazonal do caudal, a alteracdo da época de ocorréncia dos caudais extremos, com a redu¢éo da magnitude
das cheias e/ou a ocorréncia de descargas ndo naturais.

A modificagcdo do regime hidroldgico conduz a alteracéo da velocidade e da profundidade do escoamento,
do regime do transporte sélido e da morfologia do leito, da temperatura e da qualidade da dgua.

A defini¢cdo e implementagcdo de um RCE adequado é um processo complexo e que obriga a andlise de
componentes ambientais, questdes técnicas associadas ao regime de explora¢cGo e seguranga das
barragens, questées de viabilidade econdmica (andlises de custo-beneficio) e questées socioeconémicas
(por exemplo conflitos entre outros usos existentes nas albufeiras ou a jusante e o RCE).

Neste contexto a defini¢cdo e implementagdo de RCE é um processo moroso e onde as questdes ambientais
ndo podem ser dissociadas das especificidades inerentes aos vdrios tipos de barragens como a dimensdo,
regime de exploragdo, sequranca, funcdo e idade.

De uma maneira geral, no caso de novas barragens as questbes referidas anteriormente sdo menos
problemdticas uma vez que a projecGo de uma nova barragem deve considerar, desde o seu inicio, o
lancamento de RCE como uma obrigagdo.

Nestes casos as solugdes técnicas para langamento de caudais ecoldgicos sGo mais simples de implementar
e as questdes econdmicas ndo podem sobrepor-se a este aspeto ambiental particular do RCE.

Para as barragens jd existentes o processo é entdo mais complexo, necessitando de uma andlise caso a caso
e de um cronograma de implementagéo faseado, jd que muitas vezes a simples implementagdo de uma
solugdo técnica para lancamento de caudal ecoldgico (isto €, o dispositivo de lancamento de caudais
ecoldgicos), é de exequibilidade técnica muito dificil (por vezes impossivel) e que pode levar a custos

desproporcionados.

Outro aspeto importante associado ao RCE e a eficdcia da sua implementagdo estd relacionado com a
monitorizagdo. E fundamental que a implementagio de um RCE seja acompanhada com a
operacionalizacdo de um programa de monitorizagdo adequado e que permita avaliar a eficdcia do RCE (ou
seja, se o RCE lan¢ado permite atingir os objetivos definidos ou ndo), bem como proceder a ajustes nos
valores de RCE a langar.

Impactes sobre as massas de dgua

A jusante de um aproveitamento hidrdulico verifica-se a:

e Reducdo do caudal médio,

. 16
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e Diminuig¢éo da varia¢éo sazonal do caudal,

e Alteracdo da época de ocorréncia dos caudais extremos, com a redugdo da magnitude das cheias
e/ou,

e QOcorréncia de descargas ndo naturais.

A modificagcdo do regime hidroldgico conduz a alteracdo da velocidade e da profundidade do escoamento,
do regime do transporte sdlido e da morfologia do leito, da temperatura e da qualidade da dgua.

O habitat das espécies dul¢aquicolas é consequentemente afetado, perdendo complexidade e induzindo
impactes nas comunidades bidticas, nomeadamente na composicdo especifica, estrutura dos agrupamentos
e relagGes inter e intraespecificas.

Assim, verifica-se um abaixamento da diversidade bidtica, com tendéncia para a domindncia de espécies de
afinidades Iénticas e/ou de espécies exdticas, e por consequéncia, redugdo do grau de integridade ecoldgica
e do estado de conservagdo dos ecossistemas.

Quanto a vegetagdo ripdria as transformagdes processam-se em articulacdo com as da geomorfologia do
curso.

As altera¢ées na estrutura do canal e na natureza dos materiais do leito sGo acompanhadas do avango da
vegetacdo colonizando as margens e o leito, vegeta¢cdo esta em que tendem a predominar espécies
exoticas.

Este processo é particularmente notdrio nos casos em que as albufeiras a montante tém uma grande
capacidade de armazenamento relativamente ao escoamento da bacia drenante, i.e. tém uma grande
capacidade de regularizacdo ndo se verificando episddios de cheia a jusante (Alves e Bernardo, 2002).

Setores responsaveis

Considerando as principais causas associadas a questdo, identificam-se os seguintes setores responsaveis:

e Agricola
e Urbano
e Energia

Evolucao historica

Na RH7 as barragens com caudal ecoldgico definido sdo aquelas que foram alvo de Avaliagdo de Impacte
Ambiental (AlA), e que correspondem a uma pequena percentagem do universo de infraestruturas
existentes, uma vez que a predomindncia da data de instalagéo é anterior a 1990, data a partir da qual
passou a ser obrigatdrio a implementagdo de um RCE para as barragens sujeitas a AlA.

Na sequéncia do 12 ciclo de planeamento foram definidos os RCE para as barragens associadas aos
aproveitamentos hidroagricolas coletivos, instaladas em data anterior a 1990.

Entidades competentes

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Confederacion Hidrogrdfica del Guadiana

Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento
Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas de Alqueva

e Diregdo Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural

e Dire¢do Regional de Agricultura

e Associacbes de Regantes e Beneficidrios

e Utilizadores dos Recursos Hidricos
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Objetivos a alcangar

e Evitar a excessiva artificializagdo do regime hidroldgico,

e Assegurar a minimizagdo e a compensagdo dos impactes ambientais causados pela artificializa¢éGo
dos meios hidricos, e;

e Garantir o regime de caudais ambientais necessdrios a manutencgdo dos sistemas aqudticos fluviais,
estuarinos e costeiros.

Relagdao com o 12 ciclo de planeamento

No dmbito do 19 ciclo de planeamento a QSiGA ndo foi identificada, mas o tema foi analisado e tratado no
dmbito da caracterizagdo e diagndstico da regiGo hidrogrdfica. Assim, na RH7 foram identificadas 16
barragens prioritdrias para intervengdes de restabelecimento de caudais, nomeadamente:

e Alqueva, Beliche, Caia, Changa, Coitos, Enxoé, Herdade do Espordo, Herdade do Facho | e i,
Loureiro, Monte dos Grous, Monte Novo, Odeleite, Pisanito, Rabadoa, Abrilongo, Vigia.

No dmbito da atribuicdo dos titulos de utilizagdo dos recursos hidricos, para capta¢do de dgua, foram
estabelecidos os caudais ecoldgicos para as barragens do Caia, Abrilongo e Vigia, tendo a data sido
reconhecida a impossibilidade da libertagdo de caudal por auséncia de mecanismos de libertacGo e
estabelecido um prazo de 2 anos para avaliacdo das necessidades relativamente a mecanismos de
libertag@o de caudais adequados.

Para as restantes barragens identificadas como prioritdrias, e que ndo foram alvo de AIA, donde se exclui as
barragens associadas ao Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva (EFMA), é necessdrio a realizagdo
de estudos com vista a definicdo do regime de caudais ambientais a implementar. Assim, com base n a
caracterizac@o da situacdo do RCE definido para as massas de dgua da RH, foi definida a medida indicada
na Tabela 1.

Tabela 1 — Medida relativa a implementagdo de caudais ecoldgicos

Designagdo da Medida Implementagéo
Medida Spf 7- Melhoria das condi¢ées hidromorfoldgicas .
A. Regulagdo de caudais para criagdo de condigcdes hidrdulicas ecologicamente compativeis (caudal .

ecoldgico/fegulagdo do nivel@tle Bigua)

e q.1) Realizar estudos para definir os volumes minimos de dgua a serem descarregados pelas
barragens de Beliche, *Caia, Changa, Coitos, Enxoé, Herdade do Espordo, Herdade do Facho | e I, .
Monte dos Grous, Monte Novo, *Odeleite, Pisanito, Rabadoa, *Abrilongo e *Vigia, de forma a
garantir os caudais ambientais adequados

e a.2) Analisar a existéncia ou a necessidade de@idaptacdo/criacdo de estruturas hidrdulicas para a .
libertagdo e controlo de caudais ambientais,@ealizar os respetivos projetos de execugdo

e a.3) Monitorizar os trogos em que foram implementados os®audais ecoldgicos, de modo a avaliar
a sua eficdcia, Bprofundar o conhecimento relativo a compatibilidade do caudal ecolégico .
libertado®om o caudal sélido

I em curso; *rcE definido no Gmbito do TURH
Alternativas de atuacao
Implementar as acgbes definidas na medida do 12 ciclo

Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais
A ndo implementacgdo da medida condiciona o cumprimento dos objetivos ambientais das massas de dgua
afetadas.
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RH7 — QSiGA 3

Designacdo: Implementagio insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais

ecoldgicos

OrientagGes para o PGRH 2016-2021

Continuidade da implementag¢do da medida definida no 19 ciclo de planeamento

Analisar a existéncia ou a necessidade de adaptacéo/criacdo de estruturas hidrdulicas para a
libertagdio e controlo de caudais ambientais, e elaborar os respetivos projetos de execugdo
Definicdo e implementagcdo do programa de monitorizacGo da eficdcia do RCE, previamente a
implementacdo e posteriormente.

QSiGA relacionadas

QSiGA 1 — Afluéncias de Espanha

QSiGA 4 — Alterag¢do das comunidades da fauna e da flora

QSiGA 6 — Alteragdes do regime de escoamento

QSiGA 10 — Destruicdo/fragmentacgdo de habitats

QSiGA 11 — Escassez de dgua

QSiGA 18 — Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega

QSiGA 19 — Recursos Humanos especializados insuficientes

QSIiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitoriza¢do das massas de dgua insuficientes e/ou
ineficientes

QSIGA 21 — Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captag¢bes de dgua e rejeicdes
de dguas residuais
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Ficha de QSiGA 4 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora

RH7 - QSiGA 4 Designagao: Alteracao das comunidades da fauna e da flora

Descrigao

No 12 ciclo de planeamento da RH7, a QSiGA foi devidamente analisada no dmbito da caracteriza¢do e
diagndstico elaborado para a regido hidrogrdfica. Com base nesta andlise foram identificadas as massas de
dgua com necessidade de melhoria das condicdes hidromorfolégicas/Restauro do continuum fluvial (Figura

1),

vao

Legenda Castelo de Vide™

- Alteracao das comunidades da fauna e da flora : S
[ Regio Hidrografica 7 (Guadiana) i Vi
*  Sede de concelho
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Figura 1 — Massas de dgua com necessidade de melhoria das condi¢cées hidromorfoldgicas/Restauro do continuum fluvial
A alteragdo das comunidades bidticas pode ser devida a:

e Destruicdo dos habitats por utilizacdo de determinadas artes de pesca, criagdo de barreiras,
alteragdo do regime hidroldgico, intervengdes no leito dos rios, estudrios e zonas costeiras;

e Contaminagdo dos habitats devido a polui¢éo orgdnica e quimica, que promove a prevaléncia das
espécies tolerantes e resistentes a degradagdo do meio;

e Redugdo tempordria ou definitiva dos caudais dos rios ou diminuigdo do nivel de dgua nas

16
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albufeiras que pode conduzir a redu¢do do espaco e alimento, levando a competicdo entre espécies,
com consequente redugdo da abunddncia das espécies mais sensiveis, altera¢des da cadeia trdfica e
desequilibrio das comunidades.

A diminuig@o da biodiversidade ¢é devida a:

e fragmentacgdo e destruicdo de habitats por alteragées hidromorfoldgicas nos rios, p. e. largura e
profundidade para navegagdo, controlo de cheias, desvios para irrigagéo, etc.;

e Reducdo das comunidades bioldgicas devido a fendmenos de extra¢do ou deposicdo de inertes nos
rios e zonas costeiras;

e Poluigdo;

e Sobre-exploragdo de espécies de fauna e flora com interesse comercial, médico e cientifico;

e Introdugdo de espécies ndo nativas.

Impactes sobre as massas de agua

e Perda de biodiversidade
e Perda de qualidade da dgua

Setores responsaveis
Considerando as principais causas associadas a questdo, identificam-se os seqguintes setores responsdveis:

e Agricola/Pecudrio
e [Energia

e [ndustria

e Urbano

Evolucao histdrica

Da atualizagdo do inventdrio das pressées hidromorfoldgicas, e dos diversos estudos realizados na ultima
década em relagdo as pressbes bioldgicas, conclui-se pelo aumento de espécies invasoras, responsdveis pela
diminuicGo das espécies autdctones, através da competicGo e da predagdo, e consequentemente pela
alteracdo das comunidades da fauna e flora desta RH, tanto em dguas interiores como nas dguas costeiras
e de transicdo. A legislacdo relativa a pesca em dguas interiores e nas dguas costeiras e de transi¢do (p.e.
Decreto-Lei

n.2 383/98, de 27 de Novembro), e a relativa a introducdo de espécies ndo indigenas de fauna e flora
(Decreto-Lei n.2 565/99, de 21 de Dezembro), tem evoluido no sentido da prote¢do das espécies autdctones.

Entidades competentes

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

e Dire¢do Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas

Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento
e Produtores de energia hidroelétrica

e Associagdes de Regantes e Beneficidrios

e Utilizadores dos Recursos Hidricos

Objetivos a alcangar

Conseguir, com prioridade para as dreas classificadas pela legislacGo nacional e comunitdria e para os sitios
da Lista Nacional de Sitios (Diretiva n.© 92/43/CEE):

e Que a qualidade ecoldgica das dguas doces superficiais atinja niveis compativeis com os
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| Designagdo: Altera¢do das comunidades da fauna e da flora
ecossistemas aquﬁticos ecologicamente integros;

e Atingir o grau de mesotrofia das albufeiras eutrdficas;

e A conservagdo e a diversidade da fauna terrestre associada ao meio hidrico.

Relagdao com o 12 ciclo de planeamento

A QSiGA foi identificada no 19 ciclo, e no dmbito da andlise de pressées bioldgicas existentes para as dguas
de superficie, nomeadamente a press@Go exercida pela pesca, cargas piscicolas em meio dul¢aquicola, e
presen¢a de espécies exdticas, foi definida a medida relativa @ melhoria das condi¢bes hidromorfoldgicas,
cuja implementag¢do ainda ndo foi iniciada.

Tabela 1 — Medida relativa a melhoria das condigées hidromorfologicas

Designagdo da Medida Implementagdo

Medida Spf 7- Melhoria das condig¢ées hidromorfoldgicas L4
Sub-agdo B. Restauro do continuum fluvial

b.1) Realizagdo de estudos para avaliagdo da viabilidade de restabelecer o continuum
fluvial nas barreiras transversais (barragens e agudes) identificadas como prioritdrias:
Barragem de Beliche, Barragem de Odeleite, Barragem de Alcoutim e Barragem de
Choupos. Elaboragdo dos projetos de execugdo;

b.2) Construgdo dos dispositivos de transposicdo para peixes, que complementem os
programas e planos em Burso que jd tenham previsto a construgdo desses dispositivos nas x4
barreiras identificadas como prioritdrias;

b.3) Nas barragens em que sejam implementadas solugées de transposicdo para peixes,

criar compromissos com as entidades gestoras de forma a assegurar a sua eficdcia eco-

hidrdulica e a sua manutengdo adequada em termos hidrdulicos e bioldgicos, garantindo

condigcdes de limpeza e os caudais de atragdo adequados a cada periodo (estes aspetos <
ndo se encontram presentemente regulamentados). Acompanhar a eficdcia das solugbes
implementadas e informar periodicamente (pelo menos anualmente) a ARH sobre a

mesma;

b.4) Realizagdo de uma andlise custo-beneficio sobre as intervengdes necessdrias para dar
cumprimento ao Plano de Gestdo da Enguia no trogo do Rio Guadiana a jusante do Pulo <
do Lobo e, mediante os resultados, atuagdo sobre as barreiras identificadas;

b.5) Levantamento dos obstdculos transversais na Ribeira da Foupana, na Ribeira do
Vascdo, na Ribeira de Carreiras e na Ribeira de Oeiras, para estabelecer as prioridades de (x4
intervengdo sobre as barreiras identificadas.

b.7) Agbes de sensibilizagéo da populagdo para a existéncia de espécies faunisticas e
floristicas exdticas com cardcter invasor e seus impactes ao nivel ecoldgico, social e x4
econémico.

Slndo iniciada;
Alternativas de atuacao

Implementagdo das agées definidas na medida do 19 ciclo de planeamento.
Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

A ndo implementacdo da medida compromete a obtencgdo dos objetivos ambientais para as massas de dgua
afetadas.

OrientagGes para o PGRH 2016-2021

e Implementacdo das agées da medida definida no 19 ciclo, a fim de se atingirem os objetivos
ambientais definidos para as massas de dgua afetadas.
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RH7 - QSiGA 4 Designacgdo: Alteracdao das comunidades da fauna e da flora
e Acompanhar a implementagéo da medida.

QSiGA relacionadas

QSiGA 3 — Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos
QSiGA 6 — Alteragbes do regime de escoamento

QSiGA 10 — Destrui¢éio/fragmentacéo de habitats

QSiGA 11 — Escassez de dgua

QSiGA 18 — Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega

QSiGA 19 — Recursos Humanos especializados insuficientes

ineficientes

QSiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitoriza¢éo das massas de dgua insuficientes e/ou

e QSiGA 21 — Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua e rejeicées

de dguas residuais
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Ficha de QSiGA 6 - Alteragdes do regime de escoamento

RH7 — QSiGA 6 Designacao: Alteragoes do regime de escoamento

Descrigao

No 12 ciclo de planeamento da RH7, a QSiGA foi devidamente analisada no dmbito da caracteriza¢do e
diagndstico elaborado para a regido hidrogrdfica. Com base nesta andlise foram identificadas as massas de
dgua indicadas na Figura 1, como necessitando de melhoria das condi¢ées hidromorfoldgicas/Restauro do
continuum fluvial.
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Figura 1 — Pressoes hidromorfolégicas

De acordo com o artigo 2.2 e o Anexo Il do Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de Mar¢o, foram identificadas
para as dguas de superficie da Regido Hidrogrdfica do Guadiana as pressées hidromorfoldgicas existentes e
previstas, nomeadamente a regularizagdo significativa dos cursos de dgua, incluindo as transferéncias e
desvios de dgua e as alteracées morfoldgicas significativas das massas de dgua.
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| RH7 — QSiGA 6 Designacao: Alteracoes do regime de escoamento

As pressGes morfoldgicas sGo alterages fisicas nas dreas de drenagem, nos leitos e nas margens das
massas de dgua, de origem antropogénica, que tém como impacte alteragées nos regimes hidrdulico e
hidrolégico dessas massas de dgua, bem como no regime de marés. SGo exemplos de pressbes
morfoldgicas: as deposices de sedimentos; as remog¢des de substratos; as barragens, os agudes, 0s
descarregadores, os espordes; os canais de navegagdo; a ocupa¢do das margens; alteragdes das margens;
os desvios dos leitos das linhas de dgua.

As pressGes morfoldgicas sdGo altera¢des fisicas nas dreas de drenagem, nos leitos e nas margens das
massas de dgua, de origem antropogénica, que tém como impacte altera¢cdes nos regimes hidrdulico e
hidroldégico dessas massas de dgua, bem como no regime de marés. SGo exemplos de pressées
morfoldgicas:

As deposi¢oes de sedimentos;

As remocgoes de substratos;

As barragens, os agudes, os descarregadores, os esporoes;
Os canais de navegag¢do;

A ocupacgdio das margens;

Alteracées das margens;

Os desvios dos leitos das linhas de dgua.

As pressbes hidromorfoldgicas sdo alteracbes dos regimes hidrdulico e hidrolégico das massas de dgua, de
origem antropogénica, que tém como impacte alteragdes no estado e no potencial ecolégico dessas massas
de dgua. SGo exemplos de pressbées hidromorfoldgicas:

e As alteragdes do nivel hidrométrico das massas de dgua;

e As variagées nas caracteristicas do fluxo de dgua (p.e, volume, velocidade, profundidade, sec¢io de
escoamento) a montante e a jusante das barreiras ao escoamento;

e (Casos significativos de regula¢do dos cursos de dgua, incluindo transferéncias e desvios de dgua, que
originem alteragdes significativas sobre as caracteristicas gerais de escoamento e os balan¢os hidricos.

Impactes sobre as massas de agua

As pressées hidromorfoldgicas com influéncia na RegiGo Hidrogrdfica do Guadiana tém como impacto as
alteragdes no estado e no potencial ecoldgico das massas de dgua. Assim, verificou-se que na RH ndo se
encontra qualquer deposicio de sedimentos, nem extragdo de Inertes em Dominio Publico Hidrico, nGo
constituindo por isso qualquer tipo de pressdo significativa.

A respeito das pontes e pontdes existentes na RH, estas ndo constituem pressées significativas, uma vez que
a sua inclusGo cumpre o critério definido para as pressbes resultantes de alteracées morfoldgicas. Na
contabilizacdo das pressbes relativa as infraestruturas, 644 apresentam uma altura superior a 2m,
constituindo por isso pressées significativas de alteracbes morfoldgicas.

Quanto as pressoes significativas resultantes de altera¢des hidroldgicas, foram contabilizadas na RH cerca
de 1643 infraestruturas hidrdulicas, e 3 transferéncias e desvios com origem de dgua situada na regido
hidrogrdfica, sendo que 25 infraestruturas constituem pressées significativas.

Setores responsaveis

Considerando as principais causas associadas a questdo, identificam-se os seguintes setores responsdveis:

e Agricola
e Energia
e [ndustria
e Urbano
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| RH7 — QSiGA 6 Designacao: Alteracoes do regime de escoamento

Evolugdo historica

O regime de caudais nesta RH, e implicitamente a alteragcdo do escoamento estd em grande parte
dependente dos RCE estabelecidos e dos fatores climdticos que determinam os periodos de seca e ndo seca.
A obrigatoriedade de se estabelecerem os RCE contribuiu para uma maior requlariza¢éo do escoamento nas
linhas de dgua cujo regime tinha sido alterado pela constru¢éo de barragens e acudes.

As transferéncias e desvios sGo outros dos fatores que tém um impacte significativo nas alteracbes do
escoamento, quer pelo aporte de dgua quer pela introdugdo de culturas de regadio consumptivas de dgua e
respetivos retornos ao meio hidrico.

Entidades competentes

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Diregdo Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural
Produtores de energia hidroelétrica

Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento
AssociacOes de Regantes e Beneficidrios

Dire¢do Geral das Atividades Econdmicas

Utilizadores dos Recursos Hidricos

Objetivos a alcangar

e Evitar a excessiva artificializagdo do regime hidroldgico;

e Assegurar a minimizagdo e a compensacgdo dos impactes ambientais causados pela artificializa¢Go
dos meios hidricos, e;

e Garantir o regime de caudais ambientais necessdrios a manutengdo dos sistemas aqudticos fluviais,
estuarinos e costeiros.

Relagdo com o 12 ciclo de planeamento

A QSiGA foi identificada no 12 ciclo, e no Gmbito da caracterizagdo e diagndstico foram identificadas para as
dguas de superficie da RH as pressées hidromorfoldgicas existentes e previstas, nomeadamente a
regularizagdo significativa dos cursos de dgua, incluindo as transferéncias e desvios de dgua e as alteracoes
morfoldgicas significativas das massas de dgua. Com base nesta andlise foi definida uma medida relativa a
alteracdes do regime de escoamento (Tabela 1).

Tabela 1 — Medida relativa a alteragdes do regime de escoamento

Designagdo da Medida Implementagéo

Medida Spf 7 — Melhoria das condigdes hidromorfoldgicas
Acdes:

A. Regulagdo de caudais para criagdo de condigbées hidrdulicas ecologicamente
compativeis (caudal ecolégico/regulagéo do nivel de dgua);

B. Restauro do continuum fluvial;

)

C. Restauro dos trogos artificializados:

)

e c.1) Realizagdo de estudos para avaliagdo das melhores solugées de reconverséo do
trogo canalizado através de técnicas Bhais naturalizadas, que permitam melhorar afl <
estrutura ecoldgica da massa de dgua;

)

e ¢.2) Renaturalizagdo do trogo canalizado;

)

e  (B) Consolidagdo e naturalizagdo das margens do trogo natural desviado;

, 6/202
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RH7 — QSiGA 6 Designacao: Alteracoes do regime de escoamento

e c.4) Realizagdo de estudos para levantamento doBtrogos artificializados existentes na

regido hidrogrdfica e avaliagdo das melhores solugbes de restauro e reabilitagdo dos x4
mesmos

. em curso; €2ndo iniciada

Alternativas de atuagao

Implementagdo das agdes definidas na medida do 12 ciclo.

Efeitos das alternativas de atuacao sobre os objetivos ambientais

A ndo implementagdo da medida condiciona o cumprimento dos objetivos ambientais das massas de dgua
afetadas.

OrientagOes para o PGRH 2016-2021

Continuidade da implementagdo da medida definida no 19 ciclo de planeamento.

Analisar a existéncia ou a necessidade de adaptacdo/criagdo de estruturas hidrdulicas para a
libertagdo e controlo de caudais ambientais, e elaborar os respetivos projetos de execugdo.
Defini¢do e implementagdo do programa de monitorizagdo da eficdcia do RCE e caudal sdlido,
previamente a implementagdo e posteriormente.

QSiGA relacionadas

QSIiGA 3 — Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

QSiGA 4 — Alterag¢do das comunidades da fauna e da flora

QSiGA 10 — Destruicdo/fragmentacdo de habitats

QSiGA 11 — Escassez de dgua

QSiGA 18 — Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega

QSiGA 19 — Recursos Humanos especializados insuficientes

QSIiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitorizacdo das massas de dgua insuficientes e/ou
ineficientes

QSiGA 21 — Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacbes de dgua e rejeicées
de dguas residuais

, 6/2021
Plano de Gestao de Regiao Hidrograficd 20
GUADIANA

19




Ficha de QSiGA 8 - Contaminagdo de dguas subterréneas

RH7 — QSiGA 8 Designagdo: Contaminacdo de aguas subterraneas

Descrigao

No 12 ciclo de planeamento da RH7, a QSiGA foi devidamente analisada no dmbito da caracterizagdo e
diagndstico elaborado para a regido hidrogrdfica. Com base nesta andlise foram classificadas as massas de
dgua relativamente ao estado quimico e estado quantitativo (Figura 1).
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Figura 1 — Estado quimico das massas de dgua subterrdneas

No decurso dos trabalhos de elaboragdo do relatério do artigo 52 do 22 ciclo planeamento, efetuou-se a
classificagGo do estado das mesmas com base nos dados de monitorizagéo obtidos entre 2010 e 2012, e
procedeu-se a revisdo da delimita¢Go das massas de dgua, estando identificadas 8 massas de dgua.

A presenga de algumas substdncias nas dguas subterrdneas pode ser devida a ocorréncia de processos
naturais, tais como a decomposicdo de matéria orgdnica nos solos ou lixiviagdo de depdsitos minerais, ou a
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atividades humanas.

O risco de contaminagdo de dguas subterrdneas depende da capacidade dos estratos que se situam entre o
solo a superficie e a zona saturada do aquifero para o proteger dos efeitos adversos das cargas de poluigdo
aplicada a superficie do solo e estd associado a situagbes diversas, nomeadamente:

e Condigdes hidrogeoldgicas;

e Sobre-exploragdo de aquiferos;

e Aplicagdo nos solos agricolas de efluentes pecudrios (estrumes e excrementos animais);
Praticas de deposicdo e de aplicagcdo no solo de substdncias indesejdveis (lamas);
Fugas e roturas nos sistemas de drenagem e de tratamento de dguas residuais;
Escorréncias de solos urbano (fossas sépticas) e infraestruturas lineares;
Escorréncias de solos agricolas em que foram aplicados pesticidas;

Derrames acidentais de produtos poluentes;

Lixeiras, incluindo as desativadas e seladas;

Aterros sanitdrios deficientemente impermeabilizados;

Poluigdo das dguas superficiais associadas.

Impactes sobre as massas de agua

Considerando as pressdes inventariadas e tendo por base, quer os aspetos qualitativos e quantitativos das
massas de dgua subterrdnea, quer os resultados da monitorizagdo levada a cabo pela ARH Alentejo,
procedeu-se a identifica¢do e avaliagcdo dos potenciais impactes destas pressées no estado das massas de
dgua subterrdnea da RH.

De acordo com a alinea b) da parte Il do Anexo | do Decreto-Lei n.2 77/2006 de 30 de Mar¢o, consideram-se
como potenciais pressoes sobre a qualidade e quantidade das massas de dgua subterrdnea as seguintes:

e Tdpicas;
e Difusas;
e Extragdo a partir de captagbes de dgua subterrénea.

As pressées inventariadas sobre as massas de dgua subterrdnea devido a fontes tdpicas estdo
essencialmente associados as descargas de dguas residuais (urbanas, industriais e suiniculturas), embora
em relac@o as suiniculturas os agricultores venham cada vez mais a optar pelo espalhamento dos efluentes
pecudrios o que transforma este tipo de pressdo em pressdo difusa.

O maior numero de pressées de origem pontual inventariadas sobre as massas de dgua subterrdnea da RH
estd associado as descargas urbanas. Foram ainda consideradas como pressées pontuais potenciais os
depdsitos de residuos, nomeadamente em virtude dos lixiviados produzidos em aterros, minas e lixeiras
seladas e que podem direta ou indiretamente atingir o meio hidrico subterrdneo.

A selagem de lixeiras verificou-se no sequimento da aprova¢do do Plano Estratégico Setorial de Gestdo dos
Residuos Sdlidos Urbanos (PERSU), em 1997, e compreendeu para além do encerramento de todos os locais
de deposicdo ilegal a respetiva recuperagdo ambiental (incluindo a recuperacdo paisagistica das antigas
lixeiras). Sobre as massas de dgua subterrdnea Macico Antigo Indiferenciado da Bacia do Guadiana estd
inventariado o maior numero de lixeiras seladas (45).

Nesta RH apenas as massas de dgua Elvas-Vila Boim, Elvas Campo Maior e Gabros de Beja foram
classificadas com o estado mediocre por contaminagdo de nitratos.

As pressOes e impactes sobre as massas de dgua subterrdnea devido a fontes difusas estGo essencialmente
associados a agricultura, no entanto, sGo também considerados os campos de golfe, as rejeicées de dguas
residuais com infiltragdo no solo, domésticas de origem industrial, e as dreas de valorizagdo agricola
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sujeitas a espalhamento de efluentes (essencialmente provenientes das suiniculturas). Atualmente a
pressdo decorrente da valorizagGo agricola ndo estd apenas circunscrita as exploracbes existentes na drea
da ARH do Alentejo (RH6 e RH7), mas sujeita a pressbes externas devido ao espalhamento de efluentes
pecudrios originados nas restantes regibes hidrogrdficas nacionais.

Sdo ainda consideradas como potenciais pressdes difusas as dreas mineiras abandonadas que ocorrem
sobre as massas de dgua subterrGnea da RH. Refira-se que a RH7 abrange uma das mais importantes
provincias metalogénicas do mundo — a Faixa Piritosa Ibérica, que possui importantes jazigos de sulfuretos
macicos polimetdlicos, explorados desde aproximadamente o 32 milénio a.C. Como reflexo do
aproveitamento dos recursos geoldgicos da Faixa Piritosa, sobre as massas de dgua subterrdnea da RH7
estdo inventariadas 26 minas abandonadas. Cerca de 46% destas minas localizam-se sobre a massa de
dgua subterrdnea Zona sul Portuguesa da Bacia do Guadiana e 46% sobre a massa de dgua subterrdnea
Macigo Antigo Indiferenciado da Bacia do Guadiana.

A principal pressdo associada a poluicdo difusa diz respeito a atividade agricola desenvolvida na RH. A
massa de dgua subterrdnea sobre a qual sGo produzidas as maiores cargas poluentes de origem agricola
sdo o Macico Antigo Indiferenciado da Bacia do Guadiana, e a Zona Sul Portuguesa da Bacia do Guadiana,
seqguidos dos Gabros de Beja, Elvas-Campo Maior, Moura-Ficalho e Elvas-Vila Boim. As massas de dgua
subterrdnea onde sGo produzidas as menores cargas de azoto e fésforo sGo Monte Gordo e Orla Meridional
Indiferenciado da Bacia do Guadiana.

Verifica-se que a massa de dgua subterrdnea Macico Indiferenciado da Bacia do Guadiana é aquela onde
sdo produzidas maiores cargas difusas de origem industrial e suinicola. Verificando-se que as rejeicées
domeésticas de origem industrial sGo praticamente inexpressivas sobre as massas de dgua subterrdnea e
respetiva drea de drenagem.

Considerando o inventdrio das captac¢des existentes nas 8 massas de dgua subterrdnea identificadas na
RH7, o universo de captacbes totaliza as 7 130 captagées, das quais 720 captacdes destinam-se ao
abastecimento publico e 6 484 correspondem a captagdes privadas.

Considera-se existirem pressGes associadas as extracdes com impactes significativos sobre as massas de
agua subterranea quando essas extragdes sao superiores a 90 % da recarga da massa de agua subterranea
e 0s niveis piezométricos registados durante o periodo de monitorizagdo revelam tendéncias significativas
de descida (c.f. alinea 3) do Artigo 72 da Portaria n® 1115/2009 de 29 de Setembro). Considerando os
volumes atualmente conhecidos, nenhuma das massas de dgua subterranea estd sujeita a uma pressao
intensa das captagdes que nelas se encontram a captar, ou seja, em que as extragdes sejam superiores a
90% da recarga.

Setores responsaveis

Considerando as principais causas associadas a contaminac¢éo das dguas subterrdneas, identificam-se os
seguintes setores responsdveis:

e Agricola/Pecudrio
e [ndustria

e Turismo/Golf

e Urbano

Evolucao histdrica

Com base nos dados histdricos das redes de monitorizacdo das massas de dgua, controlo das captag¢des de
dgua para abastecimento publico, redes de monitorizagdo de atividades industriais verifica-se uma melhoria
no estado das massas de dgua, com excegdo dos sistemas aquiferos Elvas-Campo Maior, Elvas-Vila Boim e
Gabros de Beja onde o estado se mantém mediocre, por contaminagdo por nitratos.
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Entidades competentes

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P

e Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Diregdo Regional de Agricultura do Alentejo

Direcdo Regional de Agricultura de Lisboa e Vale do Tejo

Diregdo Regional de Agricultura do Algarve

Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento

e Comiss@o de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo
e Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Comiss@o de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
Turismo de Portugal, I.P.

Autarquias

Utilizadores dos Recursos Hidricos

Objetivos a alcangar

e FEvitar a deterioracdo do estado de qualidade de todas as massas de dgua (superficie e subterrdneas),
com prioridade para aquelas em que existem usos com caracteristicas de qualidade exigentes.

e Proteger as dguas subterrdneas através do controlo das atividades suscetiveis de causarem poluicdo e
inversdo de tendéncias significativas persistentes de aumento da concentragdo de poluentes.

e Proteger as dguas subterrdneas destinadas a produgdo de dgua para consumo humano de fontes de
poluicdo tdpica.

e Proteger as dguas subterrdneas destinadas a produgdo de dgua para consumo humano de fontes de
poluigdo difusa.

e Evitar ou limitar a descarga de poluentes e prevenir a deterioracéo do estado.

e Inverter quaisquer tendéncias significativas persistentes para o aumento da concentragéo de poluentes
que resulte do impacte da atividade humana, com vista a reduzir gradualmente os seus niveis de
poluicdo, de forma a alcan¢ar o bom estado.

Relagao com o 12 ciclo de planeamento

A QSiGA foi identificada no 12 ciclo, e no dmbito da caracteriza¢éGo e diagndstico foram classificadas as
massas de dgua Elvas-Vila Boim, Elvas Campo Maior e Gabros de Beja com estado mediocre, situagdo que
se mantém no 29 ciclo de planeamento. As medidas identificadas no 12 ciclo e que carecem de continuidade
sdo as indicadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Medida relativa a protegdo das captagdes de dgua subterrdnea para abastecimento publico

Designagdo da Medida Implementagdo

Medida Sht 2 - Prote¢do das Captagdes de Agua Subterrénea:

A. Realizagdo de estudos hidrogeoldgicos para delimitagdo, aprovagdo e publicagdo dos 3

(ou 4, quando necessdrio) perimetros de protegcdo (imediata, intermédia, alargada, .
especial) até 2015 para aquelas captagdes de dgua subterrdnea que se prevé continuar a

sua exploragdo dentro do plano de gestdo dos sistemas de abastecimento publico;

B. Até a aprovagdo dos perimetros de protegdo das captagdes de dgua subterrdnea para
abastecimento publico, propée-se como orientagdo geral, e sem prejuizo de uma andlise .
fundamentada caso a caso, que:

e Como medida de protecdo da quantidade da dgua subterrénea, e tendo em

consideragdo as condigbes de cada captagdo e da massa de dgua subterrdnea em que a .
mesma se localiza, se apliquem os seguintes condicionalismos a um conjunto de buffers

de salvaguarda das captagées:
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e gté 300 m de raio —indeferidos os pedidos de novas captagbes, excetuando-se a
substituicdo de captagdes jd existentesPobtendo-se o parecer das Cdmaras Municipais .
respetivas nos casos que geram duvidas;

® dos 300 m aos 500 m de raio —autorizadas captacdes para consumo Bumano e/ou
pequeno regadio (@reas de rega até 1 ha);

® dos 500 m aos 1 000 m de raio — autorizadas captagbes que se destinem a regar atéElL0
ha (grandes regadios)el

* Nos casos em que jd existem atividades potencialmente poluidoras nas imediagdes das

captagbes de dguas subterrdneas para abastecimento publico sujeitas a implementagdo

de 3 perimetros de protegdo (i.e. com extracdo superior a 100 m3/dia), e em fung¢éo da .
realidade de cada captagbo, se implementem medidas protetoras intermédias para

minimizar a ocorréncia de eventos que possam comprometer a qualidade e quantidade da

dgua captada;

C. Desativagdo de captagdes utilizadas para abastecimento publico que devido aos
problemas de contaminagdo e ao facto de se situarem em zona industrial nGo poderdo ser
legalizadas e aprovados os perimetros de proteg¢do .

il em curso;

Alternativas de atuacao

Implementacdo das medidas definidas no 19 ciclo.

Efeitos das alternativas de atuacao sobre os objetivos ambientais

A ndo implementagdo das medidas definidas no 19 ciclo compromete a obtengdo dos objetivos ambientais.
OrientagGes para o PGRH 2016-2021

Implementacdo da medida definida no 12 ciclo de planeamento.

QSiGA relacionadas

e QSiGA 11 — Escassez de dgua

e QSiGA 12 — Eutrofizacdo (nitratos, fosforo, compostos de fosforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de
algas)

e QSiGA 15 — Poluigdo com substdncias prioritdrias e perigosas (metais, pesticidas, substéncias de origem
industrial)

e QSiGA 16 — Poluigdo microbioldgica e orgdnica (CBOs, azoto amoniacal)

e QSiGA 19 — Recursos Humanos especializados insuficientes

e QSiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitorizacdo das massas de dgua insuficientes e/ou
ineficientes

e QSiGA 21 — Medigdio e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de dgua e rejeicbes de
dguas residuais
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Ficha de QSiGA 10 - Destrui¢cdo/ Fragmentagdo de habitats

RH7 - QSiGA 10 Designacdo: Destruicdo/ Fragmentacgdo de habitats

Descrigao

No 12 ciclo de planeamento da RH7, a QSiGA foi devidamente analisada no dmbito da caracterizagdo e
diagndstico elaborado para a regido hidrogrdfica. Com base nesta andlise foram identificadas as massas de
dgua indicadas na figura, como necessitando de melhoria das condi¢ées hidromorfoldgicas/Restauro do
continuum fluvial.

Legenda Castelo de Vide a
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Figura 1 — Pressées hidromorfolégicas/Massas de dgua com necessidade de melhoria das condi¢cées hidromorfolégicas/Restauro
do continuum fluvial

De acordo com o artigo 2.2 e o Anexo Il do Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de Marco, foram identificadas

para as dguas de superficie da Regido Hidrogrdfica do Sado e Mira as pressbes hidromorfoldgicas existentes

e previstas, nomeadamente a regularizacdo significativa dos cursos de dgua, incluindo as alteragées

morfoldgicas significativas das massas de dgua.
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A destruigdo e fragmentagéo de habitats pode ser devida a:

e Presenga de infraestruturas transversais nos rios com perda de continuidade longitudinal e de
infraestruturas longitudinais (p.e. diques) com perda da conectividade lateral;

e Alteragées na dindmica sedimentar e no regime hidroldgico natural;

e Intervengbes nas margens e leitos dos rios, com destruicGo dos habitats aquadticos e ribeirinhos;

e Prdticas de determinadas artes de pesca, p. e. com dragas, com destruicdo de habitats de fundos
marinhos e estudrios;

e Intervengbes nas zonas costeiras e estuarinas, com destrui¢do de habitats da zona intertidal, de zonas
ribeirinhas e de estudrio;

e Alteracdo das afluéncias de dgua doce nos estudrios.

Impactes sobre as massas de dgua

Sdo consideradas significativas as pressbes cujos efeitos sobre as massas de dgua sdo responsdveis, pelo
menos, por uma das seguintes situagées:

o |mpedem ou p6em em risco que essas massas de dgua atinjam os objetivos ambientais a que se refere o
Capitulo IV da Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro (bom estado ou bom potencial até 2015);

e Impedem ou pbéem em causa a conservagdo dos habitats ou a sobrevivéncia de espécies diretamente
dependentes da dgua;

e No caso de massas de dgua coincidentes com zonas protegidas, as pressées que péem em causa que
sejam respeitadas as normas de qualidade a que se refere a respetiva legisla¢éo especifica.

A identificacdo das fontes de poluicdo que impedem ou péem em risco que essas massas de dgua atinjam os
objetivos ambientais é efetuada tendo por base:

e As fontes de poluigcdo pontuais que drenam para massas de dgua em estado inferior a bom;
e As fontes de poluicdo difusa com maiores cargas na sub-bacia da massa de dgua em estado inferior a
bom.

A identificacdo das fontes de poluicdo que impedem ou péem em causa a conservagdo dos habitats ou a
sobrevivéncia das espécies diretamente dependentes da dgua foi efetuada tendo por base os habitats em
estado desfavordvel localizados em zonas protegidas, e as fontes de poluicGo pontuais e difusas
identificadas no 12 ciclo presentes nas massas de dgua que cruzam estes habitats.

As pressées hidromorfoldgicas com influéncia na Regido Hidrogrdfica do Guadiana tém como impacto as
alterac¢des no estado e no potencial ecolégico das massas de dgua.

Assim, verificou-se que na RH ndio se encontra qualquer deposi¢do de sedimentos, nem extragdo de Inertes
em Dominio Publico Hidrico, ndo constituindo por isso qualquer tipo de pressdo significativa.

A respeito das pontes e pontdes existentes na RH, estas ndo constituem pressées significativas, uma vez que
a sua inclusGo cumpre o critério definido para as pressbes resultantes de alteragdes morfoldgicas. Na
contabilizago das pressbes relativa as infraestruturas, 644 apresentam uma altura superior a 2m,
constituindo por isso pressées significativas de alteracbes morfoldgicas.

Quanto as pressoes significativas resultantes de altera¢des hidroldgicas, foram contabilizadas na RH cerca
de 1 643 infraestruturas hidrdulicas, sendo que 25 infraestruturas constituem pressdes significativas.

Setores responsaveis

Considerando as principais causas associadas a questGo em causa, identificam-se os seguintes setores
responsdveis:

e Agricola
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e Energia
e Urbano

Evolucao histdrica

Na sequéncia do 12 ciclo de planeamento foram definidos os RCE para as barragens associadas aos
aproveitamentos hidroagricolas coletivos, instalados em data anterior a 1990.

Na dltima década tem havido uma degradacdo dos habitats devido ao aumento de espécies invasoras,
responsdveis pela diminuicdo das espécies autoctones. A legislacdo relativa a pesca em dguas interiores e
nas dguas costeiras e de transicdo (p.e. Decreto-Lei n.2 383/98, de 27 de Novembro), e a relativa a
introdugdo de espécies ndo indigenas de fauna e flora (Decreto-Lei n.? 565/99, de 21 de Dezembro), tem
evoluido no sentido da protegdo das espécies autoctones.

Com a implementagdo da Lei da Agua, a limpeza e desobstrugdo de linhas de dgua de drenagem natural
passou a ser da responsabilidade dos municipios, nos aglomerados urbanos, e dos proprietdrios, nas frentes
particulares, fora dos aglomerados urbanos (Art? 332, n.? 5 da Lei 58/2005, de 29 de Dezembro). Em
consequéncia, tem havido um acréscimo de pedidos de parecer prévio a APA/ARH do Alentejo, a qual
definiu uma listagem de recomendacgées para limpeza e desobstrugdo de cursos de dgua.

A requalificagdo de antigas ETAR e a implementagdo de novos sistemas tratamento de dguas residuais, com
um aumento na eficdcia dos respetivos processos de funcionamento, tem conduzido a uma melhoria da
qualidade dos efluentes rejeitados, contribuindo para uma menor degradagdo dos habitats.

Entidades competentes

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Instituto de Conservag¢do da Natureza e Florestas, I.P.

Direg¢éo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Direg¢do Geral dos Recursos Naturais, Seguranga e Servigcos Maritimos
Comiss@o Coordenacdo e Desenvolvimento Regional

e Autarquias

Objetivos a alcangar

e Evitar a excessiva artificializagdo do regime hidroldgico;

e Assegurar a minimizagdo e a compensagéo dos impactes ambientais causados pela artificializa¢éo
dos meios hidricos e;

e Garantir o regime de caudais ambientais necessdrios a manutencgdo dos sistemas aqudticos fluviais,
estuarinos e costeiros.

Relagdao com o 12 ciclo de planeamento

A QSiGA foi identificada no 12 ciclo, e no dmbito da caracterizagdo e diagndstico foram identificadas para as
dguas de superficie da RH as pressdes hidromorfoldgicas existentes e previstas, nomeadamente a
regularizagdo significativa dos cursos de dgua, incluindo as transferéncias e desvios de dgua e as alteracoes
morfoldgicas significativas das massas de dgua. Com base nesta andlise foi definida uma medida relativa a
alteracdes do regime de escoamento (Tabela 1).
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Tabela 1 - Medida relativa @ melhoria das condigdes hidromorfologicas

Designagéo da Medida Implementagdo

A. Regulagdo de caudais para criagdo de condigbes hidrdulicas ecologicamente

Medida Spf 7 — Melhoria das condigdes hidromorfoldgicas

Agdes:

compativeis (caudal ecolégico/regulagdo do nivel de dgua)

B. Restauro do continuum fluvial L x4

. em curso; €2ndo iniciada;

Alternativas de atuacao

Implementacdo da medida definida no 12 ciclo.

Efeitos das alternativas de atuacao sobre os objetivos ambientais

A ndo implementagdo das medidas definidas no 19 ciclo compromete a obtengdo dos objetivos ambientais.

OrientagOes para o PGRH 2016-2021

Implementar a medida do 19 ciclo de planeamento

QSiGA relacionadas

QSiGA 3 — Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

QSiGA 4 — Alteragdo das comunidades da fauna e da flora

QSiGA 6 — Alterag¢bes do regime de escoamento

QSiGA 8 — Contaminagdo das dguas subterrdneas

QSiGA 11 — Escassez de dgua

QSiGA 18 — Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega

QSiGA 19 — Recursos Humanos especializados insuficientes

QSIiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitoriza¢do das massas de dgua insuficientes e/ou
ineficientes

QSiGA 21 — Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacbes de dgua e rejeicées
de dguas residuais
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Ficha de QSiGA 11 - Escassez de dgua

RH7 — QSiGA 11 Designagdo: Escassez de agua

Descrigao

No 12 ciclo de planeamento da RH7, a QSiGA foi identificada e no dmbito da caracterizacto e diagndstico
foram identificadas as pressées relativas a extra¢do de dgua, as quais foram alvo de atualizacdo no 29 ciclo
(Figura 1).

Massas de dgua superficial Massas de dgua subterrdnea
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Figura 1 — Densidade de captagdes de dgua na RH

Os problemas de escassez de dgua para satisfazer a procura e as necessidades resultam do desequilibrio
entre as disponibilidades e os consumos e que pode ser agravado devido a fendmenos resultantes das
alteragdes climdticas.

A degrada¢do da qualidade da dgua associada a expans@o urbana, atividade industrial e a agricultura
potencia este desequilibrio ao reduzir a quantidade de dgua disponivel com qualidade para os diferentes
usos.

No dmbito do 19 ciclo de planeamento foi avaliado o risco de seca da RH, considerando vulnerabilidade x
probabilidade, conforme indicagdo na Tabela 1.
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RH7 - QSiGA 11

Designagdo: Escassez de agua
Tabela 1 - Suporte a Avaliagdo do Risco

Risco

Vulnerabilidade

Probabilidade

Seca

As dreas mais suscetiveis a seca meteoroldgica
situam-se nas bacias de Alcarrache, Murtega e
Changa

Os anos hidrolégicos em que
se verificaram as maiores
secas foram: 1964/65,

1975/76, 1980/81, 1991/92,

e Populagdo potencialmente afetada = 7 039 hab 1994/95, 1998/99 e 2004/05.

(3% da populagéo da RH)

e A probabilidade de ocorréncia
futura poderd ser superior a
do passado, tendo em conta,
designadamente, os efeitos
das alteragdes climdticas

e A bacia com mais populagdo potencialmente
afetada em termos absolutos é a do Guadiana
(4 648 hab), seguindo-se a do Chanca (1 700
hab), a do Caia (352 hab) e a do Degebe (298
hab). As restantes apresentam um potencial de
afetagdo inferior a 100 hab.

e Os usos mais afetados na RH em termos de drea
sdo as culturas tempordrias de sequeiro (212
kmz), os sistemas agro-florestais (178 kmz), as
florestas abertas e novas plantagdes (140 km2),
a agricultura com espagos naturais e semi-
naturais (107 kmz), O tecido urbano
descontinuo é afetado numa drea de 2 km®.

Impactes sobre as massas de agua

e Utilizacdo intensa das dguas subterrdneas para satisfagcdo das necessidades, sobretudo privadas,
rega e consumo humano;

e Reducdo das disponibilidades nas origens das massas de dgua superficiais e subterrdneas;

e Agravamento do estado das massas de dgua;

e Qcorréncia de fendmenos de eutrofizagdo.

Setores responsaveis

Considerando as principais causas associadas a questdo, identificam-se os seguintes setores responsaveis:

e Agricola
e Energia
e |ndustria
e Urbano

Evolucao historica
A seca de 1944/45 abrangeu toda a regiéo hidrogrdfica, tendo um periodo de retorno de 100 anos.

Na seca ocorrida no ano hidrolégico de 1994/95, toda a regido hidrogrdfica foi afetada pela seca, a qual foi
associado um periodo de retorno de 20 anos. O abastecimento publico de dgua as populagées de todos os
concelhos foi afetado, tendo ocorrido restrigées e cortes tempordrios na maioria dos concelhos.

A seca ocorrida no ano hidroldgico de 1998/99 afetou também a totalidade da regido hidrogrdfica, sendo
no entanto, menos gravosa que a anterior, correspondendo a um periodo de retorno de 15 anos. O
abastecimento publico de dgua foi afetado nos concelhos de Arraiolos, Evora, Portel, Moura, Mourdo,
Castro Verde, Almodévar e Meértola, verificando-se para este ultimo municipio fortes restricbes no
abastecimento.

No ano hidrolégico de 2004/2005 ocorreu a ultima seca dos anos recentes, tendo-se estendido a todo o
territério nacional. Parte do territorio da regido hidrogrdfica do Guadiana esteve 10 a 11 meses
consecutivos em seca meteoroldgica severa e extrema, tendo a totalidade da regiéo hidrogrdfica estado 7 a
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9 meses consecutivos em seca meteorolégica severa e extrema.

Esta seca acarretou diversos constrangimentos e prejuizos, descritos nos relatdrios de acompanhamento e
monitorizagdo da seca.

O abastecimento urbano foi afetado, tendo no ano de 2005 ocorrido um crescimento significativo do
numero de abastecimentos realizados pelos bombeiros, representando um crescimento na ordem dos 60%
face ao ano anterior. Do ponto de vista da qualidade da dgua para consumo humano, os pardmetros com
maior numero de incumprimentos reportados pelas Autoridades de Saude foram os pardmetros indicadores,
designadamente os cloretos na regido de Beja e o ferro e o manganés nos concelhos de Almodévar,
Odemira, Ourique e Castro Verde.

No que diz respeito a qualidade da dgua nas origens, ocorreu uma redugdo da concentracéio em oxigénio
dissolvido por excesso de matéria orgénica ou por eutrofiza¢do das massas de dgua, proporcionando uma
grande variabilidade diurna da concentracdo em oxigénio, dando origem em algumas situagcdes a
mortandade noturna dos peixes por deplecdo de oxigénio. Esta situa¢do foi agravada pelas elevadas
temperaturas que se fizeram sentir no Verdo. As albufeiras do Enxoé e da Vigia, devido a diminui¢éo dos
caudais e consequentemente a escassez de dgua foi uma das mais afetadas, no que diz respeito a presen¢a
de cianobactérias e a eutrofizagdo.

Durante a Seca de 2005 foi notdrio o conflito de usos consumptivos de dgua em determinadas linhas de
dgua e bacias hidrogrdficas.

A agricultura foi também afetada tendo-se verificado uma diminuicGo significativa e generalizada das
produgbes da maioria dos cereais, tendo-se atingido quebras superiores a 30% relativamente ao ano
anterior.

Na fruta os prejuizos foram ainda mais relevantes, ndo por se terem registado quebras muito elevadas no
volume da produgéo, mas, especialmente, pelo predominio de frutos de pequeno calibre o que inviabilizou a
sua venda para consumo fresco, com quebras acentuadas no rendimento dos produtores.

A produgdo de vinho no Alentejo foi afetada em cerca de 25% neste ano.
Nos aproveitamentos hidroagricolas de Lucefécit e Vigia, a utilizagdo de dgua realizou-se com restrigoes.

Devido a falta de dgua para rega muitos agricultores optaram por diminuir as dreas ocupadas com culturas
de regadio de Primavera-Verdo, ou optaram por culturas menos exigentes em dgua.

Verificou-se também um maior investimento na abertura de pogos e furos, por parte dos agricultores, para
colmatar as necessidades de dgua das diversas culturas.

Esta seca levou também a dependéncia do exterior para as forragens, pois a medida que as condi¢cbes de
seca se foram agravando, as disponibilidades forrageiras e pratenses existentes nas exploracbes foram
diminuindo, levando ao aumento da compra de alimentos grosseiros e concentrados ao exterior. O
acréscimo de procura destes alimentos levou a um aumento do seu prego, o que se traduziu num encargo
adicional para os agricultores manterem o seu efetivo pecudrio. Verificou-se que esta alimentagdo
condicionou o ciclo reprodutivo dos pequenos ruminantes, tendo ocasionado um maior numero de abortos.

Relativamente aos incéndios florestais verificou-se um aumento do numero de incéndios em espagos
florestais, agricolas e incultos e um acréscimo da drea ardida em relagdo ao ano anterior que deverd ter
sido provocado pelo estado de secura do coberto vegetal (indicador da facilidade dos processos de ignigdo e
propagacdo dos incéndios). A reduc¢do das disponibilidades hidricas condicionou a utilizagcGo por meios
terrestres e aéreos de pequenos pontos de dgua de apoio ao combate a incéndios florestais.

Verificou-se ainda que alguns cursos de dgua onde anteriormente existiam popula¢des de saramugo,
atingiram uma situa¢do muito critica pois todos detetados apresentavam pequenas dimensées (casos do rio
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Caia a montante da barrbgem do Caia e das ribeiras de Arronches, Safareja, Murtigdo, Murtega, Alamo,
Carreiras, Vudigdo e Cadavais).

Entidades competentes

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Diregdo geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Confederacion Hidrogrdfica del Guadiana

Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento
Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S.A
Autarquias

Comiss@o Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

Direcdo Regional de Agricultura

Diregdo Geral das Atividades Econémicas

Associacbes de Regantes e Beneficidrios

Objetivos a alcangar

Garantir a quantidade de dgua necessdria na origem, visando o adequado nivel de atendimento no
abastecimento as populacbes e o desenvolvimento das atividades econdmicas, mesmo para
periodos e meses mais secos.

Atenuar a escassez de recursos hidricos, elaborando e implementando um plano de mitigagdo dos
efeitos da seca.

Relagdo com o 12 ciclo de planeamento

No dmbito do 12 ciclo de planeamento o Risco de Seca foi identificado como o Risco mais grave a que a
Regidio Hidrogrdfica estad sujeita e nesse @mbito foram definidas as medidas indicadas na Tabela 1.

Tabela 1 — Medidas relativas a escassez de dgua

Designagdo da Medida Implementagéo

Medida Spf 12 / Sbt 12 — Recuperagdo de Custos dos Servigos da Agua, Custos Ambientais
e de Escassez

A. Divulgagdo dos custos reais dos servicos da dgua (abastecimento de dgua potdvel,
drenagem e tratamento de WBguas residuais, recuperagdo ambiental de .
zonas Bontaminadas, a¢bes de emergéncia em situagbes Bxtremas de seca);

B. Auxilio técnico para a melhoria daRyualidade dos dados fornecidos pelas organizagées
agricolas e associagées de Pegantes Be forma a minimizar situagdes de fornecimento de Cxd
dados errénBos e d8 manutengdo deficitdria dos sistemas de medigdo de caudais;

C. DefinigdoPdas Bhetodologias que deverdo ser utilizadas na determinagdo dos custos
ambientais e de escassez associados aos usos da dgua, incluindo o estudo para aplicagéo U4
no cdlculo da TRH de coeficientes de escassez definidos por bacia hidrog@dfica;

D. Implementagdo de medidas que visem a formag¢do do utilizador de dgua na
manipulagéo e avaliagdo das necessidadeB de manutengdo dos equipamentos de rega de &
forma a contribuir para uma@edugdo dos volumes de dgua utilizadoB para rega;

E. Articulagdo com os Servigos do Ministério da Agricultura, Organiza¢bes Agricolas e
AssociagOes de Regantes para criar uma base de dados com informagdo relativa a
Investimentos, Custos de Manutengdo e Custos de Exploragdo dos diversos perimetros
publicos, bem como defini¢do de metodologia a seguir no apuramento desses custos;

F. Estabelecer uma metodologia de construgdo de tarifdrios para os perimetros publicos
de rega, para que estes traduzam a estrutura de custoPo recuperar (componente fixa e x4
componente varidvel), sejam eficazes para uma utilizagcdo racional da dgua e deem
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sustentabilidade ao sistema (viabilidade e durabilidade);

G. Desenvolver estudos com vista a defini¢do, para cada perimetro de rega, de uma
dotagdo minima de rega por cultura, tendo em consideragdo as caracteristicas do solo e
clima locais, acima da qual os regantes terdo que assumir (no proximo ciclo de
planeamento) o pagamento do diferencial para essa dotagGo minima critica.

. em curso; €2ndo iniciada

Alternativas de atuacao

Implementagdo da medida definida no 12 ciclo

Efeitos das alternativas de atuac¢do sobre os objetivos ambientais

A ndo implementagdo da medida definida no 19 ciclo compromete a obten¢do dos objetivos ambientais
definidos.

OrientagOes para o PGRH 2016-2021

Implementacdo da medida definida no 12 ciclo de planeamento
Elabora¢do de um plano de mitigagdo de secas

QSiGA relacionadas

QSiGA 3 — Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

QSIiGA 4 — Alteragéo das comunidades da fauna e da flora e/ou redugéo da biodiversidade

QSiGA 6 — Alteragbes do regime de escoamento

QSiGA 8 — Contaminagdo das dguas subterrdneas

QSiGA 12 - Eutrofizagdo (nitratos, fésforo, compostos de fésforo, clorofila a, ocorréncia de blooms
de algas)

QSiGA 15 — Poluigdo com substdncias prioritdrias e perigosas (metais, pesticidas, substdncias de
origem industrial)

QSiGA 16 — Poluigdo microbioldgica e orgdnica (CBOs, azoto amoniacal)

QSiGA 18 — Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega

QSiGA 19 — Recursos humanos especializados insuficientes

QSiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitorizacdo das massas de dgua insuficientes e/ou
insuficientes

QSIiGA 21 — Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacbes de dgua e rejeicbes
de dguas residuais
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Ficha de QSiGA 12 - Eutrofizagdo (nitratos, fosforo, compostos de fésforo, clorofila a, ocorréncia
de blooms de algas)

Designagao: Eutrofizagao (nitratos, fosforo, compostos de fosforo, clorofila a,

RH7 — QSiGA 12

| ocorréncia de blooms de algas)
Descrigao
No 12 ciclo de planeamento da RH7, a QSiGA foi identificada e no dmbito da caracteriza¢éo e diagndstico

foram identificadas as pressées e quantificadas as cargas que relevam para a questdo, a qual foi alvo de
atualizagdo no 29 ciclo (Figura 1).

rvao
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Figura 1 — Massas de dgua designadas como zonas sensiveis e respetivas dreas de influéncia

A eutrofizagdo, que pode ter origem natural ou ser consequéncia das atividades humanas, constitui um dos
mais significativos problemas de qualidade e traduz-se pelo excessivo enriquecimento em nutrientes,
nomeadamente em compostos de azoto e fésforo, das massas de dgua.

A ocorréncia elevada de concentracbes de compostos de azoto e fdsforo, quando associadas a outros
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fatores, p. e. luminosidade e temperatura, podem originar:

e Proliferacdo (blooms) de algas, macrdfitas e perifiton;

e Concentragles elevadas de pigmentos clorofilinos, p. e. clorofila a;
e Proliferagdo de algas potencialmente toxicas (p. e. cianobactérias);
e Aumento da turvagdo e redugdo do oxigénio dissolvido.

Estas ocorréncias degradam a qualidade da dgua constituindo um efeito negativo no equilibrio dos
ecossistemas e um risco potencial para a saude animal e humana, devido a presenca de toxinas,
restringindo assim os usos da dgua.

Nas dguas de superficie os nitratos podem ser provenientes de fontes naturais ou antropogénicas.

e As fontes naturais incluem a drenagem dos solos e os residuos de plantas e de animais.

e As rochas igneas so por si nGo constituem uma fonte de nitratos mas, em presenca de azoto e em
condigées oxidantes, poderdo vir a disponibilizar sddio, presente na sua composicéo, e contribuir
para a formagdo de nitrato de sédio (NaNO;).

e As fontes antropogénicas incluem os residuos humanos e animais e os fertilizantes que sdo
arrastados dos solos.

Nas dguas subterréneas os nitratos ocorrem naturalmente como resultado da lixiviagéo dos solos, sendo
que as concentragcbes mais elevadas estdo normalmente associadas a fontes antropogénicas,
nomeadamente ao uso intensivo de fertilizantes na agricultura.

Os nitratos lixiviados de terrenos cobertos por pastos ou vegetagdo natural em que ndo foram aplicados
fertilizantes sGo normalmente minimos, mas esses terrenos sGo normalmente ricos em matéria orgdnica
que, devido a atividade nitrificante das bactérias do solo, constituem uma fonte potencial e significativa de
nitratos quando os terrenos sdo lavrados e arejados.

A presenca de nitratos na dgua ndo é prejudicial a saude desde que ndo ultrapasse 50 mg/L, exceto no que
respeita as criangas, caso em que ndo deve ultrapassar 10mg/L de N-NO,.

O fosforo é um dos elementos essenciais para a vida dos organismos e o fator limitante para o crescimento
das algas e ocorre nas formas dissolvidas (ortofosfatos, polifosfatos e compostos orgdnicos) e particulada.
Estd naturalmente presente na dgua quando proveniente das rochas que o contém na sua composig@o
quimica ou resultar da decomposi¢Go de matéria orgdnica.

As concentragdes elevadas podem promover a eutrofizagdo e estdo normalmente associadas a descargas de
dguas residuais domésticas, urbanas e industriais, bem como a escorréncia de fertilizantes utilizados em
solos agricolas.

O fésforo também existe nos sedimentos pelo que pode ser libertado para a coluna de dgua, juntamente
com os metais e com a matéria orgdnica, devido a agcéo mobilizadora das bactérias.

As primeiras zonas sensiveis e zonas menos sensiveis foram identificadas através do Decreto-Lei n.2 152/97
de 19 de Junho, relativo a recolha, tratamento e descarga de dguas residuais urbanas.

Posteriormente, com a publica¢éio do Decreto-Lei n.? 172/2001 de 26 de Maio, foram definidas as dreas
drenantes das zonas sensiveis sujeitas a eutrofizacéo.

O Decreto-Lei n.2 149/2004 de 22 de Junho, procedeu a reviséo da identificacdo das zonas sensiveis e das
zonas menos sensiveis e definiu desde logo, para as zonas sensiveis identificadas ao abrigo do critério
«eutrofizacdo», a respetiva drea de influéncia.

Por ultimo, o Decreto-Lei n.2 198/2008 de 8 de Outubro, alterou a lista de zonas menos sensiveis do
continente, definiu as dreas de influéncia de todas as zonas sensiveis e disponibilizou o acesso a
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correspondente informagdo geogrdfica.

As zonas vulnerdveis estdo requlamentadas pelo pela Portaria n® 164/2010, de 16 de marco e os respetivos
programas de a¢éo das zonas vulnerdveis, pela Portaria n® 259/2012, de 28 de agosto.

Na RH foi identificada uma zona sensivel:

e A Albufeira do Alqueva (PTLK20);

o Devido ao critério de Eutrofizacdo e ao incumprimento da Diretiva n.2 75/440/CEE (Coli + NH4+).
e [ 2 zonas vulnerdveis;

o Elvas, e;

o Beja.

As cargas afluentes da bacia espanhola também tém de ser consideradas e avaliadas no ambito dos
trabalhos da CADC, de forma a tingir o bom estado das massas de dgua fronteirigas e transfronteirigas.

Impactes sobre as massas de agua

e Degradag¢do da qualidade da dgua
e |nviabilizacdo de utilizacdo de origens de dgua

Setores responsaveis

Considerando as principais causas associadas a questdo, identificam-se os seguintes setores responsaveis:

e Agricola/Pecudria
e |ndustria

e Turismo/Golf

e Urbano

Evolucao histdrica

As massas de dgua associadas as 2 zonas vulnerdveis a nitratos, nomeadamente, os sistemas aquiferos de
Elvas-Vila Boim e Elvas Campo Maior, e Gabros de Beja, apresentam estado mediocre, respetivamente, com
objetivo ambiental de obten¢do de bom estado, em 2021 e 2027.

O periodo mais longo para o objetivo ambiental da zona vulnerdvel de Beja, decorre da elevada
concentracdo de nitrato observada no sistema aquifero dos Gabros de Beja, e pela capacidade de
renovagdo desta massa de dgua ser naturalmente lenta, dificultando a celeridade da recuperacdo da
qualidade da dgua subterrdnea.

Entidades competentes

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

e Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

e Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas de Alqueva
e Confederacion Hidrogrdfica del Guadiana

Entidades gestoras de abastecimento e saneamento de dguas
Diregcdo Geral das Atividades Econémicas

Diregdo Regional de Agricultura

Turismo de Portugal

e Autarquias

e Associacdio de Regantes

e Utilizadores recursos hidricos
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Objetivos a alcangar

e Implementagdo de perimetros de protecdo as captacdes de dgua para abastecimento publico
e Reducdo de fontes de poluigcdo pontual e difusa

e Otimizag¢do de controlo de emissbes

e Reforgo de fiscalizagGio

Para as zonas vulnerdveis:

e Implementac¢do do programa de a¢do atualmente em vigor, que visa a redugdo da polui¢cdo das
dguas causada por nitratos de origem agricola, bem como impedir a propagacdo desta nas zonas
vulnerdveis.

Para a massa de dgua da Albufeira do Alqueva, que constitui uma zona designada como zona sensivel
estabelecem-se, para além do objetivo de alcance do bom estado global, os seguintes objetivos adicionais:

e Alcance da conformidade até 2021, na Diretiva 75/440/CEE de 16 de Junho, relativa a qualidade das
dguas doces superficiais destinadas a produgdo de dgua para consumo humano;
e Alcance de um estado mesotrdéfico até 2027.

Relagao com o 12 ciclo de planeamento

No dmbito do 12 ciclo de planeamento foram definidas vdrias medidas com o objetivo de proteger as
massas de dgua afetadas por esta QSiGA, conforme indicagéo na Tabela 1.

Tabela 1 - Medidas relativas a protecdo das massas de dgua

Medida Implementagéo
Medida Spf 1 / Sbt 1 — Aplicagéo da legislagéo nacional e comunitdria de protegdo da .
dgua

Medida Spf 2 — Protegdio das captagbes de dgua superficial
Medida Spf 4 — Redugdio e controlo das fontes de polui¢cdo pontual
Medida Spf 5 — Redugdo e controlo das fontes de polui¢éo difusa
Medida Sbt 4 — Protegdo das zonas vulnerdveis

Medida Spf 6 — Reforgo da fiscalizagéo das atividades suscetiveis de afetar as massas de
dgua

MedidaBpf 13 — Otimizagdo do controlo de emissdes

[l em curso;

Alternativas de atuacao

Implementar as medidas definidas no 12 ciclo.

Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

A ndo implementagdo das medidas definidas no 12 ciclo compromete a obtengdo dos objetivos ambientais.
OrientagGes para o PGRH 2016-2021

Implementagdo das medidas definidas no 19 ciclo de planeamento.

As medidas elencadas vém de encontro aos objetivos estabelecidos no PENSAAR 2020 (ver QSiGA n® 16
Poluicdéo Microbiolégica e Orgdnica). Incrementar as medidas de controlo das fontes de polui¢do difusa,
agricola, sGo relevantes para o atingir dos objetivos ambientais.
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QSiGA relacionadas

QSiGA 3 — Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

QSiGA 4 — Alteragdo das comunidades da fauna e da flora e/ou redugdo da biodiversidade

QSiGA 6 — Alteragbes do regime de escoamento

QSiGA 8 — Contaminac¢do das dguas subterrdneas

QSiGA 15 — Poluicdo com substdncias prioritdrias e perigosas (metais, pesticidas, substdncias de
origem industrial)

QSiGA 16 — Poluigdo microbioldgica e orgdnica (CBOs, azoto amoniacal)

QSiGA 18 — Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega

QSiGA 19 — Recursos humanos especializados insuficientes

QSiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitorizacdo das massas de dgua insuficientes e7ou
ineficientes

e QSiGA 21 — Medigéo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captac¢bes de dgua e rejeicdes
de dguas residuais
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substdncias de origem industrial)

Designagao: Poluicdo com substancias prioritarias e perigosas (metais,

B GAL pesticidas, substancias de origem industrial)

Descrigao

No 12 ciclo de planeamento da RH7, a QSiGA foi identificada e no dmbito da caracterizacéo e diagndstico
foram identificadas as massas de dgua sujeitas a poluicdo acidental (Figura 1).
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Figura 1 — Massas de dgua sujeitas a poluigcdo acidental

Os metais existem naturalmente na dgua dissolvidos, na forma coloidal ou em suspensdo, como resultado
da erosdo de rochas e solos. Alguns sdo necessdrios, em pequenas quantidades, a vida dos organismos
aqudticos, como é o caso do ferro, do cobre, do cobalto, do zinco e do manganés.

Contudo, quando a sua presenga é devida a causas ndo naturais relacionadas com descargas de efluentes
urbanos, industriais ou com atividades extrativas podem potenciar efeitos tdxicos nos ecossistemas
aqudticos, agravados pela sua elevada toxicidade como é o caso do mercurio, do cromio e de chumbo. Os
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metais depositam-se por adsor¢do e acumulam-se nos sedimentos de fundo onde existem em concentragées
superiores as que existem na dgua, o que origina problemas de poluigdo secunddrios.

A Diretiva 2013/39/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, publicada a 12 de agosto, estabelece as
normas de qualidade ambiental (NQA) para 45 substdncias prioritdrias ou grupos de substdncia que
compreendem:

e Pesticidas (inseticidas, herbicidas, fungicidas) que sdo provenientes de fontes difusas resultantes de
escoamento superficial;

e Qs pesticidas denominados histdricos (drinas, DDT total, p,p’DDT, heptacloro e heptacloro epoxido,
hexaclorobenzeno) devido as propriedades fisico-quimicas de persisténcia e bioacumulacdo ficam
preferencialmente agregados a sedimentos e/ou biota;

e Hidrocarbonetos policiclicos aromdticos (PAHs) sdo produzidos ndo intencionalmente pela
combustdo incompleta de compostos contendo C (carbono) e H (hidrogénio) e também por
processos naturais como fogos e erupgdes vulcdnicas.

A combustdo antropogénica de combustiveis fosseis e madeiras sdo as fontes mais importantes de PAHs no
ambiente, de entre as quais podemos salientar:

Derrames de combustiveis fosseis e seus derivados;

Descargas de dguas residuais de origem industrial e doméstica;
Emissdes industriais de fontes fixas;

Deposicdo atmosférica proveniente de veiculos a motor.

A contaminag¢Go das dguas superficiais por estas substdncias resulta de fontes difusas, tendo origem
principalmente no espalhamento das lamas de ETAR urbanas em solos agricolas e também em ETAR
industriais. Os compostos bromados agregam-se preferencialmente a matéria orgdnica contaminando os
solos que por escoamento superficial chegam as dguas superficiais.

Na massa de dgua subterrdnea da Zona Sul Portuguesa da Bacia do Guadiana existem 12 minas
abandonadas relacionadas com a extracdo de jazigos de sulfuretos polimetdlicos pertencentes a Faixa
Piritosa Ibérica (EXMIN, 2003) entre as quais se destaca a mina de S. Domingos, em Mértola, e a Herdade
da Tinoca, em Arronches, pela dimensdo da drea afetada (cerca de 100 ha e 60 ha, respetivamente). No
entanto, e de acordo com a EDM, estd prevista a implementacdo de projetos de descontaminagéo de solos e
recupera¢@o ambiental de dreas mineiras abandonadas nos termos do Programa Operacional Temdtico de
Valorizagéo do Territério do Eixo Prioritdrio Ill — Recuperagdo do Passivo Ambiental, destacando-se as
recupera¢bes ambientais da mina de S. Domingos, da Orada e da Changa.

As minas abandonadas da Faixa Piritosa Ibérica, como as Minas de SGo Domingos, d@o origem a
escorréncias dcidas enriquecidas com metais (Zn, Cu, Fe, Pb) com um grande potencial de contaminagdo dos
recursos hidricos, nomeadamente nas alturas do ano com maior precipitagdo.

Como fontes fixas de maior risco na RH sGo consideradas:

e 4 instalacées PCIP, cujas licencas ambientais preveem a monitoriza¢cdo da qualidade da dgua
relativamente a diversas substéncias perigosas;

e 2 grandes ETAR;

e 3 minas abandonadas.

Sendo a RH7 uma regido internacional é crucial, no dmbito da CADC, a avaliagdo do impacte, das fontes de
poluicdo pontuais e difusas localizadas na bacia espanhola, nas massas de dgua fronteiricas e
transfronteiricas. Tratando-se de poluentes persistentes é importante ainda, avaliar a extensdo deste
impacte ao longo da bacia portuguesa.
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Impactes sobre as massas de dgua

No que respeita as dreas mineiras abandonadas todas as exploracdes do setor portugués da Faixa Piritosa
Ibérica apresentam impactes ambientais significativos, sobretudo ao nivel da rede hidrogrdfica. Do universo
de dreas mineiras abandonadas, destaca-se S. Domingos, localizada sobre a massa de dgua subterrénea
Zona Sul Portuguesa da Bacia do Guadiana, pelo grau de mdxima perigosidade ambiental.

Setores responsaveis
Considerando as principais causas associadas a questdo, identificam-se os seguintes setores responsdveis:

e Agricola
e |ndustria
e Urbano

Evolugdo historica

No aterro de rejeitados de Cerro do Lobo em Castro Verde (SOMINCOR), resultante do processo de
exploracdo de minério, as substdncias contaminantes sdo os compostos orgdnicos de estanho, compostos
orgdnicos de fosforo, mercurio e seus compostos cddmio e seus compostos. A monitorizagdo é realizada em
28 estacgoes trimestralmente, com controlo de pH, condutividade, cdlcio, cloreto, sulfato, nitrato, arsénio,
prata, cobre, zinco e estréncio (substdncias da lista | e ll).

Nesta RH ndo foram autorizadas rejeigées diretas de substdncias da Lista | e Il nas dguas subterrdneas.

Atualmente ndo sGo conhecidos problemas particularmente significativos de qualidade das massas de dgua
subterrdnea da RH devido a metais, compostos orgdnicos (naturais ou sintéticos), substdncias perigosas ou
microorganismos, situa¢do que poderd ser resultado do cumprimento das disposicées legais no que respeita
a qualidade das dguas residuais descarregadas.

Entidades competentes

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

e Direcdo Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural

e Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas de Alqueva

e Confederacion Hidrogrdfica del Guadiana

e Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A.

e Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento
Associagbes de Regantes

Autarquias

Comiss@o Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

e Dire¢do Regional de Agricultura

Objetivos a alcangar

e Reduzir progressivamente ou eliminar a poluicdo no meijo aqudtico causada por substdncias perigosas,
com prioridade para as massas de dgua onde ocorram descargas significativas dessas substdncias, por
forma a dar cumprimento as normas nacionais e comunitdrias e acordos internacionais relevantes.

e Acompanhar a evolugdo das pressées causadas pelas minas abandonadas.

e Reducgdo e controlo das fontes de poluicdo pontual e difusa.

e Reforco da fiscalizagdo.

Relagdao com o 12 ciclo de planeamento

No 12 ciclo de planeamento da RH7, a QSiGA foi identificada e no dmbito da caracterizacéo e diagndstico
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RH7 - QSiGA 15

Designagdo: Poluicao com substancias prioritarias e perigosas (metais,

pesticidas, substancias de origem industrial)

foram identificadas as medidas de protegdo das massas de dgua a implementar (Tabela 1).

Tabela 1 - Medidas de protegdo das massas de dgua

Medida Implementagdo
Medida Spf 1 / Sbt 1 — Aplicagdo da legislagéo nacional e comunitdria de protecdo da .
dgua

Medida Spf 2 — Protegdo das captagbes de dgua superficial
Medida Spf3/Sbt5-Melhoria do inventdrio de pressdes;

Medida Spf 4 — Redugdo e controlo das fontes de poluigdo pontual
Medida Spf 5 — Redugdo e controlo das fontes de poluigdo difusa

Medida Spf 6 — Reforco da fiscalizagdo das atividades suscetiveis de afetar as massas de
dgua

B EEE=

Medida Bf 13 — Otimizagdo do controlo de emissbes

. em curso; €2ndo iniciada

Alternativas de atuacao

Implementagdo das medidas definidas no 19 ciclo

Efeitos das alternativas de atuacao sobre os objetivos ambientais

A ndo implementacgdo das medidas definidas no 12 ciclo compromete a obtenc¢do dos objetivos ambientais
das massas de dgua

OrientagOes para o PGRH 2016-2021

Implementacdo das medidas definidas no 19 ciclo de planeamento

QSiGA relacionadas

QSiGA 3 — Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

QSIiGA 4 — Alteragéio das comunidades da fauna e da flora e/ou redugéo da biodiversidade

QSiGA 6 — Alteragdes do regime de escoamento

QSiGA 8 — Contaminagdio das dguas subterréneas

QSiGA 12 - Eutrofizagdo (nitratos, fésforo, compostos de fésforo, clorofila a, ocorréncia de blooms
de algas)

QSiGA 16 — Poluigdo microbioldgica e orgdnica (CBOs, azoto amoniacal)

QSiGA 18 — Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega

QSIGA 19 — Recursos Humanos especializados insuficientes

QSIiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitorizagdo das massas de dgua insuficientes e/ou
ineficientes

QSIiGA 21 — Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das capta¢ées de dgua e rejeicdes
de dguas residuais
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Ficha de QSiGA 16 - Polui¢do microbioldgica e orgdnica (CBO;s e azoto amoniacal)

RH7 — QSiGA 16 Designagdo: Poluicdo microbioldgica e organica (CBO; e azoto amoniacal)

Descrigao

No 12 ciclo de planeamento da RH7, a QSiGA foi identificada e no dmbito da caracterizacéo e diagndstico
foram identificadas as massas de dgua sujeitas a poluicdo microbioldgica e orgénica (Figura 1).

Legenda

@ Rejeicdes de agua residual de origem urbana
- Massas de agua superficiais sujeitas & poluicdo microbiolégica e organica
Massas de agua subterraneas sujeitas a poluigdo microbiolégica e organi
C’ Macico antigo indiferenciado da bacia do Guadiana
7 Moura-Ficalho
[ Regiao Hidrografica 7 (Guadiana)

®  Sede de concelho

Limite de concelho
Massas de agua Rios
Massas de agua Albufeiras
Massas de agua Transi¢do

- Zonas sensiveis
///] Area de influéncia das zonas sensiveis

Vendas Novas
L .Montemor-o-Nov Q.

.Setl'lbal
.Alcécer do Sal
.Gréndola
ncos|
.Santiago do Cacém
.sines
. «ee S
* @ Castro e @ e
L)
fed® X g
.Odemira 8 L) ﬁ e
e
var
Q Marim
.Silves a Real de S. Anténio

S. Bras de Alportel
.Loulé . .Tavwa 0 20 40

1Km

Figura 1 — Press@o microbioldgica e orgdnica

Os microrganismos atingem as dguas naturais através de descargas de dguas residuais domésticas, urbanas
e provenientes de exploragées pecudrias bem como de escorréncias provenientes de solos contaminados.

A presenga destes microrganismos constitui um fator de risco para a saude pelo que podem restringir os
usos potenciais da dgua, nomeadamente na dgua destinada ao abastecimento publico ou ao recreio com

6/202)
Plano de Gestao de Regiao Hidrografica 201
G ANA

43



—

| RH7 — QSiGA 16 Designacgdo: Poluicao microbioldgica e organica (CBO; e azoto amoniacal)

contacto direto.

Na impossibilidade de monitorizar todos eles, sGo usados indicadores da presen¢a de contaminagdo fecal,
nomeadamente, E. Coli, enterococos fecais.

A caréncia bioquimica de oxigénio é uma medida aproximada da quantidade de oxigénio que é necessdria
para oxidar a matéria orgdnica biodegradadvel, constituindo assim um indicador da quantidade de matéria
orgdnica existente nas massas de dgua.

Assim, quanto mais elevados forem os valores de CBOs, maior é a probabilidade do estado das massas de
dgua se degradar.

O azoto amoniacal existente na dgua pode ter origem natural, resultante da decomposicGo de matéria
orgdnica e inorgdnica azotada, da atividade bioldgica, da redu¢do do azoto gasoso pela acgdo de
microrganismos existentes na dgua e das trocas gasosas entre o ar e a dgua e origem antropogénica,
decorrente das descargas de dguas residuais urbanas e industriais.

Na dgua a forma ionizada do azoto amoniacal (NH,*) estd em equilibrio com a sua forma néo ionizada (NH;)
que, quando em concentragdes elevadas e para determinadas condi¢des de temperatura e pH, é toxica para
a vida aqudtica e, consequentemente, para o equilibrio ecolégico das massas de dgua.

O azoto amoniacal liga-se também em formas complexas com alguns ides metdlicos, pode ser adsorvido
pelas particulas coloidais, pelos sedimentos em suspensdo e pelos sedimentos de fundo.

A requalifica¢do de antigas ETAR e a implementag¢do de novos sistemas de tratamento de dguas residuais,
com um aumento na eficdcia dos respetivos processos de funcionamento, tem conduzido a uma melhoria da
qualidade dos efluentes rejeitados, contribuindo para uma menor degradacdo das massas de dgua, por
poluicdo microbioldgica e orgdnica.

A carga dafluente as massas de dgua fronteiricas e transfronteirica, proveniente da bacia espanhola, bem
como as respectivas medidas devem ser avaliadas, no dmbito da CADC.

Impactes sobre as massas de agua

e A necessidade de sensibilizacGo dos agricultores e pastores e de colocacdo efetiva de vedagées de
protecdo do Dominio Hidrico é uma das agbes essenciais no dmbito deste Plano Especifico de Gestdo das
Aguas, dado que no Relatério de Intervengdo Saramugo 2009 e 2010 identificou-se o sobrepastoreio e o
pastoreio nas linhas de dgua como um dos principais fatores de ameaga nas sub-bacias do Caia, Degebe,
Alamo e Ardila.

e O sobrepastoreio e o pastoreio nas linhas de dgua sdo responsdveis pela sobrecarga de matéria orgdnica
e de nitratos nas massas de dgua resultante das fezes e urina do gado (ICNB, 2010).

Setores responsaveis
Considerando as principais causas associadas a questdo, identificam-se os seguintes setores responsdveis:

e Agricola/Pecudria
e |ndustria
e Urbano

Evolucao histdrica

A requalifica¢do de antigas ETAR e a implementagdo de novos sistemas de tratamento de dguas residuais,
com um aumento na eficdcia dos respetivos processos de funcionamento, tem conduzido a uma melhoria da
qualidade dos efluentes rejeitados, contribuindo para uma menor degradacdo das massas de dgua, por
poluicdo microbioldgica e orgdnica.
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| RH7 — QSiGA 16 Designagdo: Poluicdo microbioldgica e organica (CBO; e azoto amoniacal)

Relativamente a qualidade das 4 dguas balneares costeiras (2) e interiores (2), nos anos 2012 e 2013 foi
obtida a classificacdo excelente para todas as dguas balneares, denotando este resultado niveis de pressGo
poucos significativos com origem nas dguas interiores.

No 19 ciclo de planeamento as adegas foram identificadas como tendo o maior contributo para as cargas de
CBOs, sendo que, com base no inventdrio realizado para a elaboragdo do relatdrio do Art? 5 esta situagdo se
mantém. Relativamente as cargas poluentes unitdrias, é a bacia do Degebe aquela que regista a maior
pressdo de cargas poluentes. As rejeicées que contribuem para esta concentragdo de cargas poluentes
estdo associadas a adegas nos concelhos de Evora, Redondo e Reguengos de Monsaraz.

Entidades competentes

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Diregdo Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural
Confederacion Hidrogrdfica del Guadiana

Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento
Associagbes de Regantes

Comiss@o Coordenacdo e Desenvolvimento Regional

Diregdo Regional de Agricultura

Autarquias

Diregdo Geral das Atividades Econémicas

Objetivos a alcangar

e Melhoria do estado das massas de dgua

Implementacgédo dos perimetros de protecdo das capta¢des de dgua para abastecimento publico
Melhoria do inventdrio das pressées

Reducgdo e controlo das fontes de polui¢Go pontual e difusa

Otimizagdo do controlo das emissbes

e Reforco da fiscalizacdo

Relagdo com o 12 ciclo de planeamento

No 19 ciclo de planeamento da RH7, foi efetuada a caracteriza¢éo e diagndstico da QSiGA e definidas as
medidas de protegdo indicadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Medidas de protegdo das massas de dgua

Designagdo da Medida Implementagéo

Medida Spf 1 / Sbt 1 — Aplicacdo da legislacdo nacional e comunitdria de protecdo da .
dgua

Medida Spf 2 — Protegdo das captagbes de dgua superficial
Medida Spf3/Sbt5-Melhoria do inventdrio de pressées;

Medida Spf 4 — Redugdo e controlo das fontes de poluigdo pontual
Medida Spf 5 — Redugdo e controlo das fontes de poluigdo difusa

Medida Spf 6 — Reforgo da fiscalizagGo das atividades suscetiveis de afetar as massas de
dgua

B ] EEE=

Medida Spf 13 — Otimizagdo do controlo de emissbes

. em curso; €2ndo iniciada
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RH7 — QSiGA 16 Designagdo: Poluicdo microbioldgica e organica (CBO; e azoto amoniacal)

Alternativas de atuagao

Implementagdo das medidas definidas no 19 ciclo

Efeitos das alternativas de atuacao sobre os objetivos ambientais

A ndo implementagdo das medidas compromete a obtencgdo dos objetivos ambientais
OrientagGes para o PGRH 2016-2021

Implementagdo das medidas definidas no 19 ciclo de planeamento

QSiGA relacionadas

QSiGA 3 — Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

QSiGA 4 - Alteracdo das comunidades da fauna e da flora e/ou redugdo da biodiversidade

QSiGA 6 — Alteragbes do regime de escoamento

QSiGA 12 - Eutrofizagdo (nitratos, fésforo, compostos de fosforo, clorofila a, ocorréncia de blooms
de algas)

QSiGA 15 — Poluicdo com substdncias prioritdrias e perigosas (metais, pesticidas, substdncias de
origem industrial)

QSiGA 18 — Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega

QSIGA 19 — Recursos Humanos especializados insuficientes

QSiGA 21 — Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacbes de dgua e rejeicées
de dguas residuais
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Ficha de QSiGA 18 - Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega

RH7 - QSiGA 18 Designagdo: Perdas de agua nos sistemas de abastecimento e rega
Descrigao

No 12 ciclo de planeamento da RH7, a QSiGA ndo foi identificada, mas no dmbito da caracterizagdo e
diagndstico foram identificadas a rega agricola e o abastecimento para consumo humano como sendo os
setores com perdas mais elevadas (Figura 1). Nesta figura identificam-se os perimetros de rega existentes
na RH e as captacbes de dgua para abastecimento publico, apesar das perdas efetivas ocorrerem
significativamente ao longo dos sistemas de transporte e distribui¢cdo de dgua e ndo na origem.

Legenda
& Captagdes de agua subterrdnea para abastecimento publico

>z

® C de agua para publico
[ Biocos de rega - DGADR
Blocos de rega - EDIA
:] Regido Hidrografica 7 (Guadiana)
*  Sede de concelho
Limite de concelho
Massas de agua Rios
Massas de agua Albufeiras
Massas de agua Transigo

.Alcacor do Sal

Grandola

-Sannaqo do Cacém

Odemira
.

Silves
.

.s. Brés de Alportel

Figura 1 — Perimetros de rega coletivos e captagées de dgua para abastecimento publico

Atualmente a procura tende a exceder a oferta de dgua com qualidade para aos diferentes usos. Sendo
comum registarem-se volumes significativos de dgua perdidos nas redes de abastecimento (perdas reais e
aparentes), torna-se necessdrio implementar sistemas de controlo e poupanga de dgua para contrariar esta
tendéncia.

Tecnicamente, algumas perdas reais sdo inevitdveis, sendo objetivo a limitagdo das mesmas a um nivel
minimo. Importa referir a falta de informagdo disponivel sobre as perdas efetivas que ocorrem ao longo dos
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| RH7 - QSiGA 18 Designacgdo: Perdas de agua nos sistemas de abastecimento e rega

sistemas de transporte e distribuigdo de dgua.

Quanto ao setor agricola, é necessdrio sistematizar informagdo sobre as perdas efetivas de dgua ao longo
dos canais e redes de rega, de cada aproveitamento hidroagricola e nas parcelas, de modo a permitir uma
avaliagdo mais rigorosa das eficiéncias de transporte, distribuicGo e aplicagdo, bem como dos métodos de
rega e sua adequabilidade ao tipo de solos e culturas e respetiva eficiéncia.

A avaliagdo de perdas de dgua em sistemas de abastecimento necessita de a¢des complexas e bem
coordenadas, bem como de investimentos por vezes bastante significativos.

Impactes sobre as massas de agua
Depauperamento dos recursos por:

e Degradagdo da qualidade
e Extragdo superior as necessidades

Setores responsaveis

Considerando as principais causas associadas a questdo, identificam-se os seguintes setores responsdveis:

e Agricola
e |ndustria
e Urbano

Evolugdo historica

e No PNUEA 2012-2020, estima-se que o valor médio nacional das perdas fisicas do ciclo urbano
ronde os 25%, estando estabelecido como objetivo uma redug¢do dessas perdas para 20% até 2020.

e No setor agricola estima-se que esse valor ronde os 37,5%, estando estabelecido como objetivo a
sua redugdo até 35%.

Entidades competentes

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

e Diregdo Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural

e Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas de Alqueva

e Associagdes de Regantes

e Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento
e Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos

e Autarquias

e Direcdo Geral das Atividades Econémicas

e Utilizadores Recursos Hidricos

Objetivos a alcangar

e Promover a reducgdo progressiva das perdas nos sistemas publicos de abastecimento de dgua
e Promover a reabilitagdo dos canais de rega com perdas significativas de dgua

Relagdao com o 12 ciclo de planeamento

Apesar de ndo identificada como QSiGA no 12 ciclo de planeamento, foi efetuada a andlise e diagndstico
das perdas de dgua na RH, tendo sido definidas as medidas indicadas na Tabela 1 e Tabela 2.
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| RH7 - QSiGA 18 Designacgdo: Perdas de agua nos sistemas de abastecimento e rega

Tabela 1 — Medida relativa a minimizagdo de perdas de dgua

Designagdo da Medida Implementagédo

Medida Spf 12 / Sbt 14 — Recuperagdo de Custos dos Servicos da Agua, Custos Ambientais e de Escassez-

A. Divulgagdo dos custos reais dos servicos da dgua (abastecimento de dgua potdvel, drenagem e
tratamento de dguas residuais, recuperagdo ambiental de zonas contaminadas, a¢des de emergéncia Cd
em situagbes extremas de seca)

B. Auxilio técnico para a melhoria da qualidade dos dados fornecidos pelas associagbes de agricultores e
regantes de forma a minimizar situagdes de fornecimento de dados erroneos e de manutengdo s
deficitdria dos sistemas B medigdo de caudais;

C. Defini¢do das metodologias que deverdo ser utilizadas na determinagdo doR custos ambientais e de
escassez associados aos Bsos da dgua;

D. Implementagdo de medidas que visem a formagdo do utilizador de dgua na manipulagéo e avaliagdo
das necessidades de Bhanutengdo dos equipamentos de Bega de forma a contribuir para uma redugdo x4
dos volumes de dgua utilizados para rega;

E. Articulagdo com os Servigos do Ministério da Agricultura e Associagdes de agricultores e regantes
para criar uma base de dados com infbrmagdo relativa a Investimentos, Custos de Manutengéo e Custos

~ . , . L ) . x4
de Ex@loragdo dos diversos perimetros publicosPlbem como definigGo de metodologia a seguir no
apuramento desses custos;
F. Estabelecer uma metodologia de construgdo de tarifdrios para os perimetros publicos de rega, para
que estes traduzam a estrutura de cBistos a recuperar (componente fixa e componente varidvel), sejam o

eficazes para uma utilizagéo racional da dgua e deemBlsustentabilidade ao sistema (viabilidade e
durabilidade);

G. Definigdo, para cada perimetro de Pega, de uma dotagdo minima de rega porultura, acima da qual
os regantes terdo Bue assumir (no proximo ciclo de planeamento) o pagamento do diferencial para essa Cd
dotagdo minima critica.

€>ndo iniciada

Tabela 2 — Medida relativa a reabilitacdo de canais

Designagdo da Medida Implementagdo

Medida Spf 16 - Reabilitagdo dos canais de rega:
A. Prospecdo das infestantes aqudticas nos canais@le rega;
B. Defini¢do de um plano de Bontrolo adaptado as espécie Bhfestantes identificadas;

C. Realizagdol@las atividades de controlo;

TTT?

D. Acompanhamento dos resultados através de campanhas d& monitorizagdo.

&lndo iniciada

Alternativas de atuacao

Implementacgéo das medidas propostas no 12 ciclo de planeamento
Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

A ndo implementagdo das medidas compromete os objetivos ambientais
OrientagGes para o PGRH 2016-2021

Implementacgdo das medidas definidas no 19 ciclo de planeamento

QSiGA relacionadas

o QSiGA 4 — Alterag¢do das comunidades da fauna e da flora
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RH7 — QSiGA 18 Designagdo: Perdas de agua nos sistemas de abastecimento e rega

QSiGA 6 — Alteragdes do regime de escoamento

QSiGA 8 — Contaminag¢do das dguas subterrdneas

QSiGA 10 - Destruicéo/fragmentagéo de habitats

QSiGA 11 — Escassez de dgua

QSIGA 19 — Recursos Humanos especializados insuficientes

QSiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitoriza¢éo das massas de dgua insuficientes e/ou
ineficientes

e (QSiGA 21 — Medicéo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacées de dgua e rejeicées
de dguas residuais

72021
Plano de Gestio de Regiao Hidrografica s
GUADIANA

50



Ficha de QSiGA 19 - Recursos humanos especializados insuficientes

RH7 — QSiGA19 Designagdo: Recursos humanos especializados insuficientes w

Descri¢ao
A Administragédo de Regiéo Hidrogrdfica ;"jf“::w % }N\
do Alentejo (ARH do Alentejo), é o [ ] R (Sado e Mira)
. n . | RH7 (Guadiana) astelo de
departamento Regional da Agéncia 5 LocalizagBo das esrtas da ARH do Alnieo oo 0o arvio
. , «  Sede de concelho Borivare
Portuguesa do Ambiente, I.P. que detém e hnian frine
as competéncias de planeamento e R - ] e
gestdo da regido hidrogrdfica do Sado e Sesssa e o8 et SRR ) o
do Mira (RH6) e da regido hidrogrdfica il 8y
do Guadiana (RH7). ‘ e
, - . Montijo .‘"“"",“fmw' ) .‘Almdryil
A drea de atuag¢do da ARH do Alentejo ﬂ‘\"i":tmyc: Redondo |
. . . " TEvora 7 -
totaliza 23 760 km® (incluindo as massas s:e»«’ﬁ"’/ 0 |
4 i icd Sesibra { e T
de dgua coste/ra_s e de transi¢cdo) e uma o B § o s
populacGo residente de 546 587 ‘ Yara donsi, .,
. . Do J 2
habitantes, considerando o Pl R
' ja Nova de ‘s Moura Barancod
respetivamente, para a RH6 e RH7, uma 3\ SantoAndré O e 7
, ~ s S e \_ Beja 3
drea total de 12 149 km’ e populagdo E —_ e PR e, e
residente de 345 724 habitantes, e uma ; | o
drea total de 11 611 km’ e populagio ° | "/:, Lo
residente de 200 863 habitantes. g & s}
| ! \ 2
. | R Almodovar :
Na Tabela 1 e Figura 1 apresenta-se, I f«\ 8 2{ e
respetivamente, o  dominio  de ‘ . %\
competéncias da AR{-I do A/entfej.o eo - L N - I
enquadramento da drea geogrdfica de SLouts Jovia
atuagdo.
0 20 40
Figura 1 - Area geogrdfica da ARH do Alentejo
Tabela 1 — Dominio de competéncias da ARH do Alentejo
Planeamento Gestao, Licenciamento e Fiscalizagao
. s Atribuicdo de o
Dominio Medidas de Monitorizagdo das tiltul:fs de Fiscalizagdo da
PNA | PGBH | PEGA | POA | POE | POOC| ., . Protecdo e | aguas superficiais e I utilizagdo dos
Hidrico N utilizagdo de ,
Valorizagdo subterraneas - recursos hidricos
recursos hidricos
[ 2ol NiNel Niel BNel Mol ) e oe oe oe (o] )

OElaboragdo; ®@Implementagdo

Para o exercicio das suas competéncias, a ARH do Alentejo conta com uma equipa de 62 colaboradores com
a formagdo indicada nas Figuras 1 e 2.

A componente de recursos humanos com nivel de formagéo superior, conta com 30 técnicos afetos a drea
técnica:

e Recursos Hidricos (Engenharias de: Ambiente, Quimica, Civil/Ramo Hidrdulica, Agricola, Biofisica,
Recursos Hidricos e Sistemas de Informagdo Geogrdfica; e Biolologia, Geologia e Geografia) —(17);
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e laboratorial (Engenharia Quimica, Quimica, Biologia e Geologia) - (5);
e Geotecnia, Direito, Gestdo, Economia, Informdtica e Informacdo - (8).

afetos as dreas:

Técnica (14);
Técnica/Laboratorial (7);
Operacional/Laboratorial (4);
Vigilante da natureza (3);
Informdtica (1), e;
Operacional (3).

Formacao Superior i o
Area Técnica

M Recursos Hidricos

M Recursos Hidricos/SIG
M Laboratorial

1 Geotécnia

B Direito

Hm Economia

I Gestdo

Informagdo

Informatica
N2 Técnicos =30

Figura 1 — N2 de Técnicos com formagdo Superior, por drea técnica

Formagao Basico/Secundario

Area Técnica

B Técnica

M Técnica/Laboratorial

M Operacional/Laboratorial
m Vigilante

B Informatica

B Operacional

N2 de Técnicos = 32

Figura 2 — N2 de Técnicos com formagéio Bdsica/Secunddria, por drea técnica
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A componente de recursos humanos com nivel de formagéo bdsico/secunddrio, conta com 32 técnicos
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Os recursos humanos sdo fundamentais para o conhecimento e aplicacdo das obrigagdes legais, nacionais e
comunitdrias. No que se refere ao licenciamento, a legislacdo define prazos de andlise e emissdo de titulos
cujo cumprimento sé pode ser garantido, com o desenvolvimento de ferramentas de apoio, mas também
como o numero de técnicos suficientes e especializados.
Na tabela 2 apresenta-se a tipologia de solicitagdes e respostas de licenciamento processadas pela ARH do
Alentejo em 2013, tendo sido dada resposta a 52% das solicitagées apresentadas. Para esta andlise foi
considerado o ano de 2013, por corresponder ao ano em que foi concretizado um conjunto de meios que
visam a desmaterializacéo dos processos de licenciamento na Agéncia Portuguesa do Ambiente.
Tabela 2 - Solicitages e respostas de licenciamento no ano de 2013
Requerimentos Ne Emissoes N2
Pedidos de TURH, Comunicagoes e . . ~ L.
: ~ u .I § TURH, Comunicag6es e Informagées Prévias
Informagoes Prévias
Captagdo de dgua 3998 | Captagdo de agua 1433
Construgao 33
Construgdes, apoios de praia e equipamentos 363 Ocupagéo DPH 28
e infraestruturas; infraestruturas hidraulicas Ocupagio DPH Praia 6
Infraestrutura 140
Rejeicdo de aguas residuais 220 | Rejeicdo de aguas residuais 105
Pedido de informagéo prévia 21 | Informagdo Prévia 8
Regime Econdmico e Financeiro 1000 | Notas de liquidagao 1000
Pedidos de Parecer Pareceres Emitidos
Plano de Gestdo Florestal 32 | Plano de Gestdo Florestal 32
Reabilitagdo da Rede Hidrogréfica 53 | Reabilitacdo da Rede Hidrografica 53
Plano de Gestdo de Efluentes Pecuarios 110 | Plano de Gestdo de Efluentes Pecudrios 80
Plano de Gestdo de Valorizagdo Agricola de Plano de Gestdo de Valorizagdo Agricola de
Lamas de ETAR 3 | Lamas de ETAR 3
Reserva Ecolégica Nacional 76 | Reserva Ecolégica Nacional 76
Plano Diretor Municipal 10 | Plano Diretor Municipal 10
Regulamento do Exercicio da Atividade Regulamento do Exercicio da Atividade
Industrial/Sistema da Industria responsével 50 | Industrial/Sistema da IndUstria responsavel 50
Regime Juridico de Urbanizagdo e Edificagdo 30 | Regime Juridico de Urbanizagdo e Edificagdo 30
Avaliagdo de Impacte Ambiental 8 | Avaliagdo de Impacte Ambiental 8
Pés-Avaliagdo Ambiental 21 | P6s-Avaliagdo Ambiental 10
Licenciamento Ambiental 4 | Licenciamento Ambiental 4
Relatério de Avaliagdo Anual 22 | Relatério de Avaliagdo Anual 6
Licenga de Exploragdo de Aterros 2 | Licenga de Exploragdo de Aterros 2
Plano de Monitorizagdo de Passivos Plano de Monitorizagdo de Passivos
Ambientais 1 | Ambientais 1
Plano de Monitorizagdo de Loteamentos Plano de Monitorizagdo de Loteamentos
Industriais 1 | Industriais 1
Total | 6025 Total | 3119 (52%)
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| RH7 — QSiGA19 Designagdo: Recursos humanos especializados insuficientes

Ao nivel dos servigcos de fiscalizagdo, a verificacGo do cumprimento das condigées impostas nos Titulos de
Utilizagdo dos Recursos Hidricos (TURH) e a detegdo de infracbes sdo fundamentais para garantir a gestdo
sustentdvel dos recursos hidricos e permitir atingir os objetivos ambientais preconizados na Lei da Agua. E
ainda indispensdvel que os recursos humanos afetos a gestGo da dgua possuam os conhecimentos
necessdrios, nomeadamente nas dreas de engenharia, biologia, sistemas de informagcdo geogrdfica,
economia, entre outros.

Impactes sobre as massas de agua
O reduzido quadro técnico, face a vastiddo da drea da RH6 e da RH7, condiciona a:

e Resposta atempada as reclamagées atendidas
e AtualizagGo de inventdrios de utilizagées de recursos hidricos
e |dentificacGo atempada de infragdes de utiliza¢do dos recursos hidricos

Setores responsaveis
Ndo aplicavel
Evolucao histdrica

Na ARH do Alentejo, entre o 12 (2008/2009) e o 22 ciclo (2013/2014) de planeamento, verificou-se um
decréscimo de colaboradores, da ordem dos 14%, com a seguinte afetagéo:

e Formagdo superior — 10%;
e Formacgdo bdsica/secunddria — 14,5%.

Entidades competentes
e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
Objetivos a alcangar

e Refor¢o da equipa técnica com formagdo superior

e Valorizacdo de recursos logisticos disponiveis

e Desenvolvimento e consolidagcdo de ferramentas de planeamento, gestdo licenciamento e
fiscalizacdo de recursos hidricos

e Desenvolvimento de modelos de andlise e tratamento de dados

e Desenvolvimento de modelos de planeamento e gestdo de bacias

Relagdo com o 12 ciclo de planeamento

A QSiGA foi identificada no 19 ciclo de planeamento, verificando-se o agravamento da situagdo, decorrente
da aposentacdo e saida de vdrios colaboradores.

Entre o0 12 e 0 29 ciclo de planeamento verificou-se um decréscimo de colaboradores da ordem dos 14,5%.
Alternativas de atuacao

Reforgo de equipa e meios disponiveis.

Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

e Dificuldade de resposta em tempo Uutil, ao elevado numero de solicitagbes de utilizadores de
recursos hidricos da regi@o hidrogrdfica.

e Dificuldade de acompanhamento no terreno do incumprimento de condi¢cdes de utilizagdo dos
recursos hidricos impostas nos TURH.
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RH7 — QSiGA19 Designagdo: Recursos humanos especializados insuficientes
OrientagGes para o PGRH 2016-2021

e Refor¢o da equipa técnica

e Desenvolvimento de ac¢bes de formacho dedicadas para atualizacGo e aquisicGo de novos
conhecimentos técnicos

e Desenvolvimento de modelos de andlise e tratamento de dados

e Desenvolvimento de modelos de planeamento e gestdo de bacia

e Desenvolvimento e reforco de mecanismos de articulagdo institucional

QSiGA relacionadas

e QSiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitoriza¢do das massas de dgua insuficientes e/ou
ineficientes

72021
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Ficha de QSiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitorizagdo das massas de dgua
insuficientes e/ou ineficientes

Designagao: Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagao das massas de a

RH7 — QSiGA 2

Descri¢ao

No 19 ciclo de planeamento da RH7, a QSiGA foi identificada e efetuada a caracteriza¢do e diagndstico para
a regido hidrogrdfica. Com base nessa andlise foram reformulados e adaptados os programas de
monitorizacdo que visam o cumprimento da legislagdo associada & Lei da Agua e Zonas Protegidas,
conforme as redes indicadas na Figura 1.

Massas de dgua superficiais

Massas de dgua subterrdneas

Legenda
Rede de monitorizagao de dgua superficial B
Tipo de rede

®  Operacional

>z

®  Vigilancia
Rede de monitorizagdo de zonas protegidas
Tipologia

# Balneares

® Captagdes de dgua

A Captaces de sgua e Nitratos

Marvao
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Rede de monitorizagdo de agua subterranea
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®  Operacional
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Limite de concelho
| Massas de agua subterranea
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Captagdes de 4gua e Piscicolas e Nitratos
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Figura 1 — Redes de monitorizag¢éio das massas de dgua

A avaliagéio do estado das massas de dgua é crucial para todas as atividades associadas a dgua. Mas a
monitoriza¢do de todos os elementos quantitativos definidos na Lei da Agua e diplomas regulamentares,
bem como o estabelecimento de metodologias analiticas para as novas substancias prioritarias nas aguas
superficiais previstos na DQA, exigem um grande esfor¢co em termos técnicos e econémicos, nomeadamente
em termos de equipamentos analiticos de ponta.

No dmbito das exigéncias da Lei da Agua sdo definidos os programas de monitorizagdo, que em cada ciclo
de planeamento (seis anos) devem ser implementados, e que também devem permitir avaliar a eficdcia do
programa de medidas. Considera-se que a monitorizagdo é insuficiente e/ou ineficiente se ndo for efetuada
de acordo com o definido nos planos de monitorizagéo previstos, os quais deverdo ter considerado na sua
definicdo o levantamento das pressées pontuais e difusas existentes ao nivel da bacia hidrogrdfica. As redes
de monitoriza¢do operadas deverdo ser eficazes e permitir efetuar a avaliagdo das massas de dgua, tendo
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RH7 — QSiGA 20 !)esig.n.agéo: Sisterr_las de vigilancia, alerta e monitorizacao das massas de agua
| insuficientes e/ou ineficientes

em vista a definicdo do Estado Quimico, Ecoldgico e Quantitativo. A ARH do Alentejo tem vindo a articular
os programas de monitorizacdo das massas de dgua com os programas de monitorizagdo implementados
no dmbito dos TURH pra captagcdo de dgua e gestdo de loteamentos industriais, visando a otimizagdo de
recursos e melhor caracterizacéo e abrangéncia das massas de dgua.

Impactes sobre as massas de agua

e Auséncia de informagdo necessdria e suficiente para avaliagdo do estado das massas de dgua,
acompanhamento da eficdcia as medidas e verificagdo do cumprimento dos objetivos ambientais.

Setores responsaveis
Ndo aplicavel
Evolugdo historica

O inventdrio de pressbes em articulagdo com a implementagcdo dos programas de monitorizagdo das
massas de dgua, tem vindo a permitir otimizar as redes de monitorizagdo no sentido da detegdo de
situagbes de constrangimento de planeamento e gestdo das massas de dgua, sob o ponto de vista da
qualidade e quantidade.

Entidades competentes

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento
Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas de Alqueva
Associagdes de Regantes e Beneficidrios

Instituto de Conservag¢do da Natureza e Florestas, I.P.

e Diregdo Geral dos Recursos Naturais, Seguranga e Servigcos Maritimos
e Direcdo Regional de Agricultura

Objetivos a alcangar

e Implementagdo de programas de monitorizagdo eficazes;
e QOtimizagdo das redes de monitorizagdo:
o Em fungdo das pressdes e estado das massas de dgua, e;
o Melhoria da articulagéo entre redes de monitorizagdo operadas por privados e pela ARH;
e Desenvolvimento de estudos de avaliagGo das dependéncias das massas de dgua superficial e os
ecossistemas das massas de dgua subterrdnea;
e Articulagdo entre a ARH do Alentejo, a ARH do Tejo e Oeste e a ARH do Algarve

Relagdao com o 12 ciclo de planeamento

No 12 ciclo de planeamento esta QSiGA foi identificada, tendo sido definida medidas de protegcdo das
massas de dgua e reformulagdo das redes de monitorizagdo das massas de dgua superficiais e
subterréneas, as quais tém vindo a ser implementadas.

Tabela 1 — Medida de reformulagdo das redes de monitorizagdo

Designagdo da Medida Implementagdo

Medida Spf 8— Reformulagdo das redes de monitorizagéo das massas de dgua .

. em curso; €2ndo iniciada
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RH7 - QSiGA 20

Designagao: Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagao das massas de agua

insuficientes e/ou ineficientes
Tabela 2 - Medidas de protegdo das massas de dgua

Designagéo da Medida Implementagdo
Medida Spf 1 / Sbt 1 — Aplicagdo da legislagéo nacional e comunitdria de protecdo da .
dgua

Medida Spf 2 — Protegdo das captagbes de dgua superficial
Medida Spf3/Sbt5-Melhoria do inventdrio de pressdes;

Medida Spf 4 — Redugdo e controlo das fontes de poluigdo pontual
Medida Spf 5 — Redugdo e controlo das fontes de poluigdo difusa

Medida Spf 6 — Reforgo da fiscalizagGo das atividades suscetiveis de afetar as massas de
dgua

B EEE=

Medida Spf 13 — Otimizagdo do controlo de emissdo

. em curso; €2ndo iniciada

Alternativas de atuacao

Implementar as medidas definidas no 12 ciclo de planeamento.
Efeitos das alternativas de atuacao sobre os objetivos ambientais

A ndo implementacdo das medidas definidas no 19 ciclo de planeamento compromete os objetivos
ambientais definidos para as massas de dgua.

Orientag¢Oes para o PGRH 2016-2021

Continuidade da reformulacdo/articulacéo das redes de monitorizacdo, tendo em vista a avaliacéo
do estado das massas de dgua, eficdcia das medidas e cumprimento dos objetivos ambientais.
Melhoria do inventdrio das pressées

Otimizagdo do controlo de emissées

QSiGA relacionadas

QSiGA 1 — Afluéncias de Espanha

QSiGA 3 — Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

QSiGA 8 - Contaminagdo das dguas subterrdneas

QSiGA 11 — Escassez de dgua

QSiGA 12 - Eutrofizagdo (nitratos, fosforo, compostos de fosforo, clorofila a, ocorréncia de blooms
de algas)

QSiGA 15 — Poluigéio com substéncias prioritdrias e perigosas (metais, pesticidas, substéncias de
origem industrial)

QSiGA 16 — Poluigdo microbioldgica e orgdnica (CBOs, azoto amoniacal)

QSiGA 18 — Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega

QSiGA 19 — Recursos humanos especializados insuficientes

QSIiGA 21 — Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das capta¢ées de dgua e rejeicdes
de dguas residuais
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Ficha de QSiGA 21 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de dgua
e rejeigoes de dguas residuais

Designacdo: Medic¢do e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das

RH7 — QSiGA 2

| captagdes de dgua

Descrigao

No 1°9 ciclo de planeamento da RH7, a QSiGA foi identificada e analisado no dmbito da caracterizagéo e
diagndstico efetuado para a regido hidrogrdfica, tendo o tema sido identificado como um dos pontos fracos

do diagndstico da regido e com necessidade de melhoria. Na Figura 1 apresenta-se o universo de captagdes
e rejeicbes de dguas residuais inventariadas na regido hidrogrdfica.

Captacdes de dgua Rejeicbes de dgua residual

Legenda
®  Captagdes de dgua superficial
®  Captagdes de sgua sublerrinea
[ Regitio Hidrografica 7 (Guadiana)
*  Sede de concelho
Limite de concelho

N Legenda
A Rejeigdes de agua residual
B Urbana
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rae Outras indstrias agro-alimentares

LA ]
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*  Sede de concelho
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Figura 1 - Utilizag¢oes de recursos hidricos

Considera-se, medigcdo insuficiente a inexisténcia de medi¢Go dos volumes de dgua captados ou a
inexisténcia de avaliagdo direta das cargas descarregadas.

Salienta-se que para pequenos utilizadores de pequena dimensdo pode ser utilizado como método de
medi¢do a estimativa, desde que ndo se verifiquem impactes no estado das massas de dgua afetadas.

A grande parte das captagées de dgua ndo inclui a medicGo dos caudais captados, desconhecendo-se com
rigor suficiente os consumos e as perdas e desperdicios de dgua em termos quantitativos.

Impactes sobre as massas de dgua

Constrangimentos ao nivel da:

e Definigdo das redes de monitorizagdo,

16
Plano de Gestao de Regiao Hidrografica 20

GUADIANA




RH7 — QSIGA 21 De5|gn?;ao: N’Iedlgao e- a}ltocontr?lo |nsuf|.C|en?e e/ou ineficiente das
| captagbes de agua e rejei¢des de dguas residuais

e (lassificacdo das massas de dgua, e;
e Condicionantes de licenciamento de utilizagdes de recursos hidricos.

Setores responsaveis
Considerando as principais causas associadas a questdo, identificam-se os sequintes setores responsaveis:

e Agricola
e Industria
e Urbano

Evolucao histdrica

A fim de se atingir uma gestdo mais eficiente, foi dimensionada, concebida e implementada uma
plataforma informdtica direcionada para o licenciamento, o SILIAMB, que permitiu uma melhoria
significativa na emiss@o e gestdo de TURH.

Com a implementacgdo da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) tem-se verificado o aumento do n? de utilizacbes
de recursos hidricos com medicéo e autocontrolo. No ano de 2013 foi efetuado o reporte com medicGo de
volume de dgua captado para 60% das utilizagbes sujeitas a REF, e 50% com autocontrolo, relativo a
rejeicbes de dguas residuais.

Entidades competentes

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

GNR/EPNA

Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos-ERSAR,I.P.
Entidades Gestoras dos sistemas de abastecimento e saneamento
e Autarquias

e Associagdes de Regantes

e Direcdo Regional de Agricultura

e Utilizadores dos recursos hidricos

Objetivos a alcangar

e Aumento do n? de reporte com medigdo de volumes captados
e Aumento do n? de reporte de autocontrolo de rejeigdes de dguas residuais

Relagao com o 12 ciclo de planeamento

No 19 ciclo de planeamento da RH7, a QSiGA foi devidamente analisada no dmbito da caracterizagdo e
diagndstico efetuado para a regido hidrogrdfica, e inclusivamente foi identificada como um dos pontos
fracos do diagndstico da regiéio, e com necessidade de melhoria, tendo sido definidas as medidas indicadas
na Tabela 1.

Tabela 1 — Medidas relativas a melhoria da medi¢do e autocontrolo

Designagdo da Medida Implementagéo
Medida Spf3/Sbt5-Melhoria do inventdrio de pressées; .
Medida Spf 4 — Redugdo e controlo das fontes de poluigéo pontual .
Medida Spf 5 — Redugdo e controlo das fontes de poluigcdo difusa .
Medida Spf 6 — Reforgo da fiscalizagGo das atividades suscetiveis de afetar as massas de .

dgua
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Designacdo: Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das

RH7 — QSiGA 21 - ) . . S
| captagdes de dgua e rejei¢des de dguas residuais
Medida Spf 13 — Otimizagdo do controlo de emissdo .
. em curso

Alternativas de atuacao
Ndo hd alternativa de atuacdo.
Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

A medi¢do e autocontrolo das captagbes de dgua e rejeicbes de dguas residuais permite melhorar o
conhecimento relativo as pressées e melhor aferir o estado das massas de dgua e eficdcias das mediadas
com vista ao cumprimento dos objetivos ambientais definidos para as massas de dgua.

Orientag¢Oes para o PGRH 2016-2021
Continuidade de implementagdo das medidas definidas no 12 ciclo.
QSiGA relacionadas

e QSiGA 11— Escassez de dgua

e QSiGA 12 — Eutrofizagdo (nitratos, fosforo, compostos de fosforo, clorofila a, ocorréncia de blooms
de algas)

e QSiGA 15— Poluigdo com substdncias prioritdrias e perigosas (metais, pesticidas, substdncias de
origem industrial)

e QSiGA 16 — Poluigdo microbioldgica e orgdnica (CBOs, azoto amoniacal)

o QSiGA 18 — Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega

e QSiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitorizacdo das massas de dgua insuficientes e/ou
ineficientes

6/202)
Plano de Gestao de Regiao Hidrografica 200
AN

61



