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1. Enquadramento
1.1. Objetivos

A sintese das questdes significativas da gestdo da dgua (QSiGA) é uma das etapas do ciclo de planeamento
previsto na DQA - Diretiva Quadro da Agua (artigo 14.2) e na Lei da Agua (artigo 85.2 da Lei n.2 58/2005, de
29 de dezembro alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2 130/2012, de 22 de junho), a qual se segue
uma fase de consulta publica de 6 meses (artigo 14.2 da DQA e artigo 84.2 da Lei da Agua).

A identificacdo das QSiGA, constitui uma peca fundamental para o processo de revisdao dos Planos de
Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH), uma vez que, sendo anterior a elaboracdo destes planos, permite
antever as questBes/temas que serdo necessariamente integrados no PGRH, tendo por base a
caracterizacdo da regido hidrografica, a andlise das pressdes e dos seus impactes sobre as massas de dgua e
uma avaliacdo do seu estado, que se encontra descrito no relatério de caracterizacdo da regido hidrografica
(artigo 52 da DQA) disponivel a participagdo publica no mesmo periodo que o presente relatério.

O inicio do Processo de Planeamento foi determinado pelo Despacho n? 2228/2013, de 19 de dezembro de
2012, do Gabinete do Secretério de Estado do Ambiente e do Ordenamento do Territério.

Para apoiar a identificacdo dos principais problemas e desafios que se colocam a prossecucao dos objetivos
da DQA e da Lei da Agua é previamente efetuada uma avaliagdo geral do primeiro ciclo de planeamento,
incluindo:

e As QSiGA identificadas em 2009 para a regido hidrografica (RH);

e A andlise do estado das massas de dagua e respetivos objetivos ambientais do PGRH 2009-2015;

e Atualizacdo da caracterizacdo da Regido Hidrografica para o 2.2 ciclo de planeamento
(disponivel www.apambiente.pt);

e Aidentificacdo dos cenarios prospetivos para confirmacao de tendéncias;

e Uma avaliagdo geral do programa de medidas estabelecido no PGRH 2009-2015.

Foram também considerados alguns documentos produzidos pela Comissdo Europeia relativos a avaliagdo
dos resultados obtidos na implementacdo da DQA. Destes documentos importa destacar o “Plano de
Salvaguarda dos Recursos Hidricos da Europa”, também designado por “Blueprint”, bem como o relatério
relativo a “Avaliacdo dos Planos de Regido Hidrografica”, disponivel em
http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/ .

Para além da identificagdo das QSiGA para o 22 ciclo de planeamento, utilizando a metodologia descrita no
item 4, sdo estabelecidas linhas de atuacdo estratégica com vista a resolucdo dos problemas identificados,
analisando as alternativas possiveis, o que permite uma antevisdo das medidas a estabelecer no PGRH. E
ainda abordada a Participagdo Publica neste processo.

No ambito dos PGRH, podem ser identificadas como QSiGA, as pressdes decorrentes de agles
antropogénicas sobre as massas de agua, os impactes resultantes dessas a¢des e os aspetos de ordem
normativa, organizacional, econdmica, ou outros, que dificultem ou coloquem em causa o cumprimento
dos objetivos da DQA/Lei da Agua.

1.2. Delimitagao geografica

A Regido Hidrografica do Vouga, Mondego, Lis e Ribeiras do Oeste — RH4, com uma area total de 12 144
km?, integra as bacias hidrograficas dos rios Vouga, Mondego e Lis e as bacias hidrograficas das ribeiras de
costa, incluindo as respetivas aguas subterraneas e aguas costeiras adjacentes. A Figura 1.1 apresenta a
delimitacdo geografica da RH4.
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Figura 1.1 — Delimitacao geografica da RH4

O rio Vouga nasce na serra da Lapa, a cerca de 930 m de altitude e percorre 148 km até desaguar na Barra
de Aveiro. E confinada a sul pela Serra do Bugaco, que a separa da bacia do rio Mondego, e a norte pelas
serras de Leomil, Montemuro, Lapa e Serra de Freita, que a separa da bacia do rio Douro.

O rio Mondego é o maior rio portugués com a sua bacia hidrografica integralmente em territério nacional.
Nasce na Serra da Estrela, a 1 525 m de altitude, numa pequena fonte designada por “O Mondeguinho”,
percorrendo 258 km até desaguar no Oceano Atlantico junto a Figueira da Foz.

A drea da bacia hidrogréfica do Rio Mondego é de 6 645 km?2. As bacias das ribeiras da costa atlantica dos
concelhos de Figueira da Foz e de Pombal tém respetivamente 25 km? e 32 km? de &rea.

O rio Lis nasce na povoacdo das Fontes, no concelho de Leiria e desagua no Oceano Atlantico, norte da
praia da Vieira, e tem cerca de 40 km. A bacia hidrografica do rio Lis € uma bacia costeira com uma area de
945 km? e esta confinada a este pela bacia do rio Tejo e a sul pela bacia do Alcoa.
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2. Avaliagao do 12 ciclo de planeamento (2009-2015)

O ciclo de planeamento no ambito da DQA e da Lei da Agua inclui trés etapas: 12 etapa, a apresentacdo do
calendario e programa de trabalhos; 22 etapa, sintese das questdes significativas da gestdo da agua
(QSiGA), e a 32 etapa que constitui o PGRH, que tem como principais designios a definicdo de um programa
de medidas para cumprimento dos objetivos ambientais das massas de agua, o que obriga necessariamente
a uma analise das pressdes sobre as massas de agua em conjuga¢do com uma avaliacdo do estado das
massas de agua.

O PGRH para a regido hidrografica do Vouga, Mondego e Lis, relativo ao periodo 2009-2015, pode ser
consultado em: http://www.apambiente.pt/?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=834

2.1. QSiGA identificadas

Para a identificacdo das QSIGA no dmbito do 12 ciclo de planeamento (2009-2015), foi utilizada uma
metodologia que teve por base uma lista de potenciais questdes, quer relativas a pressdes e impactes quer
relativas a questdes de ordem normativa, organizacional ou econdmica, as quais foram aplicados critérios
de avaliacdo para a sua classificacdo.

Além das questdes identificadas para cada regido hidrografica, no 12 ciclo foram ainda consideradas duas
questées de ambito nacional: Alteragdes climdticas e o desenvolvimento do Programa Nacional de
Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico.

Ressalva-se que no 12 ciclo a regido hidrografica do Vouga, Mondego, Lis e Ribeiras de Oeste (RH4) incluia
as Ribeiras de Oeste. No entanto, com a alteracdo decorrente do Decreto-Lei n.2 130/2012, de 22 de junho,
que altera e republica a Lei da Agua, no 22 ciclo dos PGRH, as Ribeiras de Oeste passam a pertencer a regiso
hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5) e ndo a RH4.

O Quadro 2.1 apresenta as questdes consideradas significativas na regido hidrografica do Vouga, Mondego,
Lis e Ribeiras do Oeste em 2009.

Quadro 2.1 — QSIGA identificadas no 12 ciclo

Questdes relativas a pressdes e impactes

4. Aguas enriquecidas por nitratos e fésforo

5. Alteragdo das comunidades da fauna e da flora

6. Alteragdes da dinamica sedimentar (erosdo e assoreamentos)

11. Degradagdo de zonas costeiras

14. Escassez de agua

15. Eutrofizagdo (nitratos, fésforo, compostos de fosforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de algas)

17. Inundagoes

19. Poluigdo com substancias perigosas e substancias prioritarias (biocidas e produtos fitofarmacéuticos)
20. Polui¢do microbioldgica

21. Poluigcdo organica (CBOs, azoto amoniacal)
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Questdes de ordem normativa, organizacional e econémica

31. Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente
34. Nivel de recuperagdo de custos dos servigos da agua insuficiente

35. Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das capta¢des de agua e descargas de aguas residuais
Fonte: Relatdrio das QSiGA (2009)

2.2. PressoOes sobre as massas de agua

A andlise das pressdes sobre as massas de agua do 12 ciclo teve por base a avaliacdo das i) pressoes
qualitativas, topicas e difusas, ii) das pressGes quantitativas, associadas as atividades que extraem agua
para fins diversos, iii) das pressGes hidromorfolégicas associadas a alteragbes fisicas nos leitos e nas
margens das massas de agua, de origem antropogénica, que tém como impacte alteracdes nos regimes
hidraulico e hidrolégico dessas massas de 4gua, e iv) das pressdes biolégicas que podem ter um impacte
direto ou indireto nos ecossistemas aquaticos, como a pesca ou a introdugdo de espécies exdticas.

No Quadro 2.2 apresenta-se, de forma sucinta e por setor de atividade, as cargas geradas na Regido
Hidrografica do Vouga, Mondego, Lis e Ribeiras do Oeste no 12 ciclo de planeamento.

Quadro 2.2 - Cargas poluentes provenientes dos varios setores

o
Q0 | Puw | Now |
m 11131 3268 483 2337
m 19 398 1562 99 240
_ 30745 4879 1145,3 6 063,3

De acordo com o levantamento efetuado no primeiro ciclo a percentagem de massas de aguas afetadas por
cada uma das pressoes significativas distribuiu-se de acordo com o grafico da Figura 2.1 Importa salientar
que embora ndo se verifiguem pressdes significativas em 66% das massas de agua, a poluicdo difusa foi
identificada como a pressao significativa que afeta um maior nimero de massas de 4gua (24%).
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RH4- Percentagem de massas de dgua afetadas

Outras 4%

Hidromorfoldgicas 10%

Extracdes 0%

Difusas 24%
Pontuais 20%
Sem pressdes significativas 66%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Figura 2.1 — Distribuicdo da percentagem das massas de agua pelas pressdes mais significativas

2.3. Estado das massas de agua

A classificagao do estado das massas de agua do 19 ciclo foi realizada com base nos dados recolhidos no
ambito dos programas de monitorizagdo e, nos casos da inexisténcia de dados, foi utilizada modelagao e
anadlise pericial.

A avaliacdo do estado ecoldgico das dguas superficiais teve por base os critérios definidos no documento
“Critérios para a classificacdo do estado das massas de dgua superficiais — rios e albufeiras”.

O projeto “Avaliacdo do Estado Ecoldgico das Massas de Agua Costeiras e de Transicdo Adjacentes” teve
como objetivo estabelecer os métodos de avaliagdo e os valores limite para a caracterizagdo de aguas
costeiras e de transicdo, bem como a determinagao das condicGes de referéncia para o potencial ecoldgico
das massas fortemente modificadas. Atendendo que os resultados obtidos no 1.2 exercicio de
intercalibracdo ndo foram conclusivos a classificacdo do primeiro ciclo teve algumas limitacGes.

A avaliacdo do estado das massas de agua subterraneas engloba a avaliagdo do estado quantitativo e do
estado quimico, tendo-se adotado a metodologia proposta pelo Guia n.2 18 “Guidance on Groundwater
Status and Trend Assessment” (CE, 2009).

2.3.1. Aguas superficiais

Para as aguas de superficie o estado global é resultado da combinacdo entre o estado ou potencial
ecolégico e o estado quimico, sendo necessario complementar esta classificacdo através da avaliacdo do
estado das zonas protegidas.

Os Quadro 2.3 ao Quadro 2.6 resumem a classificacdo do estado das massas de agua superficiais,
identificadas na regido hidrografica do Vouga, Mondego, Lis, no ambito do 12 ciclo de planeamento. Assim,
a informacgao apresentada neste capitulo inclui a drea da atual RH4, de forma a ser comparativo com o 22
ciclo.
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Quadro 2.3 - Classificagcdo do estado ecolégico das massas de dgua naturais

. “ Aguas de Transicdo Aguas Costeiras TOTAL
Classificagao
I 7 A O I R R T

_ 140 73 2 33 1 20 143 71
Razoavel 35 18 1 17 3 60 39 19
_ 12 6 3 50 0 0 15 7
Desconhecido 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL 191 = 6 = 5 - 202 =

Fonte: WISE — Water Information System for Europe

Quadro 2.4 - Classificagcdo do potencial ecoldgico das massas de agua fortemente modificadas e artificiais
Albufeiras Aguas de Transicdo | Aguas Costeiras

[ ne | % ] e | % e | % | el % | e | % |
2 20 5 63 0 0 0 0 7 32

Classificagdo

Razoavel 4 40 3 37 2 50 0 0 9 41

2 20 0 0 2 50 0 0 4 18
SNaw— 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Desconhecido 2 20 0 0 0 0 0 0 2 9

TOTAL 10 = 8 = 4 = 0 = 22 =

Fonte: WISE — Water Information System for Europe

Quadro 2.5 - Classificacdo do estado quimico das massas de agua naturais

0

4 67 2 40 74

0 2 33 3 60 5 3

Desconhecido 25 0 0 0 0 47 23

TOTAL - 6 = 5 = 202 =

Fonte: WISE— Water Information System for Europe
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Quadro 2.6 - Classificagdo do estado quimico das massas de agua fortemente modificadas

. “ Albufeiras Aguas de Transicdo TOTAL
Classificagao

Bom 6 75 3 75 0 0
Desconhecido 3 30 2 25 0 0 0 0 5 23

TOTAL 10 = 8 - 4 - 0 - 22 -

Fonte: WISE— Water Information System for Europe

Tendo por base a classificagdo das massas de agua do 12 ciclo quanto ao seu estado ecoldgico, constata-se
que cerca de 73% das massas de agua classificadas apresentavam um Estado Excelente ou Bom, 19% um
Estado Razoavel e 8% um Estado Mediocre ou Mau.

As massas de agua da categoria rios apresentavam, quanto ao seu estado ecoldgico, cerca de 75% um
Estado Excelente ou Bom, 18% um Estado Razoavel e 7% um Estado Mediocre ou Mau. Em relagdo as aguas
de transicao 33% apresentavam um Estado Bom, 17% um Estado Razodvel e 50% um Estado Mediocre ou
Mau. As massas de dgua costeiras classificadas apresentavam 40% um Estado Excelente ou Bom e 60% um
Estado Razoavel.

Relativamente ao seu potencial ecoldgico, verifica-se que cerca de 32% das massas de agua classificadas
apresentavam um Bom potencial ecoldgico, 41% Razodvel e 18% Mediocre ou Mau, sendo que cerca de 9%
tinha um potencial ecolégico desconhecido. As albufeiras apresentavam, quanto ao seu potencial ecolégico
63% Bom ou superior e 37% Razoavel.

Com base na classificagdo das massas de dgua do 12 ciclo quanto ao seu estado quimico, constata-se que
cerca de 74% das massas de agua classificadas apresentavam um Estado Bom e 3% um Estado Insuficiente,
sendo que cerca de 23% tinham um estado desconhecido.

As massas de agua da categoria rios apresentavam, quanto ao seu estado quimico, cerca de 75% um Estado
Bom, sendo que cerca de 25% tinham um estado desconhecido. Em relagdo as dguas de transicdo 67%
apresentavam um Estado Bom e 33% um Estado Insuficiente. Cerca de 40% das massas de agua costeiras
apresentavam um Estado Bom e 60% um Estado Insuficiente, sendo que cerca de 12% tinham um estado
desconhecido. As albufeiras apresentavam, quanto ao seu estado quimico, 75% um Estado Bom e 25%
tinha um estado desconhecido.

2.3.2. Aguas subterraneas

No caso das dguas subterraneas o estado global é obtido através da combinagdo do estado quimico e do
estado quantitativo, sendo necessario complementar esta classificagdo através da avaliacdo do estado das
zonas protegidas.

Os Quadro 2.7 ao Quadro 2.8 apresentam um resumo do estado das massas de agua subterraneas
identificadas na regido hidrografica do Vouga, Mondego, Lis no ambito do 12 ciclo de planeamento. Assim,
a informacgdo apresentada neste capitulo inclui a drea da atual RH4, de forma a ser comparativo com o 22
ciclo.
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Quadro 2.7 - Classificacdo do estado quimico das massas de agua subterraneas

o Massas de dgua
Classificagdo

19 86

3 14

Desconhecido 0 0

TOTAL 22 -

Fonte: WISE — Water Information System for Europe

Quadro 2.8 - Classificagdo do estado quantitativo das massas de agua subterraneas

Massas de agua

21 95

Classificagao

Desconhecido 0 0

TOTAL 22 =

1 5

Fonte: WISE — Water Information System for Europe

Tendo por base a classificacdo das massas de agua do 12 ciclo quanto ao seu estado quimico, constata-se
que cerca de 86% das massas de agua classificadas apresentavam um Estado Bom e 14% um Estado
Mediocre.

Relativamente ao seu estado quantitativo, verifica-se que cerca de 95% das massas de dgua classificadas
apresentavam um Estado Bom e cerca de 5% um Estado Mediocre.

2.4. Objetivos ambientais

O objetivo ambiental geral da DQA, e consequentemente da Lei da Agua, é o de alcancar em 2015, o bom
estado de todas as massas de agua.

No entanto, podem ser identificadas algumas situacGes de exce¢do podendo os objetivos ambientais ser
prorrogados em determinadas situagdes para efeitos de uma realizacdo gradual dos objetivos, desde que
ndo se verifique mais nenhuma deterioracdo no estado da massa de agua afetada. S3o condicGes
necessarias para justificar uma prorrogacdo, o facto de as necessarias melhorias no estado da massa de
dgua ndo poderem ser razoavelmente alcangadas devido a inexequibilidade técnica ou a custos
desproporcionados.

Por outro lado, podem ser considerados objetivos menos exigentes (derroga¢des) do que os previstos para
determinadas massas de agua, quando estas estejam tdo afetadas pela atividade humana que se revele
inexequivel ou desproporcionadamente oneroso alcancar esses objetivos, uma vez que as condi¢Ges
naturais ndo permitem o cumprimento dos objetivos ambientais.
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Com base na informacdo do 12 ciclo, é apresentado no Quadro 2.9 o nimero de massas de agua da regido
hidrografica do Vouga, Mondego, Lis que atingirdo os objetivos ambientais em 2015, 2021 ou 2027 para as
aguas superficiais e para as aguas subterraneas.

Quadro 2.9 — Objetivos ambientais para as massas de agua superficiais e subterraneas

Massas de agua
EEENENEREENES
167 100

0
75 197 88 224

Superficiais

Subterraneas 19 86 22 100 22 100

*2 massas de agua com derrogacgdo e 2 massas de agua com estado indeterminado.

Em 2015, para as aguas superficiais, a propor¢do das massas de agua que atingird o bom estado/potencial é
cerca de 75%. Esta proporgao aumenta, de acordo com as projec¢des efetuadas, sendo de 88% em 2021 e
100% em 2027, altura em que a propor¢cdo de massas de dgua com estado/potencial bom ou superior sera
total.

Para as aguas subterraneas, a propor¢do das massas de agua com estado bom sera de 86% em 2015. Esta
propor¢do aumenta, de acordo com as projec¢oes efetuadas, atingindo os 100% em 2021.

2.5. Avaliagao do programa de medidas do PGRH
As medidas de base definidas para o 1.2 ciclo foram estruturadas da seguinte forma:

e Medidas e a¢Bes necessarias para a execucdo legislativa nacional e comunitaria de protecdo da
agua;

e Medidas que se destinam a condicionar, restringir e interditar as atua¢des e utilizagdes suscetiveis
de perturbar os objetivos especificos das massas de dgua e medidas dirigidas a zonas de infiltracdo
maxima das massas de dguas subterraneas;

e Medidas de protegao, melhoria e de recuperagdo das massas de agua;

e Medidas necessarias para prevenir ou reduzir o impacte de casos de polui¢do acidental;

e Medidas a serem tomadas na sequéncia de derrames de hidrocarbonetos ou outras substancias
perigosas;

e Medidas de promocdo do uso eficiente e sustentavel da dgua;

e Medidas para a recuperacdo de custos dos servicos da agua, incluindo os custos ambientais e de
escassez.

Para a regido hidrografica do Vouga, Mondego, Lis e Ribeiras do Oeste o numero de medidas distribuiram-
se de acordo com o disposto na Figura 2.2, sendo que cerca de 34% correspondiam a medidas de reducao
de fontes de contaminacgdo pontuais e difusas para protecdo, melhoria e recuperacdo das massas de agua.
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Vouga, Mondego, Lis e Ribeiras do Oeste (RH4)

Recuperagdo de
custos; 1%

T~ Outros; 10%

Quantidad
e de agua;
8%

Melhoria do
estado
quantitativo; 9%

Melhoria do
estado qualitativo;
17%

Protegdo de
captagoes; 1%

Redugdo dos
fendmenos

extremos /
(cheias/secas); 4%

Figura 2.2 — Distribuicdo das medidas definidas no 1.2 ciclo de planeamento por ambito

A avaliagdo do programa de medidas estabelecido no PGRH 2009-2015 baseia-se numa analise geral do
grau de implementag¢do das medidas previstas até dezembro de 2013 (Quadro 2.10), tendo em conta nédo
apenas o que foi reportado via WISE no ambito do n2 3 do artigo 152 da DQA, como ainda os progressos
entretanto alcangados. Este quadro apresenta as medidas da regido hidrografica do Vouga, Mondego e Lis.

Quadro 2.10 - Grau de implementacio das medidas estabelecidas no PGRH

N2 de Orgamento N2 de medidas N2 de medidas %
medidas (mil €) previstas até 2013 | realizadas até 2013 | Execugdo

Tipo de medidas

Interven(;.oes 58 258.172 33 24 73
estruturais

Base Aplicagio da Lei 13 2.180 7 6 86
Monitorizagdo e 48 57.950 17 5 29
estudos
Interven;_oes 29 443.402 11 4 36
estruturais

Suplementares | Aplicagdo da Lei 5 2.896 3 2 67
Monitorizagao e 25 10.994 12 5 42

estudos

Interveng_oes 0 0 0 0 0
estruturais

Adicionais
Aplicagdo da Lei 2 69 1 1 100
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N2 de Orgamento N2 de medidas N2 de medidas %
medidas (mil €) previstas até 2013 | realizadas até 2013 | Execucdo

Tipo de medidas

Monitorizagao e
estudos

Intervengoes
estruturais
Complementares | Aplicacdo da Lei

Monitorizagao e
estudos

Analisando o Quadro 2.10 pode observar-se que de um total de 186 medidas, 64% sdao medidas de Base.
Destas, 48% sao da tipologia “Intervengdes estruturais”, 11% do tipo “Aplicacdo da Lei” e 40% relativas a
“Monitorizacdo e estudos”.

Do total de 89 medidas previstas até 2013, foram realizadas 47, o que equivale a uma percentagem de
execuc¢ao de cerca 53%. Das medidas previstas até 2013 foram realizadas: 61% das medidas de Base, 43%
das medidas Suplementares, 25% das medidas Adicionais e nenhuma das medidas Complementares.

No que respeita as medidas de Base, as relativas a “Intervengdes estruturais” e de “Aplicagdo da lei” foram
as realizadas em maior nimero. Nas medidas Suplementares e nas medidas Adicionais, as que dizem
respeito a “Aplicacdo da lei” sdo as que tiveram maior taxa de execugao.

O ndo cumprimento total ou parcial das medidas propostas até 2013 deve-se fundamentalmente a
restricbes de ordem financeira. As varias reestruturagdes administrativas também contribuiram para o
atraso da implementacgado de parte das medidas preconizadas no 19 ciclo de planeamento.

2.6. Cenarios prospetivos
2.6.1. Cenarios de evolucdo socioecondmica

A elaboragdo dos cenarios prospetivos teve por objetivo identificar as determinantes e dinamicas dos
diferentes setores econdmicos, partindo da identificagdo e analise das principais linhas de orientacdo das
varias politicas setoriais.

Para cada setor, a saber: urbano, industria, agricultura e pecudria, turismo, energia, pesca e aquicultura, e
navegacdo, foram definidos trés cenarios:

e Cenario Business as Usual (BAU), que prevé a concretizacdo das politicas setoriais, considerando
caso a caso a adaptagdo as tendéncias atuais de evolugao dos setores analisados;

e Cenario Minimalista face as tendéncias atuais dos setores analisados;
e Cenario Maximalista, que prevé maior dinamizagao e crescimento dos setores.

Cada cenario foi desenvolvido para os trés horizontes de planeamento: 2015, 2021, 2027 (Quadro 2.11). Em
termos de evolugdo dos setores nos varios cendrios, a nivel nacional, constata-se o seguinte:

e No setor urbano esperava-se um aumento generalizado exceto nos cendrios minimalistas a médio e
longo prazo;

, 2021
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e No setor agricola, em termos de regadio esperava-se um aumento generalizado em todos os cenarios a
curto, médio e longo prazo, enquanto na pecudria sé se previa um aumento a longo prazo em todos os
cenarios;

e No setor industria sé existia crescimento a médio e longo prazo e apenas para os cenarios BAU e
maximalista;

e No setor do turismo, em termos de hotelaria, existia um aumento generalizado enquanto no golfe
existia um aumento nos cendrios BAU e maximalista, mas a curto e médio prazo, sendo que nos
restantes casos existia uma manutencao da atividade;

e No setor da energia, a termoelétrica aumentava a curto e médio prazo para todos os cendrios havendo a
longo prazo uma manutenc¢do, enquanto na hidroelétrica existia um aumento exceto a curto prazo nos
cenarios BAU e maximalista e a médio prazo no maximalista;

e No setor da pesca existia uma manutenc¢ao da atividade e para a aquicultura um aumento generalizado
em todos os cenarios;

e No setor da navegacdo previa-se um aumento generalizado em todos os cendrios.

Quadro 2.11 - Sintese dos cenarios prospetivos a nivel nacional

Curto Prazo - 2015 Médio Prazo -2021 Longo Prazo - 2027

| min. | 8aU | Max | win | BAU | Max | Win | BAU | Max. |
A v A A Vv () ()

() ()
Regadio total A N N )] )] )] 0
I S S S R R R
I T Y S
RN TN S S S S S
Agricultura e : -
Pecuaria * * * * * * ¢ ¢ ¢
2 2 T S S
R 2 2 T S S
2 2 2 2 2R 2
20 N 2T R T S
CEO ¢ v v v a a v s
S S S S S T S S
Turismo
R — roa rooa
. roa LS S
Energia
roa roa
Pesca e [Pesa |
saeiturs [ acuiarurs R S S SO S S ST ST S

Navegagdo () () () A () A () () ()

Legenda:
" Aumento
Manutengdo
Vv Diminuicdo

O Quadro 2.12 apresenta os cendrios prospetivos obtidos para a regido hidrografica do Vouga, Mondego,
Lis e Ribeiras do Oeste no horizonte de 2027.
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Quadro 2.12 - Cendrios prospetivos para a RH4 no horizonte 2027

Cenarios

Maximalista

Regadio Total
Agricultura e

o Regadio Coletivo
Pecuaria

Efetivo pecuario total

. Hotelaria
Turismo
. Hidroelétrica
Energia o
Termoelétrica

2> x -)-)*-)(-(-)-)(—E

2> x -)-)*-)(-(-)-)-)H
2> x -)-)*-)-)-)-)-)-)I

Pesca e Aquicultura

Legenda:
A Aumento
Manutengdo
¥ Diminui¢éo
* Informagdo indisponivel para a regido hidrogrdfica

Os setores com tendéncia para um crescimento na RH4 em 2027, mesmo em cenario minimalista, sdo a
Hotelaria, a Navegacdo, a Energia e o Regadio. Nos restantes cendrios BAU e Maximalista destaca-se
também o setor urbano em crescimento e a industria e o efetivo pecuario apenas no cenario maximalista.

Em termos de apeténcia da regido para assegurar um determinado uso sdo os setores urbano, agricultura e
pecudria que se apresentam com uma maior vocacdo, no que diz respeito ao uso da agua. Tal facto fica a
dever-se as condicOes e aptidGes naturais existentes na regido. Num segundo patamar, mas também com
grande importancia relativa, surgem os setores da pesca e aquicultura e da navegacdo, estando no entanto
todos os restantes setores num patamar de voca¢do média, pese embora com algumas variagdes dentro da
area em estudo.
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3. Diagndstico para o 22 ciclo de planeamento

Nos termos da DQA e da Lei da Agua o planeamento de gestdo das dguas esta estruturado em ciclos de seis
anos. O 2.2 ciclo de planeamento estara vigente entre 2016-2021 e implica uma série de passos para a sua
elaboracdo, atualizacdo, revisao, e eventual estabelecimento de novas medidas.

A analise das principais pressdes e impactes é fundamental para a identificacdao das questdes significativas
e do risco em atingir os objetivos ambientais. Em regra, consideram-se quatro grupos principais de
pressdes que mais afetam as dguas superficiais e subterraneas:

*  PressOes qualitativas, pontuais ou difusas;

* PressOes quantitativas, as referentes as atividades de captacao de dgua para fins diversos;
* Pressdes hidromorfoldgicas;

* Pressoes bioldgicas.

Todas estas pressdes, agrupadas ou isoladas, cumulativamente ou de forma sinergética, podem produzir
uma série de impactes negativos sobre o estado das massas de agua, nos habitats e na biodiversidade.

No Relatério com a atualizacdo da “Caracterizacdo da Regido Hidrografica (artigo 5.2 da DQA)” disponivel
no site da APA, é apresentada uma andlise mais detalhada das diferentes pressGes e impactes que afetam
as massas de dgua da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis. De forma resumida salientam-se, neste
capitulo, as principais pressdes que condicionam a definicdo das questdes significativas.

Em termos de fontes de poluicdo pontual importa salientar as de origem urbana e industrial.

Na RH4 42,9% das ETAR efetuam descargas em meio hidrico e 57,1% no solo. Em termos de equivalente
populacional 92,3% estdo afetos a ETAR que descarregam no meio hidrico. No que que diz respeito a
descarga no meio hidrico, verifica-se que o tratamento secunddrio é o mais significativo com 74,1% do
equivalente populacional abrangido, o que corresponde a 65,1% do numero total de ETAR. O parametro
CQO representa 55,25% da carga rejeitada no meio, seguindo-se 0 N, COM uma percentagem de 22,5%.

Quanto a descarga no solo o grau de tratamento que assume maior preponderancia é o primdrio com
86,7% do equivalente populacional, o que corresponde 91,0% do numero total de ETAR. As ETAR com
tratamento mais avangado que o secundario correspondem a 0,21%, e com tratamento secundario a 8,54%
do total. No que respeita aos valores de descarga no solo o CQO tem uma percentagem de 65,9% e o CBOs
de 23,8%.

Na RH4 as cargas mais elevadas sdo rejeitadas nas massas de agua de categoria rio, seguindo-se as dguas de
transicdo, embora com uma carga muito mais baixa. As descargas para albufeiras, e dguas costeiras
praticamente nao tém expressao (Figura 3.1).
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Aguas Residuais Urbanas - Carga rejeitada (kg/ano)

7000000
6000000
5000000
4000000
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Rios Albufeiras Transi¢ao Costeiras Subterraneas

HCBO5 mCQO Ptotal Ntotal

Figura 3.1 — Carga rejeitada pelos sistemas urbanos de drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas por
categoria de massas de agua

Existem 170 instalagGes com licenca ambiental (PCIP), associadas a diferentes atividades, sendo as
“Industrias avicolas” representam o maior nimero de instalagdes PCIP (21%), significativamente superior a
das duas tipologias seguintes (12/13%) “Tratamento de Superficie (Processo eletrolitico ou quimico) ” e
“Ceramica”. Em termos de cargas rejeitadas em apesar do nimero reduzido de industrias de pasta de
papel, trés no total, o valor acumulado de carga rejeitada representa 98,14% do total proveniente das
industrias PCIP.

No que se refere a industria transformadora a “Fabricacdo de outros produtos minerais ndo metalicos”
constitui a mais representativa pela maior quantidade de carga poluente rejeitadas. No grafico da Figura
3.2 inclui-se a distribuicdo da carga produzida pelas varias industrias.

No universo das industrias agroalimentares, os setores associados a produgdo de carne e industrias do leite
e derivados constituem as fontes de poluigao pontual mais significativas, representando 98,5% do total da
carga rejeitada (Figura 3.3). No que respeita aos lagares, ndo ha quaisquer descargas de efluentes
provenientes de lagares de azeite para as massas de agua superficiais. Os efluentes produzidos nos lagares
sao maioritariamente utilizados para rega, conduzidos a lagoas de evaporagao ou entregues em sistemas
publicos.
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Industria transformadora - Carga rejeitada na agua (kg/ano)
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(Metalomecanica) Vidro)

ECBO5 mCQO m Ptotal Ntotal

Figura 3.2 - Carga rejeitada por tipo de atividade integrada na industria transformadora na RH4

Industria alimentar e do vinho - Carga rejeitada na 4dgua (kg/ano)
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700000
600000
500000
400000
300000
200000
100000 ‘I l
Produgdo de Industriado  Industrias do Abate de Preparagdoe Preparagdoe Produgdode Fabricagdo de Fabricagdo de Panificagdoe Comércio por Comeércio por
azeite vinho leite e animais, conservagdo Conservagdo dleos e outros refrigerantes; pastelaria grosso de grosso de
derivados  preparagdoe defrutosede de peixes, gorduras produtos produgdo de produtos peixe,
conservagdo produtos crustdceos e animais e alimentares aguas agricolas crustaceos e
decarneede  horticolas moluscos vegetais minerais brutos e moluscos
produtos a naturais animais vivos

base de carne

ECBO5 mCQO M| Ptotal Ntotal

Figura 3.3- Cargas rejeitadas na agua pelas industrias alimentar e do vinho existentes na RH4
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A aquicultura tem alguma expressdo nesta regido hidrogréfica (Quadro 3.1). Das 21 instalacGes
identificadas, 75% das explora¢des sdo de regime sei-intensivo, o que correspondem cargas poluentes mais
significativas em comparacdo com o regime extensivo.

Quadro 3.1 — Carga rejeitada pelas exploragdes aquicolas na RH4

Ne de Carga rejeitada (Kg/ano)
instalagoes CBOs

Intensivo | 900 162 553 6238 253 406

Semi-intensivo 14 11674 17 013 2137 8 255

[Extensivo B 803 394 79 395
TOTAL 21 13377 179 960 8454 262 056

Na RH4 todas as concessGes mineiras sdo efetuadas a céu aberto ndo existindo nenhuma em profundidade.
Maioritariamente os produtos explorados sdo o Caulino, Quartzo, Feldspato e Estanho. Atualmente existem
30 concessdes na RH4, sendo que apenas 21 est3o ativas, numa area de 53 Km?.

Tipo de exploragao

A contaminagdo do solo e a pressdo pontual sobre os recursos hidricos, resultantes dos passivos ambientais
ndo relacionados com a industria extrativa resultam em grande parte da lixiviagdo de contaminantes
(elementos minerais e derivados de hidrocarbonetos) presentes nos residuos gerados pelas atividades
industriais ou de reparac¢do naval, os quais foram depositados nos préprios terrenos dos estabelecimentos.
Na RH4 salienta-se o Complexo Quimico de Estarreja com uma area de 8 ha.

Para a caracterizacdo das pressOes associadas a poluicdo difusa, identificam-se a superficie agricola
utilizada (SAU), os regadios publicos (existentes e previstos), a superficie irrigdvel e a superficie regada,
bem como as exploragGes pecuarias com valorizagdo agricola dos efluentes pecuarios.

No Quadro 3.2 apresenta-se a area da SAU na RH4, relacionando-a com a drea da RH e com a drea nacional
de SAU.

Regido hidrografica/nacional

Fonte: Dados trabalhados a partir do RA 2009 (INE, 2011)

Quadro 3.2 - Superficie Agricola Utilizada (SAU) na RH4

Area total Area SAU % area SAU em % area de SAU na RH em relagdo
(kmz) (kmz) relacdo a area total a area de SAU nacional

12 144 1453

100 308 36 682 37 100

Os campos de golfe sdo considerados pressGes importantes ao nivel de poluicdo difusa, pelo que importa
quantifica-los e calcular as cargas produzidas (Quadro 3.3). Para o calculo das cargas produzidas pelos
campos de golfe, adotou-se um valor de fertilizagdo de 240kg de N/ha.ano e 80kg P,Os/ha.ano para
greens/tees e 200kg de N/ha.ano e 60kg P,0s/ha.ano para fairways/roughs, considerando a proporc¢do
média de greens/tees e fairways/roughs de 25% e 75% respetivamente.

Quadro 3.3 - Carga rejeitada pelos campos de golfe na RH4

C jeitada (K;
N2 de campos de golfe arga rejeitada (Kg/ano)

Nesta fase ainda ndo foi possivel quantificar as cargas de azoto e fosforo associadas a poluicdo difusa e
respetivo impacte nas massas de agua, pelo que serdo incluidas na ultima fase do 22 ciclo de planeamento,
ou seja no PGRH 2016-2021.

Do total da dgua captada na RH4, a rega (82%) e o abastecimento publico sdo os mais significativos (Figura
3.4).
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RH4 Consumos agua (hm3)

5,45

= Abastecimento = Agricultura = IndUstria Pecuaria

Figura 3.4- — Distribuicao dos consumos de agua pelas principais utilizagbes

As pressGes hidromorfoldgicas de origem antropogénica correspondem a alteracgbes fisicas nas dreas de
drenagem, nos leitos e nas margens das massas de agua e alteracGes do regime hidrolégico das massas de
agua.

As pressdes hidromorfolégicas podem ter como impacte modificacdes no estado e no potencial ecoldgico
das massas de 4gua, nomeadamente:

e Alteragdes ao nivel da continuidade fluvial;

o Alterages as condigdes morfoldgicas das massas de dgua;

e AlteracOes de transporte sélido, com consequéncia ao nivel da composicdo e estrutura do
substrato;

o Altera¢Oes do nivel hidrométrico das massas de agua;

e VariagOes nas caracteristicas do fluxo de dgua (por exemplo, volume, velocidade, profundidade,
seccdo de escoamento) a montante e a jusante das barreiras ao escoamento;

e AlteracOes significativas sobre as caracteristicas gerais de escoamento e nos balancgos hidricos;

e AlteragOes no regime hidroldgico das massas de agua, bem como no regime de marés.

Importa salientar 25 infraestruturas com capacidade de regularizagao de caudais e 12 das quais destinadas
a producdo de energia, cujas caracteristicas estdo resumidas no Quadro 3.4.

Quadro 3.4 — Barragens com capacidade de regularizagio na RH4

Regime de caudais

Volume util das

Barragem Finalidade ecol6gicos — RCE albufeiras (hm?)

(S/N)

Abastecimento publico N

Abastfecimento publico/ S 3.47
Energia

Abastecimento publico S 2,3

Rgga./lndustria/Abastecimento N 0,6
publico

Abastecimento publico N. n.d.

Abastecimento publico N 0,047

Abastecimento publico N 0,33

Abastecimento publico S 0,20

Energia N. n.d.

Energia N. 35

Energia N 1,53

Energia N. n.d.
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Regime de caudais

Volume util das

Barragem Finalidade ecoldgicos — RCE albufeiras (hm?)

(S/N)

Energia N.
Energia N 6,40
Abast'ecimento publico/ S 304,0
Energia
Energia N. 1,30
EEER T Energia/ Rega s 14,71
m Abast.eumento publico/ S 425
Energia
AT Energia s n.d.
Energia s 0,40
Energia s n.d.
Energia s 87
Energia s 146,5
| Macieira  IEEES s 0,95
Rega s 1,40
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4. Metodologia das QSiGA do 22 ciclo (2016-2021)

A metodologia adotada para a identificacdo das QSiGA relativas ao 22 ciclo de planeamento é idéntica a
utilizada para o 12 ciclo, com ligeiras adapta¢des quanto a lista das potenciais questdes e critérios de
avaliacdo, decorrentes nomeadamente, do PGRH 2009-2015 e do diagndstico efetuado no item 3 (Quadro
4.1).

Quadro 4.1 - Comparagdo entre a lista de potenciais QSiGA do 12 ciclo e do 22 ciclo

Questdes relativas a pressoes e impactes 12 ciclo Observagoes

|
|
|

Questdo retirada pois ndo foi confirmada como

Acidificagdo da a N .
cidificacao da agua significativa, no 12 ciclo, em nenhuma RH

Afluéncias de Espanha

Agravamento da qualidade da dgua devido a
suspensdo dos sedimentos

Implementagdo insuficiente e/ou ineficiente do
regime de caudais ecoldgicos

[
N N N &

Questao introduzida no 22 ciclo

Questdo agregada no 2.2 ciclo a questdo
“Eutrofizagdo (nitratos, fésforo, compostos de
fosforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de
algas)” devido a sua similaridade

[]

Aguas enriquecidas por nitratos e fésforo

Alteracdo das comunidades da fauna e da flora e/ou
redugdo da biodiversidade

AlteragOes da dinamica sedimentar (erosdo e
assoreamentos)

N N N

Alteragdes do regime de escoamento

Competigdo das espécies pelo espago e pelo
alimento com consequente desequilibrio das
comunidades

Competigdo de espécies ndo nativas com espécies
autdctones

Questdo agregada no 2.2 ciclo a questdo
“Competi¢cdo de espécies ndo nativas com
espécies autdctones” devido a sua similaridade

[

Contaminacdo de aguas subterraneas

NN N

Degradagdo de zonas costeiras

Questdo retirada pois ndo foi confirmada como

Desaparecimento/Extingdo de espécies S .
P / s P significativa, no 19 ciclo, em nenhuma RH

Destruigdo/fragmentagdo de habitats

Escassez de agua

Eutrofizacdo (nitratos, fésforo, compostos de
fésforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de algas)

Intrusdo salina e outros nas aguas subterraneas

NEANXNNNME

InundagGes

Questao agregada no 2.2 ciclo a questdo “Poluigdo
com substancias prioritarias e perigosas (metais,
pesticidas, substancias de origem industrial)”
devido a sua complementaridade

[

Poluigdo com metais

Polui¢cdo com substancias prioritarias e perigosas
(metais, pesticidas, substancias de origem industrial).
Poluigdo microbiolégica e organica (CBO5, azoto
amoniacal)

Questdo agregada no 2.2 ciclo a questdo “Poluigdo
microbioldgica” devido a sua complementaridade

NN N NNRNNNNRNAN N NN [

K N N

Poluigdo organica (CBO5, azoto amoniacal)
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Questdo retirada pois ndo foi confirmada como
significativa, no 12 ciclo, em nenhuma RH
Questdo retirada pois nao foi confirmada como
significativa, no 12 ciclo, em nenhuma RH
Questdo retirada pois ndo foi confirmada como
significativa, no 12 ciclo, em nenhuma RH
Questdo agregada no 2.2 ciclo a questao
“Alteragdo das comunidades da fauna e da flora”
devido a sua similaridade

Questdo retirada pois ndo foi confirmada como
significativa, no 12 ciclo, em nenhuma RH
Questdo retirada pois ndo foi confirmada como
significativa, no 12 ciclo, em nenhuma RH

5]

Polui¢do térmica

[

Radioatividade

(]

Recarga artificial de aquiferos

Redugdo da biodiversidade

(]

Redugdo dos recursos haliéuticos

Risco de ndo sobrevivéncia de espécies de fauna e de
flora

N &

Sobre-exploragdo de aquiferos

NNENN N N NN
[]

Questdo retirada pois ndo foi confirmada como
significativa, no 12 ciclo, em nenhuma RH

(]

Transferéncias entre bacias

Perdas de agua nos sistemas de abastecimento
publico e de rega

[x]
&

Questdo introduzida no 22 ciclo

Questdes de ordem normativa, organizacional e

o Observagoes
econémica

Questdo agregada no 2.2 ciclo a nova questdo

M “Recursos humanos especializados insuficientes”
para a completar quanto a necessidade de
recursos humanos especializados
Questdo agregada no 2.2 ciclo a nova questdo

M “Recursos humanos especializados insuficientes”
porque a principal razdo desta insuficiéncia sdo os
recursos humanos
Questdo agregada no 2.2 ciclo a nova questdo

M “Recursos humanos especializados insuficientes”
porque a principal razdo desta insuficiéncia sdo os
recursos humanos

Conhecimento especializado e atualizado

Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente

Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

Recursos humanos especializados insuficientes lZ' |Zl Questdo introduzida no 22 ciclo

Questdo agregada no 2.2 ciclo a nova questdo
“Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das
massas de agua insuficientes e/ou ineficientes “
para alargar a abrangéncia aos sistemas de
vigilancia e alerta

Monitorizagdo insuficiente e/ou ineficiente das M
massas de agua

Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das |ZI Questio introduzida no 22 ciclo

massas de agua insuficientes e/ou ineficientes
Questdo agregada no 2.2 ciclo a nova questdo
“LimitacBes ao incremento do nivel de
internalizagao de custos pelos utilizadores da
dgua” para integragao do principio do utilizador-
pagador

Nivel de recuperagdo de custos dos servicos da dgua
insuficiente

&
[x]

Limitagdes ao incremento do nivel de internalizagdo
de custos pelos utilizadores da agua

Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente
das captagdes de agua e descargas de aguas
residuais

Participagcdo publica e envolvimento dos setores
insuficiente

Questdo introduzida no 22 ciclo

[x]

Questdo introduzida no 22 ciclo

Questdo introduzida no 22 ciclo

[x]

Integracdo setorial da tematica da dgua insuficiente

Insuficiente sistematizacao e disponibilizagdo de
informagao relativa as utilizagdes da dgua pelos
diferentes setores

K X
N NN N N

[x]

Questao introduzida no 22 ciclo
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Relativamente as questdes de dmbito nacional consideradas no 12 ciclo, as Alteracdes Climaticas vao ser
tratadas nos PGRH como um tema préprio, com um programa de medidas. Quanto ao Programa Nacional
de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico estd ja numa fase de implantagdo no terreno pelo que
passa a englobar as massas de agua fortemente modificadas.

Neste 29 ciclo vdo ser introduzidas quatro novas questdes de ambito nacional: i) LimitagGes ao incremento
do nivel de internalizacdo de custos pelos utilizadores da agua, ii) Participa¢do publica e envolvimento dos
setores insuficiente, iii) Integracdo setorial da tematica da agua insuficiente e iv) Insuficiente sistematizacdo
e disponibilizacdo de informacdo relativa as utilizacoes da agua pelos diferentes setores.

Em termos gerais, parte-se de duas listagens de potenciais questdes, uma relativa a pressdes e impactes e
outra relativa a questdes de ordem normativa, organizacional e econdmica, as quais sdo aplicados critérios
pré-definidos que permitem classificar a questdo com significativa ou como nao significativa (Anexo 1).

A selecdo dos critérios de identificacdo das questdes mais significativas tem em conta:

e Os objetivos da legislagdo nacional e comunitaria no dominio da dgua, em particular os objetivos
ambientais da DQA;

e As principais pressées sobre as massas de agua;

e 0O conhecimento disponivel sobre o estado das massas de agua.

O Quadro 4.2 apresenta a lista final de potenciais matérias que estardo na base da aplicagdo da
metodologia de identificacdo das QSiGA no 2%ciclo.

Quadro 4.2 - Lista de potenciais QSiGA do 22 ciclo

Questdes relativas a pressées e impactes

1. Afluéncias de Espanha

2. Agravamento da qualidade da dagua devido a suspensdo dos sedimentos

3. Implementag3o insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

4. Alteragdo das comunidades da fauna e da flora e/ou redugdo da biodiversidade

5. AlteragGes da dinamica sedimentar (erosdo e assoreamentos)

6. Alteragdes do regime de escoamento

7. Competicdo de espécies ndo nativas com espécies autoctones

8. Contaminacdo de aguas subterraneas

9. Degradagdo de zonas costeiras

10. Destruicdo/fragmentacio de habitats

11. Escassez de agua

12. Eutrofizagdo (nitratos, fésforo, compostos de fésforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de algas)
13. Intrusdo salina e outros nas aguas subterraneas

14. Inundagdes

15. Poluigdo com substancias prioritarias e perigosas (metais, pesticidas, substancias de origem industrial)

16. Polui¢do microbioldgica e organica (CBOs, azoto amoniacal)
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17. Sobre-exploragao de dguas subterraneas

18. Perdas de agua nos sistemas de abastecimento publico e de rega

Questoes de ordem normativa, organizacional e econémica

19. Recursos humanos especializados insuficientes
20. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de agua insuficientes e/ou ineficientes

21. Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das capta¢des de agua e rejeicdes de aguas residuais

Para cada questdo identificada foi elaborada uma ficha de caraterizacdo que inclui a informacdo
apresentada no Quadro 4.3.

Quadro 4.3 - Informagao a constar na ficha de caraterizagao de cada QSiGA
T
Descrigao
(Descri¢do da QSiGA, incluindo o dmbito territorial)
Impactes sobre as massas de agua

(Identificagdo dos impactes sobre as massa de dgua, identificando se possivel as massas de dgua afetadas, incluindo as zonas
protegidas)

Setores responsaveis

(Identificagdo dos setores de atividade economica responsdveis pelo problema e causas)

Evolugdo historica

(Breve descrigdo historica do problema, se aplicavel, indicando eventuais estudos ou medidas ja implementadas no passado)
Entidades competentes

(Identificagdo das entidades da Administragdo ou outras -entidades gestoras, associagdes, entre outros-responsdveis pela
regulagdo e fiscalizagdo e com competéncias para a resolugdo do problema)

Objetivos a alcangar
(Identificagdo dos objetivos a alcangar com a resolugdo do problema)
Relagdao com o 12 ciclo de planeamento

QSIGA identificada no 12 ciclo?

e Ndo: Justificagdo dos motivos que conduziram & néo identificagdo como QSiGA no 12 ciclo.

e Sim: Identificacdo das medidas definidas no 12 PGRH e avaliagdo do estado de implementagéo das mesmas
analisando o que foi realizado e os resultados obtidos, identificando eventuais desvios e perspetivas de cumprimento
até ao fim de 2015.

Plano de Gestdo de Regiao Hidrografica 2
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Alternativas de atuagdo

(Descrigdo sucinta da evolugdo do problema face a 2 linhas de atuagdo possiveis:

e (Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham as medidas previstas no 12 PGRH, ou seja, sem revisdo do 19
PGRH;

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo que complementem as medidas definidas no 19 ciclo, incluindo uma
andlise geral do impacte socioeconémico das novas medidas);

Efeitos das alternativas de atuagao sobre os objetivos ambientais
(Andlise das implicagdes de implementar uma ou outra alternativa)
OrientagGes para o PGRH 2016-2021

(Breve descrigdo de eventuais novas medidas a incluir no proximo ciclo de planeamento conducentes a resolugéo do problema,
ou reformulagdo das existentes)

QSiGA relacionadas

(Identificagdo das QSiGA relacionadas)

4.1. QSiGA de ambito nacional

LimitacOes ao incremento do nivel de internalizacdo de custos pelos utilizadores da dgua.

A DQA, no seu art? 92, consagra a necessidade da internalizacdo dos custos dos servigcos hidricos, segundo o
principio do utilizador-pagador/poluidor-pagador, que pressupde que um adequado nivel de precos da
agua incentiva a adocdo de comportamentos mais eficazes e eficientes por parte dos respetivos
utilizadores/poluidores. As Guidelines da Comissdo para apoio a implementa¢do da DQA neste dominio,
adotam conceitos muito latos quer de “servigos hidricos” (incluem os “servigos” prestados quer por
sistemas publicos ou privados de captagdo, represamento, armazenagem, tratamento e distribuicdo de
aguas de superficie ou subterraneas, e a recolha e tratamento de dguas residuais por instalagdes que
subsequentemente descarregam os seus efluentes em aguas de superficie, como também os sistemas
naturais que “servem” todos os utilizadores da agua em regime de “self-service”) quer dos custos passiveis
de internalizagdo (ndo s6 os custos financeiros dos “servigos hidricos” como os custos ambientais e os de
recurso — ERC — decorrentes das utilizagdes da agua). Cada EM, por for¢a destas disposi¢cdes da DQA, esta
obrigado a avaliar e reportar os custos destes servicos, em sentido lato, e estimar o seu impacto nos
sistemas tarifdrios ou equivalente, caso todos fossem internalizados pelos respetivos utilizadores. No
entanto, embora a diretiva preveja a possibilidade de derrogagdes no cumprimento dos objetivos
ambientais, por razdes desta natureza, os interesses das geragdes futuras imp&e uma utilizagdo sustentavel
dos recursos hidricos, essenciais a vida e a economia humanas. Neste sentido, a prépria diretiva impde que
estas derrogagOes sejam limitadas no tempo, ndo podendo exceder o periodo abrangido por duas novas
atualizagGes do PGRH, exceto por razdes ligadas as condi¢gdes naturais inultrapassaveis nesse periodo
(alinea c) do n2 4 do art? 49). Isto é, a partir de 2027 ndo serdo mais possiveis derrogacGes desta natureza.
Portugal tem assim 12 anos para tomar as necessarias medidas que tornem compativel a internalizagdo dos
custos publicos associados a utilizagdo privativa da agua com o desenvolvimento socioeconémico das
familias e das empresas. Existem assim duas questdes essenciais subjacentes a internalizagdo de custos
pelos utilizadores da agua:
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* a progressividade ou o ritmo a que essa internalizacdo deve acontecer durante os préximos 12
anos, com indexacdo a evolug¢do dos respetivos rendimentos (taxa maxima do preco da agua face
aos rendimentos de cada setor);

* gue medidas tomar para viabilizar esta internalizacao.

Tendo em conta que esta viabilizacdo depende de uma varidvel ndo controlada pelo setor da 3agua
(evolugdo dos rendimentos das familias e dos setores, dependentes do quadro macroeconémico) e de
outras controladas (nivel dos custos e das receitas da 4gua, otimiza¢do de custos), sera sobre estas ultimas
qgue deve incidir a discussao publica, como ferramenta essencial de suporte a decisdo, nomeadamente:

i) como reduzir os custos de forma sustentada (reducdo de perdas, inovagdes tecnoldgicas,
reorganizacdes setoriais, desenvolvimentos legislativos, cuidadosa analise custo-beneficio e custo-
eficacia das medidas dos préximos PGRH)?

ii) que prioridades para a subsidiacdo publica com base nos fundos nacionais ou comunitdrios
disponiveis durante este periodo, em substituicdo do investimento privado dos utilizadores ou dos
servicos de agua?

Embora esta questdo possa ter expressGes diferenciadas a nivel das Regides Hidrograficas, estd presente
em todas elas e exige a definicdo de uma estratégia e de um conjunto de medidas a nivel nacional.

Participacdo publica e envolvimento dos setores insuficiente

A divulgacdo, sensibilizacdo e participacdo da comunidade é fundamental para uma maior integragdo e
avaliacdo dos instrumentos de gestdo da agua. No entanto, a experiéncia tem demonstrado existir uma
série de problemas associados, nomeadamente:

v A dificuldade de comunicacdo, articulacdo e cooperacdo entre entidades com competéncias diretas ou
indiretas no setor da agua;

v A necessidade de aumentar a divulgacdo de conceitos, principios, projetos, boas préticas, documentos
existentes e exigéncias legais sobre a dgua junto dos agentes e parceiros econdémicos, bem como do
publico em geral;

v A importancia da participacdo da sociedade e de alguns setores de atividade econédmica nas questdes
relacionadas com a gestao da agua.

A caracterizagdo efetuada permitiu constatar que, de um modo geral, as iniciativas de participa¢do publica
promovidas pelas entidades envolvidas na gestao da dgua destinam-se apenas a dar resposta as exigéncias
legais, relacionadas com a elaboracdo de instrumentos de planeamento e gestdo territorial, sendo poucas
as iniciativas que promovem o envolvimento dos cidaddos de forma regular e planeada em ambitos mais
alargados e estratégicos. Algumas das entidades envolvidas mais diretamente na gestdo da agua, realizam
esporadicamente sessdes publicas de esclarecimento, conferéncias, cursos ou palestras, maioritariamente
em resposta a situacOes especificas, como a publicacdo de diplomas legais que afetam os cidaddos de
forma mais direta, ou a ocorréncia de fendmenos naturais como cheias, secas, entre outras. Como uma das
principais causas para o reduzido numero de iniciativas de promogao de participacdo publica e o baixo grau
de participacdo da populagdo é apontada a escassez de recursos humanos e financeiros, que obrigam a
definir prioridades de intervencdo, que sdo direcionadas para o cumprimento de exigéncias legais.

Acresce que mesmo para as sessoes e iniciativas que sdo realizadas existe a dificuldade de mobilizacdo dos
cidaddaos nomeadamente para questdes de maior abrangéncia e sem visivel consequéncia direta na vida
das pessoas. Esta mobilizagdo é maior ao nivel da comunidade cientifica e para alguns dos stakeholders.
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Em sintese, os principais problemas identificados estdo associados, em grande medida, ao facto de
existirem diversas tipologias de informacdo a veicular, dirigidas a diversos recetores com origem em
diferentes emissores, o que potencia o estabelecimento de inUmeras redes de comunicacgao.

Integracdo setorial da temdtica da dgua insuficiente

Os conflitos dos usos da dgua, no contexto nacional, devem ser avaliados pela sua natureza e também pela
sua expressao. Existem conflitos de diversas naturezas, que simplificadamente podem ser originados por
caréncia de quantidade de dgua ou por uma insuficiente qualidade para certos usos. Ao mesmo tempo, a
sua representacdo espacial e por isso expressdo, é também variada, podendo dividir-se em conflitos
nacionais, regionais ou locais.

Em termos gerais, verificam-se algumas situagdes de escassez nos meses mais secos, maioritariamente no
Sul do pais. Estas situagdes sdo necessariamente geradoras de conflitos nos usos da dgua, dada a
dificuldade de garantir o abastecimento a todos os setores consumidores. Este aspeto torna-se
particularmente relevante quando os varios usos sdo dependentes da mesma reserva de agua, o que se
verifica nomeadamente nas albufeiras de fins multiplos. Efetivamente, a gestdo destas infraestruturas
carece de regulacdo, no sentido do desenvolvimento e implementacdo de regras de exploragdo, que se
coadunem com a ordem de preferéncia de usos preconizada no Artigo 64.2 da Lei da Agua e que se
articulem devidamente com o licenciamento das utilizagdes cumprindo as normas ambientais exigidas no
quadro da DQA e Lei da Agua. A tendéncia para situacdes de sobre explora¢do sdo também comuns em
recursos subterraneos, mas o seu significado tem vindo a ser minimizado por um maior controlo ao nivel do
licenciamento.

No que diz respeito a qualidade da agua apesar dos progressos alcancados na ultima década na
minimizacdo e controle das pressdes de origem pontual e difusa, ainda se verificam algumas situacdes de
forte degradagdo das massas de agua a nivel nacional, existindo um ndmero consideravel de massas de
agua com estado inferior a bom. Esta situagdo ndo significa, por si sé a existéncia de um conflito direto
entre usos. O maior conflito sera mesmo com a coexisténcia das condi¢des naturais dos ecossistemas a luz
dos objetivos ambientais das massas de agua.

Importa notar todavia que nem todas as fronteiras de interacdo entre setores sdo necessariamente
geradoras de conflitos com consequéncias negativas. Na realidade, certos usos sdo potenciadores de
outros, e é possivel gerar sinergias entre alguns usos. Reflexo disso é, por exemplo, as albufeiras que,
dependendo do seu regime de exploragdo, podem permitir usos associados ao turismo, recreio e lazer.
Toda esta tematica de interface entre usos deve, por isso, ser analisada em ambos os prismas, ndo sé os
conflitos gerados pela criacdo de externalidades negativas entre usos, mas também pela geracdo de
externalidades positivas. Deve contudo ser notado que as primeiras sdo efetivamente mais abundantes.

A existéncia de uma prioridade de utilizacdo do recurso para os diversos usos em caso de caréncia, é
também relevante para assegurar que sdo salvaguardadas as necessidades mais importantes, em particular
para o uso urbano.

Serd ainda importante ter presente que a tendéncia a nivel da Europa é promover a transversalidade da
tematica da 4dgua pelas diferentes politicas setoriais, a qual se encontra bem patente no quadro dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimentos (FEEI) para o periodo 2015-2021 e que coincide com o prazo de
aplica¢do do 22 ciclo dos PGRH.

Importa ainda referir que, de acordo com a informag¢do disponivel e tendo em conta a conjuntura
socioecondmica atual, ndo serd de afastar que surjam situa¢des potenciais de conflitos entre as diretrizes
das politicas setoriais com aplicacdo ao nivel das regides hidrograficas.
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Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacdo relativa as utilizacbes da dgua pelos diferentes
setores

Seria desejavel a existéncia de um plano estratégico, que envolvesse a Administracao Publica, congregando
e articulando os investimentos direcionando-os para as areas onde existe, efetivamente, um maior défice
de conhecimento, no sentido de assegurar uma melhor utilizacdo dos recursos e uma efetiva gestdo das
aguas. Embora uma fracdao substancial das entidades possua um processo de identificacdo e afericdo das
necessidades de conhecimento, investigacdo e estudos no dominio da dgua, o mesmo nao é normalmente
enquadrado por procedimentos formais e/ou sistematizados e especificamente dirigidos a esta questdo.

Este panorama tem como fragilidades principais o facto de, eventualmente, ndo se garantir uma completa
identificacdo (e afericdo) das reais necessidades em investigacdo e conhecimento, e ndo viabilizar uma
consisténcia temporal e também intra e inter-institucional na aplicacdo do processo. O principal risco deste
contexto inicial serd o de uma eventual definicdo menos fundamentada da estratégia de aquisicdo de
conhecimento e dos objetivos pretendidos com a mesma, o que podera conduzir, no final, a um menor
grau de adequacdo/relevancia dos servicos prestados as necessidades efetivas da instituicdo, pondo em
causa a eficiéncia de todo o processo. No entanto, embora se pudessem apontar algumas vantagens a
implementacdo de um processo estruturado de identificacdo de necessidades de elementos a nivel
nacional, a imposicdo de tal sistema acarretaria também diversas desvantagens, nomeadamente ao poder
interferir negativamente com a promocao da iniciativa técnica e cientifica. Adicionalmente a legislacdo em
vigor coloca os estabelecimentos de ensino e investigacdo num regime particular que os exclui da
obrigatoriedade de garantir a reutilizacdo dos seus dados. Em suma, podem assim identificar-se como
problematicos as seguintes questdes:

a) Investimentos publicos em investigacdo e conhecimento ndo enquadrados por uma estratégia que
responda as necessidades das entidades que gerem os recursos hidricos.

b) Inexisténcia de procedimentos formais e/ou sistematizados, que envolvam as entidades de gestdo da
agua e os setores, para aferir necessidades, lacunas de conhecimento, investigagdo e estudos no
dominio da agua.

Acresce que os fundos comunitarios associados ao novo quadro de apoio obrigam a um cruzamento entre
as necessidades dos setores, o estado das massas de agua e cumprimento dos objetivos da Diretiva Quadro
da Agua. Assim sendo, s6 a articulagdo e partilha de dados de base, bem como a sistematizacdo e
catalogacdo dos investimentos efetuados, que podem contribuir para melhorar ou preservar o estado das
massas de agua permitirdo potenciar a utilizacdo efetiva do quadro comunitdrio de apoio.

Serd ainda relevante considerar as possibilidades associadas aos financiamentos previstos no Horizonte
2020, que promovem a Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) associada a sua aplicacdo e adequacgdo ao
mercado e onde iniciativas como a promog¢ao de novas tecnologias associadas a utilizacdo e gestdo da agua
poderdo ter enquadramento.

4.2. Identificacdo e classificagao das QSiGA

Para as questOes relativas a pressGes e impactes as quais foram aplicados os 17 critérios definidos na
metodologia, considerando que a pontuac¢do de cada questdo podera variar entre zero pontos (questdo
nao significativa) e 17 pontos (questdo muito significativa), foram identificadas como significativas todas as
guestdes com classificacdo > 9 pontos.

No que respeita as questdes de ordem normativa, organizacional e econédmica foram aplicados critérios
especificos em fungdo das particularidades de cada uma, tal como descrito na metodologia.

Da aplicagdo da metodologia resultou a lista de QSiGA apresentadas no Quadro 4.4.
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Quadro 4.4 - Lista de QSiGA identificadas na regidao hidrografica do Vouga, Mondego e Lis

Questoes relativas a pressoes e impactes

3. Implementagdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

6. AlteragGes do regime de escoamento

8. Contaminagdo de aguas subterraneas

9. Degradacgdo de zonas costeiras

10. Destruigdo/ fragmentacdo de habitats

12. Eutrofizagdo (nitratos, fésforo, compostos de fosforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de algas)

14. Inundagdes

15. Poluigdo com substancias prioritdrias e perigosas (metais, pesticidas, substancias de origem industrial)
16. Polui¢do microbioldgica e organica (CBOs, azoto amoniacal)

17. Sobre-exploragdo de aguas subterraneas

18. Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega

Questdes de ordem normativa, organizacional e econémica

19. Recursos humanos especializados insuficientes
20. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de dgua insuficientes e/ou ineficientes

21. Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua e rejeigdes de aguas residuais

Nesta RH verifica-se que das 18 questbes potenciais relativas a pressdes e impactes, 11 dessas questdes sdo
consideradas significativas, o que representa cerca de 61%. Em termos das questdes de ordem normativa,
organizacional e econdmica, foram todas identificadas como significativas.

As justificagcdes destas questdes como significativas encontram-se descritas nas fichas de caracterizacgao,
elaboradas para cada QSiGA identificada, no Anexo .
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5. Linhas de atuagdo estratégica
5.1. Alternativas de atuag¢ao para as QSiGA

Este segundo ciclo de planeamento é uma continuacdo do anterior (2009-2015) dado ja existir um
programa de medidas, com um determinado grau de implementagdo, que iniciou o caminho necessario
para o atingir dos objetivos definidos. O ponto de partida para a revisdao do plano passa em primeiro lugar
pela andlise do cumprimento das medidas propostas, da sua eficdcia e eficiéncia para ultrapassar cada
guestdo significativa e atingir os objetivos fixados, bem como a relagdo entre os possiveis desvios ou falhas.

A situacdo ideal ndo envolveria qualquer desvio do previsto no 1.2 ciclo, pelo que no momento da entrada
em vigor da presente revisdo do Plano (2016), a situagdo coincidiria com o objetivo final de planeamento
do ciclo anterior (2009-2015) apds a implementac¢do das medidas propostas.

A conclusdo tardia do ciclo de planeamento do 1.2 ciclo e a crise econdmica e financeira que Portugal e a
Europa atravessam desde 2011, condicionaram o grau de implementacdo das medidas, conforme ja
apresentado no capitulo 2.5.

As questdes significativas, identificadas para este ciclo de planeamento para a RH4, apresentam uma
interdependéncia entre si que se apresenta no Quadro 5.1. Conclui-se que as questdes de ordem
organizacional, normativa e econémica condicionam, em regra, as questGes associadas as pressdes e
impactes.

Quadro 5.1 — Matriz de relacionamento entre as QSiGA identificadas na regido hidrografica do Vouga, Mondego e

Lis
Questdes de ordem
Questdes relativas a pressoes e impactes orgr::]::;ile:;l R
econémica
' ' 6./3 Q6 Q8 Qs Qio Q12 Q14 Q15 Q16 Q17 Q18 Q19 Q20 Q21
E
Q6
Q8
Q9

Questdes Q10
relativas a

~ Q12
pressdes e

impactes Q14

Q15

Q16

Q17

Q18

Questdes de Q19

ordem
normativa, Q20
organizacional e
econémica Q21

3. Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

6. Alteragdes do regime de escoamento

8. Contaminagdo de dguas subterraneas

9. Degradagdo de zonas costeiras

10. Destruigdo/ fragmentacdo de habitats

12. Eutrofizagdo (nitratos, fosforo, compostos de fosforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de algas)
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14. Inundagdes

15. Poluigdo com substancias prioritdrias e perigosas (metais, pesticidas, substancias de origem industrial)

16. Poluigdo microbioldgica e organica (CBOs, azoto amoniacal)

17. Sobre-exploracdo de dguas subterraneas

18. Perdas de agua nos sistemas de abastecimento e rega

Questdes de ordem normativa, organizacional e econdémica

19. Recursos humanos especializados insuficientes

20. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de dgua insuficientes e/ou ineficientes

21. Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua e rejeigdes de aguas residuais

Nas fichas descritivas de cada questdo significativa, apresentada no Anexo Il, indicam-se as diferentes
alternativas de atuagdo para as ultrapassar. Estas alternativas devem ser definidas de forma a garantir a sua

razoabilidade de aplicacdao, tendo em conta o contexto ambiental, econémico e social existente e previsto.

A combinacdo de alternativas de atua¢do em articulagdo com os cenarios prospetivos definidos no capitulo
2.6 podem conduzir as seguintes alternativas para cada QSiGA:

e Alternativa Estratégica 1 — dar maior prioridade ao cumprimento maximo dos objetivos ambientais;
e Alternativa Estratégica 2 — dar maior prioridade aos aspetos socioecondmicos, sem prejuizo do
cumprimento das medidas basicas ambientais.

No Quadro 5.2 apresentam-se as tendéncias de diminui¢gdo, manuteng¢do ou agravamento das questdes de
acordo com as alternativas estratégicas definidas.

Quadro 5.2 — Alternativas estratégicas e tendéncia de evolugdo das QSiGA identificadas na RH4

Alternativa Alternativa
Estratégica 1 Estratégica 2

Questaes Significativas

Q12. Eutrofizagdo (nitratos, fosf
blooms de algas)

Q15 Poluigdo com substancias prioritarias e perigosas (metais, pesticidas, substancias de
origem industrial)

Q16. Poluigao microbioldgica e organica (CBOs, azoto amoniacal)

Q17. Sobre-exploragdo de aguas subterraneas
Q18. Perdas de agua nos sistemas de abastecimento e rega
Q19. Recursos humanos especializados

12 . .. . ~ <

Q20. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagao das massas de agua
Q21. Medigdo e autocontrolo das captacées de agua e rejeigoes de aguas residuais N
Legenda:
" Aumento
Manutengéo
17 Diminui¢céo

>

De forma sistematica apresentam-se no Quadro 5.3 as alternativas de atuacdo e respetivos impactes para
cada QSiGA identificada para RH4.

Quadro 5.3 - Alternativas de atuagao identificadas para as QSiGA da regido hidrografica do Vouga, Mondego e Lis

Questao Significativa Alternativas de atuagao Efeitos das alternativas de atuacao

OET e ElE T Regulagdo  de  caudais para criagdo de A ndo implementagdo da medida condiciona o

e/ou ineficiente do regime de condigdes hidraulicas ecologicamente cumprimento dos objetivos ambientais das
caudais ecoldgicos compativeis (caudal ecoldgico/ regulagdo do massas de dgua afetadas.
nivel de dgua). Pode ter impacto econémico nas utilizagdes ja
Alteragdo das condigcGes de titulos emitidos existentes e licenciadas ao abrigo de legislacdo
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Q6. Alteragoes do regime de
escoamento

Q8. Contaminagao de aguas
subterraneas

Q9. Degradagdo de zonas
costeiras

Q10. Destrui¢do/ fragmentagio
de habitats

Q12. Eutrofizagdo (nitratos,
fosforo, compostos de fésforo,
clorofila a, ocorréncia de
blooms de algas)

Alternativas de atuagao

Minimizar  impactes da  regularizagdo
significativa dos cursos de  agua,
nomeadamente os trogos do rio Mondego e
do rio Alva a jusante do sistema Fronhas-
Aguieira-Raiva, incluindo as transferéncias e
desvios de dgua e as alteragdes morfoldgicas
significativas das massas de agua.

Medidas de protegdo das captagdes de dgua
subterranea.

Incrementar as acGes de licenciamento.
Definir perimetros de protegdo.

Avaliagdo de medidas especificas para as
massas de dgua subterraneas -Quaternario de
Aveiro e Orla Ocidental Indiferenciado da
Bacia do Vouga.

Sensibilizar para as questées ambientais
atendendo que praticamente sdo recursos
particulares.

Aplicagdo do Cddigo das
Agricolas

Recolha de dados para melhorar o
conhecimento do comportamento do sistema
litoral para melhor planear e atuar, de modo
a salvaguardar a integridade de pessoas e
bens patrimoniais, assim como preservar os
sistemas naturais e promover a
compatibilidade de usos.

Promover uma utilizagdo mais sustentada, e
holistica minimizando a probabilidade de
perda de territorio.

A adogdo de medidas de defesa da costa de
forma integrada, numa perspetiva que vai
mais para além de uma resposta imediata a
problemas locais, e que permitam uma
melhor relagdo custo beneficio.

Regulagdo de caudais para criagdo de
condigGes hidraulicas ecologicamente
compativeis (caudal ecoldgico/regulagdo do
nivel de dgua)

Restauro do continuum fluvial
Recuperacdo/reabilitacio linhas de dgua

Boas Praticas

Aplicagdo da  legislagdo  nacional e
comunitaria de protegdo da dgua.

Protec¢do das captacSes de agua superficial
Redugdo e controlo das fontes de poluigdo
pontual.

Redugdo e controlo das fontes de poluicao
difusa.

Protecdo das zonas vulneraveis

Reforco da fiscalizagdo das atividades
suscetiveis de afetar as massas de agua
Abordagem combinada no controlo de
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Efeitos das alternativas de atuacao

anterior a DQA.

Pode promover o desenvolvimento de
solugbes tecnoldgicas e técnicas, com custos
razodveis de implantagao.

A ndo implementagdo da medida condiciona o
cumprimento dos objetivos ambientais das
massas de agua afetadas.

medidas
objetivos

A ndo implementagdo das
compromete a obtengdo dos
ambientais definidos.

Potenciar o desenvolvimento de solugGes
tecnoldgicas e técnicas, com custos razodveis
de implantagdo.

A ndo implementacdo da medida definida no
12 ciclo compromete a obtengdo dos objetivos
ambientais definidos.

Pode ter impacto econémico nas utilizagdes ja
existentes.

Potenciar o desenvolvimento de solugGes
tecnoldgicas e técnicas, com custos razodveis
de implantagdo.

medidas
objetivos

A n3o implementagdo das
compromete a obtengdo dos
ambientais definidos.

Pode ter impacto econémico nas utilizagdes ja
existentes e licenciadas ao abrigo de legislagao
anterior a DQA.

Potenciar o desenvolvimento de solugGes
tecnoldgicas e técnicas, com custos razodveis
de implantagdo.

A ndo implementagdo da medida definida no
19 ciclo compromete a obtengdo dos objetivos
ambientais definidos.

Pode ter impacto econémico nas utilizagdes ja
existentes.

Potenciar o desenvolvimento de solugGes
tecnoldgicas e técnicas, com custos razoaveis
de implantagdo.
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Questao Sign

Q14. Inundagoes

Q15. Poluigdao com substancias

itarias e perigosas (metais,
pesticidas, substancias de
origem industrial)

Q16. Poluigdo microbioldgica e
organica (CBOs, azoto
amoniacal)

Q17. Sobre-exploragao de
aguas subterraneas

Q18. Perdas de agua nos
sistemas de abastecimento e
rega

Q19. Recursos humanos
especializados insuficientes

Q20. Sistemas de vigilancia,
alerta e monitorizagdo das
massas de agua insuficientes
e/ou ineficientes

Alternativas de atuagao

emissoes

Aplicagdo do Cddigo das
Agricolas
Aplicagdo  da
comunitaria.
Elaboragdo dos Planos de Gestdo de Risco de
Inundagdes.

Articulagdo com os Instrumentos de Gestdo
Territorial.

Aplicagdo da legislagdo
comunitaria de protegdo da dgua
Protecgdo das captagbes de agua superficial
Redugdo e controlo das fontes de poluigdo
pontual.

Reducdo e controlo das fontes de poluigdo
difusa.

Reforco da fiscalizagdo das atividades
suscetiveis de afetar as massas de agua
Abordagem combinada no controlo de
emissoes.

Aplicagdo da legislagdo
comunitaria de protegdo da dgua
Protec¢do das captagbes de agua superficial
Reducdo e controlo das fontes de poluigdo
pontual.

Redugdo e controlo das fontes de poluigdo
difusa.

Boas Praticas

legislagdo  nacional e

nacional e

nacional e

Refor¢o da fiscalizagdo das atividades
suscetiveis de afetar as massas de agua
Abordagem combinada no controlo de
emissdes.

Aplicagdo do Cddigo das Boas Praticas
Agricolas

Incrementar as agdes de licenciamento e
fiscalizagdo

Recuperagdo de custos dos servigos da agua,
custos ambientais e de escassez

Reabilitagdo dos sistemas de rega

Instalar medidores de caudal.

Reforgo da equipa técnica

Reformulagdo das redes de monitorizagdo das
massas de agua.
Elegibilidade a fundos comunitdrios.

Q21. Medigao e autocontrolo Melhoria do inventario de pressdes.
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Efeitos das alternativas de atuacao

Medidas definidas no ambito dos Planos de
Gestdo de Risco de Inundagdes tém de ser
articuladas com o cumprimento da DQA.

Pode ter impacto ao nivel da ocupagdo
existente nas areas classificadas como de
risco.

A ndo implementagdo da medida definida no
12 ciclo compromete a obtengdo dos objetivos
ambientais definidos.

Pode ter impacto econémico nas utilizagdes ja
existentes.

Potenciar o desenvolvimento de solugGes
tecnoldgicas e técnicas, com custos razodveis
de implantagdo.

A ndo implementagdo da medida definida no
12 ciclo compromete a obtengdo dos objetivos
ambientais definidos.

Pode ter impacto econémico nas utilizagdes ja
existentes.

Potenciar o desenvolvimento de solugGes
tecnoldgicas e técnicas, com custos razodveis
de implantagdo.

medidas
objetivos

A ndo implementagdo das
compromete a obtengdo dos
ambientais definidos.

Pode ter impacto econémico nas utilizagGes ja
existentes.

A ndo implementagdo das
compromete a obtengdo dos
ambientais definidos.

Pode ter impacto econémico nas utilizagdes ja
existentes.

Potenciar o desenvolvimento de solugGes
tecnoldgicas e técnicas, com custos razoaveis
de implantagao.

A ndo implementagdo da medida implica
dificuldades na resposta em tempo dutil, ao
elevado nimero de solicitagdes.

A ndo implementagdo da medida dificulta o
acompanhamento no terreno do
incumprimento de condigdes de utilizagdo dos
recursos hidricos impostas nos titulos.

Obter a informagdo necessaria para avaliar o
estado das massas de agua

medidas
objetivos

O cumprimento das obrigagdes de medigdo e
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Questao Significativa

insuficiente e/ou ineficiente
das captagées de agua e

rejeicdes de aguas residuais

Alternativas de atuagao Efeitos das alternativas de atuacao

Refor¢o da fiscalizagdo das atividades
suscetiveis de afetar as massas de agua

autocontrolo das captagbes de agua e
rejeigdes de aguas residuais permite melhorar
o conhecimento relativo as pressdes.

5.2. Diretrizes para revisao do 22 ciclo de PGRH

Da analise detalhada de cada uma das questdes significativas, apresentada no Anexo Il, nomeadamente o
enfoque das alternativas de atuagao, surgem decisdes importantes que devem ser desenvolvidas durante o
decorrer dos trabalhos de elaboracdo do PGRH.

No Quadro 5.4 sintetizam-se as orienta¢des que devem ser consideradas nos trabalhos de planeamento
para cada uma das questdes significativas.

Questao Significativa

Q3. Implementagao
insuficiente e/ou ineficiente
do regime de caudais
ecoldgicos

Q6. Alteragées do regime de
escoamento

Q8. Contaminagao de aguas
subterraneas

Q9. Degradagao de zonas
costeiras

Q10. Destrui¢do/
fragmentagao de habitats

Q12. Eutrofizagdo (nitratos,
fosforo, compostos de
fosforo, clorofila a,
ocorréncia de blooms de
algas)

Q14. Inundagoes

Q15. Poluigdo com
substancias prioritarias e
perigosas (metais, pesticidas,
substancias de origem

Plano de Gestao de Regiao Hidrografica 2

Quadro 5.4 — Orientagdes para o desenvolvimento do PGRH

Orientagdes para o PGRH 2016-2021

Dar continuidade a implementagdo das agdes definidas no 12 ciclo de planeamento.

Analisar a existéncia ou a necessidade de adaptagdo/criacdo de estruturas para a libertagdo e
controlo de caudais ecoldgicos para infraestruturas hidrdulicas ja existentes, e definir a
necessidade aos titulares da elaboragdo dos respetivos estudos técnicos e econdmicos de
implementacdo.

Priorizagdo dos agudes e barragens a intervir, tendo em conta uma andlise da viabilidade técnica e
econdmica da implementagdo relativamente aos dispositivos de descarga do RCE.

Definir e implementar programas de monitorizagdo da eficicia do RCE, previamente a
implementagdo e apds langamento.

Dar continuidade a implementagdo das agdes definidas no 12 ciclo de planeamento.

Avaliar os desvios relativos ao escoamento em regime natural, definindo estratégias de atuagdo
para as situagdes mais significativas que impendem o atingir do bom estado.

Dar continuidade a implementagdo das agdes definidas no 12 ciclo de planeamento.

Avaliagdo e controlo das fontes de contaminagdo das massas de agua subterraneas -Quaternario
de Aveiro e Orla Ocidental Indiferenciado da Bacia do Vouga

Dar continuidade a implementagdo das a¢bes definidas no 12 ciclo de planeamento Promover
acOes de contengdo da erosdo costeira, de reabilitagdo de areas degradadas e intensificagdo do
planeamento estratégico.

Promover e intensificar o conhecimento cientifico quanto as varidveis morfodinamicas e estimar
0s seus comportamentos face as alterag@es climaticas.

Definir uma politica estratégica de prote¢do/abandono de nucleos populacionais.

Definir agdes que promovam a reabilitacdo de trogos finais de linhas de agua.

Articular com a Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC),
nomeadamente, e entre outros aspetos, no que respeita a integracdo do conceito de gestdo
integrada da zona costeira.

Dar continuidade a implementagdo das agdes definidas no 12 ciclo de planeamento.

Priorizagdo dos agudes e barragens a intervir, tendo em conta uma analise da viabilidade técnica e
economica da implementagdo de solugGes de transposigdo piscicola.

Dar continuidade a implementagdo das agdes definidas no 12 ciclo de planeamento.

Dar continuidade a implementagdo das agdes definidas no 12 ciclo de planeamento.
Articular com o Plano de Gestdo de Risco de Inundagdes.

Definir mecanismos de articulagdo com o setor da agricultura

Dar continuidade a implementagdo das agdes definidas no 12 ciclo de planeamento.
Definir mecanismos de articulagdo com o setor da economia e agricultura.
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Questado Significativa

Q16. Poluigao microbiologica
e organica (CBO;, azoto
amoniacal)

Q17. Sobre-exploragao de
aguas subterraneas

Q18. Perdas de agua nos
sistemas de abastecimento e
rega

Q19. Recursos humanos
especializados insuficientes

Q20. Sistemas de vigilancia,
alerta e monitorizacao das
massas de agua insuficientes
e/ou ineficientes.

Q21. Medigdo e autocontrolo
insuficiente e/ou ineficiente
das captagbes de agua e
rejeigoes de aguas residuais.

ntagGes para o PGRH 2016-2021

Dar continuidade a implementacdo das agdes definidas no 12 ciclo de planeamento.
Definir de mecanismos de articulagdo com o setor urbano, da economia e agricultura.

Dar continuidade a implementagdo das agdes definidas no 12 ciclo de planeamento.

Definir os mecanismos de articulagdo com o setor urbano, da economia e agricultura.

Dar continuidade a implementacdo das agdes definidas no 12 ciclo de planeamento.

Definir os mecanismos de articulagdo com o setor urbano, nomeadamente no que se refere a
estratégia definida no PENSAAR.

Definigdo de mecanismos de articulagdo com o setor da agricultura no ambito da implementagdo
do Plano de Desenvolvimento Rural.

Articular com as entidades gestoras dos sistemas de abastecimento, servicos do Ministério da
Agricultura e associagGes de agricultores e regantes para criar uma base de dados com informagdo
relativa a investimentos, custos de manutengdo e custos de exploragdo dos diversos perimetros
publicos, bem como definigdo de metodologia a seguir no apuramento desses custos.

Estabelecer uma metodologia de construcdo de tarifarios para os perimetros publicos de rega,
para que estes traduzam a estrutura de custos a recuperar.

Reforgar a equipa técnica.

Desenvolver agdes de formagdo dedicadas para atualizagdo e aquisicdo de novos conhecimentos
técnicos.

Desenvolver modelos de analise e tratamento de pressdes e impactes.

Desenvolver modelos de planeamento e gestdo de bacia.

Desenvolver e reforgar os mecanismos de articulagdo institucional.

Dar continuidade a reformulagdo/articulacdo das redes de monitorizagdo, tendo em vista a
avaliagdo do estado das massas de agua, eficacia das medidas e cumprimento dos objetivos
ambientais.

Definir mecanismos de promogdo da qualidade dos dados obtidos na implementagdo dos
programas de monitorizagdo e autocontrolo dos titulares de utilizagdes dos recursos hidricos.
Avaliar a elegibilidade para a obteng¢do de fundos comunitarios.

Articular com o setor urbano, nomeadamente no que se refere a estratégia definida no PENSAAR.
Definir mecanismos de articulagdo com o setor da economia e agricultura

: 6/202)
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6. Participagao publica

A participacdo ativa de todas as partes interessadas na elaboracdo, revisdo e atualizacdo dos PGRH, é um
ponto-chave para a DQA (artigo? 142) e para a Lei da Agua (artigos 262, 842 e 852 da Lei n.258/2005, de 29
de dezembro alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2130/2012, de 22 de junho) enquanto motor para o
sucesso da prossecucao dos seus objetivos, na medida em que contribui para:

e Processos de tomada de decisdo mais sustentados;

e Maior entendimento dos problemas ambientais e das contribuicdes dos varios setores para atingir
os objetivos ambientais;

e Diminuicdo de eventuais conflitos sobre os usos da agua, por desconhecimento ou falta de
informacao;

e Envolvimento dos utilizadores e stakeholders na implementag¢do das medidas.

Nos termos do artigo 842 da Lei da Agua, compete ao Estado, através da autoridade nacional da agua
(APA,I.P.), promover a participacdo ativa das pessoas singulares e coletivas na elaboracdo, revisdo e
atualiza¢cdo dos PGRH, bem como assegurar a divulgacdo de informacgdo ao publico em geral e em especial
aos utilizadores dos recursos hidricos, nos termos e com os limites estabelecidos na legislacdo aplicavel.

Por seu lado o artigo 262 da Lei da Agua determina que na elaboracdo, revisio e avaliacdo dos
instrumentos de planeamento das dguas sera garantida:

a) Aintervencgdo dos varios departamentos ministeriais que tutelam as atividades interessadas no uso
dos recursos hidricos e dos organismos publicos a que esteja afeta a administracdo das areas
envolvidas;

b) A participagdo dos interessados através do processo de discussdo publica e da representacdo dos
utilizadores nos érgados consultivos da gestao das dguas;

c) A publicagdo prévia, nomeadamente no sitio eletrénico da autoridade nacional da dgua, de toda a
informagdo relevante nos termos do artigo 8592, na qual se enquadra o procedimento de
participacado publica das QSiGA.

6.1. Publico-alvo

O publico-alvo dos processos de participagdao publica promovidos pela APA, |.P. no ambito da elaboragao,
revisdo e atualizacdo dos PGRH, é constituido por todas as pessoas singulares ou coletivas, direta ou
indiretamente afetadas pela implementacdo do plano, em particular, a Administracdo Central e Local,
empresas, instituicdes de natureza cientifica, associacdes ndo-governamentais, associa¢des locais diversas,
qguadros técnicos e administrativos e cidadaos individuais.

Mais especificamente sdo “convidados” a ter um papel ativo neste processo:

e 0 Conselho Nacional da Agua (CNA);

e O Conselho de Regido Hidrografica (CRH);

e A Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional (CCDR);

e A Associacdo Portuguesa dos Recursos Hidricos (APRH);

e As organiza¢des ndo-governamentais de ambiente (ONGA);

e Qutras organizagGes com interesse em matéria da dgua;

e Todos os cidaddos com interesse no acompanhamento das matérias relativas a agua.

O procedimento de participagao publica das QSiGA, que surge numa fase ainda preparatdria dos PGRH,
constitui uma oportunidade Unica, que deve ser potenciada pela Administracdo, e pelas partes
interessadas, sendo que a participacdao e envolvimento dos principais agentes é fundamental para a
concertacdo de posi¢ées e de compromissos sobre as questdes a serem tratadas nos PGRH.
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6.2. Divulgagao e disponibilizagao da informacgao

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., promove durante um periodo de 6 meses, entre novembro de
2014 e maio de 2015, o procedimento de participacdo publica relativo as Questdes Significativas da Gestao
da Agua para a Regido Hidrografica, de acordo com o preconizado pelo artigo 14.2 da DQA e pelo artigo
85.2 da Lei da Agua.

As formas de divulgacdo adotadas sao as seguintes:

e Apresentagdes publicas;

e Correio eletrénico;

e Folheto de divulgacao;

e Internet: www.apambiente.pt

A informacgdo inerente a todo o processo é disponibilizada em formato eletrénico na pdagina da APA, IP
podendo ainda ser consultada em papel no Centro de Documentacdo do edificio sede da APA, IP e no
Departamento de Administracdo de Regido Hidrogréfica do Centro, ou fornecida mediante pedido do
interessado, através dos seguintes contactos:

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.- Edificio sede

Rua da Murgueira, 9/9A - Zambujal Ap. 7585
2611-865 Amadora
Tel: (351) 21 472 82 00| Fax: (351) 2147190 74

Internet: www.apambiente.pt

Endereco eletrdnico: pgrh@apambiente.pt

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.- Departamento de Administracdo de Regido Hidrografica do
Centro

Edificio Fabrica dos Mirandas — Avenida Cidade Aeminium
3000-429 Coimbra

Tel: (351) 239 850 200| Fax: (351) 239 850 250

Internet: www.apambiente.pt

Endereco eletrdnico: pgrh centro@apambiente.pt

A participacdo de todos os interessados devera ser efetuada por escrito, via correio eletrénico ou postal,
para os contactos atras referidos, ou presencialmente nos servigos de atendimento do edificio sede e do
departamento respetivo durante os dias Uteis das 9:30h as 13:00 e das 14:00h as 16:30h.
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Anexo | — Metodologia para a identificagdo das “Questdes Significativas da Gestido da Agua” em
cada Regido Hidrografica — 22 ciclo de planeamento

1. Enquadramento

O presente documento apresenta a metodologia utilizada para a identificacdo das Questdes Significativas
da Gestdo da Agua (QSiGA), no ambito do 22 ciclo de planeamento da Diretiva Quadro da Agua.

Como ponto de partida foram analisados os resultados do primeiro ciclo de planeamento, tendo sido
efetuada uma adaptacdo da metodologia utilizada quanto a lista das potenciais questdes e quanto aos
critérios de classificagao.

Consideraram-se questdes significativas de gestdo da agua (QSiGA) as pressdes decorrentes de agdes
antropogénicas sobre as massas de dgua, os impactos resultantes dessas acdes e os aspetos de ordem
normativa, organizacional, econdmica, ou outros, que dificultem o cumprimento dos objetivos da Lei da
Agua.

As potenciais questGes que constituem o ponto de partida para a selecdo das questdes efetivamente
significativas em cada Regido Hidrografica sdo sistematizadas em dois tipos:

e Questdes relativas a pressoes e impactes;
e Questbes de ordem normativa, organizacional e socioecondmica.

2. Questoes relativas a pressoes e impactes
2.1. Tipologia de potenciais questoes

Com base na lista de potenciais questdes do primeiro ciclo de planeamento e no diagndstico efetuado para
a revisdo do Plano Nacional da Agua foi elaborada uma nova listagem (Tabela 1) relativa a pressdes e
impactes associadas as massas de agua. Optou-se por assegurar que esta lista fosse suficientemente
alargada de modo a abranger todos os problemas identificados nas oito regides hidrograficas do
Continente.

Tabela 1 - Tipologia de potenciais questoes relativas a pressées e impactes

Tipologia de potenciais questdes relativas a pressées e impactes

1. Afluéncias de Espanha

2. Agravamento da qualidade da dgua devido a suspensdo dos sedimentos

3. Implementacg3o insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

4. Alteracdo das comunidades da fauna e da flora e/ou reducdo da biodiversidade
5. AlteragGes da dinamica sedimentar (erosdo e assoreamentos)

6. AlteragGes do regime de escoamento

7. Competicdo de espécies ndo nativas com espécies autoctones

8. Contaminagdo de aguas subterraneas

9. Degradagao de zonas costeiras

10. Destruigdo/fragmentagdo de habitats

11. Escassez de dgua
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Tipologia de potenciais questoes relativas a pressées e impactes

12. Eutrofizagdo (nitratos, fésforo, compostos de fosforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de algas)

13. Intrusdo salina e outros nas aguas subterraneas

14. Inundagdes

15. Polui¢do com substancias prioritdrias e perigosas (metais, pesticidas, substancias de origem industrial)
16. Poluicdo microbioldgica e orgéanica (CBOs, azoto amoniacal)

17. Sobre-exploragdo de aguas subterraneas

18. Perdas de agua nos sistemas de abastecimento publico e de rega

2.2. Metodologia e critérios de avaliagao

A metodologia para identificar, em cada regidao hidrografica as questdes da Tabela 1 que sdo
suficientemente relevantes para serem consideradas significativas, baseia-se no procedimento efetuado
para a identificagdo das QSiGA no primeiro ciclo de planeamento.

De acordo com esta metodologia, cada uma das 18 pressGes ou impactes da Tabela 1 é submetida a um
processo de avaliagdo constituido por 17 critérios e com dois niveis de pondera¢do —0 e 1 - de acordo com
a Tabela 2.

Neste contexto, para a sele¢do dos critérios de identificacdo das questdes mais significativas foram
considerados:

e Os objetivos da legislacdo nacional e comunitdria no dominio da agua;
e Os objetivos ambientais da DQA,;
e 0O conhecimento disponivel sobre o estado das massas de agua e as pressGes exercidas sobre as
mesmas.
A aplicagdo dos 17 critérios pressupde a utilizagdo do conhecimento adquirido através dos primeiros PGRH
sobre o estado das massas de dgua e da evolugdo entretanto ocorrida pela implementag¢ao das medidas
estabelecidas.

Tabela 2 - Critérios de identificacdo de questdes significativas (Questées 1 a 18)

Esta questdo pode contribuir para ndo serem atingidos os objetivos ambientais da 1-Sim

DQA? 0-Nado
) Esta questdo pode colocar em causa a qualidade da dgua destinada a produgdo de 1-Sim
dgua para consumo humano? 0-Nado
Esta questdo contribui para ndo serem atingidos os objetivos das aguas ja 1—Sim
3 designadas como balneares ou impedir que sejam designadas novas zonas 0 - N3o
balneares (Diretiva 76/160/CEE e Diretiva 2006/7/CE)?
4 Esta questdo estd relacionada com uma aplicagao insuficiente da diretiva dos 1-Sim
nitratos (Diretiva 91/676/CEE)? 0-N3o
5 Esta questao estd relacionada com incumprimentos da diretiva das aguas residuais 1 —Sim
urbanas (91/271/CEE)? 0-N3o
6 Esta questdo estd relacionada com uma aplicagao insuficiente da diretiva relativaa  1-Sim
avaliag3o e gest3o de riscos de inundagdes (2007/60/CE)? 0-Nso
7 Esta questdo contribui negativamente para a manutenc¢do dos ecossistemas que 1-Sim
dependem da 4gua? 0-Nado
3 Esta questao manifesta-se numa categoria de massas de agua e também em 1-Sim
massas de dgua associadas de outras categorias? 0-Nao
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—_ 0,
9 Em que percentagem da area da regido hidrografica esta questdo se manifesta? ;_i :8;,
10 Em que percentagem do nimero de massas de agua da regido hidrografica esta 1->50%
questdo se manifesta? 0-<50%
~ . N A 1-Sim
11  Esta questdo manifesta-se com frequéncia nas massas de agua? 0 - N3o
12 Os efeitos desta questdo nas massas de agua sdo persistentes e potencialmente 1-Sim
cumulativos? 0-Nao
As medidas em curso ou ja implementadas no ambito do PGRH para reduzir ou 1—Sim
13 eliminar esta questdo sao insuficientes para que os objetivos ambientais da DQA 0 - N3o
sejam atingidos em 20217
. o . S 1-Sim
14  Os potenciais custos econémicos de ndo eliminar a questdo sdo elevados? 0 - N3o
15 O desenvolvimento urbano, agricola, industrial e turistico previsto para a regido 1-Sim
hidrografica agravara esta questdo até 20217? 0-N3do
16 A eliminagdo desta questdo permite atenuar ou eliminar outras questées com ela 1-Sim
relacionada? 0-Ndo
17 Esta questdo pode colocar em causa a compatibilizagdo entre os usos da dgua e a 1-Sim
manutengdo dos ecossistemas aquaticos? 0-Nao

Considerando que a pontuagdo de uma questdo podera variar entre 17 pontos (questdo muito significativa)
e zero pontos (questdo ndo significativa) identificam-se como significativas todas as questées que
obtiverem uma classificagao igual ou superior a 9 pontos.

Os resultados da aplicacdo da metodologia em cada regido hidrografica serdo sistematizados numa grelha
de classificacdo idéntica a da Tabela 3.

Tabela 3 — Grelha de classificagao das questoes

e Pontuagio
pesoespotene® 31573 7als e 7 s lol10 1121314 15 1617 | Total

1. Afluéncias de Espanha na
2. Agravamento da qualidade
da dgua devido a 1 1 0 0 0 0 1 1 0 O 0 0 0 0 1 1 1 7

suspensdo dos sedimentos

3. Implementagdo insuficiente
e/ou ineficiente do regime 11 1 0 0 0 1 1 0 O 0 1 0 0 1 1 1 9
de caudais ecoldgicos

4. Alteragdo das comunidades
da fauna e da flora e/ou 1 0 0 0 OO 1 1 0 O 0 1 0 0 1 1 1 7
reducao da biodiversidade

5. Alteragdes da dindmica

sedimentar (erosdo e 1 0 0 00O O1 0 0 O 0 1 0 1 1 1 1 7
assoreamentos)

6. AlteragOes do regime de elalelolalslilel o 1 1 1 1 1 1 1 1
escoamento

7. Competicdo de espécies
ndo nativas com espécies 1 0 0 0 OO 1 1 0 O 0 1 0 0 1 1 1 7
autoctones

& Gl I DRI lalelelalelilalole|lalalo|a|lalala 10
subterraneas

9. Degradagdo de zonas ileolale|le|a|ilalole|a]|alalalo|ala 11
costeiras

10. DestrU{gao/fragmentagao 1000 00 1 1 0 0 1 1 1 0 1 1 1 9
de habitats
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. » Pontuagio
nnnnunnnmmmmmmm Total
11. Escassez de agua 11 1 0 0 0 1 1 0 o 0 0 0 1 0 1 1 8
12. Eutrofizagdo (nitratos,
fosforo, compostos de
fosforo, clorofila a, 11 1 1 1 0 1 1 0 oO 0 1 1 0 0 1 1 11
ocorréncia de blooms de
algas)
13. Intrusdo salina e outros nas
aguas subterraneas
14. InundagGes 1 1 0 0 0 1 0 O O O 1 0 1 1 1 1 1 9
15. Poluigdo com substancias
prioritdrias e perigosas
(metais, pesticidas, 11 0o 0 1 0 1 1 0 O 1 1 1 1 0 1 1 11
substancias de origem
industrial)
16. Poluigdo microbioldgica e
Poluigdo organica (CBOs, 11 1 0 1 0 1 1 0 O 1 0 1 0 0 1 1 10
azoto amoniacal)
17. Sobre-exploragdo de dguas
subterraneas
18. Perdas de 4dgua nos
sistemas de abastecimento 1 1 0 0 0 O O O 1 O 1 1 1 1 1 1 0 9
e rega

2.3. Descrigdo das potenciais questdes

Apresenta-se na Tabela 4 uma descricdo das questOes relativas a pressdes e impactes com o objetivo de
promover a aplicacdo harmonizada da metodologia estabelecida para a identificacdo das QSiGA.

Tabela 4 — Descrigdo das questdes relativas a pressées e impactes

- Questdes Descrigdo

1  Afluéncias de Espanha As afluéncias de Espanha sdo importantes nos rios internacionais — Minho, Lima, Douro, Tejo e

Guadiana — e, dependendo das situagdes, podem manifestar-se positiva ou negativamente quanto
aos aspetos quantitativos e/ou qualitativos da agua. Relativamente a quantidade, tornam-se
particularmente importantes o cumprimento do regime de caudais consignados nos Convénios e na
Convencdo de Albufeira, a manuten¢do de um caudal ambiental, que permita atingir o bom estado
das massas de agua, avaliagdo do impacte dos transvases eventualmente existentes e o regime de
exploragdo das barragens espanholas.
No que respeita a qualidade da agua realga-se, pela sua especificidade e implicagdes a nivel de
saude humana, a necessidade de controlar a radioatividade nas massas de agua potencialmente
oriunda de centrais nucleares ou de zonas mineiras de uranio, sem prejuizo de outras questdes
relevantes para atingir o bom estado das massas de agua. Os aspetos pertinentes a serem
respeitados por ambos os paises estdao consignados nos Convénios e na Convengao de Albufeira.

2  Agravamento da Os sedimentos sdo constituidos por particulas que resultam do desgaste fisico e quimico das
qualidade da agua rochas, de detritos de plantas (e.g. macrofitas, fitoplancton, diatomaceas) e de animais bem como
devido a suspensao de outras substancias presentes na dgua (e.g. calcite, silica). Podem ocorrer modificagdes na sua
de sedimentos composi¢do devido a deposi¢do e a adsorg¢do de particulas inorganicas e organicas em suspensdo na

agua, nomeadamente metais ou nutrientes, estabelecendo-se um equilibrio quimico entre
sedimentos e coluna de 4dgua. Estes sedimentos podem constituir condigdes favordveis de suporte a
espécies aquaticas bentdnicas.

A afluéncia de sedimentos as massas de agua pode resultar de um incorreto ordenamento do
territdério na bacia de drenagem que, por acdo de processos de erosdo, acumulam os sedimentos no
fundo dos leitos. Devido as correntes fortes, estes sedimentos podem desprender-se dos fundos,
resultando num possivel enriquecimento da coluna de dgua com as substancias neles acumuladas e
o consequente aumento da turvagdo e afetacdo dos habitats.

3  Implementagao A modificagdo do regime hidroldgico é uma das mais importantes alteragées antropogénicas no
insuficiente e/ou ambiente, com consequéncias importantes ao nivel dos ecossistemas léticos, dado que o caudal
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ineficiente do regime constitui um fator determinante na estrutura e diversidade das comunidades bidticas. A

de caudais ecolégicos  implantagdo de barragens nos cursos de agua é, em regra, uma das principais causas para a
alteragdo do regime hidrolégico e a implementagdo de regimes de caudais ecoldgicos (RCE) surge
como uma das principais medidas para a mitigagdo destas alteragoes.
A defini¢do e implementagdo de um RCE adequado é um processo complexo e que obriga a analise
de componentes ambientais, questdes técnicas associadas ao regime de exploragdo e segurancga
das barragens, questdes de viabilidade econdémica (analises de custo-beneficio) e questdes
socioecondmicas (por exemplo conflitos entre outros usos existentes nas albufeiras ou a jusante e o
RCE).
Neste contexto a definicdo e implementagdo de RCE é um processo moroso e onde as questoes
ambientais ndo podem ser dissociadas das especificidades inerentes aos vérios tipos de barragens
como a dimensao, regime de exploragdo, seguranga, fungdo e idade.
De uma maneira geral, no caso de novas barragens as questdes referidas anteriormente sdo menos
problematicas uma vez que a proje¢do de uma nova barragem deve considerar, desde o seu inicio,
o langamento de RCE como uma obrigagdo. Nestes casos as solugdes técnicas para langamento de
caudais ecoldgicos sdo mais simples de implementar e as questdes econdémicas ndo podem
sobrepor-se a este aspeto ambiental particular do RCE. Para as barragens ja existentes o processo é
mais complexo, necessitando de uma analise caso a caso e de um cronograma de implementagao
faseado, ja que muitas vezes a simples implementagdo de uma solugdo técnica para langamento de
caudal ecoldgico (isto é, o dispositivo de langamento de caudais ecoldgicos), é de exequibilidade
técnica muito dificil (por vezes impossivel) e que pode levar a custos desproporcionados.
Outro aspeto importante associado ao RCE e a eficacia da sua implementagao esta relacionado com
a monitorizacdo. E fundamental que a implementacio de um RCE seja acompanhada com a
operacionalizagdo de um programa de monitorizagdo adequado e que permita avaliar a eficacia do
RCE, bem como proceder a ajustes nos valores de RCE a langar.

4  Alteragao das A alteragdo das comunidades bidticas e da biodiversidade pode ser devida a:
comunidades da e Fragmentacdo e destruicao dos habitats por utilizagdo de determinadas artes de pesca, criagao
fauna e da flora e/ou de barreiras, alteragdo do regime hidromorfoldgicas nos rios, p. e. largura e profundidade para
redugdo da navegacdo, controlo de cheias, desvios para irrigagdo, etc;
biodiversidade e Contaminag¢do dos habitats devido a polui¢do organica e quimica, que promove a prevaléncia

das espécies tolerantes e resistentes a degradagdo do meio;

e Redugdo temporaria ou definitiva dos caudais dos rios ou diminui¢cdo do nivel de agua nas
albufeiras que pode conduzir a redugdo do espaco e alimento, levando a competicdo entre
espécies, com consequente redugdo da abundancia das espécies mais sensiveis, alteracdes da
cadeia trofica e desequilibrio das comunidades.

e Redugdo das comunidades bioldgicas devido a fenémenos de extragdo ou deposigdo de inertes
nos rios e zonas costeiras;

e Sobre-exploragdo de espécies de fauna e flora com interesse comercial, médico e cientifico;

e Introducdo de espécies ndo nativas;

e Presenca de espécies invasoras.

5  Alteragoes da O deposito de detritos e de sedimentos originados pela erosdo de solos e rochas pode causar a
dindmica sedimentar obstrugdo (assoreamento) de rios, estudrios e canais. O assoreamento pode ser agravado por
(assoreamentos e atividades humanas, como p. ex. a desflorestacdo, a construgdo urbanistica, a utilizagdo de técnicas
erosao) agricolas inadequadas. Como consequéncia do assoreamento pode ocorrer:

e Redugdo do caudal dos rios;

e Diminuigdo da profundidade do leito dos rios e das albufeiras;

e Aumento do leito de cheia, provocando inundagoes;

o Alteragdo e destruicdo de habitats, p. e. zonas de postura e maternidades;

e Deposicdo de sedimentos contaminados em zonas de sapais, condicionando a existéncia de

espécies de flora e fauna.

O processo natural de erosido de rochas e solo é devido aos efeitos de vdrios fatores,
nomeadamente:

e Fatores climaticos (vento, temperatura, pluviosidade);

e Movimento das massas de agua provocado pelas ondas ou por forte caudal;

e Deslocagdo de material das margens de rios e lagos e de arribas;
O processo natural pode ser acentuado por agdo antropogénica, p. e., alteragdo do caudal de rios
devido a construgdo de barragens, agudes e desvios do leito.
A erosdo das margens dos rios e zonas costeiras pode provocar a alteragdo e até a destruigdo de
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habitats, constituindo assim uma ameaca para as espécies autoctones.

6  Alteragoes do regime As alteragGes ao regime natural de caudais podem estar associadas a fendmenos naturais tais
de escoamento como periodos de chuvas menos abundantes ou periodos de chuva intensos e concentrados no
tempo, fruto das alteragdes climaticas, os quais podem ser agravados por atividades
antropogénicas, tais como:
e Aumento da quantidade de agua captada;
e Existéncia de barreiras fisicas na linha de agua, permanentes ou amoviveis, que impedem o
regime natural de escoamento, p.e., aproveitamentos hidraulicos;
e Descargas em aproveitamentos hidroelétricos que provocam um aumento do caudal num curto
espacgo de tempo.
Estas alteragbes ao regime natural de caudais condicionam também a introdugdo na agua de
substancias naturais resultantes da erosdo bem como da atividade humana.

7  Competicdo de A introdugcdo de espécies de flora e fauna ndo nativas pode ameagar as espécies autdctones,
espécies ndo nativas nomeadamente as endémicas, representando uma importante pressdo sobre o estado ecoldgico
com espécies das massas de agua. A dificuldade de controlar a proliferagdo das espécies ndo nativas tem como
autoctones consequéncia a alteragdo das comunidades bidticas com dominancia das espécies tolerantes,

alteracdo da biodiversidade e impactes econdmicos nomeadamente na gestdo das pescas.

8  Contaminagdo de A presenga de algumas substancias nas aguas subterraneas pode ser devida a ocorréncia de
aguas subterraneas processos naturais, tais como a decomposicdo de matéria organica nos solos ou lixiviacdo de

depodsitos minerais, ou a atividades humanas.
O risco de contaminagdo de dguas subterraneas depende da capacidade dos estratos que se situam
entre o solo a superficie e a zona saturada do aquifero para o proteger dos efeitos adversos das
cargas de poluicdo aplicada a superficie do solo e estd associado a situagdes diversas,
nomeadamente:
e CondigGes hidrogeoldgicas;
Sobre-exploragdo de aquiferos;
Aplicagdo nos solos agricolas de efluentes pecudrios (estrumes e excrementos animais);
Préticas de deposicdo e de aplicagdo no solo de substancias indesejaveis;
Fugas e roturas nos sistemas de drenagem e de tratamento de dguas residuais;
Escorréncias de solos urbanos e infraestruturas lineares;
Escorréncias de solos agricolas em que foram aplicados pesticidas;
Derrames acidentais de produtos poluentes;
Lixeiras, incluindo as desativadas e seladas;
Aterros sanitarios deficientemente impermeabilizados;
Poluigdo das aguas superficiais associadas.

9 Degradagao de zonas A orla costeira é globalmente ameagada por fendmenos de erosdo, por vezes com galgamentos
costeiras marinhos, perdas de territério e prejuizos para os habitats naturais. As alteracGes climaticas
tendem a acentuar estes fendmenos de erosdo e os problemas de ordenamento do territério
potenciam os efeitos das causas naturais.
A degradagao ndo controlada das zonas costeiras pode ter consequéncias graves, como sejam:
e A destruicdo de habitats e a ameaca de desaparecimento de espécies de flora e fauna
(dunares, estuarinos, lagunares, de rias e praias)
e Areducgdo da pesca e da aquicultura;
e O avango do mar.

10 Destrui¢do/ A destruicdo e fragmentacao de habitats pode ser devida a:
Fragmentagao de e Presenca de infraestruturas transversais nos rios com perda de continuidade longitudinal e de
habitats infraestruturas longitudinais (p.e. diques) com perda da conectividade lateral;

o Alteragdes na dindmica sedimentar e no regime hidrolégico natural;
e IntervengGes nas margens e leitos dos rios, com destruicdo dos habitats aquaticos e
ribeirinhos;
e Prdticas de determinadas artes de pesca, p. e. com dragas, com destruicdo de habitats de
fundos marinhos e estuarios;
o IntervengGes nas zonas costeiras e estuarinas, com destruicdo de habitats da zona intertidal,
de zonas ribeirinhas e de estuario;
e Alteragao das afluéncias de dgua doce nos estuarios.
11  Escassez de agua Os problemas de escassez de agua resultam do desequilibrio entre as disponibilidades e os usos e
podem ser agravados devido a fenédmenos extremos Importa ainda considerar a necessidade de
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12

13

14

15

Eutrofizagao (nitratos,
fosforo, compostos de
fosforo, clorofila a,
ocorréncia de blooms
de algas)

Intrusdo salina nas
aguas subterraneas

Inundagdes

Poluicao com
substancias
prioritarias e
perigosas (metais,
pesticidas,
substancias de origem
industrial)
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manutencdo de um caudal ambiental que permita a sustentabilidade dos ecossistemas. A
degradacgdo da qualidade da dgua associada a expansdo urbana, atividade industrial e a agricultura
de uma forma ambientalmente n3do sustentada potencia este desequilibrio ao reduzir a quantidade
de agua disponivel com qualidade para os diferentes usos.

A ocorréncia elevada de concentragdes de compostos de azoto e fésforo, quando associadas a
outros fatores, p. e. luminosidade e temperatura, podem originar:

e Proliferagdo (blooms) de algas, macrofitas e perifiton;

e Concentragdes elevadas de pigmentos clorofilinos, p. e. clorofila a;

e Proliferagdo de algas potencialmente tdxicas (p. e. cianobactérias);

e Aumento da turvagdo e redugdo do oxigénio dissolvido.
Estas ocorréncias degradam a qualidade da agua constituindo um efeito negativo no equilibrio dos
ecossistemas e um risco potencial para a saude animal e humana, devido a presenca de toxinas,
restringindo assim os usos da agua.
Nas aguas de superficie os nitratos podem ser provenientes de fontes naturais ou antropogénicas.
As fontes naturais incluem a drenagem dos solos e os residuos de plantas e de animais. As rochas
igneas s6 por si ndo constituem uma fonte de nitratos mas, em presenca de azoto e em condicGes
oxidantes, poderdo vir a disponibilizar sédio, presente na sua composigdo, e contribuir para a
formagdo de nitrato de sddio (NaNO;). As fontes antropogénicas incluem os residuos humanos e
animais e os fertilizantes que sdo arrastados dos solos.
A presenca de nitratos na dgua ndo é prejudicial a saide desde que ndo ultrapasse 50 mg/L, exceto
Nno que respeita as criangas, caso em que ndo deve ultrapassar 10mg/L de N-NO, .
O fosforo é um dos elementos essenciais para a vida dos organismos e o fator limitante para o
crescimento das algas e ocorre nas formas dissolvidas (ortofosfatos, polifosfatos e compostos
organicos) e particulada. Esta naturalmente presente na agua quando proveniente das rochas que o
contém na sua composi¢do quimica ou resultar da decomposicdo de matéria organica. As
concentragBes elevadas podem promover a eutrofizagdo e estdo normalmente associadas a
descargas de daguas residuais domésticas, urbanas e industriais, bem como a escorréncia de
fertilizantes utilizados em solos agricolas.
O fésforo também existe nos sedimentos pelo que pode ser libertado para a coluna de agua,
juntamente com os metais e com a matéria organica, devido a agdo mobilizadora das bactérias.

A sobre-exploragdo de aquiferos conduz normalmente, no caso de aquiferos costeiros, a intrusdo
salina, no que respeita a entrada de aguas salgadas no aquifero. A sobre-exploragdao pode dar
origem ao rebaixamento dos niveis de dgua subterranea, a alteragdes na dire¢do do escoamento e
a impactes nas linhas de agua e nos ecossistemas aquaticos ou terrestres dependentes.

As inundagGes podem dever-se a causas naturais resultando das condigdes climaticas, da atividade
humana ou da alteracdo da morfologia dos rios. A gestdo adequada da ocupagdo do solo e dos
recursos hidricos pode minimizar os efeitos das inundagdes.

As inundagdes, para além dos riscos associados a seguranga de pessoas e bens, podem ter
implicagdes no estado das aguas quando atingem zonas de armazenamento ou deposicdo de
substancias poluentes ou provocam rotura ou sobrecarga em equipamentos de acondicionamento,
tratamento ou drenagem de aguas residuais. Em Portugal Continental foram identificadas, no
ambito do Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de outubro, vinte e duas zonas identificadas como

criticas, sendo trés localizadas em bacias hidrograficas internacionais e dezanove em rios nacionais.

Poluentes especificos sdo substancias quimicas relevantes de acordo com o Anexo VIl pontos 1 a 9
da Diretiva Quadro da Agua e que n3o fazem parte da lista de substancias prioritarias. Destes
importa salientar os metais que existem naturalmente na agua dissolvidos, na forma coloidal ou em
suspensdo, como resultado da erosdo de rochas e solos. Alguns sdo necessarios, em pequenas
quantidades, a vida dos organismos aquaticos, como é o caso do ferro, do cobre, do cobalto, do
zinco e do manganés. Contudo, quando a sua presenga é devida a causas nao naturais relacionadas
com descargas de efluentes urbanos, industriais ou com atividades extrativas podem potenciar
efeitos tdxicos nos ecossistemas aquaticos, agravados pela sua elevada toxicidade como é o caso do
mercurio, do cromio e de chumbo.

Os metais depositam-se por adsor¢do e acumulam-se nos sedimentos de fundo onde existem em
concentragdes superiores as que existem na agua, o que origina problemas de poluigdo
secundarios.

Ndo é conhecido qualquer beneficio associado a presenga de alguns metais pesados nos
organismos. E o caso, por exemplo, do mercurio, do crémio e de chumbo que sdo conhecidos pela
sua elevada toxicidade.
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A Diretiva 2013/39/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, publicada a 12 de agosto, estabelece
as normas de qualidade ambiental (NQA) para 45 substancias prioritarias ou grupos de substancia
que compreendem:

o Pesticidas (inseticidas, herbicidas, fungicidas) sdo provenientes de fontes difusas resultantes de
escoamento superficial. Os pesticidas denominados histéricos (drinas, DDT total, p,p’DDT,
heptacloro e heptacloro epdxido, hexaclorobenzeno) devido as propriedades fisico-quimicas de
persisténcia e bioacumulagdo ficam preferencialmente agregados a sedimentos e/ou biota.

o Hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (PAHs) sdo produzidos pela combustdo incompleta de
compostos contendo C (carbono) e H (hidrogénio) e também por processos naturais como fogos
e erupgdOes vulcanicas; a combustdo antropogénica de combustiveis fosseis e madeiras sdo as
fontes mais importantes de PAH’s no ambiente, nomeadamente, derrames de combustiveis
fosseis e seus derivados, descargas de aguas residuais de origem industrial e doméstica, emissdes
industriais de fontes fixas, deposi¢gdo atmosférica proveniente de veiculos a motor.

o Compostos organicos bromados, como os éteres difenilicos polibromados (PBDEs) sdo usadas

principalmente como retardantes de chama em téxteis, computadores, eletrodomésticos,
mobilidrio, etc. O hexabromociclodeodecano (HBCDD) é também usado como retardante de
chama.
A contaminagdo das aguas superficiais por estas substancias resulta de fontes difusas, tendo
origem principalmente no espalhamento das lamas de ETAR urbanas em solos agricolas e
também em ETAR da indUstria téxtil. Estes compostos bromados agregam-se preferencialmente
a matéria organica contaminando os solos que por escoamento superficial chegam as 4guas
superficiais.

o Nonilfenois e octilfenois sdo compostos de degradacgdo dos detergentes alquilfendis etoxilados
denominados por nonilfendis e octilfendis podem ser detetados principalmente em pesticidas,
no efluente final das ETARs urbanas e da industria téxtil.

o Compostos de tributilestanho (TBTs) sdo usados na industria dos plasticos e em tintas anti-
incrustantes para barcos, podem-se detetar nas marinhas (aguas costeiras e de transicdo) e
também no efluente final de ETARs urbanas, a sua frequéncia de dete¢do apresenta um declinio
resultante da proibicao de utilizagdo em tintas.

o Dioxinas e compostos semelhantes a dioxinas (PCBs planares) sdo subproduto da combustéo,
especialmente de plésticos; da manufaturacdo de produtos com cloro e de processos resultantes
da produgdo de papel. Chegam as aguas superficiais por deposicdo atmosférica, escoamento
superficial e agregam-se aos sedimentos e biota.

o Metais, a sua forma mais toxica deve ser determinada, isto é, a forma idnica que representa a
sua biodisponibilidade. Os metais podem ter origem natural e antropogénica. E importante
determinar a concentragdo de fundo dos metais de modo a poder comparar as concentragdes
encontradas com a NQA respetiva,

o Acido Perfluorooctanossulfénico (PFOS) que devido as suas propriedades polares e ndo-polares é
usado numa grande variedade de aplicagbes como retardante de chama em téxteis, combate a
incéndios, fluidos hidraulicos dos avides. Esta substancia tem origem em fontes difusas
agregando-se preferencialmente ao sedimento e biota.

o Outras substancias prioritarias, como o Ftalato de di(2-etil-hexilo) (DEHP) que é usado como
aditivo dos plasticos, sendo a sua fonte principal as ETARs urbanas (efluente final e lamas). O
espalhamento das lamas em terrenos agricolas proporciona a sua disseminagdo nas dguas
superficiais.

o Hexaclorobutadieno, pentaclorobenzeno, pentaclorofenol e triclorobenzenos sdo substancias de
origem industrial.

16 Poluigao Os microrganismos atingem as aguas naturais através de descargas de aguas residuais domésticas,
microbioldgica e urbanas e provenientes de exploragdes pecuarias bem como de escorréncias provenientes de solos
organica (CBO; e contaminados.
azoto amoniacal) A presenga destes microrganismos constitui um fator de risco para a saude pelo que podem

restringir os usos potenciais da dgua, nomeadamente na agua destinada ao abastecimento publico
ou ao recreio com contacto direto.

Na impossibilidade de monitorizar todos eles, sdo usados indicadores da presenga de contaminagado
fecal, nomeadamente, E. Coli, enterococos fecais.

A caréncia bioquimica de oxigénio é uma medida aproximada da quantidade de oxigénio que é
necessdria para oxidar a matéria organica biodegradavel, constituindo assim um indicador da
guantidade de matéria organica existente nas massas de agua. Assim, quanto mais elevados forem
os valores de CBOs, maior é a probabilidade do estado das massas de agua se degradar.
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O azoto amoniacal existente na agua pode ter origem natural, resultante da decomposi¢do de
matéria organica e inorganica azotada, da atividade bioldgica, da reducdo do azoto gasoso pela
acdo de microrganismos existentes na dgua e das trocas gasosas entre o ar e a agua e origem
antropogénica, decorrente das descargas de aguas residuais urbanas e industriais.
Na agua a forma ionizada do azoto amoniacal (NH4") estd em equilibrio com a sua forma n3o
ionizada (NH3) que, quando em concentragGes elevadas e para determinadas condigdes de
temperatura e pH, é toxica para a vida aquatica e, consequentemente, para o equilibrio ecolégico
das massas de agua.
O azoto amoniacal liga-se também em formas complexas com alguns iGes metalicos, pode ser
adsorvido pelas particulas coloidais, pelos sedimentos em suspensao e pelos sedimentos de fundo.
17 Sobre-exploragdo de A sobre-exploragdo de aquiferos conduz normalmente a descida dos niveis de agua subterrdnea,
aguas subterraneas conducente a fendmenos de:
e intrusdo salina, no caso de aquiferos costeiros;
e outro tipo de intrusdo (circulagdo da agua a maiores profundidades que nalguns casos poderd
acarretar uma maior mineralizagdo da agua em virtude da existéncia de rochas evaporiticas);
e inversdo do fluxo subterraneo.
Estas situagdes poderdo conduzir a impactes nas linhas de agua e nos ecossistemas aquaticos e
terrestres deles dependentes em resultado da redugdo dos caudais.

18 Perdas de agua nos E uma realidade registarem-se volumes significativos de dgua perdidos nas redes de abastecimento
sistemas de (perdas reais e aparentes), pelo que se torna necessdrio implementar sistemas de controlo e
abastecimento poupanca de dgua para contrariar esta tendéncia. Tecnicamente, algumas perdas reais sdo
publico e de rega inevitaveis, sendo objetivo a limitagdo das mesmas a um nivel minimo.

No setor agricola este aspeto é ainda preocupante, pelo que e a sistematizagdo da informagdo
sobre as perdas efetivas de dgua ao longo dos canais e redes de rega, de cada aproveitamento
hidroagricola e nas parcelas, é fundamental para permitir uma avaliagdo mais rigorosa das
eficiéncias de transporte, distribuicdo e aplicagdo, bem como dos métodos de rega e sua
adequabilidade ao tipo de solos e culturas e respetiva eficiéncia.

A avaliagdo de perdas de agua em sistemas de abastecimento necessita de agdes complexas e bem
coordenadas, bem como de investimentos por vezes bastante significativos.

No PNUEA 2012-2020, estima-se que o valor médio nacional das perdas fisicas do ciclo urbano
ronde os 25%, estando estabelecido como objetivo uma redugdo dessas perdas para 20% até 2020.
No setor agricola estima-se que esse valor ronde os 37,5%, estando estabelecido como objetivo a
sua redugdo até 35%.

3. Questdes de ordem normativa, organizacional e econémica
3.1. Tipologia de potenciais questoes

A semelhanca do procedimento adotado para as questdes relativas a pressdes e impactes, foi tida em
consideracdo a lista de potenciais questdes do primeiro ciclo de planeamento e o diagndstico efetuado
para a revisdo do Plano Nacional da Agua, dos quais resultou uma lista de questdes potenciais de ordem
normativa, organizacional e econdmica a serem identificadas em cada uma das regides hidrograficas
(Tabela 5).

Além das questdes que venham a ser identificadas como significativas por aplicacdo da presente
metodologia podem ainda ser classificados como significativos para a gestdo da dgua outros aspetos
especificos decorrentes da experiéncia em cada RH.

Tabela 5 - Tipologia de potenciais questdes de ordem normativa, organizacional e econémica

Tipologia de potenciais questdes de ordem normativa, organizacional e econémica

19. Recursos humanos especializados insuficientes
20. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de agua insuficientes e/ou ineficientes

21. Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua e rejei¢des de aguas residuais
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22. LimitagGes ao incremento do nivel de internalizagdo de custos pelos utilizadores da agua
23. Participagdo publica e envolvimento dos setores insuficiente
24. Integragdo setorial da temdtica da agua insuficiente

25. Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagdo de informagao relativa as utilizagdes da dgua pelos diferentes setores

3.2. Metodologia e critérios de avaliagao

Sistematiza-se nas Tabela 6 a Tabela 8 os critérios para classificar se uma questdao potencial de natureza
normativa, organizacional ou econdmica deve ser considerada ou ndao como significativa na regido
hidrografica.

A configuracdo da metodologia de avaliacdo das questdes potenciais, foi estabelecida com base no
conhecimento pericial detido pelos departamentos regionais da APA, I.P. (administracbes de regido
hidrografica).

A Questdo 19 deve ser considerada significativa, por aplicacdo dos critérios da Tabela 6, se a resposta a
pelo menos um critério for de nivel 1.

Tabela 6 — Critérios de identificacdo de questGes significativas (Questdo 19)

-“

Os recursos humanos disponiveis para a gestdo da 0— A maioria das vezes (>= 50% dos meios minimos)
agua sdo suficientes nas areas em que exercem 1-—Poucas vezes (<50 % dos meios minimos).
atividade?

2 Os recursos humanos disponiveis para a gestdo da 0 — A maioria das vezes (>= 50 % das situagdes a que tém que dar
agua tém abrangéncia em todas as areas necessarias  resposta)

para uma boa gestdo? 1 —Poucas vezes (< 50 % das situagdes a que tém que dar resposta)

A Questdo 20 deve ser considerada significativa se a resposta a pelo menos um dos critérios da Tabela 7 for
de nivel 1.

Tabela 7 - Critérios de identificacdao de questdes significativas (Questao 20)

As estagOes indispensdveis a monitorizagdo do Estado das massas de agua integradas nos programas de 0 —Sim

monitorizagdo estabelecidos no ambito da DQA estdo operacionais? 1-Néo
2 Os parametros indispensaveis a avaliagdo do estado das massas de agua no ambito dos programas de 0-Sim
monitorizagdo da DQA estdo a ser monitorizados? 1-Nédo

A Questdo 21 deve ser considerada significativa se a resposta a pelo menos um dos critérios da Tabela 8 for
de nivel 1.

Tabela 8 - Critérios de identificacdao de questdes significativas (Questoes 21)

- L Niveis |
O programa de autocontrolo estabelecido nos TURH 0 — Pelo menos 75% dos utilizadores cumpre o estabelecido no TURH
é cumprido? 1 - Menos de 75 % dos utilizadores cumpre o estabelecido no TURH

2 As captagdes mais significativas tém contador de 0 - Pelo menos 75% das significativas fazem medicdo
caudal instalado (as mais significativas sdo as que 1—Menos de 75% das significativas fazem medicdo
perfazem pelo menos 80% do volume captado)

Para facilitar o processo de classificagdo das questées 19 a 21 construiram-se as grelhas das Tabela 9 a
Tabela 11.
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Tabela 9 — Grelha de classificagao da questao 19

Questdo potencial -m
1 | 2 |
Recursos humanos especializados 1
insuficientes

Tabela 10 - Grelha de classificagdao da questao 20

’ :
. Questdo potencial —n

Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de agua 1 1
insuficientes e/ou ineficientes

Tabela 11 - Grelha de classificagdo das questdes 21

- Questdo potencial

Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das 1
captacGes de agua e descargas de aguas residuais

As Questdes 22, 23, 24 e 25 sdo consideradas significativas a nivel nacional uma vez que os critérios de
identificagdo tém reflexo nacional e ndo dependem das especificidades regionais.

22. LimitagOes ao incremento do nivel de internalizagdo de custos pelos utilizadores da agua

Para avaliar esta questdo vao ser tidos em conta os seguintes aspetos:

v 0 estabelecido no 12 e 22 parégrafos do n? 1 do art2 92 da DQA (“Os EM terdo em conta o principio da

amortizacdo dos custos dos servicos hidricos, .., segundo o principio do poluidor-pagador.
assegurardo que até 2010: - as politicas de estabelecimento de precos da dgua déem incentivos
adequados para que os consumidores utilizem eficazmente a agua e assim contribuam para os objetivos
ambientais da presente diretiva; - seja estabelecido um contributo adequado dos diversos setores
econdémicos...”);

O estabelecido no 32 paragrafo do n2 1 do art? 92 da DQA (“... os EM podem atender as consequéncias
sociais, ambientais e econdmicas da amortiza¢do, bem como as condi¢des geograficas e climatéricas da
regido ou regides afetadas.”)

O estabelecido no n2 3 do art? 92 da DQA (“O presente artigo ndo obsta ao financiamento de medidas
preventivas ou de medidas corretivas especificas para atingir os objetivos da presente diretiva.”).

O estabelecido no n2 4 do art? 92 da DQA (“A decisdo dos EM de ndo aplicarem a uma determinada
atividade de utilizacdo da agua o disposto no 22 periodo do n? 1, ..., ndo constituird uma violacdo da
diretiva, desde que ndo comprometa a sua finalidade e a realizagdo dos seus objetivos. Os EM
informardo das razdes que os tenham levado a nao aplicar plenamente o 29 periodo do n2 1, nos
PGRH").

O estabelecido nos n% 3, 4, 5, 6 e 7 do art? 42 da DQA (“Objetivos ambientais” — possibilidade de
prorrogar os prazos para alcance de objetivos de qualidade das massas de agua ou de estabelecer
objetivos menos estritos caso o estabelecido no n? 1 — objetivos desejaveis — impliquem,
nomeadamente, custos desproporcionados).

23. Participagdo publica e envolvimento dos setores insuficiente

Esta questdo vai ser avaliada considerando os seguintes itens:

2021
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v As sessdes de participacdo publica do 12 ciclo dos PGRH se tiveram uma afluéncia expressiva;

v’ A participacdo dos setores econdmicos e da comunidade cientifica nos processos de participacdo publica
do 12 ciclo dos PGRH se foi significativa;

v A participacdo publica continua no dominio dos recursos hidricos se é planeada regularmente e
implementada.

24. Integracao setorial da tematica da agua insuficiente
Para avaliar esta questdo vao ser tidos em conta os seguintes aspetos:

v’ Existem medidas relativas a tematica da dgua previstas nos planos setoriais (principalmente, agricultura,
pescas, turismo, urbano e industrial) e do ordenamento do territério, tendo em vista contribuir para o
atingir dos objetivos da Lei da Agua;

v’ Existe uma efetiva articulacdo na implementac3o das medidas relativas a temética da dgua previstas nas
politicas setoriais e do ordenamento do territério;

v Existe uma efetiva articulacdo entre os regimes juridicos da utilizacdo dos recursos hidricos e da
exploracdo/atividade dos diferentes setores.

25. Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagdo de informacgdo relativa as utilizacdes da agua
pelos diferentes setores

Esta questdo vai ser avaliada considerando o seguinte item:
v’ Existem dados sistematizados ou disponiveis sobre utilizacdes da dgua pelos setores;

v’ Existe informac3o sistematizada ou disponivel dos investimentos efetuados pelos setores no dominio da
agua.

3.3. Descrigdo das potenciais questdes
Na Tabela 12 é feita uma descrigao sucinta das questdes 19 a 25.

Tabela 12 - Descri¢do das questdes de ordem normativa, organizacional e socioecondmica

| Questées | Descricho |

19 Recursos humanos Os recursos humanos sdo fundamentais para o cumprimento das obrigacGes legais,
especializados insuficientes nacionais e comunitarias. No que se refere ao licenciamento a lei define prazos de analise
e emissdo de titulos cujo cumprimento sé pode ser garantido, com o desenvolvimento de
ferramentas de apoio, mas também com o numero de técnicos suficientes e
especializados. Ao nivel dos servigos fiscalizagdo, a verificagdo do cumprimento das
condig¢Bes impostas nos Titulos de Utilizagdo de Recursos Hidricos (TURH) e a detegdo de
infragGes sdo fundamentais para garantir a gestdo dos recursos hidricos e permitir atingir
0s objetivos ambientais preconizados na Lei da Agua. E ainda indispensavel que os
recursos humanos afetos a gestdo da agua incluam os conhecimentos necessarios,
nomeadamente nas dreas da engenharia, biologia, sistemas de informagao geografica,
economia, entre outros.

20 Sistemas de vigilancia, alerta e A avaliagdo do estado das massas de agua é crucial para todas as atividades associadas a

monitorizagdo das massas de dgua. Mas a monitorizagdo de todos os elementos qualitativos e quantitativos definidos
agua insuficientes e/ou na Lei da Agua e diplomas regulamentares, exigem um grande esforgo em termos
ineficientes técnicos e econdmicos. No ambito das exigéncias da Lei da Agua sdo definidos os

programas de monitorizagdo, que em cada ciclo de planeamento (seis anos) devem ser
implementados, e que também devem permitir avaliar a eficacia do programa de
medidas. Considera-se que a monitorizagdo é insuficiente e/ou ineficiente se ndo for
efetuada de acordo com o definido nos planos de monitorizagdo previstos.

21 Medicao e autocontrolo A medicdo e autocontrolo ndo sdo efetuados ou sdo efetuados sem que se cumpram as
insuficiente e/ou ineficiente condigdes estabelecidas nos TURH. Considera-se, ainda, medi¢do insuficiente a

016/2021

Plano de Gestso de Regido Hidrograficd -

VOUGA, MONDEGO E LIS




] questoes | Descriio

das captagGes de agua e inexisténcia de medigdo dos volumes de agua captados ou a inexisténcia de avaliagdo

descargas de aguas residuais direta das cargas descarregadas. Salienta-se que para os utilizadores de pequena
dimensdo pode ser utilizado como método de medigdo a estimativa, desde que ndo se
verifiguem impactes no estado das massas de agua afetadas.

22  Limitagbes ao incremento do A DQA, no seu art? 92, consagra a necessidade da internalizagdo dos custos dos servigos
nivel de internalizacdo de hidricos, segundo o principio do utilizador-pagador/poluidor-pagador, que pressupde que
custos pelos utilizadores da um adequado nivel de precos da agua incentiva a adogdo de comportamentos mais
agua. eficazes e eficientes por parte dos respetivos utilizadores/poluidores. As Guidelines da

Comissdo para apoio a implementagdo da DQA neste dominio, adotam conceitos muito
latos quer de “servigos hidricos” (incluem os “servigos” prestados quer por sistemas
publicos ou privados de captagdo, represamento, armazenagem, tratamento e
distribuicdo de aguas de superficie ou subterraneas, e a recolha e tratamento de aguas
residuais por instalagdes que subsequentemente descarregam os seus efluentes em
adguas de superficie, como também os sistemas naturais que “servem” todos os
utilizadores da agua em regime de “self-service”) quer dos custos passiveis de
internalizagdo (ndo sé os custos financeiros dos “servigos hidricos” como os custos
ambientais e os de recurso — ERC — decorrentes das utilizagdes da dgua). Cada EM, por
forga destas disposi¢des da DQA, estd obrigado a avaliar e reportar os custos destes
servigcos, em sentido lato, e estimar o seu impacto nos sistemas tarifario e fiscal caso
todos fossem internalizados pelos respetivos utilizadores. No entanto, embora a diretiva
preveja a possibilidade de derrogagdes no cumprimento dos objetivos ambientais, por
razdes desta natureza, os interesses das geragdes futuras impde uma utilizagdo
sustentavel dos recursos hidricos, essenciais a vida e a economia humanas. Neste sentido,
a propria diretiva impGe que estas derrogagGes sejam limitadas no tempo, ndo podendo
exceder o periodo abrangido por duas novas atualizagdes do PGRH, exceto por razdes
ligadas as condigdes naturais inultrapassaveis nesse periodo (alinea c) do n2 4 do art? 49).
Isto é, a partir de 2027 ndo sera mais possivel derrogagdes desta natureza. Portugal tem
assim 12 anos para tomar as necessarias medidas que tornem compativel a internalizagdo
dos custos publicos associados a utilizagdo privativa da agua com o desenvolvimento
socioecondmico das familias e das empresas. Existe assim, duas sub-questdes essenciais
subjacentes a internalizagdo de custos pelos utilizadores da agua: i) a progressividade ou
o ritmo a que essa internalizacdo deve acontecer durante os préximos 12 anos, com
indexagdo a evolugdo dos respetivos rendimentos (taxa mdaxima por setor do preco da
agua face aos rendimentos); ii) que medidas tomar para viabilizar esta internalizagdo.
Tendo em conta que esta viabilizagdao depende de uma variavel ndo controlada pelo setor
da agua (evolugdo dos rendimentos das familias e dos setores, dependentes do quadro
macroecondmico) e de outras controladas (nivel dos custos, regime de pregos da agua),
sera sobre estas Ultimas que deve incidir a discussdo publica, nomeadamente: i) como
reduzir os custos de forma sustentada (redugdo de perdas, inovagdes tecnoldgicas,
reorganizagdes setoriais, desenvolvimentos legislativos, cuidadosa analise custo-beneficio
e custo-eficdcia das medidas dos préximos PGRH); ii) que prioridades para a subsidiagdo
publica com base nos fundos nacionais ou comunitérios disponiveis durante este periodo.

23  Participagao publica e As iniciativas de participagdo publica promovidas pelas entidades envolvidas na gestdo da
envolvimento dos setores agua destinam-se a dar resposta as exigéncias legais, relacionadas com a elaboragdo de
insuficiente instrumentos de planeamento e gestdo territorial, sendo quase negligenciavel o volume

de iniciativas de promog¢do do envolvimento dos cidaddos efetuadas de forma regular e
planeada fora deste ambito. Esporadicamente, algumas das entidades envolvidas mais
diretamente na gestdo da agua, realizam sessdoes publicas de esclarecimento,
conferéncias, cursos ou palestras, maioritariamente em resposta a situagdes especificas,
como a publicagdo de diplomas legais que afetam os cidadaos de forma mais direta, ou a
ocorréncia de fenédmenos naturais como cheias, secas, entre outras. Uma das principais
causas para o reduzido nimero de iniciativas de promogdo de participagdo publica e o
baixo grau de participagdo da populagdo é a escassez de recursos humanos e financeiros,
que obriga a definir prioridades de intervengdo, que sdo direcionadas para o
cumprimento de exigéncias legais. Em sintese, os principais problemas identificados estdo
associados, em grande medida, com:
e Areduzida participagdo publica dos potenciais interessados;
e A Comunicagdo ineficaz da tematica da dgua, a todos os interessados (institucionais e
publico em geral), devido, em parte, a inexisténcia de orientagdes sobre como

Plano de Gestéo de Regléo H|drog\’éﬁca
VOUGA, MONDEGO E LIS

13



] questbes | Descriio

comunicar diversos tipos de mensagem (técnico-cientifica, legal e administrativa, e de
sensibilizagdo ambiental) a diversos publicos. O facto de existirem diversas tipologias
de informagdo a veicular, dirigidas a diversos recetores com origem em diferentes
emissores, potencia o estabelecimento de inimeras redes de comunicagao.
24  Integragdo setorial da tematica  Existem algumas areas de conflitualidade potencial entre a concretizagdo das politicas
da agua insuficiente setoriais e a Politica da Agua, designadamente quanto ao aumento das necessidades da
dgua: para consumo humano (face a um crescimento urbano e do turismo), para rega,
para utilizagdo na produgdo industrial e energética, para outros consumos significativos
como seja a rega de campos de golfe (integrado na politica do setor do Turismo). Todavia,
existem algumas propostas para a utilizagdo sustentavel da agua pelos diferentes setores,
que contribuem para a compatibilizagdo das politicas setoriais com a Politica da Agua.
No entanto, subsistem ainda as seguintes questdes:
e Pouca relevancia da tematica da agua quando comparada com as tematicas de
desenvolvimento social ou econdmico;
e Integragdo insuficiente entre os regimes de utilizagdo dos recursos hidricos e os de
licenciamento das atividades econdmicas dos diferentes setores;
e Insuficiente integracdo das metas e objetivos de gestdo da agua com as politicas
setoriais especificas;
e Acompanhamento insuficiente dos efeitos da implementagdo das politicas setoriais;
e Desarticulagdo dos planos/projetos e instrumentos de gestdo territorial com as
especificidades da regido hidrografica.
Importa ainda assegurar a compatibilizagdo entre o licenciamento das utilizagées dos
recursos hidricos em aguas de transigdo e costeiras, nos termos da Lei n.2 17/2014, de 10
de abril, e o cumprimento dos objetivos ambientais da Lei da Agua.

25 Insuficiente sistematizagdo e Os dados relativos as utilizagdes da agua e a informagdo referente aos investimentos
disponibilizagdo de informagao efetuados pelos diferentes setores no dominio da agua, quer se trate de acles
relativa as utilizacGes da agua cofinanciadas por fundos comunitdrios ou com recurso exclusivamente a fundos
pelos diferentes setores nacionais, encontra-se atualmente dispersa em diversas instituicdes. Assim, a

inexisténcia de um repositério Unico sistematizado e facilmente acessivel que permita
uma consulta expedita pode condicionar uma gestdo eficaz na articulacdo de esforgos
financeiros e técnicos para a resolugdo de problemas da dgua.
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Anexo Il - Fichas de questao

Questdes significativas da gestdo da dgua (QSiGA) - 22 Ciclo de planeamento (2016-2021)

Ficha de QSiGA 3 - Implementagdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos

Descrigao

A modifica¢do do regime hidrolégico é uma das mais importantes alteragcdes antropogénicas no ambiente,
com consequéncias importantes ao nivel dos ecossistemas I6ticos, dado que o caudal constitui um fator
determinante na estrutura e diversidade das comunidades bidticas. A implantagdo de barragens nos cursos
de dgua é uma das principais causas para a alteracGo do regime hidroldgico (dependendo da sua dimensdo
e regime de explora¢do) e a implementag¢do de regimes de caudais ecolégicos (RCE) surge como uma das
principais medidas para a mitigacdo destas alteragées.

A definicdo e implementacGo de um RCE adequado é um processo complexo e que obriga a andlise de
componentes ambientais, questbes técnicas associadas ao regime de exploragdo e seguranga das
barragens, questées de viabilidade econdomica (andlises de custo-beneficio) e questbes socioeconémicas
(por exemplo conflitos entre outros usos existentes nas albufeiras ou a jusante e o RCE).

Neste contexto a defini¢éo e implementagdo de RCE é um processo moroso e onde as questdes ambientais
ndo podem ser dissociadas das especificidades inerentes aos vdrios tipos de barragens como a dimensdo,
regime de exploragdo, seguranga, fungdo e idade.

De uma maneira geral, no caso de novas barragens as questoes refer/das anteriormente sGo menos
problemdticas uma vez que a proje¢do de uma nova '
barragem deve considerar, desde o seu inicio, o
langamento de RCE como uma obrigag¢do. Nestes
casos as solugcbes técnicas para lancamento de
caudais ecoldgicos sdo mais simples de implementar
e as questées econémicas ndo podem sobrepor-se a
este aspeto ambiental particular do RCE. Para as
barragens jd existentes o processo é entdio mais
complexo, necessitando de uma andlise caso a caso e
de um cronograma de implementacdo faseado, ja
que muitas vezes a simples implementagcdo de uma
solugdio técnica para langamento de caudal ecoldgico
(isto é o dispositivo de lancamento de caudais
ecoldgicos), é de exequibilidade técnica muito dificil
(por vezes impossivel) e que pode levar a custos
desproporcionados.

Figura 1 - Barragem do Caldeiréo, RH4

Outro aspeto importante associado ao RCE e a eficdcia da sua implementagdo estd relacionado com a
monitorizagdo. E fundamental que a implementagio de um RCE seja acompanhada com a
operacionalizacdo de um programa de monitorizagdo adequado e que permita avaliar a eficdcia do RCE (ou
seja, se o RCE lan¢ado permite atingir os objetivos definidos ou ndo), bem como proceder a ajustes nos
valores de RCE a langar.
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RH4 - QSiGA 3 Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos

NA RH4 existem algumas barragens, de construc¢Go mais antiga, que ndo tém assegurado o respetivo caudal
ecoldgico. Com a prorrogagdo de diversos contratos de concessdo em 2008, nomeadamente com a EDP,
esta questdo passou a constar das obrigagcées dos concessiondrios estando a data a ser monitorizada com
vista a sua resolugdo.

Impactes sobre as massas de agua

Ndo é possivel indicar um valor taxativo, nem uma férmula universal, para o caudal ecolégico a libertar por
um dado empreendimento, num dado rio. O valor deste estd dependente, entre outros, do tamanho do rio;
do seu estado de naturalidade; e da combinagdo desejada (ou possivel) do estado ecoldgico que se pretende
manter no rio face aos usos que se pretendem fazer do mesmo (Acreman & Dunbar, 2004).

Prova da dificuldade de encontrar um método objetivo e universal é o valor referido por Tharme (2003) que
encontrou 207 metodologias distintas para o cdlculo de caudais ecoldgicos, em 44 paises de 6 regibes
distintas do mundo. Estes métodos, segundo o mesmo autor, agrupavam-se em hidroldgicos, hidrdulicos, de
simulagdo de habitat e holisticos.

Apesar de todas as dificuldades inerentes a atribuicdo de um regime de caudais ecoldgicos o licenciamento
de qualquer empreendimento em meio hidrico que provoque (ou possa vir a provocar) uma alteragdo no
regime de caudais deve té-lo sempre associado.

Aquatic biodiversity and natural flow regimes

Principle 3
Lateral connectivity Principle 1
Longitudinal connectivity Channel form
Habitat complexity =g Biotic diversity
Y Patch disturbance
access to
floodplains
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i variability _ Principle 2
@ | dispersal : Life history patlerns
D | triggers i « spawning
8 \ i reproductive triggers| ¢ recruitment
9 H ~ . 4
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()] \pradiclabihlysf the basen
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Time
Principle 4

Natural regime discourages invasions

Figura 2 - Modelo conceptual de avaliagdo do efeito das alteragées do regime de caudais na biodiversidade aqudtica

A falha nos caudais ecoldgicos pode ter consequéncias sérias na fragmentagdo de habitats, no aumento da
competig@o entre espécies ndio nativas com espécies autdctones ou mesmo, em casos extremos, na perda
de biodiversidade, sendo o quadro seguinte ilustrativo de algumas das massas de dgua e zonas protegidas
afetadas:
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RH4 - QSiGA 3 Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos

Quadro 1 - Exemplo de alguﬁas das massas de dgua afetadas pela implementacéo insuficiente e/ou ineficiente do regime de
caudais ecologicos

Bacia Cédigo Massa de Agua Nome Zonas Protegidas

Area de influéncia de zona

Mondego PTO4MONO0618 Rio Mondego ,
sensivel

Parque Natural e Sitio de
Importancia Comunitaria -
Serra da Estrela

Ribeira da Fervenga (HMWB - Jusante B. Vale

Mondego PTO4MONO0617 do Rossim)

Parque Natural, Sitio de

Ribeira da Canica (HMWB - Jusante B. Lagoa a s
Importancia Comunitaria e

Mondego PTOAMONO0624

Comprida) Ramsar - Serra da Estrela
Mondego PTO4MONO0658 Rio Alva
Vouga PT04VOU0530 Rio Vouga Area de influéncia de zona
sensivel
Vouga PT04VOU0548 Rio Alfusqueiro Sitio de Importéncia

Comunitaria - Cambarinho

Setores responsaveis

e Agricola
e [Energia
e Urbano

Evolugao historica

A ndo existéncia de dispositivos para langamento de caudais ecoldgicos em barragens mais antigas e
atualmente dificeis técnica e economicamente de implementar, constituem uma press@o significativa.
Atualmente novas construgdes ja consideram os caudais ecoldgicos desde a sua fase de projeto mas quer
num caso quer no outro o estabelecimento desse regime deve ter em conta, os seguintes tipos de
informagdo:

— Relativo ao meio hidrico:

Série temporal do regime natural de caudais (pelo menos, deve ser possivel estabelecer um regime mensal
tipico para um ano médio; um ano humido e um ano seco).

Série temporal de valores relativos a qualidade da dgua (preferencialmente, séries plurianuais; do mesmo
modo, sdo preferiveis séries que incluam informagéo de acordo com a DQA).

Simulagdo dos efeitos que sucessivas diminuigdes no regime de caudais provocariam em termos de
conectividade lateral e longitudinal do sistema (escolher locais representativos, quer em termos de
carateristicas geomorfoldgicas do curso de dgua, quer em termos de caracteristicas ecoldgicas relevantes) e
de qualidade da dgua.

— Relativa a biodiversidade presente:

Listagem das principais espécies animais e vegetais presentes. No caso da fauna de vertebrados aqudticos,
avaliagdo da relevdncia do trogo a afetar para o cumprimento do ciclo de vida de cada espécie; localizagdio
de eventuais alternativas para as espécies afetadas poderem completar o respetivo ciclo de vida.
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RH4 - QSiGA 3 Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos

— Relativa aos usos atua do sistema hidrico:

Identificar todos os usos atuais do sistema que podem ser afetados devido as alteracbes a introduzir no
funcionamento do sistema hidrico.

— Relativamente as alteragées a introduzir no funcionamento do sistema hidrico:
Simulagdo do regime de exploragdo pretendido para o empreendimento durante a fase de construgdo.

Simulagdo do regime de exploragdo pretendido para o empreendimento a instalar numa situa¢do de ano
médio, ano humido e ano seco.

Importa salientar que para cinco grandes barragens construidas nos anos 80 do século passado os
respetivos contratos de concessdo foram revistos em 2008, e para todas as situacbes onde existia um tro¢o
de rio a jusante da barragem foi definido o respetivo regime de caudal ecoldgico e atribuido um prazo para
andlise e implementacgdo da solugdo técnica para o seu lancamento. Em todas as situagcbes foram incluidos
programas de monitorizagdo.

Entidades competentes

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento
Produtores de energia hidroelétrica

Direcdo Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural

Diregdo Regional de Agricultura

Associacbes de Regantes e Benificidrios

Utilizadores dos Recursos Hidricos

Objetivos a alcangar

Com base na informagéo recolhida deve ser calculada uma proposta de regime de caudais ecoldgicos,
baseada numa abordagem holistica. NdGo sendo possivel adotar um método padrdo para proceder a este
cdlculo a abordagem deverd passar pela aplicacGo das metodologias de cdlculo possiveis face a qualidade e
quantidade de informagdo disponivel. Passa igualmente pela defini¢do de vdrios cendrios alternativos, que
deverdo ser discutidos com todos as partes envolvidas ou afetadas pelo processo, de modo a gerar o leque
mais alargado possivel de consensos. Por fim, tdo importante como estabelecer um regime de caudais
ecoldgicos, é monitorizar os efeitos da sua aplicagdo. Qualquer regime de caudais ecoldégicos deve ser
entendido como adaptdvel no tempo, em fungdo dos resultados da monitorizacdo da aplicagéo do mesmo,
assegurando a ndo fragmentagdo de habitats, ou aumento da competi¢Go entre espécies nGo nativas com
espécies autoctones e, em casos extremos, a perda de biodiversidade.

Relagdao com o 12 ciclo de planeamento

QSIGA identificada no 12 ciclo? Ndo

e A implementacdo de caudais ecoldgicos em barragens antigas revelou-se um desafio técnico de elevada
complexidade ndo podendo ser adotada uma solugdo unica para todos os casos. Desta forma considera-
se merecer uma atengdo redobrada na monitorizagdo e definicdo de cada caso especifico. Nesse sentido
ja no 19 ciclo de planeamento e no dmbito do programa de medidas foram definidas trés medidas,
relacionadas com a libertagdo de caudais ecoldgicos, adaptadas a diferentes situagées, e regimes de

; 6/
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RH4 - QSiGA 3 Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos

exploracdo de aproveitamentos hidroelétricos (AH), de impacte sobre as massas de dgua,
nomeadamente nas caracteristicas hidromorfoldgicas. Para os aproveitamentos jd existentes (Medida
B12.02), que ndo integrem o PNBEPH, o cdlculo e implementacgdo de regime de caudal ecoldgico deverad
ser revisto caso-a-caso, em fun¢do do estado da massa de dgua a jusante e da exploragdo do AH.

Quadro 2- Medidas do 1° ciclo de planeamento referentes a implementacéo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais

ecolégicos
Codigo da Designagdo Estado de
Medida implementagao
B12.01 Definicdo, implementagdo e monitorizacgdo de um regime de caudais ®
ecolodgicos para os AH que integram o PNBEPH e para o AH de Ribeiradio-
Ermida
B12.02 Definigdo, implementagcdo e monitorizagdo de um regime de caudais @
ecoldgicos para os AH existentes nas bacias hidrograficas do Vouga, Mondego
e Lis.
B12.04 Avaliagdo da necessidade de definicdo e implementacdo de regimes de @
caudais ecoldgicos em novos AH no ambito dos respetivos processos de AIA

@Implementada/ConcIuida © Em curso ® Nzo implementada/por iniciar

Alternativas de atuacao

e A evolugdo dos programas de monitoriza¢Go e implementag¢éo das medidas preconizadas no 12 ciclo
de planeamento

Efeitos das alternativas de atuacao sobre os objetivos ambientais

A aplicacéo da medida B12.01 preconiza a definigdo no processo de AIA de um regime de caudais ecoldgicos
para a massa de dgua a jusante do Aproveitamento Hidroelétrico (AH) (PTO4AMONQ618 e PTO4VOU0546) e
do procedimento para a sua implementacGo e monitorizagdo bem como a implementac¢do do regime de
caudais ecoldgicos nas fases de enchimento e exploragdo dos AH.

A monitorizagdo da descarga do caudal ecoldgico e do seu efeito no estado ecoldgico das massas de dgua a
jusante do AH para a aferig¢do de necessidades de ajustamentos é outra consequéncia da aplicagdo.

A medida B12.02 prevé a defini¢do de um regime de caudal ecoldgico para os AH que verifiquem uma
concentragdo do turbinamento em determinados periodos do dia; redugdo do escoamento em trogos da
mesma linha de dgua; uma regularizagdo de caudais que implique alteragbes significativas nas
caracteristicas hidromorfolégicas na massa de dgua a jusante.

A aplicagbo da medida B12.04 estabelece a avaliagio da necessidade de definigGo e implementagdo de
regimes de caudais ecoldgicos em novos aproveitamentos no dmbito dos respetivos processos de AlA.

Caso se verifique a necessidade de implementar um regime de caudal ecoldgico, este ultimo deverd ser
definido em fun¢éo do regime de exploragdo do aproveitamento, das caracteristicas hidromorfoldgicas da
massa de dgua a jusante e das espécies existentes.

Deverd ser posteriormente definido o mecanismo de libertagdo de caudais e como serd efetuada a
monitorizagdo do caudal ecoldgico. Deverd ser ainda definido um programa de monitorizagéo que avalie a
eficdcia da medida, para a realizagdo de eventuais ajustes no regime de caudal ecoldgico libertado.

, 6/2021
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OrientagGes para o PGRH 2016-2021

As medidas a serem tomadas deverdo reforcar os programas de monitorizagdo atualmente e vigor bem
como inovar nas solugdes técnicas para a resolugdo dos problemas técnicos de maior complexidade.

QSiGA relacionadas

QSiGA 6 — Alteragdes do regime de escoamento

QSIiGA 10 — Destrui¢éio/fragmentacéo de habitats

QSiGA 18 — Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega

QSiGA 19 — Recursos Humanos especializados insuficientes

QSiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitorizacdo das massas de dgua insuficientes e/ou
ineficientes

e QSiGA 21 — Medicéo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de dgua e rejeicdes
de dguas residuais
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Ficha de QSiGA 6 - Alteragdo do regime de escoamento

Descrigao

As alteragdes ao regime natural de caudais podem estar associadas a fendmenos naturais tais como
periodos de chuvas menos abundantes ou periodos de chuva intensos e concentrados no tempo fruto das
alteragdes climdticas, os quais podem ser agravados por atividades antropogénicas.

Atualmente, apenas na bacia do rio Mondego existe regime significativamente modificado, mais
precisamente, nos trogos do rio Mondego e do rio Alva a jusante do sistema Fronhas-Aguieira-Raiva.

De acordo com o estudo desenvolvido no 12 ciclo de planeamento o rio Vouga e os seus afluentes tinham,
até a data, um regime pouco alterado, com curvas de duragdo de caudais médios didrios caracteristicas de
regime natural. Esta situagGo poderd ser significativamente alterada com a construgdo das barragens de
Ermida e Ribeiradio.

0 : - T

Figura 1 — Pressdes Hidromorfoldgicas na RH4

Impactes sobre as massas de agua

A alteragdo do regime de escoamento tem inumeros impactes sobre as massas de dgua nomeadamente
redugdo de caudal a jusante de infraestruturas hidrdulicas e consequente perda ou limitagdo da
conectividade entre massas de dgua, potencial alteragdo de comunidades de flora e fauna, degradagdo de
habitats naturais, sendo todos estes impactes potencialmente cumulativos. Na RH4 todo o trogo principal
do rio Mondego apresenta um regime de escoamento significativamente alterado sendo que com a

2021
VOUGA, MONDEGO E LIS

7




RH4 - QSiGA 6 Alteracao do regime de escoamento

construgdo das barragens de Ribeiradio e Ermida também o rio Vouga ird sofrer fortes altera¢des no regime
de escoamento.

As altera¢des morfoldgicas causadas por barragens e por acudes com mais de 5 m de altura consistem,
essencialmente, no efeito de barreira e na consequente perda ou limitacdo da conectividade entre massas
de dgua. Considera-se que existe pressdo moderada nas massas de dgua em que hd, pelo menos, uma obra
com efeito de barreira e que possua dispositivo operacional para transposi¢do da fauna aqudtica, passando
a pressdo elevada nos casos em que ndo existe dispositivo operacional para transposi¢Go da fauna aqudtica
em pelo menos uma das obras criadoras de efeito de barreira.

No caso das centrais hidroelétricas com as caracteristicas atrds indicadas, a alteracGo do regime de
escoamento dd-se a escala didria e resulta da concentragdo do turbinamento nas horas nobres do diagrama
de carga, provocando fortes e rdpidas variacbes de caudal e do nivel no trogo de rio a jusante da central.
Considera-se que a pressdo é elevada nos casos em que ndo hd contraembalse imediatamente a jusante da
central para amortecer ou eliminar as referidas variacbes rdpidas. No caso das barragens com albufeiras de
regularizagcdo, a altera¢do do regime de escoamento dd-se a escala sazonal, anual, ou interanual,
dependendo da relacdo entre o volume de armazenamento disponivel na albufeira e o escoamento total
afluente em ano médio.

No caso dos circuitos hidroelétricos longos (mais de 1 km de extensdo), a pressdo consiste na redugdo
significativa do escoamento no trogo de linha de dgua que é “contornado” pelo circuito. A redugéo do
escoamento anual nos trogos de linha de dgua varia, tipicamente, entre cerca de 60% nos fios-de-dgua e
95% nos aproveitamentos com regularizagdo. Por esse facto considera-se pressdo elevada em todas as
massas de dgua contornadas por circuitos hidroelétricos. No caso dos circuitos de transvase entre bacias
hidrogrdficas, a pressdo consiste na redugdo significativa (e definitiva) do escoamento nos trogos de rio a
jusante do ponto de extragdo.

No entanto, a medida que se caminha para jusante do ponto de extragdo, a pressdo sofrida vai-se
dissipando gradualmente, a medida que a bacia hidrogrdfica contributiva vai aumentando. Assim,
considera-se que a pressGo é elevada entre o ponto de extra¢Go e a secg¢do a jusante em que a bacia
hidrogrdfica natural dominada tenha duplicado, moderada entre esta sec¢do e aquela em que a bacia
tenha quadruplicado e, finalmente, baixa até d sec¢Go em que a bacia tenha sextuplicado.

Outra fonte de alteracdo do regime de escoamento sdo os transvases existentes, embora na RH4 na sua
grande maioria, sdo de pequena escala, em termos quantitativos, com exce¢do do transvase da albufeira de
Fronhas para a albufeira de Aguieira, que é da ordem de 315,36 hm3 por ano (68,9% do escoamento
natural). Apenas o transvase de Alto Ceira para Santa Luzia é um transvase de uma regido hidrogrdfica
para outra (da RH4 para a RH5). Os volumes transferidos ndGo tém, no entanto, significado no balango
hidrico geral da drea do PGBH do Vouga, Mondego e Lis, nem mesmo no da sub-bacia do Ceira, na qual se
situa a barragem de Alto Ceira.

Quadro 1 -Redugdo do escoamento num trogo de linha de dgua com mais de 1 km, devido a um circuito hidroelétrico

Intensidade

Causa da Pressdo -
o da Pressao
Cadigo

Rio Ddo (HMWSB - Jusante

. 04MONO0598 | Circuito da central hidroelétrica de Ponte Fagilde elevada
B. Fagilde)

Rio Criz 04MONO0603 | Circuito da central hidroelétrica do Figueiral elevada
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Rio Mondego

Rio Mondego

Ribeira da Fervencga

Ribeiro do Covao do Urso

Ribeira da Cani¢a (HMWB
- Jusante B. Lagoa
Comprida)

Rio Alva

afluente do Rio Alva

Rio Ceira

Rio Teixeira

Rio Sul

Rio Vouga

Rio Vouga

Rio Caima

Rio Valoso

Rio Alfusqueiro

Rio Vouga

Ribeira de Souto

Rio Agueda

Rio Agueda

04MONO0606

04MONO0618

04MONO0619

04MONO0621

04MONO0624

04MONO0626

04MONO651

04MONO0678

04VOUO0513

04VOUO0515

04V0OU0520

04V0OU0520

04V0OU0523

04VOU0529

04vV0OU0548

04V0OUO0553

04V0OUO0556

04V0OUO0559

04vVOU0560

Alteracao do regime de escoamento

Centrais hidroelétricas do Covdo da Ponte e do Vale da

Amoreira

Circuitos hidraulicos do Agude dos Trinta, da central

sem
informacgao

elevada

hidroelétrica de Pateira e da barragem de Caldeirdo

Circuito hidrdulico Vale Rossim/Lagoacho

Circuito hidraulico barragem de Lagoacho/Central

Sabugueiro

circuito hidraulico da barragem de Lagoa Comprida/Centrais

Hidroelétricas de PisGes

Circuitos hidraulicos das centrais hidroelétricas de Desterro,

Ponte Jugais e Vila Cova

Central de Rei de Moinhos

elevada

sem
informacgao

elevada

elevada

sem
informacgao

Transvase das albufeiras dos agudes de Castanheira e do Tojo

e da barragem de Alto Ceira para a albufeira da barragem de

Santa Luzia (RH5)

Circuito Hidraulico de Carregal/Manhouce

Barragem de Aguas Frias

Central de Ponte Vouguinha

Central de S3o Pedro do Sul

Circuito Hidraulico de Areeiro

Circuito Hidraulico de Paredes

Circuito Hidraulico de Cercosa

Circuito Hidraulico de Palhal

Circuito Hidraulico de Teixo

Circuito Hidraulico da Central de Talhadas

Circuito Hidraulico do Soutinho
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RH4 - QSiGA 6 Alteracao do regime de escoamento

Setores responsaveis

e Agricola
* Energia
* Industria
e Urbano

Evolugdo historica

Ao longo do tempo o numero de infraestruturas hidrdulicas na RH4 tem vindo a aumentar
significativamente, principalmente no rio Mondego e mais recentemente no rio Vouga deste facto sdo
exemplo os concursos para a concessdo de mini-hidricas e a construgdo da barragem de Ermida e
Ribeiradio. Os volumes captados a partir das albufeiras criadas por estas infraestruturas também tém vindo
a aumentar para dar resposta a uma crescente necessidade dos mais diversos usos, nomeadamente
abastecimento publico.

Entidades competentes

*  Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

e Diregdo Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural

*  Produtores de energia hidroelétrica

* Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento
* Associagcbes de Regantes e Beneficidrios

* Diregdo Geral das Atividades Econémicas

»  Utilizadores dos Recursos Hidricos

Objetivos a alcangar
Minimizagdo dos impactes causados pela alteracdo do regime de escoamento nas massas de dgua
Relagdo com o 12 ciclo de planeamento

QSIGA identificada no 19 ciclo? Néo

e Com a evolugdo de diversos projetos, como sejam Ribeiradio-Ermida, Girabolhos-Bogueira e com o
langamento dos concursos para concess@o de mini-hidricas e com a necessidade de dar resposta a
um cada vez maior numero de pedidos de utilizagdo sé neste 29 ciclo de planeamento se considerou
esta como uma questdo significativa. No entanto e considerando vdrias questées que podem ter
influéncia na alteragdo do regime de escoamento foram identificadas no 19 ciclo de planeamento
um conjunto significativo de medidas que visam minimizar os efeitos das alteragées introduzidas no
meio.
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Cadigo da Designacio Estado de
Medida gnac implementagao
B12.01 Definigdo, implementagdo e monitorizagdo de um regime de caudais ecoldgicos para
’ os AH que integram o PNBEPH e para o AH de Ribeiradio-Ermida
B12.02 Definigdo, implementagdo e monitorizagdo de um regime de caudais ecoldgicos para
’ os AH existentes nas bacias hidrograficas do Vouga, Mondego e Lis.
B12.03 Recuperagdo ecoldgica das margens das albufeiras de Ermida e Ribeiradio
B12.04 Avaliagdo da necessidade de definigdo e implementagdo de regimes de caudais

ecoldgicos em novos AH no ambito dos respetivos processos de AlA

Implementagdo de um regime de descarga de um caudal de cheia, com periodo de
B12.05 retorno de 2 anos, a realizar durante o més mais humido do ano hidrolégico em
grandes aproveitamentos hidroelétricos.

Avaliagdo da necessidade de definigdo e implementagdo de dispositivos de

B12.06 transposicdo para peixes em novos AH no ambito dos respetivos processos de AlA

B12.12 Desassoreamento da albufeira do Agude-Ponte de Coimbra

B12.16 Limpeza e desassoreamento do leito periférico direito do Baixo Mondego

B12.19 Implementagdo do Plano de Gestdo da Enguia na bacia do Mondego

B12.20 Construgdo de uma nova escada de peixes no Agude-Ponte de Coimbra

B04.13 Promover um programa de monitorizagdo hidrométrica

B04.18 Programa de restauragdo ecoldgica do Baixo Lis (PT0O4LIS0702, PTO4LIS0706,
PTO4LISO0707, PTO4LIS0708, PTO4LIS0709, PTO4LIS0712)

B04.19 Programa de restauragdo ecolégica do Rio Pavia (PTO4MONO0590, PTO4MONO0591)

B04.20 Programa de restauragdo ecoldgica do Rio Dinha (PTO4MONO0608)

Programa de restauragdo ecolégica do Baixo Mondego (PTO4MONO0652,
B04.22 PTO4MONO0664, PTO4AMONO0673, PTO4AMONO0674, PTOAMONO677, PTOAMONO0680,
PT0O4MONO0683, PTOAMON0691)

Programa de restauragdo ecologica do Rio Antua e ribeiras da Ria de Aveiro

B04.23 (PTO4VOUO0508, PT04VOUO0510, PT04VOUO0511, PT04VOUO0537, PT0O4VOU0539,
PT04VOU0540)
B04.24 Programa de restauragdo ecolégica do Rio Caima (PT04VOU0506)

Pl oo ooolooeee ol e olole e

B04.25 Programa de restauragdo ecoldgica do Rio Serra da Cabria (PT04VOU0567)
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RH4 - QSiGA 6 Alteracao do regime de escoamento

B04.31 Programa de restauragdo ecolégica da Vala do Regente Rei (PT04VOUO0566) @
S01.11 Bewsao dos planos de ordenamento de albufeiras para permitir a extragdo de @
inertes
Definigdo de um plano quinquenal de dragagens para a barra e canais de navegagdo @
S05.01 . . AP
da ria de Aveiro e sua posterior fiscalizagdo
$05.02 Definigdo de um plano quinquenal de dragagens para o porto da Figueira da Foz e @
’ sua posterior fiscalizagdo
$08.02 Projeto de obras de estabilizagdo dos degraus de enrocamento e das margens do @
’ rio Mondego no trecho regularizado deste entre Coimbra e o Acude de Formoselha
S08.03 Regularizagdo do leito periférico esquerdo do Baixo Mondego @
S08.04 Regularizacdo do Rio Arunca @
@Implementada/ConcIuida © Em curso ® Nzo implementada/por iniciar

Alternativas de atuagao

Uma parte significativa da presséo relacionada com a alteragdo do regime de escoamento estd relacionada
com aproveitamentos hidrdulicos cujo r. No que respeita as alteragbes morfoldgicas, as pressées resultantes
refletem-se em efeito de barreira, no caso de barragens ou agudes com H > 5 m, e em artificializa¢éo de
leitos no caso de trechos de rio regularizados com extensdo superior a 500 m. Relativamente as alteragdes
do regime natural do escoamento as pressdes sobre os meios traduzem-se em:

a. alteragdo da distribuigdo temporal do escoamento, no caso de centrais hidroelétricas e albufeiras de
barragens com capacidade de regularizagéo;

b. redugdo do escoamento num dado trecho de linha de dgua com extensdo superior a 1 km, no caso de
circuitos hidroelétricos;

c. redugdo do escoamento nas linhas de dgua a jusante do transvase em circuitos de transvase entre
bacias hidrogrdficas.

Na drea do PGBH dos rios Vouga, Mondego e Lis, para as pequenas centrais hidroelétricas previstas, nGo é
esperada a concentragdo do turbinamento nas horas nobres do diagrama de cargas, pelo que o seu impacte
serd pouco significativo.

No que respeita a albufeiras de barragens com capacidade de regularizagéo, prevé-se que Luso, Vacariga e
Mealhada exercerdo uma pressGo moderada na alteragdo da distribui¢éo temporal do escoamento. Por
outro lado, no caso de Asse Dasse prevé-se alteragdo significativa da distribuicdo temporal do escoamento.
A construgdo das restantes barragens néo introduzird pressdes significativas.

Quanto aos circuitos hidroelétricos, prevé-se que cerca de 2/3 dos novos pequenos aproveitamento
hidroelétricos previstos terdo circuitos com extens@o superior a 1 km, pelo que, nesses casos, a intensidade
da pressdo serd elevada, embora de incidéncia local. O circuito hidrdulico mais extenso ndo deverd
ultrapassar cerca de 3,5 km.

O grande aproveitamento de Asse Dasse teria um circuito hidrdulico com cerca de 16,5 km, que curto-
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RH4 - QSiGA 6 Alteracao do regime de escoamento

circuitaria mais de 30 km do rio Mondego, pelo que a pressdo, neste caso, seria particularmente elevada.

Quanto a transvases entre linhas de dgua, dos aproveitamentos previstos, apenas 5 deverdo ter restituicdo
numa linha de dgua diferente daquela em que a dgua é captada. Nota-se que se trata de transvases entre
linhas de dgua que confluem entre si e ndo de transvases entre bacias.

Ndo havendo na realidade uma alternativa de atuacGo as medidas previstas apontam para uma
minimizagdo dos efeitos a alteracdo do regime de escoamento provocado por estes aproveitamentos.

Efeitos das alternativas de atuacao sobre os objetivos ambientais

Com as medidas implementadas e a implementar pretende-se assegurar que a viabilidade de constru¢do de
novos aproveitamentos hidrdulicos, tem de previamente cumprir o disposto no artigo 4(7) da Diretiva-
Quadro da Agua (n.2 5 do artigo 51.2 da Lei da Agua), e que no caso de aproveitamentos jd existentes se
encontrem solugdes técnicas com vista a minimizagdo de problemas jd identificados como sejam a aplicagéo
de RCE que permitam atingir os objetivos ambientais definidos para os trogos de jusante.

OrientagGes para o PGRH 2016-2021

As medidas deverdo procurar dar resposta aos diversos problemas causados pela alteragdo do regime de
escoamento, com sejam a perda ou limitagdo da conectividade entre massas de dgua, potencial altera¢Go
de comunidades de flora e fauna, degradagdo de habitats naturais e aplicagGo de RCE que permitam o
equilibrio dos ecossistemas.

QSiGA relacionadas

e QSiGA 3 — Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

e (QSiGA 10 - Destruicdo/fragmentacdo de habitats

e QSiGA 18 — Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega

o QSiGA 19 — Recursos Humanos especializados insuficientes

e QSiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitorizacdo das massas de dgua insuficientes e/ou
ineficientes

e QSiGA 21 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua e rejeicbes
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Ficha de QSiGA 8 - Contaminagdo de dguas subterréneas

RH4 - QSiGA 8 Contaminagao de aguas subterraneas

Descrigao

A presenga de algumas substdncias nas dguas subterrdneas pode ser devida a ocorréncia de processos
naturais, tais como a decomposicdo de matéria orgdnica nos solos ou lixiviagcGo de depdsitos minerais, a
composicGo das proprias formagbes geoldgicas por onde circulam as dguas subterrdneas ou a atividades
humanas.

O risco de contaminagdo de dguas subterrdneas depende da capacidade dos estratos que se situam entre o
solo a superficie e a zona saturada do aquifero para o proteger dos efeitos adversos das cargas de poluigcdo
aplicadas a superficie e estd associado a situagdes diversas, nomeadamente e no caso da RH4:

Condigdes hidrogeoldgicas;

Aplicagdio nos solos agricolas de efluentes pecudrios (estrumes e excrementos animais);
Prdticas de deposicdo e de aplicagdo no solo de substdncias indesejdveis;

Escorréncias de solos agricolas em que foram aplicados pesticidas;

Derrames acidentais de produtos poluentes;

Lixeiras, incluindo as desativadas e seladas;

Aterros sanitdrios deficientemente impermeabilizados.

Pesticidas
Posto de Salinizacdo Pogo para
abastecimento y residuos
liquidos

de combustivel L
£ perigosos

Fossa
séptica

Fugas devido a falhas
no revestimento

Escorréncia ]
permanente da !
actividade mineira

Tanques subterraneos
de combustivel

0-_3;7—Aquifero
v

S
Tanque de residuos ¥+ Fluxo de agua subterranea

Derrames acidentais

Figura 1 - llustragdo de vdrias fontes de contaminag¢éo das dguas subterrdneas

Fonte: http://7fbiolugar.blogspot.pt

Impactes sobre as massas de dgua

Apesar de se encontrarem melhor protegidas contra a contamina¢do do que as dguas superficiais, uma vez
poluidas, as dguas subterrdneas podem gerar processos praticamente irreversiveis sendo posteriormente a
sua descontaminag¢do muito dificil. A contaminagdo de dguas subterrdneas pode pér em causa a captagdo
de dgua nos sistemas afetados seja qual for o seu uso mas principalmente deixa em risco a sua utilizacéo
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RH4 - QSiGA 8 Contaminagao de aguas subterraneas

para o abastecimento pdb)ico.

Os ecossistemas terrestres dependentes de dguas subterrGneas podem da mesma forma ficar afetados,
podendo este facto a causar perturbacbes na biodiversidade das zonas abrangidas. Também a sobre-
exploracdo de aquiferos pode conduzir a degradacdo da qualidade da dgua, principalmente em aquiferos
costeiros, que poderd provocar a salinizagdo da dgua subterrdnea.

Entre as potenciais ameacas de poluicdo a dgua subterrdnea estdo a atividade agricola com o uso intensivo
de adubos, fertilizantes e pesticidas, a deposicdo de efluentes de atividades agro-pecudrias, a utilizagdo de
herbicidas e fungicidas em zonas agricolas e campos de golfe e a construgdo incorreta de fossas séticas. As
atividades mencionadas contribuem para o aumento de nitratos, e outros compostos inorgdnicos, além de
ocasionar contaminag¢éo microbioldgica.

No que respeita a contaminacdo com origem na atividade agricola e/ou agropecudria, consideradas como
fontes de poluicdo difusa em termos de
nutrientes, na bacia hidrogrdfica do Vouga estéo \
definidas duas zonas vulnerdveis no dmbito da vrw %
Diretiva Nitratos, relativa a protecGo das dguas
contra a poluico causada por nitratos de
origem agricola, a Zona Vulnerdvel Estarreja-
Murtosa e a Zona Vulnerdvel Litoral-Centro
(Portaria n® 164/2010, de 16 de margo),
representadas na figura ao lado.

Zonas Vulnersvels em termos de nutrientes

Figura 2 — Zonas vulnerdveis na RH4

Na RH4 as massas de dgua com maior propensdo a esta temdtica sdo: Quaterndrio de Aveiro, Orla
Ocidental Indiferenciado da Bacia do Vouga e Aluvibes do Mondego, devido a existéncia de pressbes
difusas, nomeadamente, agricultura de subsisténcia e agricultura intensiva.

Quanto as fontes de poluicdo tépica nas massas de dgua subterrdneas, foram identificados os seguintes
setores: aterros sanitdrios e lixeiras, industria quimica e industria extrativa.

As massas de dgua Quaterndrio de Aveiro, Orla Ocidental Indiferenciado da Bacia do Vouga, Macico Antigo
Indiferenciado da Bacia do Vouga e Macico Antigo Indiferenciado da Bacia do Mondego s@o as que tém
maior presséo tdpica. Nestas massas de dgua podem ocorrer concentra¢bes de metais e/ou outras
substdncias prioritdrias e poluentes especificos acima dos limiares respetivos definidos, devido a deposigcdo
de residuos industriais sdlidos e liquidos ou de produtos que podem ser dissolvidos e arrastados por dguas
de infiltragéio, com origem em deposicGo de residuos industriais, aterros, lixeiras e escombreiras de antigas
explora¢des mineiras.
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RH4 - QSiGA 8 Contaminagao de aguas subterraneas

Setores responsaveis

*  Agricola/Pecudrio

* Antigos aterros e lixeiras, incluindo antigas exploragées mineiras.
* Industria

*  Turismo/Golf

Evolugdo historica
O acompanhamento da evolugdo do estado quimico das dguas subterrdneas na RH4, tem lugar desde

2003/2004, com a implementagdo da rede vigildncia da qualidade.

No dmbito do PGBH do Vouga, Mondego e Lis foram analisadas 22 massas de dgua subterrdnea. Destas,
trés massas de dgua subterrdnea foram classificadas com o estado quimico Mediocre: a Orla Ocidental
Indiferenciado da Bacia do Vouga, o Quaterndrio de Aveiro e os Aluviées do Mondego.
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Figura 3 — Estado quimico das massas de dgua subterrdnea na RH4, PGBH do Vouga, Mondego e Lis (2009-2015)

Comparando os valores médios obtidos para o indice de suscetibilidade (vulnerabilidade a contaminagdo),
quantificagdo das pressdes difusas na drea de recarga da massa de dguas subterrdneas e ainda valores de
mediana e média calculadas para os diferentes pardmetros na massa de dguas subterrdneas, com os
valores de concentragdo natural, as normas de qualidade e os limiares definidos para os poluentes, grupos
de poluentes e indicadores de poluicdo, 19 das 22 massas de dgua analisadas encontravam-se em bom
estado quimico. Isto traduz-se no facto de que a composicdo quimica desses meios hidricos subterrdneos é
tal que as concentragdes de poluentes: ndo apresentam efeitos significativos de intrusdes salinas ou outras;
cumprem as normas de qualidade ambiental que forem fixadas em legislacdo especifica; ndo impedem que
sejam alcancados os objetivos ambientais especificos estabelecidos para as dguas superficiais associadas
nem reduzam significativamente a qualidade quimica ou ecoldgica dessas massas.

: 6/202
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RH4 - QSiGA 8 Contaminagao de aguas subterraneas

A classificacdo do estado quimico mediocre em ambas as massas de dgua subterrdneas -Quaterndrio de
Aveiro e Orla Ocidental Indiferenciado da Bacia do Vouga-, deve-se as condigcbes hidrogeoldgicas que
confirmam tratar-se de aquiferos vulnerdveis (Indice de Suscetibilidade médio a alto), com recarga direta
por infiltracdo da dgua da chuva em toda a sua drea e constituidos por formagbes de elevada
permeabilidade. Outra das razdes relaciona-se com a existéncia de pressées difusas na drea destas massas
de dgua subterrdneas. Da aplica¢do dos critérios de andlise verificou-se que os valores de referéncia do
pardmetro quimico pH e os de NO; (nitrato) excediam as normas de qualidade da dgua subterrdnea
definidas para estas massas de dgua. Embora os valores de pH possam ser justificados como de fundo
geoquimico natural, o mesmo jd ndo acontece com as concentragdes elevadas de nitratos.

A existéncia de vdrias minas abandonadas, pode potenciar a contamina¢do das dguas subterrdneas
essencialmente por metais pesados. Alguns dos metais presentes nas dguas subterrdneas sdo de origem
metalogenética ndo podendo ser considerados, somente, um impacto ambiental de origem antropica, no
entanto a existéncia de escombreiras reativas pode potenciar a lixiviacGo de metais pesados para a dgua
subterrdnea. Neste dmbito tém sido cumpridos os vdrios programas de monitorizacdo pelas entidades
competentes.

O Complexo Quimico de Estarreja (CQE) é ainda considerado um importante foco de poluicdo. O CQE situa-
se no aquifero do Quaterndrio de Aveiro, que é uma drea particularmente vulnerdvel a contaminagdo,
devido a elevada permeabilidade das areias onde o complexo assenta, a reduzida espessura de zona néo
saturada, ao relevo aplanado e a elevada taxa de recarga de dgua subterrdnea. A principal origem da
contaminagdo das dguas subterrdneas na drea de Estarreja estd em grande parte associada ao seu passivo
ambiental. Durante vdrias décadas foram depositados, de forma ndo controlada, residuos industriais
resultantes do funcionamento de empresas do CQE, em condigées ambientalmente insatisfatorias. Estdo
identificadas zonas contaminadas, com condutividade elétrica elevada, com pH a variar entre 4,4 e 10,1 e
com concentragées elevadas de elementos como cloretos, sédio, sulfatos, nitratos, aluminio, ferro, zinco,
arsénico, cobre e mercurio, bem como diversos compostos orgdnicos.

Entidades competentes

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P

* Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

e Diregdo Regional de Agricultura do Centro

* Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento
e Comiss@o de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional

e Turismo de Portugal, I.P.

* Diregdo Geral das Atividades Econémicas

* Autarquias

e Utilizadores dos Recursos Hidricos.

Objetivos a alcangar

Atingir o bom Estado Quimico das massas de dgua e ecossistemas terrestres associados. Inverter quaisquer
tendéncias significativas para o aumento da concentragdo de poluentes que resultem do impacte da
atividade humana, com vista a reduzir gradualmente os niveis de poluigdo.

Relagdao com o 12 ciclo de planeamento

QSIGA identificada no 12 ciclo? Ndo

Plano de Gestso de Regido Hidrograficd -
VOUGA, MONDEGO E LIS

17



RH4 - QSiGA 8 Contaminagao de aguas subterraneas

e A data da realizacdo do 12 ciclo de planeamento ndo disponhamos de elementos que nos
permitissem efetuar uma avaliagdo diferente embora fossem conhecidos casos pontuais que
poderiam suscitar problemas. Desse modo foram desde logo adotadas medidas que visam tanto um
aprofundamento do conhecimento como a minimizagdo de situa¢des potencialmente mais
delicadas.

Quadro 1 - Medidas do 19 ciclo de planeamento referentes a contaminagédo de dguas subterrdneas

Codigo da Designaco Estado de
Medida gnag implementagdo

A02.01 Reavaliagdo dos critérios de emissdo de TURH de acordo com as carateristicas e @
estado do meio recetor

A02.02 Estudo Integrado de Qualidade da Agua da Bacia do Vouga ®

A02.03 Estudo Integrado de Qualidade da Agua da Bacia do Mondego ®

A02.04 Estudo Integrado de Qualidade da Agua da Bacia do Lis ®

B04.04 Monitorizag¢do da utilizagdo de adubos quimicos e organicos ®

B04.07 Avaliagdo do impacte da polui¢do difusa na qualidade das massas de agua @

B06.02 Delimitagdo de areas estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos @

B06.06 Reabilitacdo da massa de dgua subterrdnea Quaterndrio de Aveiro na ®
envolvente do Complexo Quimico de Estarreja

B06.01 Fiscalizagdo da aplicagdo do Programa de agdo das Zonas Vulneraveis ®

@Implementada/ConcIuida © Em curso ® Nzo implementada/por iniciar

Alternativas de atuacao

Com a manutengdo das medidas previstas no 12 ciclo de planeamento ndo é espectdvel uma melhoria
significativa do estado atual para as massas de dgua identificadas com o estado mediocre, no entanto
também néo se espera que ocorra um aumento do numero de massas de dgua com classificagdo de
mediocre devido a contaminagdo de dguas subterrdneas. As medidas ja previstas pressupdem uma revis@o
e implementagdo de melhores prdticas agricolas e a delimitacGo de perimetros de protecdo. Estas sGo
medidas cuja implementagdo é morosa e pressupée a coordenagdo entre diferentes entidades e setores,
aumentando o grau de dificuldade na sua implementag¢do. Apesar de no 19 ciclo de planeamento o bom
estado das massas de dgua estar previsto para 2021, a fraca implementacéo das medidas preconizadas
pode levar a falha deste objetivo.

Para assegurar o cumprimento do objetivo estabelecido no 12 ciclo de planeamento (Obteng¢do do bom
estado das massas de dgua subterrdneas identificadas com estado mediocre no que respeita a
contaminagdo de dguas subterrdneas) deverdo ser adotadas medidas concretas e de rdpida implementagéo
evitando-se a prossecucdo de estudos e medidas genéricas bem como uma rigorosa coordenagdo e
acompanhamento de medidas previstas noutros planos setoriais e que possam ter impacto direto na QSIGA
em andlise.

: 6/202
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Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

A continuag¢do apenas com as medidas previstas no 12 ciclo poderd colocar em risco o objetivo estabelecido
e que tem como prazo limite 2021. Atualmente a aplicagdo das medidas previstas é baixa e a coordenagdo
com outras entidades no sentido de aferir do grau de implementacéo de medidas previstas noutros planos
setoriais é reduzida. Com base neste cendrio ndo é possivel assegurar, com rigor, o cumprimento do objetivo
previsto.

Surge como alternativa uma melhor articulagdo entre entidades e medidas menos generalistas, cuja
implementacdo seja mensurdvel e responsabilidade de implementacdo clara. A falta de pessoas afetas aos
diferentes departamentos das entidades publicas, com responsabilidades neste dmbito, pode revelar-se um
desafio para que a desejada articulagéo seja uma realidade.

OrientagGes para o PGRH 2016-2021

Deverdo ser adotadas medidas concretas e de rdpida implementacgéo evitando-se a prossecu¢do de estudos
e medidas genéricas bem com uma rigorosa coordenag¢do e acompanhamento de medidas previstas noutros
planos setoriais e que possam ter impacto direto na QSIGA em andlise.

QSiGA relacionadas

e QSiGA 12 — Eutrofizagdo (nitratos, fosforo, compostos de fosforo, clorofila a, ocorréncia de blooms
de algas)

e QSiGA 15— Poluigdo com substdncias prioritdrias e perigosas (metais, pesticidas, substdncias de
origem industrial)

e QSiGA 16 — Poluigdo microbioldgica e orgdnica (CBOs, azoto amoniacal)

o QSiGA 17 - Sobre-exploragéo de dguas subterrdneas

e QSiGA 19 — Recursos Humanos especializados insuficientes

e QSiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitoriza¢do das massas de dgua insuficientes e/ou
ineficientes

e QSIiGA 21 — Medicéo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacbes de dgua e rejeicdes
de dguas residuais
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Ficha de QSiGA 9 - Degradagdo de zonas costeiras

RH4 - QSiGA 9 Degradacao de zonas costeiras

Descri¢ao

A orla costeira é globalmente ameag¢ada por
fendmenos de erosdo, por vezes com galgamentos
marinhos, perdas de territdrio e prejuizos para os
habitats naturais.

O turismo, as atividades portudrias, o
desenvolvimento industrial, as pescas, o urbanismo
e os transportes sdGo atividades que potenciam os
efeitos das causas naturais.

Na RH4 as dreas mais afetadas pela eroséo costeira
encontram-se nos concelhos de Ovar e Murtosa,
nomeadamente entre a zona de Esmoriz -
Cortegaca — Furadouro — Torreira, até ao limite
norte da Praia de S. Jacinto. Na faixa costeira
imediatamente a Sul da Barra de Aveiro até a Zona da Praia de Mira, com especial relevdncia para o trogco
entre a Costa Nova e a Vagueira. O Trogo de costa a sul da Barra do Rio Mondego até a zona de Pedrdgdo,
no concelho de Leiria, com exce¢do da zona do Osso da Baleia.

Impactes sobre as massas de agua

A degradacgédo do litoral na zona costeira da RH4 é uma realidade, podendo mesmo dizer-se que, salvo
algumas excegdes, esta faixa de costa estd em erosdo. A imensidGo dos campos dunares existentes reflete o
fornecimento sedimentar extremamente abundante que ocorreu em tempos recentes, mas esse vasto
corddo dunar litoral tem vindo a reduzir as agbes de barreira e alimentagcdo que desempenha, resultando
num processo de emagrecimento de praias e mesmo de recuo da faixa litoral, bem visivel nas arribas
arenosas (arribas de erosdo de antigos corddes dunares), na linha ndo estabilizada, de separagdo entre a
mata e a praia e nos “aplanamentos” da duna, com sinais de entrada do mar por galgamento (ou
desaparecimento) da duna frontal de protegdo.

Esse facto é amplamente demonstrado pelo “emagrecimento” das praias a Sul das obras exteriores da
barra de Aveiro e do rio Mondego, pela acumulagdo de sedimentos a Norte dessas mesmas obras e do cabo
Mondego e, sobretudo pela observagdo da influéncia da implantagdo de esporées perpendiculares a costa.

As obras exteriores dos portos de Aveiro e da Figueira da Foz (incluindo os canais de acesso), funcionam
também como barreira ao transporte aluvionar, provocando a respetiva retengdo a barlamar.

As obras de protecdo costeira, efetuadas com o intuito de impedir problemas de erosdo locais, contribuem
também para o desequilibrio global da dindmica costeira, originando, por exemplo, erosées significativas
imediatamente a sotamar e o emagrecimento das praias localizadas a sul.

Com base nos estudos que tém sido realizados desde hd alguns anos sobre os problemas erosivos que se
registam hd vdrias décadas em praticamente toda a extensdo do trecho costeiro entre a foz do rio Douro e a
Nazaré, a causa primeira deste processo erosivo é o défice de alimentagdo sedimentar da orla costeira
devido a redugdo significativa do contributo das fontes aluvionares em termos de volume de aluvides
litorais (sedimentos) em condi¢bes de serem integrados no transporte sdlido litoral devido a ag¢do da
agitagdo maritima.

; 6/
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RH4 - QSiGA 9 Degradacdo de zonas costeiras

Alteragées morfoldgicas do perfil da linha de costa e perda de territdrio, intrusdo salina, galgamentos e
avancos do mar s@o impactes jd sentidos nas massas de dgua costeira e de transicdo da RH4.

Setores responsaveis

* Infraestruturas hidrdulicas em toda a bacia (urbano, agricultura, energia)
* Atividade Portudria

e Turismo

*  Urbano.

Evolugdo historica

As consequéncias da subida do nivel médio das dguas do mar para os recursos hidricos sGo vdrias,
destacando-se a salinizagdo dos aquiferos costeiros e o aumento do risco de cheias nos trogos proximos da
foz dos cursos de dgua. Acresce a redefini¢do das massas de dguas costeiras e de transicdo, a deslocacdo da
zona de rebentacdo das ondas em direcdo a costa (e da acGo da onda associada), com as respetivas
consequéncias ao longo da faixa costeira, um aumento da amplitude de maré em estudrios e lagoas
costeiras, resultando em alteracbes de ordem morfoldgica nas margens e fundos e de ordem bioldgica
causados pela alteracdo da salinidade (Silva e Ribeiro, 2010; Ferreira da Silva, Ribeiro; Ferreira, Dias e
Taborda, 2008). Mesmo as dreas equipadas com estruturas de defesa costeira estdo em risco, por ndo
estarem ainda em equilibrio com os processos atuais que ocorrem no litoral e por terem sido aplicadas
medidas de prevencgdo da erosdo locais e de curto prazo que ndo atacam as causas dos processos de erosdo
no longo prazo (Hoepffner et al., 2006).

No entanto, e de acordo com Coelho et al. (2009), os efeitos da a¢do das ondas deverdo ser mais
importantes que a subida do nivel médio das dguas do mar a médio prazo. Coelho et al. (2009) aplicaram
um modelo numérico a regido costeira de Aveiro e concluiram que esta sofre de um défice sedimentar
devido a redugdio do fornecimento de sedimentos do rio Douro. Esta situagdo pode agravar-se a médio-
longo prazo devido as alteragbes climdticas, em particular por se prever uma diminuicdo da precipitagdo e
um aumento dos episddios e duracdo das secas, reduzindo ainda mais os sedimentos fluviais que chegam a
costa. Adicionalmente, a subida do nivel médio das dguas do mar, em conjunto com o aumento provavel da
frequéncia de eventos extremos, pode acentuar os periodos de erosdo e potenciar inundagdes, devido as
altera¢des na altura e direcGo médias das ondas, que alterardo também o transporte ao longo da costa.
Apesar de ndo estarem previstas grandes alteragées na altura média das ondas na regiGo de Aveiro, mesmo
0 mais pequeno aumento na frequéncia de ondas elevadas deverd ter um maior efeito que o cendrio mais
pessimista de subida do nivel médio das dguas do mar.

Tém-se verificado nos ultimos anos eventos de tempestade mais frequentes e de maior intensidade. Embora
alguns autores associem esta situacdo as alteracdes climdticas, nomeadamente a subida do nivel médio das
dguas do mar, tal ndo estd cientificamente comprovado. Estas consequéncias ndo podem, contudo, ser
completamente dissociadas da a¢do humana direta no litoral portugués. Ferreira, Dias e Taborda (2008)
preveem que os impactos devidos as alteragées humanas diretas, como a erosdo costeira provocada pela
retencdo de sedimentos fluviais devido a construgdo de uma barragem (sendo também de referir os
sedimentos retirados do sistema para o estabelecimento de canais de navegag¢do e para utilizagdo na
construgdo civil), serdo as principais responsdveis pelas altera¢des no litoral, relegando para segundo plano
a subida do nivel médio do mar, que contribuird a longo prazo para um agravamento das alteracbes
costeiras.

Em Coelho et al. (2009) foram efetuadas simulagées com o modelo LTC (Long Term Configuration), que
modela a evolugdo da linha de costa a médio termo, de forma a avaliar os efeitos potenciais de
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determinados cendrios de alteracées do clima de agita¢do e da subida do nivel médio das dguas do mar,
para um trogo costeiro a sul do Porto de Aveiro. Apds 25 anos de redugdo de fornecimento de sedimentos,
sdo expectadas situagdes criticas de rotura da restinga, assim como novas ligagées entre o mar e a laguna.
Os cendrios de elevagdo do nivel médio das dguas do mar tiveram efeitos inferiores aos cendrios de
alteragdo do clima de agita¢do apds 25 anos de simulagdo. Um pequeno aumento na frequéncia relativa de
ondas mais altas teria maiores efeitos do que um cendrio pessimista da taxa de elevagdo do nivel médio das
dguas do mar (Coelho et al., 2009).

Apesar da incerteza, todos os cendrios e estudos apresentados sGo undnimes ao prever de que ao longo do
século XXI, as bacias dos rios Vouga, Mondego e Lis deverdo sofrer um aumento da temperatura média
anual e uma diminuigdo da precipitagdo média anual, mais acentuadas no Verdo. Até 2020, e tendo como
referéncia o periodo 1950-1980, a temperatura do ar poderd aumentar até um mdximo de 12C no Verdo, e
a precipitagdo anual poderd reduzir-se no mdximo 10%. O nivel médio do mar deverd aumentar a uma taxa
média entre 1,9 mm/ano a 3.4 mm/ano.

Nesta fase as alteragées climdticas devem ser sobretudo vistas como um fator de agravamento de outros
riscos, nomeadamente erosdo costeira, inundagées e secas, devendo ser integradas no planeamento e
gestdo territoriais.

Entidades competentes

*  Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

* Autoridade Maritima

* Diregdo-Geral dos Recursos Naturais, Sequran¢a e Recursos Maritimos
*  Administra¢des Portudrias

* e Autarquias

Objetivos a alcangar

Minimizar os prejuizos causados pelo avanco do mar, prevenir a destruicdo de habitats, redugdo de espagos
dedicados a aquicultura.

Relagdao com o 12 ciclo de planeamento

QSIGA identificada no 19 ciclo? Sim

e No primeiro ciclo de planeamento foram preconizadas diversas medidas para minimizar a
degradagdo de zonas costeiras, no entanto diversos atrasos na sua implementagdo néo permitem, a
data, fazer uma correta avaliagdo do seu estado de implementagdo e respetivos efeitos no meio. No
PGBH foram identificadas vdrias medidas no dmbito do PAPVL, nomeadamente:

Quadro 1- Medidas do 12 ciclo de planeamento referentes a degradagdo de zonas costeiras

Cédigo da Designacio Estado de
Medida Enag implementagao
S06.02 Plano de intervengdo de prote¢do da praia de Maceda — obras de defesa @
submersas
S06.03 Espordo da Praia da Vieira @
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S06.04 Defesas aderentes e espordes de Esmoriz, Cortegaga e Furadouro

S06.05 Espordo Sul da Torreira

S06.06 Espordes e obras aderentes da Cova-Gala, Lavos e Leirosa

S06.10 Defesa aderente e espordes Norte e Sul da Praia da Vagueira e as medidas

S08.09 Protegdo e recuperagdo do sistema dunar entre Costa Nova e Mira @

$11.02 Estudo da evolugdo e da dinamica costeira e estuarina, promovido pela Polis @
Litoral Ria de Aveiro

S04.01 Promover publicagdes técnicas sobre as boas praticas para os usos e @
atividades sustentaveis da zona costeira.

@Implementada/ConcIuida Em curso ® Nzo implementada/por iniciar

Alternativas de atuacao

As medidas propostas no 12 ciclo de planeamento visam resolver situagées muito localizadas como sejam:

m A zona entre Esmoriz — Cortegaga — Furadouro — Torreira, até ao limite norte da Praia de S. Jacinto -
os avangos do mar, para além de alteragées na morfologia costeira podem conduzir ao alagamento
pelo mar dos terrenos interiores, contribuindo para a intrusdo salina e para o agravamento da eroséo
dunar o que, por sua vez, ird aumentar os galgamentos e dar mesmo origem, nas zonas mais a Sul, ao
rompimento do brago norte da ria de Aveiro com alteragcées na qualidade da dgua e hidrodindmica
daria.

m O trecho costeiro imediatamente a sul da Barra de Aveiro até a zona da Praia de Mira, com especial
relevdncia para o troco entre a Costa Nova e a zona imediatamente a sul da Vagueira - mais ainda
que no trogo anterior, os avangos do mar, para além de alteracées na morfologia costeira podem
conduzir ao alagamento pelo mar dos terrenos interiores, contribuindo para a intrusdo salina e para
o agravamento da eros@o dunar o que, por sua vez, ird aumentar os galgamentos e dar origem ao
rompimento da restinga que dd origem a ria de Aveiro com alteragbes na qualidade da dgua e na
hidrodindmica da ria.

m O trogo de costa a sul da Barra do Rio Mondego até a zona de Pedrdgdo com exceg¢do da zona do
Osso da Baleia - os avangos do mar podem induzir alteragdes na morfologia costeira e ao alagamento
pelo mar dos terrenos interiores, contribuindo para a intruséo salina.

Como alternativa proceder-se-d a adogdo de medidas complementares as primeiras. Estas deverdo ser
pensadas no sentido da defesa da costa de uma forma integrada e que visem ndo sé responder a problemas
locais, mas também que se apresentem como solugcdes permanentes. Deverdo ser estudadas novas solugdes
técnicas que permitam uma melhor relagéo entre o resultado que produzem e o custo que advém da sua
implementagdo.

Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

Com as medidas apresentadas no cendrio 0 e levando em consideragdo todo o histdrico da RH4 é previsivel
que da resolugdo de questdes locais poderéo advir outras em locais diferentes.
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E neste sentido que se propée uma abordagem diferente para o 22 ciclo de planeamento, mais integrada a
nivel nacional, investindo também na inovagdo de solugées propostas.

OrientagGes para o PGRH 2016-2021

A forma como tem sido abordada a questdo da degrada¢do costeira, com uma visdo muito local, poderd
estar a colocar em causa o equilibrio global das zonas costeiras pelo que a abordagem desta problemdtica
deverd ser feita de forma integrada e nacional, nGo para deixar de resolver problemas locais mas para que
a resolugdo de um problema local ndo venha a criar outros em diferentes zonas.

QSiGA relacionadas

QSiGA 6 — Alteragdes do regime de escoamento

QSiGA 10 - Destruicdo / Fragmentagdo de habitats

QSiGA 14 - Inundagbes

QSiGA 19 — Recursos Humanos especializados insuficientes

QSiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitorizacdo das massas de dgua insuficientes e/ou
ineficientes

2021
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Ficha de QSiGA 10 - Destruicdo/ fragmentagdo de habitats

RH4 - QSiGA 10 Destruicdo/fragmentacdo de habitats

Descri¢ao

Na RH4 o numero de infraestruturas hidrdulicas tem vindo a aumentar significativamente, principalmente
no rio Mondego e mais recentemente no rio Vouga, sendo deste facto exemplo os concursos para a
concessdo de mini-hidricas e a constru¢do da barragem de Ermida e Ribeiradio.

O aumento deste tipo pressdo sobre as massas de dgua poderd levar a destruicGo e fragmentagdo de
habitats que poderdo igualmente ficar submetidos a significativa pressGo com:

e Alteracbes na dindmica sedimentar
e no regime hidroldgico natural;

e Intervengbes nas margens e leitos
dos rios, com destruicdo dos
habitats aqudticos e ribeirinhos;

e Prdticas de determinadas artes de
pesca, p. e. com dragas, com
destruicdo de habitats de fundos
marinhos e estudrios;

e Intervengdes nas zonas costeiras e
estuarinas, com destruicGo de
habitats da zona intertidal, de
zonas ribeirinhas e de estudrio;

o Alteragcdo das afluéncias de dgua
doce nos estudrios.

Figura 1-Areas classificadas na RH4

A perturbagdo antropogénica dos habitats também constitui um fator importante na proliferacGo das
espécies ndo nativas, pois afeta o balango da competigéo dentro das comunidades, criando oportunidades
de colonizagdo por parte de novas espécies (Perry & Galatowitsch, 2006).

Na RH4 existem cerca de 64 Massas de Agua que intersetam Sitios de Importdncia Comunitdria (SIC) e 35
Massas de Agua que atravessam a Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP).

Impactes sobre as massas de dgua

A destrui¢éo/fragmentacdo de habitats leva a um empobrecimento do meio podendo levar & diminuigéo ou
mesmo desaparecimento de espécies que com a redugdo do seu espago natural ficam mais vulnerdveis a
flutuagbes ambientais ou genéticas. Esta degradagdio pode provocar a proliferagdo de espécies néo nativas
e invasoras e estas, por sua vez, provocarem alteragées da qualidade da dgua nas massas de dgua. A
destrui¢éo/fragmentacdo de habitats pode também ter como consequéncia o aumento do numero de
inundacgdes ou alteragbes hidromorfoldgicas causadas pela erosdo dos solos.
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Massa de agua

PTO4LISO709

PTOA4LISO715

PTO4MONO581

PTO4MONO585

PTO4MONO589

PTO4MONO593

PTO4MONO595

PTO4MONO599

PTO4MONO606

PTO4MONO611

PTO4MONO614

PTO4MONO615

PTO4MONO616

PTO4MONO0617

PTO4MONO0618

PTO4MONO0619

PTO4MONO0621

PTO4MONO0624

PTO4MONO0626

PTO4MONO0630

PTO4MONO0634

PTO4MONO0640

PTO4MONO0643

PTO4MONO0658

PTO4MONO664

PTO4MONO667

'Quadro 1 - Lista de Massas de Agua por Area classificada na RH4

Designacao

Rio Lis
Rio Lena

Ribeira da Cabega
Alta

Ribeira de
Salgueirais

Ribeira de Linhares
Ribeiro do Freixo
Rio Torto
Ribeira do Caldeirdo
Rio Mondego
Ribeira de Arca
Rio Seia
Ribeiro do Espordo
Rio Cobral

Ribeira da Fervenga
(HMWSB - Jusante B.
Vale do Rossim)

Rio Mondego
Ribeira da Fervenga

Ribeiro do Covéo do
Urso

Ribeira da Caniga
(HMWSB - Jusante B.
Lagoa Comprida)

Rio Alva

Rio Alva
Ribeira de Loriga
Ribeira de Alvoco
Ribeira de Alvoco

Rio Alva
Vala dos Moinhos

Rio Sétdo

Categoria

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

Tipologia

N 1; €100

N 1; <100
N 1; <100
N 1; <100
N 1; <100
N 1; <100
N 1; <100
N 1; <100
N 1; <100
N 1; <100

N 1; <100

M
N 1; >100

M

M

M
M

N 1; <100
M

N 1; <100
M

N 1; >100
L

N 1; <100
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PTO4MONO0677

PTO4MONO0678

PTO4MONO0679

PTO4MONO0680

PTO4MONO686

PTO4MONO0690

PTO4MONO0693

PTO4MONO0697

PTO4NORO0734

PTO4NORO0735

PTO4NORO736

PTO4VOUO0506

PTO4VOUO0508

PTO4VOUO0509

PTO4VOUO0510

PTO4VOUO0513

PTO4VOU0529

PTO4VOUO0537

PTO4VOUO0539

PT04VOU0540

PTO4VOU0542

PT04VOU0543

PTO4VOUO0544

PT04VOUO0545

PTO4VOUO546

PTO4VOUO0553

PTO4VOUO0554

PTO4VOUO557

PTO4VOUO566

PTO4VOUO0568

PTO4MONO597

PTO4MONO0620

Vala Real

Rio Ceira
Rio Ceira
Rio Arunca
Vala do Moinho
Rio Arouce
Ribeira Alheda
Rio Angos

Vala de Escoamento
das Lagoas

Costinha
Vala da Sandoa
Rio Caima
Esteiro da Vagem
Rio Gonde
Rio Fontela
Rio Teixeira
Rio Valoso
Rio Antud
Rio Jardim
Esteiro de Canela
Ribeira do Fontdo
Rio Vouga
Rio Mau
Ribeira da Alombada
Rio Vouga
Rio Vouga
Rio Marnel
Vala Real
Vala do Regente Rei

afluente da Vala da
Cana

Albufeira Caldeirao
(Mondego)

Albufeira Vale do
Rossim

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

RIO

ALBUFEIRA

ALBUFEIRA

N 1; <100

N 1; <100

N 1; <100
N 1; <100
N 1; <100
N 1; <100
M
N 1; <100
N 1; >100
N 1; <100
N 1; <100
L
L
N 1; <100
N 1; <100
N 1; >100
N 1; >100
N 1; <100
L

L

Norte

Norte
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PTO4MONO0629

PTO4VOUO514

PTO4VOUO0536

PTO4VOU0547

PTO4VOUO0550

PTO4VOUO0552

PTCOST4

PTCOSTS

PTCOST6

PTCOST7

PTAOx1RH4

PTAOx2RH4

PTOO1RH4

PTOO2RH4

PTOO3RH4

PTO1

PTO14

PTO2

PTO29

PTO3

PTO30

PTO31

Albufeira Lagoa
Comprida

Ria Aveiro-WB5
Ria Aveiro-WB4
Ria Aveiro-WB2
Ria Aveiro-WB3
Ria Aveiro-WB1
CWB-II-1B
CWB-I-2
CWB-II-2
CWB-I-3

Macigo Antigo
Indiferenciado da
Bacia do Vouga

Macigo Antigo
Indiferenciado da
Bacia do Mondego

Orla Ocidental
Indiferenciado da
Bacia do Vouga

Orla Ocidental
Indiferenciado da
Bacia do Mondego

Orla Ocidental
Indiferenciado da
Bacia do Lis

Quaterndrio de
Aveiro

Pousos -
Caranguejeira

Cretdcico de Aveiro
Lourigal
Carsico da Bairrada
Viso - Queridas

Condeixa - Alfarelos

Setores responsaveis

e Agricola

e Atividade portudria

* Energia
e Urbano

ALBUFEIRA

TRANSICAO
TRANSICAO
TRANSICAO
TRANSICAO
TRANSICAO
COSTEIRA
COSTEIRA
COSTEIRA

COSTEIRA

SUBTERRANEA

SUBTERRANEA

SUBTERRANEA

SUBTERRANEA

SUBTERRANEA

SUBTERRANEA

SUBTERRANEA

SUBTERRANEA
SUBTERRANEA
SUBTERRANEA
SUBTERRANEA

SUBTERRANEA

Norte

A2

A2

A2

A2

A2

A5

A5

A5

A5

¢
¢
¢
¢
¢
¢
¢ ¢
¢ ¢
¢ ¢
¢
¢
¢ ¢
¢ )
)
¢ ¢
¢ ¢
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Evolugao historica

O Decreto-lei n.2 226/97 de 27 de agosto, transpde para o direito interno a Diretiva n.2 92/43/CE, do
Conselho, de 21 de maio (Diretiva habitats), relativa a conservag¢do dos habitats naturais e da flora e fauna
selvagens, pretendendo, assim, ser o contributo nacional para a conservagdo ou restabelecimento dos
habitats naturais e das espécies ameagadas. Com a evolugdo do quadro juridico comunitdrio, esta diretiva
foi alterada pela Diretiva n.2 97/62/CE do Conselho, de 27 de outubro, o que implicou a revisdo da
transposicdo para o direito interno, através do Decreto-lei n.2 140/99, de 24 de abril, posteriormente
alterada pelo Decreto-lei n.2 49/2005 de 24 de fevereiro. Este quadro legal visa a conservagdo dos habitats
naturais da fauna e da flora selvagem, nomeadamente mediante a criacdo de um conjunto de Sitios de
Interesse Comunitdrio, designados como zonas especiais de conservag¢do (ZEC), para posterior definigdo de
uma rede ecoldgica europeia de zonas especiais de conservagdo, a Rede Natura 2000, que englobard as ZEC
e as zonas de protecgdo especial (ZPE).

A Resolugéo do Conselho de Ministros n.2 142/97, de 28 de agosto, conjuntamente com a alteragéo imposta
pela Resolucéio do Conselho de Ministros n.2 135/2004 de 30 de aetembro, aprova a 19 fase da lista
nacional de Sitios, tendo como objetivo primordial dar resposta adequada a amea¢a de extingdo de
determinadas espécies, bem como a degrada¢do de habitats e paisagens. Tendo em consideragcdo que a
representatividade dos valores naturais ndo estava suficientemente assegurada com a 19 fase da lista
nacional de Sitios, foi desenvolvido o processo conducente a elaboragdo da 29 lista nacional de Sitios, tendo
esta sido aprovada pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 76/2000, de 5 de julho.

A Decisdo da Comissdo 2004/813/CE, de 7 de dezembro publica os Sitios de Importdncia Comunitdria para a
regidio biogeogrdfica Atldntica, apenas em Portugal Continental.

A Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) é constituida pelas dreas protegidas classificadas ao abrigo do
disposto no Decreto-lei n.2 142/2008, de 24 de julho, que estabelece o regime juridico da conserva¢do da
natureza e da biodiversidade. Estas ultimas podem ter dmbito nacional, regional ou local, consoante os
interesses que procuram salvaguardar. A classificagbo das dreas protegidas visa conceder-lhes um estatuto
legal de prote¢do adequado a manutengdo da biodiversidade e dos servigos dos ecossistemas, e do
patrimdnio geoldgico, bem como a valorizagdo da paisagem.

Importa salientar em termos de minimiza¢Go das pressées hidromorfoldgicas as agbes que tém sido
realizadas no trogo terminal do rio Mondego (cerca de 40 km) com diversas intervengées nos obstdculos ali
existentes.

O Mondego e os seus recursos piscicolas, para além do seu valor ambiental, sGo também fundamentais
para as populagdes locais, existindo diversas actividades directamente dependentes do rio. Destacam-se a
agricultura, a industria e a pesca profissional dirigida a lampreia-marinha e ao sdvel, bem como as
actividades associadas ao recreio e lazer e as actividades desportivas e socioculturais. Vdrias das espécies
nativas ali existentes apresentam um elevado valor conservacionista e socioecondmico. Destas destacam-se
o savel, a savelha, a enguia-europeia, a lampreia-marinha, o muge, a boga-comum e o barbo-comum.

O Acude-Ponte de Coimbra (Figura 2) foi construido junto a cidade de Coimbra em 1981 e permite a ligacdo
entre as duas margens do rio Mondego. Associada a esta infra-estrutura existe uma derivacdo de dgua para
um canal localizado na margem direita cujo objectivo é assegurar o fornecimento de dgua para a rega e
para a industria no Baixo Mondego.
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Figura 2 - Localizacdo dos obstdculos identificadas no trogo terminal do rio Mondego que estdo a ser
intervencionados

A construcdo do Acude Ponte—Coimbra nos anos oitenta veio limitar o habitat disponivel para os peixes
migradores. A fim de mitigar o problema criado pela dificuldade de transposicdo de tais espécies, a op¢Go
da construcdo de uma passagem para peixes, foi a solugdo para garantir a manutengdo dos ciclos
bioldgicos dos peixes contribuindo para o aumento do efectivo populacional de todas as espécies que
efectuam migracbes neste curso de dgua, a APA promoveu a sua constru¢Go de um dispositivo de
transposicdo (Passagem Para Peixes — PPPeixes) com cerca de 125 m de comprimento, na margem
esquerda, concluida em 2011 (Figura 2). Esta estrutura permite a migragdo das principais espécies de peixes
do rio Mondego, contribuindo para a sua conservagdo e para a sustentabilidade da pesca profissional
dirigida a lampreia-marinha e ao sdvel constituindo assim uma medida de minimizag¢éo do efeito barreira
causado pela existéncia de agudes e barragens.

Atualmente decorre um programa de monitorizagdo para avaliar a eficdcia e a eficiéncia da PPPeixes de
Coimbra, sob a responsabilidade da Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. e operacionalizada pela
Universidade de Evora, o qual integra vdrias componentes. Esta avaliacdo utiliza utilizando vdrias técnicas
de monitorizagdo:

e (CaracterizacGo do estado das populacbes (diadromos), antes e depois da PPPeixes — pesca eléctrica e
inquéritos a pescadores;

e Avaliagéio do comportamento migratdrio de lampreia-marinha ao longo da PPPeixes — rddio-telemetria,
rddio-transmissores EMG

e Avaliagdo do grau de transponibilidade de obstdculos a montante da PPPeixes (lampreia-marinha) —
radio-telemetria

e Utilizagdo da PPPeixes — Video-monitorizagdo e PIT Tags
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Figura 3- — Passagem Para Peixes — PPPeixes no A¢. Ponte Coimbra

Na Figura 4 apresentam-se os resultados obtidos dos movimentos piscicolas na PPPeixes da avalia¢do dos
videos gravados.

Resultados Video-Gravagdo 2013

Movimentos de Jusante  Movimentos de Montante

e para Montante Para Jusante
Lampreia-marinha 81333 0
Sdvel e Savelha 7503 0
Barbo-comum 20321 2773
Boga-comum 52 451 2 165
Muge 880205 415 067
Enguia-europeia 553 138
Truta 243 13
Espécies exdticas 116 28
N3o ldentificados 3514 13781
Total 973239 433965

Figura 4- — Passagem Para Peixes — PPPeixes no A¢. Ponte Coimbra — resultados obtidos em 2013

Para potenciar a agcdo da PPPeixes do Acude de Coimbra estd em curso o projecto “Reabilitacdo dos
Habitats de Peixes Diadromos na Bacia Hidrogrdfica do Mondego”, tem como um dos seus principais
objectivos a recupera¢do de habitats para peixes migradores diddromos no rio Mondego. Foi apresentada
uma candidatura deste projecto ao PROMAR — Programa Operacional de Pescas 2007-2013, a qual mereceu
aprovagdo em outubro de 2013. Este projecto integra como entidade proponente a Universidade de Evora e
como entidades parceiras a APA, o Centro de Oceanografia, a Fundag¢do da Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa, o Fluvidrio de Mora, Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, a Direc¢éio-Geral
de Recursos Naturais, Segurang¢a e Servicos Maritimos, o Instituto da Conserva¢do da Natureza e das
Florestas, a Cdmara Municipal de Penacova, a Cdmara Municipal de Vila Nova de Poiares, a Cdmara
Municipal de Coimbra e a Confraria da Lampreia. A componente de recuperacdo de habitats para peixes
migradores diddromos no rio Mondego, na qual a APA se encontra directamente envolvida, prevé as
seguintes actividades:

e Accdo 1: Realizagdo de intervengbes nos acudes existentes no rio Mondego, A¢ude de Formoselha, Acude

2021
W
VOUGA, MONDEGO E LIS

31




RH4 - QSiGA 10 Destrui¢cdo/fragmentacdo de habitats

de Palheiros, Acude do Louredo, Acude da Ronqueira, Acude da Carvoeira e Acude de Penacova, de
forma a permitir a migracdo da fauna piscicola (Figura 3.5). Estas interven¢des serdo realizadas com o
intuito de atingir objectivos relacionado com a conservagdo das espécies piscicolas, sem descurar os
objectivos sociais, culturais e econdmicos da regiGo, numa Jptica de compatibiliza¢édo de usos;

e Accdo 5: A dinamizacdo da componente de educagdo ambiental nos concelhos da regido, através da
elaboracgdo de conteudos relativos a importdncia das populag¢des piscicolas do rio Mondego, quer em
termos de conservacgdo, quer em termos socioecondmicos, a implementar junto a passagem para peixes
do Acude-Ponte de Coimbra e ao longo das margens do rio Mondego, em locais chave, para divulgar
junto das populagdes, escolas e associacdes desportivas e socioculturais da regido.

Informagdo disponivel em http://apambiente.wix.com/pppeixescoimbra. Estas ag¢bes sdo desenvolvidas
para dar cumprimento ao estabelecido no Plano de Gestdo da Enguia portugués, desenvolvido no dmbito do
Regulamento (CE) n21100/2007.

Entidades competentes

* Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

* Instituto de Conservag¢do da Natureza e Florestas, I.P.

* Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

* Direc¢do Geral dos Recursos Naturais, Sequran¢a e Servigos Maritimos
* Comiss@o Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

* Autarquias

*  Produtores de energia

* Associa¢des de regantes e beneficidrios

Objetivos a alcangar

Com os esfor¢os de planeamento e ordenamento mais assertivo dos espagos urbanos e da correta
planificagdo das grandes infraestruturas hidrdulicas bem como com uma maior eficdcia na aplicacdo de
RCE, deseja-se uma interrupg¢do na diminui¢Go de habitats naturais que no extremo poderdo levar a perda
de biodiversidade bem como um crescimento urbano mais amigo das espécies que neste meio conseguem
prosperar.

Relagao com o 12 ciclo de planeamento

QSIGA identificada no 12 ciclo? Ndo

e Na vigéncia do 29 ciclo de planeamento prevé-se a constru¢do de um elevado numero de
infraestruturas hidrdulicas de dimensdo considerdvel que poderdo causar uma grande perturbag¢do
no equilibrio existente e respetiva fragmentacdo de habitats pelo que se considera adequado que
neste ciclo de planeamento esta seja uma questdo a acompanhar com atengdo redobrada.

No entanto Ja no primeiro ciclo de planeamento e tendo em conta o que ja foi referido anteriormente,
foram adotadas algumas medidas que visam a recuperac¢do de espacos ja com evidéncias de perda ou
fragmentacdo de habitats.
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'Quadro 2 - Lista de Medidas previstas no 19 ciclo de planeamento

Cadigo da Designaco Estado de
Medida gnac implementagao
S04.03 Elaboragdo de um manual para a restauragdo ecoldgica
B04.09 Realizar um programa de investigagdo, monitorizacdo e conservagdo de habitats,

especialmente na Reserva Biogenética e nas zonas humidas RAMSAR

B04.10 Programa de vigilancia, controlo e erradicagdo dos nucleos de espécies invasoras
ou infestantes no PNSE

B04.11 Promover um programa de recuperagdo da vegetagdo ribeirinha para o PNSE

B04.12 Promover um programa de caraterizagdo, conservacdo e valorizagdo da fauna
aquatica na area do PNSE

B04.14 Renaturalizagdo de alguns trogos de cursos de agua através de reconstituicdo das
galerias ripicolas e conservagdo de locais de reprodugdo de anfibios

B04.15 Avaliar o sucesso das medidas de planeamento e gestdo relativas a renaturalizagdo
e regeneragdo de ecossistemas da PPSA

B04.16 Desenvolver agdes de conservagcdo das espécies de interesse comunitério e outras
espécies endémicas e/ou ameacgadas

B04.17 Definir estratégias de controlo e monitorizagdo de espécies invasoras

B04.18 Programa de restauragdo ecoldgica do Baixo Lis (PT04LIS0702, PT04LISO706,
PT04LISO707, PTO4LISO708, PTO4LISO709, PTO4LIS0712)

B04.19 Programa de restauragdo ecolégica do Rio Pavia (PTO4MONO0590, PTO4MONO0591)

B04.20 Programa de restauragdo ecoldgica do Rio Dinha (PTO4MONO0608)

Programa de restauragdo ecolégica do Baixo Mondego (PTO4MONO0652,
B04.22 PT04MONO0664, PTOAMONO0673, PTO4MON0674, PTO4AMONO0677, PTO4MONO0680,
PT0O4MONO0683, PTOAMON0691)

DG ® | ®© 060 e e

B04.23 Programa de restauragdo ecoldgica do Rio Antud e ribeiras da Ria de Aveiro
(PTO4VOUO0508, PT04VOUO0510, PT04VOUO0511, PT04VOUO0537, PT04VOUO0539,
PT04VOU0540)
B04.24 Programa de restauragdo ecoldgica do Rio Caima (PT04VOU0506)
B04.25 Programa de restauragdo ecoldgica do Rio Serra da Cabria (PT04VOU0567)
B04.26 Controlo de espécies invasoras em habitats selecionados nas massas de agua de
transicdo
B04.31 Programa de restauragdo ecoldgica da Vala do Regente Rei (PT04VOUOQ566)
@Implementada/ConcIuida © Em curso ® N3o implementada/por iniciar

Alternativas de atuacao

Sendo esta uma nova questdo para este ciclo de planeamento espera-se que surjam medidas concretas que
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minimizem as perdas que se podem dar como adquiridas, tanto de forma direta, pela construgdo da
infraestrutura, como de forma indireta através de alteracées que estas irdo provocar no meio e que s@o
abordadas em pormenor noutras QSIGA. Por outro lado esperam-se medidas de sensibilizacdo e fiscaliza¢éo
para interven¢des feitas sem autorizacdo nas margens ribeirinhas ou utilizacdo de métodos de pesca
desadequados ao longo das massas de dgua.

Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais
Minimizagdo dos prejuizos ambientais causados pelo aparecimento de um elevado numero de
infraestruturas hidrdulicas bem como preservacdo e recuperacdo de faixas ripicolas e o incentivo a

utilizagdo de formas de pesca tradicionais.

OrientagGes para o PGRH 2016-2021

Aplicagdo de medidas que conduzam a minimizagdo de perdas de dreas
de habitats naturais bem como preservagcdo de zonas de protecdo que
trabalhem como tampdo a um desconsertado crescimento urbano e
medidas de minimizag@o para as obras hidrdulicas previstas.

S

Figura 5-Estudo estratégico de intervengdo Estudo estratégicode intervencio narede
Hidrograficada ARH do Centro, I.P.

desenvolvido na RH4 ,,.m

L

QSiGA relacionadas

QSiGA 3 — Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos

QSiGA 6 — Alteragdes do regime de escoamento

QSiGA 8 — Contaminagdio das dguas subterréneas

QSiGA 9 — Degradacdo de zonas costeiras

QSiGA 16 - Poluig¢dio microbioldgica e orgdnica (CBOs, azoto amoniacal)

QSiGA 19 — Recursos Humanos especializados insuficientes

QSiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitorizacdo das massas de dgua insuficientes e/ou
ineficientes
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Ficha de QSiGA 12 - Eutrofizagdo (nitratos, fosforo, compostos de fosforo, clorofila a, ocorréncia
de blooms de algas)

RH4 - QSiGA 12 Eutrofizacdo (nitratos, fosforo, composto de fosforo, clorofila a, ocorréncia de

blooms de algas

Descricao
A ocorréncia elevada de concentragbes de compostos de azoto e fdsforo, quando associadas a outros
fatores, p. e. luminosidade e temperatura, podem originar:

e Proliferacéo (blooms) de algas, macrdfitas e perifiton;

e Concentracgles elevadas de pigmentos clorofilinos, p. e. clorofila a;

e Proliferacdo de algas potencialmente toxicas (p. e. cianobactérias);

e Aumento da turvagdo e redugdo do oxigénio dissolvido.

Estas ocorréncias degradam a qualidade da dgua constituindo um efeito negativo no equilibrio dos
ecossistemas e um risco potencial para a
saude animal e humana, devido a presenga
de toxinas, restringindo assim os usos da
dgua.

o

Nas dguas de superficie os nitratos podem
ser provenientes de fontes naturais ou
antropogénicas. As fontes naturais incluem a
drenagem dos solos e os residuos de plantas
e de animais. Algumas rochas sé por si nGo
constituem uma fonte de nitratos mas, em
preseng¢a de azoto e em condigées oxidantes,
poderdo vir a disponibilizar sodio, presente
na sua composi¢do, e contribuir para a
formagdo de nitrato de sédio (NaNO;). As
fontes antropogénicas incluem os residuos
humanos e animais e os fertilizantes que sdo
arrastados dos solos.

Na RH4 as zonas mais preocupantes
classificadas como sensiveis devido a
eutrofizag@io sdo a Albufeira da Aguieira, o 3
trogo do rio Vouga desde a nascente até a Figura 1-Zonas sensiveis na RH4
confluéncia com o rio Zela e o estudrio do Mondego (brago norte e brago sul).

o

Impactes sobre as massas de dgua

O “bloco” azotado, com origens tanto naturais (erosdo de depdsitos naturais) como antropogénicas, devido
a existéncia de dejetos humanos e animais ou de produtos utilizados na agricultura sGo compostos bastante
soluveis na dgua, pelo que a sua presenc¢a pode contribuir para a eutrofiza¢do de rios e contaminagdo de
aquiferos.

A eutrofizagdo pode levar a alteragcdo de habitats, a perda de biodiversidade podendo estas levar ao mau
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RH4 - QSiGA 12

Eutrofizagdo (nitratos, fosforo, composto de fosforo, clorofila a, ocorréncia de
blooms de algas

estado das massas de dgua, colocando em causa inclusivamente o abastecimento publico.
Setores responsaveis

*  Agricola/Pecudria
* Industria

e  Urbano

*  Turismo/Golf

Evolucao histdrica

A eutrofizagdo das massas de dgua estd intimamente ligada as prdticas agricolas. O abandono de prdticas
agricolas mais tradicionais e um uso crescente de adubos e fertilizantes tem ao longo do tempo constituido
uma pressdo acrescida para as massas de dgua. Na RH4 as massas de dgua mais sujeitas a este tipo de
presséo séo:

Quadro 1 - Massas de dgua afetadas na RH4

Nome da massa de

Cddigo da massa de agua

Nome da massa de agua Cdédigo da massa de

ET{IE] ET{IE]

PTO4MONO0573 Ribeira de Coja PT0O4MONO0590 Rio Asnes
PTO4MONO0574 Rio Ddo PTO4MONO0591 Ribeira de Sasse
PTO4MONO0575 Ribeira Paul PTO4MONO0592 Ribeira da Calharda
PTO4MONO0576 Ribeiro dos Tamanhos PTO4MONO0593 Ribeiro do Freixo
PTO4MONO577 Ribeira de Coja PT0O4MONO0594 Ribeira de Gouveia
PTO4MONO0578 Rio Ddo PTO4MONO0595 Rio Torto
PTO4MONO579 Rio de Ludares PTO4MONO596 Ribeira de Girabolhos
PTO4MONO580 Ribeira das Quintas das PTO4MONO598 Rio Ddo (HMWB -

Seixas Jusante B. Fagilde)
PTO4AMONO0581 Ribeira da Cabega Alta PTO4MONO0599 Ribeira do Caldeirdo
PTO4MONO582 Ribeira do Caldeirdo PTO4MONO0600 Rio do Castelo
PTO4MONO0584 Ribeira de Satdo PTO4MONO0601 Afluente do Rio

Mondego

PTO4MONO0585 Ribeira de Salgueirais PT04MONO0602 Ribeira dos Tourais
PTO4AMONO0586 Ribeira da Muxagata PTO4AMONO0603 Rio Criz
PTO4MONO0587 Ribeira da Velosa PTO4MONO0604 Rio de Mel
PTO4MONO0588 Ribeira dos Frades PT04MONO0605 Ribeira de Beijos
PTO4MONO0589 Ribeira de Linhares PTO4MONO0606 Rio Mondego
PTO4MONO0607 Ribeira da Mata PTO4MONO0608 Rio Dinha
PTO4MONO0609 Ribeira de Cabanas PTO4MONO0610 Rio Mau
PTO4MONO0611 Ribeira de Arca PTO4AMONO0612 Rio Criz
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PTO4AMONO613 Rio Dao PTO4AMONO0614 Rio Seia
PTO4MONO0615 Ribeiro do Espordo PT0O4MONO0616 Rio Cobral
PTO4MONO0618 Rio Mondego PT0O4MONO0622 Ribeiro do Couto
PTO4MONO0625 Rio de Cavalos PTO4MONO0628 Ribeira de Tébua
PT0O4MONO0632 Ribeira de Sdo Simdo PTO4VOUO0505 Rio Vouga
PT04VOUO0515 Rio Sul PT04VOUO516 Rio Vouga
PTO4VOUO517 Rio Pisdo PTO4VOUO0518 Ribeiro do Rebentdo
PT04VOUO0519 Rio de Mel PT04VOU0520 Rio Vouga
PTO4VOUO0521 Ribeiro de Pinho PTO4VOU0526 Rio Trogo
PTO4VOUO0527 afluente do Rio Vouga PTO4VOUO0530 Rio Vouga
PTO4VOUO0533 Ribeira de Ribama PT0O4MONO0681 Mondego-WB1
PTO4AMONO0682 Mondego-WB2

Esta é uma questdo jd identificada no 19 ciclo de planeamento como significativa no entanto a aplicagéo
morosa das medidas previstas e dificuldades financeiras tém atrasado a recupera¢éo das massas de dgua
em maior risco. Com a melhoria da conjuntura econdémica e com uma avaliagdo/ adaptacédo das medidas jd
previstas no anterior ciclo de planeamento espera-se o atenuar desta questdo.

Entidades competentes

* Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

* Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

* Entidades gestoras de abastecimento e saneamento de dguas
* Diregdo Geral das Atividades Econdmicas

*  Turismo de Portugal

e Autarquias

* Associag¢@o Regantes

Objetivos a alcangar

Diminui¢do da drea afetada pela problemdtica da eutrofizagdo na RH4, bem como a preveng¢Go do
aparecimento de novas dreas, através da implementacdo das medidas jé adotadas no 12 ciclo de
planeamento e com o seu eventual refor¢o no presente ciclo.

Relagao com o 12 ciclo de planeamento

QSIGA identificada no 12 ciclo? Sim

e [Esta é uma questdo jd avaliada no 19 ciclo de planeamento estando as medidas em implementacdo,
apresentando no entanto, em alguns casos, atrasos na execugdo, pelos diversos constrangimentos
or¢amentais a que muitas instituicdes estéo sujeitas. No 12 ciclo de planeamento foram identificadas as
seguintes medidas, inseridas no programa operacional Reduzir-TOP, com a designag¢éo Controlo e
reducdo da poluicdo tdpica urbana - interven¢des nos sistemas de saneamento (pelas diversas
entidades gestoras e bacias hidrogrdficas da RH4):
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.Quadro 2 - Lista de Medidas previstas no 12 ciclo de planeamento

Cddigo da Estado de

Designacao

Medida implementacgdo

B13.01 Controlo e redugdo da poluigdo topica urbana - Intervengdes nos sistemas
de saneamento das Aguas do Zézere e Cda na bacia do Mondego

®

B13.02 Controlo e redugdo da poluigdo tépica urbana - Intervengdes nos sistemas
de saneamento das Aguas do Zézere e Cda na bacia do Alva

B13.03 Controlo e redugdo da poluigdo topica urbana - Intervengdes nos sistemas
de saneamento das Aguas do Zézere e Cda na bacia do Mondego e na bacia
do Ddo

B13.04 Controlo e redugdo da poluigdo tdpica urbana - Intervengdes nos sistemas
de saneamento das Aguas do Z&zere e Coa na bacia do Mondego e na bacia
do Alva

B13.05 Controlo e redugdo da poluigdo topica urbana - Intervengdes nos sistemas

de saneamento das Aguas do Zézere e Cda na bacia do D3o

B13.06 Controlo e redugdo da poluigdo tépica urbana - Intervengdes nos sistemas
de saneamento das Aguas do Z&zere e Cda ha bacia do Mondego, na bacia
do Alva, na bacia do Ddo e na bacia do Vouga

B13.07 Controlo e redugdo da poluigdo topica urbana - Intervengdes nos sistemas
de saneamento das Aguas do Mondego na bacia do Mondego

B13.08 Controlo e redugdo da poluigdo topica urbana - Intervengdes nos sistemas
de saneamento das Aguas do Mondego na bacia do Alva

B13.09 Controlo e redugdo da poluigdo topica urbana - Intervengdes nos sistemas
de saneamento das Aguas do Mondego na bacia do Mondego e na bacia do
Alva

B13.10 Controlo e redugdo da poluigdo topica urbana - Intervengdes nos sistemas

de saneamento das Aguas da Figueira na bacia do Mondego e na bacia
costeiras entre o Vouga e o Mondego

B13.11 Controlo e redugdo da poluigdo tdpica urbana - Intervengdes nos sistemas
de saneamento da INOVA Cantanhede na bacia do Vouga

B13.12 Controlo e redugdo da poluigdo topica urbana - Intervengdes nos sistemas
de saneamento da INOVA Cantanhede na bacia do Mondego

B13.13 Controlo e redugdo da poluigdo tdpica urbana - Intervengdes nos sistemas
de saneamento da Aguas da Regi3o de Aveiro na bacia do Vouga

B13.14 Controlo e redugdo da poluigdo tépica urbana - Intervengdes nos sistemas
de saneamento da C. M. de Pombal na bacia do Mondego

B13.15 Controlo e redugdo da poluigdo topica urbana - Intervengdes nos sistemas
de saneamento da C. M. de Pombal na bacia costeiras entre o Mondego e o
Lis

B13.16 Controlo e redugdo da poluigdo tépica urbana - Intervengdes nos sistemas

de saneamento da C. M. de Pombal na bacia do Lis

B13.17 Controlo e redugdo da poluigdo tdpica urbana - Intervengdes nos sistemas
de saneamento da C. M. de Nelas na bacia do Mondego
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B13.18 Controlo e redugdo da poluigdo tépica urbana - Intervengdes nos sistemas
de saneamento da C. M. de Nelas na bacia do Ddo

®

B13.19 Controlo e redugdo da poluigdo topica urbana - Intervengdes nos sistemas
de saneamento da C. M. de Montemor-o-Velho na bacia do Mondego

B13.20 Controlo e redugdo da poluigdo topica urbana - Intervengdes nos sistemas
de saneamento da C. M. de Montemor-o-Velho na bacia do Mondego

B13.21 Controlo e redugdo da poluigdo topica urbana - Intervengdes nos sistemas
de saneamento da C. M. de Satdo na bacia do Vouga

B13.22 Controlo e redugdo da poluigdo topica urbana - Intervengdes nos sistemas
de saneamento da C. M. de Satdo na bacia do Dao

B13.23 Controlo e redugdo da poluigdo tdpica urbana - Intervengdes nos sistemas
de saneamento da C. M. de Tondela na bacia do Dao

B13.24 Controlo e redugdo da poluigdo tdpica urbana - Intervengdes nos sistemas
de saneamento da S.M.A.S. de Viseu na bacia do D3o

B13.25 Controlo e redugdo da poluigdo topica urbana - Intervengdes nos sistemas
de saneamento da S.M.A.S. de Viseu na bacia do Vouga

B13.26 Controlo e redugdo da poluigdo topica urbana - Intervengdes nos sistemas
de saneamento da SIMLIS na bacia do Lis e na bacia costeiras entre o
Mondego e o Lis

B13.27 Controlo e redugdo da poluigdo tépica urbana - Intervengdes nos sistemas
de saneamento das Aguas da Teja na bacia do Mondego

B13.28 Construgdo/melhoria do nivel de tratamento de ETAR das Aguas do Zézere e
Co6a, no ambito da diretiva de tratamento de aguas residuais urbanas, na
bacia do Mondego

B13.29 Construgdo/melhoria do nivel de tratamento de ETAR das Aguas do
Mondego, no ambito da diretiva de tratamento de aguas residuais urbanas,
na bacia do Mondego

B13.30 Construgdo/melhoria do nivel de tratamento de ETAR da INOVA
Cantanhede, no ambito da diretiva de tratamento de &4guas residuais
urbanas, na bacia do Mondego

O O Ol OO OO0 |OG |G |6

B13.31 Construgdo/melhoria do nivel de tratamento de ETAR da C.M. Pombal, no
ambito da diretiva de tratamento de dguas residuais urbanas, na bacia do
Mondego
B13.32 Construgdo/melhoria do nivel de tratamento de ETAR da C.M. Nelas, no ®
ambito da diretiva de tratamento de aguas residuais urbanas, na bacia do
Dao
@Implementada/ConcIuida © Em curso ® N3o implementada/por iniciar

Alternativas de atuacao

Com a total implementagdo das medidas previstas no 12 ciclo de planeamento é espectdvel o atenuar da
questdo da eutrofiza¢Go. O desagravamento da situagdo econdmica e a obtengdo de fundos comunitdrios
para financiamento de vdrias das medidas previstas, serGo fundamentais para atingir o bom estado das
massas de dgua.
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Efeitos das alternativas de atuacao sobre os objetivos ambientais

Com a implementacdo de todo o programa de medidas previsto é espectdvel que se alcance o bom estado
das massas de dgua afetadas.

OrientagGes para o PGRH 2016-2021

Implementagdo das medidas previstas no 12 ciclo de planeamento.

As medidas elencadas vém de encontro aos objetivos estabelecidos no PENSAAR 2020 (ver QSiGA n® 16
Poluigdo Microbioldgica e Orgdnical).

Incrementar as medidas de controlo das fontes de polui¢éo difusa, agricola, sGo relevantes para o atingir
dos objectivos ambientais.

QSiGA relacionadas
e QSiGA 3 — Implementacgdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos
o QSiGA 6 — Alteragdes do regime de escoamento
e QSiGA 8 — Contaminagdo das dguas subterrdneas
e QSiGA 15 - Poluigdo com substdncias prioritdrias e perigosas (metais, pesticidas, substdncias de

origem industrial)

QSiGA 16 — Poluigéio microbioldgica e orgdnica (CBOs, azoto amoniacal)

QSiGA 18 — Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega

QSiGA 19 — Recursos humanos especializados insuficientes

QSIiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitorizacdo das massas de dgua insuficientes e/ou

ineficientes

e QSiGA 21 — Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua e rejeicées
de dguas residuais
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Ficha de QSiGA 14 - Inundagées

RH4 - QSiGA 14

Descrigao

As inundagdes sGo um fendmeno natural que pode
pbr em causa a seguranga de pessoas, de bens e
do ambiente e que, embora ndo possa ser evitado,
é possivel reduzir o risco e as consequéncias
prejudiciais que lhe estdo associadas.

Na RH4 estdo identificados vdrios trogos criticos
nas bacias hidrogrdficas dos rios Vouga, Mondego
e Lis, nomeadamente o trogo do rio Agueda entre
a cidade de Agueda e a confluéncia com o rio
Cértima; o trogo do rio Mondego entre Coimbra e
Figueira da Foz; o Trogo do rio Lis entre Leiria e
Coimbrdo e a Zona urbana de Pombal.

Figura 1 — Zonas inundaveis na RH4

Impactes sobre as massas de dgua

Inundagdes

As inundag¢bes podem ter implicagées no estado das massas de dguas quando atingem zonas de
armazenamento ou deposicGo de substdncias poluentes, ou provocam rotura ou sobrecarga em
equipamentos de acondicionamento, tratamento ou drenagem de dguas residuais. No quadro seguinte
exemplifica-se algumas das sub-bacias mais afetadas por esta questdo.

Quadro 1 - Algumas das principais sub-bacias afetadas

Caddigo Sub-Bacia Nome

PT04VOUO0564 Rio Levira
PT04VOUO0559 Rio Agueda
PT04VOUO0553 Rio Vouga
PT04VOU0543 Rio Vouga
PT04VOU0537 Rio Antud
PT04VOUO0510 Rio Fontela
PTO4AMONO0691 Rio Pranto
PTO4AMONO0680 Rio Arunca
PTO4AMONO0679 Rio Ceira
PTO4AMONO0678 Rio Ceira
PTO4MONO0663 Ribeira de Frades
PTO4MONO0662 Ribeira de Moinhos
PTOAMONO0683 Vala de Angos

: 6/202
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RH4 - QSiGA 14 InundagGes

PTO4MONO0687 Ribeira de Brunhos
PTOAMONO661 Acude Ponte Coimbra
PTO4AMONO0658 Rio Alva
PTOAMONO644 Ribeira de Anga
PTOAMONO0618 Rio Mondego
PTO4LISO715 Rio Lena

PTO4LISO710 Ribeira de Agudim
PTO4LISO709 Rio Lis

PT04LISO705 Ribeiro de Porto Longo
PTO4LISO713 Ribeiro das Chitas

Setores responsaveis

* Agricultura
* Energia
* Urbano

Evolugao historica

O deficiente ordenamento e falta de planeamento, ao
longo do tempo, tém levado a ocupagdo, pelo Homem,
de espacos naturais que deveriam continuar a servir de
tampdo a fendmenos naturais, este facto tem causado
inumeras perdas materiais e mesmo perdas humanas.
No tecido urbano a falta de espagos permedveis tem
também causado inumeros problemas e cada vez mais
recorrentes.

Figura 2 — Inundagdo do Parque Verde, Coimbra, 2013

Entidades competentes

*  Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P

*  Autoridade Nacional de Protegdo Civil

* Diregdo Geral do Territorio

*  Autarquias / Protegdo Civil

* Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
*  Comiss@io Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

* Diregdo Regional de Agricultura

Objetivos a alcangar

Encontrar solugbes técnicas para casos recorrentes, onde sistematicamente tém ocorrido situagbes que
levam a elevados prejuizos. E contribuir através de um correto planeamento para a ndo formagdo de novos

, 6/2021
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RH4 - QSiGA 14 InundagGes

pontos criticos. Elaborar as Cartas de Zonas Inunddveis e de Riscos de Inundagdes.
Relagao com o 12 ciclo de planeamento

QSIGA identificada no 19 ciclo? Sim

Esta é uma questdo ja avaliada no 19 ciclo de planeamento estando as medidas em implementagdo
apresentando no entanto, em alguns casos, atrasos pelos diversos constrangimentos orcamentais a que
muitas instituices estdo sujeitas. No 12 ciclo de planeamento foram desde logo identificadas as medidas de
mitigagdo para esta questdo:

Quadro 2 - Lista de Medidas previstas no 12 ciclo de planeamento

Cddigo da Designacao Estado de
Medida _ _ implementagao
B13.34 Estudos de afluéncias indevidas aos sistemas de drenagem urbana e a rede ®
hidrografica
C01.01 Cumprimento da Diretiva sobre o Risco de Inundagdes @
@Implementada/ConcIuida © Em curso ® Nzo implementada/por iniciar

Alternativas de atuacao

A aplicagdo da Diretiva sobre o Risco de inundagbes contribuird para atenuar e prevenir algumas situagées
mas a aplicagéo das medidas previstas no 12 ciclo de planeamento néo dardo uma resposta cabal a esta
questdo sendo importante procurar solugées complementares. Algumas situag¢bes cronicas podem apenas
ser minimizados os seus efeitos sendo importante, para estes casos, procurar medidas complementares que
apontem para propostas técnicas que visem mitigar os prejuizos materiais sistemdticos apoiadas numa
gestdo do territdrio mais sustentdvel.

Efeitos das alternativas de atuacado sobre os objetivos ambientais

Sendo que algumas das situagbées mais criticas na RH4 sdo de extrema dificuldade de resolver de forma
definitiva, é espectdvel que a aplicagdo das medidas previstas e das que possam vir a ser adotadas venham
a mitigar de forma clara os efeitos negativos provocados por estes fendmenos naturais.

OrientagGes para o PGRH 2016-2021

Centrar o foco na mitigagdo dos efeitos negativos das inundagdes procurando solugées técnicas inovadoras
para casos onde sistematicamente ocorrem este tipo de fendmenos naturais.

QSiGA relacionadas

o QSiGA 6 - Alteragdes do regime de escoamento

e (QSiGA 19 — Recursos humanos especializados insuficientes

e QSiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitorizacéo das massas de dgua insuficientes e/ou
ineficientes
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Ficha de QSiGA 15 - Poluigdo com substdncias prioritdrias e perigosas (metais, pesticidas,
substdncias de origem industrial)

RH4 - QSiGA 15 Designacdo: Poluigao com substancias prioritarias e perigosas (metais,

pesticidas, substancias de origem industrial)

Descricao

Os metais existem naturalmente na dgua dissolvidos, na forma coloidal ou em suspensdo, como resultado
da erosdo de rochas e solos. Alguns sdo necessdrios, em pequenas quantidades, a vida dos organismos
aqudticos, como € o caso do ferro, do cobre, do cobalto, do zinco e do manganés. Contudo, quando a sua
presen¢a é devida a causas ndo naturais relacionadas com descargas de efluentes urbanos, industriais ou
com atividades extrativas podem potenciar efeitos toxicos nos ecossistemas aqudticos, agravados pela sua
elevada toxicidade como é o caso do merctrio, do cromio e de chumbo.

Os metais depositam-se por adsor¢do e acumulam-se nos sedimentos de fundo onde existem em
concentragbes superiores as que existem na dgua, o que origina problemas de polui¢cdo secunddrios.

Ndo é conhecido qualquer beneficio associado & presen¢a de alguns metais pesados nos organismos. E o
caso, por exemplo, do mercurio, do cromio e de chumbo que sGo conhecidos pela sua elevada toxicidade.
Uma das origens do chumbo na dgua é o ar atmosférico poluido com gases que saem do tubo de escape dos
veiculos automdveis que utilizam combustiveis com aditivos de chumbo que através do ar entram no ciclo
da dgua.

A poluigéo das dguas superficiais constitui uma ameaga para o ambiente, para a saude humana e para a
qualidade de vida das pessoas. As normas de qualidade ambiental (NQA) tém como objetivo o controlo da
poluigcdo, estabelecendo niveis mdximos de concentra¢do de determinadas substéncias na dgua, nos
sedimentos e no biota, que ndo devem ser ultrapassados para protegdo da satde humana e do ambiente.

As substdncias perigosas e prioritdrias representam risco significativo para o ambiente aqudtico ou por seu
intermédio, sendo a sua identificacGo feita através de procedimentos de avaliagdo de risco legalmente
previstos ou, por razdes de calenddrio, através de avaliagbes de risco simplificadas.

A Diretiva 2013/39/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, publicada a 12 de agosto, estabelece as
normas de qualidade ambiental (NQA) para 45 substdncias prioritdrias ou grupos de substdncia.

Impactes sobre as massas de agua

A Poluigdo com metais, com substdncias perigosas e substdncia prioritdrias (biocidas e produtos
fitofarmacéuticos) tem impactes extremamente negativos na fauna e flora das massas de dgua afetadas
bem como pode colocar em risco a propria saude humana através dos diversos usos.

Quadro 1 - Substdncias prioritdrias potencialmente presentes nas descargas dos efluentes industriais, por setor industrial

’ N.2 Instalagdes ’ Substancias passiveis de existir no efluente

Setor industrial
C C AL S e
f ;\n JI:I‘-I Substancias Prioritarias Poluentes Especificos

10-Industrias alimentares 26 18 - -

11-Inddstria das bebidas 1 - -

16-Industria da madeira e da cortiga e suas
obras, exceto mobilidrio; Fabricacdo de obras de 3 2 - -
cestaria e de espartaria
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RH4 - QSiGA 15

Designagao:

Poluigdo com substancias prioritarias e perigosas (metais,

pesticidas, substancias de origem industrial)

17-Fabricacdo de pasta, de papel, cartdo e seus
artigos

18-Impressdo e reprodugdo de suportes
gravados

20-Fabricagdo de produtos quimicos e de fibras
sintéticas ou artificiais, exceto produtos
farmacéuticos

22-Fabricagdo de artigos de borracha e de
matérias plasticas

23-Fabricacdo de outros produtos minerais ndo
metdlicos

24-Industrias metalurgicas de base

25-Fabricagdo de produtos metalicos, exceto
maquinas e equipamentos

28-Fabricacdo de maquinas e de equipamentos

29-Fabricacdo de veiculos automdveis,
reboques, semirreboques e componentes para
veiculos automoveis

30-Fabricagdo de outro equipamento de
transporte

31-Fabricagdo de mobiliario e de colch&es

32-Outras industrias transformadoras

33-Reparagdo, manutencdo e instalacdo de
maquinas e equipamentos

14

31

15

21

13

Cadmio, Chumbo, Mercurio,
Niquel, Compostos organo-
halogenados

Benzeno

Chumbo, Niguel

Cadmio, Chumbo, Niquel,
Tricloroetileno

Chumbo, Niquel

Cadmio, Chumbo, Niquel

Chumbo, Niquel

Cadmio, Chumbo, Mercurio,

Niguel, Substancias tensioativas

Niquel

Arsénio, Boro, Bario,
Cianeto, Cobre,
Crémio, Fluoreto,
Selénio, Zinco

Cobre, Créomio,
Fluoreto

Fluoretos, Estanho

Cianetos, Cobre,
Cromio, Estanho,
Zinco

Cobre, Cromio, Prata,
Fluoretos,

Cobre, Cromio, Zinco

Cobre, Créomio,
Estanho, Fluoretos,
Cianetos, Zinco

Cobre, Cromio, Zinco
Arsénio, Cianeto,

Cobre, Créomio,
Fluoreto, Zinco

Cobre, Cromio, Zinco

Quadro 2 - Substdncias prioritdrias potencialmente presentes nas descargas dos efluentes industriais, por bacia hidrogrdfica

Sub-Bacia

Vouga -

Mondego Alva
Dao

Lis -

Substancias Prioritarias

Substancias tensioativas

Tricloro
etileno
X X
X X
X X
X
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RH4 - QSiGA 15 Designacdo: Poluigao com substancias prioritarias e perigosas (metais,

pesticidas, substancias de origem industrial)

Costeiras entre Mondego e Lis - X X X X X

Costeiras entre Vouga e Mondego - X

Setores responsaveis

e Agricola
e Industria
e Urbano

Evolucao histdrica

Com a evolugéo dos meios de controlo e maior capacitagdo no licenciamento as fontes de presséo ligadas a
este tipo de poluigéo tém vindo a estar mais controladas o que se reflete num menor niumero de ocorréncias
que provoque danos potencialmente cumulativos nas massas de dgua, ainda que, o setor industrial, com
potencialidade de provocar situagées ligadas a este tipo de polui¢cGo, tenha bastante peso no tecido
industrial da RH4. Por outro lado as prdticas agricolas menos cuidadas podem ainda representar um desafio
em algumas zonas da RHA4.

Entidades competentes

*  Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

* Diregdo Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural

*  Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A.

* Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento
* Associagdes de Regantes

* Comiss@o Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

e Diregdo Regional de Agricultura

Objetivos a alcangar

Diminuigdo do numero de ocorréncias por forma a alcangar o bom estado das massas de dgua cumprindo
com os objetivos estipulados no 12 ciclo de planeamento.

Relagao com o 12 ciclo de planeamento

QSIGA identificada no 12 ciclo? Sim

e No 19 ciclo de planeamento a parte da poluigdo por substéncias perigosas e prioritdrias jd tinha sido
identificada com uma questdo significativa para a RH4. Nesse sentido foram estabelecidas diversas
medidas:

Quadro 3 - Medidas do 12 ciclo de planeamento referentes a poluigdo com metais, com substdncias perigosas e prioritdrias

Caddigo da Designacao Estado de

Medida implementagao

B14.01 Caracterizagdo ecoldgica da dgua e da presenca de substancias perigosas ®

2021
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RH4 - QSiGA 15 Designacdo: Poluigao com substancias prioritarias e perigosas (metais,
pesticidas, substancias de origem industrial)

Reavaliagdo dos critérios de emissdo de TURH de acordo com as
A02.01 ‘o - @
carateristicas e estado do meio recetor

@Implementada/ConcIuida ) Em curso ® Nao implementada/por iniciar

Alternativas de atuacao

As medidas adotadas no 19 ciclo de planeamento poderdo ndo ser suficientes, apesar de conduzirem a um
maior controlo dos licenciamentos e maior conhecimento das massas de dgua.

No 22 ciclo de planeamento considera-se estratégica a implementa¢do de uma fiscaliza¢Go mais assertiva,

além da implementagdo efetiva das medidas previstas no anterior ciclo de planeamento.

Efeitos das alternativas de atuacao sobre os objetivos ambientais

E espectdvel que os dois cendrios analisados conduzam a uma efetiva melhoria da qualidade das massas de
dgua nas dreas mais suscetiveis a este tipo de poluigdo embora se considere que uma maior presenga no
terreno por parte da fiscalizagdo seja um complemento importante. Esta fiscalizacGo deverd ser feita por
vdrias instituicées da administra¢do publica abrangendo diferentes valéncias.

Orientag¢Oes para o PGRH 2016-2021

O enfoque do préoximo ciclo de planeamento deverd estar no controlo rigoroso do licenciamento e na
presenga fisica de equipas de fiscalizagdo no terreno.

QSiGA relacionadas
e QSiGA 3 — Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos
o QSiGA 6 — Alteragdes do regime de escoamento
e QSiGA 8 — Contaminagdo das dguas subterrdneas
e QSiGA 12 — Eutrofizagdo (nitratos, fosforo, compostos de fosforo, clorofila a, ocorréncia de blooms

de algas)

QSiGA 16 — Poluigdo microbioldgica e orgdnica (CBOs, azoto amoniacal)

QSiGA 18 — Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega

QSIGA 19 — Recursos Humanos especializados insuficientes

QSIiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitorizagdo das massas de dgua insuficientes e/ou

ineficientes

e QSiGA 21 — Medicéo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacbes de dgua e rejeicbes
de dguas residuais
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Ficha de QSiGA 16 - Polui¢do microbioldgica e orgdnica (CBOs e azoto amoniacal)

RH4 - QSiGA 16 Poluicdo microbiolégica e organica (CBOs, azoto amoniacal)

Descri¢ao

Os microrganismos atingem as dguas naturais através de descargas de dguas residuais domésticas, urbanas
e provenientes de exploragcées pecudrias bem como de escorréncias provenientes de solos contaminados.

A presenga destes microrganismos constitui um fator de risco para a saude pelo que podem restringir os
usos potenciais da dgua, nomeadamente na dgua destinada ao abastecimento publico ou ao recreio com
contacto direto.

Na impossibilidade de monitorizar
todos eles, sdo usados indicadores
da presenca de contaminag¢éo
fecal, nomeadamente, E. Coli
enterococos fecais.

A caréncia bioquimica de oxigénio
é uma medida aproximada da
quantidade de oxigénio que é
necessdria para oxidar a matéria
orgdnica biodegraddvel,
constituindo assim um indicador
da quantidade de matéria
orgdnica existente nas massas de
dgua. Assim, quanto mais
elevados forem os valores de
CBOs, maior é a probabilidade do

estado das massas de dgua se degradar. Figura 1 - Tipo de tratamento — ETAR Urbanas na RH4

O azoto amoniacal existente na dgua pode ter origem natural, resultante da decomposicdo de matéria
orgdnica e inorgdnica azotada, da atividade bioldgica, da redugdo do azoto gasoso pela acdo de
microrganismos existentes na dgua e das trocas gasosas entre o ar e a dgua e origem antropogénica,
decorrente das descargas de dguas residuais urbanas e industriais.

Na dgua a forma ionizada do azoto amoniacal (NH4") estd em equilibrio com a sua forma néo ionizada
(NH3) que, quando em concentragbes elevadas e para determinadas condi¢bes de temperatura e pH, é
toxica para a vida aqudtica e, consequentemente, para o equilibrio ecoldgico das massas de dgua.

O azoto amoniacal liga-se também em formas complexas com alguns i6es metdlicos, pode ser adsorvido
pelas particulas coloidais, pelos sedimentos em suspensdo e pelos sedimentos de fundo.

Impactes sobre as massas de dgua
A poluicdo microbioldgica e orgdnica tem efeitos nefastos sobre a fauna e flora existente nas massas de

dgua podendo entre outras transformagdes provar alteragées significativas das comunidades existentes
bem como provocar problemas de saude publica pelo grande numero de zonas balneares existentes a RH4.

; 6/
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RH4 - QSiGA 16 Poluicdo microbiolégica e organica (CBOs, azoto amoniacal)

Figura 2 — Zonas balneares na RH4

Setores responsaveis
e Agricola/Pecudria
* Industria

e Urbano

Evolugdo historica

A evolugdo da poluicdo (% amscgmorao
microbiolégica e orgdnica estd

©
intrinsecamente ligada ao o e

desenvolvimento agricola, pecudrio e
a um crescimento urbano que ndo
teve no  desenvolvimento  de
infraestruturas de tratamento
acompanhamento igual. A falta de
fiscalizagéo de titulos emitidos ou o
baixo  controlo  de  situagées
irregulares permitiu que em alguns
casos se atingissem  situagdes
extremas. Atualmente as situagdes
mais relevantes encontram-se
circunscritas a dreas bem definidas
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no entanto a sua resolugdo implicard
a adogéo de medidas suplementares. Figura 3 - Cargas especificas de CBO; provenientes das unidades industriais
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Entidades competentes

*  Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

* Diregdo Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural

* Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento
* Associacbes de Regantes

* Comiss@o Coordenagéo e Desenvolvimento Regional

* Diregdo Regional de Agricultura

* Autarquias

* Diregdo Geral das Atividades Econémicas

»  Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos-ERSAR,I.P.

Objetivos a alcangar

Com a resolugdo destes problemas é espectdvel que massas de dgua que ndo atingiram o bom estado
devido a problemas relacionados com a poluicdo microbioldgica e orgdnica possam vir a alcan¢a-lo.

Relagao com o 12 ciclo de planeamento

QSIGA identificada no 19 ciclo? Sim

e [Esta questdo ja foi identificada como significativa no 12 ciclo de planeamento no qual jd foram
identificadas medidas para a sua resolugdo:

Quadro 1 - Lista de Medidas previstas no 12 ciclo de planeamento

Cddigo da Designacao Estado de
Medida implementacao
B04.30 Avaliagdo e regulamentagdo das cargas de rejeigdo e respetivos impactes @
das aquiculturas
A02.02 Estudo Integrado de Qualidade da Agua da Bacia do Vouga ®
A02.03 Estudo Integrado de Qualidade da Agua da Bacia do Mondego ®
A02.04 Estudo Integrado de Qualidade da Agua da Bacia do Lis ®
@Implementada/ConcIuida © Em curso ® Nzo implementada/por iniciar

Alternativas de atuacao

A melhoria da qualidade da dgua pelo abandono de prdticas desadequadas por parte dos diversos setores
com responsabilidade na poluicdo microbioldgica e orgénica é moroso e poderd nédo se adequar aos prazos
estabelecidos para o alcancar do bom estado das massas de dgua afetadas. Os estudos complementares, de
caracterizagéio e conhecimento das situagdes existentes, por sua vez, e embora importantes, também néo
produzem resultados imediatos e estdo devido as diversas restricbes or¢camentais, atrasados na sua
implementagdo.

A concretizagGo de medidas mais eficazes e eficientes no seu custo é fundamental para o 22 ciclo de
planeamento. O reforco de equipas de fiscalizacdo e um rigoroso controlo dos titulos emitidos poderdo ser

2021
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RH4 - QSiGA 16 Poluicdo microbiolégica e organica (CBOs, azoto amoniacal)

um importante reforco as medidas ja adotadas no 19 ciclo de planeamento.
Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

Tendo em conta o estado de implementagdo das medidas previstas no 19 ciclo de planeamento e os custos
que lhes poderdo estar implicitos, considerando as variadas restricbes orcamentais a que administra¢Go
publica estd obrigada, a ado¢do de medidas que ndo sobrecarreguem o erdrio publico em montante
incomportdveis e que como tal sejam mais facilmente implementadas e que visem o reforco no terreno de
equipas de fiscalizagdo, contado com a cooperacio de diferentes entidades publicas, poderd ser um
caminho vidvel a sequir no garante do cumprimento dos prazos estabelecidos para o cumprimento dos
objetivos ambientais previstos na DQA.

OrientagGes para o PGRH 2016-2021

- Elaborar o cadastro das pressées existentes sobre as massas de dgua (industria, agricultura e nucleos
urbanos);

- Reforgo da fiscalizacdo de titulos de utilizacGo de recursos hidricos do dominio publico hidrico.

QSiGA relacionadas
e QSiGA 3 — Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos
e QSiGA 6 — Alteragbes do regime de escoamento
e QSiGA 8 - Contaminagdo de dguas subterréneas
e QSiGA 12 - Eutrofizagdo (nitratos, fosforo, compostos de fosforo, clorofila a, ocorréncia de blooms

de algas)

e QSiGA 15— Poluigdo com substdncias prioritdrias e perigosas (metais, pesticidas, substdncias de
origem industrial)

o QSiGA 18 — Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega

e QSIGA 19 — Recursos Humanos especializados insuficientes

e (QSiGA 21 — Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua e rejeicées
de dguas residuais
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Ficha de QSiGA 17 - Sobre-explora¢do de dguas subterrdneas

RH4 - QSiGA 17 Sobre-exploracao de aguas subterraneas

Descrigao

Considera-se por sobre-explora¢do de dguas subterrdneas a sua extragGo em volumes que ultrapassam os
limites das reservas do aquifero, iniciando um processo de rebaixamento do nivel da dgua no aquifero.

A sobre-exploracdo de aquiferos provoca problemas em termos quantitativos e qualitativos nos recursos de
dgua subterrdnea disponiveis.

Além de provocar a exaustdo do aquifero, a sobre-explorag¢Go pode provocar:

- contamina¢do causada pela dispersdo de eventuais plumas de poluicdo para locais do aquifero, por
influéncia dos cones de rebaixamento;

- avang¢o da cunha salina definida como o avan¢o da dgua do mar em subsuperficie sobre a dgua doce,
provocando intrusdo salina, no caso de aquiferos costeiros;

- inversdo do fluxo subterréneo;

- impactes nas linhas de dgua e nos ecossistemas aqudticos e terrestres deles dependentes em resultado da
redugdo dos caudais.

Na RH4, a massa de dgua Cretdcico de Aveiro é a unica que apresenta balango hidrico negativo, pelo que é
a massa de dgua classificada como Mediocre relativamente ao Estado Quantitativo.
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Figura 1 — Estado quantitativo das massas de dgua subterrdnea na RH4, PGBH do Vouga, mondego e Lis (2009-2015)

Através do método do balanco hidrico, as restantes massas de dgua subterrGnea da RH4 apresentam
Estado Quantitativo Bom. Ainda assim considera-se fundamental o acompanhamento da evolugcdo das
extracées em todas as massas de dgua a fim de implementar medidas que evitem que outras massas de
dgua passem a estar em risco.

Impactes sobre as massas de agua

Os principais impactes nas massas de dgua, no que respeita a RH4, centram-se no Cretdcico de Aveiro e

: 16/
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RH4 - QSiGA 17 Sobre-exploragao de aguas subterraneas

estdo relacionadas com a possibilidade de intrusGo e a afetacdo de ecossistemas aqudticos e terrestres
dependentes.

A exploracdo do sistema aquifero Cretdcico conduziu a uma invers@o no sentido do fluxo natural na regiéo
ocidental da bacia, ou seja, a explora¢do da dgua doce faz-se fundamentalmente, a custa das reservas
existentes na parte submarina do sistema, o que poderd conduzir, num futuro préoximo, a contaminacgéo das
dguas do aquifero, por intrusGo marinha.

A exploragdo do sistema aquifero Cretdcico de Aveiro tem conduzido gradualmente a uma acentuada
depressdo dos niveis piezométricos regionais. Tratando-se de um aquifero com uma pequena drea de
recarga natural, esta sobre-exploragdo poderd, também, levar a deterioracdo da qualidade da dgua
subterrdnea por fendmenos de intrusdo marinha.

Setores responsaveis

* Agricola
e Industria
e Urbano

Evolugdo historica

A exploragdo da dgua subterrdnea no Cretdcico de Aveiro comegou hd cerca de 40 anos. A medida que as
extracées foram incrementando, 0s niveis piezométricos (nivel da dgua subterrdnea) sofreram,
naturalmente, as consequentes depressoes.

O decréscimo dos niveis piezométricos foi mais significativo nas dreas de maior consumo na regido de
Aveiro — Cacia e também nas zonas das Gafanhas.

Com a seca de 2005 e acrescido a facto deste aquifero jd se encontrar em sobre-exploragdo, os niveis de
dgua atingiram niveis minimos histdricos. Assim, em agosto de 2005, com base no n.2 2 do art.212.2 do
Decreto-Lei n.2 46/94, de 22 de fevereiro, substituido pelo art.2 28.2 do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31
de maio, foi determinada a suspensdo tempordria da emissGo de titulos para a execugdo de furos de
pesquisa e de captacdo de dgua subterrdnea, que ndo fossem estritamente dirigidas ao abastecimento
publico de dgua, na drea dos concelhos de Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia, Aveiro, Cantanhede,
Estarreja, flhavo, Mira, Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar e Vagos que se encontram abrangidos por este
aquifero.

A figura seguinte representa a piezometria e principais direcbes de fluxo subterrdneo na massa de dgua
Cretdcico de Aveiro, notando-se que o fluxo na massa de dgua se encontra influenciado pelas extragdes,
apresentando o mapa de piezometria uma depress@o na parte central, para onde convergem as principais
dire¢des de fluxo.

A monitorizacdo tem demonstrado que o nivel da dgua aquifero mostra tendéncias de recuperagdo. A
avaliagdo desta massa de dgua indica, no entanto, que as extragbes continuam a ser superiores @ sua
disponibilidade hidrica.
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RH4 - QSiGA 17 Sobre-exploragao de aguas subterraneas
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Figura 2 - Piezometria e principais diregoes de fluxo subterrdneo na massa de dgua Cretdcico de Aveiro

Entidades competentes

*  Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P

* Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

e Diregdo Regional de Agricultura

* Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento
e Turismo de Portugal, I.P.

* Diregdo Geral das Atividades Econémicas

e Autarquias

»  Utilizadores dos Recursos Hidricos

Objetivos a alcangar

Evitar que novas massas de dgua subterrdnea entrem em situacGo de sobre-explora¢Go. Garantir o bom
estado quantitativo de todas as massas de dgua.

Relagdao com o 12 ciclo de planeamento

QSIGA identificada no 19 ciclo? Néo

e Apesar da medida preventiva tomada em 2005 néo foi possivel evitar o estado mediocre para a Massa
de Agua Cretdcico de Aveiro no 12 ciclo de planeamento, ficando o objetivo do bom estado quantitativo
relevado para 2021.

O sistema aquifero Cretdcico de Aveiro representa uma notdvel reserva dos recursos hidricos da regiGo de
Aveiro. E um dos recursos de dgua essenciais para abastecer toda a regido, e por isso adquiriu, ao longo do
tempo, um elevado valor econémico, que exige a adequada avaliagdo, explorag¢éo e gestéo. Nesse sentido
foram desde logo adotadas algumas medidas com vista a melhoria quantitativa do aquifero, destacando-
se:
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RH4 - QSiGA 17 Sobre-exploragao de aguas subterraneas

Quadro 1 - Medidas do 12 ciclo de planeamento referentes a sobre-exploragdo de dguas subterrdneas

Codigo da Designacao Estado de
Medida implementagao

S05.07 Substituicdo da comunicagdo prévia de inicio de utilizagdo de dguas @
subterraneas pela autorizagdo nas massas de dgua subterrdneas em estado
guantitativo mediocre

$10.01 Educagdo ambiental e formagao @

$11.03 Melhoria do conhecimento hidrogeoldgico das massas de dgua subterraneas @

S11.04 Avaliacdo das relagdes agua subterrdnea/dgua superficial e ecossistemas ®
dependentes

@Implementada/ConcIuida ) Em curso ® Nao implementada/por iniciar

Alternativas de atuacao

A implementacdo das medidas previstas no 12 ciclo de planeamento bem como a continua¢do das
limitagdes decididas em 2005 tem permitido ao aquifero recuperar ligeiramente como é visivel através da
observagdo dos resultados de monitorizagdo em diversos pontos piezométricos, sendo que a relacéo entre
os valores de recarga e extragées continua problemdtica. A prossecu¢do da implementagdo das medidas jd
em vigor e a adog¢do de uma politica de fiscalizacGo mais apertada poderdo levar a uma melhoria dos
resultados, permitindo a obtengdo do objetivo proposto para 2021.

Efeitos das alternativas de atuacao sobre os objetivos ambientais

As medidas decididas no 19 ciclo de planeamento estdo a conduzir a resultados que se podem considerar
otimistas, no entanto um maior controlo e fiscalizacGo do licenciamento, a reforcar para o 22 ciclo de
planeamento, assegurardo um efetivo cumprimento dos objetivos propostos para 2021.

OrientagOes para o PGRH 2016-2021

Uma correta e assertiva avaliagdo das medidas ja implementadas e da sua eficdcia bem como orientagdo
das novas medidas para um reforgo da fiscalizacdo e rigor no licenciamento.

QSiGA relacionadas

* QSiGA 8 — Contaminagdo de dguas subterrdneas

e QSiGA 18 — Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega

e QSiGA 19 — Recursos humanos especializados insuficientes

e QSiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitorizagdo das massas de dgua insuficientes e/ou
insuficientes

e QSiGA 21 — Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagbes de dgua e rejeicdes
de dguas residuais

16/2021

Plano de Gestio de Regido Hidrografica 20
VOUGA, MONDEGO E LIS

55




Ficha de QSiGA 18 - Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega

RH4 - QSiGA 18 Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento publico e de rega

Descri¢ao

Atualmente a procura tende a exceder a oferta de dgua com qualidade para aos diferentes usos. Sendo
comum registarem-se volumes significativos de dgua perdidos nas redes de abastecimento (perdas reais e
aparentes), torna-se necessdrio implementar sistemas de controlo e poupanca de dgua para contrariar esta
tendéncia. Tecnicamente, algumas perdas reais sdGo inevitdveis, sendo objetivo a limitacGo das mesmas a
um nivel minimo.

Importa referir a falta de informacdo disponivel sobre as perdas efetivas que ocorrem ao longo dos sistemas
de transporte e distribuicdo de dgua. Quanto ao setor agricola, é necessdrio sistematizar informagdo sobre
as perdas efetivas de dgua ao longo dos canais e redes de rega, de cada aproveitamento hidroagricola e nas
parcelas, de modo a permitir uma avaliagdo mais rigorosa das eficiéncias de transporte, distribuigGo e
aplicagéo, bem como dos métodos de rega e sua adequabilidade ao tipo de solos e culturas e respetiva
eficiéncia.

A avaliago de perdas de dgua em sistemas de
abastecimento necessita de agbes complexas e bem
coordenadas, bem como de investimentos por vezes
bastante significativos.

No PNUEA 2012-2020, estima-se que o valor médio
nacional das perdas fisicas do ciclo urbano ronde os
25%, estando estabelecido como objetivo uma redugéo
dessas perdas para 20% até 2020. No setor agricola
estima-se que esse valor ronde os 37,5%, estando
estabelecido como objetivo a sua redugdo até 35%.

Figura 1 — Canal de rega — Baixo Mondego

Impactes sobre as massas de agua

A pouca eficiéncia de alguns sistemas de abastecimento publico e de rega vém provocar uma adicional e
desnecessdria pressdo quantitativa sobre as massas de dgua que estéo na sua origem.

Setores responsaveis

* Agricola
e Industria
e Urbano

Evolucao histdrica

O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) teve a sua génese em 2000/2001. Até 2005 foi
desenvolvido um conjunto de documentagéo de apoio técnico a implementagdo do PNUEA, que culminou na
publicacéo da Resolucéo de Conselhos de Ministros n® 113/2005. Na sequéncia dessa RCM foi definida uma
estratégia de execugdo, mas néo houve uma governanga coordenada de implementagdo que conduzisse a
sua execugdo global.

Em 2012 a APA, I.P reativou o Programa Nacional do Uso Eficiente da Agua com um plano para 2012-2020 e
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alterou estrategicamente'a GOVERNANCA do programa, constituindo a ComissGo de Implementagdo e
Acompanhamento (CIA), com representacdo e envolvimento ativo dos setores mais consumidores de dgua
(urbano, agricola e industrial).

Na RH4, e no caso do setor agricola, o aproveitamento hidroagricola do Baixo Mondego é a principal causa
de preocupagdes no que concerne as perdas de dgua nos sistemas de abastecimento publico e de rega. Este
facto deve-se tanto as perdas de dgua por deficiéncias técnicas ao longo dos canais de rega como por um
uso desadequado da dgua por parte dos agricultores que se encontram dentro do perimetro do
aproveitamento.

Entidades competentes

* Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

* Diregdo Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural

* Associagdes de Regantes

* Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento
*  Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

* Autarquias

* Diregdo Geral das Atividades Econémicas

e Utilizadores Recursos Hidricos

Objetivos a alcangar

Eliminar as perdas de dgua nos canais de rega e contribuir para a implementagdo de boas prdticas
agricolas. Melhoria da eficiéncia no abastecimento publico.

Relagao com o 12 ciclo de planeamento

QSIGA identificada no 19 ciclo? Néo

e No periodo do 19 ciclo de planeamento foram feitas obras em alguns canais de rega do
aproveitamento hidroagricola do baixo mondego que se esperava serem suficientes para colmatar
as perdas de dgua existentes. A perda de dgua nos sistemas de abastecimento publico e de rega
ndo foi considerada uma QSiGA no 1° ciclo de planeamento, no entanto foram estabelecidas
algumas medidas que se enumeram no quadro seguinte.

Quadro 1 - Lista de Medidas previstas no 12 ciclo de planeamento

Caddigo da Designacao Estado de
Medida implementagdo
B03.01 Articulagdo dos manuais de boas praticas agricolas e na exploragdo pecuaria @
com o PNUEA
B03.04 Redugdo de perdas de agua nos sistemas de transporte e distribui¢do da agua, ®
entre outros, nos sistemas urbanos e nos setores da agricultura e da industria
S05.06 Eliminagdo das perdas de agua por artesianismo repuxante @
$10.04 Elaboragdo de documentos e realizagdo de acGes de formagdo e apoio técnico ®

aos principais utilizadores/responsaveis pelo setor da agua

@Implementada/ConcIuida © Em curso ® N3o implementada/por iniciar

; 6/202)
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RH4 - QSiGA 18

Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento publico e de rega

Alternativas de atuagao

No 19 ciclo de planeamento ndo foram adotadas mais medidas do que as que jd estavam em execugdo e
que visam a reparaglo de algumas partes dos canais de rega que apresentavam maiores sinais de
deterioragdo. Ndo tendo sido estas suficientes para eliminar esta questGo é fundamental concretizar
medidas que visem a reparag¢Go da infraestrutura de rega bem como elaborar um plano de a¢do em
conjunto com outras entidades responsdveis na matéria para a significativa melhoria das prdticas agricolas.

Efeitos das alternativas de atuacdo sobre os objetivos ambientais

A implementagdo de medidas concretas para a resolugcdo das debilidades da infraestrutura de rega do baixo
mondego bem como a alterac¢éo de comportamentos por parte dos agricultores envolvidos refletir-se-d num
significativo aumento dos niveis de eficiéncia em todo o aproveitamento hidroagricola.

OrientagGes para o PGRH 2016-2021

Deve ser garantida a implementagdo das medidas preconizadas no Programa Nacional para o Uso Eficiente
da Agua (PNUEA), nomeadamente nos setores urbano, agricola e industrial. O objetivo estratégico para o
setor urbano é precisamente a reducdo das perdas de dgua nos sistemas de abastecimento, identificando o
PNUEA as seguintes Medidas 4, 5, 26, 34, 38, 48, no setor agricola um dos objetivos estratégicos é a
redugdo das perdas de dgua nos sistemas de condu¢do de dgua para rega e das dotacbes brutas de rega
(Medidas 52, 54, 56, 59, 63, 67,71) e no setor industrial um dos objetivos especificos é a redugdo dos
consumos de dgua e dos volumes de dguas residuais geradas através da adequagdo de procedimentos,
utilizacdo mais eficiente de equipamentos e dispositivos e a ado¢do de sistemas de reutilizagdo/recirculacéo
da dgua, destacando para este setor as Medidas 75; 76; 79 e 80.

Ainda no setor agricola as medidas devem apontar para um programa que envolva a associaco de
regantes e os agricultores para que a gestdo eficaz da dgua passe a ser uma preocupagdo partilhada por
todos.

INEFICIENCIA (DESPERDICIO) nacional no uso da agua por setor

Urbano

2000

Agricola

30%

Industrial

Urbano

2009

Agricola

225%

Industrial

Fonte: PNA 2002 Fonte: PNA 2010/{verséa perliminar)

METAS PNUEA

Até 2020

15%

Industrial

Urbano Agricola

Figura 2 — Metas a alcangar com a implementagédo do PNUEA

2021
W
VOUGA, MONDEGO E LIS

58



QSiGA relacionadas

QSiGA 6 — Alteragdes do regime de escoamento

QSiGA 8 — Contaminag¢do das dguas subterrdneas

QSiGA 10 - Destruicdo/fragmentagéo de habitats

QSIGA 19 — Recursos Humanos especializados insuficientes

QSiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitorizacéo das massas de dgua insuficientes e/ou
ineficientes

e (QSiGA 21 — Medicéo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacées de dgua e rejeicées
de dguas residuais

, 2021
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Ficha de QSiGA 19 - Recursos humanos especializados insuficientes

RH4 - QSiGA 19 Recursos Humanos especializados insuficientes

Descri¢ao

A Administra¢do de Regido Hidrogrdfica do Centro (ARH Centro) é o Departamento da Agéncia Portuguesa
do Ambiente, I.P. que detém as competéncias a nivel regional da gestdo dos recursos hidricos,
nomeadamente em matéria de licenciamento, fiscaliza¢cdo, monitorizacéo e planeamento na drea geogrdfica
que abrange as bacias hidrogrdficas do Vouga, Mondego e Lis, designando-se como RegiGo Hidrogrdfica 4
(RH4).

A RH4 abrange uma drea de 12 144 km’ (incluindo as massas de dgua interiores, costeiras e de transicdo),
abrangendo 68 concelhos, dos quais 39 totalmente e 29 em drea parcial.

Para o exercicio das suas competéncias a ARH Centro conta com 63 funciondrios, dos quais 60 pertencem ao
quadro de pessoal e 3 encontram-se em regime de avenca, distribuidos da seguinte forma (situa¢do
referente a outubro de 2014):

e Sede-Coimbra - 54
* Aveiro - 2

e Viseu -2

e Leiria - 2

Face as competéncias especificas no dominio da gestdo da dgua, a capacitagdo técnica especializada nas
multiplas vertentes é fundamental, quer ao nivel de quadros superiores, quer ao nivel operacional, o que nGo
se verifica. De facto, o reduzido numero de funciondrios do quadro tem vindo a condicionar a capacidade de
resposta da ARH do Centro, face ao volume de trabalho.

A ndo renovagdo do quadro de pessoal tem implicagbes na manutengéo de recursos suficientes para o
eficiente desempenho das tarefas, por um lado, e no esvaziamento de recursos humanos especializados, por
outro. As eventuais fragilidades no exercicio das competéncias da ARH Centro, sdo superadas com a
dedicagdo, profissionalismo e experiéncia adquirida dos seus quadros e com recurso a colaboradores
recrutados de forma precdria e tempordria, o que regra geral se torna uma op¢do mais gravosa para a
instituigdo.

Impactes sobre as massas de agua

e Insuficiente otimizacdo da gestdo dos recursos hidricos devido ao reduzido quadro técnico nas
vertentes de licenciamento, planeamento e monitorizagdo;

e Risco de manutengdo do funcionamento do laboratdrio de dguas inserido na rede de laboratdrios
da APA;

e lLicenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e Fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente;

e Verificacdo de dados respeitantes a medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente e
consequente atuacgdo relativamente a situagbes de incumprimento;

e Dificuldades de articulacdo dos planos de recursos hidricos com outros instrumentos de gestdo
territorial;

e Dificuldade de resposta atempada as reclamag¢des recebidas.

Setores responsaveis

Néo aplicavel.

, 6/2021
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RH4 - QSiGA 19 Recursos Humanos especializados insuficientes

Evolugao historica

Nos ultimos anos a evolugéo do numero de funciondrios néGo tem sido favoravel. A titulo de exemplo o grdfico
seguinte demonstra a generalidade do decréscimo do numero de quadros desde 2011 até outubro de 2014.

Dirigente superior
Dirigente intermédio

Técnico Superior 27

Técnico de Informatica
m 2014

Assistente Técnico 2011
Vigilantes da Natureza

Assistente Operacional

0 5 10 15 20 25 30

Figura 1 — Comparagdo do n? de colaboradores na ARH Centro nos anos de 2011 e 2014

Este decréscimo decorre de diferentes causas, nomeadamente, o processo de restruturagdo da
Administra¢do Publica, com fusdGo dos diferentes organismos que integram a APA, a saida de muitos
funciondrios por aposentagdo e saida de alguns funciondrios por mobilidade.

A redug¢Go cumulativa do numero de funciondrios do quadro tem vindo a condicionar a capacidade de
resposta face ao volume de trabalho. Embora no momento seja ligeiramente superior o nimero de técnicos
superiores, existem fragilidades e mesmo lacunas, em vdrias dreas de conhecimento necessdrias ao pleno
desempenho das valéncias da ARH, nomeadamente no planeamento dos recursos hidricos. O decréscimo
acentuado no numero total de assistentes técnicos, assistentes operacionais e vigilantes da natureza impede
uma eficiente e eficaz fiscalizagdo na verificagdo do cumprimento das condi¢ées impostas nos Titulos de
Utilizagbo de Recursos Hidricos (TURH) e no apoio a tomada de decisdo do licenciamento e ainda na
operacionalizagdo dos programas de monitorizagdo implementados na ARH Centro. Estas falhas tém
repercussdes na gestdo dos recursos hidricos e na consecug¢o dos objetivos ambientais preconizados na
DQA.

A par com os recursos pertencentes ao quadro de pessoal, a ARH Centro sempre tem contado com meios
recrutados para o apoio no cumprimento das diversas tarefas inerentes as suas competéncias,
nomeadamente com estagidrios e outros técnicos em dmbito de programas especificos ou de prestac¢des de
servigcos. Embora em regime de avenga estéio contabilizadas nos dados do grdfico anterior as técnicas do
laboratdrio de dguas da ARH Centro, as quais se encontram em situagdo precdria hd vdrios anos.

Entidades competentes
e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Objetivos a alcangar

e Criar capacidade a nivel técnico que permita o licenciamento fundamentado de todas as utilizagées dos
recursos hidricos e ocupagdes do dominio hidrico, e a monitorizagdo das massas de dgua na RH4 que
ainda ndo fazem parte da rede, mantendo a monitorizagdo necessdria nas restantes;

e Manter em funcionamento o Laboratério de Aquas da ARH Centro que integra a rede de laboratérios da
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APA, e deste modo poder garantir o cumprimento da monitorizagdo como base de avalia¢céo do estado
das massas de dgua;

e Criar capacidade técnica para a elaboragdo/atualizacdo do PGRH a nivel regional, de modo a serem
cumpridos os prazos e as diretrizes estabelecidas na Diretiva Quadro da Agua, na Lei da Agua e outra
legislagdo aplicavel;

e Qualificar dos recursos humanos da ARH Centro com ag¢ées de formagdo;

e Vincular ao servico os colaboradores que se encontram em situagdo contratual precdria;

e Colaborar na melhoria e otimizagdo das ferramentas de andlise disponiveis para apoio a decisdo.

Relagao com o 1.2 ciclo de planeamento

QSIGA identificada no 12 ciclo? Ndo

e Esta QSiGA ndo foi identificada no 1.2 ciclo de planeamento, no entanto a questdo dos recursos
humanos sempre foi apontada como uma fragilidade na administragdo, pelo que foram incluidas no
PGBH Vouga, Mondego e Lis vdrias medidas relacionadas, das quais se destacam as seguintes:

Quadro 1 - Lista de Medidas previstas no 12 ciclo de planeamento

Cédigo da Designacio Estado de
Medida gnag implementagao
$10.01 Educagdo ambiental e formagdo ®
S01.05 Elaborar e promover um plano de formacgdo interno reforgando competéncias e
formacgdo especifica nos dominios técnicos, juridicos e econdmicos em matérias
associadas as atividades da ARH ®

©lImplementada/Concluida © Em curso ® N3o implementada/por iniciar

Alternativas de atuacao

As medidas preconizadas no 19 ciclo de planeamento tém sido claramente insuficientes. O seu
incumprimento ou dificuldade de implementagdo tém sido agravadas pelas restrigées financeiras e pelos
procedimentos legalmente estabelecidos, por vezes com grande carga burocrdtica.

Torna-se assim necessdrio pensar em alternativas que passam pela definicdo de uma estratégia, a nivel
institucional, para colmatar a lacuna no que respeita aos meios humanos.

Efeitos das alternativas de atuacao sobre os objetivos ambientais
A ndo resolugéo ou minimizagdo desta questdo:

e penaliza o conhecimento do estado das massas de dgua e consequente implementac¢do das medidas
necessdrias com vista ao cumprimento dos objetivos ambientais estabelecidos;

e condiciona a capacidade de resposta nas atividades ligadas ao licenciamento e a fiscalizagdo;

e condiciona a atualizagGo e aprofundamento de conhecimentos por parte dos colaboradores.

OrientagGes para o PGRH 2016-2021

e Reforgar e qualificar os recursos humanos da ARH Centro de modo a dar melhor resposta e em tempo
util nas dreas de licenciamento e fiscalizagdo;

e Reforg¢ar a capacidade técnica na drea da monitorizagdo que permita cobrir o numero de massas de
dgua que ainda ndo faz parte da rede, e manter a monitorizagdo existente;

; 6/202)
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RH4 - QSiGA 19 Recursos Humanos especializados insuficientes

e Criar capacidade técnica, para que a nivel regional o planeamento dos recursos hidricos e em particular
a elaboragéo/atualizacdo dos PGRH fiquem assegurados, de modo a serem cumpridos os prazos e as
diretrizes estabelecidas na Diretiva Quadro da Agua, na Lei da Agua e outra legislagdo aplicdvel;

e Melhorar os conhecimentos dos colaboradores, com formag¢do complementar adequada a sua drea de
desempenho;

e Reforcar a utilizagcdo de ferramentas complementares de andlise e tratamento de dados e de
plataformas de licenciamento,

e Refor¢car a imagem do servico junto dos utilizadores, melhorando a capacidade de resposta e
incentivando a participagdo publica.

QSiGA relacionadas

QSiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitorizacéo das massas de dgua insuficientes e/ou ineficientes

2021
W
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Ficha de QSiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitorizagdo das massas de dgua
insuficientes e/ou ineficientes

RH4 - QSiGA 20 Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizacdo das massas de agua insuficientes
e/ou ineficientes

Descricao

O planeamento e a gestdo dos recursos hidricos exigem o conhecimento adequado do estado das massas de
dgua e das pressbes a que estdo sujeitas para permitir a identificacdo e caraterizacdo de eventuais
problemas e, ainda, a definicGo, a implementag¢do e o acompanhamento de medidas eficazes que visem a
sua resolugdo.

A base desse conhecimento é proporcionada por programas de monitorizacGo que recolhem de forma
sistemdtica um vasto conjunto de varidveis fisicas, quimicas e bioldgicas em vdrios locais da regiGo
hidrogrdfica.

A avaliagcdo do estado das massas de dgua é crucial para todas as atividades associadas a dgua. Mas a
monitorizagdo de todos os elementos
qualitativos e quantitativos definidos |*
na Llei da Agua e diplomas
regulamentares, bem como
estabelecimento de metodologias
analiticas para as novas substancias
prioritarias nas aguas superficiais
previstos na DQA, que exigem
equipamentos analiticos de ponta e
um grande esforco em termos
técnicos e econdmicos. No dmbito
das exigéncias da Lei da Agua sdo
definidos 0s  programas de
monitorizagéo, que em cada ciclo de
planeamento (seis anos) devem ser
implementados, e que também
devem permitir avaliar a eficdcia do
programa de medidas.

@ Sede de Concsthe
= Limie de concelho

o el 0 0z

Figura 1 — Exemplo de uma rede de momitorizagdo na RH4

Considera-se que a monitorizagdo é insuficiente e/ou ineficiente se ndo for efetuada de acordo com o
definido nos planos de monitorizagdo previstos. Neste contexto o Laboratdrio da APA, I.P. instalado em
Coimbra desempenha um papel de enorme relevo permitindo uma adequada resposta ds numerosas
amostras recolhidas em cada campanha efetuada. Neste laboratdrio séo tratadas aproximadamente 2000
amostras de dgua por ano provenientes dos diferentes programas de monitorizagdo perfazendo um nimero
superior a 23500 pardmetros analisados por ano. O laboratdrio, que integra a rede de laboratdrios nacional
da APA, I.P., tem acreditagdo para 11 dos pardmetros que analisa diariamente.

Impactes sobre as massas de dgua
A monitorizagdio nGo causa um impacte por si nas massas de dgua mas é do conhecimento que advém das

diversas campanhas efetuadas que a administra¢éo pode minimizar prejuizos ambientais e humanos que
podem ser produzidos por prdticas ambientalmente lesivas. A monitoriza¢do constitui-se como um eixo

, 6/2021
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RH4 - QSiGA 20 Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizacdo das massas de agua insuficientes

e/ou ineficientes

fundamental de atuagéo da APA, I.P. Neste sentido estGo implementadas as seguintes redes:

A rede de vigildncia que visa proporcionar elementos que permitam avaliar o estado das massas de dgua,
monitorizar as altera¢bes de longo prazo das massas de dgua nas condi¢bes naturais e em resultado da
atividade humana, e ainda conceber o programa de monitorizagdo operacional. O numero de pontos a
incluir nesta rede deve ser o suficiente para permitir a avaliagdo do estado de todas as massas de dgua,
tendo particular ateng¢do as massas de dgua de grande dimensdo, as sec¢bes onde ocorrem valores de
caudal elevados e as seccées transfronteiricas. A monitorizacdo deverd decorrer durante um ano de cada
periodo de vigéncia do plano e abranger pardmetros fisico-quimicos, bioldgicos, elementos
hidromorfoldgicos, poluentes especificos, substdncias prioritdrias descarregadas e outras substdncias
descarregadas em quantidades significativas.

A rede operacional visa determinar o estado das massas de dgua em risco de incumprimento dos objetivos
ambientais e monitorizar as alteragées de estado em resultado da implementagéo do programa de medidas
proposto. Os pontos da rede operacional devem abranger todas as massas de dgua identificadas como em
risco, bem como as massas de dgua onde sejam descarregadas substéncias prioritdrias. Os elementos de
qualidade utilizados na monitorizagdo devem ser definidos de acordo com a sua sensibilidade as pressbes
(de fontes tdpicas, difusas e hidromorfoldgicas) a que as massas de dgua estejam sujeitas. Assim, para
avaliar o impacte dessas pressées, devem ser utilizados os elementos de qualidade bioldgica mais sensiveis
ao tipo de pressdo e elementos de qualidade hidromorfoldgica, que poderdo ser complementos com dados
sobre todas substdncias prioritdrias (e outros poluentes) descarregadas na massa de dgua.

A rede de investigacdo tem como objetivo investigar situa¢cdes andmalas que ndo foi possivel explicar pelos
elementos recolhidos nas redes de vigildncia e operacional, nomeadamente, valores ndo expectadveis, falta
de cumprimento dos objetivos ambientais e casos de contaminagdo acidentais.

Massas de agua "Rio"
m—Monitorizado
30 monitorizade

Figura 2 — Massas de dgua
] monitorizadas e ndo

@ Massas de 3gua “Albufeira” 3 3

[ Misssas de dgua “Costeira” monitorizadas na RH4

| I Massas de sgua de Transigia”

[JLimite do PGBH de Vouga, Mondego & Lis
[8acias hidrograficas
[ sub-bacias hidrogrificas

@ Sede de Concelho
Limite de concelho

@ [ 10 Mkm

Setores responsaveis

Ndo aplicavel
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RH4 - QSiGA 20 Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizacdo das massas de agua insuficientes

e/ou ineficientes

Evolucao histdrica

Em Portugal, os programas de monitorizagGio de recursos hidricos tém uma histéria de décadas e
constituem a base para a resposta aos requisitos da Diretiva-Quadro da Agua (DQA), que preconiza a
monitorizag¢do de elementos e pardmetros adicionais, como os elementos bioldgicos e hidromorfoldgicos,
substdncias prioritdrias e poluentes especificos. No essencial, a DQA exige a organizagdo e formaliza¢cdo de
objetivos, principios e procedimentos, que, na sua maioria, jd sdo praticados, e a verificagdo de um conjunto
de critérios minimos de monitoriza¢Go, que dizem respeito a cobertura da rede, pardmetros a monitorizar e
intervalos de monitorizagdo.

A DQA determina, sobretudo, a necessidade de monitorizar a qualidade bioldgica das massas de dgua e
proporciona a oportunidade de refletir e rever os programas de monitorizacéo em curso. O art. 8.2 da DQA,
relativo @ monitorizagdo do estado das massas de dgua de superficie e subterrdneas e das zonas protegidas,
estabelece a obriga¢dGo dos Estados-Membros elaborarem planos de monitorizacdo do estado das massas
de dgua, de forma a permitirem uma andlise coerente e exaustiva das dguas de cada regi@o hidrogrdfica.

Os programas de monitoriza¢Go de dguas superficiais incluem o estado ecoldgico e quimico, o potencial
ecoldgico e ainda varidveis como o nivel hidrométrico ou o caudal, na medida em que tal seja pertinente
para a determinagéo do estado ecoldgico e quimico e do potencial ecoldgico das massas de dgua. Para as
dguas subterréneas, os programas incluem a monitorizagdo dos estados quimico e quantitativo.
Finalmente, nas zonas protegidas, os referidos programas sdo complementados pelas especificagbes
constantes da legislagdo comunitdria no dmbito da qual tenha sido criada cada uma dessas zonas
protegidas.

O Anexo V da DQA define trés tipos de redes de monitorizagdo das dguas superficiais, designadamente
vigildncia, operacional e de investigagGo. No que respeita as dguas subterrdneas, a Diretiva estabelece a
necessidade de monitorizacdo da quantidade dos recursos de todas as massas de dgua ou grupos de massas
de dgua, e ainda a monitoriza¢do dos pardmetros fisico-quimicos em redes operacional e de vigildncia. As
redes de monitoriza¢Go de dguas superficiais ou subterrdneas devem ser complementadas por redes
especificas para a monitorizacdo de zonas protegidas, estabelecidas no dmbito do art. 6.2 da DQA.

Entidades competentes

* Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

* Entidades gestoras de sistemas de abastecimento e saneamento

* Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

* Associagles de Regantes e Beneficidrios

*  Produtores de energia hidroelétrica

* Instituto de Conservagéo da Natureza e Florestas, I.P.

* Diregdo Geral dos Recursos Naturais, Seqguranga e Servigos Maritimos
* Diregdo Regional de Agricultura

* Instituto do Mar e da Atmosfera

Objetivos a alcangar
Obter dados que permitam a classificagdo das massas de dgua quanto ao estado ecoldgico e estado

quimico na regido hidrogrdfica, incidindo sobre as massas de dgua em duvida e em risco de ndo atingir os
objetivos ambientais, aferir o sistema de classificacdo do estado ecoldgico das massas de dgua, avaliar as
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RH4 - QSiGA 20 Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizacdo das massas de agua insuficientes

e/ou ineficientes

alteragdes a longo prazo das condigbes naturais e das atividades antropogénicas, quantificar as pressbes
existentes, sempre com o objetivo de obter o bom estado das massas de dgua.

Relagdao com o 12 ciclo de planeamento

QSIGA identificada no 19 ciclo? Sim

e FEsta questdo ja tinha sido reconhecida como significativa no 19 ciclo de planeamento tendo desde
logo sido integrada uma lista de medidas que tém por base alargar a base de conhecimento das
massas de dgua e otimizar as redes existentes.

Quadro 1 - Lista de Medidas previstas no 12 ciclo de planeamento

Codigo da Designacao Estado de
Medida implementagao
B04.04 Monitorizagdo da utilizagdo de adubos quimicos e organicos ®
Reforgo do programa de monitorizagdo das dguas superficiais interiores (em
B04.08 massas de agua ndo monitorizadas com estado mau e mediocre e identificadas @
como prioritarias)
B04.09 Realizar um programa de investigacao, monitorizagdo e conservagdo de ®
' habitats, especialmente na Reserva Biogenética e nas zonas humidas RAMSAR
B04.13 Promover um programa de monitorizagdo hidrométrica @
B04.21 Recolha de informagdo ao longo da massa de dgua de acordo com as @
' metodologias definidas pela DQA para verificagdo do estado da massa de dgua
B04.32 Operacionalizagdo das redes de monitorizagdo de dguas costeiras e de transi¢do @
B06.03 Reforgo do programa de monitorizagdo das dguas subterraneas @
B12.01 Definigdo, implementagdo e monitorizagdo de um regime de caudais ecoldgicos ®
) para os AH que integram o PNBEPH e para o AH de Ribeiradio-Ermida
B12.02 Definigdo, implementagdo e monitorizagdo de um regime de caudais ecoldgicos @
) para os AH existentes nas bacias hidrograficas do Vouga, Mondego e Lis
B17.01 Monitorizagao dos rios Lordelo, Teixeira, Varoso e Vouga ®
B17.03 Monitorizagdo do estado das massas de agua durante a fase de construgdo, ®
) enchimento e exploragdo (AH de Girabolhos)
B17.04 Monitorizagdo da qualidade da agua e dos fatores bioldgicos e ecoldgicos @
' aquaticos do estuario do Mondego
B17.05 Monitorizacdo da dgua da Vala Sul e da Ribeira de Reveles ®
S01.03 Sistema Nacional de Informagao e Monitorizagdo do Litoral @
Levantamento topo-batimétrico dos leitos de rios e recolha de amostras de
S$11.09 .
sedimentos do fundo
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RH4 - QSiGA 20 Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizacdo das massas de agua insuficientes
e/ou ineficientes

‘ $11.10 Monitorizagdo de caudais sélidos @

@Implementada/Concluida Em curso ® Nzo implementada/por iniciar

Alternativas de atuacao

Ndo se consideram alternativas de atuagdo. A implementagdo dos programas de monitorizagdo decorre de
obrigagées legais pelo que o papel da administracdo deverd centrar-se na sua otimizagdo, cobrindo, com os
recursos disponiveis, o maior numero de massas de dgua e tantos pardmetros, quimicos e bioldgicos,
quanto possiveis. O investimento em estagdes automdticas de monitorizacdo e sistemas de alerta apesar de
serem importantes para assegurar respostas adequadas em tempo real devem ter o suporte de programas
de monitorizagdo tradicionais para cobertura de falhas de equipamentos e para a sua real aferigéo.

Efeitos das alternativas de atuacao sobre os objetivos ambientais

Uma rede cada vez mais ampla, a utilizagdo de esta¢bes automdticas e laboratdrios capazes de dar
resposta as exigéncias legais em termos de pardmetros analisados, garantem a APA, |.P. assegurar o
cumprimento das suas obrigagbes no dmbito da DQA. A fiscalizagdo e a presenga regular de equipas no
terreno permitird uma atuagdo mais eficiente no que se refere a identificagdo de atividades irregulares nas
massas de dgua bem como contribuir como fator dissuasor de prdticas ilegais. A monitorizagdo e a
fiscalizagdio sdo fatores complementares fundamentais para o alcangar dos objetivos ambientais.

OrientagGes para o PGRH 2016-2021

Definir estratégia de sustentabilidade financeira de implementagcdo do programa de medidas estabelecido
no 12 ciclo de planeamento.

Apostar em equipamentos automdticos de monitorizagdo, acompanhado de programas de monitorizagdo
tradicionais, realizados por técnicos da APA, de forma a complementar e a garantir a exatiddo dos dados
recebidos automaticamente e estarem preparados para colmatar eventuais falhas.

QSiGA relacionadas

e QSiGA 3 — Implementacgdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

e (QSiGA 8 - Contaminagéo das dguas subterrdneas

e QSiGA 12 — Eutrofizagdo (nitratos, fosforo, compostos de fosforo, clorofila a, ocorréncia de blooms
de algas)

e QSiGA 15 - Poluigdo com substdncias prioritdrias e perigosas (metais, pesticidas, substdncias de
origem industrial)

e QSiGA 16 — Poluigdo microbiolégica e orgdnica (CBOs, azoto amoniacal)

e QSiGA 17 - Sobre-exploragéo de dguas subterrdneas

o QSiGA 18 — Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega

e (QSiGA 19 — Recursos humanos especializados insuficientes

e QSiGA 21 — Medicéo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacées de dgua e rejeicdes
de dguas residuais
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Ficha de QSiGA 21 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de dgua
e rejeicoes de dguas residuais

RH4 - QSiGA 21 Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua e

rejeicoes de aguas residuais

Descricao

Um numero ainda significativo de utilizagdes, relativamente
a medi¢do e autocontrolo, ou ndo o efetua ou ndo o faz de
acordo com o estipulado nos Titulos de Utilizacdo de
Recursos Hidricos (TURH). Considera-se, ainda, medigdo
insuficiente a inexisténcia de medi¢do dos volumes de dgua
captados ou a inexisténcia de avaliagdo direta das cargas
descarregadas. Salienta-se que para os utilizadores de
pequena dimensdo pode ser utilizado como método de
medicdo a estimativa, desde que ndo se verifiqguem impactes
no estado das massas de dgua afetadas. Na RH4 existe ainda
um numero elevado de instalacées com nivel de tratamento
primdrio bem com um numero considerdvel de instalagées
que ndo cumprem os requisitos de descarga previstos na
legislagdo. De referir ainda que a componente da fiscalizagdo
ndo consegue assegurar a verificagdo do cumprimento das
condigcbes estabelecidas nos TURH e nem tdo pouco
averiguar as situagdes irregulares na regido hidrogrdfica.

Impactes sobre as massas de agua

A insuficiéncia e/ou ineficiéncia de medi¢es e autocontrolo pode colocar em causa o cumprimento dos
objetivos ambientais. A continua descarga no meio de dguas residuais cujos valores nGo sdo conhecidos
nem controlados dificulta de sobremaneira uma correta caracterizacdo e avaliagdo das massas de dgua, o
mesmo se aplica no que as captagdes diz respeito, sendo o incumprimento na medigdo de volumes extraidos
um dos fatores que contribui para uma dificil avaliacéo entre recargas/extracées nas massas de dgua
subterréneas.

Setores responsaveis

* Agricola
e Industria
e Urbano

Evolugao historica

Durante anos os dados de medigcdo e autocontrolo, quando impostos nos TURH, eram comunicados a
entidade licenciadora, através do envio dos boletins analiticos e registos das leituras dos contadores
disponibilizados para o efeito.

Em 2008 o Regime Econémico-Financeiro (REF) veio permitir que os resultados relativos ds instalagées com

16/2021
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RH4 - QSiGA 21 Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua e

rejeicoes de aguas residuais

impactes mais significativos nas massas de dgua, nomeadamente as entidades gestoras e grandes
instalagbes industriais, passaram a poder ser carregados pelos proprios utilizadores, na plataforma
informdtica desenvolvida para este efeito.

Com a criagdo da APA, I.P., foi implementado o Sistema Integrado de Gestdo dos Titulos de Utiliza¢Go dos
Recursos Hidricos (SILiAmb), sendo atualmente possivel o carregamento dos dados de autocontrolo, pelos
utilizadores, nesta aplicagdo.

Entidades competentes

*  Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

* Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

*  GNR/SEPNA

*  Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos-ERSAR,I.P.
* Entidades Gestoras dos sistemas de abastecimento e saneamento
*  Produtores de energia hidroelétrica

* Associagdes de Regantes

* Diregdo Regional de Agricultura

* Autarquias

» Utilizadores dos recursos hidricos

Objetivos a alcangar

Melhorar o conhecimento do estado das massas de dgua.

Aumentar o numero de situa¢des de cumprimento dos programas de autocontrolo estabelecidos nos TURH.

Relagdao com o 12 ciclo de planeamento

QSIGA identificada no 192 ciclo? Sim

e [Esta é uma questdo ja avaliada no 12 ciclo de planeamento e para a qual foram estabelecidas as
medidas que se apresentam no quadro seguinte:

Quadro 1 - Lista de Medidas previstas no 12 ciclo de planeamento

Codigo da Designacao Estado de
Medida implementagdo
B06.05 Inventario de todas as captagdes de agua subterranea ativas e defini¢do de @

valores limite para extragdo face as disponibilidades hidricas

B10.06 Fiscalizagdo e revisdo das condi¢Ges de descarga das industrias @

Implementagdo de programas de autocontrolo e reforgo da fiscalizagdo das

B13.36 descargas de aguas residuais das instalagdes de tratamento, com prioridade @
’ para as instalagOes de tratamento que servem populagdo igual ou superior a
10000 hab. eq em particular as que descarregam para as zonas sensiveis
@Implementada/ConcIuida © Em curso ® Nzo implementada/por iniciar
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RH4 - QSiGA 21 Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua e

rejeicoes de aguas residuais

Alternativas de atuacao

Tendo em consideragdo as medidas preconizadas no 19 ciclo de planeamento ndo se prevé a necessidade de
alternativas de atuagdo. No entanto, o estabelecimento de condicGes de licenciamento de descargas de
dguas residuais adequadas ao meio recetor e a proibicGo da extracdo mediante o estado quantitativo do
aquifero, poderdo minimizar do efeito dessas pressGes nas massas de dgua.

Efeitos das alternativas de atuacao sobre os objetivos ambientais

Embora ndo se identifiquem alternativas de atuagéo é conveniente garantir os meios e recursos essenciais a
concretizagGo das medidas estabelecidas no 19 ciclo de planeamento para assegurar o cumprimento dos
objetivos ambientais.

OrientagGes para o PGRH 2016-2021

No novo ciclo de planeamento deve ser assegurada a integragdo das vdrias plataformas informdticas onde
é possivel efetuar o registo de autocontrolo (SILIAmb e REF) permitindo desta forma uma sistematizagcdo
dos dados e maior acessibilidade aos mesmos por parte dos técnicos de licenciamento. A fiscalizagGo das
utilizagbes dos recursos hidricos, com ou sem TURH, deve ser um ponto crucial no préximo ciclo de
planeamento.

QSiGA relacionadas

o QSiGA 8 — Contaminagdio de dguas subterrdneas;

e QSiGA 12 — Eutrofizagdo (nitratos, fésforo, compostos de fosforo, clorofila a, ocorréncia de blooms
de algas)

e QSiGA 15— Poluigdo com substdncias prioritdrias e perigosas (metais, pesticidas, substdncias de

origem industrial)

QSiGA 16 — Poluigdo microbioldgica e orgdnica (CBOs, azoto amoniacal)

QSiGA 17 - Sobre-exploragdo de dguas subterrdneas

QSiGA 18 — Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento e rega

QSiGA 19 — Recursos Humanos especializados insuficientes.

QSiGA 20 - Sistemas de vigildncia, alerta e monitoriza¢do das massas de dgua insuficientes e/ou

ineficientes
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