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APRESENTACAO

A presente versdo do Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste (PBH Ribeiras do Oeste) materializa um dos principais
produtos do projecto de planeamento dos recursos hidricos que teve inicio em Maio de 2010 e foi promovido pela ARH do Tejo, I.P.
Refira-se que as bacias hidrograficas das ribeiras do Oeste estdo integradas na Regido Hidrografica 4 (Vouga, Mondego, Lis e Ribeiras
do Oeste). O trabalho técnico foi desenvolvido para as cinco areas tematicas contratualizadas: recursos hidricos supefrficiais interiores,
recursos hidricos subterraneos, recursos hidricos do litoral, analise econémica e avaliacdo ambiental estratégica e participagdo publica.

O calendéario estabelecido para o projecto, integralmente cumprido, teve em conta a necessidade de elaboragdo de um novo
instrumento de planeamento que se constituisse como um verdadeiro plano de gestdo, orientador de uma actuagdo moderna e
proactiva da ARH do Tejo, I.P., bem como trés aspectos essenciais: a necessidade de resolver o contencioso comunitario relativo ao
atraso na publicagdo dos PGRH, a definicdo de um periodo minimo necessario para a compilagdo e organizacdo de informacéo

relevante para dar cumprimento ao contedo dos planos e os prazos previstos na legislagdo para o seu ciclo de reviséo.

No ambito do projecto concursado pela ARH do Tejo, I.P. destaca-se o facto de, para além da elaboragdo do PBH propriamente dito,
estar incluido um conjunto de ac¢des de monitorizacdo do estado das aguas, a realizagdo de estudos-piloto, o desenvolvimento de
ferramentas de apoio a gestéo e a capacitagdo dos técnicos da propria instituigao.

Importa salientar que o presente PBH resulta do esforco conjunto das varias equipas contratadas em concurso publico internacional,
nomeadamente da DHV, da Hidroprojecto, do LNEC, do ICCE, do IPIMAR e da Biodesign, de uma equipa interna formada por técnicos
da ARH do Tejo, I.P. e por consultores externos. S6 foi possivel realizar um trabalho de assinalavel qualidade e cumprir os prazos
contratualmente estabelecidos devido ao extraordinario empenho e elevada competéncia técnica de todas as equipas envolvidas.

Este processo foi também uma experiéncia pioneira em Portugal de planeamento patrticipativo, que, indubitavelmente, é o caminho a
prosseguir no futuro. Realga-se o papel dos varios parceiros, nomeadamente as Autarquias Locais, as associagdes profissionais e os
sectores de actividade, o Conselho de Regido Hidrogréafica e, de um modo geral, todos aqueles que a titulo individual, contribuiram das
mais variadas formas para o processo, tornando-o mais ajustado a realidade concreta das bacias das Ribeiras do Oeste.

A verséo provisoria do PBH Ribeiras do Oeste foi objecto de um processo de consulta publica com a duracéo de seis meses. Durante
este periodo verificou-se 0 envolvimento dos interessados na gestdo da agua, dando sequéncia ao trabalho de participacédo
anteriormente desenvolvido. Concluido o periodo de consulta publica foram analisados e ponderados todos os contributos, quer os que
decorreram das sessdes realizadas, quer os incluidos nos pareceres recebidos, com vista a sua integragdo na versao final que agora

se apresenta.

Como antes referido, a temética da participagéo publica constituiu uma aposta da ARH do Tejo, I.P., consubstanciada pela introducéo
de uma abordagem profissional assente numa equipa de especialistas vocacionada para por em pratica as melhores técnicas
disponiveis e orientadas para os diferentes publicos.

A ARH do Tejo |.P. encontra-se actualmente em processo de fusdo/restruturagdo no a&mbito da nova Agéncia Portuguesa do Ambiente,
I.P. No entanto, e uma vez que este Plano foi elaborado no quadro institucional anterior, foi em geral mantida a apresentagdo grafica e

referéncias adoptadas na versao proviséria.

Para que o PBH Ribeiras do Oeste se constitua como um verdadeiro instrumento de planeamento e gestdo, ajude-nos com a sua
participacao efectiva na implementacéo deste Plano.

O Director do Departamento de Recursos Hidricos Interiores,

(com competéncias delegadas)

G B o Tk &Jg("

Carlos Alberto Coelho Teles Cupeto

www.apambiente.pt PBH Ribeiras do Oeste | i
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PARTE COMPLEMENTAR B — PARTICIPACAO PUBLICA
1. INTRODUCAO

O presente documento constitui a sintese da Parte Complementar B — Participacdo Publica do Plano das Bacias
Hidrogréficas das Ribeiras do Oeste (PBH Ribeiras do Oeste), previsto no Volume Il — Relatérios procedimentais
complementares da estrutura do contetido dos planos de gestao de bacia hidrografica (PGRH), conforme Artigo 2.° da
Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro.

A referida Portaria estabelece ainda, no ponto 1 do Volume Il — Relatérios procedimentais complementares, que “a parte
complementar B dos PGRH é um resumo das medidas de consulta e de informagdo do publico que tenham sido
tomadas nos termos dos Artigos 26.° e 84.° a 88.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, bem como da ponderagdo

dos resultados dessas medidas e das alteracdes resultantes.”

Encontrando-se a area das bacias hidrogréaficas das ribeiras do Oeste “...confinada quase integralmente entre a bacia
hidrografica do Tejo e o Oceano Atlantico...tem sido administrada pelos servigos ligados a gestdo da bacia do rio Tejo

" que “... detém a experiéncia e o saber acumulados no ambito dos recursos e dominio hidricos... bem como, em
termos de ordenamento...”, a elaboracdo do PBH Ribeiras do Oeste, por via do Despacho n.° 4593/2009 entre a ARH do
Centro, I.P. e a ARH do Tejo, I.P., e da delegacao de competéncias resultante, foi atribuida a esta dltima, assumindo
esta “...todas as competéncias de gestdo dos recursos hidricos das bacias hidrogréaficas das Ribeiras do Oeste, das
massas de aguas de transigcdo, subterraneas e costeiras que lhe estdo associadas, com os respectivos leitos, margens

e faixas terrestres de protecg&o”.

O processo de Participagéo Publica (PP) relativo ao processo de elaboracéo do PBH Ribeiras do Oeste teve inicio em
Fevereiro de 2007 e cumpriu os diferentes momentos, conforme evidenciado na figura seguinte.

\ PROCESSO DE AAE |
[ PROCESSO DE ELABORACAO DO PROJECTO DE PLANO

Outubro/2010
PGRH
‘ (versdo 1)

Janeiro/2011 Abril/2011 Outubro/2011 Maio/2012
PGRH PGRH Publicagdo PGRH Publicagdo PGRH
(verséo 2) (versdo 3) (verséo PP) (verséo final)

Inicio Publicagdo

Fevereiro/ Fevereiro / Novembro/ Margo / Abril Novembro 2011/
Julho 2007 2008 Julho 2009 Majo 2010 Dezembro2010 2011 Maio 2012 Setembro 2012
Consulta Consulta
Publica do PUblica das 12 Eventos 22 Eventos
Calendarioe Questdes Participativos Participativos Consulta
Programa de Significativas da fo |d° Publica
Trabalhos para Gestso da Agua D dang)
aelaboragdo (QSIGA)
dos Planos

PROCESSO DE PARTICIPAGAO PUBLICA DO PLANO

: Periodos de participagdo wem mem Plataforma

publicaactiva do PGRH Electrénicado PBH
previstos noartigo 85.2 da Ribeiras do Oeste
Leida Agua

Figura 1.1 — Processo de Participacao Publica do PBH das Ribeiras do Oeste.

Compete & APA, I.P., enquanto Autoridade Nacional da Agua, assegurar a nivel nacional a gestdo das 4guas e garantir
a prossecucéo dos objectivos da DQA/Lei da Agua, conforme disposto no n.° 1 do Artigo 8.° da Lei da Agua. No n.° 2 do
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Artigo 29.° encontra-se estabelecido que o contetido dos Planos de Gestao de Regido Hidrografica, é objecto de normas

a aprovar nos termos do disposto no n.° 3 do Artigo 102.°, do mesmo diploma.

A elaboracdo e execucdo dos PGRH ¢ assim da responsabilidade da Autoridade Nacional da Agua, através dos seus
departamentos regionais para a agua, as ARH, estando sujeites a parecer do Conselho de Regido Hidrografica (CRH),

de acordo com o n.° 2 do Artigo 12.° da Lei da Agua.

A DQA /Lei da Agua alertam para a necessidade de serem disponibilizados ao publico todos os documentos relevantes
a elaboracao, revisdo e actualizagdo dos PGRH, em cada regido hidrografica, existindo periodos especificos de
participacdo em fases determinantes do processo, para envio de contributos e integracdo dos varios documentos na

versao final.

Esta ideia parte da convicgdo, presente na Directiva, de que as solu¢des devem responder as exigéncias de cada
contexto local e as decisdes “devem ser tomadas tdo proximo quanto possivel das localidades onde a agua é afectada e

usada”, e a “prioridade deve ser dada a accdo, no ambito da responsabilidade do Estado Membro, através do

desenvolvimento de programas de medidas ajustados as condi¢des regionais e locais”.

2. EVENTOS DE PARTICIPAGAO PUBLICA DO PLANO

2.1. CALENDARIO E PROGRAMA PARA A ELABORACAO DOS PLANOS DE GESTAO DA
REGIAO HIDROGRAFICA

2.1.1.  Objectivo

A elaboracao deste documento teve por objectivo apoiar e orientar o processo de informacdo e consulta do publico,
relativo ao Calendario e Programa de Trabalhos para Elaboragdo dos PGRH, conforme disposto no Artigo 14.° da DQA

e no Artigo 85.° da Lei da Agua.

2.1.2. Ocorréncia

O periodo de consulta publica do Calendario e Programa de Trabalhos para Elaboracdo dos PGRH, decorreu entre
Fevereiro e Julho de 2007.

As sessdes publicas de apresentacéo e discussédo do referido Calendéario e Programa de Trabalhos, abertas a todos os
interessados, foram promovidas pelo INAG, ainda em fase anterior a criagdo das ARH e abrangeram as regides
hidrogréaficas do Continente, em articulacdo com o Conselho Nacional da Agua (CNA), com os Conselho de Bacia
Hidrogréafica (CBH) e com a Associacdo Portuguesa dos Recursos Hidricos (APRH), e realizadas, no caso da Regido
Hidrogréfica 4 que incluia as Bacias Hidrogréficas dos rios Vouga, Mondego, Lis e Ribeiras do Oeste, nos locais e datas

identificados no quadro seguinte.

Quadro 1.1 - Locais e datas das Sess6es Publicas.

Promotores Local Data

Instituto da Agua / Conselhos de Bacia Hidrogréfica (Vouga, Mondego, Lis, Ribeiras do

Oeste, Tejo) Tomar 10/04/2007

Instituto da Agua / Associagéo Portuguesa de Recursos Hidricos Lisboa 27/06/2007
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2.1.3.  Divulgacédo

A divulgacé@o deste evento de PP foi efectuada recorrendo as seguintes ferramentas: Internet (www.inag.pt), e-mail,

folheto de divulgagdo e anuncio em jornais nacionais.

2.1.4. Implementacdo

Nesses eventos de apresentagdo e discusséo, promovidas pelo INAG, CNA, CBH e APRH, foram fornecidos folhetos
informativos, fichas de caracterizagdo do publico presente e inquéritos de avaliagdo da sessdo. A agenda incluiu a
apresentacdo do processo de elaboracdo dos PGRH e proposta de diploma de planeamento, periodo de

debate/esclarecimentos, apresentacdo de conclusfes e encerramento da sessao.

No total das sessOes publicas realizadas para as diversas regides hidrograficas estiveram presentes cerca de 280
participantes, tendo ocorrido em Lisboa a sessao mais participada, com 86 participantes, enquanto na sesséo de Tomar

estiveram presentes 68 pessoas.

O publico presente nessas sessdes representou cerca de 86 entidades e 9 municipios, de acordo com a distribuigcao por
sessdo apresentada no quadro seguinte.

Quadro 1.2 - N° de Participantes e de entidades e municipios envolvidos nas sessfes publicas.

Sesséo N.° participantes N.° de entidades representadas N.° de municipios representativos
Lisboa 86 33 5
Tomar 68 53 4
Total 154 86 9

2.1.5. Produtos

Informacéo mais detalhada de apoio ao presente evento de PP, encontrava-se disponivel no documento designado

“Calendario e Programa de Trabalhos para Elabora¢do dos PGRH".

A avaliacdo do evento participativo encontra-se desenvolvida no documento “Avaliacdo do Processo de PP do
Calendério e Programa de Trabalhos para a Elaboracéo dos Planos de Gestao da Regido Hidrogréfica”.

2.2. QUESTOES SIGNIFICATIVAS PARA A GESTAO DA AGUA
De acordo com o mesmo quadro legal, foi desenvolvido o procedimento de consulta publica relativo as QSiGA,

preconizado na alinea b) do Artigo 14.° da DQA e na alinea b) do n.° 2 do Artigo 85.° da Lei da Agua.

Conforme definido no documento “Questdes Significativas da Gestdo da Agua — Regido Hidrografica do Vouga,
Mondego, Lis e Ribeiras do Oeste — Informagéo de suporte” é estabelecido o conceito subjacente: “No ambito dos
PGRH, considera-se que sao QSIGA as pressdes decorrentes de ac¢fes antropogénicas sobre as massas de agua, 0s
impactos resultantes dessas ac¢des e os aspectos de ordem normativa, organizacional, socioeconémica, ou outros, que

dificultem o cumprimento dos objectivos da Lei da Agua.”

2.2.1. Objectivo

No mesmo documento é referido que, “O objectivo principal deste processo de consulta publica consiste em completar e

melhorar o conjunto de questdes identificadas neste documento, pelo que se exorta a participacao de todas as pessoas
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singulares ou colectivas, directa ou indirectamente afectadas pela implementacdo dos PGRH, em particular, a
Administragcao Publica central e local, empresas, instituicdes de natureza cientifica, associagées ndo-governamentais,
associacoes locais diversas, quadros técnicos e administrativos e cidadaos individuais. Este procedimento de PP que
surge numa fase ainda preparatéria dos PGRH, constitui uma oportunidade Unica, que ndo pode ser desperdicada nem
pela Administragdo nem pelas partes interessadas, para a concertacdo de posicdes e assumpgao de cCOmpromissos

pelos principais agentes sobre as questdes a serem tratadas nos PGRH.”

2.2.2. Ocorréncia

No periodo de consulta publica das QSiIGA, que decorreu entre os meses de Fevereiro e Julho de 2009, tiveram lugar
sessfes de diferentes ambitos, promovidas pelo INAG em colaboragdo com a ARH Tejo e com a participagdo da ARH

Centro, nos locais e datas, seguidamente indicados:

Quadro 1.3 - Locais e datas das Sess6es Publicas.

Local Bacia Hidrogréafica Data
Abrantes — Conselho de Regiéo Hidrogréfica da ARH do Tejo, I.P. Tejo e Ribeiras do Oeste 15/04/2009
Peniche Ribeiras do Oeste 03/06/2009

2.2.3. Divulgacédo
A divulgacao deste evento de PP, ocorreu através dos seguintes meios:
e disponibilizagdo de documentos nos sites da ARH Tejo, da ARH Centro e do INAG;
e apresentacdes publicas promovidas pela ARH Tejo, ARH Centro e pelo INAG, no primeiro trimestre de 2009;
e Conselho de Regido Hidrografica;
e correio electrénico (e-mail);
e folheto de divulgacgéo;
e anuncio em jornais nacionais;

e internet: www.inag.pt, www.arhtejo.pt e www.arhcentro.pt;

e criacao de enderecos de e-mail especificos: gsiga-r@arhtejo.pt.

O programa e os objectivos das sessdes foram divulgados através de e-mail e por oficio dirigido a uma vasta lista de
entidades diferenciadas pela sua relevancia para o sector recursos hidricos, quer a nivel nacional, quer a nivel regional

ou local.

A divulgacdo dos objectivos e do calendario foi ainda realizada por nota de impressa e em jornal diario nacional de
grande tiragem, tendo ainda sido efectuada a publicacdo do programa de cada sessdo em jornais semanarios locais.
2.2.4. Resultados / Conclus@es

Depois da realizagdo das sessdes publicas relativas as QSiGA, os resultados do processo foram sistematizados no
documento “Questdes Significativas da Gestédo da Agua — Planos de Gestdo de Regifio Hidrografica — Resultados
Preliminares do Procedimento de PP”. Os contributos dos participantes foram, sempre que possivel, foram adoptadas

numa lista de potenciais QSIGA, conforme lista que se apresenta:
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e Assoreamento e erosdo (devido a praticas agricolas);
e Reduco da biodiversidade (Lagoa de Obidos e Paul da Tornada);
e AlteragOes climaticas — impactes no litoral;

e Divulgacéo de informagéo acessivel e actualizada.

2.2.5. Produtos

Foi realizada uma avaliagao preliminar do evento participativo, desenvolvida no documento “Quest8es Significativas da

Gestéo da Agua — Resultados Preliminares do Procedimento de PP”.

Informacéo detalhada de apoio ao processo das QSIGA foi disponibilizada nos documentos designados por “Questfes
Significativas da Gestéo da Agua — Regido Hidrogréfica do Vouga, Mondego, Lis e Ribeiras do Oeste — Informagéo de
suporte” e “Questdes Significativas da Gestdo da Agua - Regi&io Hidrogréfica do Vouga, Mondego, Lis e Ribeiras do

Oeste” (http://www.apambiente.pt / http://www.apambiente. pt/index.php?ref=x92).

2.3. PROJECTO DO PLANO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DAS RIBEIRAS DO OESTE

A abordagem preconizada pelo Working Group da Comissdo Europeia, que produziu as Linhas Orientadoras
(Guidelines) para os processos de participagdo no ambito da Directiva Quadro Agua - DQA (REF, 2007), defende que
0S processos participativos alargados nao s6 devem envolver activamente os participantes, mas também constituir

formas de aprendizagem para uma cidadania activa e interventiva.

A equipa da PP Activa desenvolveu para estes eventos uma metodologia estruturada, faseada e interactiva, no sentido
de encorajar e potenciar a geracao de contributos efectivos por parte dos participantes, proporcionando um ambiente de

trabalho estimulante, apropriado ao dialogo informado e alargado.

O desenvolvimento de um plano desta natureza exige, de acordo com o enquadramento legal, que se envolva
activamente um publico bastante alargado, recolhendo os seus contributos. Isto permite que os interessados,
trabalhando em conjunto, expressem interesses e necessidades sentidas, enriquecendo o processo com um leque
diversificado de ideias e perspectivas de quem vive nas bacias hidrogréaficas das ribeiras do Oeste. Este projecto podera
constituir uma base imprescindivel para encorajar o desenvolvimento e a criagdo de parcerias co-responsaveis na
gestdo de recursos hidricos da sua regido, e alargar o espectro na exploracdo de alternativas e na prossecucao de
solucdes inovadoras.

Ao aproximar o Plano as necessidades efectivas dos cidadaos, contribui-se para um grau mais elevado de co-
responsabilizacéo, essencial para uma gestédo sustentavel de recursos hidricos a longo prazo.

A realizac@o destes eventos participativos centrou-se assim nos seguintes objectivos:

e Capacitar os participantes para um futuro comum, através da sensibilizacdo e consciencializagdo face as suas
realidades, visando a sua co-responsabilizacdo e gerando agentes de mudanca activos e interventivos;

e Apoiar e informar a equipa técnica responsavel pela elaboracdo do PBH Ribeiras do Oeste, sobre as
sensibilidades e as preocupacgdes destes grupos alargados, com contributos que possam ser Uteis as suas

componentes.

2.3.1. 1.°° Eventos Participativos do Plano

Ja na fase de desenvolvimento dos trabalhos do PBH Ribeiras do Oeste, que tiveram inicio em Maio de 2010,

decorreram os 1.°° Eventos Participativos do Plano, estruturados como se apresenta em seguida.
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1. EVENTOS PARTICIPATIVO
1
1 1
12 Férum de Participagdo Publica
Activap E Semindrios Sectoriais Outrt?s. Eve.ntos
Participativos

CALDAS DA RAINHA Z "
Sala Multiusos do Centro Agrlcultl;reas,CI;:cuana e Accdo de Formagdo
Cultural e de Congressos das - = 8de Novembro de
Caldas da Rainha 30 de Novembro de 2010 2010
29 de Novembro de 2010 o 52 Reunido do
(18h - 21h) | Inddstria Conselho de Regido
30 de Novembro de 2010 Hidrografica
28 de Outubro de
Turismo e Actividades 2010
- Recreativas h—
2 de Dezembro de 2010 62 Reunido do
Conselho de Regidao
) Hidrografica
Energia
— 14 de Dezembro de

2 de Dezembro de 2010 2010

2.3.1.1. 1.° Férum de Participagéo Publica Activa

2.3.1.1.1. Objectivo

O 1.° Férum de PP Activa intitulado “Convergindo para uma Visdo Comum — Ribeiras do Oeste 2030", teve como
objectivo a “Construcdo de uma Visdo: Ribeiras do Oeste 2030!", num espaco aberto ao debate, onde foram envolvidos

todos os interessados em patrticipar e em colaborar, tendo sido recolhidos os respectivos contributos.

2.3.1.1.2. Ocorréncia

A sessdo deste 1.° Férum decorreu no dia 29 de Novembro nas Caldas da Rainha (Sala Multiusos do Centro Cultural e
de Congressos das Caldas da Rainha).

2.3.1.1.3. Divulgacéo

Nesta fase de desenvolvimento dos trabalhos do Plano, foi possivel actualizar a lista de stakeholders/actores-chave
para o PBH Ribeiras do Oeste, tendo em conta o universo dos temas em discussdo e a importancia e abrangéncia do
processo. Assim, para além das entidades representadas no CRH, foram referenciados agentes econdémicos e outros
agentes potencialmente interessados, incluindo nestes, nomeadamente, os meios de comunicacéo regional e local, a
administracdo autarquica e as distintas organizagdes da sociedade civil.

O mix de Comunicacio para o 1° Férum de PP Activa traduziu-se na apresentacdo do Filme “Claro como a Agua”
(http://www.planoribeirasdooeste.arhtejo.pt/liferay/home), na dinamizagdo da Plataforma Electrénica de apoio ao

processo de PP online (www.planoribeirasdooeste.arhtejo.pt/), na distribuicio de cartazes e folhetos na éarea de

influéncia da sessdo (Caldas da Rainha), no envio de convites e folhetos a stakeholders e em acgdes de relacGes

publicas (jornais e radios locais), como ilustram as imagens seguintes.
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Figura 1.5 — Acc¢Oes de divulgacéo publica.

Nestas acgdes de divulgacdo foram distribuidos e afixados cartazes e folhetos em locais publicos, como juntas de

freguesia, bibliotecas e em locais onde a presenca do publico é frequente, como farmacias, cafés, restaurantes, entre
outros.

2.3.1.1.4. Implementacao

Na implementacgdo da Sesséo do 1° Férum de PP Activa, foi adoptado o programa de trabalhos constante do “ Relatorio
do 1.° Férum de PP

Na programacéo desta sessao do 1.° Férum, identificam-se trés partes distintas:

a primeira parte, contou com uma sessdo de boas vindas, apresentacdo da estrutura do PBH Ribeiras do
Oeste e das equipas técnicas responsaveis; identificacdo dos varios instrumentos disponiveis para o publico

aceder a informagdo, permitindo o envolvimento e a participagdo a varios niveis; foi também feita uma breve

nota introdut6ria a metodologia e aos trabalhos previstos ocorrerem, na sessao publica;

na segunda parte, os participantes foram organizados em grupos de trabalho conjunto, identificando factores
relevantes, forcas emergentes e de mudanca, o que lhes permitiu desenvolver uma macro-cenarizacao,
identificando estratégias que convergiram numa visao conjunta para as ribeiras do Oeste. Isto permitiu recolher
o input directo dos envolvidos e intervencdes desejaveis, por parte deste grupo de interessados;

na terceira parte — Sesséo plenaria final — foi feita uma apresentacéo dos trabalhos de grupo desenvolvidos

permitindo a todos tomarem conhecimento dos resultados e debaté-los.
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A Sesséo das Caldas da Rainha contou com um total de 39 participantes.

Figura 1.6 — Fotografias das sessoes.

2.3.1.1.5. Resultados / Conclusées

Apresenta-se seguidamente uma sintese dos resultados da sesséo das Caldas da Rainha e as visdes escolhidas pelos
participantes para as bacias hidrograficas das ribeiras do Oeste.

3 /R OESTE
ECONOMICAS

Intensificagdo das

s actividades econémicas
Ribeiras do

Oeste 2030
0 /ELEcTRO
R OESTE
Desenvolvimento
de um cluster

energético

3 / AGROR OESTE

0/ ouTrAs
R OESTE

Figura 1.7 — VisGes escolhidas pelos participantes.

2.3.1.1.6. Produtos

Informacdo mais detalhada relativa a sessdo do 1.° Férum de PP Activa, encontra-se disponivel no documento

designado “Relatério do 1.° Férum de PP” (http://www.planoribeirasdooeste.arhtejo.pt/liferay/resultadosl).
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2.3.1.2. Seminarios Sectoriais

2.3.1.2.1. Objectivo

Os Seminarios Sectoriais decorreram em simultdneo para o PBH Ribeiras do Oeste e para o Plano de Gestédo da
Regido Hidrogréfica do Tejo (PGRH Tejo), e tiveram como principais objectivos:

e identificar e analisar jogos de aliangas e conflitos existentes entre os diversos actores;

o aferir das ambi¢cBes e perspectivas dos actores de cada sector (agricultura/pecuaria, pescas/indistria/turismo e

actividades recreativas/energia);
e identificar projectos existentes;

e qualificar a solidez dos projectos, ambicdes, perspectivas dos actores.

2.3.1.2.2. Ocorréncia

Os Seminarios Sectoriais realizaram-se nos dias 30 de Novembro e 2 de Dezembro de 2010, nas instalages da DHV,
em Alfragide.

2.3.1.2.3. Divulgacéo

No que respeita a divulgacao, foram enviados oficios e convites aos stakeholders, tendo sido efectuados telefonemas,

com vista a confirmacgédo de presencas.

Tendo por base a lista actualizada de stakeholders/actores-chave para o PBH Ribeiras do Oeste, foram identificados os
grupos e entidades consideradas relevantes, no &mbito dos temas em debate, para os quais foram enviados por e-mail,
convites e efectuadas acc¢des de telemarketing, para confirmagédo de presencas.

2.3.1.2.4. Implementacéo

Cada seminario foi organizado em trés momentos, designadamente, apresentacdo dos objectivos dos Planos,
apresentacao dos objectivos dos Seminarios e analise do sector (1.2 versao de contetidos dos Planos).

Estes semindrios contaram com a presenca de convidados e de especialistas que integravam as equipas do Plano, e de
36 participantes representantes dos sectores da agricultura, pecuaria e pescas, do sector do turismo e actividades

recreativas e do sector da energia.

2.3.1.2.5. Resultados/ Conclustes

Nos quadros seguintes apresentam-se as principais conclusées dos Seminarios Sectoriais, sendo de referir que estes
Seminarios decorreram em simultaneo para o PBH Ribeiras do Oeste e para o PGRH Tejo, pelo que algumas das
conclusdes aqui apresentadas se ajustam preferencialmente ao PGRH Tejo.

Quadro 1.4 — Principais Conclusdes - Agricultura, Pecuéria e Pescas.

Principais Conclusdes - Agricultura, Pecuéria e Pescas

A eficiéncia da rega é cada vez maior, resultando num acréscimo de rendimentos do agricultor que produz cada vez mais com
menos agua.

A agricultura esta em declinio, concluindo-se que os regadios individuais tém tendéncia a diminuir, j& que ndo tém existido
investimentos no sector e o preco dos produtos agricolas no produtor estdo muito reduzidos, a niveis de hd uma década atras.

Outro constrangimento registado prende-se com a idade avancada da maioria dos agricultores, ndo existindo uma distribuicao etéaria

www.apambiente.pt PBH das Ribeiras do Oeste | 9
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Principais Conclusdes - Agricultura, Pecuéria e Pescas

equilibrada que assegure os niveis de actividade do sector

A aplicacdo da taxa de recursos hidricos poderé vir a condicionar o desenvolvimento do regadio.

Quadro 1.5 — Principais Conclusdes - Turismo e Actividades Recreativas.

Principais Conclusdes — Turismo e Actividades Recreativas

O ritmo de entrada de novas ofertas turisticas no mercado, sejam empreendimentos, campos de golfe ou outros, tem vindo a
derrapar no tempo, sendo o crescimento da oferta inferior ao anteriormente projectado.

No que toca ao desporto nautico considera-se que tém sido efectuados investimentos sem que sejam assegurados 0s meios e
recursos necessarios a sua exploragéo, ficando estas infra-estruturas, ap6s constru¢édo, muitas vezes ao abandono.

Considera-se que as autarquias e as operadoras maritimo-turisticas tém um papel muito importante na dinamizac¢do da utilizagcdo do
plano de agua para os desportos nauticos, sejam a canoagem, o remo, o mergulho, ou mesmo 0s passeios.

Quadro 1.6 — Principais Conclusdes — Energia.

Principais Conclusdes — Energia

Os concursos langados pela ARH Tejo, I.P. para a concessdo de mini-hidricas ficaram aquém do desejado, tendo alguns deles
ficado sem efeito;

Existem diversos pedidos de licenciamento de unidades de produgcdo de energia, associados a antigas unidades industriais
desactivadas e que, aquando do seu funcionamento, possuiam meios de produgdo eléctrica proprios, nomeadamente nas
zonas de Tomar, Alcobaca e Serra da Estrela;

N&o se prevé o refor¢o de poténcia em nenhum dos aproveitamentos existentes, estando apenas em projecto a constru¢do de um
novo empreendimento, no Alvito

N&o esta prevista a constru¢do de nenhuma central termoeléctrica para esta regido, nem a expansao das existentes

N&o se considera que a energia das ondas possa ser, no médio prazo, uma fonte alternativa de producdo de energia, ja que a
mesma é ainda experimental.

2.3.1.2.6. Produtos

Informacdo mais detalhada relativa aos Semindrios Sectoriais, encontra-se presente no documento “Resumo dos

Seminarios Sectoriais” (http://www.planoribeirasdooeste.arhtejo.pt/liferay/resultadosl).

2.3.1.3. Outros Eventos Participativos

a) Accéao de Formagao

A accédo de formagéo, destinada aos técnicos da ARH Tejo e a equipa de consultores especializados, visou a criagdo de
competéncias técnicas que permitam a estruturacdo de espacos de interac¢do de apoio a PP Activa mais alargada, e
decorreu no dia 8 de Novembro de 2010, com a duracéo de 8 horas.

A accédo de formagao teve como objectivos gerar competéncias sobre:

e a operacionalizacéo do trabalho de equipas multidisciplinares e intra/inter-institucionais;

e a utilizacéo de ferramentas para a coordenacgéo de grupos diversificados de stakeholders com interesses distintos,
visando a concertacdo de estratégias de acgao;

10 | PBH das Ribeiras do Oeste www.apambiente.pt
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e a exploragdo de técnicas de negociacdo na resolucdo de problemas complexos, encorajando solucdes

colaborativas.

b) Reunifes do Conselho de Regido Hidrografica

O Conselho de Regi&o Hidrografica do Tejo (CRH), conforme o Artigo 12.° da Lei da Agua, constitui o 6rgdo consultivo
da ARH do Tejo, I.P., no qual “...estéo representados os ministérios, outros organismos da Administracdo Publica e os
municipios directamente interessados e as entidades representativas dos principais utilizadores relacionados com o uso
consumptivo e ndo consumptivo da agua na bacia hidrogréafica respectiva, bem como as organizacdes técnicas,

cientificas e ndo governamentais representativas dos usos da agua na bacia hidrogréfica.”.

De entre as varias atribuicbes, competia ao CRH, “Apreciar e acompanhar a elaborag¢éo do Plano de gestao da bacia

hidrogréfica e os planos especificos de gestao das aguas, devendo emitir parecer antes da respectiva aprovagao”.

Durante o periodo em que decorreram os 1.°° Eventos Participativos do Plano, ocorreram a 5.2 e 6.2 reunido do CRH

(http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=757), em que foi prestada informagdo aos conselheiros

sobre o andamento dos trabalhos do Plano, designadamente das Partes Complementares A e B, respectivamente

Avaliacdo Ambiental Estratégica e Participacéo Publica.

2.3.1.4. Integragdo dos Resultados dos 1.°° Eventos Participativos no Plano

No que se refere a integracdo dos resultados dos 1.°° Eventos Participativos (1.° Férum de PP Activa e Seminarios
Sectoriais), verificou-se que estes desempenharam um papel relevante na construcdo dos cenarios prospectivos de
desenvolvimento dos diversos sectores econdémicos com impacte nos recursos hidricos, embora com graus de

relevancia distintos.

A sessdo do 1.° Forum, aberta ao publico em geral, permitiu perceber quais as preocupacdes e aspiracdes associadas
as Ribeiras do Oeste e aos recursos hidricos das bacias hidrograficas, manifestadas pelos participantes, na selec¢édo

das visdes para as Ribeiras do Oeste do futuro.

Por seu lado, os Seminérios Sectoriais permitiram caracterizar e identificar as tendéncias mais recentes dos sectores,
obter informacéo relevante adicional para a construcéo dos cenarios, tendo permitido assim baliza-los e, nalguns casos,

contribuir para a construcéo de tendéncias de crescimento das actividades.

2.3.2.  2.°° Eventos Participativos do Plano

Numa fase posterior de desenvolvimento dos trabalhos do PBH Ribeiras do Oeste, foram realizados dos 2.°° Eventos

Participativos, estruturados como se apresenta nos pontos subsequentes.

www.apambiente.pt PBH das Ribeiras do Oeste | 11



;; H ﬁ n OESTE A R_’ H Aﬁmmnstracao da .-apceré' u

o Hndrograﬁca \ &
dugre jo i 150

Plano das Bacias Hidrograficas
das Ribeiras do Deste

22 EVENTOS PARTICIPATIVOS

22 Férum de Participagdo Publica Activa Sessdes de Debate Outros Eventos Participativos

PENICHE

Agricultura
Escola Superior de Turismo e 5 de Abril de 2011
Tecnologia do Mar 72 Reunido do Conselho de
Regido Hidrografica
16 de Margo de 2011 Agro-Industria e A L P
ro-Industria e Agro- e Margo de
(16h - 19h) Pecudria

5de Abril de 2011

2.3.2.1. 2.° Férum de Participagéo Publica Activa

2.3.2.1.1. Objectivo

O 2.° Férum de PP Activa teve como objectivos a “identificacé@o e validagdo das tendéncias dos sectores de actividade
nas bacias hidrogréaficas das ribeiras do Oeste” e a “identificagdo de problemas e definicdo de medidas”, num espacgo
aberto ao debate, onde foram envolvidos todos os interessados em participar e em colaborar, tendo sido recolhidos os

respectivos contributos.

2.3.2.1.2. Ocorréncia

A Sessao do 2.° Forum decorreu no dia 16 de Margo, em Peniche (Escola Superior de Turismo e Tecnologia do Mar).

2.3.2.1.3. Divulgacéo

O mix de Comunicacéo do 2° Férum de Participacéo, no ambito do PBH Ribeiras do Oeste, traduziu-se na dinamizacéo
da Plataforma Electronica de apoio ao processo de PP online, na distribuicdo de cartazes e folhetos na area de
influéncia da Sessdo (Peniche), no envio de convites e folhetos a stakeholders e em acgdes de relagbes publicas

(jornais e radios locais).

Foi tida em conta a lista de stakeholders/actores-chave para o PBH Ribeiras do Oeste, a qual foi sendo actualizada,
integrando participacdes e entidades que foram vindo a manifestar interesse no processo, no ambito dos temas em

debate, tendo sido enviados convites por e-mail e efectuadas acgfes de telemarketing, para confirmacgédo de presencas.

12 | PBH das Ribeiras do Oeste www.apambiente.pt
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Figura 1.10 — Convite.

Nestas acgdes de divulgacéo foram distribuidos e afixados cartazes e folhetos em locais publicos, como juntas de
freguesia, bibliotecas e em locais onde a presenc¢a da populagdo é mais frequente, como farmacias, cafés, restaurantes.

2.3.2.1.4. Implementacéo

O programa da sessdo, foi estruturado em cinco partes distintas:

e A primeira parte contou com um “percurso” pelos trabalhos ja realizados — apoiado num conjunto de cartazes — que
inteirando-os do trabalho desenvolvido até a data e

permitiram aos participantes uma “Visita ao Plano”,

respondendo as questdes que foram sendo colocadas;

. Actividade 1: Onde Estamos ? — Estag6es do PBH Oeste

g

Figura 1.11 — Cartazes “Visita ao Plano”.

"llu..

e Na segunda parte os participantes foram organizados em grupos, por bacias identificadas nas bacias hidrograficas
das ribeiras do Oeste, de acordo com a area com que se identificavam preferencialmente. Apés uma breve nota

introdutéria a metodologia e aos trabalhos previstos para a sessdo, 0s participantes validaram, para as bacias
escolhidas, cenarios para as diversas actividades analisadas - agricultura, pecuaria, indUstria, golfe, piscicultura e
aquacultura, recreio e lazer - considerados provaveis para os anos 2015, 2021 e 2027. Os participantes

justificaram a sua escolha e expressaram a sua sensibilidade quanto as tendéncias de evolucéao, identificando qual

seria a proveniéncia da agua, para cada actividade;

www.apambiente.pt
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e Na terceira parte, foram apresentadas de forma sucinta as fases de elaboragdo do Plano, centrando-se nos
temas, Estado das Massas de Agua, Objectivos Ambientais, Diagnostico/ Identificacdo de Problemas/QSiGA, e

Questdes relativas as Pressfes/Possiveis Causas/Estabelecimento de Medidas.

e Na quarta parte, os participantes deram continuidade ao trabalho em grupo, escolhendo problemas de uma lista
pré-definida e identificando medidas para a sua resolugdo, o que permitiu recolher o input directo dos envolvidos,

através das intervencdes propostas, por parte deste grupo de interessados;

e Na quinta parte — Sessao plenaria final — houve uma apresentacao dos trabalhos de grupo desenvolvidos, por um
dos elementos de cada grupo, permitindo a todos os participantes tomarem conhecimento dos resultados e
debaté-los.

A Sessao de Peniche contou com um total de 26 participantes.

Figura 1.12 — Fotografias da sesséo.

2.3.2.1.5. Resultados/ Conclusfes

Apresentam-se seguidamente o0s resultados das duas actividades desenvolvidas na sessdo de Peniche,
designadamente, Validacao Interactiva de Cenarios e Problemas e Medidas.

a) Actividade 2: Validacao Interactiva de Cenarios

A actividade teve como objectivo auscultar a sensibilidade dos participantes quanto a evolucgéo tendencial por sector de
actividade, visando uma posterior afericdo dos resultados obtidos pela componente da andlise econémica, atendendo

aos contributos dos participantes.

Os resultados desta actividade constituiram uma contribuigdo valiosa para o desenvolvimento dos trabalhos do Plano,
bem como da sua implementacdo, dado que permitiram identificar &reas menos consensuais entre a formulacgao técnica
da evolugdo futura (cenario base) e as dos participantes, permitindo aferir tendéncias.

Neste sentido foi solicitado aos participantes no Férum que validassem e trabalhassem as tendéncias para as bacias
por eles seleccionadas, tendo estado disponiveis fichas desta actividade, na Plataforma Electronica de apoio ao
processo de PP do Plano (www.planoribeirasdooeste.arhtejo.pt), permitindo recolher contributos de um publico

alargado.
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b) Actividade 3: Problemas e Medidas

Os grupos foram entretanto convidados a seleccionar alguns dos problemas, identificados no ambito das componentes
dos recursos hidricos superficiais e dos recursos hidricos subterraneos, e a propor medidas que, na sua perspectiva,
fossem as mais adequadas para a resolucdo dos mesmos. Para este efeito, tiveram de seleccionar e recolher da
exposicao de problemas disponibilizados, aqueles que preferissem trabalhar, procedendo ao preenchimento de uma
ficha de trabalho, para o problema escolhido. Esta actividade foi, apos a realizagdo do 2.° Férum, disponibilizada na

Plataforma Electrénica (www.planoribeirasdooeste.arhtejo.pt), para possibilitar a contribuicdo de todos os potenciais

interessados, mediante posterior preenchimento.
Os problemas apresentados, para selecgao pelos participantes, foram os seguintes:
e Agricultura — fraca aplicagdo das Boas Préticas na agricultura (ex: excesso de quimicos);

e Aproveitamentos hidraulicos — ndo satisfacdo de caudais ambientais para a manutencao do ecossistema e da
qualidade da agua para jusante;

e Cheias em zonas urbanas — grandes areas impermeabilizadas;

e Espalhamento no solo de efluentes pecuarios — auséncia de licenciamento e controlo;

e Fossas sépticas — deficiente localizagao e caracterizacao;

e Furos —falta de licenciamento;

e Lagares e matadouros — tratamento de efluentes ndo adequado;

e Lixeiras seladas — controlo insuficiente;

¢ Minas activas e abandonadas — controlo insuficiente;

e Monitorizacéo dos recursos hidricos — rede actual de pontos inadequada;

¢ Qualidade da agua — descarga directa de aguas residuais urbanas sem tratamento;

¢ Qualidade da agua — insuficiente tratamento de efluentes gerados pela populagéo e actividades econémicas;
¢ Quantidade da dgua — perdas elevadas nos sistemas e usos instalados;

e Suiniculturas e aviarios — tratamento de efluentes ndo adequado;

e Valorizacdo da faixa ribeirinha — falta de equipamentos e de espacos de usufruto e lazer.

Esta fase de trabalhos permitiu aos participantes contribuirem com propostas para dar resposta aos desafios que se
colocam, nas bacias hidrogréficas das ribeiras do Oeste.

As partes tiveram ainda a oportunidade de identificar no mapa disponibilizado para o efeito, os locais de ocorréncia dos
problemas, mediante localiza¢éo geografica dos mesmos, tendo estes registo sido posteriormente digitalizados.

2.3.2.1.6. Produtos

Informac&o mais detalhada relativa & sessdo de Peniche, encontra-se presente no documento designado “Relatério do
2.° Férum de PP” (http://www.planoribeirasdooeste.arhtejo.pt/liferay/resultadosl).

www.apambiente.pt PBH das Ribeiras do Oeste | 15
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2.3.2.2. Sessoes de Debate

2.3.2.2.1. Objectivo

As Sessdes de Debate sobre as tematicas Agricultura, Agro-Pecuéria e Agro-Industria, decorreram em simultaneo para
o PBH Ribeiras do Oeste e para 0 PGRH Tejo.

A realizagdo destas SessoOes, nesta fase do trabalho, visaram a recolha de informacéo especifica sobre cada uma das
actividades econémicas em andlise, de forma a perceber como é que a mesma se podera desenvolver no futuro e que
impacte tera esse desenvolvimento, nos usos e necessidades de agua a ela associados e ainda no meio hidrico.

As Sessdes de Debate tiveram por objectivos a “Validagdo da caracterizagdo, do diagnostico das bacias hidrogréaficas
das ribeiras do Oeste e da regido hidrografica do Tejo”, a “Validagao da proposta de tendéncias de evolugéo futura dos
sectores, em analise, tendo por base informacéo produzida no ambito do Plano” e a “Andlise da relacdo dos sectores
com o cumprimento dos objectivos ambientais e medidas correctivas a implementar”.

As SessOes ocorreram num espaco de discussdo e confronto de opinibes como contributo para as opcdes de
desenvolvimento que vieram a ser definidas, bem como para a mobilizagdo dos agentes para o processo de
implementagdo dos Planos, atribuindo-lhes a responsabilidade de acompanharem e validarem as opgdes de

desenvolvimento estabelecidas.

Nestas Sessdes estiveram presentes representantes de grupos e entidades considerados relevantes no ambito dos
temas em debate e procedem-se a sua localizac@o na area de abrangéncia dos referidos Planos.

2.3.2.2.2. Ocorréncia

Estas SessOes decorreram no Centro Nacional de Exposicdes e Mercados Agricolas (CNEMA) em Santarém, no
periodo da manha (Sessao de Debate de Agricultura) e no periodo da tarde (Sessdo de Debate de Agro-Industria e

Agro-Pecuaria).

2.3.2.2.3. Divulgacéo

A divulgacao destas Sessdes teve desde logo inicio na sessao do 2° Forum de PP Activa que decorreu em Peniche e na

72 Reunido do Conselho da Regido Hidrogréafica do Tejo.

Tendo por base a lista actualizada de stakeholders/actores-chave para o PBH Ribeiras do Oeste, foram identificados os
grupos e entidades consideradas relevantes, no ambito dos temas em debate, resultando em cerca de 150 stakeholders
/actores-chave, para os quais foram enviados convites por e-mail e efectuadas acgdes de telemarketing, para

confirmacao de presencas.
2.3.2.2.4. Implementacéo

Os programas das Sess@es foram estruturados em dois momentos distintos:

e Um primeiro momento de caracter informativo, onde para além da sesséo de abertura, foram feitas apresentacdes
pelas equipas dos Planos, com o intuito de enquadrar todos os presentes, as tematicas em debate;

¢ No segundo momento, de caracter interactivo, 0s participantes tiveram oportunidade de colocar as equipas
presentes, 0s seus comentarios, opinifes, dividas e sugestdes de melhoria aos temas em debate. Foi ainda

solicitado aos participantes que preenchessem uma ficha de avaliacdo da sessdo, a qual permitia destacar as
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principais questdes sobre os temas em andlise, identificar outras questbes que deverdo estar reflectidas nos
planos e ainda, avaliar a Sessao de Debate.

As Sessdes de Debate de Agricultura, Agro-Industria e Agro-Pecuaria contaram com um total de 63 participantes.

2.3.2.2.5. Resultados/ Conclus6es
Apresentam-se seguidamente os principais resultados das duas Sessdes de Debate.
a) Sessdo de Debate de Agricultura

Quadro 1.7 - Principais Conclusdes - Sessdo de Debate de Agricultura.

Principais Conclusdes - Sesséo de Debate de Agricultura

Desactualizagdo dos dados de base, que podera conduzir a uma situacdo de referéncia errada e consequentemente ao
estabelecimento de medidas desadequadas. Neste sentido foi proposta a utilizagdo de outras fontes de informacéo, para além das
utilizadas, o relatério AGRO GES ou ainda através de uma parceria/cooperagao entre o IFAP e a ARH do Tejo.

A regido hidrografica do Tejo ndo apresenta problemas ao nivel da disponibilidade de dgua para rega, e o consumo de agua para rega
tem tendéncia a diminuir. A regido hidrografica das ribeiras do Oeste, por sua vez, apresenta problemas ao nivel da disponibilidade de
agua pararega e a tendéncia do consumo de agua para este fim é de aumento, atendendo ao crescimento da horticultura.

Necessidade de articulagdo entre as equipas técnicas do Plano e as entidades competentes do sector agricola, nomeadamente as
Associacfes de Regantes e Beneficiarios,

O investimento nos regadios colectivos é maioritariamente de caréacter publico, pelo que, atendendo a situacao econdmica actual, nao
séo espectaveis grandes investimentos.

O sector agricola ndo deve ser considerado exclusivamente como fonte poluidora, uma vez que este desempenha muitas vezes um
papel importante na manuteng&o do bom estado das massas de agua.

A existéncia de muitos condicionalismos a aplicacdo das lamas provenientes das ETAR, constitui um constrangimento a
implementacao desta prética.

O Codigo de Boas Préticas Agricolas constitui uma 6ptima ferramenta para a prevencéo da contaminagdo das massas de agua por
nitratos. No entanto, algumas das medidas expressas neste documento deverdo ser alvo de revisdo de forma a serem exequiveis e
aplicaveis na pratica. Estas deverao reflectir uma perspectiva de melhoria continua.

A metodologia utilizada para o calculo do balango de azoto das exploragdes podera estar inadequada. Como tal, foi proposto que neste
célculo se considere as exploragdes como um todo.

Ao nivel da monitorizag&o, foi proposta a utilizagéo de isétopos de azoto que permitem identificar a origem da contaminagéo difusa das
massas de agua subterraneas. Esta medida devera ser suportada por uma rede de monitorizagao adequada, eficiente e fiavel.

A utilizagdo de pesticidas e consequente contaminagcdo das massas de agua subterréneas néo constitui actualmente um problema,
dada a legislagéo em vigor e evolugdo dos mesmos.

A importancia das sessdes de debate ou de eventos deste tipo, para troca de informacao e conhecimentos entre as equipas técnicas
do Plano e as entidades/organiza¢cfes agricolas ou outras partes interessadas.

Sessédo de Debate de Agro-Industria e Agro-Pecuaria

Quadro 1.8 - Principais Conclusdes - Sesséo de Debate de Agro-Industria e Agro-Pecuaria.

Principais Conclusdes - Sessédo de Agro-Indlstria e Agro-Pecuaria

“Facilitacdo” da legislag&o para a valorizagao dos estrumes e efluentes provenientes de instalag6es de gado.

O valor médio diario das necessidades de agua dos bovinos é de 75 I/dia, para os bovinos leiteiros, e de 40 I/dia para os restantes.
Este valor é 8 l/dia no caso dos suinos, e de 8 l/dia para o caso dos ovinos e caprinos. Estes valores sdo directamente proporcionais a
temperatura.

A captacdo de agua para abastecimento do gado é maioritariamente superficial. A captagéo de aguas subterraneas para este propdsito
nado é muito utilizada, atendendo aos volumes necessarios, tornando esta solugéo pouco atractiva do ponto de vista econémico.

www.apambiente.pt PBH das Ribeiras do Oeste | 17




Plano das Bacias Hidrograficas
das Ribeiras do Deste

~rDIose A R H Administrassio da
J

ido Hldrogréflca
dugr

Principais Conclusdes - Sesséo de Agro-Industria e Agro-Pecuéaria

A distribuicdo do gado pelo terreno, ndo constitui um problema, atendendo a fraca concentragdo do nimero de cabecas de gado
existente por hectare.

Inexisténcia de um levantamento exaustivo das exploracdes de gado existentes.

As pequenas instalacdes de gado constituem um problema muito grave, ao nivel das descargas ilegais. Ainda que o volume
descarregado, por estas instalagdes, seja pequeno existem inimeras instalagcdes de pequena dimenséo a fazerem descargas ilegais.

Como medidas de combate as exploragdes ilegais de gado foram propostas:

¢ licenciamento de furos de agua a partir de 5 cavalos, em regides de pequena propriedade;

e cruzamento de dados das vérias entidades existentes: direc¢cao geral de veterinaria, matadouros, SIRCA, SIRA, direcgéo geral ou
regional de agricultura e REAP, entre outros. Estes dados deverdo estar homogeneizados e uniformizados entre os varios

organismos que os produzem;

e criacdo de uma ETAR que recolhesse os efluentes das pequenas instalagdes.

A importancia das sessdes de debate ou de eventos deste tipo, para troca de informacao e conhecimentos entre as equipas técnicas
do Plano e as entidades/organiza¢ges agro-pecuarias e agro-industriais, ou outras partes interessadas.

2.3.2.2.6. Produtos

Os resultados das duas SessOes de Debate e outra informagdo complementar, encontram-se presentes no “Relatorio
das Sessodes de Debate Agricultura, Agro-Industria e Agro-Pecuaria”

(http://www.planoribeirasdooeste.arhtejo.pt/liferay/resultadosl).

2.3.2.3. Outros Eventos Participativos

a) Reunido do Conselho de Regido Hidrogréfica

Durante o periodo em que decorreram os 2. Eventos Participativos do Plano, realizou-se a 7.2 reunido do CRH dia 31
de Margo de 2011 em Mora (http://www.apambiente.pt / http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=757).

2.3.2.4. Integragdo dos Resultados dos 2.°° Eventos Participativos no Plano
A integrac&o dos resultados dos 2.°° Eventos Participativos no Plano, efectuou-se a dois niveis distintos:

e contributos recolhidos na Sessédo do 2° Férum de PP Activa, no que se refere a identificacdo e validacdo das
tendéncias dos sectores de actividade, bacias hidrograficas das ribeiras do Oeste, foram tidos em conta na
afericdo dos cenarios prospectivos do Plano e no que respeita aos problemas e medidas identificados, foram
considerados e integrados, aquando da elaboracdo do Programa de Medidas, pela equipa do PBH Ribeiras do

Oeste;

e contributos recolhidos nas Sessdes de Debate relativos as tematicas Agricultura, Agro-Pecuaria e Agro-Industria,
foram tidos em conta pela equipa do PBH Ribeiras do Oeste, suportados por informagdo actualizada,

disponibilizada pelas entidades envolvidas, posteriormente a realizacéo das Sessdes de Debate.
Esta informacéo actualizada, contribuiu para aferir contetdos no Plano, nomeadamente:
e areas e consumos de agua nos principais aproveitamentos hidroagricolas;

e ocupagdo cultural no que respeita as principais culturas regadas, na area abrangida pelas bacias hidrogréaficas das

ribeiras do Oeste;
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e volumes totais de agua necessarios para rega, a partir das necessidades totais de agua e das respectivas areas
regadas, para todos os tipos de regadios considerados;

e necessidades de agua para a pecuaria.

2.3.3. Consulta Publicado Plano

2.3.3.1. Estratégia de Consulta Publica

O periodo estabelecido na Lei da Agua para Consulta Pablica do Plano, com uma dura¢do minima de 6 meses, ocorreu
entre os meses de Novembro de 2011 a Maio de 2012 e encontra-se evidenciado na figura 1.13 - Estratégia de PP

Activa do PBH Ribeiras do Oeste, seguidamente apresentada.

Durante este periodo, os documentos que constituiam o projeto do PBH Ribeiras do Oeste, designadamente o Relatério
Técnico, a Avaliagdo Ambiental Estratégica e a PP, foram disponibilizados na Plataforma Electronica do Plano

(www.planoribeirasdooeste.arhtejo.pt), nos sites da ARH do Tejo, do INAG, do Ministério da Agricultura, do Mar, do

Ambiente e do Ordenamento do Territério e no Portal do Cidadao, bem como, em formato papel, na Sede da ARH do

Tejo e Delegacao Sub-Regional das Caldas da Rainha.

1.°Férum de indUstria energia
PEHCPERED PHlE 1 sessdo Seminarios Sectoriais agricultura, pecuaria e pescas
% turismo e actividades recreativas
N 1. Eventos outros eventos cRe
Participativos consulta as ERAE

accao de formacéo

2.°Férum de 5 agro-pecuaria
Participagéo Publica 1sessdo Sessoes de Debate agricultura

agro-industria

outros eventos CRH

consultaas ERAE

2.°% Eventos reunides com actores-chave

Participativos
1.2sessdode ConsultaPublica outros eventos consultaas ERAE

1.° Evento de Consulta
Publica 2.° Evento de Consulta 2.2sesséode
Pablica Consulta
Publica

Estudos Piloto

-)
6 meses

Figura 1.13 — Estratégia de Participagao Publica Activa.

22 meses

Para o periodo de Consulta Publica do PBH Ribeiras do Oeste, foram estabelecidos dois grupos de eventos de PP que
integraram as sessfes de Consulta Publica alargadas aos stakeholders e a populacdo em geral, bem como outros
eventos participativos que incluiram reunies com actores-chave, seminarios, sessdo de debate e a consulta as

entidades.

Os eventos participativos promovidos para um publico mais alargado e as reunides com actores-chave, tiveram o
objectivo de apresentar o projecto de Plano, discutir a promogéo e a exequibilidade técnica e/ou financeira das medidas

propostas, criando um espaco de debate para esclarecimento de dividas e recolha de contributos.
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No final do primeiro trimestre do periodo de Consulta Publica, e tendo ocorrido os primeiros eventos participativos, foi
efectuada uma avaliagdo intercalar. A equipa responsavel pela componente de PP conjuntamente com a ARH Tejo,
sistematizaram e analisaram os resultados, os niveis de participagdo e os potenciais contributos recebidos, introduzindo
as adaptacdes necessdrias na estratégia de PP para os eventos que se seguiram, assim como a metodologia a utilizar
durante o periodo formal do processo, envolvendo novas entidades e suprimindo algumas das fragilidades identificadas

NO pProcesso.

Foi assim efectuado um balango intercalar do periodo de Consulta Publica que contemplou a identificacdo de pontos

fracos e pontos fortes seguidamente sistematizados:

a) Pontos fortes
e recurso a metodologias interactivas;

diversidade de actividades desenvolvidas durante as sessoes;

ambiente de trabalho estimulante;

debates interventivos e participados;

participacdes e contributos efectivos para o PBH Ribeiras do Oeste;

participantes consideraram-se esclarecidos, respeitados nas suas opinifes e motivados a participar noutros
eventos de natureza similar;
e capacitacdo de participantes, enquanto agentes disseminadores de informagdo relativa a consulta, aos

conteudos e a divulgacgao do Plano.

b) Pontos fracos
¢ mix de comunicacgao pouco eficaz, na dinamizagéo do publico em geral;
e reduzido n° de noticias publicadas nos meios de comunicacao local e regional, relativas a consulta publica

do PBH Ribeiras do Oeste e aos eventos participativos;

caracter muito técnico e abrangente do Plano;
e falta de interesse/ conhecimento relativo a tematica de gestéo dos recursos hidricos;

e desmotivacao face as iniciativas da PP.

ApOs a efectivagao do balanco dos primeiros eventos de Consulta Publica, foram propostos os decorrentes ajustes a
estratégia para os segundos eventos participativos e os modelos de PP activa, a implementar nos estudos piloto. Apos a
definicdo das datas e locais onde iriam ocorrer os eventos participativos foram empreendidos os seguintes ajustes na

sua preparacao, divulgacao e realizacéo, designadamente:
a) deslocagdo de representantes da equipa de PP, com vista ao reconhecimento prévio dos locais;

b) promocdo de reunides com representantes da Cémara Municipal de Alcobaga e outros actores chave,

identificados como dinamizadores locais, com os objectivos principais de:

e seleccionar conjuntamente com o0s actores chave locais, de entre os stakeholders que integram a lista
preparada pela equipa de PP, actualizando-a;

e comprometimento por parte das Camaras Municipais, na cedéncia do espaco e na colaboragdo enquanto
motores de envolvimento e dinamizacado dos outros actores chave identificados;

c) envolvimento activo do representante dos polos regionais da ARH Tejo nas Caldas da Rainha, tendo em vista o
refor¢co das accdes de divulgacao do Plano e do envolvimento dos interessados nos eventos a promover;

d) revisdo ao mix de comunicacdo

20 | PBH das Ribeiras do Oeste www.apambiente.pt



A R H Administracso da ﬁi;,.:\é; @ “rDIlose

J o duql_g;rllldrogréflca ° Plano das Bacias Hidrograficas

das Ribeiras do Deste

alteracdo do remetente do e-mail para PBH RIBEIRAS DO OESTE — ARH TEJO, que permitiu um melhor

reconhecimento da proveniéncia do convite recepcionado, por parte dos stakeholders;

e envio de 2 e-mail convite por stakeholder, com uma antecedéncia de respectivamente 2 e 1 semanas, em

relagcdo a data da sessao;
e divulgacdo com recurso a redes sociais;

e realizacdo de telefonemas para os actores chave previamente identificados, com 2 ou 3 dias de
antecedéncia relativamente a data da sessdo, com o0 objectivo de incentivar a sua participagcdo e de prestar

todos os esclarecimentos necessarios;

e) estabilizacdo do horario da sesséo (horario laboral - 14h30 as 18h00), decorrente da andlise de adesao dos

participantes, ao longo do processo de PP do Plano, face ao leque de horérios experimentados;

f) manutencdo da metodologia geral da sessdo e das respectivas actividades, incluindo apresentagdo dos
principais contetdos do Plano, recolha de questdes por area tematica, discussdo das medidas propostas no

programa, identificacdo de novas medidas, andlise custo eficacia;

g) afericdo de contelidos na apresentagdo do Plano, incidindo numa diminuicdo do tempo da apresentagdo dos
conteudos e na producdo de novos painéis por area tematica, que evidenciassem os problemas e medidas

mais adequados a area geografica envolvente aos locais das sessoes.

Ainda durante a Consulta Publica, as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE), outras
interessadas na gestdo da agua, os principais utilizadores de recursos hidricos e as organizacdes técnicas, cientificas e
ndo governamentais representativas dos usos da agua na regido hidrografica, que na sua maioria integravam o CRH
Tejo, foram auscultadas sobre os documentos da AAE do PBH Ribeiras do Oeste, no sentido de darem os seus
contributos durante o periodo dos 6 meses. As mesmas entidades pronunciaram-se ainda sobre os documentos que
constituiam o Relatério Técnico do PBH Ribeiras do Oeste.

Concluido o periodo de Consulta Publica, foi efectuado o balanco de todo o processo e os contributos resultantes foram
analisados no sentido de serem integrados na proposta de Plano, a submeter a aprovacgao.

2.3.3.2. 1.° Eventos de Consulta Publica

No primeiro periodo de Consulta Publica, entre os meses de Novembro de 2011 a Fevereiro de 2012, decorreram os

primeiros eventos participativos, seguidamente apresentados.
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1°s EVENTO DE CONSULTA PUBLICA

12 Sessao de Consulta Publica Outros Eventos Participativos

Reunido Sectorial com BCSD Portugal

Plano das Bacias Hidrograficas
das Ribeiras do Deste

TORRES VEDRAS B 16 de Novembro de 2011
Pacos do Concelho
12 de Fevereiro de 2012 Seminario APRH - " As Aguas

Subterraneas nos Planos de Gestéo de
Bacia Hidrogréafica"

18 de Novembro de 2011

(14h30 - 18h00)

Reunido do Conselho Consultivo do
= Ambiente e da Agua da CAP

30 de Novembro de 2011

Sessdes de Trabalho do PGRH Tejo e
PBH Ribeiras do Oeste com
e participagdo do Prof. Edmilson
Teixeira

9 a 13 de Janeiro de 2012

2.3.3.2.1. 1.2 Sess&o de Consulta Publica

2.3.3.2.1.1.0Objectivo

A 1.7 Sess#o de Consulta Publica teve como objectivo informar todos os interessados sobre o desenvolvimento das
diferentes componentes do Plano e obter os seus contributos na discussdo das medidas propostas pelo PBH Ribeiras

do Oeste, para darem resposta aos problemas diagnosticados nas 7 areas tematicas.

2.3.3.2.1.2.0corréncia

A Sessao decorreu no dia 09 Fevereiro de 2012 em Torres Vedras (Pagos do Concelho).

2.3.3.2.1.3.Divulgacéo

Tendo em consideracdo a lista actualizada de stakeholders/actores-chave para o PBH Ribeiras do Oeste foram
selecionados, em conjunto com os representantes das Camaras Municipais, os stakeholders locais de entre a lista de
base, para os quais foram efectuados contactos directos.

O mix de Comunicac&o para a 1* Sesséo de Consulta Publica traduziu-se na dinamizacéo da Plataforma Electronica de
apoio ao Processo de PP online, na distribuicdo de cartazes e folhetos na area de influéncia da sessédo (Torres Vedras),
no envio de convites e folhetos aos stakeholders, em acc¢des de telemarketing para confirmacéo de presencas e em

accOes de relagdes publicas (divulgacéo em jornais e radios locais), como ilustram as imagens seguintes.
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Figura 1.14 — Cartaz.

Figura 1.16 — Convite.
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Figura 1.17 — Accdes de divulgacao publica.

2.3.3.2.1.4.Implementacao

Da programacéo desta Sesséo, identificam-se trés actividades distintas:

www.apambiente.pt

a primeira actividade - “Viagem ao Plano” - contou com a recepcdo e boas vindas aos participantes,
apresentacdo sucinta do PBH Ribeiras do Oeste por &rea temética e convite & consulta do mesmo na

Plataforma Electrénica dedicada (www.planoribeirasdooeste.arhtejo.pt); estabelecimento de perguntas pelos

participantes em fichas por area tematica, distribuidas e preenchidas durante a fase de apresentagdo do Plano;
breve apresentagdo do processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica do PBH Ribeiras do Oeste;

na segunda actividade - “O Plano em Debate...que medidas?” - os participantes foram organizados em grupos,
e seleccionaram as duas areas tematicas que iriam trabalhar em conjunto, analisando as medidas propostas
pelo Plano e identificando novas medidas consideradas relevantes. Cada grupo de trabalho avaliou e
seleccionou trés medidas, de entre as medidas presentes no Plano e as medidas propostas, que
apresentassem o melhor racio custo/eficacia. No final, o representante de cada grupo, revelou aos restantes
participantes as novas medidas propostas pelo grupo e as seleccionadas como as medidas com o melhor racio
custo/eficicia, em cada area tematica. Enquanto esta actividade decorria, representantes da equipa do Plano
seleccionaram e responderam a algumas questBes relevantes, de entre as perguntas colocadas pelos
participantes na primeira actividade, seguindo-se um periodo de debate.

na terceira actividade — “...mas o Plano Continua — O que acontece em seguida?” — a representante da ARH
do Tejo, explicou o faseamento previsto para o periodo de consulta publica do PBH Ribeiras do Oeste, assim

como a subsequente fase de Promogédo e Acompanhamento.
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A Sessao de Torres Vedras contou com um total de 48 participantes.

Figura 1.18 — Fotografias da sesséo.

2.3.3.2.1.5.Resultados/Conclusdes

Esta Sessao permitiu a recolha de contributos dos participantes na discussao das medidas propostas pelo PBH Ribeiras
do Oeste, para dar resposta aos problemas diagnosticados nas 7 areas tematicas, designadamente: 1) Quadro
Institucional e Normativo; 2) Quantidade de Agua, 3) Gestéo de Riscos e Valorizacdo do Dominio Hidrico, 4) Qualidade
da Agua, 5) Monitorizacéo, Investigagio e Conhecimento, 6) Comunicacdo e Governanca, e 7) Quadro Econdmico e
Financeiro, que foram integrados na verséao final do Relatério Técnico do PBH Ribeiras do Oeste e na versao final do

Relatério Ambiental.

2.3.3.2.1.6.Produtos

Informagdio mais detalhada relativa & 1.2 sess&do de Consulta Publica, encontra-se disponivel no documento, “ Relatdrio

da Sessao de Consulta Publica — Torres Vedras” (http://www.planoribeirasdooeste.arhtejo.pt/liferay/resultadosl).

2.3.3.2.2. Outros Eventos Participativos

Para além dos eventos de PP previstos na estratégia de Consulta Publica do PBH Ribeiras do Oeste, ocorreram outros
eventos participativos promovidos por outras entidades / organismos interessados na gestdo dos recursos hidricos das

bacias hidrogréaficas das ribeiras do Oeste e preocupados com os efeitos decorrentes da implementagdo do Plano.

Os designados Outros Eventos Participativos, contaram com a presenca da equipa do Plano, da equipa de PP e da
ARH do Tejo, , que se disponibilizaram para apresentar os contelidos do Plano, esclarecer duvidas e recolher
contributos dos intervenientes. Estes eventos também permitiram a equipa de PP, avaliar em que medida os

participantes se encontravam dispostos ao envolvimento e ao comprometimento, na futura implementagdo do Plano.
Os Outros Eventos de PP, integraram as seguintes sessoes:

e Reunido Sectorial com Portugal Conselho Empresarial para 0 Desenvolvimento Sustentavel, a 16 de Novembro
de 2011;

e Seminario Associacgio Portuguesa dos Recursos Hidricos - "As Aguas Subterraneas nos Planos de Gestdo de
Bacia Hidrogréafica", a 18 de Novembro de 2011;
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e Reunido do Conselho Consultivo do Ambiente e da Agua da Confederacdo dos Agricultores de Portugal, a 30
de Novembro de 2011;

e Sessdes de Trabalho com a participacéo do Prof. Edmilson Teixeira, de 9 a 13 de Janeiro de 2012.

A informacao relacionada com estes eventos, foi sendo disponibilizada na Plataforma Electrénica, dedicada a PP do
PBH Ribeiras do Oeste.

2.3.3.3. 2.° Evento de Consulta Publica

No segundo trimestre do periodo de Consulta Publica, que decorreu entre os meses de Margo a Maio de 2012, tiveram
lugar os segundos eventos participativos apresentados seguidamente.

20s EVENTOS DE CONSULTA PUBLICA

2.2 Sessdo de Consulta Pablica Outros Eventos Participativos

ALCOBACA
o - - COMUNICAGOES - 11.° CONGRESSO DA AGUA.
Auditorio da Biblioteca Municipal VALORIZAR A AGUA NUM CONTEXTO DE CRISE
11 de Abril de 2012

06 a 08 de Fevereiro de 2012
(14h30 - 18h00)

2.3.3.3.1. 2.2 Sess&o de Consulta Publica

2.3.3.3.1.1.0bjectivo

A 2.2 Sessao de Consulta Publica teve o0 mesmo objectivo da 1.* Sess&o de Consulta Publica, ou seja de informar todos
os interessados sobre o desenvolvimento das diferentes componentes do Plano e obter os seus contributos na
discussdo das medidas propostas pelo PBH Ribeiras do Oeste, dando resposta aos problemas diagnosticados nas 7

areas tematicas estudadas no Plano.

Esta sesséo sofreu alguns ajustes/alteracdes na sua preparacao, divulgacao e organizacéo, decorrentes da analise dos
resultados obtidos na 1.% Sess&o de Consulta Publica.

2.3.3.3.1.2.0corréncia

A 2.2 Sessdo de Consulta Pablica decorreu no dia 11 de Abril de 2012 em Alcobaga (Auditério da Biblioteca Municipal).

2.3.3.3.1.3.Divulgacéo

Tendo por base a lista actualizada de stakeholders/actores-chave para o PBH Ribeiras do Oeste no momento dos 1.
Eventos Participativos foram selecionados, em conjunto com os representantes da Camara Municipal de Alcobaga,

outros stakeholders locais, para além da lista de base, para os quais foram efectuados contactos directos.

O mix de Comunicagéo para a 2.* Sessdo de Consulta Publica também foi revisto, tendo contemplado: a dinamizagéo
da Plataforma Electrénica de apoio ao Processo de PP online (www.planoribeirasdooeste.arhtejo.pt/). A distribuicdo de

cartazes e folhetos na area de influéncia da sesséo (Alcobaca), o envio de convites e folhetos a stakeholders (por e-mail

e carta, tendo sido enviados 2 convites/stakeholder com, respetivamente, 2 e 1 semanas de antecedéncia em relagdo a
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data da sessao); a alteracéo do remetente de e-mail para PBH RIBEIRAS DO OESTE - ARH TEJO por forma a facilitar
o reconhecimento da sua proveniéncia por parte dos stakeholders; o recurso a redes sociais; a realizacéo de ac¢fes de
telemarketing a actores chave previamente identificados com 2 ou 3 dias de antecedéncia relativamente & data da

sessdo e as accoes de relagbes publicas.
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Figura 1.19 — Cartaz.
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Figura 1.22 - Accdes de divulgacao publica.

2.3.3.3.1.4.Implementacao

Na implementag&o da 2.* Sess&o foi adoptado o horario das 14h30 as 18h00, decorrente da maior ades&o manifestada
pelos participantes, ao longo do processo de PP do Plano.

As actividades desenvolvidas durante a 2.* Sessdo de Consulta Publica, cumpriram um faseamento e uma metodologia
semelhantes aos estabelecidos para a 1.% Sessdo de Consulta Publica, tendo sido efectuado um esforco para aferir os

conteudos da apresentacdo do Plano, reduzindo os tempos de apresentacdo e produzindo novos painéis por area
tematica, onde se encontravam evidenciados os problemas e as medidas mais adequados as bacias, envolventes ao

local onde ocorreu a sessao.

A Sesséo de Alcobaca contou com um total de 39 participantes.
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Figura 1.23 - Fotografias das sess0es.

2.3.3.3.1.5.Resultados/Conclusdes

Esta sessao, a semelhanca da anterior, permitiu a recolha de contributos dos participantes na discussao das medidas
propostas pelo PBH Ribeiras do Oeste, que foram integrados na versao final do Relatério Técnico do PBH Ribeiras do
Oeste e na versao final do Relat6rio Ambiental.

2.3.3.3.1.6.Produtos

Os resultados da 2.2 Sessdo de Consulta Publica, encontram-se disponiveis na Plataforma Electronica do Plano, no
seguinte documento:

. “ Relatério da Sesséo de Consulta Publica - Alcobaga” (http://www.planoribeirasdooeste.arhtejo.pt/liferay/resultadosl).

2.3.3.3.2. Outros Eventos Participativos

A semelhanca do que se verificou nos 1.” Eventos de Consulta Publica, também durante os 2.° Eventos ocorreram

outros eventos participativos promovidos por outras entidades, nomeadamente:
. a participacdo em sessdes técnicas integradas no 11.° Congresso da Agua — Valorizar a Agua num contexto de
crise, que decorreram de 8 a 6 de Fevereiro de 2012.
2.3.3.4. Avaliagao dos Contributos da Consulta Publica

Tendo sido concluido o periodo de Consulta Publica do PBH Ribeiras do Oeste, foi efectuada a andlise e a
sistematizacdo dos contributos resultantes da consulta as entidades (pareceres) e dos eventos participativos
promovidos (questdes e medidas propostas pelos participantes), indicando a forma como foram considerados na versao
final do PBH Ribeiras do Oeste.

Foi ainda realizado o balango das acg¢8es previstas para o periodo de Consulta Puablica, na estratégia delineada pela

equipa responsavel pela componente de PP do PBH Ribeiras do Oeste.

2.3.3.4.1. Contributos das Entidades

Os contributos das entidades, que na sua maioria integraram o CRH Tejo, foram sistematizados no quadro 1.12 que se

apresenta no Anexo |, onde séo apresentados os excertos/sinteses dos pareceres emitidos por cada entidade e para os
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quais se indicada a decisd@o de revisédo dos conteidos na versao final do PBH Ribeiras do Oeste, reflectindo assim a

forma como foram tidos em consideracgéo.

2.3.3.4.2. Contributos dos Eventos Participativos

Os contributos resultantes dos eventos participativos, promovidos durante o periodo de Consulta Publica,
designadamente as questdes colocadas e as medidas propostas pelos participantes, foram sistematizadas, avaliadas e
consideradas na versdo final do PBH Ribeiras do Oeste. Esta informagdo encontra-se disponivel na Plataforma

Electrénica de apoio a PP (www.planoribeirasdooeste.arhtejo.pt) e no site da APA, |.P. (www.apambiente.pt).

2.3.3.4.3. Balanco do Periodo de Consulta Publica

Atendendo as acgdes previstas na estratégia delineada pela equipa responsavel pela componente de PP do PBH
Ribeiras do Oeste, foi efectuado um balango do periodo de Consulta Publica, aos 3 primeiros meses e no final dos 6
meses de duracdo, atendendo aos seguintes temas de analise: os eventos, os stakeholders, os convites, a divulgacéao,

0s participantes, os contributos, a plataforma, os produtos e as entidades.

Os resultados do balango efectuado, apresentam-se na Figura 1.24.
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1. Trlmest(e Qe 2. Trlmestr,e Qe Consulta Periodo de
Consulta Publica Publica Consulta Publica
(Novembro 2011|Fevereiro 2012) (Margo 2012|Maio2012)
N.°de sessdes de consultapUlblica 1 1 2
3
= N.°cdeoutros eventos deconsultapulblica 4 1 5
[}
>
u N.°delocais onde decorreram os eventos 5 2 7
participativos
&
(%}
i)
2 N.°de stakeholders 920 940 1.860
<
S
%}
8 N.°de convites enviados por carta 65 71 136
S N.°de convites enviados por e-mail 860 1.738 2.598
N.°decartazes dedivulgacéo afixados 127 130 257
l%
&
o N°defolhetos dedivulgagéo distribuidos 940 950 1.890
>
>
= 5 . E
N°detelefonemas de confirmagéo de presencgas 100 o = 100
efectuados
N.°total de participantes 48 39 87
Representatividade de participantes por tipologia
. Cidadé&o 2% 10% 5%
. Empresério 2% 0% 2%
2 .ONG 23% 15% 20%
=
o . Politico 19% 8% 13%
o
5 . Técnico 54% 67% 60%
Deentre os participantes nas sessdes
. gostaram das sessdes 87% 95% 90%
R consideraram que as suas ideias foram 60% 5206 55%
respeitadas
. gostariam devoltar a participar 31% 90% 91%
8
= Total de questdes colocadas pelos participantes 209 139 348
e}
= 5 ,
5 N. d_e_novas medidas propost~as pelos 21 a1 72
(@] participantes durante as sessdes
Total dews_ltas ngPIataforma Electrénica 1.032 1.020 2,052
(www.planotejo.arhtejo.pt)
; Seccdes daPlataformaElectronicamais visitadas
e .\home 1.837 1.383 3.220
]
o .\\noticias 382 289 671
.\\consulta publica 0 334 334
3
El N°derelatdrios produzidos referentes as sessdes 1 1 2
8  deConsultaPublica
x
N.°deentidades consultadas sobre o Relatdrio 62 62
" Ambiental do PGRH Tejo
(]
B N.°de pareceres recebidos sobre o Relat6rio 18 18
2  Ambiental do PGRH Tejo
c
o N.°de pareceres recebidos sobre o Relatério 18 18
Técnico do PGRH Tejo
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No balango final do periodo da Consulta Piblica do PBH Ribeiras do Oeste, foram identificados os principais pontos
fortes e pontos fracos, a ter em consideragdo nos futuros processos de PP, aquando da implementacéo e da revisdo do

Plano:

a) Pontos fortes

e criagcao de uma processo participativo continuo e solido;

e recurso a metodologias interactivas e dinamicas;

¢ diversidade de actividades desenvolvidas durante as sessoes,

e trabalho directo da equipa de PP com a equipa do Plano;

e ambiente de trabalho estimulante com debates interventivos e participados;

e participagdes e contributos efectivos para o Plano;

e participantes esclarecidos, respeitados nas suas opinides, envolvidos no processo de decisdo e motivados
a participar noutros eventos de natureza similar;

e capacitacdo de participantes, enquanto agentes disseminadores de informacao;

e envolvimento activo dos municipios onde ocorreram as sessdes, assim como dos envolventes.

b) Pontos fracos

e desmotivacdo generalizada da populagdo face as iniciativas de PP, decorrente da fraca “cultura’
participativa;
e caracter muito técnico e abrangente do Plano;

e falta de interesse / desconhecimento da tematica referente a gestéo dos recursos hidricos.
2.3.4. Plataforma Electrénica de Participac¢do Publica do Plano

2.34.1. Ambito e Objectivos

No ambito da elaboracdo do PBH Ribeiras do Oeste, integrada na governancia colaborativa e com o propdsito de
promover novas formas e processos de interaccéo e PP, foi desenvolvida a Plataforma Electrénica de apoio a PP do

Plano (www.planoribeirasdooeste.arhtejo.pt), que assenta numa solugdo informatica de consulta de dados em rede,

utilizando tecnologias compativeis com a Internet, constituindo o canal privilegiado para promog¢&o e acompanhamento

do Plano.

A Plataforma Electronica de PP do PBH Ribeiras do Oeste, que se encontra online desde 22 de Novembro de 2010, tem

como objectivos:

e gestdo / disponibilizacdo da informacgado — gerir e disponibilizar a informacéo de caracter técnica compilada no
ambito do Plano;

e participagdo do publico — integrar um conjunto de actividades relacionadas com as duas componentes do
processo de PP:

e Consulta Publica, divulgando informacdo ao publico e as partes interessadas ao longo de todo o
processo e recolher comentérios, observacdes e contributos, auscultando os interessados;

e Envolvimento Activo de Stakeholders/actores-chave, disponibilizando funcionalidades que favoregcam
e promovam a participacdo activa das partes interessadas.
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Figura 1.25 — Plataforma Electrénica de apoio a PP.

A plataforma consistiu em websites de Internet com funcionalidades adicionais, fornecendo informagéo contextual

referente ao Plano como a sua definicdo e enquadramento, areas abrangidas, contactos, objectivos, etc.

Além destas funcionalidades tipicas, os cidaddos puderam, em tempo real, subscrever noticias sobre a evolugédo do
Plano e dos eventos relacionados com este, submeter questfes e duvidas e visualizar as Ultimas versdes disponiveis do

Plano.

Foi igualmente implementado um maodulo de visualizagdo e disponibilizacdo de informagdo geogréfica através de uma
aplicacédo webSIG incorporada na prépria plataforma (PPGIS). De um modo global, pretendeu-se com este Website de
PP integrar funcionalidades especificas de consulta de informacao e centralizacao de recolha de contributos e pedidos
de esclarecimento sobre o Plano pretendendo, simultaneamente, promover e envolver a populacdo em processos
participativos e de decisdo, relacionados com a gestdo dos recursos hidricos, fomentando o didlogo entre cidadaos e

administragcdo com vista ao debate dos problemas e a procura de solugdes.

Ao longo da elaboracéo do PBH Ribeiras do Oeste, pretendeu-se o envolvimento de todas as pessoas, organizadas ou
nao, respondendo a titulo individual ou institucional, com interesse ou influéncia sobre o planeamento e a gestao dos
recursos hidricos nas bacias hidrograficas das ribeiras do Oeste e que desejassem participar no seu processo de

elaboracao.

Neste sentido foram considerados 3 grupos de utilizadores da Plataforma Electronica do PBH Ribeiras do Oeste,
designadamente, cidaddos, stakeholders/actores chave e o grupo técnico de acompanhamento.

2.3.4.2. Apoio ao Processo de Participagdo Publica

No desenvolvimento e implementacao da Plataforma Electronica, foram respeitados os seguintes requisitos gerais, com

0 intuito de garantir a sua qualidade:

e Seguranca dos dados;
e Fiabilidade e robustez;
e Facilidade de utilizacéo;

e Adaptabilidade, modularidade e expansibilidade.
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Durante a evolucao dos trabalhos, foram ainda executadas todas as actividades de preparacdo, carregamento e
actualizacdo dos contetidos que constam na Plataforma, apds validacdo pela ARH Tejo, bem como de todos os
conteudos actualizados e sujeitos a Consulta Publica.

A Plataforma Electronica foi desenvolvida com recurso a solugao Liferay, um Content Management System (CMS), open
source especializado na criagcdo de portais para empresas, nomeadamente intranets empresariais. A escolha deste
sistema prendeu-se com a utilizagédo do Liferay pela infra-estrutura de sistemas de informacéo da ARH Tejo e com a
solicitagdo em utilizar este CMS no desenvolvimento da plataforma. Conjuntamente com o sistema informético Liferay,
toda a documentacéo e informagdo é armazenada e distribuida através de uma base de dados MySQL, um Sistema de
Gestao de Base de Dados (SGDB) open source, reconhecido pela sua funcionalidade e estabilidade.

ubuntu®
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Figura 1.26 — Arquitectura Técnica da Plataforma Electrénica do PBH Ribeiras do Oeste.
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Por forma a apoiar o processo de PP, a Plataforma Electronica assentou nas seguintes componentes funcionais:

e Base de Dados Geral — suporta as diversas componentes e constitui o repositério de dados da Plataforma;

e Base de Dados de Conteudos — gere o repositorio de contetdos da Plataforma dedicada a promocéo, controlo e
acompanhamento do Plano;

e Base de Dados Geografica — suporta a interface SIG de acesso a informacéo, a disponibilizar no Portal Web do
PBH Ribeiras do Oeste;

e Sistema de Informacgao Geografica — suportado numa base de dados geogréfica e integrado no Portal Web do PBH
Ribeiras do Oeste, assegura a disponibilizacdo de funcionalidades SIG para visualizagdo e acesso a informagéo
associada ao PBH Ribeiras do Oeste;

e Sistema de Gestdo de Divulgagdo Publica — suportado numa base de dados geral que assegura as operacdes
relacionadas com os requisitos de divulgagdo publica promovidos pela Plataforma;
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e Sistema de Autenticacdo — assegura a gestéo de utilizadores e o controlo de acessos as diversas componentes da
Plataforma;

e Portal de Gestdo de Conteudos — suportado numa base de dados de contetdos que permite gerir a publicagao de
informacé&o na Plataforma;

e Portal Colaborativo — integra um conjunto de ferramentas colaborativas, destinadas ao envolvimento das partes
interessadas e a Participacdo Activa dos stakeholders em determinadas fases do processo;

e Portal Web do PBH Ribeiras do Oeste — Site Web associado ao sitio electronico da ARH ejo, destinado a

disponibilizagéo alargada da informacéo relacionada com os procedimentos de PP do Plano.

Neste sentido, a Plataforma Electronica de PP, possui diversas funcionalidades que procuram fomentar processos

participativos, nomeadamente:

e Documentar, sistematizar e apresentar dados recolhidos ao longo do projecto, promovendo a sua divulgacédo

alargada, ao longo de todo o periodo de execu¢éo;
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Figura 1.27 — Exemplos de Documentagéo associada ao PBH Ribeiras do Oeste.

e Interaccdo com o PPGIS PBH Ribeiras do Oeste. Este PPGIS tem ferramentas béasicas de navegacao,
visualizacao, andlise e edi¢do espacial, que permite aos utilizadores explorar as informacdes produzidas durante

as diversas actividades.
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Figura 1.28 — Exemplo da aplicacdo WebSIG de PP.
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e Disponibilizar, em areas de acesso restrito, um conjunto de contetidos e funcionalidades de BackOffice que

permitirdo aos membros do projecto, efectuar a gestdo do Portal.
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Figura 1.29 — Exemplo de ferramentas de Backoffice.

Aplicag6es de Sistemas de Informagédo Geografica (SIG) na PP do PBH Ribeiras do Oeste

As aplicagbes WebSIG (PPSIG) revelam-se actualmente como uma componente fulcral do e-government. Segundo

Peng (2001), um PPSIG oferece um ambiente Gnico com condi¢des essenciais que facilitam a PP em processos de

planeamento e tomada de decisdo, tendo como propésito melhorar a PP e contribuir para um maior envolvimento dos

cidadaos nos processos de tomada de decisdo, através do acesso aos dados, ferramentas dinamicas de analise, féruns

de discussdo, entre outros.

Neste contexto, e para além das ferramentas ja referidas, existentes na Plataforma Electrénica do PBH Ribeiras do

Oeste, foram desenvolvidas duas aplicagcdes WebSIG de PP (PPSIG) distintas:

e Uma destinada exclusivamente a consulta e exploracdo de diversa informagéo espacial relacionada com a

disponibilidade, utilizagao e estado ambiental dos recursos hidricos das bacias hidrograficas em questéo;
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Figura 1.30 — WebSIG de exploragdo da informacgao.

e Outra destinada a colaboragdo e participagdo dos cidaddos e stakeholders, no processo de elaboragdo do PBH

através da disponibilizagdo de ferramentas de edigdo espacial e alfanumérica que permitem o registo de diversos

contributos por area tematica (nomeadamente, validacéo interactiva de cenarios, problemas e medidas, recursos

hidricos superficiais, subterraneos e costeiros e avaliagdo econémica e ambiental).

34 | PBH das Ribeiras do Oeste

www.apambiente.pt



A R H Administracio da .-apceré' u . H ﬂ ﬁ OESTE
T E J O

A 0 i o
Regido Hidrogréfica ) NG Plano das Baclas Hidrograficas

das Ribeiras do Deste

Fasconch Pltica - Valdicle Itwactes e Cardren
Marisnaten Tamporsis
s an oy
Rlbsers d Sbe Dumngan

Bass intredusic o localeatda gacorifics refarents se sau contribute utilize & fa

8 RBAD 4P 24

Figura 1.31 — WebSIG de participacéo e registo de contributos.

O WebSIG de suporte ao PBH Ribeiras do Oeste possui uma tabela de conteddos com estrutura em arvore, em que
serd disponibilizada diversas layers de informacgao geogréfica produzidas no &mbito do PBH Ribeiras do Oeste, as quais

poderdo ser visualizadas em simultaneo ou alternadamente.

Este WebSIG possui um modulo de apresentagdo dos metadados de cada layer de informacgao geografica. O utilizador

tem ainda a possibilidade de visualizar a informagéo alfanumérica, em tabela, associada a cada uma das layers visiveis.

Além de funcionalidades basicas de navegacdo, visualizagdo e andlise espacial, 0 WebSIG possui ferramentas de
edicdo, de desenho, que possibilitam a criacdo de varias features/elementos espaciais, com o tipo de geometria de

area, linha ou ponto, por parte do utilizador.

Com o decurso e finalizagdo da Consulta Publica do PBH Ribeiras do Oeste, 0 WebSIG foi actualizado com as layers

correspondentes as pecas finais do Plano e contributos.
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Figura 1.32 — Exemplo da Interface do WebSIG.

2.3.4.4. Formas de Participagdo Publica e Resultados

Ao longo da elaboracao do PBH Ribeiras do Oeste e respectiva Consulta Publica, os cidadaos e entidades interessadas
em contribuir para o processo participativo, puderam colaborar de diversas formas, quer através das aplicacdes acima
referidas, quer através dos Eventos Participativos, dos quais foram produzidos relatérios de transcricéo integral dos

resultados, disponibilizados na Plataforma Electrénica.
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A criagcdo da Plataforma Electronica e o apoio das tecnologias de informacao fizeram a diferenga, na medida em que
contribuiram para o envolvimento mais intenso dos participantes e permitiram recolher contributos mais alargados, sem

necessidade de encontro presencial, uma vez que a Plataforma estava disponivel a todos, em continuo.

No que se refere as formas de participacdo através da Plataforma Electronica do PBH Ribeiras do Oeste, foram
disponibilizadas diversas funcionalidades que permitiram o envolvimento e participacéo ao alcance de qualquer cidadao

interessado, nomeadamente através de:

e Envio de comentérios, questdes e sugestdes através da Plataforma.
e Consulta e visualizagdo de informacdo sobre o Plano, quer textual, multimédia, interactiva, alfanumérica ou

geogréfica.

EPdH ==
2° Frum de Participagio Publica

16 de Margo de 2011

Legenda
PARTICIPAGAC

preshria
i %ong
B 15 ® politico

© técrico

SEDES DE CONCELHO

CONCELHOS.
g

LIMITES
[ Bacia das Ribeiras do Oeste
[ Regiso Hidrografica da Teje

Figura 1.33 — Exemplo de recursos do website.

e Através da utilizacdo de ferramentas avancadas de edi¢do espacial, no PPGIS do PBH Ribeiras do Oeste, que
permitem a participagdo dos cidadaos (quer a distancia, quer nas sessdes de participacdo publica), permitindo o
registo e introducdo de novos elementos espaciais e alfanumeéricos, relacionados com as tematicas do Plano.

2.3.4.5. Estatisticas de Utilizagdo da Plataforma Electrénica

No que se refere a utilizacdo da Plataforma, esta revelou-se bastante positiva e bem aceite por parte dos cidadéaos,
conforme se pode verificar pelas estatisticas de utilizagdo da Plataforma seguidamente apresentadas, que consideraram

dois periodos distintos de desenvolvimento do Projecto do PBH Ribeiras do Oeste:

a) Elaboracéo do PBH Ribeiras do Oeste (21 de Janeiro de 2011 a 23 de Novembro de 2011), que integra os 1.%
e os 2.% Eventos Participativos;
b) Consulta Publica do PBH Ribeiras do Oeste (24 de Novembro de 2011 a 24 de Maio de 2012).

2.3.4.5.1. Visitas a Plataforma

2.3.4.5.1.1.Visitas Totais
a) Elaboracdo do Plano

Quadro 1.9 — Visitas totais — Elaborac¢ao do Plano.

Visitas Totais — Elaboracéo do Plano

Visitas a Plataforma 1.032
Novos visitantes 560
Visitas a Paginas 5.189
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Visitas Totais — Elaboracéo do Plano

Média de Péaginas vistas por visita 5,03
Média de tempo a visitar Plataforma 00:05:49
Percentagem de visitantes novos 53,88%

b) Consulta Publica do Plano

Quadro 1.10 — Visitas totais — Consulta Publica do Plano.

Visitas Totais — Consulta Pablica do Plano
Visitas a Plataforma 1.020
Novos visitantes 669
Visitas a Paginas 2.917
Média de Péaginas vistas por visita 2,86
Média de tempo a visitar Plataforma 00:03:07
Percentagem de visitantes novos 62,06%

2.3.4.5.1.2.Visitas Diarias

a) Elaboracao do Plano

60

February 2011 April 2011 June 2011 August 2011 Octobar 2011

Figura 1.34 — Visitas por Dia — Elaboracéo do Plano.

b) Consulta Publica do Plano

40
M
December 2011 January 2012 February 2012 March 2012 April 2012 May 2012

Figura 1.35 — Visitas por Dia — Consulta Publica do Plano.
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2.3.4.5.1.3.Visitas por Secgao

a) Elaboracéo do Plano

150
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o
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Figura 1.36 — Visitas por Secc¢édo — Elaboragdo do Plano.

b) Consulta Publica do Plano

Home

Consulta Publica
Noticias

Mapa Interactivo
Area Abrangida
Informagdo Técnica

Perguntas Frequentes

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Figura 1.37 — Visitas por Secc¢édo — Consulta Publica do Plano.
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2.3.4.5.1.4.Navegadores de /nternet (Browsers) utilizados

a) Elaboracéo do Plano

M Internet Explorer
M Mozilla FireFox
1 Google Chrome

M Apple Safari

Figura 1.38 — Navegadores de Internet — Elaborag&o do Plano.

b) Consulta Publica do Plano

M Internet Explorer
M Mozilla FireFox
1 Google Chrome

B Apple Safari

Figura 1.39 — Navegadores de Internet — Consulta Publica do Plano.
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2.3.4.5.1.5.Visitas ao Filme “Claro como a Agua”
a) Elaboragéo do Plano

O filme “Claro como a Agua” foi visualizado 148 vezes.
b) Consulta Publica do Plano

O filme “Claro como a Agua” foi visualizado 61 vezes.

2.3.4.5.2. Pedidos de Informacgéo
Na Homepage da Plataforma, existia um espaco proprio para os visitantes deixarem o seu contacto, de forma a
receberem informacéo adicional sobre o PBH Ribeiras do Oeste.
2.3.4.5.2.1.N.° de enderecos de e-mailinseridos na Plataforma para receber informag6es sobre os Planos
a) Elaboragéo do Plano
Desde o lancamento da plataforma e durante o periodo de elaboracéo do Plano, foram adicionados 42 e-mails.
b) Consulta Publica do Plano

Durante o periodo de Consulta Publica do Plano, foram adicionados 18 e-mails.
2.3.4.5.3. AccOes de Divulgacao

2.3.4.5.3.1. E-mails Enviados
a) Elaboragéo do Plano

No periodo de elaboragdo do PBH Ribeiras do Oeste foram enviados 2.731 e-mails, dos quais foram devolvidos cerca
de 11%.

O envio dos e-mails, durante a elaboracéo do Plano, teve a seguinte cadéncia:

e 1° Férum de PP — 850 e-mails;
e 2°F6rum de PP — 811 e-mails;
e Sessdo de Debate - 150 e-mails;

¢ Inicio do periodo de Consulta Publica - 920 e-mails.
b) Consulta Publica do Plano

No periodo de Consulta Publica do PBH Ribeiras do Oeste foram enviados 2598 e-mails, dos quais foram devolvidos
cerca de 9%.

O envio dos e-mails durante periodo Consulta Publica, teve a seguinte cadéncia:

» 1%Sessdo de Consulta Piblica — 860 e-mails;
= 2% Sessdo de Consulta Publica — 1738 e-mails (869 e-mails enviados 2 vezes, com uma semana de intervalo,
para reforcar o convite).
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2.3.5. Filme - Claro como Agua

Por forma a divulgar o Plano e encorajar a participacéo de todos, foi realizado o Filme “Claro como a Agua”, com uma
mensagem do Presidente da ARH Tejo, e informacdo sobre as bacias hidrograficas das ribeiras do Oeste.
(http://www.planoribeirasdooeste.arhtejo.pt/liferay/).

Figura 1.40 — Filme — Claro como Agua.

2.3.6. Estudo Piloto do Plano

O estudo piloto no &mbito do PBH Ribeiras do Oeste, constitui um modelo de gestdo que integra ac¢des, iniciativas e
ferramentas a aplicar em bacias hidrogréficas de dimensao reduzida, com o objectivo de testar metodologias e melhorar
conhecimentos.

A componente de PP, aplicada ao estudo-piloto, passou por desenvolver e experimentar modelos de participacéo activa
que, posteriormente, possam ser replicados noutros contextos e que permitam uma maior aproximagdo aos
stakeholders, como forma de conseguir o seu envolvimento, a sua colaboragdo e os seus contributos.

Neste sentido, foi seleccionada 1 medida propostas no Programa de Medidas do PBH Ribeiras do Oeste e testadas
técnicas de PP, na bacia do Sizandro, com vista a geragdo de uma governancia participativa, mediante capacitacéo de
agentes de mudanga e estabelecimento de uma corresponsabilizacéo transversal.

Para este estudo-piloto foram previstas 2 reuniées (Outubro e Novembro de 2012), das quais resultaram a producéo de
um relatério contendo os projectos dos estudos, respectivas metodologias e resultados das reunides.

2.3.6.1. Estudo-Piloto da Bacia do Sizandro

Na bacia do Sizandro, foram aplicados modelos de PP por forma a permitir o inicio da implementagdo da medida - SUP_
P434_AT7 — Analise da viabilidade de implementacéo de um plano para restabelecimento da conectividade dos cursos
de agua para a fauna piscicola, com os seguintes conteldos:

e Mensagem - Agua pela Biodiversidade!

e Tema - Geragdo de Governancia Participativa e Colaborativa

e Questdo-Chave - Capacitacdo de stakeholders para a geracdo de agentes de mudanca a partir de
entidades relevantes nesta tematica, visando alerta-los, co-responsabiliza-los e torna-los interventivos,
potenciando as articulagdes e 0s recursos

e Objectivos:
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= Capacitacdo de agentes de mudancga tendo em vista aumentar a biodiversidade dos habitats
associados aos ecossistemas hidricos, promovendo a conectividade:
= Mobilizagdo / envolvimento das entidades relevantes nesta area;
= Informagdo / formagdo na observacdo / identificacdo de situagBes que conduzam a
descontinuidade e a fragmentacao ecologica;
= Operacionalizagdo das acgoes:
= Implementacdo de governancia colaborativa (articulagdo entre entidades / parcerias);
= Criacdo de redes operativas de intervencdo (cidaddo certificados e brigadas de
intervencdo pela biodiversidade).
e Localizagdo — Mafra
e Publico-Alvo - ICNF, IGAMAOT, municipios (Alenquer, Mafra, Sobral de Monte Agraco, Torres Vedras),
SEPNA, titulares de aproveitamentos hidraulicos e outras infra-estruturas transversais, Estabelecimentos

de Ensino Superior, ONG’s e associagoes locais.

3. PROPOSTA PARA O PROCESSO DE PARTICIPACAO PUBLICA PARA AS FASES DE
IMPLEMENTAGCAO E DE REVISAO DO PLANO

Findo o processo de elaboragdo do PBH Ribeiras do Oeste, e apdés a avaliacdo do periodo de consulta publica,
verificou-se que a estratégia de PP Activa delineada, permitiu aferir e ajustar uma metodologia abrangente e replicavel

noutros contextos para este tipo de planos, usufruindo de uma abertura ao pioneirismo da ARH Tejo.

Relembrando que o objectivo primordial do Plano é ser um instrumento pratico e aplicavel, coloca-se o desafio de como

fazé-lo nos tempos que correm, atendendo as limitagdes econdémicas conjunturais.

Neste contexto, € de importancia primordial propor ac¢des de base interactiva para um melhor funcionamento e
articulagdo dos stakeholders nas fases de implementacdo e de revisdo do Plano (dentro de 3 anos), prevendo

metodologias que possam ser postas em pratica, no futuro, pela ARH Tejo.

Um dos aspectos cruciais serd garantir, ap6és a publicacdo do Plano, ndo sé a sua divulgagdo, como também a
sensibilizacdo dos destinatarios/populacdo em geral e a geragcdo de compromissos com as entidades envolvidas, nas

medidas a implementar.

A implementagdo do PBH Ribeiras do Oeste, tera uma oportunidade acrescida de ser bem sucedida, se for conduzida
de forma efectivamente participada com o envolvimento dos stakeholders, por forma a que todos se revejam e adoptem
o Plano, tornando-se agentes activos e interventivos, enquanto parte integrante da accdo. Resultard assim, uma
governancia colaborativa, sustentdvel e de sucesso a médio e longo prazo, prolongando-se para além da

implementacdo do PBH Ribeiras do Oeste, incluindo a sua Reviséo.

Neste sentido, deverdo ser adoptadas as seguintes acgdes de PP Activa, para as fases de Implementacéo e Revisao do
PBH Ribeiras do Oeste:

a. Promover as medidas do PBH Ribeiras do Oeste a serem implementadas, fomentando o seu cumprimento
pelas entidades envolvidas, através de:
e reunifes alargadas e/ou sectoriais (multi-entidades) com estruturacao e facilitagdo profissional;
e avaliacdo participada e continua da implementagéo do Programa de Medidas (até 2013);
e revisdo participada da Caracterizacéo da Regido Hidrografica (2013);

e revisdo participada de conteidos do PGRH e respectiva AAE (2014).
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b. Divulgar a informagdo relevante sobre a implementacdo do PBH Ribeiras do Oeste, mediante o

desenvolvimento de:

iniciativas e acc¢Oes criativas e envolventes, directamente dirigidas as entidades e a sociedade civil, visando
para além da divulgagdo uma acg¢édo educativa para uma cidadania responsavel. Pelo que se recomenda
ultrapassar o conceito de reunir em espacos institucionais e recorrer, numa atitude pioneira, a espacos de usos
colectivo (nomeadamente, feiras, assembleias municipais, reunides de camara, festas dos municipios) indo ao

encontro do cidaddo comum e promovendo actividades interactivas.

c. Assegurar o envolvimento de todos os interessados na gestédo da agua mediante a:

promogédo e disponibilizagdo de espacos de interaccdo conducentes a uma participagdo activa alargada,
através de uma sequéncia estratégica de eventos participativos de diferentes niveis de participagdo, baseada
na representatividade das entidades e personalidades envolvidas;

promogéo e apoio a comunidades de praticas operacionais dindmicas e promotoras de aprendizagem activa.

d. Fomentar a criagdo de sinergias e vontades que permitam uma adequada implementacdo do Plano, através

da utilizagdo de metodologias interactivas de geracao colaborativa de resultados nos eventos participativos

anteriormente referidos, visando:

criar o sentimento de pertenca e identificagdo com os contetidos e as medidas do Plano;

fomentar a co-responsabilizacdo e o empowerment ndo s6 nas partes interessadas, como nos actores-chave
no que se refere a tematica da gestao da agua;

consciencializar os actores-chave para o papel a desempenhar na implementacéo do Plano;

construir colaborativamente solu¢des conjuntas para vencer desafios na implementacéo do Plano;

contribuir para reduzir eventuais conflitos inerentes a implementacdo de medidas, no ambito da gestdo dos

recursos hidricos.

e. Documentar as actividades de Participagéo Publica dos efeitos, sucessos e desafios através da:

elaboracdo de relatérios e publicacbes e sua disponibilizagdo em Plataforma dedicada a
implementagao/seguimento do Plano;

realizacdo de contributos para as publicacdes sobre a evolugdo da aplicagdo do Plano e dos resultados
atingidos, com uma periodicidade anual, conforme previsto no Calendario para o acompanhamento do PBH
Ribeiras do Oeste (divulgacédo anual de informag&o).
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PUBLICA DO PBH RIBEIRAS DO OESTE
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Quadro 1.11 — Entidades® que emitiram parecer no ambito da Consulta Publica do PBH Ribeiras do Oeste.

Recepcéo de
Pareceres

Entidades

1. Agéncia Portuguesa do Ambiente

2. Instituto da Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade, |.P. «l

3. Instituto Nacional da Agua, I.P.

4. Administracdo da Regido Hidrogréafica do Norte, I.P.

5. Administracdo da Regiéo Hidrogréafica do Centro, I.P.

6. Administracao da Regiéo Hidrogréfica do Alentejo, I.P.

7. Comissao de Coordenacéo e Desenvolvimento Centro «l

8. Comisséo de Coordenac¢éo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo «l

9. Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Alentejo

10. Administragdo Regional de Saude do Centro

11. Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo «l

12. Administragdo Regional de Saude do Alentejo

13. Camara Municipal de Alcobaca 22. Camara Municipal da Marinha Grande

14. Camara Municipal de Alenquer 23. Camara Municipal da Nazaré

15. Camara Municipal do Bombarral 24. Camara Municipal de Obidos v

16. Camara Municipal do Cadaval 25. Camara Municipal de Peniche

17. Cémara Municipal das Caldas da 26. Camara Municipal de Porto de Més

Rainha

18. Camara Municipal de Cascais 27. Camara Municipal de Sintra N

o o 28. Camara Municipal de Sobral de Monte
19. Camara Municipal de Leiria
Agraco

Municipios que integram a area do Plano

20. Camara Municipal da Lourinh& 29. Camara Municipal de Torres Vedras N

21. Camara Municipal de Mafra

30. Entidade Reguladora dos Servigos de Agua e Residuos «l

31. Direcgéo Geral de Energia e Geologia «l

32. Direcgéo Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural

33. Autoridade Florestal Nacional «l

34. Direcgéo Geral das Pescas e Aquicultura

: Correspondem as que integram o Conselho de Regido Hidrografica do Tejo e outras Entidades convidadas a emitir parecer
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Recepcéo de
Pareceres

Entidades

35. Direcgéo Geral das Actividades Econdmicas «l

36. Departamento Maritimo do Centro

37. Instituto Portuéario de Transporte s Maritimos

38. Turismo de Portugal, I.P. «l

39. Autoridade Nacional de Protecgao Civil «l

40. Administragao do Porto de Lisboa

41. Entidades Gestoras Multimunicipais
41.1. (Grupo Aguas de Portugal SGPS, S.A) v

41.11. (Servicos Municipalizados da Camara Municipal de Caldas da Rainha) «l

42. Entidades Gestoras de Capital Maioritariamente Privado

43. Entidades Gestoras Municipais

44. Associagdes Industriais

45. Associagéo de Agricultores — CAP
45.1. (APAS — Associagéo dos Produtores Agricolas da Sobrena) \
45.11 (APMA — Associagcao de Produtores de Maca de Alcobaga) «l

45.111 (CONFAGRI — Confederacao Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal, CCRL «l

46. Associacbes de Regantes

47. Associagbes de Pesca e Aquicultura

48. AssociagOes de Recreio Nautico

49. Associagdes de Actividades Turisticas

50. Industria do sector Agro-Industrial ou Agro-Pecuério

51. Produtores de Energia Hidroeléctrica

52. Ordens Profissionais na Area de Ambiente e Recursos Hidricos

53. InstituicBes de Ensino Superior, Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacao

54. Associagdes Cientificas e Técnicas na Area de Ambiente e Recursos Hidricos

55. Organizagdes Nao Governamentais de Ambiente e Recursos Hidricos

56. Individualidades que integram o CRH Tejo

57. Federacao Nacional de Regantes de Portugal

58. Associacdo Portuguesa de Distribuicdo e Drenagem de Aguas

59. EDP — Gestéo da Producgé&o de Energia, S.A. «l
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Entidades Recepgdo de
Pareceres
60. Programa POLIS
61. Servico de Protec¢éo da Natureza e do Ambiente — SEPNA/GNR
62. Iberdrola
63. Junta de Freguesia de Sao Jodo das Lampas «l
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Quadro 1.12 — Ponderacao dos pareceres recebidos no ambito da Consulta Publica do PBH Ribeiras do Oeste.

Excerto/sintese dos Pareceres

| Deciséo de Revisao

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Instituto de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, I.P.

2.1

No Relatdrio Técnico (RT)

21.1

No que se refere a “Parte 2 — Caracteriza¢ao e Diagndstico:”

2111

“No que concerne a Conservacao da Natureza e Biodiversidade, de acordo com
0 Anexo (a que se refere o art.° 2.°) da Portaria n.° 1284/2009 de 19 de Outubro,
designadamente no nimero 5.10.2, nos PBH “sdo identificadas e
caracterizadas as zonas de proteccdo de espécies aquéticas de interesse
econdémico, (...), nomeadamente as abrangidas pelo capitulo Ill do Decreto-Lei
n.° 236/98, de 1 de Agosto, bem como as aguas de protecgdo de habitat e de
espécies dependentes da manuten¢édo ou melhoramento do estado da agua,
incluindo os sitios relevantes da rede Natura 2000, abrangidos pelo
Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei n® 49/2005,
de 24 de Fevereiro”.

Esta afirmagc&@o, tem fungdo de enquadramento a questdes que irdo ser
colocadas ao longo do parecer.

O comentario ndo implica alteragéo de contetudos

21.1.2

Considera que “... deveria fazer-se referéncia e caracterizar convenientemente as
massas de agua das bacias e sub-bacias importantes para a sustentagdo de
espécies piscicolas com interesse para a conservagcdo ou que apresentem
elevado estatuto de ameaca ou risco de extin¢gdo em particular a Boga do Oeste
(Achondrostoma occidentale) nos rios Sizandro e Alcabrichel, a Boga Portuguesa
(Iberochondrostoma lusitanicum) até ao rio Sizandro (de sul para norte) e, ainda,
a Lampreia-de-rio (Lampetra planeri).

No entanto, neste ambito, o Plano apresenta uma perspectiva de agua como
recurso, carecendo de uma caracterizagcao do ponto de vista dos ecossistemas
aquaticos, demonstrando e valorizando a sua fungdo de suporte da
biodiversidade.”

O comentario ndo implica alteragdo de conteudos.

No ambito do capitulo das zonas protegidas e areas classificadas foi efectuado o levantamento das
espécies e habitats aquaticos, com estatuto de conservagdo especial, que ocorrem em cada SIC e
ZPE, de acordo com a metodologia descrita no documento Sintese para Consulta Publica — Verséo
Extensa. Esta andlise esta devidamente desenvolvida nos relatérios de base. Refere-se que a
Boga Portuguesa (Iberochondrostoma lusitanicum) foi identificada nos SIC Serras de Aire e
Candeeiros (afecto a massa de agua PT04RDW1156) e Sintra / Cascais (afecto as massas de
agua PTO4RDW1185 e PTCOST10). Salienta-se, ainda, que a Boga do Oeste (Achondrostoma
occidentale) ndo se encontra descrita no Livro Vermelho dos Vertebrados, razdo pela qual nédo foi
tida em consideragdo na abordagem realizada. A necessidade de melhorar a rede existente para a
avaliacdo do estado ecoldgico (que inclui o elemento de qualidade ictiofauna) foi identificada no
PBH, tendo sido definida a Medida SUP_SUB_P427_AT5 - Optimizacdo das redes de
monitorizacdo de avaliagdo do estado das massas de agua e das zonas protegidas, que visa a
otimizagdo das redes de monitorizagdo da avaliagdo do estado das massas de agua e das zonas
protegidas.

21.1.3

Entende que “No que respeita a bacia hidrogréfica do Rio Alcobaga, detectaram-
se algumas lacunas:"
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21131

“Face a dimenséo assumida pela industria extractiva no sector afecto a Serra dos
Candeeiros e tendo como base a experiéncia adquirida noutros sectores do
Macigco Calcério Estremenho, deveriam ser aprofundados os aspectos ligados a
alteracao do regime de infiltracéo, dinamica de escoamento subterraneo e a sua
influéncia na recarga do aquifero céarsico afecto a esta bacia;”

O comentario ndo implica alteragdo de conteudos.

Os capitulos 1.4 e 2.2 da Parte 2 do PBH pretendem enquadrar a regido hidrogréfica do ponto de
vista geolégico, geomorfolégico e hidrogeolégico, atendendo a unidade morfo-estrutural sobre a
qual se desenvolve e as suas principais caracteristicas, e caracterizar resumidamente as massas
de &gua subterraneas delimitadas nesta regiao.

O calculo da recarga desta massa de agua teve em consideracao os aspetos particulares que a
caraterizam relativamente a infiltragdo da &gua, designadamente a infiltracdo direta a partir da
precipitacao nas zonas de afloramento de rochas carsificadas. Considera-se, no entanto, que o
aprofundamento destas questfes implicaria uma andlise e caracterizagdo a uma escala muito mais

detalhada do que aquela que constitui 0 objetivo deste Plano.

21.1.3.2

“No que concerne a da qualidade da agua seria de todo adequado prestar
particular atencao aos teores de célcio presentes em determinadas alturas do
ano hidrolégico;”

O comentario ndo implica alteragdo de conteudos.

Relativamente a avaliagdo do estado quimico das massas de dgua subterraneas, esclarece-se que
0s parametros considerados séo os cinco parametros obrigatérios na monitorizagdo de vigilancia
da Directiva Quadro da Agua (DQA): azoto amoniacal, condutividade, oxigénio dissolvido, pH e
nitratos e os dez da Directiva-Filha: arsénio, cadmio, chumbo, mercurio, azoto amoniacal, cloreto,
sulfato, tricloroetileno, tetracloroetileno e condutividade.

Neste sentido, e atendendo a que o parametro célcio ndo se inclui neste conjunto, ndo se procedeu
a sua avaliaco.

21.1.3.2a

“Nao foi dado observar a referéncia a existéncia de importantes depdsitos de
sucatas instalados ao longo da IC2 (antiga Estrada Nacional n.° 1);”

Sera incluida uma referéncia na ficha de sub-bacia Rio Alcobaga relativa a existéncia destes
depdsitos de sucatas.

21.1.33

“Ainda no que concerne a este importante eixo rodoviario que atravessa o sector
nascente da bacia hidrografica do rio Alcobaca néo esta referido e acautelado o
derrame acidental de volumes consideraveis de matérias perigosas. Facto
relevante, dada a existéncia de varios pontos naturais (sumidouros) de injeccao
no subsolo das aguas de escorréncia da plataforma rodoviaria.”

O comentario ndo implica alteragdo de conteudos.

No capitulo 1.9.9 é apresentada uma metodologia para avaliagdo do risco de poluicdo acidental
sobre as aguas subterraneas, que constitui a andlise do risco associado a probabilidade de
ocorréncia de um episddio de poluicdo (como por exemplo, um derrame acidental num eixo
rodoviario que se inclui numa massa de agua subterrdnea com elevada vulnerabilidade). A sua
aplicacdo e a elaboracéo de cartografia adequada constitui um dos objetivos do préximo ciclo de
planeamento.

21.1.4

Salienta a relevancia da “...Ribeira da Samarra, dado o seu elevado valor
ecoldgico na conservacao da Boga Portuguesa (Iberochondrostoma lusitanicum),
em virtude deste curso de agua possuir o nudcleo populacional mais
representativo da espécie (Anexo Il da Directiva Habitats), para além da
presenga significativa do Squalius pyrenaicus (Livro Vermelho dos Vertebrados,
Cabral et al., 2008)”

O comentario ndo implica alteragdo de conteudos.

A ribeira da Samarra foi identificada como afecta ao SIC Sintra / Cascais. Salienta-se que estas
zonas tém definidos objectivos especificos, nomeadamente: “garantir a conservagdo ou o
restabelecimento dos habitats naturais e das espécies selvagens de interesse comunitario num
estado de conservacao favoravel”.

21.15

Releva que “... a importancia da Lagoa de Obidos, enquadrada na BH do Rio
Arndia, e cu1a caracterizacdo no PBHRO se limita a dindmica lagunar. Assim,
deverdo constar e ser desenvolvidos, na caracterizacdo daquela bacia, os
aspectos a seguir abordados:”

O comentario n&o implica alteracdo de contelidos. A Lagoa de Obidos, dado constituir uma massa
de agua, foi alvo de inimeras analises no PBH. Acresce que a referida massa de agua possui uma
ficha de caracterizagdo que integra esta analise.Destaca-se ainda que estad proposta a Medida
SUP_E298_AT3 - Requalificagdo ambiental da Lagoa de Obidos, além de outras medidas.
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“A Lagoa de Obidos é um ecossistema de inestimavel importancia do ponto de
vista ecoldgico e conservacionista e, apesar de nao fazer parte do Sistema
Nacional de Areas Classificadas (SNAC), enquadra-se na Lista de Zonas
Humidas, elaborada pelo ICNB, de acordo com a Convencédo de Ramsar, sendo
considerada uma Zona Sensivel relativamente a descarga de aguas residuais
urbanas pelo Decreto-Lei n.° 149/2004, de acordo com a directiva 91/492/CEE.”

O comentéario ndo implica alteragao de conteudos.

No PBH foi dada especial relevancia as zonas protegidas no ambito da DQA/Lei da agua, tendo
igualmente sido identificadas outras areas classificadas, nomeadamente as areas protegidas e as
zonas sensiveis excluindo o critério nutrientes. Neste particular a Lagoa de Obidos foi identificada
como zona sensivel a nivel de eutrofizagdo e como zona sensivel no ambito da Directiva
91/492/CEE, de 15 de Julho, devido & Escherichia coli.

21.15.2

“Este sistema lagunar € muito rico ao nivel da diversidade e abundancia de
macrofauna benténica, particularmente os bancos de bivalves, cuja apanha se
constitui como uma das principais actividades econdmicas relacionadas com a
Lagoa, a par da pesca.”

Sera colocada um comentario no PBH que reflicta o referido pela entidade.

21.15.3

“Para os outros grupos bioldgicos existentes destaca-se a funcao desta lagoa
como nursery para as comunidades ictiofaunisticas, fundamental para a
manutencao deste recurso, o que confere a esta regido lagunar uma elevada
importancia econémica enquanto zona de pesca. Dentre as espécies migradoras
é de referir a Savelha (Alosa fallax), com estatuto “vulneravel” e constante do
Anexo B-Il do Decreto-Lei n.° 49/2005 de 24 de Fevereiro. As espécies
migradoras marinhas reproduzem-se no mar, mas 0s seus juvenis deslocam-se
para aguas salobras, onde encontram proteccdo e alimento, e retornam mais
tarde ao mar. Sdo exemplos o Robalo, a Sardinha, o Ruivo, o Salmonete, o
Linguado e alguns peixe da familia Sparidae. Nos rios Real e Arndia, destaca-se
a ocorréncia do Ruivaco (Chondrostoma oligolepis), constante do anexo B-Il do
referido diploma legal e da Enguia-europeia (Anguilla anguila).”

Sera colocada um comentario no PBH que reflicta o referido pela entidade.

21154

Refere que “Como zona humida a Lagoa de Obidos apresenta as condigdes
ideais para nidificagdo, invernada, descanso e alimentacdo da avifauna,
particularmente de espécies aquaticas e migradoras.”

Sera colocada um comentario no PBH que reflicta o referido pela entidade.

21155

No que se refere “... & vegetacdo ripicola, o conhecimento acerca da
biodiversidade associada aos varios habitats presentes nos cursos de agua
é fundamental para que se possam estabelecer estratégias de conservagéao
adequadas. (...) Assim, os resultados da avaliagdo da biodiversidade da
comunidade de macroinvertebrados nos Rios Real e Arndia indicam que a
integridade destes ecossistemas passa pela preservacao da vegetagao ripicola.”

O comentéario ndo implica alteragao de conteudos.

Este comentéario estd contemplado no Programa de Medidas do PBH Ribeiras do Oeste: Medida
SUP_E279_AT3 - Reabilitagdo e requalificacdo de linhas de agua e Medida SUP_E65_AT3 -
Realizagao de parcerias no ambito da reabilitagédo das linhas de agua.

2.1.2

Entende que “Relativamente a Parte 5 — Objectivos tem-se a referir:”

21.2.1

Entende que “... o estabelecimento dos objectivos ambientais, para as MA
superficiais, subterraneas e zonas protegidas tem um caracter muito genérico e
os resultados séo apresentados, em n.° ou %, para os diferentes horizontes de
cumprimento dos mesmos (2015, 2021 e 2027), ndo se especificando, por
exemplo, para as BH quais as subbacias, MA ou trocos que lhes correspondem,
no sentido de focalizar e adequar as medidas a definir na Parte 6 — Programa de
Medidas.”

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

Esta informagé&o estarad oportunamente disponivel em Fichas por massa de agua
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21.2.2

Relembra que “No que respeita as zonas protegidas designadas para a

protec¢cao de habitats ou espécies, incluindo os sitios relevantes da Rede

Natura 2000, para as quais a Lei da Agua refere que “devem ser assegurados

os objectivos que justificaram a sua criagéo, observando-se integralmente as

disposicbes legais estabelecidas com essa finalidade e que garantem o controlo
da poluicdo”, ndo ha sequer uma abordagem especifica.”

A definicdo das medidas para cada massa de agua teve em conta os objectivos relativos as zonas
protegidas designadas para a protecgdo de habitats ou espécies, incluindo os sitios relevantes da
Rede Natura 2000. Esta informacdo estara oportunamente disponivel em Fichas por massa de
agua.

21.2.3

Considera que “... deverdo ser estabelecidos objectivos ndo sé para o alcance do
seu bom estado global mas também o objectivo especifico para o alcance,
proteccao e manutencédo de um bom estado de conservagdo dos habitats
e/lou espécies que albergam ou que delas dependem, até 2015, com
prioridade para as massas de agua onde ocorrem ou de que dependem o0s
valores naturais mais ameagcados e em risco de se perderem e para a
implementacdo das respectivas medidas, de forma a cumprir legalmente o
estabelecido, nomeadamente, nas Directivas Habitats e Aves. Neste ambito, é
fundamental identificar as espécies e habitats em causa, em capitulo préprio,
conforme referido no ponto 2.1.1.3.”

A definicdo das medidas para cada massa de agua teve em conta os objectivos relativos as zonas
protegidas designadas para a protecgdo de habitats ou espécies, incluindo os sitios relevantes da
Rede Natura 2000. Esta informacdo estara oportunamente disponivel em Fichas por massa de
agua.

2.1.3

Entende que “Relativamente a Parte 6 — Medidas tem-se a referir:”

2131

Que “A DQA, no seu Anexo VI, apresenta a “Lista de medidas a incluir nos
programas de medidas” especificados nos planos de gestdo de bacias
hidrogréaficas (PBH), nomeadamente as medidas previstas na Directiva relativa
a conservagdo das aves selvagens (79/409/CEE) e na Directiva relativa aos
habitats (92/43/CEE). Da mesma forma, a Lei n.° 58/2055, de 29 de Dezembro,
determina que o programa de medidas a estabelecer pelo PBH deve incluir,
como requisitos minimos (entre outros), medidas relativas a conservagdo de
habitats naturais e de flora e fauna e aves selvagens (artigo 30°, n.° 3, alineas q)
e i)). Por outro lado, no seu artigo 45° relativo aos objectivos ambientais estipula
que para as aguas superficiais e subterraneas e para as zonas protegidas, estes
séo prosseguidos através da aplicagcdo dos programas de medidas, especificados
nos Planos de Gestéo.

Concretamente, o n.° 1 do artigo 48° daquele diploma legal disp6e que devem
ser assegurados 0s objectivos que justificaram a criacdo das zonas protegidas,
observando-se integralmente as disposicSes legais estabelecidas com essa
finalidade e que garantem o controlo da poluicdo. Clarifica-se no n.° 2 do artigo
48° que as zonas protegidas exigem proteccdo especial no que respeita a
proteccdo das aguas superficiais e subterraneas ou a conservacdo dos habitats e
das espécies directamente dependentes da dgua.”

O comentério ndo implica alteracdo do conteddo, uma vez que a afirmacdo esta subjacente a
elaboragéo dos Objectivos e Programa de Medidas do PBH Ribeiras do Oeste.
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2.1.3.2 | Salienta que “... deveriam estar listadas as orientacbes de gestéo previstas no | O comentario ndo implica alteragdes ao contedo do Plano. O Plano Sectorial da Rede Natura
Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000), designadamente nas fichas | 2000 foi tido em consideracdo ao longo de todo o processo de planeamento, incluindo na
de sitio, que visam o ordenamento das zonas sujeitas & influéncia das linhas de | elaborag&o do Plano, bem como do Relatério Ambiental.
agua, assim como & conservacdo dos habitats e espécies existentes, com
indicacao da sua correspondéncia com as medidas propostas no PBH que
visem concretamente a prossecucdo dos objectivos de ordenamento,
conservacgéo e salvaguarda dos valores naturais, ..."
2.1.3.2.1 | Afirma que s&o as seguintes as “OrientacGes de gestdo do Plano Sectorial da | O comentéario ndo implica alteragdes ao contetdo do Plano.
Rede Natura 2000, para os habitats existentes nas linhas de agua (3280; 3290 e . o . 5
92A0):” O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 foi tido em considerag&o ao longo de todo o processo de
planeamento, incluindo na elaboracédo do Plano, bem como do Relatério Ambiental.
2.1.3.2.1.1 | “Condicionamento ao corte de arvores” O comentario ndo implica alteragdes ao conteudo do Plano.
O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 foi tido em considerag&o ao longo de todo o processo de
planeamento, incluindo na elaboracédo do Plano, bem como do Relatério Ambiental.
2.1.3.2.1.2 | “Interdicdo a limpeza mecéanica das linhas de 4gua com maquinas pesadas, na | O comentario ndo implica alteragdes ao contetido do Plano.
area de ocupacéo do habitat.” . o . 5
O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 foi tido em considerac&o ao longo de todo o processo de
planeamento, incluindo na elaborag&o do Plano, bem como do Relatério Ambiental.
2.1.3.2.1.3 | “Se julgado conveniente, limpeza manual de silvados e extraccdo de arvores | O comentario ndo implica alteragdes ao contetido do Plano.
mortas, evitando a resisténcia do canal a circulagdo da agua e os consequentes . o . 5
efeitos erosivos em areas vizinhas.” O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 foi tido em considerag&o ao longo de todo o processo de
planeamento, incluindo na elaborag¢éo do Plano, bem como do Relatério Ambiental.
2.1.3.2.1.4 | “Reducéo da carga poluente das linhas de agua interiores, sobretudo através do | O comentario ndo implica alteragdes ao contetido do Plano.
reforgo do tratamento de efluentes domésticos e agro-pecuarios e da adopgéo de . . ) 5
boas praticas agricolas, designadamente quanto & utilizacao de fertilizantes.” O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 foi tido em considerag&o ao longo de todo o processo de
' planeamento, incluindo na elaborag¢éo do Plano, bem como do Relatério Ambiental.
2.1.3.2.1.5 | “Condicionar as interven¢des de correccéo torrencial.” O comentario ndo implica alteragdes ao conteudo do Plano.
O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 foi tido em considerag&o ao longo de todo o processo de
planeamento, incluindo na elaboracédo do Plano, bem como do Relatério Ambiental.
2.1.3.2.1.6 | “Manutencao de préticas agricolas e pastoris extensivas.” O comentario ndo implica alteragdes ao contetudo do Plano.
O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 foi tido em considerag&o ao longo de todo o processo de
planeamento, incluindo na elaboragdo do Plano, bem como do Relatério Ambiental. Esta
informacéo estara oportunamente disponivel em Fichas por massa de agua
2.1.3.2.1.7 | “Controlo da sucesséo ecolédgica.” O comentario ndo implica alteragdes ao conteudo do Plano.
O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 foi tido em considerag&o ao longo de todo o processo de
planeamento, incluindo na elaborag¢édo do Plano, bem como do Relatério Ambiental.
2.1.3.2.2 | Entende que “No que concerne especificamente aos sectores da Serra dos

Candeeiros e da Serra de Montejunto:”
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2.1.3.2.2.1 | “O conjunto de medidas a adoptar apresentadas neste Plano, consideram-se | O comentario ndo implica alteragédo de contelidos.
suficientemente abrangentes tendo em conta a fase em que o Plano se encontra,
remetendo-se uma andlise mais detalhada aquando da apresentacdo dos
respectivos projectos de execugao;”
2.1.3.2.2.2 | “Convém assinalar, em referéncia as omissdes detectadas na “Parte 2 —| O comentério ndo implica alteragdo de contetdos.
Caracterizagéo e diagnostico”, a necessidade de implementacao de medidas no . o . L
dominio da monitorizacdo e na mitigagdo dos impactes resultantes da alteragéo (0] P_rograma de Medidas do PBH Rll:_)elras do Oeste contempl_a no dominio da monitorizagéo a
da dinamica de escoamento e da qualidade da gua;” Medida SUP_SUB_P427_AT5 "Optimizacdo das redes de monitorizagdo de avaliagdo do estado
' das massas de agua e das zonas protegidas" e na medida de mitigacdo dos impactes resultantes
da alteracdo do escoamento a MedidaSUP_P263_AT3 "Implementacdo de um regime de caudais
ecoldgicos para cada aproveitamento
hidraulico"
2.1.3.2.2.3 | “Convira ainda definir um plano de contingéncia de eventuais derrames de | O comentéario ndo implica alteragdo de contetdos.
matérias perigosas no eixo rodoviario IC2. Um estudo hidrogeoldgico o ) 5 5 .
aprofundado a par de uma inventariacdo exaustiva dos sumidouros existentes ao A Estradas de Portugal elabora planos de contingéncia para as situagdes que sdo descritas.
longo da plataforma rodoviaria seria de todo aconselhavel;” O levantamento dos sumidouros ao longo da plataforma rodoviaria foi realizado aquando da
elaboragéo do Projecto de Execugéo e da construgdo da via.
2.1.3.2.2.4|“No mesmo sentido deverd ser aprofundado o conhecimento dos aspectos | O comentéario ndo implica alteragdo de contetdos.
ligados a hidrogeologia da Serra de Montejunto.” ; . .
Os capitulos 1.4 e 2.2 da Parte 2 do PBH pretendem enquadrar a regido hidrogréafica do ponto de
vista geolégico, geomorfolégico e hidrogeolégico, atendendo a unidade morfo-estrutural sobre a
qual se desenvolve e as suas principais caracteristicas, e caracterizar resumidamente as massas
de &gua subterraneas delimitadas nesta regiao.
Salienta-se que a Serra de Montejunto n&do constitui uma massa de agua subterrénea, de acordo
com a delimitagdo efetuada pelo INAG em 2005, ndo tendo sido por isso realizada a sua
caracterizagdo em particular. Por outro lado, esclarece-se que foi considerado no PGRH do Tejo
que esta area pode contribuir para a recarga da massa de agua Ota-Alenquer.
Considera-se ainda que o aprofundamento destes aspetos implicaria uma analise e caracterizagdo
a uma escala muito mais detalhada do que aquela que constitui o objetivo deste Plano.
2.2 | No RELATORIO AMBIENTAL (RA)
2.2.1 | Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de -
ponderagéo dos pareceres.
2.2.2 | Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de -
ponderagéo dos pareceres.
2.2.3 | Entende que “Relativamente ao capitulo 5.2 Ponderagéo de alternativas:”
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2231

Refere “... no RA, que a alternativa 2 (Visdo Ribeiras do Oeste Turisticas) e a
alternativa 1 (visdo Eco Ribeiras do Oeste) sejam consideradas, aquando do
estabelecimento das Medidas de Protecgéo e Valorizagdo dos recursos hidricos
que, a semelhanga dos PBH, constituem um instrumento de ordenamento e de
planeamento dos recursos hidricos (conforme disposto no Artigo 16.° da Lei da
Agua), que visa complementar as medidas presentes no Programa de Medidas
incluido na Parte 6 do Relatério Técnico do PBH Ribeiras do Oeste”.”

“Julga-se esta recomendacao, sobretudo no que respeita a alternativa 1, € muito
importante pois vem reforcar e especificar algumas medidas dirigidas a
conservacao e salvaguarda dos valores naturais presentes.”

O comentario ndo implica alteragéo de conteudos ao PBH.

224

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
pondera¢éo dos pareceres.

2241

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

2242

Alerta que “Face as lacunas identificadas, que limitam a salvaguarda dos valores
naturais e, no sentido de suprir essas limitagbes, sdo propostos no RA no ponto
5.3.6.3. Medidas e Recomendacgdes, dois conjuntos de medidas (a elaboracdo do
Plano e a sua monitorizagdo), que consideramos de grande relevancia e de
seguimento fundamental, a saber:”

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

22421

“Planeamento e Gestéo (elaboragdo do PBH Ribeiras do Oeste)”

224211

“Promover a execucdo de accbes de recuperagcdo e protecgdo de areas e
espécies de elevada sensibilidade ecoldgica, nomeadamente nos ecossistemas
costeiros, zonas humidas e linhas de agua;”

O comentéario nao implica alteragdo de contetdos. dado que estd contemplado no Programa de
Medidas do PBH Ribeiras do Oeste: Medida UP_E298_AT3 Requalificacdo ambiental da Lagoa de
Obidos, SUB_E392_AT5 Promoc&o de projectos conjuntos com entidades do sistema técnico e
cientifico com vista a identificagdo, monitorizagdo e investigacdo dos ecossistemas aquaticos e
terrestres dependentes de aguas subterraneas (EDAS), Medida SUP_E279_AT3 - Reabilitagéo e
requalificacao de linhas de dgua e Medida SUP_E65_AT3 - Realizacdo de parcerias no ambito da
reabilitacdo das linhas de dgua.

224222

“Promover o desenvolvimento de estratégias de adaptacdo as alteragdes
climéticas ao nivel dos valores ecoldgicos associados aos sistemas hidricos;”

O comentéario nao implica alteragdo de contetdos. dado que estd contemplado no Programa de
Medidas do PBH Ribeiras do Oeste: SUP_P430_AT5 Estudo do impacto das altera¢des climaticas
no cumprimentos dos objectivos ambientais.

2.2.4.2.2.3

“Assegurar a regulagdo da actividade néutica em zonas ecologicamente
sensiveis, incluindo tradfego de embarcagfes e estabelecimento de zonas de
amarracao.”

O comentéario nao implica alteragdo de contetdos. dado que estd contemplado no Programa de
Medidas do PBH Ribeiras do Oeste: SUP_P317_AT3 Elaboragéo de Planos de Ordenamento de
Albufeira.

2.24.2.2

“Seqguimento (implementacdo do PBH Ribeiras do Oeste)

224221

“Monitorizar a biodiversidade, e em particular as espécies protegidas nos termos
legais e as espécies exoticas/invasoras;”

O comentario ndo implica alteracdo de conteudos.

A monitorizagdo das espécies aquaticas, endégenas e exéticas, é efetuada no ambito da
monitorizacdo do estado das massas de agua, sendo os dados a disponibilizar no SNIRH.

A quantificacdo das populacdes e a evolu¢do temporal das mesmas sera garantida através das
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redes de monitorizagao do estado das massas de agua.

2.2.4.2.2.2 | “Monitorizar a aplicagéo dos planos de recuperagdo e proteccédo de habitats com | O comentario ndo implica alteragédo de contelidos.
valor do ponto de vista da conservacao, abrangendo explicitamente habitats L L L
costeiros (incluindo dunares) e ecossistemas aquéticos e terrestres dependentes A monitorizagdo a que se _refere 0 comentario engloba-se na monitorizag&o do estado das massas
de aguas superficiais;” de &gua, estando prevista a Medida SUP_SUB_P427_AT5 "Optimizacdo das redes de
' monitorizagdo de avaliagdo do estado das massas de agua e das zonas protegidas”
2.2.4.2.2.3 | “Monitorizar o grau de conectividade entre &reas importantes para salvaguarda | O comentario ndo implica alteracédo de contelidos.
dos valores naturais, nomeadamente através do numero de infra-estruturas . . .
transversais as linhas de 4gua e do comprimento de trocos de cursos de agua e O programa de medidas contempla a Medida SUP_P434_AT7 "Plano para reestabelecimento da
ecossistemas associados, qualificados.” conectividade dos cursos de agua para a fauna piscicola". A monitorizacdo a que se refere o
' comentéario engloba-se na monitorizagdo do estado das massas de agua, estando prevista a
Medida SUP_SUB_P427_AT5 "Optimizacdo das redes de monitorizagdo de avaliagdo do estado
das massas de agua e das zonas protegidas".
2.4.4.3 | Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de -
ponderagéo dos pareceres.
2.3 | Enquanto consideracdes conclusivas
2.3.1 | Para 0 RELATORIO TECNICO
2.3.1.1 | Entende que “E fundamental que a parte 2 — Caracterizagéo e Diagnéstico seja | O comentario n&o implica alteragéo de conteltidos.

completada, nomeadamente no que respeita as massas de agua das bacias e
sub-bacias importantes para a sustentacdo de espécies aquaticas com interesse
para a conservacédo da natureza ou que apresentem elevado estatuto de ameaca
ou risco de extincdo — espécies objecto de estatuto de proteccdo, com relevancia
para as constantes do DL n.° 140/99, de 24 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.°
49/2005, de 24 de Fevereiro e Livro Vermelho dos Vertebrados (Cabral e tal.,
2008) — uma vez que dela depende a identificacdo das medidas mais adequadas
para a preservacao dos valores naturais relevantes, conforme referido nos pontos
2.1.1.2 e 2.1.1.3 (0 que corresponde aos numeros 2.1.1.1 e 2.1.1.2 da presente
andlise) do presente parecer. Desta forma o plano garantird a caracterizacdo das
MA do ponto de vista dos ecossistemas aquaticos, demonstrando e valorizando a
sua funcéo de suporte da biodiversidade.”

No ambito do capitulo das zonas protegidas e areas classificadas foi efectuado o levantamento das
espécies e habitats aquéticos, com estatuto de conservagdo especial, que ocorrem em cada SIC e
ZPE, de acordo com a metodologia descrita no documento Sintese para Consulta Publica — Verséo
Extensa. Esta andlise esta devidamente desenvolvida nos relatérios de base. Refere-se que a
Boga Portuguesa (Iberochondrostoma lusitanicum) foi identificada nos SIC Serras de Aire e
Candeeiros (afecto a massa de agua PT04RDW1156) e Sintra / Cascais (afecto as massas de
agua PTO4RDW1185 e PTCOST10). Salienta-se, ainda, que a Boga do Oeste (Achondrostoma
occidentale) ndo se encontra descrita no Livro Vermelho dos Vertebrados, razao pela qual néo foi
tida em considerag&o na abordagem realizada. A necessidade de melhorar a rede existente para a
avaliacdo do estado ecoldgico (que inclui o elemento de qualidade ictiofauna) foi identificada no
PBH, tendo sido definida a Medida SUP_SUB_P427_AT5 - Optimizacdo das redes de
monitorizacdo de avaliagdo do estado das massas de agua e das zonas protegidas, que visa a
otimizagdo das redes de monitorizagdo da avaliagdo do estado das massas de agua e das zonas
protegidas.
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23.1.2

Salienta que “Da mesma forma, devem estar listadas as orientac6es de gestéo
previstas no Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000), designadamente
das fichas de sitio, que visam o ordenamento das zonas sujeitas a influéncia das
linhas de agua, assim como a conservacédo dos habitats e espécies existentes,
com indicagdo da sua correspondéncia com as medidas propostas no PBH
que visem concretamente a prossecucdo dos objectivos de ordenamento,
conservacao e salvaguarda dos valores naturais.”

“Assim, o PBHRO devera apresentar uma listagem com a correspondéncia
entre as medidas propostas e as orientagdes de gestdo do PSRN2000 e com
a identificac8o das espécies e habitats sobre as quais as medidas recaem,
em que a manutencdo ou a melhoria do estado da agua seja um dos factores
importantes para a sua protec¢do.”

O comentario ndo implica alteragdes ao contetudo do Plano.

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 foi tido em considerag&o ao longo de todo o processo de
planeamento, incluindo na elaboragdo do Plano, bem como do Relatério Ambiental. Esta
informac&o estara oportunamente disponivel em Fichas por massa de agua.

23.1.3

Sugere que “Deverd ser estabelecido um novo objectivo especifico para o
alcance, protec¢do e manutencdo de um bom estado de conservacdo dos
habitats e/ou espécies que as MA albergam ou que delas dependem, até 2015,
conforme referido no presente parecer em 2.1.2.3 (o que corresponde ao nimero
2.1.2.3 da presente analise) e, na sua sequéncia deverdo ser definidas as
correspondentes medidas e aplicadas prioritariamente em massas de agua
onde ocorrem as espécies mais ameacadas, pois se nao forem
implementadas rapidamente, os valores naturais perder-se-do. Por esse
facto, considera-se que o Plano, apenas desta forma, cumprird com a
integracéo dos objectivos das Directivas Aves e Habitats.”

O comentario ndo implica alteragdes ao conteddo do Plano. O Plano Sectorial da Rede Natura
2000 foi tido em consideracdo ao longo de todo o processo de planeamento, incluindo na
elaboragéo do Plano, bem como do Relatério Ambiental. Esta informagédo estara oportunamente
disponivel em Fichas por massa de agua.

23.1.4

Entende que “No que respeita a Lagoa de Obidos, além dos aspectos a
completar em termos de caracterizagdo e referidos no ponto 2.1.1.6 (0 que
corresponde ao numero 2.1.1.5 da presente analise) deste parecer, julga-se que
seria de todo interesse propor, como medida dirigida a conservacédo e
salvaguarda dos valores naturais presentes, a classificacdo daquele
sistema lagunar como de Area de Paisagem Protegida de ambito Regional,
com a reactivacao do processo de candidatura iniciada em 2004.”

Sera colocado um comentéario no PBH que reflicta o referido pela entidade. Relativamente a
constituicdo da Lagoa de Obidos como Area de Paisagem Protegida de ambito Regional, esta
iniciativa transcende o ambito do PBH.

2.3.15

Salienta que “Os cursos de agua mediterranicos, particularmente no que se
refere a vegetagdo ripicola, estdo constantemente a ser sujeitos a intervencdes
antropogénicas sem que os seus efeitos sejam estudados e devidamente
acautelados. O conhecimento acerca da biodiversidade associada aos varios
habitats presentes nos cursos de agua é, por isso, fundamental para gue se
possam estabelecer estratégias e medidas de conservacdo adequadas no
PBHRO, de forma a cumprir o quadro legal aplicavel, nomeadamente a
integragdo dos objectivos das Directivas Habitats e Aves:”

O comentario ndo implica alteragdes ao contetudo do Plano.

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 foi tido em considerag&o ao longo de todo o processo de
planeamento, incluindo na elaboragéo do Plano, bem como do Relatério Ambiental.
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23.151

Salienta que “Nesse sentido, deverd ser implementado um sistema de
monitorizacdo da éagua tendo em conta a conservacdo das espécies
presentes, bem como a realizagdo de estudos que permitam avaliar a
tendéncia populacional das mesmas;”

O comentério ndo implica alteragcdo do conteido, uma vez que o programa de medidas do PBH
Ribeiras do Oeste inclui as seguintes medidas: SUP_SUB_P427_AT5 - "Optimizagdo das redes de
monitorizacdo de avaliacdo do estado das massas de agua e das zonas protegidas”,
SUB_E392_ATS5 - "Promogao de projectos conjuntos com entidades do sistema técnico e cientifico
com vista a identificagdo, monitorizagdo e investigacdo dos ecossistemas aquaticos e terrestres
dependentes de aguas subterrédneas (EDAS)" e SUB_P393_AT5 - "Sistema de monitorizagéo dos
ecossistemas aqudticos e terrestres dependentes de aguas subterraneas."

2.3.1.5.2

Salienta ainda que “Deverdo também ser definidas medidas de restauro da
galeria ripicola que contemplem instrumentos legais reguladores da gestéo, a
nivel particular, das galerias fora das zonas protegidas.”

O comentéario ndo implica alteragdo de conteudos.

Este comentéario estd contemplado no Programa de Medidas do PBH Ribeiras do Oeste: Medida
SUP_E279_AT3 - Reabilitagdo e requalificacdo de linhas de &gua e Medida SUP_E65_AT3 -
Realizagao de parcerias no ambito da reabilitagdo das linhas de agua.

2.3.1.6

Sugere que “... a inclusdo de medidas mais objectivas relativamente ao
controlo e contencdo de espécies exOticas invasoras ou de pragas,
eventualmente potenciadas pelas linhas de agua, quer pelas massas de agua,
quer pelos corredores a elas associados.”

Relativamente a necessidade de controlo das espécies invasoras e/ou exdticas considera-se que ja
existe legislagao especifica ao nivel do planeamento e licenciamento, quer por via dos Planos de
Ordenamento de Albufeiras, quer por implementacao do decreto-lei 565/99, de 21 de Dezembro,
que no conjunto permitem controlar a pressao bioldgica que as espécies invasoras podem provocar
no estado das massas de agua. O PBH inclui a Medida "SUP_P343_AT4 um estudo para
aprofundar o impacto destas pressfes no estado das massa de aguas da regido".

23.1.7

No que se refere “... & escassez de agua e segundo o RT, na generalidade, os
recursos hidricos do BHRO sao suficientes para satisfazer as necessidades
actuais, mesmo em ano seco. No entanto, a variabilidade sazonal conduz a
algumas situagbes de défice hidrico no semestre seco, nomeadamente, nas
bacias Rio Alcobaca, Ribeira de Sdo Domingos e Rio Sizandro. Assim, tendo em
conta que a seca agrava os factores de ameaca sobre as espécies aquaticas,
através da concentragdo dos poluentes e também o risco a outras ameagas, pelo
facto de estarem confinadas a uma poca de agua, julga-se pertinente:”

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

O Programa de Medidas inclui nomeadamente a Medida SUP_SUB_P440_AT3 - Sistema de
Previséo e Gestédo de Secas, que permitird assegurar a disponibilizagdo permanente de informacgéo
para tomadas de decisao.

23171

“... um plano de contingéncia em situacdo de seca que tenha em consideracdo a
necessidade de garantir igualmente agua para as espécies com estatuto de
proteccdo e ameaca e para a conservacdo dos habitats ribeirinhos, dela
dependentes;”

O comentéario ndo implica alteragdo de conteudos.

O Programa de Medidas inclui nomeadamente a Medida SUP_SUB_P440_AT3 - Sistema de
Previséo e Gestédo de Secas, que permitird assegurar a disponibilizagdo permanente de informacéo
para tomadas de decisao.

23.1.7.2

“... Impor um limite na licenca de captacdo de agua, de modo a permitir a
existéncia de um volume de agua minimo para a sobrevivéncia das espécies
aquaticas, em situagdo normal e em situacéo de seca.”

O comentéario ndo implica alteragdo de conteddos.

O Programa de Medidas inclui nomeadamente a Medida SUP_SUB_P440_AT3 - Sistema de
Previsdo e Gestéo de Secas, que permitird assegurar a disponibilizagdo permanente de informacéo
para tomadas de decisao.

2.3.2

Para 0 RELATORIO AMBIENTAL

23.21

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagao dos pareceres.
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2.3.3| Entende que se emite “..parecer favoravel ao Relatério Técnico e ao | O comentario ndo implica alteragcdes ao contetido do Plano.

Relatério Ambiental do PBHRO, condicionado a integracdo das
recomendac8es e medidas, atréas referidas, no Plano e Relat6rio Ambiental,
sendo fundamental a sua efectiva aplicagdo, devendo ficar expressa a
indicacdo da sua concretizacdo no Plano e na Declaragdo Ambiental, dado
que s6 desta forma o PBHRO néo apresentara medidas que coloquem em
causa o cumprimento dos objectivos definidos nas Directivas Habitats e
Aves.”

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 foi tido em considerag&o ao longo de todo o processo de
planeamento, incluindo na elaboragéo do Plano, bem como do Relatério .

Instituto da Agua, |.P.

Administracdo da Regido Hidrogréfica do Norte, I.P.

Administracéo da Regido Hidrogréfica do Centro, I.P.

Administracéo da Regido Hidrografica do Alentejo, |.P.

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

7.2

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

7.3

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

7.4

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagao dos pareceres.

7.5

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

7.6

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

7.7

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
pondera¢éo dos pareceres.

7.8

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.
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7.9

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

7.10

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

7.11

Releva que “Enfatizando a questdo anteriormente abordada sobre a
compatibiliza¢éo dos usos e ocupacgdes do territério na 6ptica da sustentabilidade
do ciclo da 4gua e da protecgéo da qualidade das massas de agua, o indicador
que visa monitorizar as medidas e recomendac¢des de seguimento nesta matéria:
“N° de processos ndo conformes/N° total de processos”, deve pressupor o
estabelecimento pelo Plano de directrizes que indiquem as restricbes ou
condicionantes a ocupacéo e utilizacdo do solo que devem ser absorvidos pelos
outros IGT.”

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo ao Plano.

7.12

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisbhoa e Vale do Tejo

Nas “..Fichas de Medidas n&o identificdAmos nenhuma Medida que faca
referéncia especifica aos PROT. No ambito da REN identificAmos a Medida
SUB_E394_AT2 que refere o seguinte:”

A Lei da Agua (Lei n° 58/2005, de 29 de dezembro, republicada através do DL n° 130/2012, de 22
de junho) estipula no seu art. 17°, "2 - Os instrumentos de planeamento das aguas referidos nos
artigos 23.° a 26.° vinculam a Administragdo Publica, devendo as medidas preconizadas nos
instrumentos de gestdo territorial, designadamente nos planos especiais de ordenamento do
territério e nos planos municipais de ordenamento do territério, ser com eles articuladas e
compatibilizadas.".

Quer no enquadramento deste PBH quer no ambito da cenarizacao elaborada, foram analisados os
PROT Centro e OVT, por constituirem documentos relevantes de politicas de ordenamento do
territorio..

A integracdo das medidas e objectivos do PBH Ribeiras do Oeste nos instrumentos de gestdo do
territério é regulamentada pelo Decreto-lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, pelo que se incluira
uma referéncia no enquadramento do PBH a clarificar esta questéo.

8.11

“A presente medida consiste na delimitagdo de areas do territdrio que constituam
zonas de infiltragdo maxima para a recarga de aquiferos para a captacdo de
agua para abastecimento publico de consumo humano, também designadas no
Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto, por areas estratégicas de proteccao e
recarga de aquiferos, de modo a salvaguardar a qualidade dos recursos
hidricos.”

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

8.2

Refere que “... esta medida reveste-se de grande importancia para a REN, tanto
mais que a proposta de Orientacbes Estratégicas de Ambito Nacional, prevé que
as delimitagbes que vierem a ser realizadas no ambito da revisdo das cartas de
REN através da aplicacdo do indice de Vulnerabilidade & Poluicdo, possam ser
alteradas na sequéncia de um conhecimento mais rigoroso resultante da
aplicacao de modelos numéricos de escoamento subterraneo.”

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

Esclarece-se que de acordo com o n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto,
as orientagcdes estratégicas devem ter em consideracdo o disposto nos Planos de Gestdo de Bacia
Hidrografica.
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8.3

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

8.4

Verifica que “...0 Relatério Ambiental esta centrado na proposta de plano,
designadamente nas Medidas previstas no mesmo, conseguindo identificar
fragilidades no alcance dos objectivos estabelecidos, como €é o caso
nomeadamente das Medidas previstas no ambito do Factor Critico de Decisdo —
Biodiversidade e Conservacgédo da Natureza.”

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo ao Plano.

8.5

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

8.6

Refere que “Medida 3 - Definir directrizes que contribuam para o
estabelecimento de orientacdes a nivel estratégico de ambito nacional e regional,
no gue respeita ao processo de delimitacdo da REN;”

8.6.1

“Este assunto ja foi tratado no ambito da elaboracdo da proposta de Orientacdes
Estratégicas da REN previstas no Decreto-lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto;”

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo ao Plano.

8.6.2

“Neste sentido, € nosso entendimento que a grande mais-valia deste Plano para
a delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional pode estar consubstanciada na
Medida SUB_E394_AT2 que consiste “...na delimitagdo de areas de territério que
constituam zonas de infiltragdo méxima para a recarga de aquiferos para a
captacdo de agua para abastecimento publico de consumo humano, também
designadas no Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto, por areas estratégicas
de proteccgdo e recarga de aquiferos, de modo a salvaguardar a qualidade dos
recursos hidricos.”

O comentario ndo implica alteragao de conteudos.

8.7

Apresenta que “Medida 4 — Estabelecer critérios de afectacdo de usos do
territorio, compatibilizando-os com a utilizag&o dos recursos hidricos.”

8.7.1

“Esta medida parece-nos da maior relevancia, sendo mesmo de realcar a
importancia de incorporar nos processos de revisdo dos PDM os critérios de
afectagdo dos usos do solo.”

O art. 17° da Lei da Agua (Lei n° 58/2005, de 29 de dezembro, republicada através do DL n°
130/2012 de 22 de junho) prevé "2 - Os instrumentos de planeamento das aguas referidos nos
artigos 23.° a 26.° vinculam a Administragdo Publica, devendo as medidas preconizadas nos
instrumentos de gestdo territorial, designadamente nos planos especiais de ordenamento do
territério e nos planos municipais de ordenamento do territério, ser com eles articuladas e

compatibilizadas, bem como com as medidas de protecc¢ao e valorizagdo previstos no artigo 32.°"

A integracdo das medidas e objectivos do PBH Ribeiras do Oeste nos instrumentos de gestédo do
territério é regulamentada pelo Decreto-lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, pelo que se incluira
uma referéncia no enquadramento do PBH a clarificar esta questao.
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8.7.2

“... uma das medidas previstas para a fase de implementacdo do Plano é a
Monitorizacdo do aumento das &reas impermeabilizadas, donde, sendo uma
preocupacéo inerente a gestao dos recursos hidricos e respectivos territorios de
influéncia, seria de toda a utilidade que este Plano pudesse dar o seu contributo
nesta matéria especifica para a elabora¢éo dos novos PDM.”

O art. 17° da Lei da Agua (Lei n° 58/2005, de 29 de dezembro, republicada através do DL n°
130/2012 de 22 de junho) prevé "2 - Os instrumentos de planeamento das aguas referidos nos
artigos 23.° a 26.° vinculam a Administragcdo Publica, devendo as medidas preconizadas nos
instrumentos de gestdo territorial, designadamente nos planos especiais de ordenamento do
territério e nos planos municipais de ordenamento do territério, ser com eles articuladas e
compatibilizadas, bem como com as medidas de protecc¢éo e valorizagdo previstos no artigo 32.°”

A integracdo das medidas e objectivos do PBH Ribeiras do Oeste nos instrumentos de gestdo do
territério é regulamentada pelo Decreto-lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, pelo que se incluira
uma referéncia no enquadramento do PBH a clarificar esta questéo.

8.8

Entende que “N&o obstante a relevancia da monitorizagéo, estamos em crer que
a prevencao é fundamental, e nesse sentido parece-nos que a revisdo dos PDM
constitui uma oportunidade, atento o caracter operativo e a escala de intervencao
destes planos, para estabelecer as medidas tidas por convenientes. Desta forma,
considera-se que o PBHRO podera reforcar a importancia da concretizacao da
ERPVA prevista nos Planos Regionais de Ordenamento do Territorio,
particularmente no que se refere as estruturas associadas aos cursos de agua,
ao litoral e as paisagens notaveis onde os recursos hidricos tém um papel
central.”

O art. 17° da Lei da Agua (Lei n° 58/2005, de 29 de dezembro, republicada através do DL n°
130/2012 de 22 de junho) prevé "2 - Os instrumentos de planeamento das aguas referidos nos
artigos 23.° a 26.° vinculam a Administragcdo Publica, devendo as medidas preconizadas nos
instrumentos de gestdo territorial, designadamente nos planos especiais de ordenamento do
territério e nos planos municipais de ordenamento do territério, ser com eles articuladas e
compatibilizadas, bem como com as medidas de protecc¢éo e valorizagdo previstos no artigo 32.°"

A integracdo das medidas e objectivos do PBH Ribeiras do Oeste nos instrumentos de gestédo do
territério é regulamentada pelo Decreto-lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, pelo que se incluira
uma referéncia no enquadramento do PBH a clarificar esta questéo.

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo

10

Administracdo Regional de Saude do Centro

11

Administracdo Regional de Salde de Lisboa e Vale do Tejo

111

Aspectos do parecer relativo ao RA no

ponderagéo dos pareceres.

respondidos respectivo quadro de

11.1.1

Aspectos do parecer relativo ao RA no de

ponderagao dos pareceres.

respondidos respectivo quadro

11.1.2

Aspectos do parecer relativo RA de

ponderagéo dos pareceres.

ao respondidos no respectivo quadro

11.1.3

Aspectos do parecer relativo RA de

pondera¢éo dos pareceres.

ao respondidos no respectivo quadro

11.1.4

Aspectos do parecer relativo RA de

ponderagéo dos pareceres.

ao respondidos no respectivo quadro

11.2

No “RELATORIO TECNICO”
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11.2.1

Refere que “No que concerne ao relatério técnico, os aspectos relacionados com
a proteccdo da salude humana ndo sado tratados com a profundidade que
mereciam. No entanto, as medidas apontadas no relatério técnico terdo efeitos
positivos na protecgéo da saude humana.”

O comentario ndo implica alteragdo de conteudos.

Considera-se que as questfes relacionadas com a saude humana estdo ja enquadradas pelas
legislacdo propria nacional e comunitaria, quer no que respeita a qualidade da agua para distintos
usos (abastecimento para consumo humano, uso balnear, etc), quer na perspectiva da gestéo do
risco e protecéo das pessoas.

O Programa de Medidas previsto no PBH tem em vista o cumprimento da legislacdo em vigor.

11.2.2

Considera que “No que respeita as pressfes qualitativas antropogénicas
significativas, no relatério sdo essencialmente consideradas as cargas poluentes
quimicas e bioquimicas. Do ponto de vista da salde humana, estes factores de
risco séo considerados de médio ou longo prazo, ao contrario dos factores
microbiol6gicos que representam riscos imediatos. Assim, a consideragdo dos
parametros microbiol6gicos é fundamental para a protec¢do das massas de agua
e para as origens e utilizacdes de agua. Acresce que existe conhecimento do
estado das massas de dgua sob este ponto de vista.”

O comentario ndo implica alteragao de conteudos.

Considera-se que as questfes relacionadas com a saude humana estdo ja enquadradas pelas
legislacdo propria nacional e comunitaria, quer no que respeita a qualidade da agua para distintos
usos (abastecimento para consumo humano, uso balnear, etc), quer na perspectiva da gestéo do
risco e protecéo das pessoas.

O Programa de Medidas previsto no PBH tem em vista o cumprimento da legislagdo em vigor.

11.2.3

Entende que “..., consideramos fundamental a definicAo das proteccdes das
captagbes de agua destinadas ao consumo humano, bem como a construgcéo
das adequadas protecgbes sanitarias das captacdes, quer nos abastecimentos
de &gua publicos quer nos particulares.”

O comentéario ndo implica alteragdo de conteudos.

O PBH Ribeiras do Oeste contempla as seguintes medidas: SUP_SUB_E376_AT4 - Delimitagédo e
publicac@o dos perimetros de proteccdo das captagbes de agua superficiais e subterrdneas para
abastecimento publico e SUP_SUB_P339_AT4 - Implementag&o de planos de seguranga da agua
para consumo humano.

11.2.4

Considera que “... ainda ser de importancia para a conservagdo dos recursos
hidricos a utilizacdo de aguas pluviais para rega de jardins e outros e a
reutilizagdo de aguas residuais. No entanto, a existirem estes sistemas, deverao
ser objecto de enquadramento que minimizem eventuais riscos para a salde da
populacéo em geral e dos trabalhadores destes sistemas.”

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

A especificidade desta questdo implicard um tratamento em detalhe dos problemas colocados e
das solugdes, devendo ser amplamente assegurada aquando da implementacdo de sistemas de
reutilizagéo de agua.

11.2.5

Refere que “No que respeita aos fendmenos meteoroldgicos extremos e as
alteraces climaticas, deverdo ser desenvolvidos planos de contingéncia de nivel
regional que tenham em conta 0s aspectos quantitativos e qualitativos, com
enfoque na garantia do abastecimento de agua de qualidade as populagfes e na
protec¢éo da saude humana. “

“Tendo em costa 0s aspectos referidos, emite-se parecer favoravel.”

O comentéario ndo implica alteracdo do contelido. Estas questdes foram tidas em consideragdo na
elaboracdo do programa de medidas, por exemplo através da medida: SUP_SUB_P364 -
Identificagdo de reservas estratégicas para fazer face a situacfes de escassez, entre outras.

12

Administracdo Regional de Saide do Alentejo

13

Céamara Municipal de Alcobaca

14

Céamara Municipal de Alenquer
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15 Cémara Municipal do Bombarral

16 Cémara Municipal do Cadaval

17 Cémara Municipal das Caldas da Rainha

18 Cémara Municipal de Cascais

19 Cémara Municipal de Leiria

20 Céamara Municipal da Lourinhad

21 Céamara Municipal de Mafra

22 Céamara Municipal da Marinha Grande

23 Céamara Municipal da Nazaré

24 Camara Municipal de Obidos

24.1 | Regista que “... a qualidade do Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do
Oeste e do respectivo processo de avaliagdo estratégica, quer no respeitante a
sua organizac¢ao, quer quanto ao contelido normativo.”
24.1.1 | Entende que “Quanto & Governanca:”
24.1.1.1 | “Foi identificada alguma lacuna de informag&o de base relativa aos recursos | O comentario ndo implica alteragé@o do contetdo.
hidricos, nomeadamente quanto a existéncia de capta¢fes ilegais, dos volumes ) 5 »
captados e das necessidades de agua no sector agricola e industrial. Para uma As chunas d_e mfgrmagao vern‘lcz_idas_foram ser_]do apontadas ao longo do Plan_o, ngmeadame_nte
gestdo sustentdvel dos recursos hidricos, é essencial uma correcta | 20 nl\_/_el do~d|agnost|co, estanfjo_mclwda a Me_dlde_a SUP_SUB_P422_AT1 - Pu_bllcagao do Regime
caracterizagdo das necessidades e das disponibilidades hidricas, fundamental de Utll_lzagao d_os Recu_rso_s Hidricos e respectiva mrzlementagao —_I_Decr~eto—Le| 226—A/2007,, c_|e 31
para a definigao de objectivos e de politicas de gestdo da agua.” de Maio, que visa contribuir para melhorar a informagao sobre as utilizagdes dos recursos hidricos.
Cabe referir que, a par da implementacdo do PBH, o novo ciclo de planeamento contempla a
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constante actualizagdo da informacao relativa a bacia hidrografica.
24.1.2 | Entende que “Quanto aos Recursos Hidricos:”
24.1.2.1 | “Algumas bacias apresentam sinais de contaminacdo dos recursos hidricos | O comentéario ndo implica alteragéo de contetdos.
superficiais por nitratos e fésforo. No caso das massas de agua subterréanea é
mais evidente a contaminagao por nitratos.”
24.1.2.2 | “Verifica-se também problemas de eutrofizacdo em zonas sensiveis, provocados | O comentéario ndo implica alteragéo de contetdos.
por excesso de nutrientes nas massas de agua, nhomeadamente na Lagoa de 5 3 ) ) o .
Obidos, bem como contaminago microbiolégica.” A questdo colocada esta relacionada com o conhecimento aprofundado da regido hidrogréafica no
que diz respeito as pressdes e estado das massas de agua e a relagdo causa-efeito entre ambos.
Para tal, foi definida a medida SUP_P343_AT4 - Estudo complementar para avaliagdo do impacto
das pressdes, que certamente ird melhorar este conhecimento.
24.1.2.3 | “Os sectores de actividade que mais contribuem para esta degradacdo da | O comentério ndo implica alteragéo de contetdos.
qualidade da agua séo o urbano, agricola e agro-pecuaria.” 5 3 ) ) o .
A questdo colocada esta relacionada com o conhecimento aprofundado da regido hidrogréfica no
que diz respeito as pressdes e estado das massas de agua e a relagdo causa-efeito entre ambos.
Para tal, foi definida a medida SUP_P343_AT4 - Estudo complementar para avaliagdo do impacto
das pressdes, que certamente ird melhorar este conhecimento.
24.1.2.3.1 | “Para a minimizagdo do impacto causado por estas actividades, considera-se | O comentario ndo implica alteragédo de conteldos..
essencial a implementagdo do cédigo de boas praticas agricolas, uma boa . L 5 . ) .
gestdo dos efluentes agro-pecudrios, acompanhado por campanhas de No sentido do comentario efectuado gstao previstas neste PBH dlversa§ r_nedlda_s, nomeadamente:
sensibilizago e educagdo aos produtores agricolas e agro-pecuarios” SUP_SUB_P28_AT4 - Implementacdo e acompanhamento da Estratégia Nacional de Efluentes
Agropecuérios e Agro-Industriais - ENEAPAI, SUP_SUB_P2_AT4 - Garantia das Boas Condi¢fes
Agricolas e Ambientais, e SUP_SUB_P337_AT6 - Desenvolvimento de ac¢8es de sensibilizagédo e
formacao.
24.1.2.4 | “No estudo foram também identificadas elevadas perdas associadas aos | O comentario ndo implica alteragéo de contetdos.
sistemas de abastecimento de &gua bem como no sector agricola. A . L 5 . . . )
implementag&o do Programa Nacional para o Uso Eficiente da agua, associado a No sentido do comentério efei:tuado estéo prews_tas neste PBH d_|\_/ersas medidas:
gestdo da procura é essencial para uma gestdo integrada salvaguardando os | SUP_SUB_P9_AT2 - Implementacdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua e
recursos hidricos.” SUP_SUB_P337_AT6 - Desenvolvimento de ac¢des de sensibilizagédo e formagao.
24.1.2.5| “As alteragbes climéticas, implicando uma diminuicdo das disponibilidades | O comentéario ndo implica alteragéo de contetdos.

hidricas, com o aumento de eventos meteorolégicos extremos, tém um impacto
negativo muito significativo quer na quantidade quer na qualidade dos recursos
hidricos. Considera-se essencial a contemplagéo desta probleméatica em todas as
decisdes de planeamento de recursos hidricos, ndo tendo sido identificadas
medidas especificas neste Plano de Bacias Hidrograficas.”

Esta questéo foi equacionada no ambito no PBH Ribeiras do Oeste, nomeadamente no capitulo
relativo a caracterizagéo e analise de vulnerabilidades.

Acresce ainda que no Programa de Medidas do Plano estd contemplada por exemplo a medida
SUP_P430 _AT5 - Estudo do impacto das alteracdes climaticas no cumprimentos dos objectivos
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ambientais.

24.1.2.6 | Julga “...ainda essencial a substituicdo da comunicagdo prévia de inicio de | O comentéario ndo implica alteragéo de contetdos.
utilizagdo de aguas subterraneas por uma autorizagdo devidamente ponderada
tendo como principal objectivo a salvaguarda do abastecimento publico bem
como a protecgdo e conservacao dos recursos hidricos.”
24.1.2.7 | Propde “...a introdug&o do sector urbano no Quadro 19 — Polui¢éo difusa: cargas | O comentéario ndo implica alteragéo de contetdos.
de azoto originadas pelos sectores da pecuéria, agro-indistria e agricultura, por L
massa de agua subterranea com base na delimitagdo de aglomerados urbanos Para a poluicdo difusa, as cargas de azoto total foram apenas calculadas para os sectores:
ou partes de aglomerados (a partir de um determinado nimero de alojamentos) | Pecuaria, agro-indtstria e agricultura.
ndo servidos por rede de saneamento de aguas residuais e incluir o nimero de | acresce ainda que a unidade de andlise adoptada na elaboragéo dos PGRH é a massa de agua e,
alojamentos n&o servidos por este sistema. para alguns dos temas em anélise, a sub-bacia, néo tendo sido adoptada outra desagregracao.
24.1.3 | Entende que “Quanto ao ordenamento do Territério:”
24.1.3.1 | “Em sede de instrumentos de planeamento dos recursos hidricos, a Lei da Agua | O comentario nao implica alteragéo de contelidos.
prevé a existéncia de Planos de Gestédo de Bacias Hidrograficas que devem ser
elaborados numa perspectiva integrada, tendo por base a regiéo hidrogréafica,
indo ao encontro do disposto na Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro.”
24.1.3.1.1 | “O PBH Ribeiras do Oeste tem a natureza juridica de plano sectorial, de | O comentario ndo implica alteragédo de contetidos.
concretizag@o e programagao das obrigages da politica nacional e comunitaria
de ambiente no dominio dos recursos hidricos, e é um instrumento de
planeamento que visa a gestéo, a proteccéo e a valorizagdo ambiental, social e
econdmica destes, ao nivel das bacias hidrograficas.”
24.1.3.2 | “Tendo em conta que esta a decorrer a revisdo do Plano Director Municipal de | O comentario ndo implica alteragéo de conteldos.
Obidos, e com o objectivo de garantir a articulagdo dos instrumentos de gestédo e ) ) 5 .
planeamento dos recursos hidricos com os instrumentos de gestdo territorial Esclarece-se, tendo em conta o preconizado na DQA, que a unidade de gestdo e analise adotada
sugere-se que os dados tratados com base na unidade territorial das bacias | @ elaboracéo dos PBI—l é a massa de agua e, para alguns temas, a sub-bacia, ndo tendo sido
hidrograficas das ribeiras do Oeste sejam igualmente apresentados por | @doptada a desagregacéo por concelho.
concelho.”
24.1.3.3 | “Considera-se essencial a integracdo dos recursos hidricos no processo de | O comentério ndo implica alteragéo de contetdos.
ordenamento e gestéo do territério, enquanto promotor de beneficios ambientais, ) N L ) N o )
econémicos e sociais. E também fundamental, tanto para reduzir o risco para as As afirmacgbes expressas reflectem os principios, orientagdes e objectivos estabelecidos na DQA e
comunidades urbanas, como para diminuir conflitos entre utilizadores, como para | N Lei da Agua.
assegurar a proteccédo dos ecossistemas, contribuindo assim para a diversidade
e sustentabilidade ecolégica do territorio.”
24.1.4 | Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de -
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ponderagéo dos pareceres.

24.1.41

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

24.2

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

25

Cémara Municipal de Peniche

26

Cémara Municipal de Porto de Més

27

Céamara Municipal de Sintra

271

Entende que "A Caracterizagdo e o Diagnéstico dos Recursos Hidricos:"

27.1.1

Refere que "Na caracterizacdo da Bacia Hidrogréafica das Ribeiras do Oeste ndo
é feita referéncia as Ribeiras da Mata (foz na praia de Magoito) e do Falcao
(praia de S&o Julido). Esta situacdo é de sublinhar uma vez que sédo de
importancia hidrica igual ou superior a Ribeira da Samarra, esta sim identificada
como afluente da bacia a par da Ribeira de Colares."

O comentario ndo implica alteragdo de conteudos.

27.1.2

Identifica que "... os seguintes recursos hidricos subterrdneos: aquifero de
PizBes-Atrouzela e a Orla Ocidental Indiferenciada das Ribeiras do Oeste
(OOIRO). Por motivos de gestéo o aquifero de Piz6es-Atrouzela encontra-se na
dependéncia do PGRH Tejo."

O comentéario ndo implica alteracao de conteudos.

27.1.3

Identifica que "O OIRO é constituida por um conjunto de massas de agua que
ndo reunem 0s requisistos necessarios a sua classificagdo como aquiferos, ou
seja ndo constituem um sistema aquifero."

O comentéario ndo implica alteragao de conteudos.

Salienta-se que no PBH descreve-se que esta massa de éagua € constituida por regibes
hidrogeologicamente muito variaveis, divididas em diferentes sectores admissivelmente com
funcionamentos hidrogeoldgicos distintos.

27.1.4

Entende que "Existem no entanto massas de agua importantes e que sdo
descritas como a de Vale de Lobos e a dos Calcérios de Péro Pinheiro."

O comentéario ndo implica alteragao de conteudos.

Esclarece-se, contudo, que nas fichas das massas de agua subterraneas estas areas séo
consideradas como setores relevantes nesta massa de agua e, como tal, sdo referidas as
formacdes aquiferas dominantes e o tipo de meio hidrogeoldgico.

27.1.5

Entende que "Estas duas massas de agua, com recursos que ndo sao de
desprezar, ndo estdo identificadas territorialmente o que é de destacar pela
negativa, uma vez que esta informagéo é relevante para a protecgdo das areas
de recarga e prevencdo da contaminacdo das massas de agua, pelo facto de
estarmos perante litologias de elevada vulnerabilidade a polui¢ao."

O comentéario ndo implica alteragdo de conteudos.

Estas areas ndo sao consideradas massas de agua subterrdneas, atendendo a delimitagdo
efetuada pelo INAG em 2005.

Esclarece-se ainda que nas fichas das massas de &gua subterrdneas estas éareas sé&o
consideradas como setores relevantes nesta massa de agua e, como tal, sdo referidas as
formacdes aquiferas dominantes e o tipo de meio hidrogeoldgico.
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27.1.6

Salienta que "As aguas balneares costeiras identificadas no ambito do Plano
abrangem a maioria das praias do concelho. De norte para sul encontram-se as
praias de S&o Julido, Magoito, Macas, Grande do Rodizio e Adraga."

O comentério ndo implica alteragdo de conteudos.

27.1.7

Salienta que "A praia da Samarra, da Aguda, das Azenhas do Mar e Pequena do
Rodizio ndo sédo mencionadas. Se este facto se deve a questdes relativamente
ao seu uso, em termos legais, lembramos que no horizonte dos cenérios
previstos para o Plano existe a possibilidade de a situagdo se modificar pelo que
a sua incluséo deveria ser ponderada.”

O comentario ndo implica alteragdo de conteddos. O contributo ndo implica alteragéo de conteudo.

De acordo com o n°® 4 do Decreto-Lei n°135/2009, de 3 de junho, com a redacédo que lhe foi dada
pelo Decreto-Lei n°113/2012, de 23 de maio, as aguas balneares sao identificadas anualmente
pela APA, IP até 30 de novembro do ano precedente ao da época balnear em causa, sob proposta
da APA ou das autarquias locais.

27.1.8

Destaca que "... a vulnerabilidade existente na praia de S&o Julido, na praia de
Magoito e na praia da Adraga e, devido a concentra¢cdo humana, as Azenhas do
Mar.

Lembramos que a praia Pequena do Rodizio, a praia da Aguda e a orla litoral
entre a Praia das Macas e as Azenhas do Mar sdo também zonas de elevada
sensibilidade a movimentos de massa em vertente e que urge a realizagdo de
trabalhos adequados a mitigagéo do risco, devidamente enquadrados no meio,
ou seja solugbes adequadas a mitigagéo do risco, devidamente enquadrados no
meio, ou seja solu¢cbes adequadas a praias que relnem caracteristicas
ambientais previligiadas."

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

Cabe referir que no Programa de Medidas esta incluida a Medida SUP_E292_AT5 Criagdo e
Implementagdo de Sistema de Monitorizagdo do Litoral que tem por objectivo assegurar
simultaneamente a preservacdo paisagistica e ambiental do litoral de arriba e caracterizar a
capacidade de ocupacao de praias.

27.1.9

Aponta que "... a necessidade de serem delimitadas as areas de maxima
infiltragdo, essencialmente por duas razfes: A recarga dos recursos hidricos
subterraneos e a minoracdo da probabilidade de ocorréncia de cheias. Séo
apontadas as zonas delimitadas nas cartas da REN municipais, Areas de maxima
infiltracdo."

N&o implica alterag&o de conteldos.

A delimitacdo de areas de maxima infiltrac&o constitui uma medida do PBH, sendo propostas duas
metodologias para a sua delimitag&o.

27.1.10

Entende que "... por experiéncia propria, que as areas delimitadas pouco tém a
ver com as areas de elevada permeabilidade. Aquando da elaboracdo dos
PMOT, foi seguida a metodologia proposta no Plano. O indice de IFI. Estes
estudos tém-se revelado importantes para a delimitagdo destas areas, permitindo
salvaguarda-las de usos inadequados, mas com um custo financeiro elevado. E
praticamente incomportavel na actual situacdo econémica pelo que as autarquias
se deparam com uma tarefa de dificil exequibilidade."

N&o implica alteragéo de conteldos.

27.1.11

Refere que "A Ribeira de Colares tem sido alvo de cheias com alguma dimenséo.
As mais recentes, 1967 e 1983, iveram consequéncias graves. A entidade
responsavel realizou os estudos que levaram a publicagdo da Zona Adjacente da
Ribeira de Colares. Ndo encontramos a delimitacdo desta zona adjacente no
projecto do Plano.

A cémara, através da sua politica de ordenamento, tem preservado as areas
identificadas como de ameagadas por inundag8es. Apesar disso, verificamos que
é apontada a existéncia de zonas vulneraveis as cheias, pelo que é imperativo
que sejam tomamdas medidas concretas de mitigacdo deste problema.
Lembramos que as bacias de retencéo projectadas pelo Instituto da Agua estéo a
aguardar, na sua maioria, a sua execucgdo e que a CM. Sintra tem preservado as

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

A Zona Adjacente da ribeira de Colares, criada através da Portaria n.° 133/93, de 9 de Junho, é
referida nos relatérios de base do PBH das Ribeiras do Oeste.

Acresce que a questdo das cheias/inundacdes esta contemplada no Programa de Medidas, por
exemplo através das medidas: SUP_E54_AT3 "Elaborac¢ao do projecto do “Guia metodoldgico para
elaboragéo do Plano de Gestdo de Risco de Inundagdes para Zonas Urbanas", SUP_P360_AT3
"Desenvolvimento de Planos de Gestédo dos Riscos de Inundagdes".
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areas a inundar por estas estruturas hidraulicas."

27.1.12

Refere que "... o contributo da area do PBH Ribeiras do Oeste é pouco relevante
para a economia nacional 5% é o valor indicado.

Esta informacdo tem de ser objecto de reflexdo e as suas conclusdes devem
constituir linhas de orientac@o nas op¢des de planeamento e de ordenamento do
territério, pois a dimenséo do territério e as suas caracteristicas sdo de certeza
superiores a uns insignificantes 5% de contributo para a economia nacional."

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

27.1.13

Importa que "N&o estéo previstos investimentos na rede de abastecimentos de
agua e de saneamento de aguas residuais para Sintra."

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

27.1.14

Entende que "A aplicagdo da Taxa de Recursos Hidricos (TRH), tal como
previsto no Regime Econdémico e Financeiro, é responsavel pela diminuicdo da
actividade agricola, de acordo com a informagéo presente no Plano. Custos
elevados de produgdo tém consequéncias na competetividade dos produtos
agricolas."

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

27.1.15

Refere que "O turismo, enquanto actividade econémica, estd (demasiado) cativo
de Lisboa. Tem-se intensificado a diminui¢cdo no investimento de estruturas de
apoio a actividade."

O comentéario ndo implica alteragdo de conteudos.

27.1.16

Regista que "... Um aumento de procura por parte de turistas e de excursionistas
(INE, 2001-2010). Sem investimento e com a competetividade internacional, bem
proxima de nos, ndo é dificil de assistirmos a uma inversao nesta procura."

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

27.1.17

Entende que "O valor do investimento previsto € de 54,2 milhGes de euros. Este
esfor¢o financeiro é 7% da ARH (onde a TRH contribui até 96% do total das
receitas proprias) e de 93% da responsabilidade de outras entidades (entidades
gestoras e municipios)."

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

27.1.18

Salienta que "Nao existe garantia de que as entidades responséaveis pelos 93%
de investimento possam, na altura prépria, assegurar este financiamento."

O comentéario ndo implica alteragdo de conteudos.

27.2

No que concerne aos "Instrumentos de Gestéo Territotial de Ambito Nacional:"
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27.2.1 | Entende que "Na area do Plano estdo em vigor o Plano de Ordenamento da Orla | O comentério ndo implica alteragdo de contetdos.
Costeira Sintra/Sado (POOC Sintra/Sado) e o Plano de Ordenamento do Parque
Natural Sintra-Cascais (POPNSC).

O PBH Ribeiras do Oeste deve a sua elaboragdo a administracdo central, tal
como os PEOT referidos."

27.2.2 | Analisa que "... no que respeita ao municipio de Sintra, reconhece-se de imediato | O comentério néo implica alteracéo de contetdos.
que esta suportado pela informagédo que "bebeu" dos PEOT aludidos.

Incidindo mais directamente no "sector" dos recursos hidricos reconhecem-se
desde logo analogias na caracterizagdo e no diagndstico, como nas medidas
propostas, independentemente dos horizontes previstos."

27.2.3 | Importa que "O consenso ndo impera, mas foram encontradas incompatibilidades | O comentério néo implica alteracéo de contetdos.
dignas de registo entre a articulagdo destes Planos."

27.3 | No que respeita aos "Instrumentos de Gestéo Territotial de Ambito Municipal:"

27.3.1 | Entende que "O conteudo documental do projecto de PBH Ribeiras do Oeste é [ O comentério néo implica alteracéo de contetdos.
um valioso contributo & elaboragdo dos planos acima identificados,
independentemente do seu estado de avanco."

27.3.2 | Salienta que "As medidas propostas no projecto do Plano nédo colidem com os | O comentério néo implica alteragcéo de contetdos.
objectivos dos PMOT.

Reforcam sim os objectivos ambientais que norteiam a politica municipal de
ordenamento do territério, tal como esta vertida nos planos que estdo em
elaboragéo, por um lado, e em vigor, pelo outro."

27.3.3 | Reforga que "Os recursos hidricos, de superficie e subterrAneos, s&o uma | O comentério néo implica alteracéo de contetdos.
prioridade do municipio de Sintra. As suas acgles estdo voltadas para a
identificac@o destes sistemas hidricos, subterraneos e de superficie, de modo a
que possa ocorrer uma correcta fruicdo do espago, em condi¢des
ambientalmente sustentaveis."

27.4 [ Na"Conclusao:"

27.4.1 | Mostra que "A par de uma caracterizacdo e de um diagndstico exaustivo dos | As questbes identificadas pela Camara Municipal de Sintra foram ponderadas caso a caso, com
recursos hidricos, ocorrem algumas omissdes que ndo podem deixar de ser | vista a sua inclusédo na verséo final do PBH Ribeiras do Oeste.
assinaladas. Estas omiss@es estdo documentadas neste parecer.

Algumas opg¢des tomadas, ou previstas, revelam-se pouco sapientes face aos
resultados obtidos. A possibilidade de enveredar por outro caminho estd em
aberto."
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27.4.2

Salienta que "Existem medidas que n&o estdo previstas e que a sua execucao
deveria de ser ponderada. Estdo nesta situagéo as areas vulneraveis ameagadas
pelas cheias da Ribeira de Colares e para as quais ndo sdo apresentadas
propostas concretas."

O comentario ndo implica alteragdo de conteudos.

A questao das cheias/inundagfes é equacionada de forma generalizada, estando contemplada no
Programa de Medidas, por exemplo através das medidas: SUP_E54_AT3 "Elabora¢&o do projecto
do “Guia metodolégico para elaboragéo do Plano de Gestéo de Risco de Inundagbes para Zonas
Urbanas", SUP_P360_AT3 "Desenvolvimento de Planos de Gestéo dos Riscos de Inundacgdes".

27.4.3

Entende que "O projecto de Plano n&do colide com a politica municipal de
ordenamento do territério, antes reforca os objectivos que orientam o uso, a
ocupacdo e a transformacdo do solo relativamente a proteccdo e salvaguarda
dos recursos hidricos."

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

27.4.4

Refere que "Sem esquecer as observagOes feitas neste parecer, propde-se o
parecer favoravel condicionado da Camara Municipal de Sintra ao Plano da Bacia
Hidrografica das Ribeiras do Oeste."

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

28

Céamara Municipal de Sobral de Monte Agraco

29

Céamara Municipal de Torres Vedras

29.1

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
pondera¢éo dos pareceres.

29.2

Considera “... fundamental assegurar a articulacao dos instrumentos de gestéo e
planeamento de recursos hidricos com os instrumentos de gestdo territorial.
Devera ser garantido a adequabilidade do Plano ao instrumento basico de
planeamento concelhio que o PDM em si constitui.”

A Lei da Agua (Lei n° 58/2005, de 29 de dezembro, republicada através do DL n° 130/2012, de 22
de junho) estipula no seu art. 17°, "2 - Os instrumentos de planeamento das aguas referidos nos
artigos 23.° a 26.° vinculam a Administragdo Publica, devendo as medidas preconizadas nos
instrumentos de gestdo territorial, designadamente nos planos especiais de ordenamento do
territério e nos planos municipais de ordenamento do territério, ser com eles articuladas e
compatibilizadas.".

A integracdo das medidas e objectivos do PBH Ribeiras do Oeste nos instrumentos de gestédo do
territério é regulamentada pelo Decreto-lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, pelo que se incluira
uma referéncia no enquadramento do PBH a clarificar esta questao.

29.3

Constata que “... devera existir uma articulagdo entre as entidades que
contribuem para assegurar o cumprimento das medidas do Plano. Para tal,
importa realcar a necessidade de criar sinergias entre as entidades envolvidas de
modo a permitir uma adequada implementagdo do Plano.”

Sera incluida uma referéncia no Enquadramento do Plano, reforcando o empenho do MAMAOT na
implementacdo do Plano, nomeadamente assegurando o cumprimento do Programa de Medidas,
bem como na integracdo de todas as entidades envolvidas com o objectivo ultimo da eficiente
gestéo dos recursos hidricos da regido hidrogréafica

Cabe referir que esté previsto o estabelecimento de protocolos e/ou parcerias em varios dominios
de implementag&o do Programa de Medidas, nomeadamente, no ambito da reabilitagdo de linhas
de &gua e da fiscalizac&o.
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29.4

Relembra que considera importante “... garantir uma clara definicdo das acgbes
de cada um dos agentes com responsabilidades, uma vez que o dever da
dinamizagdo das medidas previstas no Plano das Bacias Hidrogréficas das
Ribeiras do Oeste sera da competéncia de cada entidade responsavel pelas
mesmas. Obtendo-se esta informacéo de forma clara e objectiva assegura-se
uma evolugédo positiva do estado de qualidade das massas de agua.”

Sera incluida uma referéncia no Enquadramento do Plano, reforcando o empenho do MAMAOT na
implementacdo do Plano, nomeadamente assegurando o cumprimento do Programa de Medidas,
bem como na integracdo de todas as entidades envolvidas com o objectivo Ultimo da eficiente
gestéo dos recursos hidricos da regido hidrografica.

Em cada ficha de medidas sera definida a afectagdo de responsabilidades em funcdo da
competéncia de cada entidade. O detalhe que é referido no comentario sera desenvolvido na fase
de implementagéo das Medidas.

Esta previsto um sistema de acompanhamento e monitorizacdo do PGRH que permitira verificar o
grau de cumprimento das medidas.

29.5

Realca que “... a prossecugdo das accdes contidas no Plano das Bacias
Hidrograficas das Ribeiras do Oeste potencia a eficiéncia do Plano, ou seja visa
atingir os objectivos de proteccao e valorizagdo dos recursos hidricos.”

O comentario ndo implica alteragdo de conteudos.

As afirmacgdes expressas reflectem os principios, orientaces e objectivosestabelecidos na DQA e
na Lei da Agua.

29.6

Entende que “... o Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste faz
referéncia a uma medida complementar para as massas de agua superficiais e
subterranea em que o municipio de Torres Vedras é a entidade responsavel pelo
investimento/operacéo. Trata-se de Torres Vedras Proactiva — Sistema de
Prevencdo e Gestdo de Riscos (SPGR). ... que o Sistema de Prevencao e
Gestdo de Riscos é uma infra-estrutura tecnoldgica base para o Servigo
Municipal de Proteccdo Civil, com recurso a plataformas tecnoldgicas para
automatizagdo de processos de monitorizagdo de ocorréncias, no entanto esta
infra-estrutura ndo concorre de forma directa para a prevencgao dos riscos apenas
em massas de agua, mas sim de uma forma transversal a multiplicidade de
riscos existentes no municipio, nomeadamente na bacia do Alcabrichel e na
bacia do Sizandro.”

No sentido de clarificar este especto a descricdo da medida em questdo sera alterada para: “No
Plano de Emergéncia do municipio de Torres Vedras séo tidos em conta, nomeadamente, 0s riscos
de seca e os riscos de cheia, sendo definidas e divulgadas as ac¢des a tomar mediante situacdes
deste tipo. Salienta-se que o SPGR é uma infra-estrutura tecnoldgica base para o Servico
Municipal de Protecgdo Civil, com recurso a plataformas tecnolégicas para automatizacdo de
processos de monitorizagdo de ocorréncias. Deste modo, o SPGR tem um caracter transversal,
ndo se focando unicamente na prevencdo dos riscos em massas de agua, mas sim na
multiplicidade de riscos existentes no municipio de Torres Vedras, nomeadamente nas sub-baciado
Rio Alcabrichel e Rio Sizandro”.

As sub-bacias e massas de &agua afectas a esta medida serdo, também, alteradas em

conformidade com o presente parecer.

29.7

Relembra que “... € o Plano, e ndo o Relatério Ambiental, o instrumento que de
forma mais directa repercute sobre o territério concelhio as respectivas opgdes
de natureza sectorial, considera-se de toda a relevancia a pronuncia da Camara
em sede de referida consulta pablica.”

O comentério ndo implica alteracdo de conteddos.

29.8

Considera que “... a pronuncia ao Plano podera revelar-se mas consequente,
seja por uma melhor identificagcdo das questdes que se colocam, seja pela
vantagem decorrente dos esclarecimentos a obter na referida sessé@o de consulta
publica.”

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

29.9

Refere que "No ambito da discusséo publica do Plano das Bacias Hidrograficas
das Ribeiras do Oeste, elaborado ao abrigo da Portaria n. 1284/2009, de 19 de
Outubro, vem a Camara Municipal de Torres Vedras formular as observagées e
0s comentérios tidos por convenientes, nos termos do n° 4 do artigo 40° do
RJIGT, na redaccao dada pelo Decreto-Lei n® 46/2009, de 20 de Fevereiro."
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29.10 | Entende que "Da analise efectuada a referida proposta de Plano, resulta ndo | A Lei da Agua (Lei n° 58/2005, de 29 de dezembro, republicada através do DL n° 130/2012, de 22
serem claras as consequéncias que a entrada em vigor deste instrumento de | de junho) estipula no seu art. 17°, "2 - Os instrumentos de planeamento das aguas referidos nos
gestao territorial tem sobre o territério municipal nem t&o pouco o grau de | artigos 23.° a 26.° vinculam a Administragdo Publica, devendo as medidas preconizadas nos
natureza das implicagbes sobre os planos municipais de ordenamento do |instrumentos de gestdo territorial, designadamente nos planos especiais de ordenamento do
territério (pmot’s), em especial no que respeita ao Plano Director Municipal.” territério e nos planos municipais de ordenamento do territério, ser com eles articuladas e
compatibilizadas.".
A integracdo das medidas e objectivos do PBH Ribeiras do Oeste nos instrumentos de gestdo do
territério é regulamentada pelo Decreto-lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, pelo que se incluira
uma referéncia no enquadramento do PBH a clarificar esta questéo.
29.11 | Salienta que "... vem a Cémara Municipal de Torres Vedras requerer o
esclarecimento relativamente aos seguintes pontos:"

29.11.1 | "Tendo em conta que o PBHRO néo vincula directamente os particulares, mas | A Lei da Agua (Lei n° 58/2005, de 29 de dezembro, republicada através do DL n° 130/2012, de 22
sim a administracdo publica, no caso a Camara Municipal de que forma deverd | de junho) estipula no seu art. 17°, "2 - Os instrumentos de planeamento das aguas referidos nos
esta transpor para o seu ordenamento fisico as orientagfes e as determinacdes | artigos 23.° a 26.° vinculam a Administragdo Publica, devendo as medidas preconizadas nos
do referido Plano?" instrumentos de gestdo territorial, designadamente nos planos especiais de ordenamento do

territério e nos planos municipais de ordenamento do territério, ser com eles articuladas e
compatibilizadas.".

A integracdo das medidas e objectivos do PBH Ribeiras do Oeste nos instrumentos de gestdo do
territério é regulamentada pelo Decreto-lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, pelo que se incluira
uma referéncia no enquadramento do PBH a clarificar esta questao.

29.11.2 | "De forma mais concreta, a entrada em vigor do presente Plano implica ou nfo a | A Lei da Agua (Lei n° 58/2005, de 29 de dezembro, republicada através do DL n° 130/2012, de 22

abertura de procedimentos de alteragdo ou revisdo dos pmot’s em vigor, em
particular o PDM?"

de junho) estipula no seu art. 17°, "2 - Os instrumentos de planeamento das aguas referidos nos
artigos 23.° a 26.° vinculam a Administragdo Publica, devendo as medidas preconizadas nos
instrumentos de gestdo territorial, designadamente nos planos especiais de ordenamento do
territério e nos planos municipais de ordenamento do territério, ser com eles articuladas e
compatibilizadas.".

Quer no enquadramento despe PBH quer no ambito da cenarizagédo elaborada, foram analisados
os PROT Centro e OVT, por constituirem documentos relevantes de politicas de ordenamento do
territorio..

A integracdo das medidas e objectivos do PBH Ribeiras do Oeste nos instrumentos de gestdo do
territério é regulamentada pelo Decreto-lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, pelo que se incluira
uma referéncia no enquadramento do PBH a clarificar esta questao.
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Decisdo de Revisdo

29.11.3 | "Em caso afirmativo, qual o regime, calendario e enquadramento a dar aos | O comentario ndo implica alteragdes de contetido ao Plano.

referidos procedimentos? . o . 5
A entrada em vigor do PBH poderd implicar a abertura de procedimentos de alteragdo por
adaptacao dos PMOT em vigor, em conformidade com o art. 95.° do Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20
de Fevereiro, "Alteracdo dos instrumentos de planeamento territorial e dos instrumentos de
natureza especial
1 - Os planos municipais e os planos especiais de ordenamento do territério s6 podem ser objecto
de alteracdo decorridos trés anos sobre a entrada dos mesmos em vigor.
2 - Exceptuam -se do disposto no nimero anterior:
a) As alteracdes por adaptacdo previstas no artigo 97.° e as correc¢des materiais e rectificacdes
previstas no artigo 97.° -A;".
E o artigo 97.° refere,
"Alteracao por adaptagéo
1 - A alteragdo por adaptagéo dos instrumentos de gestéo territorial decorre:
a) Da entrada em vigor de leis ou regulamentos, designadamente planos sectoriais, planos
especiais e planos municipais de ordenamento do territério;"
No entanto, ndo se equaciona a possibilidade de revisdo, em conformidade com o estipulado no
artigo 98.° do referido diploma
"1 - A revisdo dos planos especiais e dos planos municipais de ordenamento do territério pode
decorrer:
a) Da necessidade de adequacéo a evolugdo, a médio e longo prazo, das condi¢cdes econdmicas,
sociais, culturais e ambientais que determinaram a respectiva elaboragdo, tendo em conta os
relatérios de avaliacdo da execucdo dos mesmos;"

29.11.4 | "Qual a metodologia a utilizar para a delimitagdo das areas do territério que | No que respeita a delimitagdo das zonas de protegdo e recarga de aquiferos devem ser adotadas
constituam zonas de infiltracdo maxima para a recarga de aquiferos e de | as metodologias constantes do documento do Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do
captacéo de agua para o abastecimento publico de consumo humano?" Oeste, em fase de reviséo para aprovacdo. Assim, deverdo ser utilizadas as metodologias Indice

de Facilidade de Infiltracdo, descrita em Oliveira et al. (2002), ou Indice de Infiltragdo Efetiva,
descrita em CCDR-LVT (2009) e CCDR-LVT (2010)
29.11.5| "De que forma é que oquadro econdmico e financeiro se aplica & Camara | O comentario ndo implica alteragdes de contetido ao Plano.

Municipal de Torres Vedras e respectivos servicos Municipalizados?"

No que respeita aos investimentos propostos, a Programac¢éo Financeira prevista no PBH Ribeiras
do Oeste € indicativa, tendo sido estimados os recursos financeiros a mobilizar para atingir os
objetivos e metas preconizados para as massas de agua.

Uma boa parte do esforgo financeiro associado (cerca de 90%) sera da responsabilidade de outras
entidades para além da ARH, designadamente, dos Municipios e Entidades Gestoras, tendo em
conta o cumprimento do PEASAR 1l (87% do investimento total). Ndo coube, no entanto, no grau
de detalhe do trabalho realizado a afetacdo de investimento a cada um dos Municipios.
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30

Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos

30.1

Enquanto "aspectos gerais"

30.1.1

Salienta que nos "..calculos em que s&o utilizados valores referentes a
populacéo, consideramos importante alertar para a possibilidade de atualizagao
das informag@es apresentadas, tendo em conta que ja se encontram disponiveis
os dados do Censos 2011."

N&o sendo feita, nesta fase, actualizacao dos calculos/indicadores subjacentes, sera incluida uma
referéncia a este aspecto no capitulo da Caracterizagao Territorial e Institucional, pelo que o texto
sera alterado em conformidade.

30.2

Nos "Niveis de atendendimento”,

30.2.1

Quanto ao "Abastecimento de agua"

30.2.11

Refere que "Sobre o nivel de atendimento, ...no ponto 1.8.1.2 do Relatério
Técnico que o mesmo apresenta, o valor de 98% nédo sendo, no entanto, feita
referéncia a origem destes dados. Relativamente a esta informacédo, e néo
colocando em causa a metodologia utilizada no respetivo calculo, importa referir
que a ERSAR, a partir de 2012, passara a dispor de informacéo relativamente a
acessibilidade fisica do servico (taxa de cobertura) e a ades&o ao servigo através
da aplicacédo da 2.= geracao de indicadores da qualidade do servigo. Do produto
entre a taxa de cobertura e a adeséo ao servico resulta o indice de atendimento,
que avalia a percentagem do numero total de alojamentos que se encontram
efetivamente ligados aos sistemas publicos."

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

A definicdo dos indicadores relevantes poderd sofrer ajustamentos quando da avaliagdo da
implementacdo do Programa de Medidas, quer em funcdo da informagdo tratada a cargo da
ERSAR ou de outras entidades, quer em fun¢do da definicdo de indicadores a nivel nacional, tendo
em conta a necessidade de integracdo de resultados a nivel regional ou nacional, de todas as
regides hidrograficas.

Acresce que o valor do nivel de atendimento de abastecimento apresentado foi calculado com
base em dados da ERSAR relativos a 2009.

30.2.1.2

Entende que "O indicador "AAO1 - Acessibilidade fisica do servi¢co" (equivalente
a taxa de cobertura) é definido como a percentagem do numero total de
alojamentos localizados na area de intervencdo da entidade gestora para os
quais existem infraestruturas em alta ligadas ou com possibilidade de ligacao ao
sistema em baixa (conceito a aplicar a entidades gestoras de sistemas em alta)
ou como a percentagem do numero total de alojamentos localizados na area de
intervencé@o da entidade gestora para os quais as infraestruturas do servigco de
distribuicdo de agua se encontram disponiveis (conceito a aplicar a entidades
gestoras de sistemas em baixa)."

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

A definicdo dos indicadores relevantes poderd sofrer ajustamentos quando da avaliagdo da
implementacdo do Programa de Medidas, quer em funcdo da informagdo tratada a cargo da
ERSAR ou de outras entidades, quer em func¢ao da definicdo de indicadores a nivel nacional, tendo
em conta a necessidade de integragdo de resultados a nivel regional ou nacional, de todas as
regides hidrograficas.

30.2.1.3

Considera que "O indicador "AAQ07 - Adesé@o ao servico" é definido como a
percentagem do nimero total de alojamentos localizados na area de intervencéo
da entidade gestora para os quais as infraestruturas de servico em alta previstas
estdo disponiveis e que tém servigo efetivo (conceito a

aplicar a entidades gestoras de sistemas em alta) ou como a percentagem do
namero total de alojamentos localizados na area de intervengdo da entidade
gestora para os quais as infraestruturas do servico de distribuicao de agua estao
disponiveis e tém servico efetivo (com existéncia de ramal e de contrato)
(conceito a aplicar a entidades gestoras de sistemas em baixa).

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

A definicdo dos indicadores relevantes, no ambito da avaliagdo da implementac&o do Programa de
Medidas, poderé sofrer ajustamentos, quer em funcao da informacéo tratada a cargo das entidades
gestoras ou de outras entidades, quer em funcdo da definicdo de indicadores a nivel nacional,
tendo em conta a necessidade de integragdo de resultados a nivel regional ou nacional.

Considera-se ainda da maior conveniéncia a articulagdo de esforgos entre entidades, no que
respeita ao tratamento de informacao e a producgéo de indicadores no ambito do acompanhamento
da implementagéo do Programa de Medidas.
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30.2.1.4

Refere que podera "colaborar com essa autoridade ambiental na monitorizagédo
futura deste aspeto."

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

Considera-se da maior conveniéncia a articulagcao de esforgos entre entidades, no que respeita ao
tratamento de informacdo e a produgédo de indicadores no ambito do acompanhamento da
implementacdo do Programa de Medidas.

30.2.2

No que concerne a "Drenagem de aguas residuais"

30.2.2.1

Salienta que "Sobre o nivel de drenagem, é referido no ponto 1.8.1.2 do Relatério
Técnico que o mesmo apresentava o valor de 95%, n&do sendo, no entanto, feita
referéncia a origem destes dados. A semelhancga do referido no ponto anterior
relativamente ao indice de abastecimento, importa referir que a ERSAR, a partir
de 2012, passaréa a dispor de informacéo relativamente a acessibilidade fisica do
servigo (taxa de cobertura) e a adesdo ao servigo através da aplicagdo da 2.2
geracdo de indicadores da qualidade do servico. Tal como j& referido
anteriormente, do produto entre a taxa de cobertura e a adesdo ao servigo
resulta o indice de atendimento, que avalia a ercentagem do numero total de
alojamentos que se encontram efetivamente ligados aos sistemas publicos."

O comentario ndo implica alteragdo do conteudo.

A definicdo dos indicadores relevantes, no ambito da avaliagdo da implementac&o do Programa de
Medidas, poderé sofrer ajustamentos, quer em fungdo da informagéao tratada a cargo da ERSAR ou
de outras entidades, quer em fungéo da definicdo de indicadores a nivel nacional, tendo em conta
a necessidade de integracao de resultados a nivel regional ou nacional.

Acresce que o valor do nivel de atendimento de drenagem apresentado foi calculado com base em
dados do INSAAR 2009 relativos a 2008.

30.2.2.2

Considera que "O indicador "AROL1 - Acessibilidade fisica do servi¢co" € definido
como a percentagem do numero total de alojamentos localizados na éarea de
intervencd@o da entidade gestora para os quais existem infraestruturas em alta
ligadas ou com possibilidade de ligagcdo ao sistema em baixa (conceito a aplicar a
entidades gestoras de sistemas em alta) ou como a percentagem do nimero total
de alojamentos localizados na area de intervengdo da entidade gestora para os
quais as infraestruturas do servico de recolha e drenagem se encontram
disponiveis (conceito a aplicar a entidades gestoras de sistemas em baixa).

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

A definicdo dos indicadores relevantes, no ambito da avaliacdo da implementac&o do Programa de
Medidas, poderé sofrer ajustamentos, quer em fungdo da informagéo tratada a cargo das entidades
gestoras ou de outras entidades, quer em funcdo da definicdo de indicadores a nivel nacional,
tendo em conta a necessidade de integracdo de resultados a nivel regional ou nacional.

30.2.2.3

Entende que " O indicador "AR06 - Adesdo ao servico" € definido como a
percentagem do nimero total de alojamentos localizados na area de intervencéo
da entidade gestora para os quais as infraestruturas do servico em alta previstas
estao disponiveis e que tém servigo efetivo (conceito a

aplicar a entidades gestoras de sistemas em alta) ou como a percentagem do
namero total de alojamentos localizados na area de intervencdo da entidade
gestora para as quais as infraestruturas de acesso ao servico de aguas residuais
estdo disponiveis e tém sarvico efetivo (com existéncia de ramal e de contrato)
(conceito a aplicar a entidades gestoras de sistemas em baixa).

O comentario ndo implica alteragdo do conteudo.

A definicdo dos indicadores relevantes, no ambito da avaliagdo da implementac&o do Programa de
Medidas, poderé sofrer ajustamentos, quer em fungao da informagéo tratada a cargo das entidades
gestoras ou de outras entidades, quer em funcdo da definicdo de indicadores a nivel nacional,
tendo em conta a necessidade de integragdo de resultados a nivel regional ou nacional.

Considera-se ainda da maior conveniéncia a articulagdo de esfor¢os entre entidades, no que
respeita ao tratamento de informagao e a produgéo de indicadores no ambito do acompanhamento
da implementagéo do Programa de Medidas.

30.2.2.4

Disponibiliza-se para "...colaborar com essa autoridade ambiental na

monitoriragéo futura deste aspeto.”

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

Considera-se da maior conveniéncia a articulagcao de esforgos entre entidades, no que respeita ao
tratamento de informacdo e a produgcéo de indicadores no ambito do acompanhamento da
implementacdo do Programa de Medidas.

30.2.3

No que se refere ao "Tratamento de aguas residuais"
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30.2.31

Aponta que é referido "Sobre o nivel atendimento de tratamento,..no ponto
1.8.2.1 do Relatério Tecnico que 0 mesmo apresentava, o valor de 79% né&o
sendo, no entanto, feita referéncia a origem destes dados."

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo .

O valor do nivel de atendimento de tratamento apresentado foi calculado com base em dados do
INSAAR 2009 relativos a 2008.

30.2.3.2

Salienta que "...a ERSAR, a partir de 2012, passaré a dispor de informagéao sobre
a adesdo ao tratamento de aguas residuais através da aplicagdo do novo sistema
de indicadores da qualidade do servico. O dado "dARO9b - Alojamentos com
servico efetivo e com tratamento" destina-se a determinacdo do numero de
alojamentos localizados na éarea de intervengdo da entidade gestora para os
quais as infraestruturas do servigo de recolha e drenagem se encontram ligadas
e em funcionamento e para 0s quais existe tratamento das aguas residuais."

O comentario ndo implica alteragdo do conteudo.

A definicdo dos indicadores relevantes, no ambito da avaliagdo da implementac&o do Programa de
Medidas, poderé sofrer ajustamentos, quer em fungao da informagéao tratada a cargo da ERSAR ou
de outras entidades, quer em fungéo da definicdo de indicadores a nivel nacional, tendo em conta
a necessidade de integracdo de resultados a nivel regional ou nacional.

30.2.3.3

Prop&e-se a"...colaborar com essa autoridade ambiental na monitoriragéo futura
deste aspeto.”

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

Considera-se da maior conveniéncia a articulagcao de esforgos entre entidades, no que respeita ao
tratamento de informacdo e a produgédo de indicadores no ambito do acompanhamento da
implementacdo do Programa de Medidas.

30.3

Ao "Nivel de recuperagéo de custos - Servicos em baixa",

30.3.1

Refere que na "... elaboracdo do plano em analise foram utilizados dados do
INSAAR, que, nao obstante ter recolhido anualmente informag¢do sobre o
desempenho fisico e econdmico das entidades gestoras de sistemas de
abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de &guas residuais,
julgamos que né&o inclui procedimentos de validagdo, pelo que, a confirmar-se,
ndo é possivel conhecer a fiabilidade da mesma. Atenta a fragilidade da
informacdo de base utilizada por algumas entidades municipais, entende a
ERSAR que as andlises e conclusdes apresentadas devem ser encaradas

com as devidas reservas."

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

30.3.2

Informa que a "...ERSAR procedeu recentemente a circularizagdo de todas as
entidades gestoras que prestam servicos de abastecimento e saneamento nos
municipios do Continente (cerca de 350), tendo sido solicitadas informagdes
sobre 0s custos totais incorridos e proveitos totais

faturados com a prestacdo destes servicos em 2010, para apuramento do grau
de cobertura de custos dos servicos de aguas em baixa prestados aos
utilizadores finais. Dadas as manifestas dificuldades técnicas reveladas por
algumas entidades gestoras em fornecer as informagdes solicitadas, por ainda
ndo disporem de uma contabilidade apta a disponibilizar dados

desagregados por cada uma das atividades, procedeu-se a uma andlise
detalhada de todas as respostas remetidas que permitiu expurgar as que nao
cumpriram parametros minimos de coeréncia."

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.
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Decisdo de Revisdo

30.3.3

Salienta que "Avaliada a informacao remetida a ERSAR pelas entidades gestoras
...referidas, foi possivel concluir que 15 entidades remeteram informagéo
fidedigna, sendo o grau de recuperacdo de custos médio de cerca de 11 3% no
servi¢o de abastecimento de agua."

Os indicadores referentes aos niveis de recuperacao de custos (NRC) foram fornecidos
directamente pelo INAG, pelo que sera incluida uma breve referéncia a clarificar este aspecto,
sendo o contelido alterado em conformidade.

30.3.4

Destaca ainda que no "... que respeita ao servico de saneamento, a ERSAR
validou a informag&o remetida por 14 entidades gestoras, sendo o respetivo grau
de recuperacao de custos médio de cerca de 83%."

Os indicadores referentes aos niveis de recuperacao de custos (NRC) foram fornecidos
directamente pelo INAG, pelo que sera incluida uma breve referéncia a clarificar este aspecto,
sendo o contelido alterado em conformidade.

30.3.5

Refere que face as "...fragilidades descritas, ERSAR esta a desenvolver uma
intensa atividade junto das entidades gestoras municipais, incluindo agbes de
formacéo, divulgacdo de um guia técnico para apuramento de proveitos e de
custos relacionados com a provisédo de servicos de aguas e de residuos e
recolha e validagédo de informacéo, esperando disponibilizar, até final do ano de
2012, informacé&o sobre o grau de cobertura de custos da provisédo de servigos de
aguas e de residuos m baixa, suportada por elementos expurgados da
contabilidade das entidades gestoras."

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

30.4

Quanto as "Politicas de pregos",

30.4.1

Refere que neste "...PGRH sado apresentadas as tarifas praticadas pelos
sistemas em alta e baixa tendo por base, designadamente, os dados publicados
pela ERSAR pelo nada h& a acrescentar relativamente aos dados analisados."

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

30.5

No que se refere a "Acessibilidade aos recursos hidricos",

30.5.1

Entende que neste "... Neste estudo a capacidade financeira das familias para
acederem aos servigos publicos de aguas foi aferida pela relagdo obtida entre o
encargos com o0s servi¢os de abastecimento e drenagem e

tratamento para um consumo de &agua de 120 m® anuais e o "ganho médio
mensal dos trabalhadores por conta de outrem”, considerando o réacio entre
populacéo empregada e populagéo total aplicado ao agregado familiar médio por
concelho obtendo-se o ganho médio por agregado. Posteriormente, os dados
foram atualizados para o ano de 2009 aplicando a taxa de variagdo homéloga
das remuneragbes médias declaradas disponivel no Banco de Portugal
rendimento médio familiar."

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

30.5.2

Informa que a "... ERSAR incluiu na 2.a geracao de indicadores de avalia¢éo da
qualidade do servico um indicador dedicado a acessibilidade econémica e que se
destina a avaliar o nivel de adequagéo da interface com o utilizador em termos de
acessibilidade do servi¢o, no que respeita a capacidade econémica das familias
suportarem o servico prestado pela entidade gestora. Este indicador é definido
como o peso do encargo médio com o servigco de abastecimento de agua e de
saneamento de aguas residuais no rendimento médio disponivel por agregado
familiar na area de intervencao do sistema. Apresentam-se no quadro seguinte
os valores de referéncia para os sistemas em baixa:"

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.
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Decisdo de Revisdo

30.5.3

Informa ainda que para "...0s municipios abrangidos a ERSAR apurou, relativo
ao ano de 2011, una acessibilidade econémica de 0,46% para o servico de
abastecimento de agua em 0,29% para o servico de saneamento em baixa."

Apesar de nos relatérios de consulta publica os dados serem apresentados de forma agregada,
estes foram calculados separadamente para o servi¢o de abastecimento e de saneamento.

Sera incluida uma referéncia a clarificar este aspecto, pelo que o conteddo sera alterado em
conformidade.

30.5.4

Salienta que "Considerando que as referencias dos dados utilizados pelas duas
entidades séo distintas é expectavel que os resultados apurados sejam distintos."

Apesar de nos relatérios de consulta publica os dados serem apresentados de forma agregada,
estes foram calculados separadamente para o servi¢o de abastecimento e de saneamento.

Sera incluida uma referéncia a clarificar este aspecto, pelo que o conteddo sera alterado em
conformidade.

30.6

Quanto aos "Sistemas de abastecimento publico”,

30.6.1

Refere que para "... a avaliagdo dos dados relativos aos sistemas publicos de
abastecimento de &gua na bacia hidrografica das Ribeiras do Oeste,
contabilizaram-se os concelhos com zonas de abastecimento com &agua
proveniente de captac¢des situadas na regido hidrogréafica 4 - Ribeiras do Oeste."

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

30.6.2

"No que respeita as origens de agua para consumo humano, e de acordo com 0s
dados constantes nos PCQA referentes a 2010, identificaram-se 141 captacdes
de agua para abastecimento publico, 2 superficiais e 139 subterraneas. O volume
total de agua captado em 2010 foi de 22,24 hm3, sendo 9,62% captado em
origens superiiciais. Estas capta¢gfes abastecem

54 zonas de abastecimento que servem 349 312 habitantes com um volume
distribuido anual de 31,60 hm3. O volume distribuido € bastante superior ao
volume captado, uma vez que parte desta agua é comprada a EPAL e captada
na regiao hidrogréfica do Tejo. De salientar que o volume

distribuido corresponde ao volume de agua a entrada da zona de abastecimento
onde, além do consumo doméstico, estéo incluidas todas as utilizagdes de agua,
como o consumo industrial e as perdas ao longo da rede de abastecimento,
entendendo-se mais adequada a sua utilizaqdo para a analise em questdo."

Pese embora ndo sejam alterados, nesta fase de revisédo, os célculos/indicadores subjacentes,
seréd incluida uma referéncia a este aspecto, pelo que o conteddo sera alterado em conformidade.

30.6.3

No que concerne "...a qualidade da agua, de acordo com a informac¢ao reportada
regularmente pelas entidades gestoras a ERSAR sobre os dados da verificagao
da qualidade da &agua para consumo humano, verificam-se situa¢des de
incumprimento dos valores paramétricos relacionados com as origens de agua
(pH, ferro e manganés)."

Sera incluida uma referéncia a este aspecto na verséo final do PBH Ribeiras do Oeste.

30.7

Quanto ao "Programa de medidas",

30.7.1

Entende que as "... fichas de medidas permitem obter uma informac¢éo bastante
completa sobre cada uma das medidas, nomeadamente sobre o tipo de pressao,
0s agentes envolvidos na sua implementagdo (investimento e monitorizagéo),
financiamento da implementacéo da medida (valor do investimento total e fonte
de financiamento), prazo, respetivos indicadores de acompanhamento, etc."

O comentario ndo implica alteragdo do conteudo.
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Decisdo de Revisdo

30.7.2

Considera que "...tendo em conta as medidas previstas no n.° 3 do artigo 30.° da
Lei da Agua que se relacionam com o ambito de atividade da ERSAR, ...a
maioria € contemplada no programa de medidas com excegdo das medidas

referidas nas alineas r), t) e x) do referido nimero."

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

Considera-se que o Programa de Medidas integra um conjunto de medidas relacionadas com a
referida alinea r) Proibicdo de descargas directas nas aguas subterrdneas, nomeadamente:
SUB_E371_AT4 Proibicdo de rejeicdo de éaguas residuais urbanas através de sistemas de
infiltragdo no solo, SUP_SUB_P265 AT5 Caracterizagdo e controlo da deposi¢cdo de lamas de
depuracdo e dos efluentes pecuarios, SUP_SUB_P367_AT4, Identificacdo das 4areas
condicionadas a utilizagéo agricola de lamas de depuragéo e efluentes pecuérios

Quando a alinea t) Definicdo de requisitos para atribuicdo de titulos estdo-lhe associadas as
seguintes medidas:

SUP_SUB_P422_AT1 Publicagdo do Regime de Utilizagdo dos Recursos Hidricos e respectiva
implementacéo - Decreto-Lei 226-A/2007, de 31 de Maio, SUP_SUB_P269_AT4 Implementag&o de
um sistema integrado de gestéo dos Titulos de Utilizagdo dos Recursos Hidricos (TURH).

Quanto a alinea x) Programa de investimentos a realizar para atingir os objectivos definidos e
calendarizados no PNA, este encontra-se em revisdo, sendo da responsabilidade da Autoridade
Nacional da Agua.

30.7.3

Solicita "No que toca a medida "Integracdo dos dados relativos aos niveis de
tratamento das aguas destinadas ao consumo humano (SUP-SUB-P368_AT4)",
em que a ERSAR surge como entidade envolvida no investimento e também na
monitorizagédo, ...clarificar o &mbito de atuacao e a articulacdo com as restantes
entidades envolvidas na implementagao desta medida (INAG e ARH Tejo)."

O comentério ndo implica alteragao de conteudos.

Na fase de implementacao da medida serdo desenvolvidos mecanismos de articulagdo entre a
Autoridade Nacional e a ERSAR.

30.7.4

Solicita ainda que a "mesma clarificagéo ...relativamente as medidas "Estudo
para delimitacéo de novas zonas sensiveis (SUP-P274-A T4)" e "Estudo para a
implementacdo de sistemas separativos o0s pseudoseparativos nas areas
urbanas com sistemas predominantemente unitarios (SUP-P30-AT4)" em que a
ERSAR é a entidade responsavel pela respetiva monitorizagédo juntamente com a
ARH Tejo."

O comentario ndo implica alteragdo de conteudos.

Na fase de implementacao da medida serdo desenvolvidos mecanismos de articulagdo entre a
Autoridade Nacional e a ERSAR.

30.7.5

Refere que "relativamente a medida "Reforco da monitorizagdo da agua para
abastecimento publico (SUP-SUB-P346-AT5)", em que a ERSAR surge
igualmente como entidade envolvida, importa esclarecer que a monitoriza¢éo
das massas de agua para consumo humano, i.e. monitorizagdo na origem, nao
se enquadra no ambito de atividade da ERSAR. Recomenda-se assim a
clarificacdo relativamente a entidade responsavel pelo acompanhamento da
implementacao desta medida."

Com a emissao do titulo de utilizacdo dos recursos hidricos é obrigatéria a monitorizagcdo das
aguas para a abastecimento publico na origem.

As entidades envolvidas nesta medida sdo a ARH do Tejo, como entidade que licencia a utilizagéo
e define o programa de monitorizagdo, e as entidades gestoras, responsaveis por cumprir o
programa estabelecido, pelo que o contetdo sera alterado em conformidade.
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Decisdo de Revisdo

30.7.6 | Entende que "a implementa¢@o do programa de medidas representa, de acordo
com o Quadro 6.6, um investimento total de 54,2 milhdes de euros, sendo 93%
desse valor (53, 2 milh6es de euros) da responsabilidade de outras entidades

que nao a ARH Tejo, nomeadamente entidades gestoras e

municipios, entre outras. Esta distribuicdo é justificada pelo facto da maioria
destes investimentos estarem relacionados com o cumprimento de metas do
PEAASAR Il na area do saneamento (esta¢cfes de tratamento de aguas residuais
e redes de saneamento). No entanto, e face ao restritivo cenario sécioeconomico
actual,julga-se importante uma reavaliacdo dos investimentos previstos, assim
como do respetico prazo de execugédo, tornando-se necessario validar junto das
entidades gestoras a real exequibilidade dos investimentos e respetiva
calendariza¢do, numa perspetiva custo beneficio."

A revisao do Programa de Medidas do PBH Ribeiras do Oeste tem em conta esta questéo.

30.8 [ No que concerne ao "Sistema de promogdo, acompanhamento, controlo e

avaliacao do Plano"

30.8.1 | Refere que "...a ERSAR, através da aplicagdo da 2.° geragdo de indicadores,
passara a dispor de informacao que podera ser Util para a monitorizagao futura

de algumas medidas dos PGBH, nomeadamente no que respeita aos

seguintes indicadores:"

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

O Programa de Medidas prevé a articulacdo e integracdo de resultados da
implementacdo do PBH e dos respectivos indicadores de acompanhamento,
estdo a cargo de outras entidades.

monitorizagdo da
alguns dos quais

30.8.1.1 | "Volume anual de agua superficial captado para abastecimento urbano;"

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

O Programa de Medidas prevé a articulacdo e integragdo de resultados da
implementacdo do PBH e dos respectivos indicadores de acompanhamento,
estdo a cargo de outras entidades.

monitorizagdo da
alguns dos quais

30.8.1.2 | "Volume anual de agua subterrdnea captado para abastecimento;"

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

O Programa de Medidas prevé a articulacdo e integracdo de resultados da
implementacdo do PBH e dos respectivos indicadores de acompanhamento,
estdo a cargo de outras entidades.

monitorizagdo da
alguns dos quais

30.8.1.3 | "Perdas de 4gua nos sistemas de abastecimento publico;"

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

O Programa de Medidas prevé a articulacdo e integracdo de resultados da
implementacdo do PBH e dos respectivos indicadores de acompanhamento,
estdo a cargo de outras entidades.

monitorizagdo da
alguns dos quais

30.8.1.4 | "Nivel de atendimento do abastecimento publico de agua;"

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

O Programa de Medidas prevé a articulacdo e integracdo de resultados da
implementacdo do PBH e dos respectivos indicadores de acompanhamento,
estdo a cargo de outras entidades.

monitorizagdo da
alguns dos quais
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O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

O Programa de Medidas prevé a articulacdo e integracdo de resultados da
implementacdo do PBH e dos respectivos indicadores de acompanhamento,
estdo a cargo de outras entidades.

monitorizagdo da
alguns dos quais

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

O Programa de Medidas prevé a articulacdo e integragdo de resultados da
implementacdo do PBH e dos respectivos indicadores de acompanhamento,
estdo a cargo de outras entidades.

monitorizagdo da
alguns dos quais

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

O Programa de Medidas prevé a articulacdo e integracdo de resultados da
implementacdo do PBH e dos respectivos indicadores de acompanhamento,
estdo a cargo de outras entidades.

monitorizagdo da
alguns dos quais

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

O Programa de Medidas prevé a articulacdo e integragdo de resultados da
implementacdo do PBH e dos respectivos indicadores de acompanhamento,
estdo a cargo de outras entidades.

monitorizagdo da
alguns dos quais

O comentario ndo implica alteragdo do conteudo.

O Programa de Medidas prevé a articulacdo e integracdo de resultados da
implementacdo do PBH e dos respectivos indicadores de acompanhamento,
estdo a cargo de outras entidades.

monitorizagdo da
alguns dos quais

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

O Programa de Medidas prevé a articulacdo e integracdo de resultados da
implementacdo do PBH e dos respectivos indicadores de acompanhamento,
estdo a cargo de outras entidades.

monitorizagdo da
alguns dos quais

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

O Programa de Medidas prevé a articulacdo e integracdo de resultados da
implementacdo do PBH e dos respectivos indicadores de acompanhamento,
estdo a cargo de outras entidades.

monitorizagdo da
alguns dos quais

Excerto/sintese dos Pareceres
30.8.1.5 | "Populagéo servida por sistemas de tratamento de aguas residuais;"
30.8.1.6 | "Acessibilidade econémica média aos servigos da agua;"
30.8.1.7 | "Acessibilidade econémica média aos servicos de abastecimento de agua;"
30.8.1.8 | "Acessibilidade econdémica média aos servicos de saneamento de aguas
residuais;"
30.8.1.9 | "Nivel de recuperacéo de custos total dos servicos urbanos de abastecimento de
agua e de saneamento de aguas residuais;"
30.8.1.10 | "Nivel de recuperagéo de custos total dos servigos urbanos de abastecimento de
agua;"
30.8.1.11 | "Nivel de recuperagéo de custos total dos servigos urbanos de saneamento de
aguas residuais;"
30.8.1.12 | "Encargo dos utilizadores no sector doméstico com os servicos de abastecimento
de agua;"

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

O Programa de Medidas prevé a articulacdo e integragdo de resultados da
implementacdo do PBH e dos respectivos indicadores de acompanhamento,
estdo a cargo de outras entidades.

monitorizagdo da
alguns dos quais
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30.8.1.13 | "Encargo dos utilizadores no sector doméstico com os servicos de drenagem e | O comentério nédo implica alteragéo do contetdo.
tratamento e aguas residuais." . . . 5 . 5 L
O Programa de Medidas prevé a articulagdo e integragdo de resultados da monitorizagdo da
implementacdo do PBH e dos respectivos indicadores de acompanhamento, alguns dos quais
estdo a cargo de outras entidades.
30.9 | Apresenta enquanto "Notas finais",
30.9.1 | Considera que "...a ERSAR, face as suas novas competéncias, esta disponivel | O comentéario ndo implica alteragédo do contetdo.
para uma futura colaboragéo institucional no sentido de maximizar sinergias . . . . 5 . .
designadamente na avaliagdo da informagdo reportada anualmente pelas Considera-se da maior conveniéncia a articulagcao de esforgos entre entidades, no que respeita ao
entidades gestoras, no que respeita a:" tratamento de informacdo e a produgcédo de indicadores no ambito do acompanhamento da
implementac&o do Programa de Medidas do PBH.
30.9.1.1 | "Avaliacéo da qualidade do servigo prestada aos utilizadores;" O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.
Considera-se da maior conveniéncia a articulagcao de esforgos entre entidades, no que respeita ao
tratamento de informacdo e a produgcdo de indicadores no ambito do acompanhamento da
implementac&o do Programa de Medidas do PBH.
30.9.1.2 | "Sustentabilidade econémica e financeira das entidades gestoras;" O comentario ndo implica alteragdo do contetdo.
Considera-se da maior conveniéncia a articulagcao de esforgos entre entidades, no que respeita ao
tratamento de informacdo e a produgcédo de indicadores no ambito do acompanhamento da
implementac&o do Programa de Medidas do PBH.
30.9.1.3 | "Controlo da qualidade da 4gua para consumo humano em Portugal." O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.
Considera-se da maior conveniéncia a articulagcao de esforgos entre entidades, no que respeita ao
tratamento de informacdo e a produgcédo de indicadores no ambito do acompanhamento da
implementac&o do Programa de Medidas do PBH.
30.9.2 | Refere por fim "...quanto ao programa de medidas é necessario ter presente que | O comentéario ndo implica alteragédo do contetdo.
no abastecimento de agua ha que continuar o investimento mas de forma
racional, com o objetivo de resolver problemas localizados
e com preocupacdes de gestdo patrimonial, numa perspetiva custo beneficio. De
forma similar, no saneamento de é&guas residuais é necessario continuar o
investimento mas também de forma racional, orientado por objetivos ambientais,
de saude publica e de gestéo patrimonial, numa perspetiva custo beneficio."
31 Direccdo Geral de Energia e Geologia
31.1 | Na“Direc¢éo de Servicos de Combustiveis”
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Decisdo de Revisdo

31.1.1

“...Do ponto de vista da Direccao de Servicos de Combustiveis, importa realgar
que se verifica que a area em analise intersecta com infra-estruturas licenciadas
por esta Direcgdo de Servigcos, nomeadamente: infra-estruturas de transporte de
gas natural da REN Gasodutos, S.A. e infra-estruturas de distribuicdo de gas
natural da Lisboagas, S.A e da Lusitaniagas, S.A.. Desta forma, recomenda-se
que as empresas referidas sejam contactadas para que a existéncia destas infra-
estruturas seja tida em consideragdo em futuros programas, planos e projectos.”

Este comentario ndo implica alteracdo de contetdos, dado que as infra-estruturas referidas séo
tidas em conta ao nivel do processo de licenciamento.

31.2

Na “Direccao de Servicos de Recursos Hidrogeoldgicos, Geotérmicos e Petréleo”

31.2.1

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

31.2.2

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

31.2.3

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

31.2.4

“Os Recursos Geolégicos devem portanto ser tidos em consideragdo no Plano
das Bacias Hidrogréficas das Ribeiras do Oeste, e tidas em conta as efectivas
interferéncias de actividades econ6micas com impactos negativos dado o seu
efeito poluente sobre as massas de aguas subterréneas e superficiais. De referir
a qualidade mediocre das massas de agua superficiais em particular no que
respeita aos rios Alcabrichel, Alcobaca, Sizandro e Tornada em que a pecuaria é
claramente o sector que mais contribui para as cargas poluentes afluentes as
massas de agua superficiais, de todos os parametros considerados. Considera-
se que devem ser propostas medidas concretas de limpeza e regularizagdo do
leito dos rios acima indicados.”

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.
No que se refere a limpeza e regularizagdo do leito dos rios+B283

Destaca-se, no entanto, a medida SUP_P343 AT4 - Estudo complementar para avaliagdo do
impacto das pressdes que se encontra incluida no Programa de Medidas, que certamente ird
melhorar o conhecimento e a0 mesmo tempo suportar a minimizagdo e eliminagédo de fontes
poluidoras.

31.241

“No que respeita ao rio Alcabrichel, devera ser regularizado e limpo seu leito para
que sejam minimizados os efeitos de cheia que afectam directamente a
concessdo “Aguas Santas do Vimeiro” e os respectivos anexos (balneéarios
termais buvetes). Deverd ainda ser realizada a descontaminacdo deste rio e
minimizagdo das suas fontes poluentes, tendo como objectivo a melhoria da
qualidade da agua, no que respeita aos parametros considerados no relatorio.
Esta questdo é importante, pois uma das nascentes da concessdo “Aguas Santas
do Vimeiro”, designada por nascente de Frades, encontra-se actualmente
desactivada pois as cheias e a ma qualidade da agua do rio Alcabrichel a
qualidade deste recurso hidromineral e impedem o seu aproveitamento a partir
desta captagéo.”

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

No que se refere a limpeza e regularizacdo do leito dos rios, o Programa de Medidas do PBH
Ribeiras do Oeste inclui por exemplo as medidas: SUP_E279 AT3 - Reabilitagcdo e requalificagdo
de linhas de agua e SUP_E65_AT3 - Realizacdo de parcerias no ambito da reabilitacdo das linhas
de agua..

Destaca-se, no entanto, a medida SUP_P343 AT4 - Estudo complementar para avaliagdo do
impacto das pressdes que se encontra incluida no Programa de Medidas, que certamente ird
melhorar o conhecimento e a0 mesmo tempo suportar a minimizagdo e eliminagdo de fontes
poluidoras.

31.3

Na “Direc¢ao de Servicos de Minas e Pedreiras”
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31.3.1

“Ap6s a analise deste Relatério, verificou-se que as questdes ambientais e de
sustentabilidade referentes aos recursos territoriais, designadamente, recursos
geoldgicos e energéticos, ndo sao abordados de forma efectiva. Neste relatério
constam apenas generalidades, ndo abordando estes temas, pelo que se sugere,
para que a decisdo assente numa visdo estratégica e alargada das questbes
ambientais, deverdo ser tidas em conta nas fases seguintes deste processo e
incorporadas no planeamento e futuras programacfes que vao servir de
enquadramento a futuros projectos.”

O comentério ndo implica alteragdo de contetidos. A actividade extrativa foi analisada no ambito do
capitulo das Pressdes Naturais e Incidéncias Antropogénicas Significativas, tendo a andlise
consistido na identificagdo e caracterizagdo de minas e pedreiras activas e abandonadas e na
identificacdo dos tipos de poluentes potencialmente gerados pelas mesmas. Esta andlise esta
devidamente desenvolvida nos relatérios de base, cuja verséo final seré disponibilizada ao publico.

31.3.2

“Apesar de serem aspectos que se prendem essencialmente com a actividade
desta Direcgdo Geral, considera-se, por forma a processar o respeito pelos
valores ambientais, necessario:”

31.3.21

“Incentivas o desenvolvimento dos recursos geolégicos e gestdo sustentavel do
seu ciclo de vida, potenciando a sua recuperacéo e o seu melhor aproveitamento
no quadro das novas tendéncias de longo prazo dos respectivos mercados a
escala global.”

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

31.3.2.2

“Recuperar as areas minerais abandonadas e valoriza-las do ponto de vista
ambiental, ludico e cultural/educativo.”

O comentéario ndo implica alteragdo de conteudos.

31.3.2.3

“Promover a exploracdo sustentada dos recursos minerais existentes no
solo/subsolo.”

O comentario ndo implica alteragdo de conteudos.

31.3.24

“Permitir o licenciamento de novas areas de extraccdo de massas minerais,
aproveitando os recursos do territério e salvaguardando a necessidade de
desenvolvimento sustentavel e recuperagdo ambiental e paisagistica das zonas
objecto de licenciamento.”

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

31.3.3

“Nos futuros relatérios deveréd ainda constar, a identificacao, previséo, avaliagdo
e mitigagdo dos principais impactes ambientais e outros efeitos relevantes de
propostas de desenvolvimento para auxiliar a tomada de decisdes de forma
sustentada, em visdes, inten¢des e propostas estratégicas, com o objectivo final
de melhorar a deciséo e de salvaguardar o potencial interesse dos recursos
naturais endégenos.”

O comentario ndo implica alteragcdo de conteddos e serd tido em conta no préximo ciclo de
planeamento.

31.4

Pretende em “Concluséo”

3141

“...verifica-se que este relatério, de um modo geral é omisso em relagdo aos
Recursos Geoldgicos e Energéticos como elementos de extremo significado no
desenvolvimento econémico e social local e regional.”

O comentéario nao implica alteragdo de contetudos. Como referido, os recursos geoldgicos foram
analisados no éambito do capitulo das Pressdes Naturais e Incidéncias Antropogénicas
Significativas. Os aspectos referidos pela DGEG relativos aos recursos energéticos serdo tidos em
consideracdo no &mbito do novo ciclo de planeamento.

31.4.2

“Assim sendo esta Direcgdo-Geral é da opinido que as questdes do dominio
hidrico ndo poderédo deixar de ser conciliadas com outras matérias relevantes
para o desenvolvimento sustentavel do pais, pelo que o presente relatério devera
ser revisto de modo a salvaguardar as posicdes expressas pelas diversas
Direc¢des de Servigos desta Direc¢do-Geral.”

O comentéario ndo implica alteragdo de conteudos.
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32

Direccéo Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural

33

Autoridade Florestal Nacional

33.1

No Relatério Ambiental

33.1.1

Sugere que “Tendo a Autoridade Florestal Nacional competéncia em matéria de
gestdo de pesca em aguas interiores, devera ser uma entidade prevista como
entidade parceira no acompanhamento da implementacdo do PBH das Ribeiras
do Oeste, nomeadamente nas questdes relacionadas com a qualidade das
massas de agua e gestdo do territério, designadamente nas medidas
estabelecidas para a proteccdo e conservagdo das zonas protegidas,
conectividade fluvial e nas questdes relacionadas com a biodiversidade e
conservacao da natureza.”

O conteldo sera alterado em conformidade.

33.1.2

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

33.1.3

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagao dos pareceres.

33.1.4

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

33.1.5

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

33.1.6

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

33.1.7

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

33.2

“Comentérios ao documento Sintese para Consulta Publica do Plano de Bacia
Hidrografica das Ribeiras do Oeste:”
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33.2.1 | Considera que “No ponto 2.3.1.4, alinea a) Rios — Regularizac&o de linhas de | O comentério ndo implica alteragéo de contetdos.

agua e infra-estruturas longitudinais, deveriam ser identificadas em cartografia os
trogos regularizados e artificializados (seccao revestida a betdo ou pedra) do rio
Sizandro e afluentes. Salienta-se o facto do rio Sizandro ser uma das 3 massas
de agua em que se encontra presente a espécie endémica Achondrostoma
occidental — ruivaco do oeste. No que respeita & conectividade longitudinal,
consideramos também extremamente preocupante o facto de estar prevista, no
ambito de um projecto de “recuperagdo” da zona préxima do Rio Sizandro, no
trogco Jusante da Zona Urbana de Torres Vedras, a constru¢cdo de um acgude.
Dado que o Ruivaco do Oeste é uma espécie que importa proteger, e
desconhecendo-se actualmente as suas necessidades e capacidades
biomecanicas em termos de mobilidade neste curso de agua, considera-se a
partida que a construcdo de qualquer estrutura transversal fluvial seria perniciosa
para esta espécie, ndo s pelo efeito barreira como pela criacdo de um trogo de
rio fortemente modificado a montante.”

A questdo levantada esta contemplada na Medida: SUP_P434_AT7 - Andlise da viabilidade de
implementacdo de um plano para restabelecimento da conectividade dos cursos de agua para a
fauna piscicola.

Acresce que, pese embora tenha sido efectivamente identificado um projecto de regularizagcéo de
linhas de &gua na sub-bacia Rio Sizandro, ndo foram identificados trocos ja regularizados e/ou
artificializados nesta sub-bacia.

33.2.2

Considera que “No ponto 5.9 Sintese, no Quadro 4.1 — Tendéncia de evolugcéo
nas bacias hidrogréficas das ribeiras do Oeste, por bacia — Cenéario Base,
deveriam igualmente ter sido considerados como fortes pressdes negativas, no
ambito das actividades de recreio e lazer, a construgédo do acude acima referido.”

O comentéario ndo implica alteragdo de conteudos.

A questdo levantada esta contemplada na Medida: SUP_P434_AT7 - Andlise da viabilidade de
implementacdo de um plano para restabelecimento da conectividade dos cursos de agua para a
fauna piscicola.

33.3

No “Ponto 3 Outros Objectivos”

33.3.1

Salienta que “3.1. Mitigar os efeitos das inundagbes e das secas, somos
obrigados a chamar a atencéo para os riscos associados ao aumento das
construcdes em leito de cheia na zona urbana de Torres Vedras, absolutamente
contraria as actuais tendéncias de recuperacdo fluvial e renaturalizagcdo das
linhas de agua, com a demolicdo das estruturas em betdo e a recuperacao da
estrutura e fungdes originais do rio.”

O comentario ndo implica alteragéo de conteudo.

No Programa de Medidas do PBH Ribeiras do Oeste encontra-se prevista a medida
SUP_P360_AT3 Desenvolvimento de Planos de Gestédo dos Riscos de Inundagdes, que engloba
estes aspectos.

Por outro lado, a ocupagédo de zonas inundaveis encontra-se tipificada e regulada a coberto de
legislagdo propria, nomeadamente, art. 25° da Lei n° 54/2005, de 15 de novembro e art. 40° da Lei
n® 59/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua). Acresce que estdo previstas as Medidas
SUP_E279_AT3 - Reabilitagdo e requalificagdo de linhas de agua e SUP_E65_AT3 - Realizagcédo
de parcerias no ambito da reabilitacéo das linhas de agua.

33.4

Entende que “Relativamente ao Documento Fichas de Medidas:”

33.4.1

“na Ficha da Medida SUP_P434_AT7 - Plano para restabelecimento da
conectividade dos cursos de agua para a fauna piscicola a AFN deve constar
como Entidade Envolvida.”

O conteldo sera alterado em conformidade.

33.4.2

na Ficha da Medida SUP_P441_AT3 — Implementa¢do do Plano de gestdo da
Enguia para Portugal, rectificar o acronimo da AFN (ANF) no campo “Entidade
Envolvida.”

O conteldo sera alterado em conformidade.
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33.5

Alerta que “... para as medidas de proteccdo do solo e das margens dos cursos
de agua, bem como de protecc¢ao ou recuperacgao das galerias ripicolas, referidas
no Plano regional de Ordenamento Florestal do Oeste (PROF Oeste).”

Relativamente a esta tematica, sera incluida no Programa de Medidas do PBH Ribeiras do Oeste a
medida SUP_E467_AT2 - Valorizagdo ambiental dos espacos florestais nos concelhos de Marinha
Grande, Cadaval, Sintra, Nazaré e Alcobac¢a, que corresponde a accdo 2.3.3 do Relatério de
Execucéo (2010) do PRODER.

34 Direccdo Geral das Pescas e Aquicultura
35 Direccdo Geral das Actividades Econdmicas
35.1 [ Refere que “... deve ser reconhecida a importancia deste plano para o sector [ O comentério néo implica alteragcdo de contetdos.

empresarial, tendo em conta o valor da agua como factor com impacto
significativo no desenvolvimento da indistria transformadora.”

35.2

Salienta que “Tendo em conta a perspectiva de crescimento para este sector,
assinalada no Relatério Técnico para o periodo 2021-2027, e considerando que
se trata de actividades onde o consumo de agua apresenta uma relagéo intensa
com o valor acrescentado (VAB) e com o emprego, a disponibilidade deste
recurso com a qualidade e pregcos adequados devera ser uma prioridade.
Salienta-se neste contexto que a maior eficiéncia no aproveitamento da agua, em
termos de emprego associado a actividade, ocorre nos sectores da industria e do
turismo.”

O comentéario ndo implica alteragdo de conteudos.

O Programa de Medidas inclui ac¢cbes que abrangem estas tematicas, como a medida
SUP_SUB_E334 - Implementacdo da recomendacao tarifaria ERSAR n.° 2/2010.

35.3

Refere que “Relativamente a politica de pregos, em particular no que respeita aos
tarifarios aplicados quer para o abastecimento de agua, quer para o servico de
drenagem e tratamento de aguas residuais, deve-se procurar conciliar o incentivo
a utilizagcéo eficiente, com a necessidade de criacdo de um quadro competitivo
para a industria inserida nesta regido.”

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

O Programa de Medidas inclui ac¢cbes que abrangem estas tematicas, como a medida

SUP_SUB_E334 - Implementacdo da recomendacéo tarifaria ERSAR n.° 2/2010.

35.4

Informa que “... devem ser assinaladas as diferencas significativas de pre¢os no
abastecimento de agua, entre concelhos como a Marinha Grande (103,50 €/120
m3) e o de Mafra (399,70 €/120 m3) bem como o tratamento de aguas residuais,
onde as diferengas sé@o ainda maiores com precos a variar entre os 30 €/120 m3
(Bombarral) e os 363,40 €/120 m? (Marinha Grande).”

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

O Programa de Medidas inclui ac¢cbes que abrangem estas tematicas, como a medida

SUP_SUB_E334 - Implementacdo da recomendacéo tarifaria ERSAR n.° 2/2010.

36

Departamento Maritimo do Centro

37

Instituto Portuério de Transportes Maritimos
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38 Turismo de Portugal, I.P.

38.1 [ Sublinha que "... a relevancia para o sector do turismo na elabora¢do e | O comentério ndo implica alteragcdo de conteudos.
implementacdo do PGBH, em sitonia com as linhas de orientagdo estratégica do . . . . o 5
PENT (Plano Estratégico Nacional do Turismo) quando refere a qualidade Cabe referir que o PEN'I_'_(PIano Es_trateglco Nacional do Turismo) foi tido em conta na elaboragao
urbana, ambiental e paisagistica como uma componente fundamental do | deste PBH enquanto politica sectorial.
producto turistico para valorizar / qualificar o destino Portugal. Sobre este plano
em concreto, e para além das medidas que visam a reducdo das cargas
poluentes, de modo a assegurar o bom estado das massas de agua e o
saneamento em boas condi¢cdes releva-se, em particular, a proposta de
requalificagdo ambiental da Lagoa de Obidos, bem como as medidas destinadas
a valorizagdo, ordenamento e proteccdo do litoral e das albufeiras e &
sesibiliza¢édo para as boas praticas ambientais."

38.2 | Entende que "Da caracterizagdo efectuada no que tange aos usos consumptivos | O comentério néo implica alteragcéo de contetdos.
da 4gua, releva-se que o turismo n&o configura uma pressao significativa sobre
os recursos hidricos, constituindo o sector ao qual estd associado a maior
productividade econémica e empregabilidade da agua."

38.3 | Considera que "... 0 exposto na informacgéo de servi¢o, e do ponto de vista do | O comentério néo implica alteragcdo de contetdos.
sector do turismo, proponho a emisséo de parecer favoravel a proposta do PGBH
das Ribeiras do Oeste, devendo contudo os estudos ser rectificados /
complementados nos termos propostos no capitulo Il da informacéo de servico."

38.4 | Alerta que "... a pertinéncia da integrac&o, nos cenérios prospectivos, da aposta | O PENT (Plano Estratégico Nacional do Turismo) foi tido em conta na elaboragdo deste PBH
estratégica do sector do turismo no pélo de desenvolvimento turisticos do Oeste | enquanto politica sectorial. Acresce que quer no enquadramento deste PBH quer no ambito da
nos termos definidos no PENT, bem como no PROT Oeste e Vale do Tejo. De | cenarizagédo elaborada, foram analisados os PROT Centro e OVT, por constituirem documentos
sublinhar ainda que a oferta turistica existente devera ser rectificada, devendo | relevantes de politicas de ordenamento do territério.
ainda, e em especial, ser considerada a oferta turistica expectavel traduzida ja na 5 3 o ) . 3 L
emissdo de parecer sobre vérios empreendimentos por parte do Turismo de Pese embora néo se alterem os célculos/indicadores subjacentes, sera incluida uma referéncia a
Portugal, alguns j4 com execug&o em curso." este aspecto no documento.

38.5 | Alerta que "... em particular para o ponto |1l.5 da informacéo de servi¢o, dado que | De acordo com o n.° 1 do artigo 64.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, no caso de conflito
o Plano ndo define critérios de preferéncia de acesso a agua a cumprir em | entre diversas utilizagdes do dominio publico hidrico é dada prioridade a captagédo de agua para
situacOes de escassez. Com efeito, e pese embora seja garantida a prioridade ao | abastecimento publico face aos demais usos previstos. Acresce ainda que a preferéncia recaira
abastecimento publico, aproveita-se para referir que o abastecimento de agua a | sobre o uso que assegure a utilizagdo economicamente mais equilibrada, racional e sustentavel,
eventuais empreendimentos turisticos abastecidos através de captagdes proprias | sem prejuizo da protecgdo dos recursos hidricos.

(situacbes que ocorrem em particular em solo rural) devera ser acautelado em . 5 . . .

situages de escassez." Tendo em con3|derag_ao es_tes aspectos, bem como a necessidade de articular estas matérias a
nivel nacional, o préximo ciclo de planeamento permitird aprofundar estes temas nomeadamente
com a incorporacéo das estratégias que virdo a ser definidas no Plano Nacional da Agua.
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38.6

Refere que "O Plano analisa a quantidade do recurso, concluindo que as
necessidades hidricas totais em ano médio das bacias hidrograficas sdo na
generalidade, bastante inferiores as disponibilidades hidricas com origens
subterraneas e superficiais (com excepc¢édo da MA Caldas da Rainha-Nazaré, que
com uma taxa de exploragdo superior a 50% da recarga), representando cerca
de 4% do recurso disponivel. Ha, contudo, registo de situacbes de escassez
durante o semestre seco, que poderdo vir a ser minimizados com o reforgco de
infra-estruturas de armazenamento. As necessidades de agua para usos
competitivos  (sector urbano, agricultura, pecuaria, inddstria e turismo)
correspondem, em ano médio, a um volume global de 114 hm?3 (podendo atingir
135/hm3 em anos secos), com a agricultura a representar 0 maior peso nos
consumos globais (51%), seguida dos sectores urbano e industrial, sendo o
turismo (consumos de golfe) represrnta 1hm3 em ano médio, ou seja, apenas 1%
das necessidades totais das bacias hidrogréaficas. Os usos ndo consumptivos
(usos recreativos, produgdo de energia e aquicultura e pesca) ndo produzem
pressdes significativas nas MA."

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

38.7

Refere que "... & qualidade da &gua, o Plano conclui que metade da MA
subterrAnea apresenta um bom estado, encontrando-se as restantes em estado
mediocre. Das 40 MA superficiais, 14 MA n&o foram classificadas, e apenas 6%
das MA rios metade das MA costeiras possuem bom estado ou superior, com as
bacias localizadas a Norte a apresentar melhores resultados. As pressdes
responsaveis pelas situagées de incumprimento provém sobretudo dos sectores
urbano, agricola e da pecuéria, e decorrem da caréncia de sistemas de
tratamento de aguas residuais."

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

38.8

Entende que "Em termos de andlise de riscos, destaca-se a vulnerabilidade da
area do Plano a eroséo costeira, com toda a linha de costa a apresentar sintomas
de instabilidade, sendo que algumas das praias dos concelhos de Alcobaca,
Lourinha, Torres Vedras, Mafra, e Sintra, apresentam elevada perigosidade. A
area em presenca é também susceptivel ao risco de cheia e inundagdo, com
maior impacte nos aglomerados de Alcobacga, Torres Vedras e Lourinhd e ao
risco de seca, que se reflecte nos sectores agricola e florestal."

Este comentario esta contemplado nas Medida SUP_E292_ATS5 "Criagdo e Implementagcéo de
Sistema de Monitoriza¢ao do Litoral", Medida SUP_P423_AT1 "Elaboragéo de uma estratégia para
proteccao e valorizagcdo do litoral e respectiva implementacdo”, SUP_E54_AT3 "Elaboracao do
projecto do “Guia metodolégico para elaboragdo do Plano de Gestdo de Risco de Inundagdes para
Zonas Urbanas", SUP_P360_AT3 "Desenvolvimento de Planos de Gestdo dos Riscos de
Inundaces"”, Medida SUP_SUB_P440_AT3 "Sistema de Previsdo e Gestdo de Secas"

38.9

Salienta que "Relativamente a andalise econdmica das utilizagbes de éagua,
verifica-se que o territério do PGBHRO contribui para apenas 5% da riqueza
nacional, com a pecuéaria e a pesca a constituirem os sectores utilizadores de
agua mais representativos do VAB e volume de negécios. Dos sectores
consumptivos analisados, é o sector do turismo (alojamento turlstlco) que
apresenta a malor produtividade econdémica e empregabilidade (96 €/m’e 4 493
trabalhadores/m® ), e 0 sector agricola tem a menor produtividade e
empregabilidade (1,5€/m3 e 39 trabalhadores/m3), sendo aquele que utiliza o
recurso de forma mais intensiva."

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.
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38.10

Apresenta que "... 0s cendrios prospectivos para as bacias que integra,
concluindo que as pressbes exercidas sobre as MA, no cdmputo global, ndo
reconhecerdo alterages significativas, sendo esperado o decréscimo das
pressdes exercidas pela agricultura e o aumento das pressfes associadas ao
golfe, verificando-se que as necessidades de &agua das bacias hidrogréaficas
tenderéo a estabilizar entre 2022 e 2027."

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

Tendo em consideracdo estes aspectos, bem como a necessidade de articular estas matérias a
nivel nacional, o préximo ciclo de planeamento permitira aprofundar estes temas nomeadamente
com a incorporacao das estratégias que virdo a ser definidas no Plano Nacional da Agua.

38.11

Refere que "... sector do turismo, para analise das utilizacdes consumptivas da
actividade turistica foram considerados apenas os consumos de agua dos
campos de golfe, que actualmente tendem a ser cobertos por dgua nao potavel,
tendo sido identificados 5 campos de golfe em exploragdo, que consomem 1 hm?3
em ano médio (1% das necessidades totais), destacando-se as bacias Ribeiras
Costeiras do Oeste e Rio Sizandro, que concentram 62 % das necessidades
globais destes equipamentos. Os consumos preconizados pelo alojamento
turistico foram englobados no sector urbano , através da estimativa da populacao
flutuante (calculada com base nas dormidas). O Plano n&o quantifica a carga
poluente preconizada pelo golfe, mas identifica estes equipamentos como fonte
potencialmente contaminadora (poluicdo tépica difusa) de algumas das MA
subterraneas (Orla Ocidental Indiferenciado das Bacias das Ribeiras do Oeste,
Maceira, Alpedriz, Pago, Casareda, Torres Vedras e Caldas da Rainha-Nazaré).

Para a realizagdo da andlise econdmica da utilizagdo da agua pela actividade
turistica, foram utilizados indicadores referentes ao golfe e a oferta de alojamento
existente, sendo referido que, em 2010, estavam classificados em funcionamento
218 empreendimentos turisticos, que englobavam uma oferta de 283.686 camas,
verificando-se consumos globais de 1,5 hm3/ano no alojamento turistico e de 1,1
hms3/ano no golfe). O Plano conclui que o turismo, considerando a componente de
alojamento turistico, € o uso consumptivo que apresenta a maior productividade
econdmica e empregabilidade da &gua, sendo referenciado como um sector onde
é possivel promover o crescimento da economia e do emprego sem provocar
uma pressao excessiva sobre os recursos hidricos. No que refere a utilizages
ndo consumptivas relacionadas com a actividade turistica, foram identificadas 55
zona balneares costeiras (41 equipadas com apoios de praia), que possuem uma
longa tradicao de acolhimento na época estival de populacao da AML, revelando-
se, também a actividade termal em crescimento, com a presen¢a de quatro
zonas termais concessionadas. Relativamente aos trogos fluviais, nao foram
identificadas praias ou outras actividades significativas ligadas a usos recreativos
e de lazer.

A construcdo de cenarios prospectivos para o sector teve por base as
orientacbes do Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT), do Programa
Nacional do Turismo da Natureza, as orientacdes estratégicas para 0 sector
Maritimo-Portuério, e os indicadores n® campos de golfe e dormidas, sendo
referido que corresponde a uma zona de grande potencial turistico, associado ao
turismo residencial prevendo-se um forte crescimento do golfe, com a construgcao
de 10 novos campos até 2027 (5 em 2015, 4 em 2021, e 1 em 2027), o que ira
produzir auments de pressdo, em alguns casos superiores a 25 %,

O comentéario ndo implica alteragao de conteudos.

Tendo em consideragdo estes aspectos, bem como a necessidade de articular estas matérias a
nivel nacional e melhorar para cada regido hidrografica a informagéo relativa a utilizagao da agua,
o proximo ciclo de planeamento permitird aprofundar estes temas nomeadamente com a
incorporagéo das estratégias e metodologias que virdo a ser definidas no Plano Nacional da Agua.

www.apambiente.pt

PBH das Ribeiras do Oeste | 93




:99 NN
= r D n OESTE A R H Administracdo da .-{cerqé _%H-E‘NEtg_

Plano das Bacias Hidrograficas ] o duqrg;m;.lrograﬁca 150°
das Ribeiras do Deste

Excerto/sintese dos Pareceres Decisdo de Revisdo

especialmente sobre as Bacias dos Rios Arndia e Sizandro e das Ribeiras
Costeiras do Oeste. Também se ir4 assistir ao crescimento das actividades de
recreio e lazer das MA e ao inerente acréscimo de pressdes, especialmente na
faixa costeira (bacias Ribeiras Costeiras do Oeste). O Plano refere, ainda, a
presenga de uma infra-estrutura portuaria com potencial para o desenvolvimento
da navegacado comercial, o Porto de Peniche, porém, ndo prevé que até 2027
este venha a iniciar qualquer actividade neste sentido."

38.12 | Informa que "O Programa de Medidas é constituido por um total de 88 medidas, | O comentério ndo implica alteracdo de contetdos.
distribuidas por 22 medidas de base, 20 medidas de base DQA, 29 medidas
suplementares, 16 medidas complementares e 1 medida adicional,
correspondentes a u investimento global de 54,2 M€, com as medidas destinadas
a garantir a qualidade da &gua, sobretudo o investimento em estagfes de
tratamento de &guas residuais, e redes de saneamento, a representarem cerca
de 94 % do montante total (51,2M€)."

38.13 | Informa que "As Medidas de Base garantem o cumprimento da legislag@o | O comentéario ndo implica alteragéo de contetdos.
comunitaria e nacional, e sdo maioritdiriamente medidas previstas e em curso
para resolver problemas relacionados com as pressfes topicas, difusas,
regulacdes de caudal e alteragbes morfolégicas."
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38.14 | Informa que "As Medidas de Base DQA correspondem aos requisitos minimos | O comentério ndo implica alteragéo de contetdos.
para cumprir 0os objectivos ambientais, e reportam principalmente a intervencdes
em sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas (construcgao,
recuperacdo e ampliagéo de ETAR e sistemas de tratamento)."
38.15 | Entende que "As medidas suplementares visam uma maior proteccdo ou | O comentério ndo implica alteragéo de contetdos.

melhoria adicional das MA, salientando-se do ponto de vista do turismo as
seguintes medidas:

e A concretizacdo da "requalificacdo ambiental da Lagoa de Obidos", cujo
projecto inclui as margens e praias litorais, prevendo a reconstituicdo do cordao
dunar, a recuperagéo da vegetagdo e das areas de sapal e a implementagdo de
estruturas de apoio a fruicao da lagoa (percursos pedonais e ciclovias, zonas de
descanso, leitores da paisagem e sinalizacéo, e a implementagdo de um sistema
de informacgéo e educagédo ambiental).

e O "desenvolvimento de um estudo para identificacdo das zonas potenciais para
a reutilizagdo de aguas residuais urbanas tratadas e de aguas pluviais", onde
serdo identificados os usos e as zonas onde se potencialmente se irdo utilizar
estes recursos alternativos.

e O "desenvolvimento de acc¢Bes de sensibilizacdo e formagdo em diversos
dominios”, onde se inclui a divulgagdo aos principais utilizadores de agua do
conceito de utilizador-pagador, o incentivo a utilizagéo racional dos recursos junto
dos agentes econdmicos locais e populagfes, a promocdo de campanhas para
os utilizadores das zonas balneares, e a elaboracdo de uma estratégia de
educacgdo ambiental."

www.apambiente.pt

PBH das Ribeiras do Oeste | 95




~ ; .
DI oese
Plano das Bacias Hidrograficas
das Ribeiras do Deste

A R H Administracio da '-a'r"cﬁfé # INet —‘
c N\’ V

do Hidrografica o
J O duqre]o I.P. s

Excerto/sintese dos Pareceres

Decisdo de Revisdo

38.16

Entende que "As medidas complementares asseguram a sistematica proteccéo e
valorizacao dos recursos hidricos, havendo a destacar na Optica do turismo as
seguintes medidas direccionadas para as aguas superficiais:

e A "elaboracdo de uma estratégia para a proteccao e valorizagdo do Litoral e
respectiva implementacdo”, que visa a implementagdo dos Planos de
Ordenamento da Orla Costeria (POOC), a requalificacdo das ribeiras costeiras
afluentes as zonas balneares, de modo a promover / garantir o bom estado das
MA e a inerente qualidade da agua para pratica balnear, em articulagdo com os
projectos de requalificagdo da orla costeira e com uma rede de percursos
pedonais e ciclaveis, e com a monitorizacdo da gestdo do risco associado a
erosao costeira, promovendo ainda, a certificacdo das zonas costeiras (bandeira
Azul e Prais Acessivel).

e A "criacdo e implementacédo do Sistema de Monitorizacéo do Litoral, sobre o
trogo especifico entre a Cova do Vapor e a Praia da Rainha, que se encontra
sujeito a alimentacao artificail periédica, dando cumprimento ao POOC Sintra-
Sado.

e A "elaboragdo de Plano de Ordenamento de Albufeira (POA)" nos casos
aplicaveis (das 45 albufeiras sob jurisdicao da ARH Tejo, apenas 15 dispde de
POA).

o A "reabilitacdo e requalificagao das linhas de agua", aplicavel a toda a area do
Plano, estando prevista a realizagdo do diagnostico do estado de conservagéo
das linhas de agua, a elaboracao e execucao de projectos para a sua reablitacao
e requalificacdo, e3 a aplicagdo de um cddigo de boas praticas para a limpeza e
conservacdo."

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

38.17

Entende que "A medida adicional proposta esta direccionada para as 14 MA
superficiais que ndo foram classificadas, prevendo-se a elaboracdo de um estudo
para identificar as pressées que produzem impactes sobre as mesmas."

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

38.18

Salienta que "A implementacdo do PBHRO sera efectuada através de um
sistema de promog¢do, acompanhamento e avaliagdo, apoiado num conjunto de
indicadores de medicao da eficacia e eficiéncia do Plano (os mesmos que foram
utilizados no diagndstico): A actividade turistica é representada pelos indicadores
de pressado - "necessidades de agua anuais do sector do turismo (hm3ano)"
(respeita aos consumos de golfe), e as "necessidades de agua anuais do sector
urbano (hmd/ano) (inclui os consumos dos empreendimentos turisticos), e pelos
indicadores de estado - "VAB por m3 de agua consumido no sector da hotelaria
(€/m3)", e VAB por m3 de agua consumido no sector do golfe" (€/m3)."

O comentario ndo implica alteragdo de conteudos.
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38.19

Do ponto de vista do turismo verifica que "... o Plano apresenta uma boa
reestruturagdo e um adequado nivel de detalhe, concluindo, no que se refere a
actividade turistica, que os respectivos consumos n&do tém  actualmente
expressao significativa na area das bacias hidrogréaficas das Ribeiras do Oeste, e
que ao turismo estd associada a maior productividade econémica e
empregabilidade da agua, sendo um sector onde é possivel promover o
crescimento da economia e do emprego sem provocar uma expresséao excessiva
sobre os recursos hidricos. No entanto, é expectavel um relevante aumento das
cargas produzidas no ambito da actividade turistica, em virtude do crescimento
do golfe, associado ao turismo residencial, assim como das actividades de
recreio e lazer na faixa costeira, sobretudo nas bacias do Rio Arndia e das
Ribeiras Costeiras do Oeste, as quais irdo alcancar os objectivos ambientais
somente em 2027."

O comentario ndo implica alteragdo de conteudos.

Destaca-se, entretanto, a medida SUP_P343_AT4 - Estudo complementar para avaliagdo do
impacto das pressdes que se encontra incluida no Programa de Medidas, que certamente ird
melhorar o conhecimento e a0 mesmo tempo suportar a minimizagdo e eliminagédo de fontes
poluidoras.

38.20

Releva que "Sobre o diagnoéstico do sector do turismo e a definicdo dos
respectivos cenarios prospectivos ha de referir os seguintes aspectos:

a) Embora o Plano foque o PENT, ndo menciona o pélo de desenvolvimento
turistico do Oeste, que foi criado na sequéncia do forte investimento privado de
que a regido tem sido alvo, devendo assim, completar-se a definicdo de cenarios
prospectivos para 0 sector com as orientacdes estratégicas deste documento
orientador, cujos objectivos para o referido p6lo visam torna-lo num interessante
destino de turismo residencial na Europa, dotado de uma oferta de alojamento e
de servicos de qualidade assente n opotencial da regido, mas sem massificagcao,
através da aposta nos produtos conjuntos turisticos (resorts) e turismo
residencial, golfe e touring cultural e paisagistico. Ainda que o turismo nautico
ndo configure um dos produtos estratégicos previstos no PENT para o
desenvolvimento do pélo do Oeste, entende-se que podera também fazer sentido
identifica-lo no contexto dos cenérios, face ao crescimento esperado das
actividades de recreio e lazer na zona costeira, que estardo certamente
relacionadas com os desportos nauticos (como a vela, o windsurf e o surf)."

Refere-se que, tendo em consideragao estes aspectos, bem como a necessidade de articular estas
matérias a nivel nacional e melhorar para cada regido hidrografica a informacédo relativa a
utilizagdo da agua, o préximo ciclo de planeamento permitird aprofundar estes temas
nomeadamente com a incorporacdo das estratégias e metodologias que virdo a ser definidas no
Plano Nacional da Agua.

Pese embora néo se alterem os célculos/indicadores subjacentes, sera incluida uma referéncia a
este aspecto no documento.

38.21

Refere que "b) ... A capacidade global (n° de camas) dos empreendimentos
turisticos existentes carece de ser rectificada, tendo por base os dados remetidos
por este Instituto, em 2010, cuja listagem se reenvia em anexo, onde se podera
verificar que os 218 empreendimentos classificados e em funcionamento
totalizavam uma capacidade de 10.448 camas e 11.610 campistas (17 parques
de campismo). De referir, ainda, que a oferta actualmente existente ndo sofreu
alteracOes significativas, reportando-se a 217 empreendimentos turisticos com
uma capacidade global de 10.458 camas, conservando-se o n° de campistas.”

Refere-se que, tendo em consideracao estes aspectos, bem como a necessidade de articular estas
matérias a nivel nacional e melhorar para cada regido hidrografica a informacédo relativa a
utilizacdo da &agua, o proximo ciclo de planeamento permitird aprofundar estes temas
nomeadamente com a incorporacdo das estratégias e metodologias que virdo a ser definidas no
Plano Nacional da Agua.

Pese embora néo se alterem os célculos/indicadores subjacentes, sera incluida uma referéncia a
este aspecto no documento.
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38.22

Importa que "c)... o Plano é omisso quanto ao alojamento turistico previsto,
sendo esta uma componente relevante para completar e fundamentar a
construcéo de cenarios prospectivos, atendendo ao amplo investimento que se
encontra perspectivado para o pélo do Oeste. Refer-se assim, que o Tursimo de
Portugal, I.P. emitiu parecer favoravel a 93 empreendimentos turisticos, com um
total de 22.476 camas, localizados essencialmente em Obidos e Torres Vedras
(12.557 camas), estando aproximadamente metade da oferta prevista em
conjuntos turisticos (12.117 camas)."

Refere-se que, tendo em consideracao estes aspectos, bem como a necessidade de articular estas
matérias a nivel nacional e melhorar para cada regido hidrografica a informacédo relativa a
utilizagdo da agua, o préximo ciclo de planeamento permitird aprofundar estes temas
nomeadamente com a incorporagdo das estratégias e metodologias que virdo a ser definidas no
Plano Nacional da Agua.

Pese embora néo se alterem os célculos/indicadores subjacentes, sera incluida uma referéncia a
este aspecto no documento.

38.23

Constata que "Quanto ao golfe, ... os valores mencionados no Plano coincidem
com os dados fornecidos por este Instituto em 2010, porém, face a dindmica que
se tem vindo a verificar no polo do Oeste, actualmente sao ja 14 os campos de
golfe previstos, pelo que se remetem em anexo um mapa com a localizagdo
destes equipamentos e as respectivas listagens actualizadas, para o caso de se
considerar relevante a utilizacao desta informacao, nhomeadamente no contexto
dos cenérios prospectivos e, por conseguinte, no programa de medidas do
Plano."

Refere-se que, tendo em consideracao estes aspectos, bem como a necessidade de articular estas
matérias a nivel nacional e melhorar para cada regido hidrografica a informacédo relativa a
utilizagdo da agua, o préximo ciclo de planeamento permitird aprofundar estes temas
nomeadamente com a incorporacdo das estratégias e metodologias que virdo a ser definidas no
Plano Nacional da Agua.

Pese embora néo se alterem os célculos/indicadores subjacentes, sera incluida uma referéncia a
este aspecto no documento.

38.24

Sublinha que "... a relevancia para o sector do turismo da sua aplicagéo, uma vez
que irdo contribuir globalmente para a requalificacdo e o0 desenvolvimento
sustentavel da oferta turistica existente e perspectivada na area das bacias
hidrograficas em presenga, em sintonia com as orientagbes do PENT, quando
refere a qualidade urbana, ambiental e paisagistica como uma componente
fundamental do produto turistico, destacando-se, homeadamente, as medidas
que visam a reducdo das cargas poluentes, de modo a assegurar o bom estado
das massas de agua e o saneamento em boas condicbes, e as medidas
destinadas & valorizagdo, ordenamento e protecc¢do do Litoral e das albufeiras, a
requalificagcdo ambiental da Lagoa de Obidos, & reabilitacdo e limpeza das linhas
de agua, e a sensibilizacdo para a promocdo de boas praticas ambientais.
Todavia, atendendo ao acréscimo expectavel das cargas produzidas pela
actividade turistica, preconizada essencialmente por campos de golfe, e atenta a
possibilidade de ocorrerem situagGes de escassez na area em presenga no
semestre seco, cumpre efectuar as seguintes sugestdes, que a serem
consideradas, poderdo contribuir para o desempenho ambiental do sector.”

O comentéario ndo implica alteragdo de conteudos.

Destaca-se, entretanto, a medida SUP_P343_AT4 - Estudo complementar para avaliagdo do
impacto das pressdes que se encontra incluida no Programa de Medidas, que certamente ird
melhorar o conhecimento e a0 mesmo tempo suportar a minimizagdo e eliminagédo de fontes
poluidoras.
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38.25

Visa que "... A identificacdo dos usos e zonas potenciais para a utilizacdo de
aguas residuais tratadas e das aguas pluviais, propde-se que seja avaliada,
desde ja, a possibilidade de se prever o incentivo a utilizagdo destes recursos
alternativos em campos de golfe, tendo por base as orientacdes do Plano
Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA). De acordo com com o PNUEA,
a utilizacdo de aguas pluviais em campos de golfe apresenta beneficios ao nivel
da reducéo de consumos e nao implica quaisquer inconvinientes ambientais, e a
reutilizagdo de aguas residuais tem igualmente vantagens muito significativas na
diminuicdo dos consumos destes equipamentos, mas também no volume de
efluentes tratados no meio receptor, pese embora apresente desvantagens pela
acumulacao de sais no solo e risco de toxicidade, que poderao ser dirimidas pela
adopcao de procedimentos complementares (como a realizacdo de rega em
periosos nocturnos, uso de sistemas de aspersores de baixo alcance, e o
rigoroso controlo de qualidade de agua utilizada).”

O comentario ndo implica alteragéo de conteudos..

No sentido do comentario efectuado estéo previstas neste PBH diversas medidas, nomeadamente,
SUP_SUB_P9_AT2 - Balango e reprogramagdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da
Agua (PNUEA) e SUP_P37_AT2 - Desenvolvimento de um estudo para identificacdo das zonas
potenciais para a reutilizagéo de aguas residuais urbanas tratadas e de aguas pluviais

38.26

Tendo em vista que "... a gestéo eficiente do recurso (PNUEA), sugere-se que o
Plano recomende, em situagdo de escassez, a limitacao ou proibicao do recurso
agua potavel para diversas utilizagbes, como a rega de campos de golfe, campos
desportivos e outros espacos verdes de recreio."

O comentéario ndo implica alteragdo de conteudos.

No sentido do comentario efectuado estéo previstas neste PBH diversas medidas, nomeadamente,
SUP_SUB_P9_AT2 - Balango e reprogramagdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da
Agua (PNUEA). As limitagbes referidas serdo estabelecidas caso a caso, sempre enquadradas
pelo que esta estipulado no n.° 1 do artigo 64.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro.

38.27

Entende que "A promoc¢&o da implementacéo de boas praticas ambientais em
campos de golfe podera passar também pela divulgacdo do "Manual de Boas
Praticas Ambientais para Campos de Golfe - Normas para Planeamento,
Projecto, Obra e Exploragdo de Campos de Golfe numa Perspectiva de
Sustentabilidade Ambiental', de 2009, do Ministério do Ordenamento do
Territério e do Desenvovimento Regional (através da Agéncia Portuguesa do
Ambiente), o qual constitui uma abordagem inovadora e sustentavel na gestdo
destes equipamentos.”

O comentério ndo implica alteracdo de conteudos. Este comentario estd englobado na Medida
SUP_SUB_P2_AT4 - Boas condi¢fes agricolas e ambientais. Na fase de implementacdo desta
medida serdo detalhadas as ac¢des a realizar.

38.28

No que concerne "... a fase de implementagdo do PGBHRO, de forma a permitir
monitorizar com maior rigor o desenvolvimento da actividade turistica, propde-se
incluir novos indicadores de avaliagdo, como o numero de empreendimentos
existentes e previstos, respectiva capacidade (n° de camas), hdspedes, dormidas
e taxas de ocupagdo.”

Os indicadores seréo incluidos no Sistema de Promog¢ao, Acompanhamento e Avaliagdo do PBH
Ribeiras do Oeste.

38.29

Refere que "... da andlise dos elementos disponibilizados, néo se verifica que o
Plano defina critérios de preferéncia no acesso a dgua a cumprir em situacdes de
escassez (hierarquia de usos consumptivos), no caso de conflito entre utilizagdes
do dominio publico hidrico, conforme estabelecido no artigo 64° da Lei da Agua.
Embora o referido artigo determine que em qualquer caso deva ser dada
prioridade a captagao de agua para abastecimento publico, face aos demais usos
previstos, considera-se de alertar para a possibilidade de existirem
empreendimentos turisticos que se abastecam através de captagbes proprias,
por se localizarem em é&reas do solo rural ndo servidas por infra-estruturas
publicas de abastecimento, pelo que sera conveniente acautelar também nestes
€asos 0 acesso a agua em situacdo de escassez."

De acordo com o n.° 1 do artigo 64.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, no caso de conflito
entre diversas utilizag6es do dominio publico hidrico é dada prioridade a captacdo de agua para
abastecimento publico face aos demais usos previstos. Acresce ainda que a preferéncia recaird
sobre 0 uso que assegure a utilizagdo economicamente mais equilibrada, racional e sustentavel,
sem prejuizo da protec¢ao dos recursos hidricos.

Tendo em consideracdo estes aspectos, bem como a necessidade de articular estas matérias a
nivel nacional, o préximo ciclo de planeamento permitira aprofundar estes temas nomeadamente
com a incorporacao das estratégias que virdo a ser definidas no Plano Nacional da Agua.
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38.30

Reitera que "Foram ainda detectados os seguintes lapsos/imprecises no
Relatério Técnico - Sintese para Consulta Publica versao extensa, que importa
rectificar:

a) Na lista de acrénimos, devera substituir-se PNET, por PENT.

b) Pag. 34; No quadro 2.16, o PENT néo devera ser identificado como IGT (Plano
Sectorial), uma vez que se trata de um documento estratégico orientador.

c) Pags. 216 e 217: Nos quadros 3.1, 3.2 e 3.3 sé@o apresentados dados
diferenciados para golfe e "turismo", devendo substituir-se terminologia "turismo"
por alojamento turistico, & semelhanca da abordagem utilizada no quadro 2.12
(pag. 30).

d) Pag 245: Devera substituir-se a expresséo "unidades habitacionais destinadas
a segunda residéncia (resorts)" por "conjuntos turisticos (resorts) e turismo
residencial"."

O conteldo sera alterado em conformidade.

38.31

Conclui que "Face ao exposto, e do ponto de vista do turismo, propde-se a
emissao de parecer favoravel ao Plano de Gestédo das Bacias Hidrogréaficas das
Ribeiras do Oeste, condicionado a introdugéo dos aspectos focados nos pontos
2a), 2b), 2c) e 6 da parte lll, do presente parecer, alertando-se ainda, para a
devida ponderacao das questdes suscitadas nos pontos 2d) a 5."

O conteldo sera alterado tendo em conta os contributos apresentados

39

Autoridade

Nacional de Proteccéo Civil

39.1

Refere que “O programa de medidas prevé iniciar o desenvolvimento dos Planos
de Gestéo de Risco de Inundagdo (PGRI). Considerando as fungdes do presente
plano, esta sera a ferramenta mais adequada para mitigar este risco. No entanto,
a elaboragéo dos PGRI nado é alvo de monitorizagdo ou de seguimento, uma vez
que ndo se encontraram indicadores que permitam verificar o ritmo de
elaboragéo destes planos, nem nos indicadores da proposta de PBH Ribeiras do
Oeste, nem posteriormente no programa de seguimento da AAE, auséncia que
devera ser colmatada;”

Relativamente a esta medida, estdo definidos, nomeadamente no anexo relativo as fichas de
medidas, os seguintes indicadores de acompanhamento: massas de agua com pontos/tro¢cos
criticos de cheias (N.°); PGRI aprovados (N°).

Na versao final do PBH Oeste, a estes, serd acrescentado o seguinte indicador: PGRI
aprovados/PGRI necessarios (%).

39.2

Verifica que “... nas fichas de medidas referentes a elaboragdo dos PGRI, a
ANPC nao consta como entidade envolvida, nem como entidade parceira no
programa de seguimento da AAE. De modo a garantir, da melhor forma, o
previsto no n°® 3 do Art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de Outubro
(quadro para a avaliagdo e gestao dos riscos de inundagfes), esta Autoridade
devera ser envolvida nas fases iniciais de implementagdo dessas medidas;”

A ANPC sera colocada como entidade envolvida na monitorizacdo da medida em questéo, pelo
que o conteudo sera alterado em conformidade.

39.3

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
pondera¢éo dos pareceres.

39.4

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

39.5

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
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ponderagéo dos pareceres.

39.6

Afirma que “... os indicadores adoptados pela proposta de plano, que segue um
modelo DPSIR (Driving Forces — Pressures — State — Impacts — Responses) e os
constantes no programa de seguimento da AAE se complementam.
Considerando esta facto e porque na proposta de plano ndo constam indicadores
de resposta para a area tematica gestéo de riscos, sugere-se que os indicadores
do programa de seguimento da AAE sejam incorporados nos indicadores da
proposta de Plano, dentro da légica DPSIR adoptada, podendo ainda ser
seleccionados outros que reflictam, por exemplo, os perigos existentes, as
vulnerabilidades a esses perigos, os efeitos da manifestacdo dos perigos ou
outros que permitam avaliar o resultado da implementagdo das medidas relativas
aos riscos;”

Os indicadores sugeridos ser&o incluidos no Sistema de Promocédo, Acompanhamento e Avaliagdo
do PBH Ribeiras do Oeste.

39.7

Entende que “... apesar da legislagédo aplicavel aos planos de recursos hidricos
ndo ser completamente concordante no que concerne a inclusdo de objectivos
relativos a protecgéo de pessoas e bens verifica-se que, no possivel, estes foram
incluidos no PBH-Ribeiras do Oeste.”

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

39.8

Entende que “Relativamente ao programa de medidas constante na proposta de
Plano devera ser ponderado o observado, proposto no ponto 2, relativo ao
envolvimento da ANPC.”

Como referido, a ANPC sera colocada como entidade envolvida na monitorizagdo da medida em
questéo, pelo que o contelido seré alterado em conformidade.

39.9

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

39.10

Recomenda que “Quanto aos indicadores, o sugerido no ponto 6. completara a
interessante metodologia de indicadores adoptada por esta proposta de plano
sendo que, dentro do possivel, podem ainda ser definidos outros indicadores
objectivos e mensuraveis, que contribuam para avaliar os efeitos do plano no
aumento da seguranga de pessoas e bens, e contornar a subjectividade
mencionada no ponto 5.”

Como referido, os indicadores relativos a area tematica gestéo de riscos e valorizagdo do dominio
hidrico serdo complementados com os constantes no programa de seguimento da AAE.

40

Administracédo do Porto de Lisboa

41

Entidades Gestoras Multimunicipais

41.1

Grupo Aguas de Portugal SGPS, S.A.

41.1.1

“Em primeiro lugar, porque 0s objectivos ambientais, para serem razoaveis,
devem ser:”

41.1.1.1

“Por um lado, suficientemente ambiciosos em termos ambientais para alcancar
os desideratos da Directiva - Quadro da Agua e da Lei da Agua;”

O comentario ndo implica qualquer alteragédo de conteldo.

Este aspecto foi tido em conta na elaboragéo do Programa de Medidas
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41.1.1.2 | “Mas também econdmica e socialmente sustentaveis, isto €, que n&o impliqguem | O comentario ndo implica qualquer alteracdo de contetdo.

programas de medidas cuja implementag&o seja inexequivel ou comporte custos . 5 .
desproporcionados, com as inerentes repercussées nas tarifas a aplicar aos Estes aspectos foram tidos em conta na elaboracdo do Programa de Medida, tendo presente o

consumidores finais.” ponto 5 do Art.° 4 da DQA.

41.1.2 | Considera que “O primeiro aspecto é referido abundantemente no Relatério de | O comentéario ndo implica qualquer alteragdo de contetdo.
AAE, constituindo desiderato incontornavel para todos os agentes, publicos ou ) 5 )
privados, por forca do quadro legal vigente. N&o obstante o exposto, afigura-se Estes aspectos foram tidos em conta na elaboragdo do Programa de Medidas, tendo presente o
pertinente afirmar a necessidade da recuperacéo dos custos e da consequente | PONto 5 do Art.2 4 da DQA.

sustentabilidade econdmico-financeira dos sistemas de abastecimento e de
saneamento enquanto opgdo estratégica prevista no Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR) 2007 —
2013, cuja ponderagdo se impde na presente sede por efeito da harmonizacéo
de interesses decorrente dos artigos 8.%, n.° 2 e 21.° n.° 1, do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 de Setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 46/2009,
de 20 de Fevereiro.”

41.1.3 | Relembra que “... a imposi¢céo de um programa de medidas com custos elevados | O comentéario ndo implica qualquer alteragdo de contetdo.
devera ser ponderado, tendo em conta as repercussdes nas tarifas a cobrar aos ) 5 )
consumidores, o que podera ser socialmente insustentavel de perceber se, em Estes aspectos foram tidos em conta na elaboracdo do Programa de Medida, tendo presente o
especial se atendermos ao actual quadro econémico-financeiro da Europa e do | Ponto 5 do Art.2 4 da DQA.

Pais, no sentido de salvaguardar um dos principios consagrados na Lei da Agua
— o principio do valor social da agua, que consagra 0 acesso universal a agua
para as necessidades humanas basicas, a custo socialmente aceitavel, e sem
constituir factor de discriminagdo ou excluséo.”

41.1.4 | Salienta que “... o regime legal aplicavel e os contratos de concesséo relativos & | O comentério ndo implica alteragédo de contetidos ao Plano.
gestdo e a exploragdo dos servicos de aguas nos sistemas multimunicipais, e,
portanto, o modelo de negdcio associado a exploragdo e gestdo dos sistemas
multimunicipais assenta na recuperacao integral dos gastos incorridos pelas
entidades gestoras com a prestagdo dos servicos no periodo dos contratos,
imposicdo que ndo se encontra vertida para os restantes modelos de gestédo
(com excepgdo das parcerias publicas para o0s sistemas municipais).
Consequentemente, no que respeita aos factores criticos para a decisao,
propunha-se que, em sede de AAE, seja assinalada a diferenciacédo existente ao
nivel das entidades gestoras quanto a recuperagdo integral dos gastos
incorridos.”
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41.1.5

Aponta que “Por outro lado, o referido Principio do Poluidor — Pagador que faz
repercutir na tarifa os custos do aumento de tratamento (através do denominado
fendmeno da repercusséao fiscal), também apela a que as diferentes utilizagbes
da agua déem um contributo adequado para a recupera¢do dos custos dos
servicos da agua. Nao se pode considerar justo e socialmente aceitavel que
sejam os servicos publicos de aguas e os respectivos consumidores os Unicos
pagadores dos custos da factura ambiental, quando, como resulta, alias, do RA
da AAE, ndo sd@o os Unicos responsaveis... Também o regime da TRH deve
traduzir a tutela da equidade entre sectores que contribuem para o estado das
massas de agua, devendo ainda ser objecto de ponderacdo o facto de as
entidades gestoras dos servigcos urbanos de aguas assumirem encargos que
decorrem, em tantos casos, da prossecucdo de atribuicdes das autoridades
competentes nos diversos dominios conexos com 0s recursos hidricos.”

O comentario ndo implica alteragdo do contetdo.

No &mbito do PBH, o nivel do contributo dos diversos sectores para o pagamento da taxa de
recursos hidricos (TRH) foi tido em consideragédo através da analise pormenorizada dos dados da
TRH, tendo ficado incluido no Programa de Medidas a necessidade de accdes de fiscalizacio que
permitam ndo apenas actualizar o universo de contribuintes como verificar valores declarados de
auto-controlo.

Acresce que a questdo colocada relativamente & TRH transcende o ambito do PBH Ribeiras do
Oeste, respeitando a elaboragéo e implementacgéo do articulado da legislagéo em vigor.

41.1.6

Recomenda que “... a questdo que se coloca na aplicagdo do conceito de
abordagem combinada é a de saber quais as normas, de descarga nas aguas
receptoras e outras, que devem ser impostas em cada caso, tendo em conta o
efeito cumulativo dos impactes das diversas actividades na bacia e a sua
propagacdo de montante para jusante através da comunicacdo hidraulica entre
as distintas massas de agua, sejam elas &aguas interiores superficiais ou
subterraneas, dguas de transi¢cdo ou dguas costeiras, o continuum naturale.”

O comentario n&do implica alteracdes de conteldo, estando contemplada na Medida
SUP_P343_AT4 "Estudo complementar para avaliagdo do impacto das pressdes". Por outro lado,
no quadro do proximo ciclo de planeamento sera possivel actualizar ferramentas de planeamento
e gestdo no sentido da optimizacao do diagnoéstico e do programa de medidas.

41.1.7.1

“Se o Principio da Abordagem Combinada tem como principal objectivo a
protec¢do do acervo ambiental, ao garantir a qualidade da agua pela seleccao
das medidas mais restritivas, através da imposicao de normas ou através do
controlo das emissées;”

O comentario ndo implica alteracdes de conteldo, estando contemplada na Medida
SUP_P343_AT4 "Estudo complementar para avaliagdo do impacto das pressdes". Por outro lado,
no quadro do proximo ciclo de planeamento serd possivel actualizar ferramentas de planeamento
e gestdo no sentido da optimizacdo do diagndstico e do programa de medidas.

41.1.7.2

“O Principio da Abordagem Combinada também apela ao estudo combinado do
estado das massas de agua e das emissbes de poluentes, tendo em conta o
efeito cumulativo dos impactes das diversas actividades na bacia hidrografica e a
sua propagac¢do de montante para jusante.”

O comentario n&do implica alteracdes de conteldo, estando contemplada na Medida
SUP_P343_AT4 "Estudo complementar para avaliagdo do impacto das pressdes". Por outro lado,
no quadro do proximo ciclo de planeamento sera possivel actualizar ferramentas de planeamento
e gestdo no sentido da optimizagao do diagnoéstico e do programa de medidas.

41.1.8

Entende que “Efectivamente, antes de uma correcta avaliacdo do estado e das
pressdes que sao exercidas numa determinada massa de agua, nada garante
que uma actividade urbana seja a responsavel pela degradacgédo do estado e que,
portanto, a actuagdo a esse nivel seja a melhor medida, em termos de custo —
eficacia, para a prossecugédo dos objectivos ambientais definidos.”

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

Considera-se que os aspectos incluidos neste contributo foram tidos em consideragdo na definicao
de objectivos e medidas.

Por outro lado, no quadro do préximo ciclo de planeamento sera possivel actualizar ferramentas
de planeamento e gestéo no sentido da optimizacéo do diagndstico e do programa de medidas.

41.1.9

Sugere que “A determinacdo da necessidade de imposicdo de condigcbes mais
estritas esta, entdo, dependente de uma avaliagdo que sé pode ser feita com
rigor, recorrendo a modelos de simulagdo das condicdes de transporte e
dissipacgdo de poluentes e balanco hidrico em linhas de agua.”

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

Considera-se que os aspectos incluidos neste contributo foram tidos em considerac&o na definicao
de objectivos e medidas.

Por outro lado, no quadro do préximo ciclo de planeamento seré possivel actualizar ferramentas de
planeamento e gestdo no sentido da optimizacao do diagndstico e do programa de medidas.
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41.1.10

Recomenda que “Relativamente aos objectivos da qualidade da agua e da
gestéo de riscos e valorizagdo do dominio hidrico, expressa nos objectivos acima
referenciados, considera-se que o AAE deve fazer referéncia as orientagbes
vertidas na Recomendacao IRAR n.° 7/2007, Gestdo de fossas sépticas no
ambito de solugbes particulares de disposi¢cdo de aguas residuais, considerando
que, conforme aduzido no referido documento, as fossas sépticas, enquanto
instalagdes particulares, individuais ou colectivas de disposicao de aguas
residuais urbanas, estéo largamente disseminadas pelo Pais, nomeadamente em
algumas zonas urbanas antigas, em zonas semi — urbanas e em zonas rurais; o
seu adequado funcionamento, nomeadamente quanto ao destino final das lamas,
deve ser devidamente acautelado, na medida em que pode constituir um
problema ambiental relevante (poluicdo difusa de solos, aquiferos e aguas
superficiais) ou mesmo de salude publica (contaminagcdo de origens utilizadas
para abastecimento).”

Face ao exposto, sera incluida no Programa de Medidas do PBH Ribeiras do Oeste a medida
SUP_SUB_P480_AT4 “Aplicagédo da recomendacéo IRAR n° 1/2007, gestao de fossas sépticas no
ambito de solugfes particulares de disposi¢do de aguas residuais”.

41.1.11

Recomenda que “... uma especial mencdo a aspectos como a concesséo,
dimensionamento e construcdo de fossas sépticas, e a um adequado
acompanhamento e cadastro, utilizacdo e manutencao e recolha e transporte de
lamas, destino das lamas e monitorizagdo das lamas recebidas em estagfes de
tratamento, entre outros, ndo pode ser omissa num instrumento de uma t&o
grande importancia estratégica como é o caso do RA da AAE e do PBH.”

Face ao exposto, sera incluida no Programa de Medidas do PBH Ribeiras do Oeste a medida
SUP_SUB_P480_AT4 “Aplicagdo da recomendacéo IRAR n° 1/2007, gestao de fossas sépticas no
ambito de solug8es particulares de disposicao de aguas residuais”.

41.1.12

Relembra que “... ndo deve ser licenciada a instalagdo de fossas sépticas, para
tratamento de aguas residuais domésticas, em locais dotados de redes publicas
de saneamento de aguas residuais urbanas e as fossas sépticas existentes em
locais dotados de redes publicas devem ser desactivadas, em paralelo com a
efectivacdo da ligagéo predial ao sistema publico através de ramal de ligacéo,
que é legalmente obrigatoria.”

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

41.1.13

Informa que “Tal decorre, designadamente, do RURH, vertido no Decreto-Lei n.°
226-A/2007, de 31 de Maio, sendo regras que se aplicam, com as devidas
adaptacdes, as captagOes privativas de agua para consumo humano — artigos
48.%, n.° 4, e 42.° n.° 3, respectivamente, regras que promovem e incentivam,
designadamente, o uso eficiente da agua.”

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

41.1.14

No que se refere “... a qualidade e a quantidade da agua, ndo podemos deixar de
assinalar a necessidade de cumprimento dos normativos legais tendentes a
efectivag@o das ligacbes técnicas aos sistemas «em alta» e “em baixa” e a
execucdo das redes de distribuicdo e drenagem «em baixa», bem como ao
estabelecimento de medidas para a reducdo das perdas fisicas nos sistemas
relativos aos servigos publicos de aguas. Tanto mais que a ecoeficiéncia das
infra-estruturas é um dos eixos para o financiamento comunitario no
proximo quadro de apoio aos estados membros da Unido Europeia.”

O comentario ndao implica qualquer alteracdo, uma vez que a afirmagdo esta subjacente a
elaboragéo do Programa de Medidas.
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41.1.15

Entende que “Relativamente a AT | — Quadro Institucional e normativo, a
promocdo da adequacdo do quadro institucional e normativo deve implicar o
dominio da atribuicdo dos titulos de utilizacdo dos recursos hidricos, com a
articulagdo entre a entidade publica legalmente competente, a autoridade
competente para o controlo da qualidade da agua para consumo humano e as
entidades gestoras titulares de direitos de exclusivo. Considera-se, deste modo,
que a auséncia de consulta nos procedimentos de atribuicdo de titulos de
utilizagdo mais relevantes, nos termos do artigo 59.° do Cdédigo do Procedimento
Administrativo, as entidades gestoras dos sistemas “em alta” e dos sistemas “em
baixa”, com vista a afericdo do cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 42.° e
do n.° 4 do artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio, deveria ser
enunciada no RA da AAE como um factor a rever.”

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

A questao colocada respeita as condi¢cdes de implementacdo e de cumprimento da legislagdo em
vigor, designadamente, nos dominios do licenciamento e da fiscalizacao

41.1.16

Entende que “Por outro lado, em AT 1, deve sopesar-se a alteragéo do regime de
comunicagdo para o de autorizagdo no que respeita a atribuicdo de titulos para
todas captagbes privativas de agua para consumo humano, sem prejuizo
daquelas para as quais deve, antes, ser outorgado contrato de concesséo — n.° 4
do artigo 62.° da Lei da Agua e n.° 1 do artigo 16.° do RURH.”

O comentario ndo implica alteragdes de conteudo ao Plano.

41.1.17

Refere que “... o cumprimento das metas de atendimento dos servigos publicos
de &gua e a consecucao dos objectivos ambientais e de saude publica conexos
com tal objectivo pressupbe a realizacdo de investimentos vultuosos que nao
podem comprometer a sustentabilidade econdmico-financeira das respectivas
entidades gestoras, nem suscitar questdes de falta de equidade.”

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

41.1.18

Entende que “... a AAE deveria ponderar a aluséo a criacdo de taxas relativas a
disponibilizagdo das infra-estruturas e redes municipais (j& em vigor nalguns
municipios) quando se néo regista a contratualizacdo do servico, sob pena dos
investimentos efectuados com vista ao cumprimento das metas de atendimento
assinaladas nos documentos estratégicos serem tdo-s6 suportadas por quem
celebra o contrato de fornecimento de agua ou de recolha de aguas residuais e
ndo por todos os que potencialmente delas beneficiam, os quais podem
inclusivamente fazer uso (em violagdo, como referido, do regime legalmente
aplicavel) de sistemas privativos de agua para consumo humano e de
saneamento de aguas residuais domésticas (fossas cépticas). Regista-se que,
apesar de resultar da legislagdo vigente uma obrigatoriedade de ligagdo as
redes, a omissdo ndo é objecto, em regra, de sancionamento por parte das
entidades titulares dos servicos.”

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

A questao colocada respeita as condi¢cdes de implementacdo e de cumprimento da legislagdo em
vigor, designadamente, nos dominios do licenciamento e da fiscalizagdo.

41.1.19

Refere que “Relativamente ao objectivo associado & monitorizacao, investigagédo
e conhecimento (ATS5), considera-se que dever-se-iam adicionar elementos que
reflectissem a preocupacdo de estabelecer e cumprir objectivos atendendo as
relagbes de causa — efeito e a analise custo — beneficio dos programas de
medidas a prever para a sua prossecucao.”

O comentério ndo implica alteracdo do contetdo.

Considera-se que os aspectos incluidos neste contributo foram tidos em considera¢do na definicao
do Programa de Medidas.

Considera-se ainda que no quadro do ciclo de planeamento em curso sera possivel actualizar
ferramentas de planeamento e gestdo no sentido da optimizacdo do diagndstico, do
estabelecimento do Programa de Medidas e da avaliacdo da eficiéncia e eficacia das medidas.
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41.1.20

Alerta que “Paralelamente, afigura-se incontornavel fazer um reparo a auséncia
de mencdes no Relatério sob andlise relativas a programas de medidas que
potenciassem a valorizacdo do recurso agua com o “fecho” do ciclo urbano
(valorizacéo energética, gestdo de lamas, reutilizagdo de aguas residuais para a
rega e campos de golfe, etc.), sem prejuizo de uma ponderada analise custo —
beneficio. Com efeito, a omisséo assinalada possui relevo ndo s6 no Plano do
diagndstico da realidade existente, mas também no plano dos objectivos e das
medidas e recomendacdes de planeamento e gestdo, mas também de
seguimento na medida em que as hipéteses enunciadas representam
oportunidades que ndo devem ser enjeitadas com vista a satisfagdo dos fins
subjacentes do PBHR do Oeste. Considera-se que deve haver, designadamente,
uma menc¢do ao Guia Técnico n.° 4 da Entidade Reguladora dos Servicos de
Aguas e Residuos a ponderar na promocdo da elaboracdo da legislacdo
especifica direccionada para a reutilizacéo das aguas residuais.”

41.1.21

Sera mencionado o Guia técnico n.° 4 da ERSAR na medida relativa a reutilizacdo das agua
residuais.

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
pondera¢éo dos pareceres.

41.1.21.1

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

41.1.21.2

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

41.1.22

No que se refere “Analise da situac¢é@o actual (sem implementag&o do Projecto do
PBHR do Oeste) "

41.1.22.1

“No que diz respeito ao Critério: Estado das massas de agua (Qualidade), é feita
a afirmacéo seguinte (pagina 62): “Em todas as bacias hidrogréaficas das ribeiras
do Oeste verificam-se problemas de contaminagdo orgéanica, particularmente
devido a inexisténcia ou ineficiéncia dos sistemas de tratamento de aguas
residuais urbanas”. Também na péagina 61, em que se refere a “maior
contribuicdo relativa do sector urbano”, séo retiradas conclusées com base em
estimativas relativamente a causa - efeito, que se julga serem demasiado
categoricas.”

O comentéario ndo implica alteragao de conteudos.

O diagnéstico apresentado foi baseado na melhor informagao existente. As lacunas de informagéo
verificadas no decorrer dos trabalhos de caracterizagdo foram sendo apontadas ao longo do Plano,
nomeadamente ao nivel do diagnéstico. Nesse sentido foi estabelecida a Medida SUP_P343_AT4
"Estudo complementar para avaliagdo do impacto das pressdes".

Por outro lado, no quadro do proximo ciclo de planeamento sera possivel actualizar ferramentas
de planeamento e gestéo no sentido da optimizacéo do diagndstico e do programa de medidas.

41.1.23

Informa que “... importa assinalar que uma descarga com elevada carga
poluente, embora represente uma contribuicdo efectiva para o aumento da
poluicdo da massa de agua, pode néo resultar numa concentragdo igualmente
elevada de poluicdo na massa de agua (e vice versa), nomeadamente devido a
fendmenos de diluicdo, sendo necessério efectuar o balanco de cargas ao nivel
da massa de &gua, tendo em conta todas as fontes de poluicdo, incluindo as
difusas (homeadamente, as de montante).”

O comentario ndo implica alteragdo de conteudos.

O diagnéstico apresentado foi baseado na melhor informagéo existente. As lacunas de informagéo
verificadas no decorrer dos trabalhos de caracterizagdo foram sendo apontadas ao longo do Plano,
nomeadamente ao nivel do diagnéstico. Nesse sentido foi estabelecida a Medida SUP_P343_AT4
"Estudo complementar para avaliagdo do impacto das pressdes”.

Por outro lado, no quadro do préximo ciclo de planeamento sera possivel actualizar ferramentas
de planeamento e gestéo no sentido da optimiza¢géo do diagndstico e do programa de medidas.
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41.1.24

“

Releva que “... concordando com a necessidade de assegurar medidas de
prevencéo e controlo de descargas de poluentes na agua, considera-se que nao
se encontra demonstrada a relac@o de causa — efeito entre a qualidade da agua
que se verifica numa dada massa de agua e a existéncia de uma descarga de
efluentes urbanos, entre outras fontes de polui¢éo topica ou difusa.”

O comentéario ndo implica alteragdo de conteudos.

O diagnéstico apresentado foi baseado na melhor informagéo existente. As lacunas de informagéo
verificadas no decorrer dos trabalhos de caracterizagdo foram sendo apontadas ao longo do Plano,
nomeadamente ao nivel do diagnéstico. Nesse sentido foi estabelecida a Medida SUP_P343_AT4
"Estudo complementar para avaliagdo do impacto das pressdes".

Por outro lado, no quadro do proximo ciclo de planeamento sera possivel actualizar ferramentas
de planeamento e gestéo no sentido da optimizacéo do diagndstico e do programa de medidas.

41.1.25

Entende que “... tendo em conta que é referido o “sector urbano”, considera-se
que deve haver uma distingdo clara entre as responsabilidades imputaveis as
entidades gestoras dos sistemas “em alta” e dos sistemas “em baixa”. A
atribuicdo de medidas a cada tipo de entidades gestoras esta delimitada por lei, a
qual define os respectivos ambitos de actuacdo. Assim, por exemplo, ndo se
podem prever medidas que configurem intervengbes “em baixa” para as
empresas que integram o Grupo Aguas de Portugal que s6 estfo legitimadas a
actuar «em alta».”

Os contelidos do PBH Ribeiras do Oeste serao alterados em conformidade.

41.1.26

Relembra que “Neste &mbito, porém, considera-se fundamental a promogao por
parte das entidades gestoras e a aprovacdo por parte das entidades publicas dos
regulamentos de descarga de aguas residuais urbanas, designadamente no que
respeita aos efluentes industriais, aos efluentes e lamas provenientes de fossas
sépticas domésticas (cujo transporte deve ser também assegurado enquanto
servico publico, sem prejuizo do recurso a subcontratacdo por parte das
entidades gestoras competentes) e aos efluentes liquidos provenientes das
instalacdes de processamento e/ou destino final de residuos urbanos.”

41.1.27

O comentario ndo implica alteragéo de conteudos..

Esta questdo foi tida em consideragcdo no Programa de Medidas do PBH Ribeiras do Oeste,
nomeadamente nas medidas: SUP_P450_AT4 - Definir limites de descarga para as unidades
industriais ligadas aos colectores municipais e SUP_SUB_P480_AT4 - Aplicagdo da
recomendacédo IRAR n° 1/2007, gestédo de fossas sépticas no ambito de solugdes particulares de
disposi¢céo de 4guas residuais.

Entende que “Em relacdo ao Critério Gestao sustentavel dos recursos hidricos,
nas péaginas 69 e 70, faz-se um resumo do balanco médio anual entre
necessidades e disponibilidades superficiais para cada sub-bacia, para ano
médio e a relacdo entre as necessidades e as disponibilidades hidricas totais
(taxa de utiliza¢éo dos recursos hidricos), concluindo-se que “a taxa de utilizagao
global dos recursos hidricos, em ano médio, é de 4%, o que é um valor
relativamente baixo”.” Refere ainda que “... podera ser perigoso semelhante
afirmacdo sem salientar que ndo estdo aqui consideradas as necessidades
ambientais. Saliente-se que, ja no Plano Nacional da Agua de 2001, se concluia
que, conquanto, em termos médios e globais, os recursos hidricos disponiveis no
Continente sejam suficientes para a satisfacdo das necessidades (actuais e
futuras) das actividades consumidoras, detecta-se como um dos principais
problemas a escassez e falta de garantia para utilizacdes e requisitos ambientais
(INAG, 2001). Isto sobretudo devido a variabilidade e aleatoriedade sazonal e
inter anual da precipitagdo e, consequentemente, das afluéncias a rede
hidrografica e aquiferos; e ao desfasamento temporal e espacial entre
necessidade e disponibilidades dos recursos hidricos...”

A frase em questao serarevista no sentido de clarificar o aspecto referido.

41.1.28

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.
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41.1.29

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

41.1.30 | Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de -
ponderagéo dos pareceres.
41.1.31 | Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de -
ponderacéo dos pareceres.
41.1.32 | Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de -
ponderagéo dos pareceres.
41.1.33 | Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de -
ponderagao dos pareceres.
41.1.34 | Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de -
ponderagéo dos pareceres.
41.1.35 | Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de -
ponderagéo dos pareceres.
41.1.36 | Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de -
ponderagéo dos pareceres.
41.1.37 | Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de -
ponderagao dos pareceres.
41.1.38 | Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de -
ponderagao dos pareceres.
41.1.39 | Entende que “Para além das sugestdes ja efectuadas ao longo da presente
pronuncia, permitimo-nos chamar a atengdo da ARH Tejo para os seguintes
aspectos considerados essenciais pelo Grupo AdP:”
41.1.39.1 | “1. A informacéo respeitante as empresas do Grupo AdP obtida no &mbito da | O comentario ndo implica alteragédo de contelidos.
elaboragéo dos Planos deve ter em conta a respectiva natureza juridica, bem
COMo 0S Sseus objectivos:”
41.1.39.2 | “a)0Os PGBH s&o planos sectoriais, pelo que n&o vinculam directamente as | O comentario ndo implica alteragédo de contelidos.
entidades gestoras dos servi¢os urbanos de aguas;”
41.1.39.3 | “b) As entidades gestoras dos servicos urbanos de aguas estdo obrigadas, nos | O comentario ndo implica alteragéo de contetidos.

termos da lei, ao cumprimento dos contratos de concessé@o e dos planos de
investimento autorizados pelo Estado, sem prejuizo dos contratos de concesséo
ou das licencas relativas a utilizagéo dos recursos hidricos.”
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41.1.40

Salienta que “2 — Em face da caracterizacdo e diagnoéstico a efectuar no ambito
de cada Plano, a informacdo previamente fornecida ou recolhida deve ser
ponderada e transposta para o referido Plano em formato adequado ao mesmo,
ou seja, sumarizada/sintetizada e integrada em descritores explicitos,
desagregando o tipo de «entidade promotora» ou «entidade a envolver» (por
exemplo, entidades gestoras dos servicos urbanos de aguas “em alta” ou “em
baixa”) e apresentando valores globais de investimento convenientemente
arredondados.”

Os conteudos, nomeadamente no que se refere ao Programa de Medidas, serdo alterados em
conformidade.

41.1.41

Considera que “3 - ... um Plano que se limite a reproduzir a informacao remetida
ou recolhida no inicio da elaboracdo dos PGBH corre o risco de se tornar
rapidamente obsoleto, uma vez que, atendendo a actual conjuntura nacional e
europeia, 0s planos de investimento das empresas multimunicipais se encontram
em fase de reavaliacdo do ponto de vista técnico, temporal e econdmico,
carecendo ainda das competentes autorizagBes da tutela. Nessa medida, o
tratamento da matéria dos investimentos numa perspectiva mais agregada,
permite que um Plano sobreviva a alteragces que muito certamente ocorrerdo no
curto prazo.”

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

Considera-se que no quadro do proximo ciclo de planeamento sera possivel actualizar ferramentas
de planeamento e gestéo, e nomeadamente a informag&o de suporte, no sentido da optimizagao
do diagnéstico e do Programa de Medidas.

41.1.42

Em nota introdutéria:

41.1.42.1

Refere que “... planeamento dos recursos hidricos visa fundamentar e orientar a
protecdo e a gestdo das aguas e a compatibilizagcdo das suas utilizagdes com as
disponibilidades, de forma a garantir a sua utilizagdo sustentavel, proporcionar
critérios de afetagdo aos varios tipos de usos pretendidos, e fixar as normas, de
qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado das massas de agua. O
PBH Ribeiras do Oeste é assim entendido como prospetivo, flexivel, dindmico e
ciclico, fundamentando-se nos seguintes principios especificos, de acordo com o
Artigo 25.° da Lei da Agua”, entre os quais, a “participacdo, envolvendo todos os
visados no seu processo de elaboracdo, execucdo e alteracdo dos seus
instrumentos."

O comentéario ndo implica alteragdo de conteddos.

41.1.42.2

Considera que "... ao longo de todo o documento em analise, as entidades
gestoras “em baixa” e as entidades gestoras “em alta”, para adequada definicao
das responsabilidades associadas as intervencdes a contemplar no Programa de
Medidas do PBHR do Oeste."

Os documentos do PBH seréo alterados em conformidade

41.1.43

Quanto as "Questdes Transversais a Analise do PGBH Ribeiras do Oeste"

41.1.43.1

Na temética "Principais disfun¢des ambientais":

41.1.43.1.1

Considera que "...na definicdo dos objetivos e metas a alcancar com as medidas
propostas no ambito dos PGBH, estes devam ser:

« ... suficientemente ambiciosos em termos ambientais para alcancar os
desideratos da Diretiva-Quadro da Agua e da Lei da Agua;

« ... economicamente sustentaveis, ... ndo impliquem programas de medidas com
custos desproporcionados face aos resultados que podem ser esperados, com

O comentario ndo implica qualquer alteragédo de conteldo.

Estes aspectos foram tidos em conta na elaboracdo do Programa de Medidas, tendo presente o
ponto 5 do art.° 4 da DQA
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fortes repercussées na tarifa a aplicar aos consumidores finais."

41.1.43.1.2 | Referindo "O Principio do Poluidor-Pagador, apela a que as diferentes | O comentario ndo implica qualquer alteragéo de contetdo.
utilizagbes da agua deem um contributo adequado para a recuperagdo dos ) 5 )
custos dos servicos da agua. Estes aspectos foram tidos em conta na elaboragdo do Programa de Medidas
N&o se pode considerar justo e socialmente aceitavel que sejam os servigos
urbanos de aguas e os respetivos consumidores os principais pagadores dos
custos da fatura ambiental, quando o0s sistemas multimunicipais sao
responsaveis por um contributo assinalavel na melhoria do estado dos recursos
hidricos no nosso pais, mercé de avultados investimentos publicos levados a
cabo no sector, aspetos
que, em nosso entender, devem ser evidenciados no Plano."

41.1.43.1.3 | Entende que " ... o Principio da Abordagem Combinada: de acordo com a DQA, [ O comentario n&do implica alteragbes de contelido, estando contemplada na Medida
.. a definicdo das medidas a implementar no ambito do PBHR do Oeste devera | SUP_P343 AT4 "Estudo complementar para avaliagdo do impacto das pressdes”. Por outro lado,
estar, entdo, dependente de uma avaliagdo que s6 pode ser feita com rigor | no quadro do préximo ciclo de planeamento sera possivel actualizar ferramentas de planeamento
recorrendo a modelos de simulagé@o das condi¢cdes de transporte e dissipacéo de | e gestdo no sentido da optimizagédo do diagnéstico e do programa de medidas.
poluentes e balanco hidrico em linhas de agua."

41.1.43.1.4 | Salienta que "... antes de uma correta avaliacdo do estado e das press@es que [ O comentario nédo implica alteragbes de contelido, estando contemplada na Medida
séo exercidas naquela massa de 4gua, nédo se pode concluir que seja a atividade | SUP_P343_AT4 "Estudo complementar para avaliagdo do impacto das pressdes”. Por outro lado,
humana a responsavel pela degradacdo do estado e que, portanto, uma | no quadro do préximo ciclo de planeamento sera possivel actualizar ferramentas de planeamento
intervenc&@o nesse dominio seja a melhor medida, em termos de custo-eficacia, | e gestdo no sentido da optimizagédo do diagnéstico e do programa de medidas.
para a prossecuc¢do dos objetivos ambientais definidos."

41.1.43.1.5 | Alerta que "... para a necessidade de empreender uma analise que integre todos [ O comentario n&do implica alteracbes de contelido, estando contemplada na Medida

os fatores que tém de ser ponderados para que haja uma efetiva demonstracao
de uma relagéo causa-efeito entre o estado das massas de agua e as pressoes.

A identificacdo das principais causas do estado das massas de agua foi
efetuada, ... recorrendo a uma estimativa das cargas poluentes associadas a
potenciais fontes tépicas e difusas Para além de existirem lacunas de
informacao, importa assinalar, nomeadamente, que uma descarga com elevada
carga poluente, embora represente uma contribuicdo efetiva para o aumento da
poluicdo da massa de agua, pode ndo resultar numa carga igualmente elevada
de poluicdo na massa de agua ... devido a fenémenos de diluicdo, sendo
necessario efetuar o balanco de cargas ao nivel da massa de agua, tendo em
conta todas as fontes de poluicéo, ... Esta avaliagdo s6 pode ser feita com rigor
recorrendo a modelos de simulacédo das condi¢des de transporte e dissipagdo de
poluentes e balango hidrico em linhas de agua."

SUP_P343_AT4 "Estudo complementar para avaliagdo do impacto das pressdes". Por outro lado,
no quadro do proximo ciclo de planeamento sera possivel actualizar ferramentas de planeamento
e gestdo no sentido da optimizacao do diagndstico e do programa de medidas.
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41.1.43.1.6 | Considera que "... o valor de capitagcéo utilizado como pressuposto para o calculo [ O comentério néo implica qualquer alteragédo de contetdo.

das estimativas das cargas associadas ao sector urbano ... € demasiado elevado 5 . 5 o . .

para as ETAR do Grupo AdP, tendo em conta os resultados do controlo analitico. A opcao p‘ela utilizagéo de:‘ valores gnlt'arlos de de_scarga para estimativa das cargas poluentes
afluentes as massas de agua, ao invés de considerar os valores de auto-controlo, deveu-se

Propde-se que, para estas Ultimas, se utilize uma capitacdo ... como indicado na | fundamentalmente ao facto de se pretender obter valores de cargas poluentes afluentes as massas

norma alema ... mais préximo da realidade das ETAR do Grupo AdP, de modo a | de 4gua superficiais que fossem comparaveis entre si - de modo a que, ao relacionar estas cargas

que as estimativas calculadas para este parametro para as ETAR “em alta” ndo | com o estado das massas de dgua monitorizadas se pudesse inferir o estado das massas de agua

sejam estimadas por excesso." ndo monitorizadas - e de ndo se dispor de dados de auto-controlo para uma série de fontes de
polui¢éo topica inventariadas.
No que respeita as capitagcdes associadas as aguas residuais urbanas entendeu-se considerar os
valores ja utilizados no PBH Ribeiras do Oeste (referidos em Arceivala, S.J. (1981). Wastewater
treatment and disposal: engineering and ecology in pollution control), uma vez que estdo em linha
com diversas referéncias bibliogréficas encontradas, nomeadamente, as seguintes:
O valor de 3 g/dia.hab.eq para o fosforo pode ser encarado como um valor relativamente
conservativo face a referéncias mais actuais, nomeadamente a norma alema referida pela AdP,
que podera traduzir o progressivo aumento da utilizagcdo de detergentes sem fosforo, uma
realidade que deveréa estar menos presente em Portugal.
Em todo o caso, admite-se que na fase posterior de planeamento, este valor possa vir a ser aferido
com base em dados de monitorizacdo de aguas residuais brutas que venham a ser
disponibilizados.

41.1.43.1.7 | Refere que "... no caso das estimativas das cargas associadas as suiniculturas ... | O comentério néo implica qualquer alteracdo de contetdo.

um estudo mais recente do LNEC (1996) aponta para valores mais elevados ...
pelo que as cargas calculadas para estes paradmetros estardo estimadas por
defeito. Neste particular, considera-se que a informa¢ao constante no PBHR do
Oeste também poderéa ser complementada com os contributos da ENEAPAI ..."

Os valores em questdo foram amplamente debatidos com a ARH Tejo, sendo que nao existem
valores consensuais na comunidade cientifica, nem entre as pretens@es dos diferentes sectores.

Na realidade, se compararmos os valores das capitagcdes de Ntotal e ptotal consideradas nas
estimativas das cargas poluentes associadas a suiniculturas com os valores apresentados na
proposta do Instituto Nacional de Recursos Bioldgicos para a revisdo do Codigo de Boas Praticas
Agricolas (disponibilizada através do site da Direc¢cao Regional de Agricultura e Pescas do Centro),
verifica-se que os valores utilizados séo até relativamente elevados.

Com efeito, esta proposta apresenta os seguintes valores de quantidade média de nutrientes
excretados anualmente por animal.

Estes valores correspondem a capitacbes por animal equivalente entre 0,001 e 0,010
kg/animal.equivalente.dia para N, com um valor médio de 0,005, e entre 0,0003 e 0,0024
kg/animal.equivalente.dia para P, com um valor médio de 0,012 (considerando os factores de
conversdo para animais equivalentes utilizados em ARH Tejo (2009). Proposta de Metodologia
para o Célculo da Componente e da TRH para Exploragdes Suinicolas.

Importa salientar que, tal como referido na referida proposta qualquer variagcao na alimentacao dos
animais conduz a variagdes mais ou menos significativas da quantidade de nutrientes excretados
pelo que a estimativa de cargas com
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41.1.43.1.8 | Entende que "... o reforgo da informag&o associada & rede de monitorizag&o, | O comentéario ndo implica qualquer alteragé@o de contetdo.
matéria em que o Relatério do PBHR do Oeste reconhece existirem lacunas de . . 5 . » 5
informagéo e, consequentemente, melhorar o diagnéstico das massas de agua, Efectlvgmgnte as lacunas de informagéo referidas f_oram ve_rlflc:adas'r?o decorrer d~a elabora(;ao_do
nomeadamente na pagina 173, que foi utilizada uma “abordagem metodoldgica PBH Rlbelra§ do Oeste, nomead_amente no que diz r_esp_eno a ar1_a!|§e _da rela(;aq "c_ausg—efelto"
para avaliagdo indireta do estado ecolégico das 20 MA desta categoria néo entre "press_oes-gstago". No sen_t~|do d_e melh(_)rar a ef|~caC|a ea eficiéncia da monitorizacéo, 'bem
monitorizadas” relativamente as 33 massas de 4gua da categoria Rios ...." como da fiscalizagao na regido hidrografica, estdo previstas no Programa de Medldas,
nomeadamente, as Medidas SUP_P343_AT4 "Estudo complementar para avaliagdo do impacto
das pressfes”, SUP_SUB_P32_ATS5 - Definicdo de programa plurianual de fiscalizagéo, e ainda
SUP_SUB_P427_AT5 - Optimizagdo das redes de monitorizacdo de avaliagdo do estado das
massas de agua e das zonas protegidas.
41.1.43.1.9 | Salienta que "... sem uma correta avaliagéo do estado e das pressdes que sdo [ O comentario ndo implica alteracbes de contelido, estando contemplada na Medida
exercidas numa massa de 4gua e sem o estabelecimento de uma relagéo causa- | SUP_P343_AT4 "Estudo complementar para avaliagdo do impacto das pressées".
efeito, ndo é possivel concluir que a atividade das entidades gestoras dos . ) 3 ) )
servicos urbanos de 4guas seja a responsavel pela degradagéo do estado e que, Por outro lado, no quagro do préximo C|clo_ d_e plgneamgnto sera possivel actualizar ferr_amentas
portanto, a intervengéo nesse dominio seja a melhor medida, em termos de custo de planeamento e gestéo no sentido da optimizagéo do diagndstico e do programa de medidas.
eficacia, para a prossecucdo dos objetivos ambientais definidos. Em reforgo,
importa referir que, em alguns dos sistemas afetos a empresas do Grupo AdP,
verifica-se que, a jusante do ponto de descarga das aguas residuais tratadas, a
qualidade do meio recetor é mais elevada do que a montante."
41.1.43.1.10 | Sustenta que "... o PBH, como documento orientador da actuacdo da ARH, sem | O comentério ndo implica alteragdes de contedido ao Plano.
prejuizo da reponderacgdo das condigbes exigidas nas licengcas em vigor, tenda a
adequar a politica de emiss@o ou renovacéo de licencas de descarga as reais
carateristicas do meio recetor e actual situagdo econémico-financeira do pais,
mediante a adequacao dos valores limites de emissé&o. Esta analise deve ter em
conta o estabelecimento de uma relagdo causa-efeito e que, por exemplo, as
exigéncias de monitorizacdo ou de tratamento com niveis de terciario refletem-se
nos custos de tratamento (investimento, reagente, eletricidade, manuten¢éo), que
devem ser incorporados nas tarifas praticadas aos utilizadores municipais e
finais."
41.1.43.1.11 | Releva que "... ter em conta a proporcionalidade na definicdo das medidas e ter | O comentario ndo implica alteragcdo de conteldos, uma vez que os pressupostos referidos neste
presente que, em muitas situacdes, ndo existe informacdo exaustiva sobre as | contributo foram tidos em consideragdo na definigdo de objectivos e do Programa de Medidas..
massas de agua e sobre as pressdes que afetam o seu estado. Neste sentido, ) 3 . )
apela-se aos principios da causalidade e da proporcionalidade, que visam o No Programa de Medld_as ~deste I_DBH esta prevista a Medida SUP_P3437A'T4 - Estudo
equilibrio entre a acAo definida e o resultado pretendido. comple_mentar para _avall_agao d_o impacto d_as pressdes, que certamente ird melhorar o
conhecimento da regido hidrogréfica, no que diz respeito as pressdes e estado das massas de
* Note-se que, relativamente as pressdes antropogénicas quantitativas, refere-se, [ Agua e a relagéo causa-efeito entre ambos.
na pagina 52, que “[v]erifica-se, tal como expectavel, que a agricultura é o maior
consumidor de agua, com cerca de 51% das necessidades totais das bacias
hidrograficas”.
« Acresce que, na andlise que é feita das pressdes antropogénicas qualitativas,
comparando os valores totais apresentados no Quadro 2.100, da péagina 128,
com os do Quadro 2.102, da péagina 129, verifica-se que as cargas topicas de
poluentes com origem urbana estimadas s&o, pelo menos, tdo significativas
guanto as estimadas com origem na pecuaria."
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41.1.43.1.12

Observa que "... no Plano ndo sdo definidas medidas proporcionais a estas
pressdes que sao exercidas sobre os recursos hidricos: “[0o] sector com maior
representatividade € o sector urbano, o qual representa, cerca de 92% do total do
investimento por sectores, correspondendo a 33,9 milhdes de euros. Tal como
referido anteriormente, o elevado peso deste sector pode ser justificado por
compreender investimento / construcao de infraestruturas. Os restantes sectores,
nomeadamente o sector da agricultura, produgdo animal, e indistria sdo os
sectores com menor peso no investimento total por sectores, representando, em
termos totais, cerca de 8% do investimento” (pagina 280)."

No Programa de Medidas as Medidas serdo incluidas as Medidas SUP_SUB_P9_AT?2 - “Balanco e
reprogramacdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)” e
SUP_SUB_P2_AT4 - Garantia das Boas Condi¢cGes Agricolas e Ambientais, contemplando as
accles 1.6.1, 1.6.3 e 1.6.4 do Relatério de Execugao (2010) do PRODER.

41.1.43.2

No que se refere a tematica "Distingdo de responsabilidades entre "alta" e
"baixa",

41.1.43.2.1

Entende que "Relativamente aos niveis de atendimento apresentados no capitulo
1.8.1.2 - Niveis de atendimento dos servicos hidricos (pagina 65), ndo se
encontra desagregada a responsabilidade entre as entidades gestoras “em alta”
e as entidades gestoras “em baixa”."

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

41.1.43.2.2

Salienta que "... as taxas de cobertura nos servicos urbanos de aguas em
abastecimento de a4gua e em tratamento de aguas residuais sdo, em geral,
superiores as verificadas em distribuicdo e em drenagem, pelo que o problema
se deve essencialmente & falta das infraestruturas “em baixa” ou & omissdo de
ligacao entre sistemas."

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

41.1.43.2.3

Considera que "... a necessidade de retificagdo da seguinte informacéo
apresentada no Repositorio de Mapas, Anexo ao PBHR do Oeste:"

41.1.43.2.31

"Mapa 20 - Distribuicdo dos modelos de gestdo adotados nos servigos de
abastecimento publico de 4gua em alta.

Nos concelhos de Caldas da Rainha, Peniche, Alcobaga e Nazaré o modelo de
gestdo do abastecimento “em alta” € da responsabilidade dos municipios
referidos e, em parte, da AdO, ja que o Sistema Multimunicipal gerido pela AdO
apenas fornece parte das necessidades concelhias, de acordo com os contratos
de fornecimento celebrados com os mesmos. Deste modo, deve ser retificada a
informacao vertida no mapa."

Esclarece-se que a andlise do panorama dos servi¢os de abastecimento e saneamento por modelo
de gestdo (e os respectivos mapas) foi feita tendo em conta a informacao disponibilizada pela
ERSAR a data de Dezembro de 2009. No entanto, e pese embora ndo se alterem os contetddos e
0s mapas, serd incluida uma referéncia a este aspecto no documento.

41.1.43.2.3.2

"Mapa 22 - Distribuicdo geografica dos modelos de gestdo adotados nos
servicos de saneamento de aguas residuais urbanas em alta.

A gestao dos servicos de saneamento de aguas residuais urbanas “em alta” é da
responsabilidade do municipio de Caldas da Rainha e ndo da empresa
concessionaria AdO, o que deve ser retificado. Neste Mapa, solicita-se também a
alteracdo da informacéo relativa a cidade de Peniche e area de influéncia do
respetivo sistema de saneamento, pelo facto de ser da responsabilidade da sua
gestdo ser municipal (SMAS de Peniche)."

Esclarece-se que a andlise do panorama dos servi¢os de abastecimento e saneamento por modelo
de gestdo (e os respectivos mapas) foi feita tendo em conta a informacao disponibilizada pela
ERSAR a data de Dezembro de 2009. No entanto, e pese embora ndo se alterem os conteddos e
0s mapas, serd incluida uma referéncia a este aspecto no documento.
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41.1.43.2.3.3

"Mapa 24 — Nivel de atendimento de abastecimento publico de agua por
bacia hidrograéfica.

Sugere-se que seja realizada uma consulta ao municipio de Peniche, pelo facto
de a informagdo que a AdO possui referente ao nivel de atendimento no
concelho de Peniche indicar que se situa muito préximo de 100%."

Esclarece-se que os niveis de atendimento apresentados no Mapa 24 foram calculados a partir de
dados da ERSAR relativos a 2009. No entanto, e pese embora ndo se alterem os
célculos/indicadores subjacentes, podendo ser incluida uma referéncia a este aspecto no
documento.

41.1.43.2.3.4

"Mapa 26 — Nivel de atendimento de tratamento de aguas residuais.

Neste mapa, o nivel de atendimento na area de concessao da AdO aparenta
estar estimado por defeito relativamente as estimativas mais atuais (2011).
Apresenta-se no quadro seguinte o nivel de atendimento de tratamento de aguas
residuais por municipio, nessa area (ano 2011), indicando-se apenas o0s
concelhos inseridos na area geogréfica das bacias das Ribeiras do Oeste."

Esclarece-se que os niveis de atendimento apresentados no Mapa 24 foram calculados a sub-
bacia, considerando um nivel de atendimento no concelho de Peniche de 94,4%, de acordo com 0s
dados da ERSAR relativos a 2009, pelo que néo serdo efectuadas alteracdes.

41.1.43.2.4

Considera que "... o Plano deve fazer referéncia as orientacdes vertidas na
Recomendacdo IRAR n.° 7/2007, Gestdo de fossas sépticas no ambito de
solugdes particulares de disposicdo de aguas residuais, tendo em conta que,
conforme aduzido no referido documento, as fossas sépticas, enquanto
instalagdes particulares, individuais ou coletivas de disposi¢éo de aguas residuais
urbanas, estéo largamente disseminadas pelo Pais, nomeadamente em algumas
zonas urbanas antigas, em zonas semiurbanas e em zonas rurais; 0 seu
adequado funcionamento, nomeadamente quanto ao destino final das lamas,
deve ser devidamente acautelado, na medida em que pode constituir um
problema ambiental relevante (poluicdo difusa de solos, aquiferos e aguas
superficiais) ou mesmo de salde publica (contaminagcdo de origens utilizadas
para abastecimento). Nessa medida, a mencé@o a aspetos como a concegao,
dimensionamento e construcdo de fossas sépticas, e a respetiva utilizacdo e
manutencao e recolha e transporte de lamas, destino das lamas e monitoriza¢éo
das lamas recebidas em estagBes de tratamento, entre outros, deveria ser
incluida num instrumento de uma téo grande importancia estratégica, no sentido
de se evoluir para um adequado cadastro e acompanhamento, de modo a que as
entidades gestoras dos servicos de aguas possam, por si ou contratando
terceiros, assegurar este servigo publico de saneamento, em locais em que ndo
existam redes publicas."

O conteldo sera alterado em conformidade.

Sera incluida, no Programa de Medidas do PBH Ribeiras do Oeste, a medida
SUP_SUB_P480_AT4 - Aplicacdo da recomendacgédo IRAR n° 1/2007, gestdo de fossas sépticas no
ambito de solugdes particulares de disposi¢éo de aguas residuais.

41.1.43.2.5

Importa que "... adocao de medidas visando a diminuigdo das perdas fisicas dos
sistemas de aguas e a reducdo das afluéncias indevidas nos sistemas de
drenagem de aguas residuais, considera-se que estas matérias deveriam ter
maior expressdo, dado que, apesar de o Plano reconhecer a existéncia de
perdas fisicas nos sistemas, mediante ponderacdo nas estimativas relevantes,
ndo foi identificado um programa de medidas a esse respeito. Acresce que as
perdas estédo associadas a uma questdo insuficientemente abordada no Plano - a
adequada conservagcdo do esforco de infraestruturacdo efetuado, tendo o
diagndstico técnico desenvolvido evidenciando a acumulagdo de um défice neste
dominio, em parte explicado também por alguns materiais ndo terem confirmado
as expetativas iniciais de vida Util. Tanto mais que a ecoeficiéncia das
infraestruturas € um dos eixos para o financiamento comunitario no proximo

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.
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quadro de apoio aos Estados-membros."

41.1.43.2.6

Em suma "... sublinhar que o cumprimento dos valores limite de emissao por
parte das estacBes de tratamento de aguas residuais pressupde uma definicao
das condicbes de descarga nas redes municipais de efluentes industriais,
efluentes de industrias agroalimentares e outros e respetiva fiscalizag&o por parte
das entidades gestoras “em baixa”, para o que é essencial a aprovagdo de
regulamentos municipais e o controlo do seu cumprimento.”

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

A Medida SUP_P450_AT4 - Definicdo de limites de descarga para as unidades industriais ligadas
aos colectores municipais corresponde ao solicitado, para além da Medida SUP_SUB_P32_ATS5 -
Definicao de programa plurianual de fiscalizag&o.

41.1.43.3

No que concerne ao "Enquadramento da responsabilidade das entidades
gestoras dos servicos de dguas «em alta» e responsabilidade das entidades
publicas."

42.1.43.3.1

Refere que "... 0 objetivo de assegurar a adequacao da concesséo as exigéncias
de politica ambiental e da regularidade e continuidade do servico publico, o
concedente reserva-se o direito de alterar as condic6es da sua exploracao, nos
termos da lei e das presentes bases."

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

42.1.43.3.2

De modo que "... convird ter presente que quaisquer obrigagces que se aditem as
consagradas no contrato de concessdo deverdo ser refletidas nas tarifas, no
ambito da reviséo periddica dos tarifarios, com as dificuldades que esta situagéo
acarreta. Efetivamente, nas revisdes aos contratos de concessdo em curso € ja
contemplada a prorrogagdo do prazo até ao limite legalmente estabelecido e,
face a conjuntura econémica e financeira europeia e portuguesa, afigura-se de
dificil consecucdo a compensacéo direta por parte do Estado, com vista ao
reequilibrio econdémico-financeiro dos contratos de concesséo."

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

41.1.43.4

No que se refere a tematica "Obrigagdes das EGSMM de acordo com o titulo de
utilizagao do recurso hidrico. Obrigacdes decorrentes do acto de delimitagéo do
perimetro de captacdo."
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41.1.43.4.1 | Refere que "Enquanto autoridades publicas, as responsabilidades das ARH n&o | O comentério néo implica alteragéo do contetdo.
podem ser transferidas para as entidades gestoras dos servicos de aguas, como ) » 3 ) ) 5 ) 5
é o caso do controlo das origens, ndo devendo operar a transferéncia da A partilha de responsab_llldade devera ser estabel_eC|d~a de acordo_com aJegl;Ia(;ao pert_lr_]ent~e, nédo
responsabilidade de monitorizacio e de acdes de restauro das linhas de agua pondo em causa a Medida S_UP_~E65_AT3 - R’_eal_lzag?o de parcerias no ambito da reab_ll_ltagao das
para as EGSMM ou outras entidades gestoras com atribuicdes no dominio da Im_has de agua ou as o_brlga_goes de monitorizagdo e autocontrolo da responsabilidade das
"alta” dos servicos de aguas, sem prejuizo de colaboracdes que pontualmente | Utilizadores no ambito do licenciamento.
sejam passiveis de se articular."
42.1.43.4.2 | Importa que "... deve existir e disponibilizar-se um sistema integrado de [ O comentério ndo implica alteracdo de contetdos.
monitorizagdo das massas de agua da responsabilidade da administracdo do . . o .
ambiente.” No sentido do proposto o Programa de Medidas do PBH Ribeiras do Oeste contempla as Medidas
SUP_P343_AT4 "Estudo complementar para avaliagdo do impacto das pressdes" e
SUP_SUB_P427_AT5 - Optimizacao das redes de monitorizagdo e de avaliagdo do estado das
massas de agua e das zonas protegidas, com vista a melhoria do conhecimento e da avaliagédo do
estado das massas de 4gua e das zonas protegidas.
41.1.43.5| No que se refere a tematica "A obrigacdo de ligacdo aos sistemas
multimunicipais e aos sistemas municipais."
41.1.43.5.1 | Entende que "... é obrigatéria para os utilizadores a ligagdo aos sistemas | O comentério nédo implica alteragéo do contetdo.
previstos no presente diploma e, se for caso disso, a criacdo de condigbes para
harmonizacao com os respetivos sistemas municipais. E o n.° 4 esclarece: " [s]ao
considerados utilizadores, para os efeitos do n.° 2, os municipios, no caso de
sistemas multimunicipais, e qualquer pessoa singular ou coletiva, publica ou
privada, no caso de sistemas municipais ou da distribuicao direta integrada em
sistemas multimunicipais"."
41.1.43.5.2 | Informa que "... os contratos de fornecimento celebrados com os municipios | O comentéario ndo implica alteragcdo do contetdo.
utilizadores consagram a obrigacdo de os municipios s6 utilizarem fontes de
abastecimento publico fora da é&rea concessionada, sem prejuizo do
compromisso de uma afetacdo de furos ao contrato de concessao em termos a
acordar.”
41.1.43.5.3 [ Ressalva que "... regime de exclusivo os municipios de Caldas da Rainha, | O comentério nédo implica alteragéo do contetdo.
Peniche, Mafra e Nazaré no que respeita ao abastecimento de agua que poderdo
continuar a explorar as fontes de abastecimento existentes a data do
fornecimento de agua pela concessionaria na area do exclusivo (ou as captagfes
que as vao substituir), sem prejuizo de outras mediante o acordo com a
concessionaria. Os restantes municipios ndo poderdo utilizar na zona de
influéncia do sistema multimunicipal outras fontes de abastecimento publico de
agua."
41.1.43.5.4 | Refere que "... a obrigacéo de os programas de controlo da qualidade de 4gua | O comentério néo implica alteragdo do contetdo.

para consumo humano serem aprovados pela autoridade competente para a
qualidade da &gua para consumo humano no pressuposto do respeito do direito
de exclusivo, legal e contratual, das EGSMM. Dali decorre também que né&o
possa ser atribuido um titulo de utilizagdo a captacbes municipais de
abastecimento de agua para consumo humano nas areas concessionadas as
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EGSMM."

41.1.43.5.5 | Salienta que "... ndo se encontra s6 atribuida as EGSMM, mas também as
entidades gestoras dos sistemas municipais, cujo regime se encontra vertido no
Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de Agosto - cfr. n.° 1 do artigo 4.°, artigo 69.° e

alinea a) do n.° 2 do artigo 72.°.

N&o se compreenderia, de fato, a realizagdo de tao vultuosos investimentos em
industrias de rede, com impacto determinante na prote¢cdo do ambiente e da
salde publica, sem a tutela de tal exclusivo."

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

41.1.43.5.6 [ No que respeita ao "... regime juridico da utilizagdo dos recursos hidricos,
consagrado no Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio, permitindo-nos
chamar a atencado para o disposto nos seus n.° 3 do artigo 42.° e no n.° 4 do
artigo 48.°. A Recomendagdo IRAR n.° 7/2007, Gestdo de fossas sépticas no
ambito de solugBes particulares de disposicdo de aguas residuais, aponta no
mesmo sentido, ndo esquecendo a necessidade de exigir o cumprimento da
obrigacdo legal de ligagdo em locais onde existam as redes publicas, sem
prejuizo de situagbes excecionais ditadas por razbes de ordem
técnicoecon6mica, a definir nos regulamentos municipais para os servicos de
saneamento de aguas residuais urbanas."

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

41.1.43.5.7 | Afigura que "... a promocédo da adequacdo do quadro institucional e normativo
vigente deve implicar o dominio da atribuicdo dos titulos de utilizacdo dos
recursos hidricos, com a articulacdo entre a entidade publica legalmente
competente, a autoridade competente para o controlo da qualidade da agua para
consumo humano e as entidades gestoras titulares de direitos de exclusivo. A
titulo exemplificativo, considera-se, deste modo, que a auséncia de consulta nos
procedimentos de atribuicéo de titulos de utilizagdo mais relevantes, nos termos
do artigo 59.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, as entidades gestoras
dos sistemas “em alta” e dos sistemas “em baixa”, com vista a afericdo do
cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 42.° e do n.° 4 do artigo 48.° do
Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio, deveria ser enunciada no ambito
deste Plano como uma medida no ambito do reforco do envolvimento das
instituic6es na gestao de recursos hidricos)."

O comentéario ndo implica alteragdo de conteudos.

A questao colocada respeita as condi¢cdes de implementacdo e de cumprimento da legislagdo em
vigor.

Estando em causa a articulag@o entre entidades, esta é também preconizada no PBH Ribeiras do
Oeste, para a implementacao eficaz das medidas propostas.

41.1.43.6 | No que concerne a "Politica Tarifaria e Recuperagdo de Custos":
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41.1.43.6.1

"A necessidade da recuperagdo dos custos e da consequente sustentabilidade
econdmico-financeira dos sistemas de abastecimento e de saneamento é
importante, ndo sé no estabelecimento dos objetivos estratégicos associados,
mas também para fundamentar a definicho de objetivos ambientais,
frequentemente muito orientados para novas infraestruturas, que, na atual fase
de infraestruturacdo dos sistemas multimunicipais e do contexto econdmico-
financeiro da Europa e do pais, podem provocar custos desproporcionados que
se refletem necessariamente nas tarifas a aplicar, razdo pela qual importa ter em
linha de conta uma atuacdo diferenciada, mais focada na otimizacdo dos
recursos existentes, em detrimento da realizagdo de novos investimentos para
cumprimento de metas ambientais."

O comentério ndo implica alteragdo de contelidos, uma vez que 0s pressupostos referidos neste
contributo foram tidos em consideracdo na definigcdo do programa de Medidas.

41.1.43.6.2

Sugere que "... a inclusdo no ponto 2.1 (pagina 218) de uma referéncia a
Recomendacdo IRAR n.° 01/2009, Formacgdo de tarifarios aplicaveis aos
utilizadores finais dos servigcos publicos de abastecimento de agua para consumo
humano, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos
urbanos, conhecida como “Recomendacéo tarifaria” que, complementada com a
Recomendacdo ERSAR n.° 2/2010, Critérios de calculo para a formacdo de
tarifarios aplicaveis aos utilizadores finais dos servigos publicos de abastecimento
de agua para consumo humano, de saneamento de aguas residuais urbanas e
de gestdo de residuos urbanos, conhecida como “Critérios de célculo”,
estabelecem as linhas orientadoras para o estabelecimento das tarifas relativas
aos servigos de aguas a praticar junto dos utilizadores finais."

Seré incluida uma referéncia a estes aspectos, pelo que os documntos do Plano serdo alterados
em conformidade.

41.1.43.6.3

No que diz respeito ao "... Sistemas urbanos em “baixa” (pagina 220), sem
prejuizo de reconhecermos que o consumo mensal de 10 m3 constitui o
referencial de comparagdo mais comum dos gastos com 0s servicos de aguas,
entendemos que devemos aprofundar adequadamente esta questao, no quadro
da promocao do uso racional, atendendo ainda as sensiveis alteracdes na
composi¢cdo média das familias."

O comentario ndo implica alteragdo de conteudos.

A analise realizada teve por objectivo a caracterizagcdo de um cenario consistente com a realidade,
pelo que, tal como referido no parecer, a utilizacdo do volume de 10 m3 é o valor mais usual para
este tipo de exercicio.

A utilizagdo de outros valores em nada contribuem para a "promogédo do uso racional" dos
recursos.

Neste sentido, a utilizagcdo de outros padrbes de consumo, apesar de ser uma analise vélida, ndo
ir4 proporcionar a obtencéo de resultados que alterem as conclusdes obtidas.

41.1.43.6.4

Entende que "... este exercicio deve efetuar-se relativamente a um padrédo de
consumo mais racional, e relativamente as necessidades bésicas, estimadas
entre 50 a 100 litros per capita/dia? que, no caso da regido, significa admitir, em
termos médios, um padrdo de consumo mensal em torno dos 7,7 m3/més
(admitindo consumo per capita/dia na ordem dos 100 litros), em face da
composicdo média das familias na regido, na ordem de 2,57 elementos,
conforme resultados preliminares dos Censos 2011 disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Estatistica."

O comentério ndo implica alteragao de conteudos.

A analise realizada teve por objectivo a caracterizagcao de um cenario consistente com a realidade,
pelo que, tal como referido no parecer, a utilizacdo do volume de 10 m3 é o valor mais usual para
este tipo de exercicio.

A utilizagdo de outros valores em nada contribuem para a "promogédo do uso racional" dos
recursos.

Neste sentido, a utilizagcdo de outros padrées de consumo, apesar de ser uma analise vdlida, ndo
ir4 proporcionar a obtencéo de resultados que alterem as conclusdes obtidas.

41.1.43.7

Quanto a Temética "Acesso Universal e Acessibilidades de Servigos:"
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41.1.43.7.1 | Recorda que "... em sede de regime juridico da qualidade da &gua destinada ao
consumo humano, vertido no Decreto-Lei n.° 306/2007, de 5 de Setembro, que
transpds para o ordenamento juridico interno a Diretiva 98/83/CE, do Conselho,
de 3 de Novembro, se admite um conjunto de isen¢des, na alinea b) do n.° 1 do
artigo 7.°, relativamente a agua destinada ao consumo humano fornecida no
ambito de sistemas de abastecimento particular que sirvam menos de 50

pessoas ou sejam objeto de consumos inferiores a 10 m¥/dia, em média."

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

41.1.43.7.2 | Pressupde que "... a problemética da acessibilidade em termos macro deve ser
analisada relativamente a usos racionais e em fun¢éo da composi¢cdo médias dos
respetivos agregados familiares. A tradicdo do setor ao nivel dos tarifarios
procura dar uma primeira resposta nos primeiros escalfes de consumo, conforme

também preconizado pela Recomendac¢éo IRAR n.° 01/2009 ..."

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

41.1.43.8 | Quanto a Tematica "Andlise Global:"

41.1.43.8.1 | Importa que "... do Programa de Medidas, o principal aspeto a salientar é o peso
financeiro das medidas atribuidas aos servi¢os urbanos de aguas face ao volume
dos investimentos totais do Plano. Verifica-se que 92% do investimento total
considerado no Plano cabe ao setor urbano e cerca de 63% inclui, como
entidades responsaveis, as entidades gestoras dos servicos de aguas do Grupo

AdP."

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

41.1.43.8.2 | Tendo em conta que "... o importante esforgo de infraestruturacéo desenvolvido
nos ultimos anos na definicdo do Programa de Medidas. Considera-se que a
auséncia de perspetiva causa efeito no estabelecimento do Programa de
Medidas leva a prevaléncia de interven¢des com a tonica na infraestrutura nova e
ndo a otimizagdo das solugBes existentes. Neste quadro, ndo devem ser
desconsideradas as solu¢des simplificadas coletivas de disposicdo de aguas

residuais."”

O comentério ndo implica alteragdo de contelidos, uma vez que 0s pressupostos referidos neste
contributo foram tidos em consideracdo na definicdo de medidas. A andlise de solucdes
alternativas devera ser desenvolvida com detalhe, na fase de implementacdo de medidas.

41.1.43.8.3 | Suscita que "... a necessidade de se equacionarem as metas definidas no
PEASAAR Il em termos de niveis de atendimento dos servigcos de aguas no que
respeita a redes fixas, atenta a alteragdo substancial de circunstancias
decorrente da crise econdmica e financeira que assola a Unido Europeia e

Portugal.”

O comentario nao implica alteragdo de contetdos, uma vez que um eventual reenquadramento e
reformulacdo do PEASAAR Il transcende o ambito deste PBH.

41.1.43.8.4 | Entende que "... Ao longo do Programa de Medidas, incluindo nas Fichas de
Medidas (anexo do PBHR do Oeste) ndo se delimitam as responsabilidades
efetivas de cada tipo de entidades, no que respeita a a¢gfes e investimentos
previstos realizar, que carecem de ser desagregados, sem prejuizo do que se

refere na Introdugao."

As fichas de medida seré&o corrigidas de acordo com o presente contributo, pelo que o conteddo
sera alterado em conformidade.

41.1.43.8.5 | Sublinha que "... o Programa de Medidas deve integrar-se de forma muito realista
no atual contexto adverso em termos financeiros, bem como ter em conta o
grande esforco de infraestruturagdo desenvolvido nos Ultimos anos, o que
sugere, em qualquer dos casos, o reforco do pragmatismo para a afirmacao de

forma credivel do PGBH, pese embora o contexto adverso de execu¢éo."

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.
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41.1.43.8.6

Importa que "... a recuperacdo dos custos e a problematica da escassez do
recurso agua contribuem para o acréscimo de exigéncia do PGBH. No entanto,
face ao preconizado na Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro, relativamente
as medidas de base associadas a estas questdes, as medidas propostas sao
insuficientes, sendo, porém, essenciais para a sustentabilidade ambiental,
econdmica e social do setor e para a eficacia na consecucéo dos objetivos do
Plano."

O comentério ndo implica alteragéo de contetdos, uma vez que em sede de reunido entre a ARH e
representantes da AdP nao foi considerado oportuno, nesta fase de revisdo, a identificagdo de
novas medidas. O préximo ciclo de planeamento podera integrar a andlise das questdes em
presenca.

41.1.43.9

No que concerne a "Anélise Sisteméatica" das " Fichas de Medidas" do PBH das
Ribeiras do Oeste:

41.1.43.9.1

Na medida "SUP_E245_AT4 — Realizacdo de planos de gestdo de lamas e
efluentes pecuarios:"

Assegurar que "... o cumprimento do Decreto-Lei n.° 276/2009, de 2 de Outubro,
os Planos de Gestdo de Lamas (PGL) geradas nas instalagfes das empresas
participadas do Grupo AdP encontram-se implementados e estdo contemplados
nos respetivos modelos econdémico-financeiros.

Por outro lado, deve atentar-se no disposto no n.° 6 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 178/2006, de 5 de Setembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° Decreto-
Lei n.° 73/2011, de 17 de Junho, que consagra o regime geral da gestdo de
residuos, no que respeita as entidades gestoras dos sistemas de tratamento de
aguas residuais urbanas que encaminham as lamas para valorizagdo e a
necessidade de fiscalizagdo por parte das entidades publicas dos operadores
licenciados para o transporte de lamas.

Para auxiiar a ARH Tejo na estimativa dos custos associados a um
licenciamento relativo ao Decreto-Lei n.° 276/2009, apresenta-se, de seguida, a
experiéncia das empresas do Grupo AdP. Como referéncia, considera-se um
PGL de dimens@o média com 5000 ha de éarea Util dividida por 30 exploragbes
agricolas (170 ha/exploracao).

Para um Plano de Gestdo de Lamas (PGL), obtém-se um valor de 22.000€
divididos da seguinte forma:

« Andlises de solos de caracterizacéo geral (30 exploragdes x 4 amostras x 75€ =
9.000€);

« Analise cartografica (100€ x 70 dias = 7.000€);
* Recolha de solos pelos técnicos de campo (100€ x 30 exploracdes = 3.000€);
« Custo de licen¢a (3.000€).

Uma vez concretizado o licenciamento, este é aplicado através das Declaragdes
de Planeamento de Operagbes (DPO), que s&o feitas uma vez por
ano/exploracao.

Tendo mais uma vez em conta uma situacao que se considera média, ou seja,

O investimento associado a esta medida serd revisto em conformidade com o presente parecer.
Sera igualmente incluida uma referéncia na descricdo da medida relativa ao seu estado de
implementacdo nas empresas participadas do grupo AdP.
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30% da éarea disponivel por ano, que se traduz em 1500 ha e 9 exploragGes com
uma aplicagdo média de 15 ton/ha (22 500 ton/ano), obtém-se:

« Andlises de solo e agua (1 por cada 5 ha, ou seja, 300 analises x 75€ =
22.500€);

« Elaboragéo da DPO (100€ x 5 dias x 9 exploragbes = 4.500€);
* Recolha de solos pelos técnicos de campo (100€ x 9 explora¢des = 900€);

« Acompanhamento pelo técnico de campo responsavel (100€ x 5 dias x 9
exploragdes = 4.500€);

« Operagdo de espalhamento (1,6€/ton x 22 500 ton = 36.000€).
Deste modo, obtém-se um valor de 68.400€/ano para as DPO.

Ressalva-se que a implementagéo de Planos de Gestao de Lamas € uma matéria
complexa com especificidades para cada caso (refletindo o destino final das
lamas), pelo que estes valores devem ser considerados com as devidas
salvaguardas."

41.1.43.9.2

Na medida "SUP_P30_AT4 - Estudo para a implementacdo de sistemas
separativos ou pseudoseparativos nas areas urbanas com sistemas
predominantemente unitarios:"

Indica que "... como entidades envolvidas, em termos de investimento, as
“Entidades gestoras dos servicos de agua’. Sem prejuizo dos reflexos nos
sistemas ‘“‘em alta”, a implementagcdo de sistemas separativos ou
pseudoseparativos é, por lei, da responsabilidade das entidades gestoras “em
baixa”, pelo que deve ser clarificado que as entidades gestoras daqueles
sistemas ndo podem ser assacadas quaisquer responsabilidades na sua
implementacéo, designadamente no que aos estudos respeita."

No ambito da revis@o/reformulacdo do Programa de Medidas do PBH Ribeiras do Oeste, concluiu-
se ndo ser possivel aplicar a medida no periodo de vigéncia do Plano, pelo que a medida sera

eliminada.

41.1.43.9.3

Na medida "SUP_SUB_P36_AT4 - Estudo para identificagcdo de
aglomerados onde é viavel a adocdo de solugbes eficazes de drenagem e
tratamento de aguas residuais:"

Considera que "... o indicador de 40 hab/km2, utilizado como critério para a
aplicacdo desta medida, podera ndo ser o mais indicado, até porque né&o
corresponde ao mais frequentemente utilizado neste tipo de abordagem, que € o
da dimenséo do aglomerado urbano.

Estando indicadas as “Entidades gestoras dos servicos de agua”, no que diz
respeito a esta medida (pagina 17), como entidades envolvidas, previne-se que a
implementacdo da medida é da responsabilidade das entidades gestoras “em
baixa”, pelo que ndo cabe envolver as entidades gestoras “em alta” no
investimento associado a este tipo de estudos.”

A entidade envolvida no investimento serd alterada em conformidade. No que concerne ao

indicador o comentério ndo implica alteracao de contetdos.
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41.1.43.9.4

Na medida "SUP_E138 AT4 — Construcéo da ETAR da Foz do Lisandro:"

Salienta que "O investimento previsto nesta medida (pagina 19) encontra-se em
execucdo pela SIMTEJO, sendo que se propde que seja alterada a sua descricdo
para o seguinte:

“A ETAR da Foz do Lizandro destina-se a tratar as aguas residuais das
freguesias da Carvoeira, Igreja Nova, Mafra, Ericeira e Cheleiros, num total de 31
800 habitantes no ano de horizonte de projeto (2033), estando e dimensionada
para um caudal médio diario de cerca de 5800 m3/dia e 7 000 m3dia no ano
horizonte de projeto para época baixa e alta, respetivamente. Possuird nivel de
tratamento secundario. Estdo previstas, ainda, etapas de filtracdo e desinfecao
para reutilizacéo do efluente final. As lamas serdo desidratadas mecanicamente
por centrifugacéo”."

A ficha da medida em questéo sera alterada em conformidade com o presente parecer.

41.1.43.9.5

Na medida "SUP_E253_AT4 — Execuc¢do do Lote C dos Sistemas de
Saneamento de Vale da Borra, Espicandeira, Porto da Luz,
Palaios/Palhacana, Bufarda, Casais do Julio:"

Refere que "... a AdO ja executou parte destes investimentos. Sem prejuizo das
consideracdes aduzidas anteriormente, tendo em conta as

novas orientagbes que derivam das circunstancias financeiras do pais, o
investimento estimado para as intervengfes que ainda estdo por executar é de
cerca de 500 mil euros a concluir em 2014. Propde-se também que sejam
retiradas as intervengdes que abrangem a area da RH5 que faz parte do Plano
de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo. Para tal, sugerem-se as seguintes
alteracoes:

« Designacéo da medida - “Execuc¢éo do Lote C dos Sistemas de Saneamento de
Vale da Borra, Bufarda e Casais do Julio”;

« Descricao da medida — “Esta medida insere-se nos concelhos de Torres Vedras
e Peniche:

Vale da Borra - Populagdo a servir em horizonte de projeto: 300 hab. eqv.;

« Bufarda - Populagédo servida: 1 030 hab. eqv; Populagéo a servir em horizonte
de projeto: 1400 hab. eqv. Grau de tratamento: secundario”."

A ficha da medida em questéo sera alterada em conformidade com o presente parecer.
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41.1.43.9.6 | Na medida "SUP_E322_AT4 — Construcdo do Sistema de Saneamento da

Margem Norte da Albufeira do Rio Arndia:"

Entende que "... sem prejuizo das consideragBes aduzidas anteriormente, tendo
em conta as novas orientagBes que derivam das circunstancias financeiras do
pais, o investimento estimado pela AdO para estas intervencdes é de cerca de 1
074 mil euros a concluir em 2015. Propfe-se também a alteracéo seguinte da
descri¢cdo da medida:

“A constru¢do deste sistema de saneamento (construcdo de 1 ETAR, 4 km de
condutas e 3 estacOes elevatdrias), permite desativar as atuais ETAR de Casal
dos Camarnais, Quinta do Carvalhedo e Casais da Areia. Inicio de exploracao
(ano): 2015 (previsdo). Populagdo a servir em horizonte de projeto: 1 000
hab.eqv. Infraestruturas: 1 ETAR (a construir). Sistema Intercetor: 3 estacbes
elevatérias e 4 km de condutas (executado) Lugares servidos: parte dos lugares
de Gaeiras, Casais da Areia e Casais dos Camarnais”."

A ficha da medida em questéo sera alterada em conformidade com o presente parecer.

41.1.43.9.7 | Na medida "SUP_E325 _AT4 — Construcdo de Sistema de Saneamento da

Gosundeira:"

Entende que "... sem prejuizo das consideragBes aduzidas anteriormente, tendo
em conta as novas orientagBes que derivam das circunstancias financeiras do
pais, o investimento estimado pela AdO para estas intervencdes é de cerca de 3
300 mil euros a concluir em 2012. Propbe-se também a alteracéo seguinte da
descri¢cdo da medida:

“Construcéo de uma ETAR para servir, no horizonte de projeto, 5 437 hab. equiv.,
das freguesias de S&o Quintino, Sobral de Monte Agrago e Sapataria e ainda a
construcéo de 10 km de condutas e 5 estagfes elevatorias™."

A ficha da medida em questéo sera alterada em conformidade com o presente parecer.

41.1.43.9.8 | Na medida "SUP_E327_AT4 — Construcdo de Sistema de Saneamento de

Dois Portos:"

Entede que "... sem prejuizo das considera¢gdes aduzidas anteriormente, tendo
em conta as novas orientagBes que derivam das circunstancias financeiras do
pais, o investimento estimado pela AdO para estas intervencdes é de cerca de 4
894 mil euros. Prop6e-se também a alteracao seguinte da descrigcdo da medida:

“Construcéo de 1 ETAR, 30 km de condutas e 5 estacdes elevatérias. Populacao
servida: 7 785 hab. eqv. Caudal de dimensionamento: 1 479 m3/dia. Lugares
servidos: parte das freguesias de Campelos, Carmdes, Carvoeira, Dois Portos,
Ventosa e parte da freguesia de Sobral de Monte Agrago. Inicio de exploracao
(ano): 2012 (previsao) "."

A ficha da medida em questéo sera alterada em conformidade com o presente parecer.
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41.1.43.9.9 | Na medida "SUP_E328 AT4 — Construcdo de Sistema de Saneamento de

Runa:"

Entende que "... sem prejuizo das considera¢gBes aduzidas anteriormente, tendo
em conta as novas orientagBes que derivam das circunstancias financeiras do
pais, o investimento estimado pela AdO para estas intervencdes é de cerca de 3
950 mil euros, a concluir em 2012. Propfe-se também a alteragdo seguinte da
descri¢éo da medida:

“Construcéo de 1 ETAR, 23 km de condutas e 7 estacdes elevatorias. Populacao
a servir em horizonte de projeto: 7 200 hab. eqv. Caudal de dimensionamento: 1
370 m3/dia. Lugares servidos: parte das freguesias de Carvoeira, Dois Portos,
Matacdes, Monte Redondo, Runa, Sta. M. do Castelo, S. Miguel, S. Pedro e S.
Tiago. Inicio de exploracdo (ano): 2012."."

A ficha da medida em questéo sera alterada em conformidade com o presente parecer.

41.1.43.9.10 | Na medida "SUP_E330_AT4 — Ampliagdo do Sistema de Saneamento da

Atouguia da Baleia:"

Concerne que "... sem prejuizo das consideracdes aduzidas anteriormente, tendo
em conta as novas orientagfes que derivam das circunstancias financeiras do
pais, o investimento estimado pela AdO para estas intervencdes é de cerca de 6
439 mil euros. Prop6e-se também a alteracao seguinte da descrigcdo da medida:

“Construcéo de 1 ETAR, 13 km de condutas e 7 estacdes elevatorias. Populacao
a servir em horizonte de projeto: 35 000 hab. eqv. Caudal de dimensionamento: 6
650 m3/dia. Lugares servidos: parte das freguesias de Atouguia da Baleia e
Ferrel. Inicio de exploragdo novo intercetor (ano): 2009"."

A ficha da medida em questéo sera alterada em conformidade com o presente parecer.

41.1.43.9.11 | Na medida "SUP_E331_AT4 — Ampliagdo do Sistema de Saneamento do

Paco:"

Importa que "... sem prejuizo das consideragbes aduzidas anteriormente, tendo
em conta as novas orientag8es que derivam das circunstancias financeiras do
pais, o investimento estimado pela AdO para estas intervencdes é de cerca de 1
295 mil euros, a concluir em 2013. Propfe-se também a alteragdo seguinte da
descri¢cdo da medida:

“Construcéo de 1 ETAR, 13 km de condutas e 4 estacdes elevatorias. Populacao
a servir em horizonte de projeto: 3 300 hab. eqv. Caudal de dimensionamento:
621 m?3/dia. Lugares servidos: parte da freguesia de Atouguia da Baleia (Peniche)
e parte das freguesias de Moledo e Sao Bartolomeu de Galegos (Lourinhd). Inicio
de exploragdo AdO (ano): 2013 (previsao) "."

A ficha da medida em questéo sera alterada em conformidade com o presente parecer.
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41.1.43.9.12

Na medida "SUP_P359 AT4 - Aumento do nivel de atendimento dos

sistemas de recolha e tratamento de aguas residuais:

Indica que "... como entidades envolvidas, em termos de investimento, as
“[e]ntidades gestoras dos servicos de agua”’, devem ser autonomizadas as
responsabilidades das entidades gestoras “em alta” e “em baixa”.

Considera-se que os objetivos do PEASAAR Il devem ser entendidos a nivel
nacional, pelo que o aumento do nivel de atendimento de sistemas de recolha e
de sistemas de tratamento de aguas residuais ndo deve ser proposto de forma
absoluta e tendo como unidade de referéncia a massa de agua.

Por outro lado, reafirma-se a vinculagéo, nos termos estritos da lei, das entidades
gestoras dos servigos de aguas do Grupo AdP ao cumprimento dos contratos de
concessao, pelo que os investimentos que ndo estejam previstos nesse ambito
obrigarao ao seu reequilibrio

econdmico-financeiro. Neste sentido, também deveréo ser tidos em conta a atual
conjuntura economico-financeira e os investimentos a que ja se procedeu “em
alta” com o impacto consabido a nivel nacional, aspetos que suscitam a
reponderacéo acerca da melhor forma de se

atingirem os objetivos previstos no PEASAAR II.

Esta medida deve, assim, ser revista, no sentido de esclarecer que tipo de
intervengdes € que se pretende propor, a que tipo de entidades se prevé imputar
a respetiva responsabilidade, e quais as massas de a4gua para as quais essas
interveng®es vao contribuir para se atingir o bom estado."

Na verséo final do PBH Ribeiras do Oeste ficar&o inscritas duas medidas, uma relativa ao aumento
do nivel de atendimento dos sistemas de drenagem de aguas residuais (SUP_P494_AT4) e outra
referente ao aumento do nivel de atendimento dos sistemas de tratamento de aguas residuais
(SUP_P359_AT49).

Assim, a medida em questéo sera reformulada e revista em conformidade.

41.1.43.9.13

Na medida "SUP_SUB_E334_AT7 -
tarifaria ERSAR n.° 2 de 2010:"

Implementacdo da recomendacao

Enrtende que "... esta recomendagcdo da ERSAR diz respeito apenas aos
tarifarios aplicados aos utilizadores finais, considera-se que esta acao ndo pode
ser apresentada como da responsabilidade das entidades gestoras “em alta”, o
que deve ser clarificado na respetiva Ficha de Medida (pagina 47).

A ficha da medida em questéo sera alterada em conformidade com o presente parecer.

41.1.43.9.14

Na medida "SUP_SUB_EP9 AT2 - Implementacdo do Programa Nacional
para o Uso Eficiente da Agua:"

Mostra que "Embora esta medida (pagina 49) seja da responsabilidade das
“Associacdes de regantes e municipios”, considera-se que ndo se encontra
clarificado o ambito da medida. No entanto, afigura-se positivo, 0 envolvimento
dos outros setores e dos municipios.

Os investimentos tendentes a reduzir os niveis das perdas fisicas nos sistemas
“em baixa”, como, neste ambito também, a medi¢do dos designados consumos
publicos sé@o importantes agdes a desenvolver por parte das entidades gestoras
“em baixa”. Por ultimo, esta medida ndo deve deixar de sublinhar a politica
tarifaria ou o papel da taxa de recursos hidricos, enguanto instrumentos para um

A Medida SUP_SUB_P9_AT2 sera alterada para “Balango e reprogramacgdo do Programa
Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)", sendo que a entidade responsavel pelo
investimento e monitorizag&o sera alterada para Autoridade Nacional da Agua.
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uso eficiente dos recursos hidricos."

41.1.43.9.15 | Na medida "SUP_SUB_E376_AT4 - Delimitacdo e publicac&o dos perimetros | Tal como é descrito na ficha desta medida, as entidades envolvidas na sua concretizagdo sdo as
de protecdo das captacbdes de agua superficiais e subterrdneas para | entidades gestoras e a ARH do Tejo.
abastecimento publico:" . R . N L
Neste sentido, cumpre as entidades gestoras promover os estudos necessarios a delimitagdo dos
Concerne que "... que deverdo ser definidas claramente as responsabilidades | perimetros de protecdo, sendo a ARH do Tejo a entidade responsavel pela elaboragéo da proposta
das entidades envolvidas, nomeadamente, salientar que as entidades gestoras | de restricdes e condicionantes com base nos estudos entregues, remetendo para aprovagao e
apenas tém a responsabilidade de desenvolver os estudos para delimitar os | publicagdo em Diério da Republica.
perimetros de protecdo, aguardando-se a sua publicacdo pelas entidades
publicas, nos termos da lei.
Note-se que as empresas do Grupo AdP ja se encontram a desenvolver estes
estudos, e aguardam a publica¢do dos perimetros de protecao das captacdes."”
41.1.43.9.16 | Na medida "SUP_SUB_E377_AT4 - Aplicacdo das portarias relativas aos | Em termos de investimento, a entidade gestora é responséavel pela delimitagédo fisica da zona de
perimetros de protecdo das captagbes para abastecimento publico:" protecdo imediata, com a instalacdo de vedacdo e conservagcdo e manutencdo do espaco de
L . ) acordo com as especificagdes da Portaria respetiva e considerando o disposto no Decreto-Lei n.°
Tendo em conta que "... s@o indicadas como entidades envolvidas, em termos de 382/99, de 22 de setembro.
investimento, as ‘“[e]ntidades gestoras dos servicos de &agua’, deve ser
esclarecido quais séo as respetivas responsabilidades. Note-se que a aplicagcao
desta medida depende, para cada captacdo, do que se encontra na respetiva
Portaria, nomeadamente no Plano de Acdo, sendo que a responsabilidade é
partilhada com a ARH Tejo.
Aproveita-se a oportunidade para relembrar os pedidos relativos aos perimetros
de protecéo que ja foram feitos junto da ARH Tejo e que aguardam aprovagao."
41.1.43.9.17 | Na medida "SUB_E372_AT4 - Aplicacdo da obrigatoriedade de | O conteido ndo implica alteracdes de contetido ao Plano.

impermeabilizagéo artificial de sistemas de tratamento e/ou armazenamento
de aguas residuais:"

Considera que "... deve ser esclarecido na sua Descri¢édo, no sentido de clarificar
se se refere a fossas sépticas, lagoas e suiniculturas. Salienta-se que 0s casos
que existem nas empresas do Grupo AdP cumprem o0s requisitos legais, pelo
que, se sublinha que, nas situacdes existentes, as empresas do Grupo
asseguram o cumprimento desta obriga¢do."

126 | PBH das Ribeiras do Oeste

www.apambiente.pt




H L AACEr . i/ liiNet 5
A R Admlnlstracao da c p q@ W
o dugrao Hidrografica \.50

J

ejo I.P.

~ ; .
DI oeste
Plano das Bacias Hidrograficas
das Ribeiras do Deste

Excerto/sintese dos Pareceres

Decisdo de Revisdo

41.1.43.9.18

Na medida "SUP_SUB_P339_AT4 - Apoio a implementagcédo de planos de
seguranc¢a da agua para consumo humano:"

Releva que "... o Grupo Aguas de Portugal considera que a sua implementacéo
encerra uma preocupacdo que deve interessar a um conjunto de entidades,
publicas e privadas, que atuam num setor tdo estratégico como o da agua. O
Grupo Aguas de Portugal desenvolveu, em 2011, o Manual para o
Desenvolvimento dos Planos de Seguranca da Agua, o que consubstancia o
reconhecimento de uma tal importancia, ancorada na pratica ja de algumas suas
empresas. Nao obstante, reitera-se a necessidade destas medidas se
encontrarem vertidas nos contratos de concesséo, de parceria e de gestédo e nos
planos de Investimento das empresas participadas. Por quanto decorre, entende-
se que, na descricdo da Ficha de Medida (pagina 91), se deve substituir a
expressao “devem” por “podem”.

Por outro lado, devem desagregar-se as responsabilidades das entidades
gestoras “em alta” e “em baixa”, sendo destas a responsabilidade pela qualidade
da agua na torneira do consumidor. Neste dominio deve remeter-se para a
legislacéo relativa a qualidade da agua para o consumo humano e a intervencéo
da ERSAR enquanto autoridade competente, a qual procede a aprovacdo dos
programas de controlo da qualidade da agua a cargo das entidades gestoras do
servigo de abastecimento de dgua para consumo publico."

O conteldo sera alterado em conformidade.

41.1.43.9.19

Na medida "SUP_E323_AT4 - Constru¢do do Sistema de Saneamento do
Casal Camaréo:"

Informa que "... este investimento foi executado e concluido em 2011 pela AdO,
tendo sido o investimento associado de 588.000€."

O conteldo sera alterado em conformidade.

41.1.43.9.20

Na medida "SUP_E86_AT5 - Integracdo de programas de monitorizagao
desenvolvidos na Regi&o Hidrografica do Tejo:"

Considera que "... esta medida é positiva, no sentido de concertar esforgos entre
a ARH e as entidades gestoras dos servicos de aguas para uma melhor
monitorizagdo das massas de agua."

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.
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41.1.43.9.21

Na medida "SUP_SUB_P346_AT5 - Reforgco da monitorizagcdo da agua para
abastecimento publico:"

Refere que "... em termos de investimento, as “Entidades gestoras dos servi¢cos
de agua”, e sem prejuizo dos deveres de monitoriza¢éo que

decorrem da lei e do cumprimento dos contratos de concesséo e licencas, ndo se
apreende o alcance desta medida (pagina 123), que parece arredar qualquer
responsabilidade por parte das ARH.

Enquanto autoridades publicas, as responsabilidades das ARH ndo podem ser
transferidas para as entidades gestoras dos servicos de aguas, como é neste
caso a responsabilidade de monitorizagdo, sem prejuizo de colaboracdes que
pontualmente sejam passiveis de se articular.

Reitera-se que deve existir e disponibilizar-se um sistema integrado de
monitorizagdo das massas de agua da responsabilidade da administragdo do
ambiente."

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

A monitorizagdo da qualidade da agua pode enquadrar-se nas obrigac6es de monitorizagdo e
autocontrolo da responsabilidade das utilizadores no &mbito do licenciamento.

Paralelamente, a ARH do Tejo opera a rede de monitorizagdo da 4gua para abastecimento publico,
realizando, designadamente, a andlise de parametros ndo monitorizados pelas entidades gestoras.

41.1.43.9.22

Na medida "SUP_P37_AT2 - Desenvolvimento de um estudo para
identificacdo das zonas potenciais para a reutilizacdo de aguas residuais
urbanas tratadas e de aguas pluviais:"

Mostra que "A reutilizacdo de aguas residuais urbanas tratadas constitui uma
preocupacdo contemplada no Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua
(PNUEA), que reconhecemos e que deve ser ponderada mediante a respetiva
andlise custo-beneficio. Nessa medida, algumas empresas do Grupo AdP ja
adotaram solugdes, designadamente em usos internos nas ETAR.

Refere-se que, nas instalagfes da SIMLIS, abrangidas por este Plano, a agua
residual tratada é utilizada para lavagens e rega dentro das instala¢des.

A AdO promoveu em 2007 um estudo técnico-econémico sobre aplicagdo de
aguas residuais tratadas em usos compativeis na Regido do Oeste, realizado
pela empresa AMBIO - Consultores de Engenharia e Tecnologia do Ambiente,
Lda. O referido estudo incidiu sobre os concelhos de Alcobaga, Arruda dos
Vinhos, Lourinhd, Obidos, Peniche, Sobral de Monte Agraco e Torres Vedras,
municipios com ETAR de maiores capacidade de tratamento e maior potencial de
expansdo de empreendimentos turisticos com campos de golfe associados,
possuindo atividade agricola. As aplicagbes estudadas para a reutilizagdo de
aguas residuais tratadas incidiram nas instalagcbes sanitarias domésticas e
publicas, estabelecimentos industriais, rega de zonas verdes e lavagens de
arruamentos e veiculos de recolha de residuos sélidos e lava contentores.

No ambito de pedidos de viabilidade de utilizagdo de aguas residuais tratadas, a
AdO realizou estudos complementares de fornecimento de agua residual tratada
ao campo de golfe Campo Real / Quinta do Manjapao (Turcifal / Torres Vedras),
Parque Urbano da Cidade de Peniche (17,5 ha) e reutilizacéo da totalidade das
4guas residuais produzidas no complexo turistico Royal Obidos.

A entidade envolvida no investimento seré alterada para ARH Tejo.
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Atualmente, a AdO reutiliza as aguas residuais tratadas para consumo interno
nas ETAR, tendo, no ano de 2011, consumido um volume reutilizado total de,
aproximadamente, 190 830 m3.

A SIMTEJO iniciou a gestéo de sistemas de reutilizagcdo de agua em 2001, numa
primeira fase com reutilizacdo de agua de servico nas ETAR, nomeadamente,
preparacgéo e diluicdo de polimero, lavagens das areas industriais. Atualmente, a
SIMTEJO fornece agua reutilizada aos

Municipios de Lisboa, Loures e Mafra, tendo como objetivo o fornecimento de
agua reutilizavel para os restantes municipios da area de Concesséo.

No Municipio de Lisboa, ap6s o parecer favoravel da Comissao de Coordenagéo
e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT) e Centro
Regional de Saude Publica de Lisboa e Vale do Tejo (CRSP-LVT) a SIMTEJO
iniciou, de forma experimental, no subsistema de Chelas, em Junho 2009, o
abastecimento de viaturas cisterna de limpeza urbana. A média mensal de agua
reutilizavel para lavagem de ruas na cidade de Lisboa em 2012 foi de cerca de 1
200 m3.

No que concerne ao Sistema de Alcantara, a SIMTEJO usufruiu da sinergia da
construcéo da nova frente de drenagem de aguas residuais, desde o Terreiro do
Paco até a Rua Tenente Valadim, o que permitiu uma redugdo significativa dos
custos de investimento, para a instalagcao

de uma rede de distribuicdo e reutilizagdo de agua, na mesma vala do novo
intercetor de aguas residuais.

No subsistema de Frielas, a SIMTEJO fornece &gua reutilizavel para refrigeracdo
do sistema de ar de climatizagdo da loja IKEA de Loures (cerca de 240 000 m3,
em 2011).

A ETAR de Mafra fornece agua reutilizavel para rega do parque municipal de
Mafra (cerca de 87 000 m3, em 2011).

Embora o nosso ordenamento juridico reconhega, em termos programaticos, a
importancia desta atividade, as leis que aprovam as bases das concessdes dos
sistemas multimunicipais e os contratos de concessao das empresas do Grupo
AdP n&o a contemplam. Deste modo, o desenvolvimento do estudo contemplado
na medida ndo se encontra previsto nos planos de investimento anuais das
entidades gestoras dos servicos de aguas do Grupo AdP.

A reutilizacdo de éaguas pluviais ndo é, nos termos da lei, atribuicdo das
entidades gestoras “em alta”. Pelas razbes aduzidas, deve ficar claro que este
investimento nao deve ser atribuido as empresas do Grupo AdP.

Por ultimo, e sem prejuizo da expressdo que assumem noutros setores de
atividade, sublinha-se, mais uma vez, a falta de medidas sobre minimizacao de
perdas de agua e afluéncias indevidas nos sistemas “em baixa”, as quais, a
serem implementadas, tém influéncia positiva sobre as massas de dgua do ponto
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de vista quantitativo e a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos
prestados."

No que concerne as "Consideragbes Finais":

Observa que "Em suma,..., as empresas do Grupo AdP consideram ... que
devem ser acautelados no &mbito do PBHR do Oeste:

« O PBH deve tutelar o respeito pelo direito de exclusivo determinado por lei
designadamente através da atribuicdo de responsabilidades a administracdo do
ambiente para uma atuagédo articulada neste ambito;

« As medidas preconizadas pelo PBHR do Oeste devem contribuir de forma
efetiva para a melhoria do estado das massas de &gua, através do
estabelecimento de uma relacdo causaefeito;

¢ O Programa de Medidas deve integrar-se de forma muito realista no atual
contexto adverso em termos financeiros, bem como ter em conta o grande
esforco de infraestruturagédo desenvolvido nos Ultimos anos;

« As responsabilidades das entidades gestoras dos servigos urbanos de aguas
“em baixa” e “em alta” devem ser claramente distinguidas, para adequada
alocacao das intervencgdes a contemplar no Programa de Medidas do PBHR do
Oeste;

« As responsabilidades ou intervencdes contempladas para as entidades
gestoras dos servigos urbanos de aguas estao delimitadas pelo respetivo &mbito
de atividade, nos termos da lei e dos contratos de concessao;

« A assung¢do das mencionadas responsabilidades carece de autorizagdo por
parte das entidades titulares dos servigos urbanos de aguas (Estado, no caso
dos sistemas multimunicipais, ou Estado e municipios, no caso da parceria),
devendo ser sopesada a consequéncia do aumento tarifario;

« A informacao relativa as medidas do PBHR do Oeste que incluem como
entidades responsaveis pelo investimento as empresas do Grupo AdP deve ser
revista, nos moldes anteriormente propostos, pelos motivos expostos."

As questbes identificadas no parecer da AdP foram ponderadas no sentido da sua integragdo nos
documentos do PBH.

Servicos Municipalizados

da Camara Municipal de Caldas da Rainha

41.1.43.10
41.1.43.10.1
41.11

41.11.1

Entende que "... da andlise do referido documento cumpre-nos levantar as
seguintes questdes:"
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41.11.1.1 | Analisa que "... da péagina 150, ponto 2.1.2 aguas subterrdneas - "O NO3 é o | A avaliacdo do estado das massas de Aagua subterraneas foi efetuada de acordo com a

parametro responséavel pelo estado mediocre da MA, sendo o valor da média de
122 mg/l. Em 35 % das estagdes de monitorizagdo foram registados valores
médios muito elevados e superiores a NQA, atingindo-se um valor maximo de
3100 mg/I";

Em relagdo a este aspecto cumpre-nos informar das andlises efectuadas por
estes SMAS, conforme quadro em anexo e boletins de analise ai referidos nao
podemos aceitar que o valor maximo atinja 122 mg/l.

A média resiltante das analises efectuadas no Vale Tifénico em 2011 e 2012 é de
13,71 mgl/l.

No entanto existe um conjunto de captagfes na freguesia de Sto. Onofre em
Caldas da Rainha, em que a média dos valores do NO3 atinge 32.75 mg/Il.
Mesmo este valor embora seja ligeiramente superior ao valor méaximo
recomendéavel (25mg/l) é bastante inferior ao valor maximo admissivel (50 mg/l).
Acresce ainda que a agua proveniente destes furos € misturada com aagua
proveniente da Espinheira e ou da empresa Aguas do Oeste pelo que na rede
foram sempre determinados valores bastante inferiores aos 25 mg/l."

metodologia proposta num documento desenvolvido no ambito da aplicagcao da Diretiva Quadro da
Agua, e considerando os dados de monitorizagdo disponiveis para a massa de 4gua em quest&o e
referentes ao periodo compreendido entre 2004 e 2008. A metodologia adotada encontra-se
descrita no capitulo 4 da parte 2 do PBH.

A diferenca entre os valores reportados pelos SM e os dados de monitorizagéo utilizados para esta
avaliacdo pode ser justificada por diversos fatores, nomeadamente:

Locais de amostragem;

Caracteristicas dos pontos de monitorizagdo e das captacfes dos SM, designadamente a
profundidade da captacao e do isolamento e a posi¢édo dos ralos, que condicionam a profundidade
a que é captada a agua utilizada para efetuar a determinacao dos parémetros analiticos;

Periodo de amostragem considerado;

Ocupacdo do solo na éarea envolvente a estagbes de monitorizagdo e as captagbes de
abastecimento publico;

Contexto geoldgico e hidrogeoldgico, nomeadamente:

- a variacao lateral de facies (passagem de formagdes arenosas para outras argilosas), que pode
influenciar o grau de vulnerabilidade a polui¢céo existente no local de amostragem;

- a profundidade da formagdo correspondente ao substrato do aquifero, cujas caracteristicas
litolégicas podem justificar os valores registados para os parametros cloretos, sulfatos e
condutividade elétrica.

Neste contexto e face ao exposto, importa salientar que a avaliagdo do estado da massa de agua
nao coloca em causa a qualidade da agua destribuida para o abastecimento publico.
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41.1.1.2

Analisa que "... da pagina 151, ponto 2.1.1 Aguas subterraneas - Para além do
NO3 existem outros problemas de qualidade numa extensa area da MA
relacionados com os parametros Cl, SO4, NH4, pH, conductividade eléctrica e
pesticidas";

Também em relagdo a estes parametros os valores que resultam das analises
efectuadas por estes SMAS nos mesmos, locais atrés referenciados e relativos
aos mesmos anos, ndo apresentam qualquer problema face ao Decreto-Lei n°®
306/2007 de 27 de Agosto, excepto no que concerne ao parametro pH.

Somos seguidamente a expressar os valores médios resultantes de cada um
destes parametros conforme anélises referentes as nossas captacoes:

Valor médio deNO3 - 13,71 mg/I

Valor médio de SO4 - 71,74 pg/l

Valor médio de NH4 - 0,04 mg/I

Valor médio de pH - 6,15

Valor médio de conductividade eléctrica - 510 pg/I
Valor médio dos pesticidas - <0,02

Cumpre-nos informar que para além da determinacdo dos pesticidas totais, faz-
se determinacdo dos pesticidas individuais, desetil-terbutilazina, linurdo,
matalaxil, 2,4,D, diurdo e terbutilazina.

As determina¢des individuais resultam de uma recomendacgdo do Ministério da
Agricultura, recomendagdo essa que por sua vez teve em conta os pesticidas
mais utilizados no Concelho das Caldas da Rainha.

Em relagdo aos parametros SO4, e Cl a constatagdo referida no Plano pode
resultar de captagBes que foram mal executadas, uma vez que abaixo da
possanca da camada de areia existe uma camada impermeavel de gesso/argila
que esta impregnada dos ides SO4 e Cl.

No que concerne ao pH, o valor médio ndo cumpre o estatuido no DL 306/2006
de 27 de Agosto, mas existem estacdes de correc¢ao nas centrais elevatérias da
Espinheira e do Ameal.

Para se fazer a correc¢do é adicionada cal em continuo antes de a agua ser
fornecida para distribuicdo."

A avaliagcdo do estado das massas de agua subterraneas foi efetuada de acordo com a
metodologia proposta num documento desenvolvido no ambito da aplicagcao da Diretiva Quadro da
Agua, e considerando os dados de monitorizagdo disponiveis para a massa de 4gua em quest&o e
referentes ao periodo compreendido entre 2004 e 2008. A metodologia adotada encontra-se
descrita no capitulo 4 da parte 2 do PBH.

A diferenca entre os valores reportados pelos SM e os dados de monitorizagéo utilizados para esta
avaliacdo pode ser justificada por diversos fatores, nomeadamente:

Locais de amostragem;

Caracteristicas dos pontos de monitorizagdo e das captacfes dos SM, designadamente a
profundidade da captacao e do isolamento e a posi¢éo dos ralos, que condicionam a profundidade
a que é captada a agua utilizada para efetuar a determinacdo dos parémetros analiticos;

Periodo de amostragem considerado;

Ocupacdo do solo na éarea envolvente a estagcbes de monitorizacdo e as captagbes de
abastecimento publico;

Contexto geoldgico e hidrogeoldgico, nomeadamente:

- a variacao lateral de facies (passagem de formagdes arenosas para outras argilosas), que pode
influenciar o grau de vulnerabilidade a polui¢céo existente no local de amostragem;

- a profundidade da formagdo correspondente ao substrato do aquifero, cujas caracteristicas
litolégicas podem justificar os valores registados para os parametros cloretos, sulfatos e
condutividade elétrica.

Neste contexto e face ao exposto, importa salientar que a avaliagdo do estado da massa de agua
nao coloca em causa a qualidade da agua destribuida para o abastecimento publico.
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41.11.1.3 | Analisa que ".. da pagina 151, ponto 2.1.1 Aguas subterrdneas - "As
concentragdes de NO3, Cl, SO4 e conductividade eléctrica apresentam tendéncia
estatisticamente significativa de subida";

Também das analises dos ensaios por estes SMAS efectuados ndo se denota
uma significativa subida dos i6es, NO3,Cl e SO4."

A avaliagcdo do estado das massas de agua subterraneas foi efetuada de acordo com a
metodologia proposta num documento desenvolvido no ambito da aplicagcao da Diretiva Quadro da
Agua, e considerando os dados de monitorizacdo disponiveis para a massa de agua em questéo e
referentes ao periodo compreendido entre 2004 e 2008. A metodologia adotada encontra-se
descrita no capitulo 4 da parte 2 do PBH.

A diferenca entre os valores reportados pelos SM e os dados de monitorizag&o utilizados para esta
avaliacdo pode ser justificada por diversos fatores, nomeadamente:

Locais de amostragem;

Caracteristicas dos pontos de monitorizagdo e das captagfes dos SM, designadamente a
profundidade da captacao e do isolamento e a posi¢édo dos ralos, que condicionam a profundidade
a que é captada a agua utilizada para efetuar a determinacdo dos parametros analiticos;

Periodo de amostragem considerado;

Ocupacdo do solo na area envolvente a estagcdes de monitorizacdo e as captagdes de
abastecimento publico;

Contexto geoldgico e hidrogeoldgico, nomeadamente:

- a variacao lateral de facies (passagem de formagdes arenosas para outras argilosas), que pode
influenciar o grau de vulnerabilidade a polui¢cao existente no local de amostragem;

- a profundidade da formagdo correspondente ao substrato do aquifero, cujas caracteristicas
litolégicas podem justificar os valores registados para os parametros cloretos, sulfatos e
condutividade elétrica.

Neste contexto e face ao exposto, importa salientar que a avaliagdo do estado da massa de agua
nao coloca em causa a qualidade da dgua destribuida para o abastecimento publico.
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41.11.1.4

Tendo em conta que "... a qualidade de &agua para abastecimento publico
fornecida pela empresa Aguas do Oeste e que em alguns Concelhos da Regido
do Oeste é a Unica fonte de abastecimento. No caso das Caldas da Rainha
existe um contracto para fornecimento de 2.000.000 m3/ano, ndo cumprindo a
agua actualmente fornecida com o estatuido do DL n° 306/2007 de 27 de Agosto,
no que concerne & dureza total expressa em mg/l de CaCo3, assim como no que
concerne a conductividade. Os ultimos dados que nos foram fornecidos pela
empresa Aguas do Oeste relativa & qualidade da 4gua em 2012 apontam para 0s
seguintes valores:

Dureza total - 45 mg/l CaCo3
Conductividade - 125 ps/cm

Tendo em conta o0 atrds expresso, foi enviado & empresa Aguas do Oeste o
nosso oficio n° 1098 que se anexa."

A avaliagcdo do estado das massas de agua subterraneas foi efetuada de acordo com a
metodologia proposta num documento desenvolvido no ambito da aplicagcao da Diretiva Quadro da
Agua, e considerando os dados de monitorizagdo disponiveis para a massa de agua em quest&o e
referentes ao periodo compreendido entre 2004 e 2008. A metodologia adotada encontra-se
descrita no capitulo 4 da parte 2 do PBH.

A diferenca entre os valores reportados pelos SM e os dados de monitorizag&o utilizados para esta
avaliacdo pode ser justificada por diversos fatores, nomeadamente:

Locais de amostragem;

Caracteristicas dos pontos de monitorizagdo e das captacfes dos SM, designadamente a
profundidade da captacao e do isolamento e a posi¢édo dos ralos, que condicionam a profundidade
a que é captada a agua utilizada para efetuar a determinacao dos parémetros analiticos;

Periodo de amostragem considerado;

Ocupacdo do solo na éarea envolvente a estagbes de monitorizacdo e as captagles de
abastecimento publico;

Contexto geoldgico e hidrogeoldgico, nomeadamente:

- a variacao lateral de facies (passagem de formagdes arenosas para outras argilosas), que pode
influenciar o grau de vulnerabilidade a polui¢cdo existente no local de amostragem;

- a profundidade da formagdo correspondente ao substrato do aquifero, cujas caracteristicas
litolégicas podem justificar os valores registados para os parametros cloretos, sulfatos e
condutividade elétrica.

Neste contexto e face ao exposto, importa salientar que a avaliagdo do estado da massa de agua
nao coloca em causa a qualidade da agua destribuida para o abastecimento publico.
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41.11.2 | Conclui-se que "N&o nos parece que seja valido que se possa inferir que as | A avaliacdo do estado das massas de Aagua subterraneas foi efetuada de acordo com a

aguas subterrdneas que o Municipio das Caldas da Rainha capta no Vale
Tifénico ndo tenham a qualidade exigida para o abastecimento publico.

As discrepancias que existem entre os resultados das nossas andlises e os
valores expressos no Plano da Bacia podem resultar de algumas captagdes mal
executadas que atingiram a camada impermeavel existente por debaixo da
camada de areia.

Assim deve-se pugnar para as novas captagbes tenham em conta o atras
expresso.

Por outro lado reportamos de muito importante que seja tido em conta a
qualidade e a quantidade da &gua que a empresa Aguas do Oeste esta a
fornecer a toda a zona Oeste, nomeadamente ao Municipio das Caldas da
Rainha."

metodologia proposta num documento desenvolvido no ambito da aplicagcao da Diretiva Quadro da
Agua, e considerando os dados de monitorizagdo disponiveis para a massa de agua em quest&o e
referentes ao periodo compreendido entre 2004 e 2008. A metodologia adotada encontra-se
descrita no capitulo 4 da parte 2 do PBH.

A diferenca entre os valores reportados pelos SM e os dados de monitorizagéo utilizados para esta
avaliacdo pode ser justificada por diversos fatores, nomeadamente:

Locais de amostragem;

Caracteristicas dos pontos de monitorizagdo e das captacfes dos SM, designadamente a
profundidade da captacao e do isolamento e a posi¢ao dos ralos, que condicionam a profundidade
a que é captada a agua utilizada para efetuar a determinacdo dos parémetros analiticos;

Periodo de amostragem considerado;

Ocupacdo do solo na éarea envolvente a estagbes de monitorizagdo e as captacles de
abastecimento publico;

Contexto geoldgico e hidrogeoldgico, nomeadamente:

- a variacao lateral de facies (passagem de formagdes arenosas para outras argilosas), que pode
influenciar o grau de vulnerabilidade a poluicao existente no local de amostragem;

- a profundidade da formagdo correspondente ao substrato do aquifero, cujas caracteristicas
litolégicas podem justificar os valores registados para os parametros cloretos, sulfatos e
condutividade elétrica.

Neste contexto e face ao exposto, importa salientar que a avaliagdo do estado da massa de agua
nao coloca em causa a qualidade da dgua destribuida para o abastecimento publico.
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Excerto/sintese dos Pareceres Decisdo de Revisado
41.11.3 | Apresenta um Quadro resumo da qualidade da dgua das captagdes A avaliagcdo do estado das massas de agua subterrdneas foi efetuada de acordo com a
metodologia proposta num documento desenvolvido no ambito da aplicagcao da Diretiva Quadro da
Agua, e considerando os dados de monitorizagao disponiveis para a massa de agua em questédo e
referentes ao periodo compreendido entre 2004 e 2008. A metodologia adotada encontra-se
descrita no capitulo 4 da parte 2 do PBH.
A diferenca entre os valores reportados pelos SM e os dados de monitorizagéo utilizados para esta
avaliacdo pode ser justificada por diversos fatores, nomeadamente:
Locais de amostragem;
Caracteristicas dos pontos de monitorizagdo e das captacfes dos SM, designadamente a
profundidade da captacao e do isolamento e a posi¢édo dos ralos, que condicionam a profundidade
a que é captada a agua utilizada para efetuar a determinacdo dos parametros analiticos;
Periodo de amostragem considerado;
Ocupacdo do solo na éarea envolvente a estagbes de monitorizagdo e as captacles de
abastecimento publico;
Contexto geoldgico e hidrogeoldgico, nomeadamente:
- a variacao lateral de facies (passagem de formagdes arenosas para outras argilosas), que pode
influenciar o grau de vulnerabilidade a polui¢cao existente no local de amostragem;
- a profundidade da formacado correspondente ao substrato do aquifero, cujas caracteristicas
litolégicas podem justificar os valores registados para os parametros cloretos, sulfatos e
condutividade elétrica.
Neste contexto e face ao exposto, importa salientar que a avaliagdo do estado da massa de agua
nao coloca em causa a qualidade da dgua destribuida para o abastecimento publico.
42 Entidades Gestoras de Capital Maioritariamente Privado
43 Entidades Gestoras Municipais
44 AssociacOes Industriais
45 Associacdo de Agricultores - CAP
45.1 APAS — Associacdo dos Produtores Agricolas da Sobrena
45.1.1 | Considera que “"O valor das necessidades de &gua totais para agricultura | O comentario ndo implica alteragédo do contetdo.
ascende a 58 hm3, em ano médio, cerca de 51% das necessidades totais das
bacias hidrogréficas. Estas podem atingir cerca de 69 hm3 em ano seco e 79 hm3
em ano muito seco” (6° paragrafo da pagina 55 do A_RA).”
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45.1.2 | Considera que “Em sede de Diagnostico para Area temética 2 — Quantidade de | O comentario n&o implica alteragdo do contetdo.
agua, no Quadro 2.159 do Relatério Técnico extenso refere que o “Consumo de
agua: Na generalidade, os recursos hidricos subterrdneos sdo suficientes para
satisfazer os consumos actuais, tendo-se verificado que apenas a MA Caldas da
Rainha — Nazaré apresenta uma taxa de exploragdo que ultrapassa 50% do seu
valor de recarga”.”
45.1.3 | Considera que “Em sede de Diagnostico para Area Tematica 4 — Qualidade da | N&o implica alteragées de contetdo.
agua, no Quadro 2.161 do Relatério Técnico extenso ndo aborda a probleméatica . 5 . . .
nefasta para o regadio que é o relacionado com a salinidade das aguas de De acordo com a analise efetuada, ndo foram identificados problemas relacionados com a
origem subterranea que infelizmente esta a assolar algumas zonas de produgéo salinidade das massas de agua subterraneas. Refere-se apenas a situacao relativa a massa de
agricola de regadio do Oeste.” agua Caldas da Rainha-Nazaré, na qual foi identificada a tendéncia de subida de um conjunto de
parametros que podem ser indicadores de contaminacdo natural devido as caracteristicas
litolégicas do substrato da massa de agua.
45.1.4 | Considera que “O impacte de sais nas aguas salinas, além de destruir a estrutura | Nao implica alteragdes de conteldo.
dos solos e consequentemente a sua fertilidade tendente a desertificagdo, induz . 5 . " .
também toxicidade directa do Sédio e Cloro. assim como deficiéncias induzidas | P€ acordo com a andlise efetuada, ndo foram identificados problemas relacionados com a
de outros nutrientes. Por conseguinte, estas deficiéncias reduzem o crescimento | Salinidade das massas de agua subterraneas. Refere-se apenas a situagdo relativa a massa de
das plantas e consequentemente, reduzem as respectivas produtividades.” agua Caldas da Rainha-Nazaré, na qual foi identificada a tendéncia de subida de um conjunto de
parametros que podem ser indicadores de contaminagcdo natural devido as caracteristicas
litolégicas do substrato da massa de agua.
45.1.5 | Considera que “Em determinadas zonas da Regido Oeste a ma qualidade das | Ndo implica alterages de conteldo.
aguas de origem subterranea presentemente encontrada devido a CE superior a . 5 ) » .
1,5 dS/m (limiar de tolerancia da maioria das culturas), ou impede o seu uso para De acordo com a analise efetuada, ndo foram identificados problemas relacionados com a
o regadio, ou, em diversos outros casos, 0 Uso dessas &guas imprimem uma salinidade das massas de agua subterraneas. Refere-se apenas a situacéo relativa a massa de
morbilidade nas plantas com prejuizos sistematicos entre 10 a 20% da respectiva agua Caldas da Rainha-Nazaré, na qual foi identificada a tendéncia de subida de um conjunto de
producéo, numa primeira fase de acumulagéo de sais.” parametros que podem ser indicadores de contaminacdo natural devido as caracteristicas
litolégicas do substrato da massa de agua.
45.1.6 | Considera que “Se constata “... que o valor da capacidade de armazenamento | O comentéario ndo implica alteragédo do contetdo.
total nas bacias hidrogréficas das ribeiras do Oeste é manifestamente reduzido, . 3 . . .
face ao respectivo escoamento anual médio. Por outro lado, ndo existem Cabe referir que esta prevista a Medida SUP_SUB_P364_AT3 - Estabelecimento de reservas
transferéncias que tenham como origem ou destino os cursos de agua ou as | eStratégicas para fazer face a situagdes de escassez..
albufeiras desta regid@o.” (4° paragrafo da pagina 57 do A_RA)”
45.1.7 | Considera que:
45.1.7.1 | “1 - acelerar os processos ou aumentar a capacidade de recarga dos aquiferos;” | O comentario ndo implica alteragdo do contetdo.
45.1.7.2 | “2 - melhorar a qualidade da dgua das MA em risco em termos de CE por diluicdo | O comentario ndo implica alteragdo do contetdo.
de sais;”
45.1.7.3 | “3 - reduzir impactes negativos associados a saliniza¢éo e sodiza¢do dos solos | Este comentario ndo implica alteracda de contetdos, estando contemplado na Medida
sujeitos ao regadio;” SUP_SUB_P2_AT4 - Garantia das Boas Condi¢gdes Agricolas e Ambientais.
45.1.7.4 | “4 - aumentar significativamente locais de refligios ecoldgicos para numerosas | Este comentario ndo implica alteracda de conteldos estando contemplado na Medida

espécies faunisticas basilares para o equilibrio dos ecossistemas, e em especial

SUP _SUB_P2 AT4 - Garantia das Boas Condi¢gdes Agricolas e Ambientais.
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0 ecossistema agréario;”

45.1.7.5

“5 - aumentar a disponibilidade de agua de origem superficial;”

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

No sentido do objectivo proposto, estdo previstas, nomeadamente, a Medida
SUP_SUB_P364_AT3 - Estabelecimento de reservas estratégicas para fazer face a situagcfes de
escassez e a Medida SUP_SUB_P9_AT?2 - Balango e reprogramacao do Programa Nacional para
0 Uso Eficiente da Agua (PNUEA).

45.1.7.6

“6 - reduzir custos na distribuicdo de dgua e de energia derivado a proximidade
das explorag@es agricolas;”

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

O aspecto referido deveréa ser estudado no ambito da analise de viabilidade técnico.econémica de
qualquer solucdo a implementar.

45.1.8

Informa que:

45.1.8.1

“1 — Devera ser incluido o parametro Conductividade Electrica (CE), na avaliagcdo
do Estado Ecoldgico das Massas de Agua;”

A questéo relativa a concentragdo de poluentes esta dependente do conhecimento aprofundado da
regido hidrografica no que diz respeito as pressdes e estado das massas de agua e a relagédo
causa-efeito entre ambos. Para tal, foi definida a medida SUP_P343_AT4 - Estudo complementar
para avaliagdo do impacto das pressdes, que certamente ird melhorar este conhecimento.

45.1.8.2

“2 — Deverd ser incluido no Quadro 8 — FCD, Critérios, objectivos de
sustentabilidade e indicadores por FCD, nos critérios “Estado das massas de
agua (Qualidade) ", nos objectivos de sustentabilidade “Garantir a prossecucao
dos objectivos ambientais para as MA e zonas protegidas” e no indicador “Estado
das MA subterrdneas” um novo indicador com a seguinte descricdo: “N° de
massas de agua em que se verificam tendéncias crescentes de salinizagdo”.”

O indicador referido sera equacionado no ambito do Sistema de Promog&do, Acompanhamento e
Avaliacdo do PBH Ribeiras do Oeste.

45.1.8.3

“3 — Com a incluséo do indicador referido no ponto anterior permitiria efectuar a
avaliacdo do estado das MA relativo ao parametro CE e com esta informacéo
planear e orientar prioridades sobre a MA mais restritiva ou em risco onde se
deveria implementar reforcos no armazenamento de agua de origem superficial.”

O indicador referido sera equacionado no ambito do Sistema de Promog¢&do, Acompanhamento e
Avaliagdo do PBH Ribeiras do Oeste.

45.1.9

Aspectos do parecer relativo ao RA respondidos no respectivo quadro de
ponderagéo dos pareceres.

45.1.10

Entende que:

45.1.10.1

“Face a “... inexisténcia de dados que permitam a adopg¢do de modelos mais
sofisticados, e tendo em conta que a andlise se realiza a escala da area global
das bacias hidrograficas, optou-se por utilizar uma abordagem do nivel |, através
da utilizagdo de cargas unitarias, ou seja, cargas de poluente exportado por
unidade de area (taxas de exportacéo), associadas a cada categoria de uso do
solo”.”

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

45.1.10.2

“Este tipo de modelo é recomendado em Castro (1986) para situaces que
considerem areas extensas, em que existam poucos dados, limites de orgamento
e em gue 0 objectivo seja uma primeira abordagem.”

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.
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45.1.10.3

“O modelo usado para estimar as taxas de exportagdo, cujo sinGnimo agronémico
parece se Lixiviagdo, foi desenvolvido noutro contexto adafo-climatico, praticas
culturais e culturas agricolas diferentes da Regido Oeste, pelo que, a sua
aplicacao é meramente tedrica.”

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

Tal como referido nos documentos em consulta puablica, em Portugal ndo se encontram disponiveis
dados de campo que permitam o calculo efectivo das cargas de poluentes de origem difusa
afluentes as massas de agua. Neste sentido, considera-se que a metodologia utilizada é adequada
para os objectivos propostos, ou seja, para planeamento e identificacdo das principais zonas
problema. Salienta-se ainda, que as taxas de exportacdo utilizadas foram obtidas em bibliografia
de referéncia sobre o tema.

45.1.10.4

“A introducdo das Boas Praticas Agricolas através das Medidas Agro-Ambientais
instituidas a nivel comunitario a partir dos anos 90 até aos dias de hoje,
modificou habitos de muitos agricultores de tal modo que os diversos factores de
producdo s&@o ja usados de forma muito racional cujos respectivos impactes
ambientais sdo manifestamente diferentes e menores do que os admitidos em
teoria;”

O comentario ndo implica alteragéo do conteudo.

Tal como referido nos documentos em consulta publica, em Portugal ndo se encontram disponiveis
dados de campo que permitam o calculo efectivo das cargas de poluentes de origem difusa
afluentes as massas de agua. Neste sentido, considera-se que a metodologia utilizada é adequada
para os objectivos propostos, ou seja, para planeamento e identificacdo das principais zonas
problema. Salienta-se ainda, que as taxas de exportacdo utilizadas foram obtidas em bibliografia
de referéncia sobre o tema.

45.1.11

Informa que:

45.1.11.1

“1 - Devera ser incluido na analise swot do ponto 5.3.2.1.1 do documento A_RA,
a ameacga da poluicdo urbana, por ser o maior contribuidor para a carga
poluente;”

A poluicdo urbana sera incluida nas ameacas da referida analise SWOT .

45.1.11.2

“2 - Devera ser recalculado as ditas “taxas de exportagdo” com dados reais e
medidos em cada Bacia para avaliar a real contribuicdo da carga de poluente de
poluicéo difusa que se atribui a agricultura nos tempos presentes e futuros, para
que, em sede do plano final as politicas a aplicar a actividade agricola sejam
baseadas em dados reais e ndo induzida em erro por se basear em dados
ficticios ou demasiado tedricos.”

O comentério ndo implica alteragao do contetdo.

Tal como referido nos documentos em consulta pablica, em Portugal ndo se encontram disponiveis
dados de campo que permitam o calculo efectivo das cargas de poluentes de origem difusa
afluentes as massas de agua. Neste sentido, considera-se que a metodologia utilizada é adequada
para os objectivos propostos, ou seja, para planeamento e identificacdo das principais zonas
problema. Salienta-se ainda, que as taxas de exportacado utilizadas foram obtidas em bibliografia
de referéncia sobre o tema.

45.11

Associacdo dos

Produtores de Maca de Alcobaca

45.11.1

No que refere a Ideia: "Criar um Massa de Agua Artificial em periodo Primaveril e
Estival ao longo do leito e ribeiras de um Rio."

O comentario ndo implica alteragdo de conteudos.

A proposta associada a regularizagdo de caudais destinados a rega esta integrada no ambito da
Medida SUP_SUB_P364_AT3 - Estabelecimento de reservas estratégicas para fazer face a
situagdes de escassez.

45.11.2

No que refere a Infra-estrutura: "Construir um conjunto de represas amoviveis
(nos primeiros 2 anos) e fixas com comportas (futuro) ao longo de cada Rio com
viabilidade."

O comentéario ndo implica alteracao de conteudos.

A proposta associada a regularizacdo de caudais destinados a rega esta integrada no ambito da
Medida SUP_SUB_P364_AT3 - Estabelecimento de reservas estratégicas para fazer face a
situagdes de escassez.

A analise da solucdo apresentada é do ambito do licenciamento e enquadrada por legislacdo

propria.
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45.11.3 | No que refere a exemplos: "Agude de Valbom no Rio Baga, Estacdes elevatérias
no Rio Alcoa, Projecto Alcabrirega e Rio Alcabrichel.”

O comentéario ndo implica alteragao de conteudos.

As obras referidas enquadram-se da Medida SUP_SUB_P364_AT3 - Estabelecimento de reservas
estratégicas para fazer face a situacdes de escassez.

A andlise da solucdo apresentada é do ambito do licenciamento e enquadrada por legislagdo
propria.

45.11.4 | No que refere a Objectivos:

45.11.4.1 | a) "Socio-econémicas:"

e "Recuperar a actividade fruticola e horticola nos férteis solos adjacentes.”
e "Recuperar a actividade rural e tradicional das populagbes residentes."

e "Proporcionar novas opoertunidades para as populagdes jovens."

e "Recuperar até 500 ha de actividade productiva.”

"Ocupar até 500 postos de trabalho directos.”
e "Produzir até mais 20.000.000 kg de productos hortofruticulas."
e "Criar valor na regido de 10.000.000 euros."

e "Rentabilizar os investimentos colectivos de precessamento e transformagéo
da Regido."

e "Aproveitar o conhecimento técnico, comercial e outro das Organizagées e da
Regido."

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

Os objectivos apontados serdo tidos em conta no ambito da apreciacdo das intervencles
propostas.

45.11.4.2 | b) "Ambientais:"

e "Criar mais vida ao longo do rio e do vale."”

e "Aumentar o periodo de vida da Massa de Agua.”
o "Multiplicar os ecossistemas naturais."

e "Potenciar a biodiversidade dos ecossistemas produtivos (Boas Praticas
Agricolas)."

e "Reintroduzier as espécies adaptadas e extintas."
e "Desenvolver actividades de recreio."”
e "Desenvolver actividades desportivas (pesca).”

e "Desenvolver actividades ludicas."

"Reutilizacédo da agua pelas plantas."

"Despoluicdo da agua pelas plantas.”

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

Os objectivos apontados serdo tidos em conta no ambito da apreciacdo das intervencfes
propostas.
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e "Fomento do crescimento vegetal e da fotossintese."
e "Fomentar actividades econémicas de balango CO2 Positivo."
e "Sequestro de CO2 até 15.000.000 kg anuais."

e "Criar locais de facil analise publica a agressdes externas."

45.11.4.3 | ¢) "Hidricos:"

e "Aumentar o reservatério de agua na bacia."

"Prolongar a sua existéncia até ao Vergo."

e "Irrigar uma area até 500 ha."”
e "Renovar as nascentes superficiais."”
e "Prolongar o nivel freético superficial."

e "Reduzir as enxurradas e erosao."

e "Aproveitar parte da agua que se perde no mar durante a primavera.”

O comentario ndo implica alteragdo de conteudos.

Os objectivos apontados serdo tidos em conta no ambito da apreciacdo das intervencles
propostas.

45.11.4.4 | d) "Patrimoniais:"

o "Criar fonte de receita local."”

e "Fazer gestdo colectiva de agua que se perde actualmente."
e "Fazer gestdo colectiva do leito e das margens do Rio."

e "Garantir a manuteng&o privada da linha de agua.”

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

Os objectivos apontados serdo tidos em conta no ambito da apreciagdo das intervengdes
propostas.

45.11.4.5 | e) "Projectos:"

e "Fazer projecto de infra-estruturas."

e "Fazer projecto de investimento."”

e "Apresentar candidatura a fundos comunitarios."

e "Integrar parceiros privados e publicos.”

O comentéario ndo implica alteracao de conteudos.

Os objectivos apontados serdo tidos em conta no ambito da apreciacdo das intervencfes
propostas.

45.11.5 | No que refere a Outros Aspectos Relavantes:
e "Investimento de reduzido valor."

e "Investimento sem necessidade de expropria¢des."

e "Infra-estruturas ligeiras de obras simples.”

O comentario ndo implica alteracdo de conteudos.

Os objectivos apontados serdo tidos em conta no ambito da apreciacdo das intervencfes
propostas.
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45.11.6

No que refere a Consideragdes Gerais:
e "Elevado grau de importéancia.”

e "Elevada prioridade.”

"Continuidade de crescimento da actividade hortofruticula da Regigo."

"Cada hectare recuperado gera mais de 200 dias de trabalho."

"Cada hectare gera mais de 10.000,00 Euros ano."

"Cada hectare sequestra mais de 20.000 kg de Di6xido de Carbono ano.
e "A Agricultura ndo consome agua, utiliza-a."

e "As plantas utilizam a agua para produzir alimentos para a humanidade."
e "As plantas filtram a agua e colocam nos alimentos."

e "Esses alimentos sé&o naturais e saudaveis."

e "S&o indispensaveis ou insubstituiveis para o Homem filtram."

e "Dois dias de chuva de 20 mm no Oeste, represada, duplicaria a produgao de
alimentos na Regido Oeste."

e "As Ribeiras do Oeste podem muiltiplicar a vida, producto e valor."

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

Os objectivos apontados serdo tidos em conta no ambito da apreciacdo das intervencfes
propostas.

45.11.7

Conclui que: "O Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste deve
contemplar, prever e apoiar a implementagéo de sistemas de pequenas represas,
como forma de aumentar estas massas de agua e a capacidade de
armazenamento."

O comentéario ndo implica alteragdo de contetdos, dado que o comentéario est4 contemplado na
Medida SUP_SUB_P364_AT3 - Estabelecimento de reservas estratégicas para fazer face a
situagdes de escassez.

45.111

CONFAGRI - Confederacao Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal, CCRL

45.11.1

Refere que "A CONFAGRI congratula a Administragdo da Regido Hidrografica
(ARH) do Tejo pela disponibilizagdo da documentacdo durante o processo de
consulta publica e pelas sessfes tematicas promovidas, que tém procurado
recolher contributos sobre a documentagdo em consulta publica. Além disso, a
disponibilizagdo na internet do resumo das intervencdes nas sessdes tematicas
também foi atil."

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

45.111.2

Entende que "O parecer elaborado tem como base a documentagao consultada e
reflexdes tidas pela CONFAGRI com as suas associadas da regiao (Ribeiras do
Oeste)."

45.111.3

No que concerne ao "PBH - Relatério Técnico"
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45.11.3.1

Apresenta que "... uma ampla caracterizagdo da regido. Considerou-se muito
positiva a sistematizacao feita na sessé@o publica promovida em Torres Vedras,
nos cartazes expostos - um por cada éarea tematica, que comparava O
diagndstico (questdes relevantes) com os objectivos e as medidas propostas.
Considera-se que esta sistematizacdo devesse também ser incluida neste
relatério, integrando os indicadores sugeridos para essa area, de forma a ter-se
uma panoramica agregadora da situagdo actual, de onde se quer ir e como."

O comentario ndo implica alteragao de conteudos.

45.111.3.2

Importa que "EM termos de dados de base, a realidade actual do sector agricola
é muito diferente do apresentado no relatério, sugerindo-se que 0s mesmos
sejam actualizados com os dados do RGA 2009. Além do mais, os dados do
proprio IFAP ndo séo suficientes, pois fruticulas, horticulas e vinha ndo fazem
declaracdes ao IFAP."

O comentéario ndo implica alteragdo de conteudos.

A data de elaboracdo do PBH Ribeiras do Oeste os dados do RGAO9 ndo se encontravam
disponiveis, pelo que houve necessidade de recorrer aos dados do RGA99. No entanto, tal como
referido nos documentos em consulta publica, “a comparagédo entre as areas regadas com base no
RGAQ9 (cerca de 17 mil hectares) (...) e as areas regadas apuradas a partir do RGA99 (cerca de
18 mil hectares), permite concluir que na area das bacias hidrograficas das ribeiras do Oeste
ocorreu uma reducdo da ordem dos 6% das areas regadas. Considera-se assim, que as
necessidades de agua para a agricultura, calculadas com base nos valores do RGA99, tendo em
conta a data recente de publicacdo de dados do RGAO9 sdo aceitaveis, uma vez que estao
determinadas numa perspectiva conservadora”.

45.111.3.3

Salienta que "De seguida serdo feitas algumas sugestbes e pedidos de
esclarecimento para as paginas em patrticular:"

45.111.3.3.1

"Explicitagdo de métodos / dados:"

e "Péags. 50, 52, e 59: foi clarificado pela ARH Tejo que as estimativas para 0 ano
hdmido, que ndo constam deste documento, estdo nos relatérios de base; assim
sendo, sugere-se que essa referéncia seja incluida no documento e que 0s
relatérios de base sejam também disponibilizados no site, juntamente com os
restantes documentos para consulta publica;

e Pag. 206, quadro 2.157: a semelhanca do que é feito para outros assuntos
deste quadro, sugere-se a especificagdo das directivas que alteraram a Directiva
91 /414 CEE;

e P4ag. 211: o ponto referente & poluicdo com pesticidas aqui referido deveria ser
melhor clarificado atras, pois s6 esta disponivel um link para um mapa e uma
tabela nas paginas 200 e 201, nesta ultima referindo que para a andlise de
tendéncias de pesticidas totais nas respectivas massas de agua subterraneas,
ndo existe informacdo em quantidade e frequeéncia suficiente para cumprir os
critérios de analise do documento metodoldgico. Assim sendo, considera-se
prematuro estar explicitado no quadro 2.161 a informac&o relativa a poluicdo com
pesticidas; deveria ainda ser clarificado quantas analises anuais foram feitas em
cada massa de agua, em que periodos e em que locais."

e Pags. 50, 52, e 59: Sera incluida, nos documentos de consulta publica, uma referéncia as
estimativas para ano himido. As versdes finais dos documentos de base serdo efectivamente
disponibilizadas ao publico.

e Pag. 206: Face ao elevado numero de directivas que alteraram a Directiva 91/414/CEE, e no
sentido de facilitar a leitura do Quadro 2.157, optou-se por nédo as discriminar. Deste modo o
comentario n&o implica alteragdes de contetudo.

e Pag. 211: Este questdo é apresentada nos relatérios de base, sendo que sera complementada
Se necessario.

ARHT:

e E672Concorda-se com a proposta de resposta.E678
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45.111.3.3.2

"Discusséo de dados / informacao:"

e "Pag. 52: em termos absolutos, a figura 2.6 aponta para a maior fatia das
necessidades de agua para a agricultura. No entanto, considera-se que deveria
ser também analisada por unidade de area, em que se muda a percepgao: o
golfe consome mais do dobro da 4gua que a agricultura;

e Pag. 170: no final de algumas secg¢fes sdo discutidos os dados apresentados;
no entanto, em casos como desta pagina, apenas se encontrou explicitado o
método utilizado para caracteriza¢ao e andlise das redes, sem discussao, que se
considera pertinente, de forma a poder compreender a justificagdo de eventuais
medidas propostas relacionadas;

e Pag. 207: relativamente ao licenciamento das utiliza¢cdes do dominio hidrico
falta realcar o esfor¢o de articulagdo das ARH com as organizagfes agricolas,
nomeadamente a CONFAGRI e as suas associadas, que permitiu um registo
grande de utilizagbes para a agricultura. Por outro lado, considerando que a
identificacéo das dificuldades permite delinear melhores medidas, sobre o REAP,
tem havido dificuldades burocraticas, identificadas pela CONFAGRI e suas
associadas, nomeadamente a FENALAC, e que deverdo ser reflectidas neste
relatorio;

e Pag. 249: é positiva a inclusdo de um paragrafo com consideracdes face aos
dados de RGA2009, mas ndo se considera suficiente; quais as melhorias
sentidas ao nivel de eficiéncia no uso de agua e na alteracao do tipo de culturas?

e Pag. 292, quadro 7.6: entre os indicadores para a area tematica 6, sugere-se
que sejam incluidos alguns que permitam aferir o grau de envolvimento das
populacdes, dos agentes econémicos e de outros agentes, tais como 0s
seguintes:

= N° de contactos a quem séo enviadas as publicagdes;
» Quantos acessos on-line ocorreram para cada publicacao;
= N° de e-mails recebidos com pedidos de esclarecimento;

= Tempo de resposta aos e-mails recebidos."

e Pag. 52: As necessidades de agua por unidade de area foram analisadas nos relatérios de base,
pelo que o comentario n&o implica alterac&o de conteudos.

e Pag. 170:0 comentario ndo implica alteragdo de conteddos. Cabe referir que relativamente a
este tema esta prevista a Medida SUP_SUB_P427_AT5 - Optimizag&o das redes de monitorizagao
de avaliagdo do estado das massas de agua e das zonas protegidas, que visa a otimizagdo das
redes de monitorizagdo da avaliagdo do estado das massas de agua e das zonas protegidas.

e Pag. 207: O comentario ndo implica alteragdo de contetdos. Considera-se que um "diagnéstico”
relativo a aspectos procedimentais de implementacao de medidas transcende o &mbito do PBH

e Pag. 249: O comentario ndo implica alteragcdo de contetdos. O proximo ciclo de planeamento
devera integrar um aprofundamento do conhecimento decorrente do RA2009

e Pag. 292: Os indicadores propostos serao incluidos no Sistema de Promog&o, Acompanhamento
e Avaliagdo do PBH Ribeiras do Oeste.

45.111.3.3.3

"Harmonizagéo e articulagdo da informagéo:"

e "O que estad ou ndo englobado no sector turismo? No relatério, umas vezes é
explicitado que inclui apenas o golfe (p.e., pag. 52) e outras exclui o golfe (p.e.
Péags. 215 e 217). Esta coeréncia € importante em termos de consumo de agua
(consumos absolutos), quando, se formos a ver em detalhe, o que querem dizer
é que se esta apenas a referir ao golfe e ndo inclui a ocupacdo sazonal de
turistas (incluida no sector urbano, apesar de, face as areas termais e costeiras
identificadas na sec¢é@o dos usos nao consumptivos se pode depreender que o
consumo sazonal associado aos turistas que se instalam na regidao para usofruto
dessas areas sera de alguma forma significativo);

e No ambito da caracterizagao, a divisdo de sectores sera clarificada nos documentos.

e Pag. 204: O comentério ndo implica alteragdo de conteudos, dado que as lacunas de informagé&o
séo identificadas ao longo dos capitulos de caracterizagéo.

e Pag. 210: Este aspecto é analisado em maior detalhe no relatério de base do PBH Ribeiras do
Oeste, nomeadamente no capitulo relativo a caracterizagdo e andlise de vulnerabilidades e
equacionado no Programa de Medida, nomeadamente na medida SUP_SUB_P440_ AT3 - Sistema
de Previséo e Gestdo de Secas. De acordo com o n.° 1 do artigo 64.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de
Dezembro, no caso de conflito entre diversas utilizagbes do dominio publico hidrico é dada
prioridade a captacao de agua para abastecimento publico face aos demais usos previstos.
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e Pag. 204: no penultimo paragrafo é referida a existéncia de algumas lacunas
na informagdo de base utilizada para o desenvolvimento do diagndstico.
Considera-se que as mesmas devam ser identificadas explicitamente na ficha de
diagndstico de cada massa de agua;

e Pag. 210: concorda-se especialmente com o paragrafo referente as secas, em
que se identifica o sector agricola como o que depende mais directa e fortemente
do défice hidrolégico; estes argumentos devem ser mais explicitos ao longo do
relatério, nomeadamente na caracterizacdo e tidos em conta nas medidas
propostas, nomeadamente nas prioridades no uso da 4gua em situagéo de seca;

e Pag. 215: na questdo "reparticdo da TRH", devera articular-se a mensagem
com o que é fererido nas pags. 217 (penultimo paragrafo) e 223 (antepenultimo
paragrafo), especialmente que a agua é um factor limitante e "os tarifarios
aplicados a utilizagdo da agua no sector agricola devem tentar conciliar este
aspecto (o impacte significativo do pregco da agua na competetividade de
algumas culturas de regadio) com o incentivo a utilizag&o eficiente do recurso e a
recuperacéo de custos dos servi¢os"; devera ter-se em atencéo, por exemplo, o
peso da TRH em relacéo ao volume de vendas do sector, em relagdo aos demais
sectores;

e Pag. 273, quadro 6.4: para melhor articulagdo com a ficha de medidas, sugere-
se adicionar uma coluna com o cadigo atribuido a medida na ficha de medidas;"

e Pag. 215: O comentario ndo implica alteragdo de contetdos. No sentido, de melhorar o
conhecimento em matéria de andlise econémica para o sector agricultura, a par da elaborag&o dos
Planos, foi proposto um estudo-piloto para a bacia do Sorraia

e Pag. 273: A coluna com o cddigo atribuido a medida na ficha de medidas sera incluida no
Quadro 6.4.

45.111.3.3.4

"Confirmagéo / Rectificacao de Informagéo:"

e "quadros 2.12 e 3.2: como esclarecido face as questbes levantadas pela
CONFAGRI, havia gralhas em ambos os quadros; considera-se que a correc¢ao
dos valores dos quadros ou de qualquer outra informagcdo que se identifique
durante o periodo de consulta publica deva constar de um documento, a
disponibilizar durante o periodo de consulta publica;

e Pag. 39 - seccdo 1.7.1.2: por uma questdo de facilidade de leitura, sugere-se
que seja respeitada a ordem da listagem apresentada na pag. 35;

e Pag. 144: séo referidas as fontes potencialmente emissoras de substancias
prioritérias e de outros poluentes no paragrafo anterior ao do referente ao quadro
2.114, porque é que este quadro ndo as inclui todas ("inddstria extractiva" e
"outros passivos ambientais"), mas inclui "golfe e agricultura” e "pecuéria"?"

e Os Quadros 2.12 e 3.2 ser&o rectificados.
e Os conteudos serédo alterados no sentido de incluir a sugestéo apresentada.

e Pag. 144: Este aspecto é analisado em maior detalhe no relatério de base do PBH Ribeiras do
Oeste.

45.111.3.3.5

"Clarificagao Visual:"

e "representagOes graficas: alguns gradientes de cores nao sdo perceptiveis na
legenda das respectivas representagées, peloque se sugere a escolha de outras
cores, nesses casos, para melhor contrastar entre as diferentes categorias, como
p.e. para as figuras 2.6, 2.10, 2.25 e 2.26.

e Pags. 282 e 284: nédo se conseguem distinguir bem as medidas da 12 coluna;
serd possivel aumentar otamanho da letra?"

e As cores utilizadas correspondem ao esquema de cores do template adoptado.

e No sentido de facilitar a leitura da mesma, o tamanho de letra da primeira coluna da Figura 6.5
sera aumentado.
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Excerto/sintese dos Pareceres

Decisdo de Revisdo

45.111.4

No que concerne as "Fichas de Medidas:"

45.11.4.1

Apresenta que: "... diversas medidas, que em termos gerais, sdo descritas de
forma muito vaga, com baixo nivel de operacionalidade, parecendo mais fichas
de boas intengdes, ainda com um longo caminho para as operacionalizar."

Na fase de reviséo do Plano, em resultado dos contributos de participagéo publica, ird proceder-se
a ajustes nas descri¢ces das medidas. Por outro lado, na fase de implementagéo das Medidas sera
introduzido conveniente detalhe com vista & sua operacionalizacao.

45.111.4.2

Reconhece que "... O conjunto de medidas exige grande capacidade de resposta
(recursos humanos e financeiros) por parte da ARH Tejo e de articulagdo com
outras entidades. Essa necessidade de articulagcdo com as outras entidades e
Servicos que as mesmas ja promovem, que vém de encontro ao ambito deste
PBH, deve ser especificada e incentivada tanto nestas fichas de medidas como
no relatério técnico."

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

A necessidade de articulagdo com outras entidades esta subjacente a elaboragdo do Programa de
Medidas.

45.111.4.3

Entende que "A articulacdo devera permitir uma facil e rapida comunicacao entre
as vérias entidades e com a sociedade civil, a fim de que possam ser levantados
bloqueios burocraticos, constrangimentos e esclarecidas duvidas de forma
célere, de forma a permitir uma melhor operacionaliza¢do."

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

45.111.4.4

Importa que "... a CONFAGRI participa no Grupo Sectorial - Agricultura, Florestas
e Pescas no ambito da Estratégia Nacional de Adaptacdo para as Alteracdes
Climaticas, é entidade lider no Sevico de Aconselhamento Agricola e esta
acreditada para a formacgdo profissional, desenvolvendo ha ja varios anos
formacéo para diferentes publicos-alvo, especialmente agricultores, produtores
pecuarios e técnicos agricolas e florestais e em diferentes dominios, incluindo as

boas praticas agricolas e outros que vém de encontro ao &mbito do PBH."

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

45.111.4.5

Além de que "... 0s actuais constrangimentos que ndo tém permitido avancar as
boas intengbes tém que ser bem identificados, o que nem sempre foi
especificado no relatério técnico, como ja foi referido atras (por exemplo, sobre o
REAP)."

O comentéario ndo implica alteragao de conteudos.

45.111.4.6

Salienta que "... com a reestruturacao da ARH, no ambito da nova lei organica do
Ministério da Agricultura e dada a situacao econémica actual do Pais, onde vai
ser obtido / assegurado o financiamento e os recursos humanos necessarios e
suficientes para o cumprimento deste Plano nos prazos estabelecidos?"

O comentéario ndo implica alteracdo de conteudos.

Considera-se que um "diagnostico”
medidas transcende o ambito do PBH

relativo a aspectos procedimentais de implementacdo de

45.111.4.7

Reporta que "... e termos de recursos financeiros, nestas fichas s6 é apresentado
o valor do investimento total, por medida, pelo que se torna complicado perceber
como se chegou a esse valor. Sugere-se por isso, que seja apresentado maior
nivel de detalhe, nomeadamente os varios custos parcelares cuja soma reporta a
esse valor total."

A revisdo do Programa de Medidas do PBH Ribeiras do Oeste terd em conta esta questdo. Em
particular, e nos casos aplicaveis, sera incluida uma observagao relativa ao universo e ao custo
unitario considerado na estimativa de custos efectuada.

45.111.4.8

Nota que "Em termos mais especificos:"

45.111.4.8.1

Sugere que "... no inicio deste documento, que seja apresentada uma listagem
de todas as medidas, bem como uma ficha de medidas modelo que explicite o
que sera apresentado em cada campo da ficha de medidas, p.e. - 0 que significa
0 campo "indice qualitativo"?"

O contetdo sera alterado em conformidade, sendo, neste sentido, efectuado um indice das
medidas existentes, bem como uma ficha com a indicagdo do significado de cada campo
considerado.
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45.111.4.8.2 | Entende que "A ARH Tejo ja respondeu que foram identificados lapsos nas | O Programa de Medidas, incluindo as fontes de financiamento sofreram uma reformulagéo, apds o
fontes de financiamento e que os aspectos seguintes seréo corrigidos: nas fichas, | processo de consulta publica.
apesar de as entidades envolvidas no investimento serem, por exemplo, a ARH
Tejo ou outra entidade, propde-se simultaneamente o investimento de
productores agricolas e pecuérios. E o caso das fichas das pags. 16, 18, 37 e 52,
entre outras.”
45.111.4.8.3 | Mostra que "... o cumprimento das restricdes definidas na legislagdo em vigor | O comentario ndo implica alteragdes de contetido ao Plano.
relativamente as zonas de proteccao das captagdes de aguas subterraneas para
abastecimento publico € um dos indicadores de controlo no ambito da
condicionalidade, considera-se pertinente ser disponibilizado no site da ARH Tejo
uma lista, actualizada sempre que seja publicada nova legislacédo, dos varios
perimetros de proteccdo delimitados e aprovados (explicitando a data da
actualizacao). Além disso, sugere-se uma articulagdo com o IFAP, de forma a ser
criado um layer no parcelario com a identificagcdo espacial destes perimetros.
Esta funcionalidade permitira identificar, em qualquer sala de parcelario, se
determinada parcela estd dentro de algum dos perimetros de proteccao
(imediata, intermédia ou alargada);"
45.111.4.8.4 | Pondera que "Pag. 57 ... substituicdo da comunicacdo prévia para autorizacdo, | O comentario ndo implica alteragdes de contetdo.
mas ndo € especificada em que situagbes; a CONFAGRI participou, por ) ) ) L L
protocolos com as diferentes ARH, no processo de regularizagéo dos titulos de | ESclarece-se que a medida SUB_P373_AT2 visa unicamente a substituicdo da comunicacéo de
utilizacio e ndo pode concordar que nos casos em que actualmente a lei prevé | Inicio de utilizacéo dos recursos hidricos pela autorizagdo para pesquisa e captagéio de agua
comunicag8o prévia (art. 16° DL 226/2007) para inicio de utilizagdio de aguas subterrénea, ou seja, é destinada apenas a novas utilizagées e nas massas de 4gua indicadas.
subterrdneas passem a carecer antes de autoriza¢do."
45.111.4.9 | Em relagdo a "Outros:"
45.111.4.9.1 | Refere que "Relativamente ao sistema de gestéo de informagao, de que forma é | O comentario ndo implica alteragédo de contelidos.
que o mesmo sera articulado com o que ja é disponibilizado em . o . 5 .
http://www.snirh.pt/?" O Programa de Medidas do PBH Ribeiras do Oeste contempla a implementacdo de sistemas
integrados de informagao para diferentes areas de intervengdo, como por exemplo, para gestao de
titulos de utilizagdo (TURH), para gestdo do licenciamento (SiLARHTe), sistema fidvel sobre
origens superficiais e subterréneas, a par de bases de dados associadas aos niveis de tratamento
de &guas destinadas ao consumo humano ou outras ja em exploragdo, como seja, 0 SNIRH.
45.111.5 [ No que respeita as "Conclusdes:"
45.111.5.1 | Entnde que "A &gua é um factor limitante da produg&o agricola na regido. O | O comentario ndo implica alteragéo de conteldos.

regadio é decisivo para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas de producéo
agricola através de armazenamento da &gua e regularizagdo da sua
disponibilidade para as culturas, promovendo a adaptacdo as alteracdes
climéticas."
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45.111.5.2 | Reconhece que "... a CONFAGRI e suas associadas ... tenham promovido, junto | O comentario ndo implica alteragédo de contetidos.

dos seus membros, uma gestéo eficiente da agua bem como o uso racional de
fertilizantes e pesticidas, com vista a contribuir para reservas de agua que
garantam disponibilidade eficiente de agua (qualidade e quantidade) para as
necessidades hidricas das culturas."

45.111.5.3 | Reflecte que "... as melhores praticas implicam muitas vezes investimentos | O comentario ndo implica alteragéo de contetidos.
avultados, devendo a sua aplicacdo ser, por isso, acompanhada de
disponibilizagdo de formas de compensagéo para os agricultores pelos custos
adicionais associados.
Por todas estas questdes, a CONFAGRI considera essencial o dialogo
permanente e esclarecedor com a ARH Tejo ou com a estrutura que vier a
assumir as suas func¢des."
46 Associacdo de Regantes
47 Associacdes de Pesca e Aquicultura
48 AssociacOes de Recreio Nautico
49 AssociacOes de Actividades Turisticas
50 Indastria do Sector Agro-Industrial ou Agro-Pequario
51 Produtores de Energia Hidroeléctrica
52 Ordens Profissionais na Area de Ambiente e Recursos Hidricos
53 Instituicdes de Ensino Superior, Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacéo
54 Associagdes Cientificas e Técnicas na Area do Ambiente e Recursos Hidricos
55 Associacbes Ndo Governamentais de Ambiente e Recursos Hidricos
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- 56 - Individualidades que integram o CRH Tejo -
- 57 - Federacédo Nacional de Regantes de Portugal -
_ ) I
58 Associagdo Portuguesa de Distribuicdo e Drenagem de Aguas
_ ) | _
59 EDP - Gestdo da Producédo de Energia, S.A.

59.1 [ Releva que “... nos efeitos ambientais da aplicacdo do Plano, que se espera se | O comentério néo implica alteragcdo de contetdos.
venham a traduzir designadamente, na melhoria da qualidade das massas de
agua pelo mesmo abrangidas e ecossistemas das mesmas dependentes, a EDP
Producao interessam sobretudo as medidas a implementar tendo em vista esse
objectivo, algumas das quais poderdo incidir na actividade da EDP Producéo,
dada a sua qualidade de grande utilizador dos recursos hidricos.”

59.2 | Refere que “Pelo exposto, estando em decurso até Maio, o prazo para a consulta | O comentério néo implica alteragcéo de contetdos.
publica do referido Plano, remete a EDP Produgbes para tal procedimento a
faculdade de se pronunciar sobre o mesmo.”

59.3 [ No que concerne ao "Plano de Gestao da Enguia e Conectividade para a fauna
piscicola:" referente & "Medida SUP_P441_AT3: Implementacdo do Plano de
Gestéo da Enguia para Portugal"

59.3.1 | Comenta que "A EDP Producé@o reconhece a importancia desta temética, | A EDP serd retirada das entidades envolvidas no investimento da medida em questéo, pelo que os
nomeadamente traduzida nas suas preocupag¢fes ambientais e nos esfor¢cos | contetdos serdo alterados em conformidade.

vertidos em medidas de minimizacdo e compensacdo para 0S NnOVOS
aproveitamentos hidroeléctricos, assim como o empenho actual em aumentar a
conectividade fluvial em Touvedo, Crestuma-Lever, Carrapatelo e Régua, como
forma de atenuar o efeito barreira.

Contudo, néo tendo a EDP Producéo qualquer aproveitamento hidroeléctrico nas
bacias hidrograficas que integram as Ribeiras do Oeste, ndo entendemos a
referéncia & EDP como entidade envolvida e financiadora da medida
SUP_P441_AT3. Neste contexto, solicita-se que seja tida em devida conta esta
realidade, o que implicara a correc¢éo do texto."

60 Programa POLIS

61 Servico de Proteccdo da Natureza e do Ambiente - SEPNA/GNR
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Decisdo de Revisdo

62

Iberdrola

63

Junta de Freguesia de Sdo Joao das Lampas

63.1

Principais aspectos a merecer alguma atencdo na nossa rede hidrogréfica:

63.1.1

Em relacdo a Limpeza das Ribeiras - "embora a legislacdo seja clara na
responsabilizagdo dos proprietarios dos terrenos confinantes, temos vrificado
que, ndo existindo fiscalizacao eficaz, poucos sdo aqueles que a respeitam, o
que proporciona constantes queixas por parte daqueles que se sentem mais
directamente prejudicados com a nigligéncia. Na época das chuvas, as aguas
facilmente transbordam das ribeiras causando fortes danos nos locais por onde
passam e na época de verdo, € a propria vegetacdo que constitui um auténtico
rastilho na propagacéo dos incéndios. Impotentes, as autarquias, limitam-se a
ouvir o descontantamento sem poder ter accdo directa na resolugdo desses
grandes problemas."

O comentéario ndo implica alteracao de conteudos.

O tema estéa vertido no Programa de Medidas do PBH Ribeiras do Oeste, designadamente através
das medidas: SUP_E279_AT3 - Reabilitagéo e requalificacao de linhas de dgua e SUP_P431_AT1
- Elaboracdo de um Manual sobre o Regime Juridico da Utilizagdo dos Recursos Hidricos na
Perspectiva Contra-Ordenacional.

63.1.2

No que se refere ao Desperdicio da adgua das ribeiras - "Com os enormes
periodos estivais que cada vez vao sendo mais frequentes, vemos, com algum
constrangimento, o completo desperdicio dos recursos hidricos, quando eles
abundam. A Ribeira da Samarra, que tem a maior bacia hidrografica da nossa
Freguesia, poderia proporcionar o aproveitamento de um recurso cada vez mais
caro, sem causar grande impacte ambiental, dada a elevagdo das margens. Um
estudo para o aproveitamento dessa agua, seria, em nossa opinido, de enorme
importancia para a valorizagcao da nossa area."

O comentario ndo implica alteragdes de conteudo ao Plano.

A medida SUP_SUB_P364 - Identificacdo de reservas estratégicas para fazer face a situagdes de
escassez contempla o pretendido.
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO MAR,

[nstituto da Conservagio da Natureza ¢ da Biodiversidade, 1.p DO AMSIENTE & DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

DEPARTAMENTO DE GESTAQ DAS AREAS CLASSIFICADAS UTORAL DE LISBOA B OFSTE

Largo Fernando Formigal T. +351.219 247 200 m>..  PARQUE NATURAL
de Morais, | F.+351.219 247 227 I % DE SINTRA-CASCAIS
2710-564 Sintra pnsc@icnb.pt % ; §
Portugal www.icnb.pt X A

DATA S. COMUNICAGCAO DATA

07129012 Exmo. Senhor

S. REFERENCIA . - - x
Presidente da Administragao da Regido
DPCI-0058-OFI-201 |

Of. N*16128 de 07-12-201 | Hidrografica do Tejo, IP
N. REFERENCIA R. Braamcamp, 7
Of. 22574/201 [/PNSC 1250-048 Lisboa

REFERENCIA INTERNA
Ent. ICNB 31619/2011
de 12-12-2011

ASSUNTO PLANO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DAS RIBEIRAS DO OESTE (RELATORIO TECNICO E
RELATORIO AMBIENTAL) - CONSULTA PUBLICA NO AMBITO DA AAE
- PARECER DO ICNB

Exmo. Senhor

Na sequéncia da solicitagdo de parecer sobre o Relatério Ambiental, no ambito da AAE do
Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste, V. Oficio N.°16128 de 07-12-2011, Ref.
DPCI-0058-OFI-2011, envia-se o parecer do ICNB respeitante ao Relatério Técnico e Relatério
Ambiental do PBHRO, atendendo aos aspectos ambientais relacionados com a Conservacgéao
da Natureza e da Biodiversidade, detalhado no documento anexo a este oficio.

Ficamos a V. disposicdo para os esclarecimentos que julguem necessarios.

Com os melhores cumprimentos,

A Directora Adjunta do Departamento de Gestao
de Areas Classfficadas ~ Litoral de Lisboa e Oeste

% [ML

Teresa Leonardo

(Por subdelegagio de competéncias nos termos do Despacho n.°
17348/2010 publicado no DR, Il Série, n.° 224 de 18 de Novembro)

Anexos: os mencionados
AP
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PLANO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DAS RIBEIRAS DO OESTE (
AAE - RELATORIO AMBIENTAL
PARECER DO ICNB

ENQUADRAMENTO
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PBHRO)

A area de abrangéncia do PBHRO integra 9 Areas Classificadas, sendo 4 Sitios de
Importancia Comunitaria (SIC) da Rede Natura 2000, 4 Areas Protegidas e 1 Zona de

Protecéo Especial (ZPE):

- Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros (RCM n° 57/2010, de 12 de Agosto);

- Reserva Natural das Berlengas (Decreto-Lei n° 264/81, de 3 de Setembro)

- Parque Natural de Sintra Cascais (RCM n.° 1-A/2004 de 8 de Janeiro);

- Area de Paisagem Protegida da Serra de Montejunto (D.R. N° 11/99 de 22 de Junho);

- Sitio Sintra-Cascais PTCON0Q08 (R.C.M. N° 42/97 de 28 de Agosto);
- Sitio Serra de Aire e Candeeiros PTCON0015 (R.C.M. N° 76/00 de 5 de Jun
- Sitio Serra de Montejunto PTCON0048 (R.C.M. N° 76/00 de 5 de Junho);
- Sitio Peniche-Santa Cruz PTCON0056 (R.C.M. N° 76/00 de 5 de Junho):

- ZPE das Berlengas (Decreto-Lei 284-B/99, de 23 de Setembro);

ho);

- Reserva Natural Local do Paull da Tornada (Aviso n.° 11724/2009, de 2 de Julho, D.R.

2 3série).

O ICNB pronunciou-se favoravelmente, na fase precedente da AAE, ao Relatério de Definicao

de Ambito, condicionado a integragéo de algumas recomendagdes no RA, nomeadamente no

que diz respeito ao estabelecimento de critérios e definigdo de indicadores adequados a

Avaliacao Ambiental do Plano relativa ao FCD Biodiversidade, Flora e Fauna. Referiu

também que havia lacunas em termos de caracterizacdo das bacias, na
valores naturais presentes, alertando que “estes Planos de Gestio
considerar a manutengao e recuperagdo das espécies e habitats natll

pelas Directivas Habitats e Aves dependentes das massas de dgua, s

respeitante aos
mais do que
rais protegidos

0 instrumentos

219
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de execugdo daquelas Directivas no que respeita aos objectiv

conservagao impostos por elas, para aqueles valores naturais protegic

2. ANALISE

2.1. RELATORIO TECNICO (RT)

21.1. Parte 2 - Caracterizagdo e Diagnéstico: a proposta de PBHRO
capitulo informagédo exaustiva e muito relevante sobre os recursos h

hidrograficas em andlise.

2.1.1.2 No que concerne a Conservagao da Natureza e Biodiversidade, de ac
(@ que se refere o art® 2° da Portaria n° 1284/2009 de
designadamente no ndmero 5.10.2, nos PBH “sdo identificadas e ¢
zonas de proteccdo de espécies aquéticas de interesse
nomeadamente as abrangidas pelo capitulo Ill do Decreto -Lei n.°

Agosto, bem como as aguas de protec¢do de habitat e de espéc

economico,

MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO MAR,

DO AMBIENTE £ DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

os de gestio e
dos”.

apresenta neste
dricos das bacias

ordo com o Anexo

19 de Outubro,

raracterizadas as

(..),
236/98, de 1 de

ies dependentes

da manuten¢do ou melhoramento do estado da agua, incluindo os sitios

relevantes da rede Natura 2000, abrangidos pelo Decreto -Lei n.°
Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro”.

2.1.1.3 Assim sendo, deveria fazer-se referéncia e caracterizar convenienter

140/99, de 24 de

mente as massas

de agua das bacias e sub-bacias importantes para a sustentacdo de e

spécies piscicolas

com interesse para a conservacio ou que apresentem elevado estatl

Ito de ameaca ou

risco de extingdo em particular a Boga do Oeste (Achondrostoma

rios Sizandro e Alcabrichel, a Boga Portuguesa (/berochondrosta
até ao rio Sizandro (de sul para norte) e, ainda, a Lampreia-c

planeri).

No entanto, neste ambito, o plano apresenta uma perspectiva da aq

occidentale) nos
yma lusitanicum)

je-rio (Lampetra

Ua COMO recurso,

carecendo de uma_ caracterizacdo do ponto de vista dos ecossis

temas aquaticos,

demonstrando e valorizando a sua funcéo de suporte da biodiversidade.

-]

2.1.1.4 No que respeita & bacia hidrografica do Rio Alcobaca, detectaram-se a
- Face a dimensdo assumida pela industria extractiva no sector a
Candeeiros e tendo como base a experiéncia adquirida noutros sec
Calcario Estremenho, deveriam ser aprofundados os aspectos ligada

AP/AP

PBHROeste_RT_RA
Of. 1692/2012/PNSC

gumas lacunas:

feto a Serra dos
ctores do Macico
s a alteragdo do

/
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2.1.1.5.

2.1.1.6.

.y MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO MAR,
‘\; z" 0O AMBIENTE £ DO GRDENAMENTO DO TERRITORIO

PARQUE NATURAL DE SINTRA-CASCAIS

regime de infiltragdo, dindmica de escoamento subterraneo e a|sua influéncia na
recarga do aquifero carsico afecto a esta bacia:
- No que concerne a da qualidade da agua seria de todo adequado prestar particular
atencéo aos teores de calcio presentes em determinadas alturas do ano hidrolégico;

- N&o foi dado observar a referéncia a existéncia de importantes depésitos de sucatas
instalados ao longo da IC2 (Antiga Estrada Nacional N°1);

- Ainda no que concerne a este importante eixo rodoviario que atravessa o setor
nascente da bacia hidrografica do rio Alcobaca nio esta referido e acautelado o
derrame acidental de volumes consideraveis de matérias perigosas. Facto relevante,
dada a existéncia de varios pontos naturais (sumidouros) de injecdo no subsolo das

aguas de escorréncia da plataforma rodoviaria.

No elenco das linhas de 4gua mais relevantes da Bacia Hidrografica das Ribeiras
Costeiras do Oeste, é de salientar a Ribeira da Samarra, dado o seu elevado valor

ecoldgico na conservagdo da Boga Portuguesa (/berochondrostoma lusitanicum), em
virtude deste curso de agua possuir o nucleo populacional mais representativo da
espécie (Anexo |l da Directiva Habitats), para além da presenga significativa do Squalius
pyrenaicus (Livro Vermelho dos Vertebrados, Cabral et al,, 2008).

De relevar, também, a importancia da Lagoa de Obidos, enquadrada na BH do Rio

Arnodia, e cuja caracterizagdo no PBHRO se limita & dinamica lagunar. Assim, deverdo
constar e ser desenvolvidos, na caracterizagdo daquela bacia, os spectos a seguir

abordados:

2.1.1.6.1. A Lagoa de Obidos & um ecossistema de inestimavel importancia do ponto de vista

ecoldgico e conservacionista e, apesar de ndo fazer parte do Sistema Nacional de
Areas Classificadas (SNAC), enquadra-se na Lista de Zonas Humidas, elaborada pelo
ICNB, de acordo com a Convengéo de Ramsar, sendo considerada uma Zona Sensivel
relativamente & descarga de aguas residuais urbanas pelo Decreto-Lei n° 149/2004, de
acordo com a Directiva 91/492/CEE:

2.1.1.6.2. Este sistema lagunar € muito rico ao nivel da diversidade e abundancia de macrofauna

AP/AP
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benténica, particularmente os bancos de bivalves, cuja apanha se constitui como uma

das principais actividades econdémicas relacionadas com a Lagoa, a par da pesca.
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2.1.1.6.3.

2.1.1.6.4.

2.1.1.6.5.

2.1.1.6.6.
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Para os outros grupos biolégicos existentes destaca-se a fungéo desta lagoa como
nursery para as comunidades ictiofaunisticas, fundamental para a manutengiao deste
recurso, o que confere a esta regido lagunar uma elevada importancia econémica
enquanto zona de pesca. Dentre as espécies migradoras é de referir a Savelha (Alosa
fallax), com estatuto “vulneravel” e constante do Anexo B-I| do Decreto-Lei n.° 49/2005
de 24 de Fevereiro. As espécies migradoras marinhas reproduzem-se no mar, mas os
seus juvenis deslocam-se para aguas salobras, onde encontram protecgao e alimento, e
retornam mais tarde ao mar. Sdo exemplos o Robalo, a Sardinha, o Ruivo, o Salmonete,
o Linguado e alguns peixes da familia Sparidae. Nos rios Real e Ar Oia, destaca-se a
ocorréncia do Ruivaco (Chondrostoma oligolepis), constante do Anexo B-Il do referido

diploma legal e da Enguia-europeia (Anguilla anguilla).

Como zona himida a Lagoa de Obidos apresenta as condigdes ideais para nidificagao,
invernada, descanso e alimentacdo da avifauna, particularmente de espécies aquaticas

e migradoras.

Por outro lado e especialmente no que se refere a vegetagdo ripicola, o
conhecimento acerca da biodiversidade associada aos varios habitats presentes
nos cursos de agua é fundamental para que se possam estabelecer estratégias de
conservagdo adequadas. Segundo Martins-Lougdo et al, 2008, “tanto no Rio Real

como no Rio Arndia, os habitats mais diversos, em termos de comunidade de

macroinvertebrados, foram a Margem (que inclui a vegetagdo de margem e o
sedimento) e a Vegetagdo (vegetagéo flutuante no leito do rio), resultado expectavel
pela estrutura mais heterogénea dos mesmos, proporcionando uma maior quantidade
de nichos ecoldgicos exploraveis. Estes resultados estdo conforme outros estudos

efectuados noutros rios portugueses, em que se detectou ser a vegetacdo ripicola, i.e, a

vegetacdo de margem, que mais influenciava a composicdo especifica destas

comunidades (Aguiar et al., 2002). Assim, os resultados da avaliagao da
biodiversidade da comunidade de macroinvertebrados nos Rio Real e Arnéia
indicam que a integridade destes ecossistemas passa pela preservagido da

vegetac¢ao ripicola.”

De referir a relevancia de 3 estudos no ambito da Lagoa de Obidos e suia envolvéncia, a

saber:
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- Relatério da Candidatura para obtengdo do estatuto de Area de Paisagem Protegida

de Ambito Regional (2004). ICN, CM de Caldas da Rainha, CM de ¢
de Defesa do Paul de Tornada (PATO);

Dbidos, Associagéo

- Nemus, (2008) - Estudo de Impacte Ambiental das Dragagens e Defesa da Margem

Sul da Lagoa de Obidos;

- Martins-Loug&o et al., (2008) - Estudo do Patriménio Biolégico e Analise Geoldgica e

Geomorfolégica da Regido de Obidos. Museu Nacional de
Universidade de Lisboa.

2.1.2. Relativamente a Parte 5 — Objectivos tem-se a referir-

Histéria Natural.

O RT considera importante que o processo de planeamento (PBH) integre os objectivos

estabelecidos no Artigo 1.° da Lei da Agua relativos a protec¢do das

aguas superficiais

interiores, de transi¢&o e costeiras e das aguas subterraneas, nomeadamente:

* Prevenir a degradacao e proteger e melhorar o estado dos ecossistemas aquaticos

e também dos ecossistemas terrestres e zonas himidas directame

hte dependentes

dos ecossistemas aquaticos, no que respeita as suas necessidades de agua;

* Promover uma utilizagdo sustentavel da agua, baseada numa protecgéo a longo prazo

dos recursos hidricos disponiveis:

Obter

designadamente através de medidas especificas que visem a redu

uma protecgdo

eliminagéo das descargas, das emissdes e das perdas de substancias prig

* Assegurar a redugao gradual da poluigio das aguas subterraneas e evita

da sua polui¢ao;

* Mitigar os efeitos das inundagées e das secas;

* Assegurar o fornecimento de agua em quantidade e qualidade sufi

utilizagao sustentavel, equilibrada e equitativa do recurso:

* Proteger as 4guas marinhas, incluindo as territoriais:

* Assegurar o cumprimento dos objectivos dos acordos internacionais pert

0s que se destinam a prevencgao e eliminagéo da poluicdo no ambiente ma

AP/AP
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DEPARTAMENTO D

2.1.21.

21.2.2.

2.1.2.3.

2.1.3. Relativamente a Parte 6 — Medidas tem-se a referir:
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Verifica-se, no entanto, que o estabelecimento dos objectivos ambientais, para as MA
superficiais, subterraneas e zonas protegidas tem um caracter muito genérico e os
resultados séo apresentados, em n.° ou %, para os diferentes horizontes de cumprimento
dos mesmos (2015, 2021 e 2027), ndo se especificando, por exemplo, para as BH quais
as subbacias, MA ou trogos que lhes correspondem, no sentido de focalizar e adequar as
medidas a definir na Parte 6 - Programa de Medidas.

No que respeita as zonas protegidas designadas para a protec¢ao de habitats ou
espécies, incluindo os sitios relevantes da Rede Natura 2000, para as quais a Lei da
Agua refere que ‘devem ser assegurados os objectivos que justificaram a sua

criagao, observando-se integralmente as disposigdes leqais estabelecidas com essa

finalidade e que garantem o controlo da poluicdo”, ndo ha sequer| uma abordagem

especifica.

Assim, particularmente para as MA que constituem estas zonas protegidas deverdo ser
estabelecidos objectivos nédo s6 para o alcance do seu bom estado global mas também o

objectivo especifico para o alcance, proteccio e manutengio de um bom estado de

conservagao dos habitats e/ou espécies que albergam ou que delas dependem, até
2015, com prioridade para as massas de dgua onde ocorrem ou de que dependem
os valores naturais mais ameagados e em risco de se perderem e para a
implementagdo das respectivas medidas, de forma a cumprir legaimente o
estabelecido, nomeadamente, nas Directivas Habitats e Aves. Neste ambito, &
fundamental identificar as espécies e habitats em causa, em capitulo préprio, conforme

referido no ponto 2.1.1.3.

21.3.1. A DQA, no seu Anexo VI, apresenta a “Lista de medidas a incluir nos programas de

AP/AP

medidas” especificados nos planos de gestdo de bacias hidrograficas (PBH),
nomeadamente as medidas previstas na Directiva relativa & conservagio das aves
selvagens (79/409/CEE) e na Directiva relativa aos habitats (92/43/CEE). Da mesma
forma, a Lei n® 58/2005, de 29 de Dezembro, determina que o programa de medidas a
estabelecer pelo PBH deve incluir, como requisitos minimos (entre putros), medidas
relativas a conservagéo de habitats naturais e de flora e fauna e aves selvagens (artigo
30.°, n.° 3, alineas q) e i)). Por outro lado, no seu artigo 45.° reIatM‘o aos objectivos

i
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ambientais estipula que para as aguas superficiais e subterraneas|e para as zonas
protegidas’, estes sao prosseguidos através da aplicagdo dos programas de medidas,
especificados nos Planos de Gesto.

Concretamente, o n.° 1 do artigo 48.° daquele diploma legal dispée que devem ser

assegurados os objectivos que justificaram a criacio das zonas protegidas, observando-se

integralmente as disposicdes legais estabelecidas com essa finalidade e que garantem o

controlo da poluigdo. Clarifica-se no n.° 2 do artigo 48.° que as zonas protegidas_exigem

proteccao especial no que respeita a proteccdo das aquas superficiais e |subterraneas ou &

conservacao dos habitats e das espécies directamente dependentes da agua.

2.1.3.2. Assim, deveriam estar listadas as orientacées de gestdo previstas no Plano Sectorial da
Rede Natura 2000 (PSRN2000), designadamente nas fichas de sjlio, que visam o
ordenamento das zonas sujeitas a influéncia das linhas de agua,

assim _como a

conservacdo dos habitats e espécies existentes, com indi acdo da sua

correspondéncia com as medidas propostas no PBH que visem concretamente a
prossecucao dos objectivos de ordenamento, conservagio e alvaguarda dos
valores naturais, conforme ja referido no parecer deste Instituto a fase anterior de AAE
e que passamos a enunciar:

2.1.3.2.1. QOrientacdées de gestdo do Plano Sectorial da Rede Natura 2000, \para_os habitats
existentes nas linhas de aqua (3280; 3290 e 92A0):

o Condicionamento ao corte de arvores.

* Interdicdo a limpeza mecanica das linhas de 4gua com maquinas pesadas, na area
de ocupagao do habitat.

« Se julgado conveniente, limpeza manual de silvados e extraccdo de arvores mortas,
evitando a resisténcia do canal a circulagdo da agua e os consequentes efeitos
erosivos em areas vizinhas.

» Redugéo da carga poluente das linhas de agua interiores, sobretudo através do
reforco do tratamento de efluentes domésticos e agro-pecuarios e da adopgio de
boas praticas agricolas, designadamente quanto a utilizagao de fertilizantes.

'Zona Protegida (artigo 4.°, alinea jjj) da Lei n.° 58/2005, de 20 de Dezembro): “jv) As zpnas designadas
para a protec¢do de habitats e da fauna e da flora selvagens e a conservagéo das aves selvagens em que
a manutengdo ou o melhoramento do estado da 4gua seja um dos factores importantes para a sua
conservagéo, incluindo os sitios relevantes da rede Natura 2000”

AP/AP
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« Condicionar as intervengées de correcgao torrencial;
» Manutencéo de praticas agricolas e pastoris extensivas;

« Controlo da sucessao ecolégica.

2.1.3.2.2. No que concerne especificamente aos sectores da Serra dos Candeeiros e da Serra de
Montejunto:

* O conjunto de medidas a adoptar apresentadas neste Plano — sobretudo as
mitigadoras de impactes ambientais negativos — consideram-se suficientemente
abrangentes tendo em conta a fase em que o plano se encontra, remetendo-se uma

analise mais detalhada aquando a apresentagio dos respectivos projectos de

execugao;

» Convém assinalar, em referéncia as omissbes detectadas | na “Parte 2 -
Caracterizagdo e Diagnostico’, a necessidade de implementagdo de medidas no
dominio da monitorizagdo e na mitigagdo dos impactes resultantes da alteracéo da

dinamica de escoamento e da qualidade da agua;

* Convira ainda definir de um plano de contingéncia de eventuais derrames de
matérias perigosas no eixo rodoviario IC2. Um estudo hidrogeolégioco aprofundado
a par de uma inventariagdo exaustiva dos sumidouros existentes ao longo da

plataforma rodoviaria seria de todo aconselhavel:

« No mesmo sentido devera ser aprofundado o conhecimento dos aspectos ligados a
hidrogeologia da Serra de Montejunto.

2.2 RELATORIO AMBIENTAL (RA)

O Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, no seu Artigo 6.°, define em que consiste o RA, o
qual identifica, descreve e avalia os eventuais efeitos significativos no ambiente resuitantes da
aplicagcao do Plano, as suas alternativas razoaveis que tenham em conta os objectivos e o
ambito de aplicacdo territorial respectivos e os elementos que deverdo constar atendendo a

prévia definigdo do seu dmbito.
Esta fase da AAE deve assentar em quatro aspectos fundamentais:

a. Avaliagado das Opg¢des Estratégicas, onde se identifica a melhor opcdo de desenvolvimento
de acordo com as oportunidades e riscos para a preservagao dos valores naturais da zona e para
as actividades socioeconémicas, decorrentes da implementagdo das respectivas linhas de
orientagdo estratégica, por factor critico para a decisao;

AP/AP
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b. Medidas/recomendacdes destinadas a reduzir/evitar os efeitos do Plano, onde se

identificam e descrevem as accdes necessarias para dirimir eventuais impactes significativos

decorrentes da implementagéo da opgao estratégica seleccionada:

c. Directrizes para seguimento, onde se apontam recomendagbes e arientacdes para o
seguimento do Plano, representando o modo como a AAE se devera manter activa para apoiar a
implementagéo do Plano e suportar os subsequentes ciclos de decisao;

d. Quadro de governanga para a acgio, onde se identificam as condigbes institucionais e de co-
responsabilidade na implementacéo do Plano no que respeita ao cumprimento dos objectivos de
sustentabilidade definidos para os FCD considerados, bem como a concretizagdo das
recomendagdes propostas.

Do ponto de vista formal, o ICNB considera que o_ Relatério Ambiental cumpre,

genericamente, a metodologia e as disposicdes legais aplicaveis, tendo a referir-se o
seguinte:

2.2.1 Relativamente & Descrigdo do Objecto de Avaliagcdo particularmente no capitulo 3.2

Plano das Bacias Hidrogréficas das Ribeiras do Oeste:

Neste capitulo pretende-se assegurar a suficiente integragcdo dos elementos de andlise
necessarios para avaliar os eventuais efeitos da implantagao do Plano.

2.21.1 No que respeita a conservagido da natureza e biodiversidade e legislagdo especifica
aplicavel, devera ser feita uma descricdo dos valores naturais protegidos no ambito do
Decreto-lei n°. 140/99, de 24 de Abril, republicado pelo Decreto-lei n°. 49/2005. de 24 de

Fevereiro, com referéncia aos de conservacio prioritaria e as espécies ou habitats

naturais cuja representacéo na Rede Natura 2000 é considerada insufic ente, e de outros

valores naturais considerados relevantes, incluindo com estatuto |de conservacio

desfavoravel, bem como factores de conectividade.

Tal como foi referido para o Relatério Técnico, também este relatério, no que respeita a
descrigdo dos valores naturais existentes é praticamente omisso, limitando-se a elencar as

zonas protegidas e caracterizando de forma muito genérica a area de abrangéncia do plano.

2.2.2 Relativamente ao capitulo 4.2 Definicdo dos Factores Criticos para a Decisio (FCD):

Um Factor Critico dirigido & conservagéo da natureza e biodiversidade devera incluir os critérios
e os indicadores que permitam avaliar os potenciais impactes do Plano, a|nivel estratégico,

sobre a conservacdo dos valores naturais protegidos, em particular do Sistema Nacional de

AP/AP
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Areas Classificadas (SNAC) e dos elementos de conectividade, que, em conjunto, constituem a
Rede Fundamental de Conservacio da Natureza (REN, RAN e Dominio Hidrico, nos termos do
Decreto-lei n°. 142/2008, de 24 de Julho), minorando a afectagéo directa ou indirecta de Areas
Classificadas, e atendendo as obrigagdes e metas emanadas do QRE e das QE relativas a
‘Conservagdo da Natureza e Biodiversidade’.

2221 Foi definido como FCD a Biodiversidade e Conservagdo da Natureza, que pretende
avaliar o contributo do PBH Ribeiras do Oeste no reforgo:
“a) da protec¢ao e salvaguarda dos valores naturais e da biodiversidade,
b) da resiliéncia e integridade dos ecossistemas terrestres, aquaticos e marinhos,
em particular, nas zonas protegidas”.

2222 No que respeita a definigdo de objectivos de sustentabilidade (OS), critérios e
indicadores, ¢ de salientar que foram acolhidas algumas das recomendacdes
constantes no anterior parecer do ICNB. No entanto, julga-se que:

— O objectivo de sustentabilidade “Garantir a defini¢do de programas e medidas tendo
em vista a prossecugdo dos objectivos ambientais para as MA e zonas protegidas
(sitios relevantes na Rede Natura 2000, zonas de protecgédo de espécies aquaticas)”
nao se pode resumir a Rede Natura 2000 devendo abranger as espécies da Directiva
Habitats, pois a conservagdo das espécies e habitats no ambito das Directivas vai
para além da Rede Natura 2000.

- Do mesmo modo, o indicador “Areas protegidas (AP) e classificadas (AC) (que se

refere ao N.° e extensdo de AP e AC e também a Razdo entre a extensdo AP/AC),
definido no ambito daquele OS, devera considerar nio sé |a extensdo da

sobreposicdo _da AC, mas também o estatuto de proteccio legall e o estatuto de

ameaca dos valores naturais presentes.

Assim a sua quantificagdo sera mais efectiva considerando a sobreposicdo da area

de intervengéo com zonas de sensibilidade ambiental diferenciada dentro de cada AC

(ha, %).

— Também para o indicador “Espécies com estatuto de protecgcdo” que se refere a “Area

ocupada pelas espécies com estatuto de protecgao” sera mais efectiv 0, em termos de

avaliagao, se for considerado o indice de abundancia, ou seja, “n.° de espécies com

estatuto de proteccao/Area ocupada (ha)’.

AP/AP
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— O indicador_“Protec¢do e valorizacdo das MA e ecossistemas associados” na sua

quantificagéo, devera considerar a Area (m2) de MA e ecossistemas _associados

requalificados/Area total de MA e nao apenas as MA subterraneas

2.2.3. Relativamente ao capitulo 5.2 Ponderacdo de alternativas:

Na Avaliacdo das Opcées Estratégicas, deve ser feita uma ponderacdo entre as diferentes
opgdes estratégicas a partir da interpretagio dos FCD, salientando claramente o que sio
oportunidades e riscos, e em que medida. A melhor opg¢ao sera a que apresentar um
balango entre oportunidades e riscos, no conjunto dos FCD, mais |favoravel para a

preservagao dos valores naturais e culturais, e para as actividades socioeconémicas.

2.2.3.1. O procedimento seguido no RA, levou a conclusio que a_opcao mais favoravel seria a

alternativa 3 - Cendrio Base do PBHROQ pois “‘apresenta efeitos significativos mais

positivos no ambiente, no que se refere aos FCD analisados e atendendo aos factores
relevantes especificos considerados”. Esta opgao “d4 ainda resposta aos pressupostos
legais estabelecidos na Lei da Agua, no que se refere as especificidades deste
instrumento de gest&o dos recursos hidricos”.

2.2.3.2. Recomenda-se, contudo, no RA, que “a alternativa 2 (Visdo Ribeiras do Oeste Turisticas)
e a alternativa 1 (Visdo Eco Ribeiras do Oeste) sejam consideradas, aquando do
estabelecimento das Medidas de Protecgdo e Valorizagdo dos recursos hidricos que, a
semelhanga dos PGRH, constituem um instrumento de ordenamento e de planeamento
dos recursos hidricos (conforme disposto no Artigo 16.° da Lei da Agua), que visa
complementar as medidas presentes no Programa de Medidas incluido na Parte 6 do
Relatorio Técnico do PBH Ribeiras do Oeste".
Julga-se que esta recomendagéo, sobretudo no que respeita a alternativa 1, & muito

importante pois vem reforcar e especificar algumas medidas dirigidas |a conservacio e

salvaguarda dos valores naturais presentes.

2.2.4, Relativamente ao capitulo 5.3 Avaliacdo por FCD:

Os factores criticos para a decisdo, devem estruturar a analise e a avaliagdo das
oportunidades e riscos das diferentes opgdes estratégicas, bem como das medidas

destinadas a prevenir, reduzir ou eliminar os efeitos adversos.
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A avaliagdo do FCD Biodiversidade e Conservagao da Natureza (5.3.6.) foi efectuada

com base no critério “Salvaguarda dos valores naturais” e respectivos objectivos de
sustentabilidade e indicadores elencados no Quadro 8 - FCD, Critérios, objectivos de

sustentabilidade e indicadores por FCD.

2.2.4.1. Com base nestes aspectos, o RA refere que a situagao tendencial da Biodiversidade e

Conservagdo da Natureza, na area territorial das BH das Ribeiras do Oeste, &

influenciada negativamente pelos seguintes factores:

— Os indices de edificagdo crescentes da regidao do Oeste e o seu caracter

disperso, que promovem uma elevada fragmentacdo de bidto

05 e habitats e,

consequentemente, da distribuicio das espécies, verificando-se na

conectividade entre APs e zonas com outros estatutos de protecci

} regido uma fraca

o (Partidario et al.

2009);
A degradagio dos habitats, por ac¢ao humana, como as ga
bosques ribeirinhos, que funcionam como elementos de ¢

corredores ecolégicos;

erias ripicolas e

ronectividade, ou

A proliferacdo de espécies vegetais e animais exdticas e invasoras que

ameagam espécies e habitats autdctones;
As actividades de colheita e captura de espécies vegetais e anima
pesca ilegal;

S ameacgadas e a

A pressédo turistica e de visitagdo em areas sensiveis, nomeadamente na orla

costeira;

O abandono de actividades agricolas e pastoris e a perda do

territério.

A alteragdo dos regimes de produgdo agricola de extens

caracter rural do

Ivos para mais

intensivos com utilizagdo de maiores quantidades de pesticidas e fertilizantes,

resultando em perda de biodiversidade e de espécies com estatuto

5 de conservacio

L.
b

€ em niveis mais elevados de poluicdo dos recursos hidricos:

A instalacdo de exploragdes de pecuaria intensiva, com descat

n&o tratados, sendo uma causa relevante da poluicio dos recursos

'gas de efluentes
hidricos;

AP/AP
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— Alteragdo continuada do regime natural dos caudais, incluindo construcio de
barragens, drenagem e aterro de zonas humidas e destruicdo da vegetacio ripicola

autoctone.

2.2.4.2. Concorda-se com a andlise do RA no ponto 5.3.6.2. Oportunidades |e Riscos, no que
respeita as medidas propostas no PBH das Ribeiras do Oeste, relacionadas com o FCD
Biodiversidade e Conservacdo da Natureza:

— As medidas sdo apresentadas a escalas distintas, em geral abrangendo escalas
locais e regionais, ndo sendo clara a forma como as medidas de diferentes escalas
se articulam, nem muito clara a estratégia espacial regional/local, adoptada neste
dominio.

— Tendo em conta o primeiro objectivo de sustentabilidade “Garantir a definigdo de
programas e medidas tendo em vista a prossecugéo dos objectivos ambientais para
as MA e zonas protegidas (sitios relevantes da Rede Natura 2000, zonas de
protecgdo das espécies aquéticas)”, sdo contempladas medidas a escala do Plano e
portanto, suficientemente abrangentes para enquadrarem todas as areas ali
referidas. Nao existem medidas especificamente direccionadas ou que, de
alguma forma, visem as areas mais sensiveis do ponto de vista da conservagio

da natureza, como seria adequado.

— Para o objectivo “Assegurar a proteccdo e valorizagdo das componentes da

biodiversidade das bacias hidrogréficas”, a abordagem da monitorizagido de
habitats e espécies, afigura-se parcial e pouco explicita. As mEdidas propostas
de acges de preservagédo direccionadas as espécies s3o omissas relativamente a
algumas delas e no que diz respeito aos habitats, nio é claro, por exemplo, se so

alvo das acgdes de requalificagdo previstas para as linhas de agua.

— Da mesma forma, a concretizagdo do objectivo de sustentabilidade “Manter a
integridade, resiliéncia e conectividade dos ecossistemas terrestres, aquaticos e
marinhos” encontra as mesmas limitagées, ndo sendo explicito se as formagdes de
vegetacgao ripicola (incluindo habitats e espécies) estéo incluidas nas accdes de
requalificagéo previstas, o que é fundamental, pois estas formacdes asseguram a

conectividade entre areas relevantes para muitas espécies.

APIAP L
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— Considera-se, ainda, no RA, que existe uma limitac3o transversal do Plano no que se

refere aos aspectos da salvaguarda dos valores naturais respeitantes aos

ecossistemas costeiros, sendo que a Unica medida proposta € muito generalista e
esta pouco desenvolvida.

— No que respeita & QE “Prevenir e mitigar os efeitos adversos decorrentes dos

fenémenos extremos das alteragoes climaticas”, é proposta uma medida bastante

abrangente em termos de escala, mas demasiado genérica, o que dificulta a sua
analise no que diz respeito ao presente FCD.

2.2.4.3. Face as lacunas identificadas, que limitam a salvaguarda dos valores naturais e, no
sentido de suprir essas limitagdes, sdo propostos no RA no ponto 5.3.6.3. Medidas e
Recomendagées, dois conjuntos de medidas (a elaboragdo do Plano e a sua

monitoriza¢&o), que consideramos de grande relevancia e de sequimento fundamental, a

saber:;

Planeamento e Gestdo (elaboracio do PBH Ribeiras do Oeste)

— Promover a execugdo de acgbes de recuperagio e protec¢dao de areas e
espécies de elevada sensibilidade ecoldégica, nomeadamente nos ecossistemas

costeiros, zonas hiimidas e linhas de agua; |
|
|
— Promover o desenvolvimento de estratégias de adaptagdo as alteragdes

climaticas ao nivel dos valores ecolégicos associados aos sistemas hidricos;

— Assegurar a regulagdo da actividade nautica em zonas ecologicamente
sensiveis, incluindo trafego de embarcagdes e estabelecimento de zonas de

amarragao.

Seguimento (implementacio do PBH Ribeiras do Oeste)

— Monitorizar a biodiversidade, e em particular as espécies protegidas nos

termos legais e as espécies exédticas/invasoras;

— Monitorizar a aplicagdo dos planos de recuperacdo e protecgdo de habitats
com valor do ponto de vista da conservagdo, abrangendo explicitamente
habitats costeiros (incluindo dunares) e ecossistemas aquaticos e terrestres

dependentes de aguas superficiais; ‘

AP/AP
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— Monitorizar o grau de conectividade entre areas importantes para salvaguarda

dos valores naturais, nomeadamente através do numero de infra-estruturas
transversais as linhas de agua e do comprimento de trogos de cursos de agua

e ecossistemas associados, qualificados.

A par destas Medidas e Recomendacées deverdo ainda ser coniideradas as _que
constam no capitulo 3. CONCLUSAQ, deste parecer.

2.2.4.4. De referir que, no RA, por lapso, se designaram por ZEC as 4 areas classificadas como
SIC da RN2000 na area de abrangéncia do Plano (Sintra-Cascais, Peniche-Santa Cruz,
Serras de Aire e Candeeiros e Serra de Montejunto), (pag. 93), o que devera ser

corrigido.

2.2.5. De acordo com o RA e tal como vem referido no Quadro 23 - Sintese das Questées
Criticas de Sustentabilidade, (capitulo 6. SINTESE DA AVALIAGAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA), no que respeita ao FCD Biodiversidade e Conservacao da Natureza, os

resultados expectaveis, com a implementacdo do Projecto do PBH Ribeiras do Oeste terio

efeitos positivos a varios niveis:

— Manutengdo/aumento do actual valor ecolégico e a sua potenciagéa, justificando nédo
SO a existéncia das presentes areas protegidas/classificadas, mas também o seu
alargamento, motivando a proposta de novas &reas, nomeadamente de iniciativa

privada e regional/local;

A protecgdo dos sistemas hidricos e ecossistemas envolventes tendera a promover a

manutengdo ou mesmo extensédo da area ocupada pelos habitats:

AP/AP
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O elenco de habitats tendera a manter-se, eventualmente podera
acgOes de requalificagdo de habitats criarem essas condicbes. Mas
pelos habitats € um indicador mais completo e fidedigno:;

A requalificagdo e protecggo dos habitats mais importantes, assim co
espécies exoticas, promovem a permanéncia das espécies com estat
podendo permitir a sua expansdo ou colonizagdo de n

consequentemente, a melhoria do seu estatuto de conservagéo.

aumentar, se as

a area ocupada

mo o controlo de
Lto de protecgéo,

pvas areas e,

s
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3. CONCLUSAO

Face ao atrds exposto e tendo em conta a salvaguarda dos valores naturais em presenga,
importa referir os seguintes aspectos:

3.1 Para o RELATORIO TECNICO:

3.1.1. E fundamental que a Parte 2 - Caracterizagdo e Diagnéstico seja completada,
nomeadamente no que respeita as massas de aqua das bacias e sub-bacias importantes

para a sustentaclo de espécies aquaticas com interesse para a conservacio da natureza

ou que apresentem elevado estatuto de ameaca ou risco de extincdo — espécies objecto

de estatuto de proteccfo, com relevancia para as constantes do DL n.°/140/99, de 24 de
Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005. de 24 de Fevereiro e Livro Vermelho dos
Vertebrados (Cabral et al., 2008) — uma vez que dela depende a identificacdo das medidas

mais adequadas para a preservacdo dos valores naturais relevantes, conforme referido

nos pontos 2.1.1.2. e 2.1.1.3. do presente parecer. Desta forma o plano garantird a

caracterizacdo das MA do ponto de vista dos ecossistemas aquaticos | demonstrando e

valorizando a sua funcdo de suporte da biodiversidade.

3.1.2. Da mesma forma, devem estar listadas as orientacSes de gestdo previstas no Plano
Sectorial da_Rede Natura 2000 (PSRN2000), designadamente das fichas de sitio, que
visam o ordenamento das zonas sujeitas a influéncia das linhas de agua, assim como a

conservacgao dos habitats e espécies existentes, com indicagio da sua correspondéncia
com as medidas propostas no PBH que visem concretamente a prossecucdo dos

objectivos de ordenamento, conservagéo e salvaguarda dos valores naturais.

Assim, o PBHRO devera apresentar uma listagem com a correspondéncia entre as
medidas propostas e as orientacdes de gestio do PSRN2000 e com a identificagao
das espécies e habitats sobre as quais as medidas recaem, em que a manutengio ou

a melhoria do estado da agua seja um dos factores importantes para a sua proteccéo.

3.1.3. Devera ser estabelecido um novo objectivo especifico para o alcance, proteccdo e

manutencdo de um bom estado de conservacdo dos habitats e/ou espécies que as MA

albergam ou gue delas dependem, até 2015, conforme referido no presente parecer em

2.1.2.3. e, na sua sequéncia deverdo ser definidas as correspondentes medidas e
aplicadas prioritariamente em massas de agua onde ocorrem as espécies mais

ameacgadas, pois se ndao forem implementadas rapidamente, os valores naturais

AP/AP L
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perder-se-3o. Por esse facto, considera-se que o Plano, apenas desta forma,
cumprira com a integracdo dos objectivos das Directivas Aves e Ha itats.

No que respeita a Lagoa de Obidos, além dos aspectos a completar em termos de
caracterizagao e referidos no ponto 2.1.1.6. deste parecer, julga-se que seria de todo o
interesse propor, como medida dirigida a conservagao e salvaguarda dos valores
naturais presentes, a classificagio daquele sistema lagunar como de Area de
Paisagem Protegida de Ambito Regional, com a reactivagio do processo de candidatura
iniciado em 2004.

Os cursos de agua mediterranicos, particularmente no que se refere a vegetacao ripicola,
estao constantemente a ser sujeitos a intervengées antropogénicas sem que os seus

efeitos sejam estudados e devidamente acautelados. O conhecimento acerca da

biodiversidade associada aos varios habitats presentes nos cursos de agua &, por isso,

fundamental para que se possam estabelecer estratégias e medidas| de conservacao

adequadas no PBHRO, de forma a cumprir o quadro legal aplicavel, nomeadamente a

integragado dos objectivos das Directivas Habitats e Aves:

3.1.5.1. Nesse sentido, devera ser implementado um sistema de monitorizagao da agua tendo

em conta a conservacgdo das espécies presentes, bem como a realizac3o de estudos
que permitam avaliar a tendéncia populacional das mesmas;

3.1.5.2. Deverdo também ser definidas medidas de restauro da galeria ripicola que

contemplem instrumentos legais reguladores da gestdo, a nivel particular, das galerias

fora das zonas protegidas.

3.1.6. Sugere-se também a inclusdo de medidas mais objectivas relativamenfe ao controlo e

31.7.

AP/AP

contencdo de espécies exdticas invasoras ou de pragas, eventualm%‘ante potenciadas
pelas linhas de agua, quer pelas massas de &agua, quer pelos cﬁrredores a elas

associados. i

No que se refere a escassez de agua e segundo o RT, na generalidéde, 0S recursos
hidricos das BHRO séo suficientes para satisfazer as necessidades actbais, mesmo em
ano seco. No entanto, a variabilidade sazonal conduz a algumas situagcdes de défice
hidrico no semestre seco, nomeadamente, nas bacias Rio Alcobaca, |Ribeira de Séo

Domingos e Rio Sizandro. Assim, tendo em conta_que a seca agrava os factores de
ameaca sobre as espécies aquaticas, através da concentragéo dos poluentes e também o

-
v

PBHROeste_RT_RA
Of. 1692/2012/PNSC L
18/19



MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO MAR,
0O AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

DEPARTAMENTO DE GESTAO DAS AREAS CLASSIFICADAS - LITORAL DE LISBOA F OESTE
PARQUE NATURAL DE SINTRA-CASCAIS

risco a outras ameagas, pelo facto de estarem confinadas a uma poga|de agua, julga-se
pertinente:

3.1.7.1. Estabelecer um plano de contingéncia em situacdo de seca que tenha em consideragdo
a necessidade de garantir igualmente agua para as espécies com estatuto de protecgdo
€ ameaca e para a conservagao dos habitats ribeirinhos, dela dependentes:

3.1.7.2. Estabelecer e impor um limite na licenca de captacio de agua, de modo a permitir a

existéncia de um volume de agua minimo para a sobrevivéncia das espécies aquaticas,
em situagdo normal e em situagdo de seca.

3.2. Para 0 RELATORIO AMBIENTAL

Do ponto de vista formal, o ICNB considera que o Relatério Ambiental cumpre,
genericamente, a metodologia e as disposicdes legais aplicaveis, devenda, no entanto, ser
complementado nos aspectos referidos na analise deste parecer. capitulo 2.2,

nomeadamente no que diz respeito a:
— Descrigdo do Objecto de Avaliagéo;

— Definicdo de Indicadores para avaliagdo do FCD Conservacdao da Natureza e
Biodiversidade;

— Medidas e Recomendagdes.

Assim, emite-se parecer favoravel ao Relatério Técnico e ao Relatérip Ambiental do
PBHRO, condicionado a integragdo das recomendagbes e medidas, atl‘jés referidas, no
Plano e Relatério Ambiental, sendo fundamental a sua efectiva aplicagap, devendo ficar
expressa a indicagdo da sua concretizagio no Plano e na Declaragcdo Ambiental, dado que
s6 desta forma o PBHRO nio apresentara medidas que coloquem em causa o cumprimento
dos objectivos definidos nas Directivas Habitats e Aves.

A Directora Adjunta do Departamento de Gestio
de Areas gaséi'ficada — Litoral de Lisboa e Oeste

o

Teresa Leonardo

(Por subdelegagao de competéncias nos termos do Despacho n.°
17348/2010 publicado no DR, |l Série, n.° 224 de 18 de Novembro)
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Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
Comisséo de Goordenagéo e Desenvolvimento Regional do Centro )
Simong’Pio

Ex.mo Senhor Vice-Presidente

Presidente da
Administragéo da Regido Hidrografica do Tejo, IP
Rua Braamcamp, 7

Ir (1X)
1250-048 Lishoa AN
Sua referéncla Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data
DPIC-0058-OF|-2011 2011-12-07 DOTCN 79/12 25. I 201

Proc: AAE-00.00.00/6-11

ASSUNTO: PLANO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DAS RIBEIRAS DO OESTE
Avaliagdo Ambiental — Parecer sobre o Relatério Ambiantat
Req: Administragio da Regiédo Hidrogréfica do Tejo, IP

Reportando-nos ao assunto em epigrafe e no seguimento do solicitado no V/ oficic com
referéncia DPIC-0058-OFI-2011, de 07-12-2011, cumpre-nos emitir o seguinte parecer:

1. Consideragdes gerais

Submeteu essa Administragdo da Regifo Hidrografica a discussdo plblica, a Avaliaggo
Ambiental do Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste (PBH das
Ribeiras do Oeste), no dmbito da elaboragéo do referido Plano, solicitando a esta CCDR parecer
ao Relatério Ambiental, nos termos dos n.° 1 e 3 do artigo 7.°, do Decreto-Lei n.® 232/2007, de
15 de Junho (RJAAE), com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de

Maio.

Os  documentos disponibllizados com vista &  discussédo plblica em

www.arhtejo.pt/www.planoribeirasdooeste.arhtejo.pt  integram, para além da Avaliagio

Ambiental, composta pelo Relatdério Ambiental e pelo Resumo Ndo Técnico, o Relatério Técnico

do Plano.

A area objeto do presente estudo, correspondente as bacias hidrograficas das Ribeiras do
Oeste, integra-se na Regido Hidrografica 4 (RH4) da qual também fazem parte as Bacias
Hidrograficas do Vouga, Mondego e Lis, Por questdes administrativas, esta RH4 foi sujeita a dois
planos, o das Bacias Hidrograficas do Vouga, Mondego e Lis, sob jurisdigdo da ARH do Centro,

TPO - RVE LI S5 00 D

I.P. e o das Bacias Hidrograficas Ribeiras do Oeste, sob jurisdi¢io da ARH do Tejo, I.P. &
0
As bacias hidrograficas das Ribeiras do Oeste abrangem uma 4rea de territorial de 2412 km2, \'fj
que representa 17% da RH4 e de 2798 km2, considerando o plano de agua das massas de dgua g}
costeiras. Desenvolve-se ao longe de uma faixa com orientacdo de NNE-SSW, com cerca de r{:;

120 km de extens@o e cerca de 35 km de largura maxima que confina a Este com a regido
hidrografica do Tejo e a Norte e Nordeste com a bacia hidrogréfica do Lis.

("(;.CH v \r,
Rua Bernardim Ribeiro, 80 Linha de Atendimento ao Cidadao
3000-069 Coimbra » Portugal Telefone: 808 202 777
Tel: 239 400 160  Fax: 239 400 115 e-mail: cidadao@ccdre.pt

www.ccdrc.pt

geral@ccdre.pt Horario: 9.30 ~12.30 (! Wica ied)
14.00 - 17,00 .




Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Terrilério
Comisséo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro

A populago total abrangida é de 445 683 habitantes, pertencentes a 17 concelhos, dos quais 5
estdo inseridos na fotalidade e 12 parcialmente. Desles Ultimos, 3 pertencem & area de atuagéo
da CCDRC (Marinha Grande, Leiria e Porto de Més).

2. Apreciagédo

De acordo com 0 expresso neste estudo, a Avaliagdo Ambiental Estratégica tem como objeto de
avaliagdo o Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste, apoiando o processo de
deciséo subjacente a sua elaboragdo, contribuindo para o desenvolvimento sustentével das
bacias hidrograficas das ribeiras do Oeste,

Dado que o presente quadro legal estabeleceu como unidade minima de planeamento e gestéo
a massa de agua, nas BH das Ribeiras do Oeste, foram delimitadas 40 massas de agua (MA)
superficiais (36 MA Rios e 4 MA Cosleiras, associadas as massas de agua costeira
compreendidas entre a zona sul da Praia da Vieira, no concetho da Marinha Grande e o Cabo
Raso e ainda a Lagoa de Obidos) e 11 MA subterraneas, estando destas apenas 8 afetas a esta
bacia hidrogréfica. Para efeitos de planeamento foram definidas 8 sub-bacias hidrograficas
correspondentes a unidades de anélise homogénea,

Na etapa anterior do estudo, Definigdo de Ambito (fase 1), foram selecionados sete Fatores
Criticos de Decisdo {FCD) resultantes da avaliag&o integrada das Questdes Estratégicas (QE),
do Quadro de Referéncia Estratégico {(QRE) e dos Fatores Ambientais (FA). Governanga,
Recursos Hidricos, Ordenamento do Territério, Socioeconomia, Patriménio Cultural & Imaterial,
Biodiversidade e Conservagio da Natureza e Vuinerabilidade e Riscos.

Atendendo a que esta CCDRC nao foi consultada sobre o Relatdrio de Definiggo e Ambito,
apresentam-se agora algumas consideragbes que a leilura do documento nos sugere
perlinentes, tendo presente as caracteristicas e a especificidade dos problemas da area de
atuagéo. De referir, desde jd4 um lapso na indicagdo do contetido do anexo Ii, relativo ao QRE
(pag. 24) que deve ser corrigido.

Metodologia e Estrutura

O Relatério Ambiental esta desenvolvido em 8 capltulos e Irés anexos, sendo ¢ primeiro anexo
respeitante ao QRE e respetivas diretrizes a acautelar na elaboragéo do plano e sua refagdo com
os FCD, e os restantes dois relalivos & consulta das entidades com responsabilidades
ambientais especificas e respetiva ponderago.

Tratando-se de um documento estratégico, considera-se que o RA apresenta um contetdo
adequado ao exigido pela legislagdo aplicavel, seguindo, de um modo geral, a metodologia
aconselhada e de forma hem estruturada.

Quadro de Referéncia Estratégico

O Quadro de Referéncia Estratégico {QRE) apresentado refere um conjunto de documentos, que
contém as macro orientagbes de ambito internacional, nacional e regional em maléria de protegéo

Oficio n° DOTCN 79/12
2/5
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do ambiente e de sustentabilidade, consideradas relevantes na avaliagéo do Plano em causa e no
cumprimento dos objetivos de protecdo ambiental estabelecidos pelos mesmos, dando resposta ao
disposto na alinea d) do n.° 1 do art. 6.° do RIAAE. No entanto, no que diz respeilo 4 referéncia
feita aos Planos Especlals de Ordenamento do Territorio ndo foi mencionado o Plano de
Ordenamento do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros, aprovado por RCM n.°
57/2010, de 8/06. Por outro lado, foi identificado o PROT Centro, mas deveria ficar claro neste
documento que o mesmo néo foi ainda publicado.

Embora néo tenham sido referidos os PDM dos concelhos abrangidos por este Plano, verifica-se
que o estudo os leve em consideragdo, em particular no que se refere a andlise da
compatibilizagéio dos usos e ocupagbes do territério na dtica da protegdo da qualidade das
massas de agua, sendo expressas algumas preocupacdes nesta matéria, nomeadamente nas
medidas e recomendagbes relativas ao FCD Ordenamento do Territério.

Esta matéria é de especial relevancia no Macico Calcario Estremenho que, pelas suas
caracteristicas, apresenta um sistema de galerias subterrdneas que proporciona um rapido
processo de infiltragdo da 4gua ndo existindo o efeito depurador de retengdo no solo e
apresenta, consequentemente, uma elevada suscetibilidade e vulnerabilidade a poluigdo.

Ponderagéo de alternativas

Da discusséo das alternativas que foram equacionadas resultou um quadro de avaliagéio da
evidencia das mesmas por fatores especificos relevantes, no qual ndo se percebe a fraca
relagdo estabelecida entre o Patriménio Cullural e a alternativa 2 correspondente a “Visdo
Ribeiras do Oeste Turisficas”.

Avaliagdo Estratégica por FCD

O estudo procede a andlise de cada um dos 7 FCD, partindo da andlise da situagéo atual e da
avaliagéo das tendéncias futuras, considerando 2 cendrios alternativos, sem plano e com plano,
analisando as oportunidades e riscos e os efeitos significativos no ambiente decorrentes das
implementagéo do plano para chegar as Questdes Criticas de Sustentabilidade (QCS) com base
nas quais foram definidas Medidas e Recomendages para a Fase de Seguimento.

Nesta andlise e tal como decorre do n.° 1 do artigo 6° do RJAAE, deveriam ter sido consideradas
varias allernativas de agdo, de forma a garantir uma maior exequibilidade dos objetivos
eslratégicos definidos, orientando esse exercicio para conceber uma visSo estratégica (projeto
de desenvolvimento territorial desejado). Tal n&o foi feito nem tdo pouco fundamentada essa
auséncia, aspeto que devera ser compietado, nos termos da al. d) do n.° 1 do art.° 6° do RJAAE.

No que diz respeito ao FCD Ordenamento do Territorio, na andlise da situagéo atual ndo é feita
qualquer referéncia ao PROT Centro que, embora ndo estando publicado, representa um
importante documento de referéncia para a caracterizago da situagao atual, tal como o PROT
OVT e 0 PROT AML considerados no estudo.
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Alguns dos indicadores selecionadas, em parficular os indicadores associados ao FCD
Ordenamento do Territério, parecem-nos pouco objetivos e de dificil mensuragéo. Este aspeto,
associado a auséncia do estabelecimento de metas a atingir, ira dificultar a avaliagéo dos
impactes decorrentes da implementagéo do plano em questéo.

Por outro lado, no que diz respeito ao FCD Recursos Hidricos, face aos critérios estabelecidos e
aos objetivos de sustentabilidade, ndo nos parece que apenas o indicador escothido “Nivel de
alendimento da populag&o por sistemas de tratamento de aguas residuais” ou seja, “Populagéo
servida por sistemas de tratamento de dguas residuais/Populagéo total na 4rea do plano, em %"
permita avaliar a contribuigéio de oulras atividades para o estado das massas de agua, como é o
caso das agropecudrias e das indlstrias.

No que diz respeito ao FCD Vulnerabilidade e Riscos néo foi considerada a polui¢do permanente
decorrente da alividade industrial e agropecuéria, nem o risco de incéndios.

Sendo os indicadores uma ferramenta fundamental para permilir a gestdo e o controle ambiental
da execugdo do plano, seria interessante a adogdo de uma estratégia de avaliagdo e de
indicadores comuns nos diferentes planos de bacia, como forma de sistematizar a avaliagbo e a
consequente atuagdo por parte das diversas entidades.

No que diz respeito ao quadro de governanga as referéncias efetuadas as CCDR n&o devem
exiravasar as atribuigdes que legalmenie |he séo cometidas.

Programa de seguimento

Enfatizando a questfo anteriormente abordada sobre a compatibilizagdo dos usos e ocupagdes
do territdrio na Otica da sustentabilidade do ciclo da agua e da protegdo da qualidade das
massas de agua, o indicador que visa manitorizar as medidas e recomendagdes de seguimento
nesta matéria; “N.° de processos ndo conformes/N.° fotal de processos”, deve pressupor o
estabelecimento pelo plano de diretrizes que indiqguem as restrigbes ou condicionamentos a
ocupagéo e utilizagdo do solo que devem ser absorvidos pelos outros IGT.

N&o nos parece evidente a adequabilidade de alguns indicadores 4s medidas e recomendacbes
de seguimento, como é o caso do “N.° de camas em estabelecimentos de alojamento
turisticofbacia”, como forma de avaliar a adogfo, na atividade luristica, de boas praticas que
conduzam a methorias na eficiéncia do consumo e fruigdo dos recursos hidricos.

Salienta-se a importancia do acompanhamento da implementagdo do projeto aftravés da
atualizagZo periddica do programa de seguimento.

3. Resumo Nio Técnico

Da andlise efetuada considera-se que este documento responde, de forma sucinta, ao exigido na
alinea i) do n.° 1 do artigo 6.° do RJAAE.
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4, Conclusdes

O Relatorio Ambiental segue de forma genérica o disposto nos referenciais metodoldgicos para a
Avaliagdo Ambiental Estratégica, apresentando uma estrulura e metodologia coerente e
estruturada, que permite a sua compreenséo. Incorpora ainda um Plano de Seguimento que no
nosso entender deve ser revisto, em acordo com o acima referido.

No ambito legal e regulamentar, o Relatério Ambiental e o respetivo Resumo Nio Técnico déo
genericamente cumprimento, em termos de elementos exigidos, as disposigBes constantes do
art® 6.° do RJAAE, estando apenas em falla a analise de alternativas ou a devida
fundamentagéo para a auséncia desta componente.

Concluindo, parece-nos que o estudo se enconlra em condigdes prosseguir de acordo com o
estabelecido no RJAAE, sugerindo-se, no entanto, a ponderagdo dos aspetos mencionados
neste parecer.

Com os melhores cumprimentos

A Vice-Hresidente

(Dra. wﬁa Martins Sousa)

e Procidemte
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Proc. 16.03.01.00002.2011

ASSUNTO:  Plano das Bacias Hidrograficas das Bacias do Oeste
Parecer ao Relatorio Ambiental

No ambito do assunto em epigrafe e em resposta ao Vosso oficio com a referéncia DPIC-0058-
OF|-2001 de 07/12/2012, expomos a seguir a apreciagio desta CDDR relativamente as Fichas de
Medidas que integram o plano e ao conteldo e alcance do Relatério Ambiental, a qual se centra
nas matérias que se relacionam com os objetivos dos Planos Regionais de Ordenamento do

Territorio e do regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional

Analisadas as Fichas de Medidas nao identificAmos nenhuma Medida que faga referéncia
especifica aos PROT. No ambito da REN identificamos a Medida SUB_E394_AT2 que refere o

seguinte:

A presente medida consiste na delimitagdo de éreas do territério que constituam zonas de
infillragéc maxima para a recarga de équiferos para captagéo de dgua para abastecimento publico
de consumo humano, também designadas no Decrefo-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto, por
areas estratégicas de protegédo e recarga de aquiferos, de modo a salvaguardar a qualidade dos

recursos hidricos.

De referir que esta medida reveste-se de grande importancia para a REN, tanto mais que a
proposta de Orientagdes Estratégicas de Ambito Nacional e Regional, prevé que as delimitagdes

Rua Braamcamp, 7 — 1250-048 1.15BOA —Tel. 21 01 01 300 - Fax 21 01 01 302
E-mail: geral@cedr-lvipt  hidpfivaay.cedr-Ivt.pt
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que vierem a ser realizadas no ambito da revisdo das cartas de REN através da aplicagdo do
indice de Vulnerabilidade a Poluigdo, possam ser alteradas na sequéncia de um conhecimento

mais rigoroso resultante da aplicacdo de modelos numéricos de escoamento subterraneo.

Relativamente ao Relatério Ambiental (RA), € nosso entendimento gue o mesmo apresenta-se

bem estruturado, constatando-se que o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) inclui um
conjunto vasto de programas e planos, entre os quais os Planos Regionais de Ordenamento do

Territério da Area Metropolitana da Lisboa e do Qeste e Vale do Tejo.

E apresentada a andlise integrada por FCD (Critérios, Objetivos de sustentabilidade e
Indicadores). Neste ambito € referido que os FCD tém uma relacéo forte com o PROTOVT.

Verificamos que o Relatério Ambiental esté centrado na proposta de plano, designadamente nas
Medidas previstas no mesmo, conseguindo identificar fragilidades no alcance dos objetivos
estabelecidos, como é caso nomeadamente das Medidas previstas no ambito do Fator Critico de

Decisdo — Biodiversidade e Conservacédo da Natureza.

Verificamos ainda que o Relatério propde um conjunto de agées/medidas a considerar nas fases
de elaboragdo e implementagdo do plano com vista a melhor assegurar os objetivos
estabelecidos, e relativamente ao FCD Ordenamento do Territéric fazemos as observacdes ja
feitas em sede de apreciacdo do Relatério Ambiental do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica

do Tejo.
Assim:

» Medida 3 — Definir direfrizes que contribuam para o estabelecimento de orientagbes a nivel

estratégico de d&mbito nacional e regional, no que respeita ao processo de delimitacdo da REN;

Este assunto ja foi tratado no ambito da elaboracdo da proposta de Orientagbes Estratégicas da
REN previstas no DL 166/2008 de 22/08;

Neste sentido, é nosso entendimento que a grande mais-valia deste plano para a delimitacdo da
Reserva Ecologica Nacional pode estar consubstanciada na Medida SUB_E394 AT2 que consiste

‘...ha delimitagdo de areas do territério que constituam zonas de infiltragdo maxima para a recarga

Rua Braamcamp, 7 — 1250-048 LISBOA — Tel, 21 01 01 300 — Fax 21 61 01 302 '7%‘/
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de aquiferos para captagdo de dgua para abastecimento ptiblico de consumo humano, também
designadas no Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto, por areas estratégicas de protegéo e

recarga de aquiferos, de modo a salvaguardar a qualidade dos recursos hidricos.

»» Medida 4 - Estabelecer critérios de afetagédo de usos do territrio, compatibilizando-os com a
utilizagéo dos recursos hidricos.

Esta medida parece-nos da maior relevancia, sendo mesmo de realgar a importancia de

incorporar nos processos de revisio dos PDM os critérios de afetagdo dos usos do solo.

Note-se por exemplo que uma das medidas previstas para a fase de implementacéo do plano € a

Monitorizagdo do aumento das éreas impermeabilizadas, donde, sendo esta uma preocupagao
inerente & gestdo do recursos hidricos e respetivos teritorios de influéncia, seria de toda a
utilidade que este plano pudesse dar o seu contributo nesta matéria especifica para a elaboragéo
dos novos PDM.

Nzo obstante a relevancia da monitorizagdo, estamos em crer que a prevengao € fundamental, e
nesse sentido parece-nos que a reviséo dos PDM constitui uma oportunidade, atento o caracter
operativo € a escala de intervencéo destes planos, para estabelecer as medidas tidas por
convenientes. Desta forma, considera-se que o PBHRO podera reforgar a importancia da
concretizagdo da ERPVA prevista nos Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio,
particularmente no que se refere as estruturas associadas aos cursos de agua, ao litoral e as

paisagens notaveis onde os recursos hidricos t&m um papel central.

%
Com os melhores cumprimentos, %ngﬁwﬁ&” -
A Presidente

Teresa Almeida

Rua Braamcamp, 7 — 1250-048 LISBOA - Tel. 21 01 01 300 ~ Fax 21 01 01 302
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OBJECTIVO - Emissédo de parecer respeitante a Avaliagdo Ambiental Estratégica e ao Plano
das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste

REQUERENTE - ARH Tejo, IP

1. INTRODUCAO

O presente parecer tem como objecto o relatério da Avaliagdo Ambiental Estratégica e do
Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste disponibilizados na plataforma
electronica www.planoribeirasdooeste.arhtejo.pt para consulta publica. Os elementos
disponibilizados referem-se a Avaliagdo Ambiental Estratégica e ao Relatério Técnico do
plano, bem como diversos documentos complementares.

O Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste, enquanto instrumento de
planeamento dos recursos hidricos, tem como principal objectivo para as bacias hidrograficas,
estabelecer o enquadramento para a gestdo das aguas superficiais, designadamente as
aguas interiores e costeiras, e das aguas subterrdneas, visando “fundamentar e orientar a
protecgdo e a gestdo das aguas e a compatibilizacdo das suas utilizagbes com as suas
disponibilidades de forma a:

a) Garantir a sua utilizagdo sustentavel, assegurando a satisfagdo das necessidades
das geragbes actuais sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras
satisfazerem as suas proprias necessidades;

b) Proporcionar critérios de afectagéo aos varios tipos de usos pretendidos, tendo em
conta o valor econdmico de cada um deles, bem como assegurar a harmonizacéo da
gestdo das aguas com o desenvolvimento regional e as politicas sectoriais, os direitos
individuais e os interesses locais;

c) Fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado das
aguas.”

2. CARACTERIZAGCAO

A area abrangida de 2412 km? compreende as massas de agua superficiais e subterranes de
uma faixa litoral com cerca de 120 km de extensdo e uma largura maxima de cerca de 35 km,
confinando a Norte com a bacia do Lis e a Nascente com o alinhamento das serras dos
Candeeiros, Montejunto, até a extremidade da serra de Sintra que a separa da bacia do Tejo.
Estende-se desde o concelho da Marinha Grande até ao de Sintra.
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S3o consideradas as bacias de 5 rios mais extensos e de diversas ribeiras costeiras de
expressdo mais reduzida.

Foram defidas 40 massas de agua superficiais, das quais 36 sdo rios e 4 costeiras e 11
suterrdnes das quias 8 estdo completamente integradas nesta bacia, 2 estendem-se pela
bacia hidrografica do Lis e 1 pela do Tejo e Sado.

No que respeita a qualidade da agua, considera-se haver uma degradagéo progressiva das
massas de agua no sentido Norte-Sul, perfeitamente em concordancia com as pressdes
identificadas por bacia, bastante superiores nas zonas média e inferior das bacias
hidrograficas das ribeiras do Oeste.

3. PARECER AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

No parecer emitido aquando da definigdo de ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica foram
apontadas algumas areas que julgamos de importancia relevantes para a salde publica,
designdamente:

e A qualidade das aguas utilizadas para rega e a reutilizagdo de aguas residuais, como
problema pora a salde publica;

e A resolugdo das caréncias em infraestruturas ligadas aos recursos hidricos, bem como
a sua reabilitagdo, manutengdo e conservacdo, integrando as linhas estratégicas
principais;

e No que concerne a relagdo entre a saude humana e os recursos hidricos,
consideramos haver uma relagdo forte com as questdées melhoria, protecgdo e
recuperagdo do bom estado das massas de agua, a redugédo e minimizagdo dos riscos
de poluigdo dos meios hidricos e a prevencdo e mitigagdo dos efeitos adversos
decorrentes dos fendmenos extremos das alteragdes climaticas;

e A inclusdo da utilizagdo da agua para fins balneares nos critérios do estado das
massas de agua (qualidade);

e A inclusdo no critério riscos naturais (secas e escassés de agua) os efeitos ndo so
guantitativos como qualitativos.

No documento agora apresentado, a saide humana néo € incluida nem nos factores criticos
de decisdo, nos objectivos de sustentabilidade ou indicadores, bem como nos critérios e na
evolugdo observada e esperada com o plano de bacia.
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Com efeito, sdo principalmente considerados os aspectos quantitativos. Os aspectos
qualitativos considerados referem-se as actividades econdmicas, agricultura principalmente e
a protecgdo do meio ambiente do ponto de vista da ecologia e ndo da saide humana.

Em conclusdo, parece-nos embora ndo tenham sido expressamente acautelados os aspectos
da protecgdo da saude humana na Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano das Bacias
Hidrograficas das Ribeiras do Oeste, as medidas previstas sdo positivas para a saude
humana, emitindo-se parecer favoravel.

4. PARECER RELATORIO TECNICO

No que concerne ao relatério técnico, os aspectos relacionados com a protecgdo da salde
humana ndo sdo tratados com a profundidade que mereciam. No entanto, as medidas
apontadas no relatério técnico terdo efeitos positivos na protecgéo da satde humana.

Designadamente, nos objectivos assumidos para o plano e derivados da Lei da Agua e nos
propositos de estabelecer um enquadramento para a protec¢gdo das aguas superficiais
interiores, das aguas costeiras e das aguas subterrdneas, ndo é referida expressamente a
saude humana, mas a sua implementagéo resultara numa efectiva protecgéo.

No que respeita as pressdes qualitativas antropogénicas significativas, no relatorio séo
essencialmente consideradas as cargas poluentes quimicas e bioquimicas. Do ponto de vista
da saude humana, estes factores de risco sdo considerados de médio ou longo prazo, ao
contrario dos factores microbiolégicos que representam riscos imediatos. Assim, a
consideragdo dos parametros microbiolégicos é fundamental para a protecgéo das massas de
agua e para as origens e utilizagbes de agua. Acresce que existe conhecimento do estado
das massas de agua sob este ponto de vista.

No mesmo sentido do expresso no relatério, consideramos fundamental a definicdo das
protec¢des das captagdes de agua destinadas ao consumo humano, bem como a construgao
das adequadas protecgdes sanitarias das captagdes, quer nos abastecimentos de agua
publicos quer nos particulares.

Consideramos ainda ser de importancia para a conservag¢éo dos recursos hidricos a utilizag&o
de aguas pluviais para rega de jardins e outros e a reutilizagdo de aguas residuais. No
entanto, a existirem estes sistemas, deverdo ser objecto de enquadramento que minimizem
eventuais riscos para a saude da populagédo em geral e dos trabalhadores destes sistemas.

No que respeita aos fendmenos meteriolégicos extremos e as alteragbes climaticas, deveréo
ser desenvolvidos planos de contingéncia de nivel regional que tenham em conta os aspectos
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quantitativos e qualitativos, com enfoque na garantia do abastecimento de dgua de qualidade
as populagdes e na protecgdo da saude humana.

Tendo em conta os aspectos referidos emite-se parecer favoravel

Lisboa, 23 de Janeiro de 2012 Q// %}
JL‘—: Vil
¥ g V v

) Eng® Antonio Matos
Area Funcional de Engenharia Sanitaria
Departamento de Saude Publica
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CAMARA MUNICIPAL DE OBIDOS

DESPACHO

SECTOR DE AMBIENTE E SERVICO DE PLANEAMENTO E REABILITAGCAO URBANA

ASSUNTO : Emissao de Parecer do Relatério Ambiental do “Plano das Bacias Hidrograficas das
Ribeiras do Oeste”

Na sequéncia do e-mail enviado V. ref. DPIC-0058-OFI-2011, relativo ao assunto supramencionado, emitimos o

n/ parecer ao relatério ambiental disponibilizado para consulta publica, na qualidade de Entidade com

Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE).

Em primeiro lugar, ndo podemos deixar de registar a qualidade do Plano das Bacias Hidrogréaficas das Ribeiras

do Oeste e do respectivo processo de avaliagdo estratégica, quer no respeitante a sua organizagéo, quer quanto

ao conteludo normativo.

Contudo, consideramos que existem algumas questées que merecem reflexao:

1. Quanto a Governanga:

Foi identificada alguma lacuna de informagédo de base relativa aos recursos hidricos,
nomeadamente quanto a existéncia de captagbes ilegais, dos volumes captados e das
necessidades de agua no sector agricola e industrial. Para uma gestao sustentavel dos recursos
hidricos, é essencial uma correcta caracterizagdo das necessidades e das disponibilidades
hidricas, fundamental para a definigdo de objectivos e de politicas de gestao da agua.

2. Quanto aos Recursos Hidricos:

Algumas bacias apresentam sinais de contaminagao dos recursos hidricos superficiais por nitratos
e fosforo. No caso das massas de agua subterranea é mais evidente a contaminagao por nitratos.
Verifica-se também problemas de eutrofizagcdo em zonas sensiveis, provocados por excesso de
nutrientes nas massas de agua, nomeadamente na Lagoa de Obidos, bem como contaminacéo
microbioloégica;

Os sectores de actividade que mais contribuem para esta degradagéo da qualidade da agua séo o
urbano, agricola e agro-pecuaria;

Para a minimizacdo do impacto causado por estas actividades, considera-se essencial a
implementagdo do cédigo de boas praticas agricolas, uma boa gestdo dos efluentes agro-
pecuarios, acompanhado por campanhas de sensibilizagdo e educacado aos produtores agricolas e
agro-pecuarios.

No estudo foram também identificadas elevadas perdas associadas aos sistemas de
abastecimento de agua bem como no sector agricola. A implementagdo do Programa Nacional
para o Uso Eficiente da agua, associado a gestdo da procura é essencial para uma gestao
integrada salvaguardando os recursos hidricos.
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As alteragées climaticas, implicando uma diminui¢cdo das disponibilidades hidricas, com o aumento
de eventos meteoroldgicos extremos, tém um impacto negativo muito significativo quer na
quantidade quer na qualidade dos recursos hidricos. Considera-se essencial a contemplagéo desta
problematica em todas as decisbes de planeamento de recursos hidricos, ndo tendo sido
identificadas medidas especificas neste Plano de Bacias Hidrogréficas.

Julga-se ainda essencial a substituicdo da comunicagédo prévia de inicio de utilizagdo de aguas
subterr@neas por uma autorizagdo devidamente ponderada tendo como principal objectivo a
salvaguarda do abastecimento publico bem como a protecgdo e conservagdo dos recursos
hidricos.

Propbe-se a introdugdo do sector urbano no Quadro 19 — Poluicdo difusa: cargas de azoto

originadas pelos sectores da pecudria, agro-industria e agricultura, por massa de dgua subterrinea

com base na delimitagdo de aglomerados urbanos ou partes de aglomerados (a partir de um
determinado nimero de alojamentos) nao servidos por rede de saneamento de aguas residuais e

incluir o nimero de alojamentos néo servidos por este sistema;

3. Quanto ao Ordenamento do Territério:

Em sede de instrumentos de planeamento dos recursos hidricos, a Lei da Agua prevé a existéncia
de Planos de Gestdo de Bacias Hidrograficas que devem ser elaborados numa perspectiva
integrada, tendo por base a regido hidrografica, indo ao encontro do disposto na Directiva n.®
2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro.

O PBH Ribeiras do Oeste tem a natureza juridica de plano sectorial, de concretizagdo e
programagdo das obrigagdes da politica nacional e comunitaria de ambiente no dominio dos
recursos hidricos, e € um instrumento de planeamento que visa a gestdo, a proteccdo e a
valorizagdo ambiental, social e econémica destes, ao nivel das bacias hidrograficas.

Tendo em conta que esta a decorrer a revisao do Plano Director Municipal de Obidos, e com o
objectivo de garantir a articulagdo dos instrumentos de gestdo e planeamento dos recursos
hidricos com os instrumentos de gestao territorial sugere-se que os dados tratados com base na
unidade territorial das bacias hidrograficas das ribeiras do Oeste sejam igualmente apresentados
por concelho;

Considera-se essencial a integragdo dos recursos hidricos no processo de ordenamento e gestao
do territério, enquanto promotor de beneficios ambientais, econémicos e sociais. E também
fundamental, tanto para reduzir o risco para as comunidades urbanas, como para diminuir conflitos
entre utilizadores, como para assegurar a protecgdo dos ecossistemas, contribuindo assim para a
diversidade e sustentabilidade ecolodgica do territorio.

4. Biodiversidade e Conservagao da Natureza

Analisando o FCD - Biodiversidade e Conservacao da Natureza (pp. 93), o critério salvaguarda dos
valores naturais inclui Zonas de Protecgdo Especial (ZPE) e Zonas Especiais de Conservagéao
(ZECs), de acordo com o Decreto-Lei n.2140/99, de 24 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.°
49/2005 de 24 de Fevereiro, bem como de varias espécies e habitats presentes nos anexos destes
diplomas. Sugere-se a identificagdo de outras areas com importancia do ponto de vista da
conservagao da natureza e qualidade ecolégica com especial ligagdo aos recursos hidricos, mas
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que nao tém qualquer tipo de estatuto de conservacio. Relativamente ao concelho de Obidos, é o
caso da Lagoa de Obidos e do macico calcario do Planalto das Cesaredas, um prolongamento do
sistema montanhoso da Serra d’Aire e Candeeiros/ Montejunto, tratando-se de uma importante
zona de infiltragdo de aguas, recarregando os recursos hidricos de profundidade, ambos
identificados como paisagens notaveis no PROT-OVT.

Incluir no Quadro 8 - FCD, Critérios, objectivos de sustentabilidade e indicadores por FCD, no critério da Gestao

territorial, incluir no objectivo de sustentabilidade MA e zonas protegidas, o indicador, o n.2 de Planos de
Ordenamento de Albufeiras de aguas publicas aprovados e a respectiva area de intervengao de cada plano;

A consideragao superior,
Obidos, 24 de Janeiro de 2012

As Técnicas Superiores

Eng. Catarina Canha Dra. Célia Martins
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DIVISAO DE PLANEAMENTO E ESTUDOS URBANOS

Exmo. Senhor Presidente da

Administragio da Regifo Hidrografica do
REGISTADO COM AVISO DE RECEPCAOQ Tejo 1P,

Rua Braancamp, n°7
1250 - 048 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagdo N/ Referéncia- Data
SM 5914/2012

ASSUNTO: Relatdério Ambiental do Plano das Bacias Hidrogréaficas das Ribeiras do Oeste

Lol f,m,:w)

A ARH do Tejo, IP oficiou a Camara Municipal de Sintra, através do oficio com a referéncia DPIC-
0058-0OFI-2011, que o Plano das Bacias Hidrogréficas das Ribeiras do Oeste, onde esta incluido o
municipio sintrense, se encontra em fase de consulta plblica pelo que solicitou parecer sobre o
Relatério Ambiental do plano a esta Camara, na sua qualidade de Entidade com responsabilidade
Ambiental Especifica — ERAE.

Neste &mbito junto se anexa o parecer dos servigos reservando-se esta cAmara, posteriormente, 3
emissdo de um parecer ao Plano da Bacia Hidrografica das Ribeiras do Oeste, tendo em atencéo

a area do municipio afecto ao plano e das suas consequéncias.

Sem outro assunto, apresento os melhores cumprimentos,

O Presidente da Camara

l " (—/L,_a—-\_,

Fernando Reboredo Seara

Departamento de Planeamento Urbano -Praceta D. Afonso Henriques 2710 -520 Sintra
Tel. 219247000 Fax: 219217092
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Assunto: Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste. Pedido de parecer ao Relatorio
Ambiental da Avaliagado Ambiental Estratégica.

Razdo de Ser

A ARH do Tejo I.P. oficiou a Camara Municipal de Sintra, com a ref® DPIC - 0058-OFI-2011, que o
Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste, onde esta incluido o municipio sintrense,
se encontra em fase de consulta plblica pelo que solicita parecer sobre o Relatorio Ambiental do
plano a esta Camara, na sua qualidade de Entidade com Responsabilidade Ambiental Especifica
- ERAE.

Para tal disponibilizou numa plataforma electronica, www.arhtejo.pt/www.planoribeirasdo
oeste.arhtejo.pt, os documentos necessarios ao conhecimento do plano e das suas
consequéncias.

E solicitado parecer ao relatorio ambiental da AAE, reservando-se esta camara, posteriormente,
& emissdo de um parecer ao Plano da Bacia Hidrografica das Ribeiras do Oeste, tendo em
ateng&o a area do municipio afecto ao planc e das suas consequéncias.

Este documento estrutura-se da seguinte forma: Uma primeira parte que retine uma stimula da
informag&o mais importante presente nos varios documentos colocados & disposigdo da Camara,
com relevo para o que de mais importante sobressai da caracterizagdo e diagnéstico que o plano
realiza a area do municipio sintrense e do Relatério Ambiental da Avaliagdo Ambiental
Estratégica.

A segunda parte, no capitulo concluséo/parecer, apresenta os contributos desta Camara ao
Relatério Ambiental, sobre o qual é pedido parecer.

CAMARA MUNICIPAL DE SINTRA
Direcgdao Municipal de Planeamento e Urbanismo
Departamento de Planeamento Urbano / Divisdo de Planeamento e Estudos Urbanos

I



| - ENQUADRAMENTO GERAL

1. PLANO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DAS RIBEIRAS DO OESTE (PBHRO)

1.1. CONTEUDO DOCUMENTAL
Os documentos que foram colocados & disposicéo da Camara s&o os seguintes:

- Avaliagdo Ambiental Estratégica
o Relatorio Ambiental, Setembro de 2011, 269 p.
e Resumo nao Técnico, Setembro de 2011, 32 p.
e Parte Complementar para a Avaliagdo Ambiental Estratégica — Sintese para a Consulta
Publica, Setembro de 2011, 26 p.

- Parte Complementar B - Participagdo Plblica
o Participagao Publica — Sintese para a Consulta Publica — Versdo Extensa, Setembro de
2011, 39 p.
o Participagéo Piblica — Sintese para a Consulta Publica, Setembro de 2011, 21 p.

- Relatério Técnico
o Sintese para a Consulta Pablica, Setembro de 2011, 239 p.
e Sintese para a Consulta Pablica, Verséo Extensa, Setembro de 2011, 380 p.
o Resumo nao Técnico, Setembro de 2011, 59 p.
o Repositorio de Mapas, Setembro de 2011, 89 p.
o Ficha de Medidas, Sintese para a Consulta Publica, Versao Extensa, Setembro de 2011,
194 p.

1.2. NATUREZA JURIDICA DO PBHRO

Os planos das bacias hidrogréficas tém natureza juridica de plano sectorial, para a concretizagao
e programagao das obrigagdes da politica nacional e comunitéria e do ambiente no dominio dos
recursos hidricos, sendo um instrumento de planeamento que visa a gestdo, protecgdo e
valorizagéo ambiental, social e econdmica ao nivel das bacias hidrograficas, nos sectores dos
recursos hidricos.

1.3. CONTEUDO DO PBHRO
O PBHRO é composto pelas seguintes areas tematicas:

- Recursos Hidricos Superficiais Interiores;
- Recursos Hidricos Subterraneos;

- Recursos Hidricos do Litoral;

- Avaliagao Econdmica;

- Avaliagdo Ambiental Estratégica

- Participagao Publica.
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1.4. OBJECTIVOS DO PLANO
Sao objectivos gerais do plano:

- Garantir a utilizagao sustentavel, assegurando satisfagdo das necessidades das geragdes
actuais sem comprometer as geragdes futuras nas suas necessidades;

- Proporcionar critérios de afectagdo aos usos pretendidos, tendo em conta o valor econdmico,
assegurar a harmonizag&o da gestao das &guas com o desenvolvimento regional e as politicas
sectoriais, direitos individuais e os interesses locais.

- Fixar normas de qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado das &guas.

1.5. AMBITO TERRITORIAL DO PBHRO

O ambito territorial do PBHRO corresponde a Regido Hidrografica (RH) 4, com cerca de 2142
km? (2798 km? se se considerar as aguas costeiras).
Foram delimitadas 40 massas de aguas superficiais.

1.5.1. AMBITO TERRITORIAL DO MUNICIPIO AFECTO AO PBHRO

O PBHRO tem no concelhe de Sintra duas bacias hidrograficas. A Bacia das Ribeiras Costeiras
do Oeste (Ribeira de Colares e Rio Falcao) e a Bacia do Lizandro.

As freguesias que correspondem a este ambito séo as de Algueirdo e Mem Martins, Almargem
do Bispo, Colares, Montelavar, Péro Pinheiro, Santa Maria e Sao Miguel, Sdo Martinho e
Terrugem. O ambito foi determinado em software ArcGIS®, ESRI™, através dos mapas
disponibilizados no documento Repositério de Mapas, Setembro de 2011, 89 p.

A Ribeira de Colares e o Rio Falcédo tém o seu percurso, desde a nascente a foz, no Concelho
de Sintra. O Rio Lizandro tem afluentes no concelho, todavia a sua foz é no municipio de Mafra.

1.5.2. ASPECTOS A DESTACAR DO DIAGNOSTICO/CARACTERIZAGAO DAS BACIAS DAS
RIBEIRAS COSTEIRAS DO OESTE E DO LIZANDRO

As aguas de superficie e as subterraneas constituem o principal objecto da caracterizagéo. Os
aspectos mais relevantes de diagnéstico presentes no trabalho em analise sé&o os seguintes:

- Elevado nimero de captagdes de agua subterraneas, concentradas junto & serra de Sintra, que
se destinam ao abastecimento publico da populagdo, dos privados com destaque para fins
agricolas. A captagéo onde é feita a monitorizagao piezométrica, na Praia das Magas, aponta
para a manuteng&o do nivel piezométrico no seu raio de influéncia.

- O aquifero de Pizdes-Atrozela é uma zona protegida pela sua capacidade de fornecimento de
agua de qualidade e em quantidade economicamente viavel para o consumo humano.

- As duas bacias estdo cobertas por instalagoes de tratamento de aguas residuais, ndo tendo
sido identificadas descargas de efluentes sem tratamento.
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- Os pontos criticos assinalados nas zonas a inundar pelas cheias encontram-se dentro dos
limites da zona adjacente da Ribeira de Colares.

- Pela primeira vez as massas de agua subterréneas sao observadas de um ponto de vista
diferente. No passado existiu a preocupag@o de salvaguardar as areas de maior permeabilidade,
de modo a permitir a alimentag&o dos niveis subterraneos de agua e ao mesmo tempo diminuir o
risco de inundagéo, agora o plano das bacias hidrograficas da uma especial atengéo aos
ecossistemas que dependem directamente das massas de 4gua subterranea, como é o caso dos
charcos alimentados a partir das aguas subterraneas. Proximo do aquifero de Pizdes —Atrozela,
no municipio de Sintra, esté assinalada a existéncia de um charco temporério.

- As fontes de poluic@o detectadas e que drenam para as linhas de agua séo essencialmente de
origem urbana e resultam das descargas de pequenas ETAR. O mesmo acontece nas de origem
industrial.

A Bacia do Lizandro encontra-se afectada por poluigéo. A Bacia das Ribeiras Costeiras do Oeste
encontra-se em bom estado.

- A Ribeira de Colares tem uma estag&o de monitorizagdo da qualidade quimica da agua. A sua
agua foi classificada como de boa qualidade quimica e um bom estado ecologico das massas de
agua naturais. O rio Lizandro apresenta uma qualidade de agua mediocre. Tal ndo implica que
os afluentes do Lizandro localizados no municipio de Sintra tenham deficiente qualidade de
agua.
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Il - ENQUADRAMENTO ESPECIFICO

1, AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PBHRO

A Avaliagdo Ambiental do Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste segue no seu
essencial o previsto no Decreto-lei n.° 232/2007 de 15 de Junho, com a metodologia presente no
Guia de Boas Praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) (PARTIDARIO, 2007).

1.1. AMBITO ESTRATEGICO (da metodologia de base estratégica)

1.1.1. DOS FACTORES CRITICOS PARA A DECISAQ

O ambito estrategico foi definido por um conjunto de questdes criticas do plano que
seguidamente se descriminam:

1.1.1.1. Questdes criticas

- Falta efou deficiéncia de infra-estruturas de tratamento de aguas residuais: urbanas, industriais
e provenientes da actividade agro-pecuaria;
- Perdas de agua no abastecimento de agua as populagdes, quer no abastecimento piblico quer
narega;
- Cargas poluentes emitidas para o meio hidrico;
- Cursos de agua muito poluidos (poluigdo microbioldgica e organica);
- Degradag&o dos Ieitos e das margens das linhas de agua;
- Eutrofizagdo;
- Alteragéio das comunidades da fauna e da flora, através da destruicdo de fauna e flora
autoctone e da introdugdo de espécies invasivas:
- Falta de ordenamento do territorio na ocupac&o na faixa costeira;
- Falta de preservag&o dos valores e degradagéo de zonas costeiras;
- Alteragéo da dindmica sedimentar (erosao e assoreamentos);
- Risco associado a situagdes hidrologicas extremas (cheias)
- Risco associado a situagdes hidrologicas extremas (secas);
- Risco associado a acidentes de poluigéo;
- Lacunas de informagéo referentes & aplicagdo de disposigdes da DQA, nomeadamente as
associadas aos elementos de qualidade biolégica e hidromorfologica, necessarias para a
classificagao do estado ecoldgico e potencial ecoldgico das massas de agua;
- Fiscalizagao insuficiente efou ineficiente;
- Monitorizag&o insuficiente das massas de agua (qualidade e quantidade);
- Medig&o e auto-controlo insuficiente efou ineficiente das captagdes de agua e descargas de
aguas residuais;
- Nivel de recuperagéo de custos dos servigos da agua insuficiente, devido a auséncia de um
sistema tarifario adequado;
- Deficiente implementag&o de regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos;
- Insuficiente divulgagao de informag&o sobre recursos hidricos;
- Escassez de divulgagéo de procedimentos néo técnicos para as obrigagdes dos cidadgos e das
actividades econémicas;
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- Reduzida participagdo publica na gestao de recursos hidricos.
1.1.1.2. Objectivos estratégicos e objectivos ambientais
S&o objectivos estratégicos do plano:

- Quadro institucional e normativo;

- Quantidade de agua;

- Gestéo de riscos e a valorizagao do dominio hidrico;
- Qualidade da agua;

- Monitorizag&o, investigagéo e o conhecimento;

- Comunicagéo e a governanga;

- Quadro econdmico e financeiro;

S&o objectivos ambientais (MA superficiais):

- Evitar a deterioragéo do estado de todas as MA;

- Alcangar o bom estado ecologico e bom estado quimico de todas as MA, com excepcao das
MA artificiais e fortemente modificadas;

- Alcangar o bom potencial ecoldgico e o bom estado quimico de aguas artificiais e fortemente
modificadas;

- Reduzir progressivamente a poluicdo provocada por substancias prioritarias e outras
substancias perigosas e eliminar as emissdes, descargas e perdas de substancias prioritarias
perigosas.

S&o objectivos ambientais para as aguas subterraneas:

- Evitar ou limitar a descarga de poluentes e evitar a deterioragdo do estado de todas as MA;

- Assegurar a protecgao, melhoria e recuperagdo de todas as MA subterraneas, garantindo o
equilibrio entre as captagdes e as recargas dessas aguas:

- Inverter quaisquer tendéncias significativas persistentes para o aumento da concentragdo de
poluentes que resulte da actividade humana, com vista a reduzir gradualmente os seus niveis de
poluicéo.

Atendendo & classificagao dos estados das MA efectuado no Ambito do PBH Ribeiras do Oeste,
e por forma a atingir os objectivos ambientais dispostos na Lei da Agua e na DQA, o PBH
Ribeiras do Oeste definiu um conjunto de medidas para as MA, tendo em conta o prazo em que
0s objectivos ambientais deverao ser atingidos:

a) Massas de &gua em que o estado bom deve ser mantido ou melhorado até 2015:

b) Massas de &gua em que o estado bom devera ser atingido até 2015;

c) Massas de agua em que se prevé que o estado bom n&o seja atingido até 2015;

d) Massas de agua em que se prevé que o estado bom seja atingido até 2021;

e) Massas de 4gua em que se prevé que o estado bom seja atingido até 2027;

f) Massas de &4gua em que se prevé que o estado bom seja atingido depois de 2027, sendo
apresentada a justificagdo da adopgao de objectivos menos exigentes a atingir em 2015.
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1.1.1.3. ALCANCE DA AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Apresentam-se os Factores Criticos para a Decisdo (FCD) que foram identificados na Avaliagéo
Ambiental (AA) e que constituem os temas mais importantes a serem avaliados no ambito do
plano.

Os FCD sé&o o resultado da avaliagao integrada das questdes estratégicas (QE), do quadro de
referéncia estratégico (QRE) e dos factores ambientais (FA).

O QRE diz respeito as macro-orientagdes de politica nacional, europeia e internacional que déo
enquadramento as QE.

Constituem as QE:

- Melhoria, protecgéo e recuperagéo do “bom estado” das massas de agua.

- Bvitar a degradagéo, protegendo e melhorando o estado dos ecossistemas aquaticos,
terrestres e zonas himidas directamente associadas.

- Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de agua de boa qualidade e promover a
sua utilizacdo sustentavel.

- Reduzir e minimizar os riscos de poluigdo dos meios hidricos.

- Prevenir e mitigar os efeitos adversos decorrentes dos riscos naturais e tecnoldgicos.

- Protecgéo, valorizag@o e reabilitagdo dos sistemas fluviais e costeiros.

Os FA sao:

- Biodiversidade

- Fauna

- Flora

- Populagao

- Satde Humana

- Solo

-Agua

- Atmosfera

- Factores Climaticos
- Bens Materiais

- Patriménio Cultural
- Paisagem

Os FCD apurados em resultado da avaliagdo integrada da QRE, QE e FA séo:
FCD1 - Governanga

Avaliar o contributo do PBH Ribeiras do Oeste para reforgar:
a) O incentivo & instituigdo de uma “politica de boa governanga”
b) A articulag&o de competéncias e de interesses entre entidades piblicas e privadas;
¢) O aumento do conhecimento técnico-cientifico;
d) O incentivo ao acesso a informagéo e a cultura de responsabilizagéo.
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FCD2 - Recursos Hidricos

Avaliar o modelo de gestéo sustentével dos recursos hidricos, preconizade no PBH Ribeiras do
Oeste, no que se refere a quantidade e qualidade das MA, visando:
a) A protecgao e valorizagdo do estado das MA superficiais e subterraneas e zonas
protegidas;
b) O uso eficiente dos recursos, mediante a sua gestao integrada;
c) A correcta afectagdo dos recursos as actividades humanas;
d) A correcta monitorizag&o do estado das MA e zonas protegidas;
e) O condicionamento das pressdes e impactes da actividade humana no estado das
MA;
f) A definigio de programas de medidas que possibilitem a prossecugéo dos objectivos
ambientais (com especial relevancia para as “zonas protegidas”) .

FCD3 - Ordenamento do Territorio

Avaliar o modelo de gestdo preconizado no PBH Ribeiras do Oeste, no que conceme &
promogao do ordenamento adequado as utilizagdes dos recursos hidricos, visando:
a) A articulagéo e a compatibilizacdo de usos e ocupagdes do territorio, com vista &
utilizagd@o sustentavel dos recursos hidricos;
b) A adequagao dos usos do territorio, em areas do Plano susceptiveis a fenémenos
extremos;
c) A compatibilizacdo da afectagdo dos vérios usos do territério, garantindo a
prossecugao dos objectivos ambientais para as MA e zonas protegidas;

FCD4 - Sustentabilidade Socio-Economica

Avaliar os efeitos do PBH das Ribeiras do Oeste no universo social e econdémico em particular na
capacidade para gerar territorialmente melhorias significativas na coesdo social e
competitividade, visando;

a) O estimulo do uso eficiente dos recursos pelas actividades econdmicas, tendo em

vista a amortizag&o e recuperag&o dos custos dos recursos hidricos;

b) O incentivo a oportunidades de investimento que relevem os recursos hidricos;

¢) A sensibilizagdo ambiental;

d) A melhoria da qualidade de vida, mediante a disponibilizagdo de recursos e a

qualificag&o dos espagos de lazer.

FCD5 - Patrimonio Cultural e Imaterial

Avaliar o contributo do PBH Ribeiras do Oeste na potencia¢do do seu valor cultural, nas
dimensdes:
a) Materiais (valorizagéo e divulgagao de patriménio construido);
b) Imateriais (valorizagéc e divulgagao de usos e costumes de base tradicional local
associados a agua).

CAMARA MUNICIPAL DE SINTRA
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FCD6 - Biodiversidade e Conservagao da Natureza

Avaliar o contributo do PBH Ribeiras do Oeste no reforgo:
a) Da protecgéao e salvaguarda dos valores naturais e da biodiversidade,
b) Da resiliéncia e integridade dos ecossistemas terrestres, aquaticos e marinhos, em
particular, nas zonas protegidas.

FCD7 - Vulnerabilidade e Riscos

Avaliar em que medida o PBH Ribeiras do Oeste, tendo em vista a prevengéo e mitigagéo dos
efeitos potenciais dos riscos naturais (secas, cheias e inundagdes, erosdo hidrica, erosao
costeira, movimentos de massa, sismos), riscos tecnoldgicos e da susceptibilidade aos efeitos
das alterag@es climaticas, contribui para:

a) |dentificar areas passiveis de serem afectadas;

b) Definir medidas de prevengao e de protecg&o;

c) Articular as medidas definidas no plano entre si e com as preconizadas noutros

documentos de referéncia
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Il - CONCLUSAO/PARECER

1. CONSIDERAGAO GERAL

O Relatorio Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano das Bacias Hidrograficas
das Ribeiras do Oeste segue o disposto no Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de Junho.

A metodologia utilizada na Avaliagdo Ambiental segue o Guia de Boas Praticas para a Avaliagao
Ambiental Estratégica (AAE) (PARTIDARIO, 2007). Nao sendo o (nico método utilizado para a AA
tem produzido bons resultados e por isso é uma boa opgao relativa &8 metodologia empregue na
AA do PBHRO. E seguindo a metodologia temos:

- Factores Criticos para a Decisédo e Contexto para a AAE

Relativamente ao Objecto de Avaliagio e ao Ambito Estratégico ndo se colocam quaisquer
questdes uma vez que resultam directamente do PBHRO e foram correctamente integradas.

A |dentificagéo dos Factores Criticos para a Decis@o é em nossa opinido correcta, ainda que
entendamos que possa existir um avango qualitativo com a introdugdo de novos indicadores e
alteragéo dos existentes e nesse sentido apresentamos uma proposta em capitulo proprio.

- Analise, avaliagdo e seguimento

Na elaboragdo do PBHRO foram consideradas duas concepgdes diferentes de prospectiva
estratégica: Cenérios Prospectivos e Visdes para as Ribeiras do Oeste 2003. A participagao
plblica enriqueceu esta viséo de futuro com novas ideias e frentes de avango pelo que compete
ao exercicio da avaliagdo ambiental encontrar um pontos de encontro entre as diferentes
alternativas no que melhor elas prospectivam para o plano.

As medidas e recomendagbes sobre o planeamento e gestdo (da elaboragdo do plano) e do
seguimento (implementagdo do plano) afiguram-se din&micas, atribuindo importancia a
participagao publica, ao envolvimento do conhecimento - técnico e cientifico — dos objectivos do
plano, a articulagéo de instrumentos de gestdo territorial, & utilizag&o racional dos recursos em
favor da economia e do usufruto da populagéo, ao preparar o ambito territorial do plano para os
desafios climaticos que se avizihham, a prevengdo e mitigagdo dos riscos naturais e &
monitorizag&o das medidas que se propdem implantar.

A inclusdo das autarquias, dentro do programa de seguimento, é algo que se assinala.
Infelizmente existem critérios, para além dos indicados, em que as cdmaras municipais podem
acrescentar valor. Todavia importa definir o seu campo e modo de actuag&o e participagéo para
que 0s servigos camararios possam “pensar’ a sua organizacdo funcional nessa direcgdo,
contribuindo positivamente para os bons resultados do Plano das Bacias Hidrogréficas das
Ribeiras do Oeste.

CAMARA MUNICIPAL DE SINTRA

Direcgdao Municipal de Planeamento e Urbanismo

Departamento de Planeamento Urbano / Divisdo de Planeamento e Estudos Urbanos



2. CONSIDERAGAO ESPECIFICA
Neste capitulo apresentam-se propostas efectivas &s opgdes da AAE.

Sobre os FCD propostos e uma vez que o tema ¢ a racionalizagéo do consumo de agua face aos
desperdicios existentes, na situagdo actual, e atendendo a que as previsdes mais optimistas
apontam para uma cada vez menor disponibilidade dos recurses hidricos (agua doce) propomos
incluir no FCD Recursos Hidricos no critério “Gestdo sustentavel dos recursos hidricos
{(Quantidade)” cujo objectivo de sustentabilidade € “Promover e garantir o uso eficiente e
sustentavel dos recursos hidricos através da gestéo integrada da &rea afecta ao plano” de um
indicador designado de “Racionalizagéo (ou sustentabilidade) do espago verde plblico” com a
descrigio “Area (ha) reconvertida de acordo com a sua sustentabilidade hidrica". E sabido que
as opgdes tomadas na construgio de espacos verdes, no espago publico, tem sido & custa de
espécies com um forte apetite por &gua e existem alternativas a esta situagao.

Sobre o FCD Ordenamento do Territorio no critério "Gestdo Territorial’ cujo objectivo de
sustentabilidade & "Adequar os usos do territorio em areas do plano susceptiveis a fendémenos
extremos (cheias e secas), a eroséo costeira e os movimentos de massa, o indicador designado
‘Grau de severidade nos anos de seca agricola" dificilmente sera quantificado através da
descricho apresentada, pois o0s locais onde as culturas sdo produzidas dependem da
disponibilidade hidrica, mas maioritariamente da qualidade dos soclos e de factores climaticos.

Alvaro Terezo
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Exmo. Sr. Vereador Bruno Ferreira : Vice - Présidente
Data:
24-01-2012
Assunto:
Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste

Consulta as Entidades no ambito da Avaliacao Ambiental Estratégica
Pedido de Parecer sobre o Relatério Ambiental

Enquadramento

No ambito da elaboracao do Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do
Oeste e do respectivo processo de Avaliacao Ambiental Estratégica, foi
concluido o Relatorio Ambiental para consulta publica.

Nesta sequéncia, veio a ARH-Tejo sensibilizar a CMTV para emitir parecer sobre
0 Relatorio Ambiental, tendo em conta as competéncias da autarquia e uma vez
que esta tem responsabilidades ambientais especificas e podera ter interesse
nos efeitos ambientais resultantes da aplicacao do Plano das Bacias
Hidrograficas das Ribeiras do Oeste.

Parecer

Analisando o Relatorio Ambiental do Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras
do Oeste verifica-se que o documento preconiza os objectivos para a proteccao
e valorizagao dos recursos hidricos, disponibilizando medidas para a eficaz
gestao dos recursos hidricos, identificando as intervencoes a realizar, assim
como, os procedimentos necessarios para a sua concretizacao.

Considera-se fundamental assegurar a articulacao dos instrumentos de gestao e
planeamento dos recursos hidricos com os instrumentos de gestao territorial.
Devera ser garantido a adequabilidade do Plano ao instrumento basico de
planeamento concelhio que o PDM em si constitui.

Constata-se que devera existir uma articulacao entre as entidades que
contribuem para assegurar o cumprimento das medidas do Plano. Para tal,
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importa realcar a necessidade de criar sinergias entre as entidades envolvidas
de modo a permitir uma adequada implementacao do Plano.

Afigura-se-nos importante garantir uma clara definicao das accoes de cada um
dos agentes com responsabilidades, uma vez que o dever da dinamizacao das
medidas previstas no Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste sera
da competéncia de cada entidade responsavel pelas mesmas. Obtendo-se esta
informacao de forma clara e objectiva assegura-se uma evolucao positiva do
estado de qualidade das massas de agua.

Realcamos ainda que a prossecucao das accdes contidas no Plano das Bacias
Hidrograficas das Ribeiras do Oeste potencia a eficiéncia do Plano, ou seja visa
atingir os objectivos de proteccao e valorizacao dos recursos hidricos.

Cumpre-nos ainda chamar a atencao que o Plano das Bacias Hidrograficas das
Ribeiras do Oeste faz referéncia a uma medida complementar para as massas
de agua superficiais e subterranea em que o municipio de Torres Vedras é a
entidade responsavel pelo investimento/operacao. Trata-se de Torres Vedras
Proactiva - Sistema de Prevencao e Gestio de Riscos (SPGR). No entanto,
permitam-nos esclarecer que o Sistema de Prevencao e Gestao de Riscos é uma
infra-estrutura tecnoldgica base para o Servico Municipal de Proteccdo Civil,
com recurso a plataformas tecnoldgicas para automatizacao de processos de
monitorizacao de ocorréncias, no entanto esta infra-estrutura nao concorre de
forma directa para a prevencao dos riscos apenas em massas de agua, mas sim
de uma forma transversal a multiplicidade de riscos existentes no municipio,
nomeadamente na bacia do Alcabrichel e na bacia do Sizandro.

Sem prejuizo das presentes observacées ao Relatorio Ambiental, importa
informar que também o Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste se
encontra em periodo de consulta publica, a qual decorre até Maio proximo.

Neste ambito, ira realizar-se no proximo dia 9 de Fevereiro de 2012, em Torres
Vedras, entre as 14:30h e as 18:00h, a 12 Sessao de Consulta Publica do Plano
das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste, a pedido da ARH do Tejo.

Tendo em conta que é o Plano, e nio o Relatério Ambiental, o instrumento que
de forma mais directa repercute sobre o territério concelhio as respectivas
op¢oes de natureza sectorial, considera-se de toda a relevancia a prondncia da
Camara em sede da referida consulta pUblica.
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Considera-se ainda que a pronincia ao Plano poderd revelar-se mais
consequente, seja por uma melhor identificacdo das questdes que se colocam,
seja pela vantagem decorrente dos esclarecimentos a obter na referida Sessao
de consulta publica.

Submete-se a presente informacao a consideracao superior,

O Chefe da Divisao de Ordenamento do Territdrio

(;\M Aand
¢

Carlos Figu ir#do
o

A Chefe da Divisao de Planeamento Estratégico para a Sustentabilidade

Marta Redrigues

PERRy Camara Municipal de Torres Vedras
m§ Apartade 131 2564910 Torres Vedras 3/3
Av. 5 de Outubre  2560-270 Torres Yedras
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ASSUNTO: Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste (PBHRO)
Discussao Publica

No ambito da discussao publica do Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste, elaborado ao
abrigo da Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro, vem a Camara Municipal de Torres Vedras formular
as observacdes e os comentarios tidos por convenientes, nos termos do n.° 4 do art. 40.° do RJIGT, na
redacgao dada pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro.

Da andlise efectuada a referida proposta de Plano, resulta ndo serem claras as consequéncias que a
entrada em vigor deste instrumento de gesté&o territorial tem sobre o territério municipal nem tao pouco o
grau e a natureza das implicagdes sobre os planos municipais de ordenamento do territério (pmot’s), em
especial no que respeita ao Plano Director Municipal.

Face ao exposto, vem a Camara Municipal de Torres Vedras requerer o esclarecimento relativamente
aos seguintes pontos:

= Tendo em conta que o PBHRO ndo vincula directamente os particulares, mas sim a
administragdo publica, no caso a Camara Municipal, de que forma devera esta transpor para o
seu ordenamento fisico as orientagdes e as determinagdes do referido plano?

= De forma mais concreta, a entrada em vigor do presente plano implica ou ndo a abertura de
procedimentos de alteragdo ou revisdo dos pmot’s em vigor, em particular do PDM?

= Em caso afirmativo, qual o regime, calendario e enquadramento a dar aos referidos
procedimentos?

= Qual a metodologia a utilizar para a delimitagéo das areas do territério que constituam zonas de
infiltracAo maxima para a recarga de aquiferos e de captacdo de agua para o abastecimento
publico de consumo humano?

= De que forma é que o quadro econdémico e financeiro se aplica a Camara Municipal de Torres
Vedras e respectivos servicos Municipalizados?

Aguarda-se assim resposta aos esclarecimentos solicitados.

Sem mais assunto,

Com os melhores cumprimentos,

Por Delegagao do Presidente da Camara
O Vgreador de Urbanismo
Despa¢ho n® 17.522 de 26.10.2009

Brund Miguel Félix Ferreira Arqt®

Céamara Municipal de Torres Vedras

Apartado 131 l 2564-910 Torres Vedras AMendimento Relativo a Processos
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Assunto Plano das bacias hidrograficas das Ribeiras do Oeste

subject

Ex.™ Senhor, Q«rﬁm/

Ciente da importancia da participagéo publica no processo de planeamento dos recursos hidricos,
a ERSAR, em sequéncia da colocagdo em consulta publica pela Administragdo de Regiéo
Hidrografica do Tejo do Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste, procedeu a andlise
do documento “Relatério Técnico - Sintese para consulta publica”. ~

Importa referir que o Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste integra, juntamente
com o Plano das Bacias Hidrograficas dos rios Vouga, Mondego e Lis, o Plano de Gestio da
Regi&o Hidrogréfica 4 (regido hidrografica do Vouga, Mondego, Lis e Ribeiras do Oeste).

1 Aspetos gerais

Nos calculos em que sdo utilizados valores referentes a populagéo, consideramos importante
alertar para a possibilidade de atualizagéo das informacdes apresentadas, tendo em conta que ja
se encontram disponiveis os dados do Censos 2011. '

2 Niveis de atendimento

2.1 Abastecimento de agua

Sobre o nivel de atendimento, é referido no ponto 1.8.1.2 do Relatério Técnico que 0 mesmo
apresenta, o valor de 98% n&o sendo, no entanto, feita referéncia a origem destes dados.
Relativamente a esta informacéo, e ndo colocando em causa a metodologia utilizada no respetivo
calculo, importa referir que a ERSAR, a partir de 2012, passara a dispor de informagéo
relativamente & acessibilidade fisica do servigo (taxa de cobertura) e a ades&o ao servigo através
da aplicagéo da 2.2 gerag&o de indicadores da qualidade do servigo. Do produto entre a taxa de
cobertura e a ades&o ao servigo resulta o indice de atendimento, que avalia a percentagem do
numero total de alojamentos que se encontram efetivamente ligados aos sistemas publicos.

O indicador “AA01 - Acessibilidade fisica do servigo” (equivalente a taxa de cobertura) é definido
como a percentagem do numero total de alojamentos localizados na area de intervengdo da
entidade gestora para os quais existem infraestruturas em alta ligadas ou com possibilidade de
ligagéo ao sistema em baixa (conceito a aplicar a entidades gestoras de sistemas em alta) ou
como a percentagem do numero total de alojamentos localizados na area de intervencéo da

MR R e
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entidade gestora para os quais as infraestruturas do servigo de distribuicdo de agua sé encontram
disponiveis (conceito a aplicar a entidades gestoras de sistemas em baixa). J

O indicador “AAQ7 - Adesdo ao servico” & definido como a percentagem do numero total de
alojamentos localizados na area de intervengdo da entidade gestora para o0s quais as
infraestruturas de servico em alta previstas estéo disponiveis e que tém servigo efetivo (conceito a
aplicar a entidades gestoras de sistemas em alta) ou como a percentagem do nimero total de
alojamentos localizados na area de intervengdo da entidade gestora para o0s quais as
infraestruturas do servigo de distribuicdo de dgua estéo disponiveis e tém servigo efetivo (com
existéncia de ramal e de contrato) (conceito a aplicar a entidades gestoras de sistemas em baixa).

Significa isso que poderemos colaborar com essa autoridade ambiental na monitoriZa(;éo futura
deste aspeto. |

2.2 Drenagem de aguas residuais

Sobre o nivel de drenagem, é referido no ponto 1.8.1.2 do Relatério Técnico que o mesmo
~ apresentava o valor de 95%, ndo sendo, no entanto, feita referéncia & origem destes dados. A
semelhanga do referido no ponto anterior relativamente ao indice de abastecimento, importa
referir que a ERSAR, a partir de 2012, passard a dispor de informagao relativamente a
acessibilidade fisica do servico (taxa de cobertura) e a ades&o ao servigo através da aplicagéo da
2.2 geragdo de indicadores da qualidade do servigo. Tal como ja referido anteri¢rmente, do
produto entre a taxa de cobertura e a ades&o ao servigo resulta o indice de atendimento, que
avalia a percentagem do numero total de alojamentos que se encontram efetivamente{ ligados aos
sistemas publicos. |

O indicador “ARO1 - Acessibilidade fisica do servigo” é definido como a percentagem do nimero

- total de alojamentos localizados na area de intervengdo da entidade gestora para os quais
existem infraestruturas em alta ligadas ou com possibilidade de ligagdo ao sistema em baixa
(conceito a aplicar a entidades gestoras de sistemas em alta) ou como a percentagem do numero
total de alojamentos localizados na area de intervengéo da entidade gestora para os quais as
infraestruturas do servigo de recolha e drenagem se encontram disponiveis (conceito a aplicar a
entidades gestoras de sistemas em baixa).

O indicador “AR06 - Adesdo ao servico” é definido como a percentagem do numero total de
alojamentos localizados na area de intervengé@o da entidade gestora para os quais as
infraestruturas do servico em alta previstas estdo disponiveis e que tém servigo efetivo (conceito a
aplicar a entidades gestoras de sistemas em alta) ou como a percentagem do numero total de
alojamentos localizados na &rea de intervengdo da entidade gestora para os quais as
infraestruturas de acesso ao servigo de aguas residuais estdo disponiveis e tém servigo efetivo
(com existéncia de ramal e de contrato) (conceito a aplicar a entidades gestoras de sistemas em
baixa).

Significa isso que poderemos colaborar com essa autoridade ambiental na monitorizagéo futura
deste aspeto.

2.3 Tratamento de aguas residuais

i

Sobre o nivel atendifnento de tratamento, é referido no ponto 1.8.2.1 do Relatério Tecnico que o
mesmo apresentava, o valor de 79% ndo sendo, no entanto, feita referéncia a origem destes
dados. |

Importa salientar que a ERSAR, a partir de 2012, passara a dispor de informagao soh}re a adeséo
ao tratamento de aguas residuais através da aplicagdo do novo sistema de indicadores da
qualidade do servigo. O dado “dAROSb - Alojamentos com servigo efetivo e com tratamento”
destina-se a determinacdo do nimero de alojamentos localizados na area de intervengdo da
entidade gestora para os quais as infraestruturas do servigo de recolha e drenagem s;e encontram

ligadas e em funcionamento e para os quais existe tratamento das aguas residuais. |
4
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Significa isso que poderemos colaborar com essa autoridade ambiental na monitorizagéo futura
deste aspeto.

3 Nivel de recuperacio de custos - Servigos em baixa

As bacias hidrograficas das ribeiras do Oeste, com um total de 445 683 habitantes, englobam 17
concelhos, dos quais estdo 12 totalmente inseridos nestas bacias.

Na elaboragdo do plano em andlise foram utilizados dados do INSAAR, que, n&o obstante ter
recolhido anualmente informag&o sobre o desempenho fisico e econdmico das entidades gestoras
de sistemas de abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais, julgamos
que ndo inclui procedimentos de validagéo, pelo que, a confirmar-se, ndo & possivel conhecer a
fiabilidade da mesma. Atenta a fragilidade da informagao de base utilizada por algumas entidades
municipais, entende a ERSAR que as analises e conclusbes apresentadas devem ser encaradas
com as devidas reservas.

Com efeito, a ERSAR procedeu recentemente a circularizagdo de todas as entidades gestoras
que prestam servigos de abastecimento e saneamento nos municipios do Continente (cerca de
350), tendo sido solicitadas informagGes sobre os custos totais incorridos e proveitos totais
faturados com a prestacdo destes servigos em 2010, para apuramento do grau de cobertura de
custos dos servicos de aguas em baixa prestados aos utilizadores finais. Dadas as manifestas
dificuldades técnicas reveladas por algumas entidades gestoras em fornecer as informagoes
solicitadas, por ainda ndo disporem de uma contabilidade apta a disponibilizar dados
desagregados por cada uma das atividades, procedeu-se a uma analise detalhada de todas as
respostas remetidas que permitiu expurgar as que ndo cumpriram parametros minimos de
coeréncia.

Avaliada a informagdo remetida @ ERSAR pelas entidades gestoras acima referidas, foi possivel
concluir que 15 entidades remeteram informagéo fidedigna, sendo o grau de recuperagao de
custos médio de cerca de 113% no servigo de abastecimento de agua.

No que respeita ao servigo de saneamento, a ERSAR validou a informagéo remetida por 14
entidades gestoras, sendo o respetivo grau de recuperagao de custos médio de cerca de 83%.

Atentas as fragilidades descritas, ERSAR estd a desenvolver uma intensa atividade junto das
entidades gestoras municipais, incluindo agdes de formagéo, divulgagéo de um guia técnico para
apuramento de proveitos e de custos relacionados com a proviséo de servicos de aguas e de
residuos e recolha e validagdo de informagéo, esperando disponibilizar, até final do ano de 2012,
informag&o sobre o grau de cobertura de custos da provisdo de servicos de aguas e de residuos
em baixa, suportada por elementos expurgados da contabilidade das entidades gestoras.

4 Politicas de precos

As politicas de pregos sdo referidas no ponto 2.1. — Politicas de pregos do relatorio técnico do
PBH Ribeiras do Oeste.

Neste PGRH s&o apresentadas as tarifas praticadas pelos sistemas em alta e baixa tendo por
base, designadamente, os dados publicados pela ERSAR pelo nada ha a acrescentar
relativamente aos dados analisados.

5 Acessibilidade aos recursos hidricos

A acessibilidade financeira da populacdo aos servigos publicos de agua aos recursos hidricos €
referida no ponto 4 do relatério técnico.

Neste estudo a capacidade financeira das familias para acederem aos servigos publicos de aguas
foi aferida pela relagdo obtida entre o encargos com os servigos de abastecimento e drenagem e
tratamento para um consumo de agua de 120 m® anuais e o “ganho médio mensal dos

3/6



Ndmero: E12656-201207-DPIC Data: 20-07-2012 Tipo: oficio Data de registo: 25-07-2012

o
ERSAR a L"

trabalhadores por conta de outrem”, considerando o racio entre populagdo empregada e
populagéo total aplicado ao agregado familiar médio por concelho obtendo-se o ganho médio por
agregado. Posteriormente, os dados foram atualizados para o ano de 2009 aplicandb a taxa de
variagdo homdloga das remuneragbes médias declaradas disponivel no Banco de Portugal
rendimento médio familiar. ?

A ERSAR incluiu na 2.2 geragéo de indicadores de avaliagdo da qualidade do servigo um indicador
dedicado a acessibilidade econémica e que se destina a avaliar o nivel de adequagao da interface
com o utilizador em termos de acessibilidade do servigo, no que respeita & capacidade econdmica
das familias suportarem o servigo prestado pela entidade gestora. Este indicador é definido como
0 peso do encargo médio com o servigo de abastecimento de agua e de saneamento de aguas
residuais no rendimento médio disponivel por agregado familiar na area de intervengdo do
sistema. Apresentam-se no quadro seguinte os valores de referéncia para os sistemas em baixa:

Quadro 1 - Valores de referéncia para os sistemas em baixa

Qualidade do servico Baixa
Boa [0; 0,50]
Mediana 10,50; 1,00]
Insatisfatoéria 11,00; +e [

Para os municipios abrangidos a ERSAR apurou, relativo ao ano de 2011, um| indice de
— acessibilidade econdémica de 0,46% para o servigo de abastecimento de dgua em baixa e de
0,29% para o servigo de saneamento em baixa.

Considerando que as referencias dos dados utilizados pelas duas entidades sdo (distintas &
expectavel que os resultados apurados sejam distintos.

6 Sistemas de abastecimento publico

Para a avaliagdo dos dados relativos aos sistemas publicos de abastecimento de agua na bacia
hidrografica das Ribeiras do Oeste, contabilizaram-se os concelhos com zonas de abastecimento
com agua proveniente de captagdes situadas na regido hidrografica 4 — Ribeiras do Oeste.

No que respeita as origens de agua para consumo humano, e de acordo com! os dados
constantes nos PCQA referentes a 2010, identificaram-se 141 captaces de agua para
abastecimento publico, 2 superficiais e 139 subterrdneas. O volume total de agua captado em
2010 foi de 22,24 hm®, sendo 9,62% captado em origens superficiais. Estas captacées abastecem
54 zonas de abastecimento que servem 349 312 habitantes com um volume distribuido anual de
31,60 hm®. O volume distribuido é bastante superior ao volume captado, uma vez que parte desta
agua é comprada € EPAL e captada na regido hidrografica do Tejo. De salientar que o volume
distribuido corresponde ao volume de agua a entrada da zona de abastecimento onde, além do
consumo domestico, estdo incluidas todas as utilizagdes de agua, como o consumo industrial e as
perdas ao longo da rede de abastecimento, entendendo-se mais adequada a sua utilizagdo para a
analise em questao. |

Relativamente & qualidade da agua, de acordo com a informagéo reportada regularmente pelas
entidades gestoras &8 ERSAR sobre os dados da verificagdo da qualidade da agua para consumo
humano, verificam-se situagdes de incumprimento dos valores paramétricos relacionados com as
origens de agua (pH, ferro e manganés). 1
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O Plano inclui na Parte 6 um Programa de 88 medidas tendo a maioria como prazo de
implementag¢édo o ano 2015.

7 Programa de medidas

As fichas de medidas permitem obter uma informagdo bastante completa sobre cada uma das
medidas, nomeadamente sobre o tipo de presséo, os agentes envolvidos na sua implementagéo
(investimento e monitorizagdo), financiamento da implementagdo da medida (valor do
investimento total e fonte de financiamento), prazo, respetivos indicadores de acompanhamento,
etc.

Tendo em conta as medidas previstas no n.° 3 do artigo 30.° da Lei da Agua que se relacionam
com o ambito de atividade da ERSAR, considera-se que a maioria é contemplada no programa de
medidas com excec¢édo das medidas referidas nas alineas r), t) e x) do referido numero.

No que toca & medida “Integragdo dos dados relativos aos niveis de tratamento das aguas
destinadas ao consumo humano (SUP_SUB_P368_AT4)", em que a ERSAR surge como entidade
envolvida no investimento e também na monitorizagéo, importa clarificar o &mbito de atuacdo e a
articulagdo com as restantes entidades envolvidas na implementagio desta medida (INAG e ARH
Tejo).

A mesma clarificagédo se solicita relativamente as medidas “Estudo para delimitagdo de novas
zonas sensiveis (SUP_P274_AT4)" e “Estudo para a implementagdo de sistemas separativos ou
pseudoseparativos nas &reas urbanas com sistemas predominantemente  unitarios
(SUP_P30_AT4)" em que a ERSAR ¢é a entidade responsavel pela respetiva momtorlzagao
juntamente com a ARH Tejo.

Relativamente a medida “Refor¢co da monitorizagdo da agua para abastecimento publico
(SUP_SUB_P346_AT5)’, em que a ERSAR surge igualmente como entidade envolvida, importa
esclarecer que a monitorizagdo das massas de dgua para consumo humano, i.e. monitorizagéo na
origem, ndo se enquadra no Ambito de atividade da ERSAR. Recomenda-se assim a clarificagdo
relativamente a entidade responsavel pelo acompanhamento da implementagdo desta medida.

A implementagdo do programa de medidas representa, de acordo com o Quadro 6.6, um
investimento total de 54,2 milhdes de euros, sendo 93% desse valor (53, 2 milhdes de euros) da
responsabilidade de outras entidades que ndo a ARH Tejo, nomeadamente entidades gestoras e
municipios, entre outras. Esta distribui¢do é justificada pelo facto da maioria destes investimentos
estarem relacionados com o cumprimento de metas do PEAASAR Il na area do saneamento
(estagGes de tratamento de &aguas residuais e redes de saneamento). No entanto, e face ao
restritiva-eegd=- - ,&W‘*"w"‘o atua’ Hulgases<mpc~~ate uma reavaliagdo dos investimentos
previstos, assTh como do respetivo prazo de execugao%nando -se necessario validar junto das
entidades gestoras a real exequibilidade dos investimentos e respetiva calendarizagdo, numa
perspetiva custo beneficio.

8 Sistema de promogao, acompanhamento, controlo e avaliagdo do Plano

Para uma implementagéo adequada das medidas, a equipa do PBH das Ribeiras do Oeste propde
um conjunto de indicadores de avaliagdo (Quadro 2.60 a 2.66), por area tematica, com vista &
verificag&o da implementagédo do Plano, nomeadamente se sdo cumpridos os objetivos ambientais
e se é concretizado o programa de medidas.

Tal como ja referido anteriormente no ponto 2 sobre os niveis de atendimento, a ERSAR, através
da aplicagéo da 2.? geragdo de indicadores, passara a dispor de informagéo que podera ser Util
para a monitorizagdo futura de algumas medidas dos PGBH, nomeadamente no que respeita aos
seguintes indicadores:

¢ Volume anual de agua superficial captado para abastecimento urbano;
e Volume anual de agua subterrdnea captado para abastecimento;
* Perdas de agua nos sistemas de abastecimento publico;
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Nivel de atendimento do abastecimento publico de agua;

Populagéo servida por sistemas de tratamento de aguas residuais;

Acessibilidade econémica média aos servigos da agua,

Acessibilidade econémica média aos servigos de abastecimento de agua;

Acessibilidade econémica média aos servigos de saneamento de aguas residuais;

Nivel de recuperagéo de custos total dos servigos urbanos de abastecimento de agua e de

saneamento de aguas residuais; ‘

Nivel de recuperacéo de custos total dos servigos urbanos de abastecimento de agua;

e Nivel de recuperagdo de custos total dos servicos urbanos de saneamento de aguas
residuais; ,

e Encargo dos utilizadores no sector doméstico com os servigos de abastecimenﬂO de agua;

Encargo dos utilizadores no sector doméstico com os servicos de drenagem e tratamento

de aguas residuais.

9 Notas finais

Salienta-se como nota final que, face ao contelido no que respeita ao sector urbano, o Plano das
Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste beneficiard com a implementagéo de mecanismos de
partilha de informag&o entre os diferentes agentes envolvidos.

Neste sentido, a ERSAR, face as suas novas competéncias, esta disponivel paral uma futura
colaboragdo institucional no sentido de maximizar sinergias designadamente na avaliacdo da
informacéo reportada anualmente pelas entidades gestoras, no que respeita a:

» Avaliacéo da qualidade do servigo prestada aos utilizadores;
= Sustentabilidade economica e financeira das entidades gestoras;
» Controlo da qualidade da agua para consumo humano em Portugal.

Quanto ao programa de medidas é necessario ter presente que no abastecimento de agua ha que
continuar o investimento mas de forma racional, com o objetivo de resolver problemas localizados
e com preocupagdes de gestdo patrimonial, numa perspetiva custo beneficio. De forma similar, no
saneamento de aguas residuais €& necessario continuar o investimento mas tambem de forma
racional, orientado por objetivos ambientais, de saude publica e de gestdo patrimpnial, numa
perspetiva custo beneficio.

Com os melhores cumprimentos,

= ) o Mw‘w‘ W > — R A T St % o @W@vwg Mw

O Presidente

e

(

(Jaime Melo Baptista)
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Sua referéncia: Sua comunicagdo: Nossa referéncia:
DPIC-0058-0OF1-2011 GE-ORD-437/2011
Of. n° 16140 2011.12.07

Plano das Bacias Hidrogrificas do Oeste
Consulta s Entidades no Ambito da Avaliagio Ambiental Estratégica
Pedido de Parecer sobre o Relatério Ambiental

ASSUNTO:

A ARH, através do seu oficio n.°16146, de 2011.12.07, no ambito da do Plano das Bacias
Hidrogréficas das Ribeiras do oeste e do respetivo processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) concluiu o Relatério Ambiental (RA), tendo-o remetido a esta Direcgdo-Geral
para emisséo de parecer.

Em consegquéncia da recegéo desta solicitagio, procedeu-se internamente a consulta das
diversas Diregdes de Servigo que integram esta DGEG, e cujos contributos rececionados aqui
se reproduzem de forma sucinta:

1-Direcgéo de Servigos de Combustiveis
()

“Do ponto de vista da Direcgdio de Servigos de Combustiveis, imporia realgar que se verifica que a
drea em andlise intersecta com infraestruturas licenciadas por esta Direcglio de Servigos,
nomeadamente: infraestruturas de tramsporte de gds natural da REN Gasodutos, S.A. e
infraestruturas de distribuicdo de gds natural da Lisboagds, S.A. e da Lusitaniagds, S.4. Desta G:%
Jorma, recomenda-se que as empresas referidas sejam contactadas para que a existéncia destas ot
infraestrutiras seja tida em consideragdo em fituros programas, planos e projetos.”

COLITE T SNOND 9

2. Direcg&o de Servigos de Recursos Hidrogeoldgicos, Geotérmicos & Petréleo
(.0
“O Plano das Bacias Hidrogrdficas das Ribeiras do Qeste abrange quatro dreas
concessionadas  para a valorizagdio e aproveitamento de recursos geolégicos,

LYo CORO--

Av. § de Outubro, 87
1169-039 Lisboa
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designadamente de dgua mineral natural e uma de dgua de nascente, como se obseiva no
desenio n°719/DAT/201 1, em anexo.

As concessbes hidrominerais e respetivos perimetros de protegdo consfituem servidies
administrativas e sdo regidos pelos DL n° 90/90 e DL n° 86/90, ambos de 16 de Margo. A
dgua de nascente é um bem do dominio privado, sendo regida pelos DL n° 90/90 ¢ DL n°
84/90, ambos de 16 de Marco.

Estes recursos geoldgicos constitwem wm importante patrimonio  hidromineral com
complementaridade turistica e/ou industrial, tendo um significativo impacto positivo a nivel
do contexto sdcio-econdmico da regifio onde se inserem.

Quadro | — Aguas minerais naturais existentes nas bacias hidrogrédficas das ribeiras do oeste

Agua mineral
PIEDADE Termas da Piedade, Lda Termalisma Vestiaria/Alcobaga Aguarda aprovagde ministerial
natural
Agua mineral CALDAS DA Centro Hospitalar de FIXADO por Portaria n? 26/2003, de
Termalismo Caldas da Rzlnha
natural RAINHA Oeste Norte 11/01/20603
Agua mineral | TERMAS DE VALE Matacdes/Torres
AQUALIBRIUM SA Termalismo Proposte
natural DOS CUCOS Vedras
A-dos-
Aguamineral | AGUAS SANTAS Empresa das Aguas do Engarrafamento e
Cunhados/Torres Proposto
naturzl DCVIMEIRD Vimeirg, S.A. Termalismo
Vedras

Quadro 2 — Aguas de nascente com licenga atribuida nas bacias hidrograficas das ribeiras do oeste

QUINTA DO

Empresa das Aguas do

Agua de

Engarrafamento Caldas da Rainha

nascente AREEIRQ Areeiro, Lda

O Relatdrio
Ambienial em andlise, refere na pdgina 56, a existéncia destas “quatro zonas termais” néio as
contextualizando no ambito dos recursos geolégicos nem estabelecendo um Fator Critico de
Deciséio relevante que acautele estes bens do dominio publico. A sua ligagdo aos Fatores

Criticos de Decisdo surge no “FCD Sustentabilidade Socioecondmica” (pdg.81).

No “Anexo [ — DIRECTRIZES DOCUMENTOS DO QRE A ACAUTELAR NA LABORACAQ
DO PBH RIBEIRAS DO OESTE E A SUA RELACAOQ COM OS FCD” a referéncia a estes
recursos hidrominerais é apenas tida em conta no “Plano Nacional de Agéio, Ambiente e
Vetor de Infervengdo 1 — Integragdo de Informacdo e Investigagiio Aplicada: Acdo
Programdtica 1.3 — Sistematizagdo dos beneficios para a saitde decorrentes da wtilizagdo de

Av. § de OQutubro, 87
1069-039 Lisboa

Tel,:21 792 27 00/800
Fax: 21 793 95 40

Linha Azul: 21 792 28 61
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dguas Termais”. Deste modo considera-se que ndo foram devidamente desenvolvidas no
relatorio ambiental, as medidas necessdarias para salvaguarda destes recursos hidrominerais.

Muitas vezes confunde-se o conceito de recurso hidromineral com recursos hidricos
subterriineos, incluindao-se os recursos hidrominerais nos "“Recursos Naturais - Recuwrsos
hidricos”, Deve ser efetuada a devida distingdo entre recursos hidricos (superficials e
subterrdneos) e recursos geoldgicos (Dominio pitblico do Estado: depdsitos minerais,
recursos hidrominerais, recursos geotérmicos; Dominio Privado: massas minerais, dguas de

nascenie).

Acresce referiv que a Lei da Agua, Lei n° 58/2005 de 29 de Dezembro, refere no seu art°2°,
n°2 que “o disposto na presente lei néo prejudica a aplicagdio dos regimes especiais relativos,
nomeadamente, as dguas para consumo humano, aos recursos hidrominerais, geotérmicos e
dguas de nascente, as dguas destingdas a fins terapéuticos e as dguas que alimentemn piscinas
e outros recintos com diversdes aqudticas”.

Os Recursos Geoldgicos devem portanto ser tidos em consideragdo no Plano das Bacias
Hidrogrdficas das Ribeiras do Oeste, e tidas em conta as efetivas interferéncias de atividades
econdmicas com impactos negativos dado o seu efeito poluente sobre as massas de dguas
subterrdneas e superficiais. De referir a qualidade mediocre das massas de dgua superficiais
e particular no que respeita aos rios Alcabrichel, Alcobaca, Sizandro e Tornada em que a
pecudria é claramente o sector que mais confribui para as cargas poluentes afluentes as
massas de dagua superficiais, de todos os pardmetros considerados. Considera-se que devem
ser propostas medidas concretas de limpeza e regulavizagdo do leito dos rios acima

indicados.

No que respeita ao rio Alcabrichel, deverd ser regularizado e limpo seu leito para que sejam
minimizados os efeitos de cheia que afetam diretamente a concessdo "Aguas Santas do
Vimeiro” e os respetivos anexos (balnedrios termais e buvetes), Devera ainda ser realizada a
descontaminacdo deste rio e minimizacdo das suas fontes poluentes, tendo cono objetivo a
melhoria da qualidade da dgua, no que respeita acs pardmetros considerados no relatério.

Esta

questdo é importante, pois uma das nascentes da concessdio “Aguas Santas do Vimeiro”,

designada por nascente dos Frades, encontra-se actualmente desativada pois as cheias e a

me

qualidade da dgua do rio Alcabrichel comprometem «a gqualidade deste recurso

hidromineral e impedem o seu aproveitamento a partir desta captacdo.”

-)

3- Direcgéo de Servigos de Minas e Pedreiras
(.

“6. Apos a andlise deste Relatdrio, verificou-se que as questdes ambientais e de sustentabilidade

Av. 5 de Outubro, 87
1069-039 Lisboa
Tel.:21 792 27 00/800
Fax: 21 793 9540

referentes aos recursos tevritoriais, designadamente, recursos geoldgicos e energéticos, néo
sdo abordadas de forma efetiva. Neste relatério constam apenas generalidades, néo
abordando estes temas, pelo que se sugere, para que a decisdio assente numa viséio estratégica
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e alargada das questdes ambientais, deverdo ser tidas em conta nas fases seguinies deste
processo e incorporadas no planeamento e fituras programagdes que vio servir de
enquadramento a fittiros projetos.

7. Do ponto de vista dos recursos geoldgicos — direitos adquiridos - e, com base Desenho n.°
719/DAT/2011, verifica-se que a drea do PGBH em andlise intersecita:
o Area de Concessiio Mineira:
o Casal do Bragais — MNC000019;
o Matacdies — MNCO00065,
o Vdrzea da Rainha — MNCO00066.
o Virias Areas com Pedidos de Prospeciio e Pesquisa mineira de depésitos minerais;

()

8. Importa enfatizar novamente que um dos objetivos subjacentes a elaboragdo deste tipo de
Relatérios ¢ possibilitar a regularizaglo da atividade extrativa, de forma a garaniiv a
sustentabilidade das empresas exploradoras e a manutengdo dos postos de trabalho direfos e
indirefos que com ela estio relacionados.

Apesar de serem aspetos que se prendem essencialmente com a atividade desta Diregdio
Geral, considera-se, por forma a processar o respeito pelos valores ambientais, necessdrio:

¢ Incentivar o desenvolvimento dos recursos geoldgicos e gestio sustentdvel do seu ciclo de
vida, potenciando a sua recuperagdio e o seu melhor aproveilammento no quadro das novas
tendéncias de longo prazo dos respetivos mercados & escala global.

» Recuperar as dreas mineiras abandonadas e valorizd-las do ponto de vista ambiental,
liddico e cultural/educativo.

» Promover a exploragéio sustentada dos recursos minerais existentes no solo/subsolo.

o Permiti o licenciamento de novas dreas de extragdio de massas minerais, aproveitando os
recursos do tervitério e salvaguardando a necessidade de desenvolvimento sustenidvel e
recuperacdo ambiental e paisagistica das zonas objeto de licenciamento.

Nos futuros relatorio deverd ainda constar, a identificacdo, previséo, avaliagdo e mitigacdo dos
principais impactes ambientais e outros efeitos relevantes de propostas de desenvolvimento para
auxiliar a tomada de decisGes de forma sustentada, em visoes, intengdes e propostas esfratégicas,
cont o objetive final de melhorar a decisdo e de salvaguardar o potencial interesse dos reciursos
naturais endogenos.

Av. 5 de Outubro, 87
[069-03% Lisboa
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Conclusado

Tendo presente a posigéo pelas diversas Direcdes de Servigos desta Direcgao-Geral, verifica-
se que este relatério, de um modo geral € omisso em relac&o aos Recursos Geolbgicos e
Energéticos como elementos de extremo significado no desenvolvimento econdémico e social
local e regional.

Assim e sendo esta Direcgdo-Geral da opinido que as questdes do dominio hidrico n&o
poderdo deixar de ser conciliadas com outras matérias relevantes para o desenvolvimento
sustentavel pais, pelo que o presente relatorio devera ser revisto de modo a salvaguardar as
posicdes expressas pelas diversas Diregdes de Servigos desta Direcgéo-Geral.

Neste sentido considera-se que o Relatério apresentado ndo se encontra em condigbes de ser
aceite por parte desta Direcgéo-Geral, pelo que se emite parecer desfavoravel ao mesmo.

Com os melhores cumprimentos.

(O Subdiretor-geral

arpo 2.

Carlos A. A, Caxaria

Anexo: Desenho n.°719/DAT/2011, de 2011.12.30
NSN

Av, § de Qutubre, 87
$069-039 Lishoa

Tek:21 792 27 00/800
Fax: 21 793 95 40

Linha Azel; 21 792 28 61

www.dgge.pt 5/5
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8/ referéncia S/ data Nf referéncia N/ data »
DPIC-0058-OFI-2011 1111212001 DUGEF/ 3 7 hy-u o -2042
Assunto: Plano das Bacias Hidrogréaficas das Ribeiras do Oesie

De acordo com o solicitado, envia-se o Parecer da AFN acerca do assunto mencionado em epigrafe.

Da anélise do Relatdrio Ambiental sugerimos os seguintes comentarios:

Tendo a Autoridade Florestal Nacional competéncia em matéria de gestdo de pesca em aguas interiores,
devera ser uma entidade prevista como entidade parceira no acompanhamento da implementagédo do PBH
das Ribeiras do Oeste, nomeadamente nas questbes relacionadas com a qualidade das massas de agua e
gestdo do territério, designadamente nas medidas estabelecidas para a protegdo e conservagéo das zonas

protegidas, conectividade fluvial e nas questdes relacionadas com a blodiversidade e conservagdo da
natureza.

No que respeita ao pardgrafo especifico sobre as espécies endémicas das ribeiras do Oeste, referenciadas
no ponto 5.3.6. FCD - Biodiversidade e Conservagdo da Natureza - 5.3.6.1. Andlise da Situagdo Actual {sem a
implementagdo do projecto do PBH Ribeiras do Oeste) a) Critério: Salvaguarda dos valores naturais, devera
ser obrigatdria a referéncia ao ruivaco do oeste Achondrostoma occidental, pelo que sugerimos a seguinte
redacgdo: “As bacias hidrogréficas das ribeiras do Oeste apresentam ainda espécies endémicas associadas
aos sistemas hidricos, realcando a peculiaridade da regido e o imperativo da necessidade de assegurar a
proteccio dos seus valores naturais. A titulo de exemplo, pode citar-se a presenca da boga-portuguesa
Chondrostoma lusitanicum, endemismo lusitdnico que ocorre apenas has bacias do Oeste, Tejo, entre Tejo
e Sado e entre Sado e Mira e o ruivaco do oeste Achondrostoma occldentale, espécie actualmente presente
em apenas trés cursos de dgua dessa bacia hidrografica

No ponto 3.3.1. (recuperacdo das margens) ndo estd referida explicitamente a recuperagéo das galerias
tipicolas.

{b o A&
AUTORIDADE FLORESTAL NACIONAL
SEDE DIRECGAO DE UNIDADE DE GESTAO FLORESTAL NIPC
* Av. Jodo Crisdstomo, 28-28. 1069-040 LISBOA Portuga! Av, Jodo Crséstomo, 26-28 - 5.° 600083586
B +351.21 312 4800 E +351.21 312 4880 1069-040 LISBOA. Portugal

- Info@aln.min-agricultura.pt R +351.21 312 4958 E +351.21 312 4989 I +351.21 312 4891

www.afn.min-agacultura.gt
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No ponto 4.1.2, dever-se-ia incluir, nos documentos hacionais, o Plano Regional de Ordenamento Florestal
do Oeste (PROF Oeste), que pode ser consultado na nossa pagina: www.afn.min-agricultura.pt/portal

No ponto 5.1.2,, Quadro 9, seria conveniente incluir a Floresta juntamente com as actividades referidas.

No ponto 5.3.6.1.1., nos “pontos fracos” deveria constar a proliferacio de espécies vegetals exdticas
Invasoras,

No ponto 5.3.7.2. Chama-se a aten¢do para a eventual existéncia de erosgo hidrica em ravinas, pelo que
nestes casos seria necessdrio tomar medidas de correcgéo torrencial.

Comentdrios ao documento Sintese para Consulta Publica do Plano de Bacia Hidrografica das Ribeiras do
Oeste:

No Ponto 2.3.1.4,, alinea a) Rios — Regulariza¢8o de linhas de dgua e infra-estruturas longitudinais,
deveriam ser identificades em cartografia os trogos regularizados e artificializados (secfio revestida a
betdo ou pedra) do Rio Sizandro e afluentes. Salienta-se o facto de o Rio Sizandro ser uma das 3 massas de
dgua em que se encontra presente a espécie endémica Achondrostoma occidentale — ruivaco do oeste. No
que respeita a conectividade longitudinal, consideramos também extremamente preocupante o facto de
estar prevista, no dmbito de um projecto de “recuperagéo” da zona préxima do Rio Sizandro, no traco
jusante da Zona Urbana de Torres Vedras, a construgdo de um agude, Dado que o Ruivaco do Oeste é uma
espécie que importa proteger, e desconhecendo-se actualmente as suas necessidades e capacidades
biomecanicas em termos de mobilidade neste curso de dgua, considera-se  partida que a construgo de
qualguer estrutura transversal fluvial seria perniciosa para esta espécie, ndo sé pelo efeito barreira como
pela criagdo de um trogo de rio fortemente modificado a montante.

No ponto 5.9 Sintese , no Quadro 4.1 — Tendéncias de evolugio nas bacias hidrograficas das ribeiras do
Oeste, por bacia - Cenério base, deveriam igualmente ter sido considerados como fortes pressdes
negativas, no @mbito das actividades de recreio e lazer , a construcio do acude acima referido.

Ponto 3. Outros Objectivos

3.1, Mitigar os efeitos das inundagGes e das secas, somos igualmente obrigados a chamar a atencéo para os
riscos associados ao aumento das construg8es em leito de cheia na zona urbana de Torres Vedras,
absolutamente contraria as actuais tendéncias de recuperagio fluvial e renaturalizagio das linhas de 4gua,
com a demolicdo das estruturas em betéo e a recuperagiio da estrutura e fung8es originais do rio.

Relativamente ao documento Fichas de Medidas:
* na Ficha de Medida SUP_P434_AT7 - Plano para restabelecimento da conectividade dos cursos de
dgua para a fauna piscicola a AFN deve constar como Entidade Envolvida
* na Ficha de Medida SUP_P441_AT3 - Implementac¢fo do Plano de Gestdo da Enguia para Portugal,
rectificar o acrénimo da AFN (ANF) no campo “Entidade Envolvida”

AUTORIDADE FLORESTAL NACIONAL

SEDE DIRECCAQ DE UNIDADE DE GESTAQ FLORESTAL NIPC

Av. JoZo Crisdstomo, 26-28. 1068-040 LISBOA Porlugal Av. Jotio Criséstomo, 26-28 - 5.2 600083588
B +361.21 312 4800 T +351.21 312 4080 1069-040 LISBOA. Porlugal

Info@afn.min-agricullura ot B +351.21 3124958 E +351;21 3124989 E +351.21 312 4991

vevew.8fn. min-agricuftura. pt
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Chama-se ainda a atengdo para as medidas de protecgio do solo e das margens dos cursos de dgua,
bem coma de protec¢do ou recuperagéo das galerias ripicolas, referidas no Plano Regional de
Ordenamento Florestal do Oeste (PROF Oeste)

Por (iltimo, a AFN encontra-se disponivel para a realizagdo de reunides sectoriais se tal se revelar
hecessdrio.

Com os melhores cumprimentos

O DIRECTOR NACIONAL

(Jo&o Pinho)

AUTOREIEDADE FLORESTAL NACIONAL

SEDE DIRECGAC DE UNIDABE DE GESTAQ FLORESTAL NIPG

Av. Jodo Crsdslomo, 26-28. 1069040 1ISB0OA. Portugal Av. Jodo Crisdslomo, 26-28-6° 600083588
B +351.21 312 4800 £ +351.21 512 4880 1059-040 LISBOA. Portugal

Info@afn.min-agricuftura.pt 2 +351.21 3124958 I +351.21 3124089 E +351.21 312499

wwy.afn.min-agricultura pt
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Exmo. Senhor : '
Eng.° Manuel Lacerda S" 0 €‘ Pio
ARH-Tejo Vice-Presidente

Rua Braameamp, n.°7
1250-048 Lisboa

Sua Referéncia Sua Comunicagéo Nossa Referéncia
OF/16821/2011/DSDS/DGAE
Data Agregado ao Documento 12 Classi.
28-12-2011

Assunto: Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste

Em referéncia ao V/oficio Ref.? DPIC-0058-OF1-2011, pelo qual é solicitado parecer
sobre o Relatdrio Ambiental elaborado no ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica do
Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste, nos termos do n.° 1 do art.? 7.° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, e em aditamento ao oficio DGAE Ref?
OF/11414/2011/DSDS/IDGAE de 14/09/2011, relativo ao Plano de Gestéo da Regifo
Hidrografica do Tejo, formulam-se as seguintes consideragdes:

Em primeiro lugar deve ser reconhecida a importancia deste plano para o sector
empresarial, tendo em conta o valor da agua como factor com impacto significativo no
desenvolvimento da indUstria transformadora.

Tendo em conta a perspectiva de crescimento para este sector, assinalada no
Relatério Técnico para o periodo 2021-2027, e considerando que se trata de atividades
onde o consumo de agua apresenta uma relagéio intensa com o valor acrescentado (VAB) e
com o emprego, a disponibilidade deste recurso com qualidade e pregos adequados devera
ser uma prioridade. Salienta-se neste contexto que a maior eficiéncia no aproveitamento da
agua, em termos de emprego associado 3 atividade, ocorre nos sectores da indistria e do
turismo.

Relativamente & politica de pregos, em particular no que respeita aos tarifarios
aplicados quer para o abastecimento de agua, quer para o servico de drenagem e
tratamento de aguas residuais, deve-se procurar conciliar o incentivo a utilizagao eficiente,
com a necessidade de criacdo de um quadro competitivo para a industria inserida nesta

regiao. o
o

A este respeito devem ser assinaladas as diferengas significativas de pregos no <o
abastecimento de agua entre concelhos como o da Marinha Grande (103,5 €/120 m?) e o de (S8
Mafra (399,7€/120 m®) bem como no tratamento de dguas residuais, onde as diferengas s@o )

ainda maiores com precos a variar entre os 30€/120 m® (Bombarral) e os 363,4€/120 m® +
(Marinha Grande).

Com os melhores cumprimentos, w? e
=
- | =
M%%\(’l ::m
P gﬂgg
Méario Lobo ot
Director-Geral

Direcgin-Geral das Aclividades Econdmicas — DGAE * Av® Visconde Vaimor, 72 * 1459-041 Lisboa
Tel. 217919100 * Fax. 217965168 * E-mail: daae@dgae.pi * URL: hitp:#fwwiw.dygas. min-gconomia. pt
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AdministragZo da Regigo
Hidrografica do Tejo, I.P.

Av?. Almirante Gago Coutinho, n° 30
1049-066 LISBOA

V/Ref® 16155 de 07.12.2011 N/ Refd TR/DQO/DOT/2012.8A1.10571
' Proc®. 14.01.19/4

ASSUNTO: Plano de Gestfio das Bacias Hidrogréficas das Ribeiras do Oeste
integradas na Regido Hidrografica 4.

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia copia da
Informagdo de Servico deste Instituto, com o n° DQO/DOT/2012.INT.4266, bem
coma dos despachos que sobre a mesma recajram.

Com os melhores cumprimentios

A Diretora do Departamento de
Ordenamento do Territdrio

WQQ\

Fernanda Praga
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Em anexo: o0 mencionado
fiv

“utlsmo de Portugal, 1P 7
tuz bvone Silva, Lale 5 1050-124 Lisboa - Portugal T, 351 211 140 200 F. +35% 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@iurismodeporiugal.pt www.kurismodeportugal. pt
v visitporugal.com .
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Pégina Propostas - ENT-

TURISMO DE fﬁj
5PORTUGAL %

3/01l6

Fax

Sexrver

2011-43424e

Portal do Conselho Piretivo

Propostas: ENT-2011-43424

1del

L

Nome
N° de Prncesso

I.mk para a Prncessn

Lmk para Q Impacto Fmance:ro

Assuntu

Tema

Reunise

Despachos

Anexog

Unldade Orgamzacmnal

Proposta de Deliberagio

) Valor da Proposta
Resu ma

Despachu do Dlrectur

Tipo de Conteido; Propasta
Versdo: 1.0

- ENTj2011{43424 o

ENT[2011]43424

EJ Unk pam prccesso.

Lrnk para 1mpacto ﬂnancexm.

ARH Tefo - Plano da Bacias Hldrugmf‘cas das Ribelras do Oeste- Consults &s Entidades n no : Sepblto da Avallacé'o -
Ambilental E'stfatggica Fedldo de Parecer sobre o Relatério Amhlental. 14 Q1. 19,’4{DOT)

QualchagEc;-da Oferta

g 1De$pacho T
B Deepacho:

Cunc;rg Enﬁ:a_-s_e parecer Favora\rel nos Eerrrius
_propostas aa despacha da Sr2 Diretora Coordanzdara,

Assinado por:

CN=Matla Teresa Rodrigues Montslo

[4342EZE3AE03D5458ACD0099701&BBF3F3099?69C] -

em: 22-05-2012 9:02:01

Cartificado Emit(de por:
C=PT, O=Cartiv de CidadZo, OU=subECEstado, CN=EC
de.Avtenticagdo do Carto de CidadSo 0002

D Anexos,

Quahf :agao da oferta .

FBCE ao Exbasto na presente infan'nagio de servigo e atento a teor do despacho da Sr.a mretom de Departa mento, que
aqul dou por integralmente repreduzido, proponho a emlssdo de parecer faverdvel % proposta do Plano de Gesto das

Baclas Hidrogrdficas das Ribelras do Oeste, devendo o5 estudes ser retificodos e complementadoes nos exatos termos do
despatho aciima menclonada, Mals se prdple o envio da presente apreciagio & ARH Telo, A censlderacio superior Marla

FernandaVara Dlretnra Coordenadura da Quallfical;%o da Orerta

Criado em 23-05-2812 19:04:03 por Conta de Sistemna
Uldmia madificasio em 21-05-2012 19:04:03 por Conta dé Sistema

https://po.rtalcd.turismodeporlugal.p.t/_iayouts/CaveDigital_/Pages/V iewProposalPrope... 22-05-2012
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_ TURISMO DE ) (
DIRECAO DE QUALIFICAGAO DA OFERTA PORTUGAL )
DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO _ AT

Informagdo de Servigo N° DQO/DOT 2012,I.4266

Assunto: Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste, integradas na
Regido Hidrograficas 4 - Consulta Piblica

Processo: 14.01.19/4

Face ao exposto ha presente informacfo de servico e atento o teor do despacho da Sr.2@
Diretora de Departamento, que aqui dou por integralmente reproduzido, proponho a
ernissd@o de parecer favordvel a proposta do Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas das
Ribeiras do Oeste, devendo os estudos ser retificados ¢ complementados nos exatos termos do
despacho acima mencionado.

Mais se propbe o envio da presente apreciagdo 8 ARH Tejo.

A consideragio superior
Maria Fernanda Vara

Diretora Coordenadora da
Qualificagéo da Oferta

Lisboa, 21 de Maio de 2012

Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Sllva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Porfugal T. +351 211 140 200 F, +351 211 140 830 Pessoa Coletlva NO 508 686 236 Info@turlsmodeportugal.
www.turlsmodeportugal.pt  www.visitportugal.com
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Informagio de Servigo n.” DQO/DOT-INT.2012.4266 (Proc.” 14.01.19/4)
ASSUNTO: Plano de Gestiio das Bacias Hidrogrificas das Ribeiras do Oeste, integradas
na Regifio Hidrogrifica 4 — Consulta Piiblica

Visto. Concordo,

O presente parecer incide sobre o Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do
Oeste, integradas na Regido Hidrogréfica 4 (RH4), em fase de consulta piiblica, ¢ é emitido
no ambite da participagfio do Turismo de Portugal no Conselho da Regifo Hidrografica do
Tejo. '

Sublinha-se a relevancia para o setor do turismo na elaboragsio e implementagiio dos PGBH,
em sintonia com as linhas de orientagdo estratégica do PENT (Plano Estratégico Nacional do
Turismo) quando refere a qualidade urbana, ambiental e paisagistica como uma componente
fundamental do produto turfstico para valorizar/qualificar o destino Portugal, Sobre este plano
em concreto, e para além das medidas que visam a redugfo das cargas poluentes, de modo a
-assegurar o bom estado das massas de dgua e o saneamento em boas condigBes releva-se, em
particular, a propasta de requalificagio ambiental da Lagoa de Obidos, bem como as medidas
destinadas a valorizagdo, ordenamento e protegiio do liforal e das albufeiras e & sensibilizaggo
para as boas priticas ambientais. '

< Da caracterizagio efetuada no que tange aos usos consumptivos da agua, releva-se que o
turismo ndo configura uma pressdo significativa sobre os recursos hidricos, corstituindo o
setor ao qual esté associado a maior produtividade econdmica e empregabilidade da dgua.

Considerando o exposto na informagio de servigo, e do ponte de vista do sector do turismo,
proponho a emissdo de parecer favordvel A proposta do PGBH das Ribeiras do Oeste, devendo
contudo os estudos ser retificados/complementados nos termos propostos no capitulo 111 da
Informagio de servigo.

Alerta-se em especial para a pertinéncia da integragfio, nos cendrios prospetivos, da aposta
estratégica do setor do tarismo no pélo de desenvolvimento turfstico do Oeste nos termos
definidos no PENT, bem como no PROT Oeste ¢ Vale do Tejo. De sublinhar ainda que a
oferta turistica existente deverd ser retificada, devendo ainda, e em especial, ser considerada a
oferta turistica expectdvel traduzida jd na emissdo de parecer sobre vdrios empreendimentos
por parte do Turismo de Portugal, alguns j4 com execucfo em curso.

Alerta-se também em particular para o ponto I1.5 da informagio de servigo, dado que o plano
ndo define critérios de preferéncia de acesso 4 dgua a cumprir em situacdes de escassez. Com
efeito, & pese embora seja garantida a prioridade ao abastecimento puablico, aproveita-se para
referir que o abastecimento de 4gua a eventuais empreendimentos. turisticos abastecidos
através de captagSes proprias (situagSes que ocorrem em particular em solo rural) deverd ser

acautelado em situagBes de escassez.
Turisme de Poriugal, [P

Rua lvone Silva, Lote.& 1050-124 fisbon - Porlugal T.+351 211 140 200 F.+351 211 140 830 Infe@lurismodepartugal pt m(turlsmo_deportugn[.pl www. vIsitporiugal com
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@5\\9\9
A consideragfio superior, com proposta de comunicagio ARH Tejo.

A Diretora do Departamento
De Ordenamento do Territério

N

Sernanda Praga
(18.05.2012)

Turlsme de Portugal, IP .
Rualvene Silva, Lote & 1060-124 Lisboa - Fortugal T, +351 219 140200 F. +351 211 440830 Info@lurismodeporiugal.pt www.lurismedeporiugalpt www.visltporivgal.com
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Parecer: : Despacho:

Informagdo de Servigo n.° DQO/DOTI2012.1.4266

Assunto: Plano de Gestéo das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste integradas na Regido
Hidrografica 4 (14.01.19/4) :

O presente parecer incide sobre o Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do
Oeste (PGBHRO) integradas na Regifio Hidrogrifica 4 (RH4), que se encontra em fase de
Consulta Publica, sendo emitido no dmbito da participaggo do Turismo de Portugal, I.P. no
Conselho da Regigo Hidrogréfica do Tejo, e na sequéncia do oficio remetido pela Administracgo

- da Regi@o Hidrografica do Tejo (ARH-Tejo), com o h.® 116155, de 07.12.2011, referente a
entrada n.° 2011.E.43424, de 14.12.2011, deste Instituto.

Foram disponibilizados para anélise, ho sitio da internet da ARH Tejo, o Relatério Técnico do
PGBHRO (Resumo N&o técnico, Sintese para Consuita Piblica, Sintese para Consulta Publica
versdo extensa, e Repositério de Mapas), e respetivos anexos (Fichas de Diaghéstico e Fichas
de Medidas), e os elementos complementares referentes 3 Avaliacio Ambiental (Sintese para
Consulta Ptiblica), e & Participago Publica (Sintese para Consulta Publica e Sintese para
Consuita Pablica vers&o extensa). s : :

Para a elaboragdo do PGBHRO, foram remetidos pelo Turismo de Portugal, [.P, em
24.09.2010, via correio eletronico, dados sobre a oferta turistica na area de intervencao,
designadamente, informagio georreferenciada e listagens relativas a empreendimentos
turisticos classificados e em funcicnamento, a empreendimentos com parecer favorave!l destes
servigos, e a campos de golfe.

| - ENQUADRAMENTO

A elaboragio do presente Plano decorre do Despacho n.® 183132009, publicado no DR n.°
162, 2.7 série, de 7 de agosto, que determina a elaboracdo, pela ARH Ceniro, do Plano de
Gestao das Bacias Hidrografica integradas na Regiéio Hidrografica do Vouga, Mondego, Lis e
Ribeiras do Oeste, que corresponde & totalidade da RH4. Através do Despacho n.° 4593/2008,
~ de 6 de fevereiro, foi operada a delegagéo de competéncias na ARH Tejo da gestdio dos
recursos hidricos nas bacias hidrogréficas das Ribeiras do Oeste, por se verificarem vantagens
nesta transferéncia do ponto de vista administrativo, operacional e do conhecimento. Vigora
atualmente na area do PGBHRO, o Plano de Bacia Hidrografica das Ribeiras do Oeste
(Decreto-Regulamentar n.° 26/2002, de 5 de abril), que se equipara, para todos os efeitos
legais, a figura de Plano de Gestéo de Bacia Hidrografica (PGBH) prevista na Lei da Agua.
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Os PGBH visam a gestéo, protecéo e valorizago ambiental, social e econdmica das aguas da
bacia hidrografica a que respeitam, assegurando a aplicacéo da Diretiva-Quadro da Agua
(DQA) (Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Qutubro),
transposta para o direito nacional pela Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro), que
estabelece as bases e o quadro de aglo comunitaria no domihio da politica da agua, e fixa
2015 como o ano em que devem ser atingides os Objetivos Ambientais nela definidos, a
alcancar através da aplicagio de Programa de Medidas a estabelecer no ambito dos PGBH.

O conteido do PGBHRO decorre da Portaria n.° 1284/2009, de 19 de outubro, sendo
constituido por um Relatério Técnico (Volume 1), onde sio desenvolvidos os contetidos
referentes ao enquadramento, & caraclerizagdo e diagndstico das bacias hidrograficas, a
andlise econdmica das utilizagbes da agum, aocs cenarios prospetivos, aos objetivos, ao
programa de medidas, e ao sistema de promocgdo, acompanhamento, controlo e avaliagado do
Plano. O Plano integra, ainda, dois Relatérios Complementares (volume II), relativos a
Avaliagdo Ambiental Estratégica e a Participagdo Publica.

It — ANALISE

. Caracterizacdo e Diagnostico / Andlise Econdémica das Utilizagdes da Agua !
Cenarios Prospetivos

As bacias hidrogréficas das Ribeiras do Oeste abrangem uma estreita faixa com cerca de 120
km de extensdo e uma largura maxima de 35 km, numa &rea global de 2.798 km2
(aproximadamente 17% da RH4), senda delimitadas pela regido hidrografica do Tejo (RH5), a
Este, e pela bacia hidrografica do Lis, a Norte e Nordesfe. A area em presenca engloba oito
sub-bacias (Rios Alcoa, Tornada, Arndia, Alcabrichel, Sizandro, Lisandro, e Ribeira de S&o
Domingos, e Ribeiras Costeiras do Oeste), abrangendo 17 concelhos, dos quais cinco estao
totalmente inseridos na mesma. Em termos de ocupacgdo do solo predominam as areas
agricolas e agroflorestais (58%), seguidas das areas afetas a florestas e meios naturais e
seminaturais (32%). A area do Plano demonstra um crescimento demogréfico positive, embora
com uma estrutura envelhecida, integrando 4,4% da populagéo do Continente (444.683
habitantes), cujo nivel de vida & considerado inferior a média nacional, verificando-se a
existéncia de indicadores mais positivos nas bacias Rio Lisandro e Ribeiras Costeiras do
Oeste, em virtude da proximidade da area metropolitana de Lisboa (AML), parcialmente
abrangida pelo Plano nos concelhos de Sintra & Cascais.

Nas bacias hidrograficas do PGBHRO encontram-se delimitadas 11 massas de agua (MA)
subterrineas, das quais apenas oito se encontram afetas ao presente Plano, e 40 MA
superficiais, sendo 36 MA rios, e 4 MA costeiras. S3o, ainda, Identificadas diversas zonas
protegidas e areas classificadas, designadamente, 56 aguas balneares, 1 zona sensivel a nivel
de eutrofizagéo, 5 Sitios de Importancia Comunitaria (SIC), & 1 Zona de Protegdo Especial
(ZPE), 285 captactes de aguas destinadas ao consumo humano, 3 areas profegidas (Parques
Naturais das Serras de Aire e Candeeiros, e de Sintra-Cascais, Reserva Natural das
Berlengas, e Sitio RAMSAR Pati da Tornada), e 1 zona sensivel (Lagoa de Obidos).

O Plano analisa a quantidade do recurso, concluindo que as necessidades hidricas fotais em
ano médio das bacias hidrograficas sdo, na generalidade, bastante inferiores as disponibilidades
hidricas com origens subterrAneas e superficiais (com excegBo da MA Caldas da Rainha-
Nazaré, que com uma taxa de exploragio superior a 50% da recarga), representando cerca de
4% do recurso disponivel. Ha, contudo, registo de situagfes de escassez durante o semestre
seco, que poderao vir a ser minimizadas com o reforgo das infraestruturas de armazenamento.
As necessidades de agua para usos consumptivos (setor urbano, agricultura, pecuaria, indastria
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e turismo) correspondem, em ano médio, a um volume global de 114 hm3 (podendo atingir
135/m3 em anos-secos), com a agricultura a representar o maior peso nos consumos globais
(51%), seguida dos setores urbano e industrial, sendo que o turismo (consumos do goife)
representa 1hm3 em ano médio, ou seja, apenas 1% das necessidades totais das bacias
hidrograficas. Os usos ndo consumptivos (usos recreativos, producéio de energia e aguicultura
e pesca) nao produzem pressodes significativas nas MA.

No que refere a qualidade da agua, o Plano conclui que metade da MA subterrineas apresenta
um bom estado, encontrando-se as restantes em estado mediocre. Das 40 MA superficiais, 14
MA nao foram classificadas, e apenas 6% das MA rios e metade das MA costeiras possuem
bom estado ou superior, com as bacias localizadas a Norte a apresentar methores resultados.
As pressdes fesponsaveis pelas situages de incumprimento provém sobrefudo dos sefores
urbano, agricola e da pecudria, e decorrem da caréncia de sistemas de tratamento de aguas
residuais. :

Em termos de andfise de riscos, destaca-se a vulnerabilidade da area do Plano a erosdo
cosieira, com toda a linha de costa a apresentar sintomas de instabilidade, sendo que algumas
das praias dos concelhos de Alcobaga Nazaré, Lourinhd, Torres Vedras, Mafra e Sintra,
apresentam elevada perigosidade. A drea em presenca & tamhém suscetivel ao risco de cheia
g inundagéo, com maior impacte nos aglomerados de Alcobaca, Torres Vedras e Lourinha, e
a0 risco de seca, que se reflete nos setores agricola e florestal.

Relativamente & analise econdmica das utilizagGes da agua, verifica-se que territério do
PGBHRO contribui para apenas 5% da riqueza nacional, com a pecudria & a pesca a
constituirem os setores ulifizadores de agua mais representativos do VAB e volume de
negocios. Dos setores consumptivos analisados, € o setor do turismo_{alojamento turfstico),
que apresenta a maior produtividade econdmica e empregabilidade da_agua {96 €/m3 e 4.493
trabalhadores/m3), e o setor agricola tem a menor produtividade e empregabllldade (1,5€Mm3 e
39 trabalhadores/m3), sendo aquele que utiliza o recurso de forma mais intensiva.

O Plano apresenta os cendrios prospetivos para as bacias que integra, concluindo que as
pressdes exercidas sobre as MA, no computo global, ndo conhecero alteractes significativas,
sendo esperado o decréscimo das pressﬁes exercidas pela agricultura eo aumento das

hidrograficas tenderao a estabnllzar entre 2022 e 2027.

Assim, no que refere especificamente ao setor do turismo, para andlise das utilizagdes
consumptivas da atividade turistica foram considerados apenas os consumos de dgua dos
campos de golfe, que atualmente tendem a ser cobertos por dgua naoc potavel, tendo sido
identificados 5 campos de golfe em exploragio, que consomem 1 hm3 em ano médio (1% das
necessidades totais), destacando-se as bacias Ribeiras Costeiras do Oeste e Rio Sizandro,
que .concentram B62% das necessidades globais destes equipamentos. Os consumos
preconizados peio alojamenio turistico foram engiobados no setor urbano, através da
estimativa da populagao flutuante (calculada com base nas dormidas). O Plano nao quantifica a
carga poluente preconizada pelo golfe, mas identifica estes equipamentos como fohte
potencialmente contaminadora (poluigio topica e difusa) de algumas das MA subterraneas
(Oria Ocidental Indiferenciado das Bacias das Ribeiras do Oeste; Maceira, Alpedriz, Pago,
Casareda, Torres Vedras e Caldas da Rainha-Nazarg).

Para a realizag&o da andlise econémica da utilizagdo da agua pela atividade turistica, foram
utilizados indicadores referentes ac golfe e a oferta de alojamento turistico existente, sendo
referidc que, em 2010, estavanr classificados em funcionamento 278 empreendimentos
turisticos, que englobavam uma oferta de 283.686 camas, verificando-se os consumos globais
de 1,5 hm3/ano (0,4 hm3/fano no aIOJamento turrstico e de 1,1 hm3/anc no golfe). O Plano
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conclui que o turismo, considerando a componenie de alojamento turistico, € o uso

consumptivo que apresenta a maior produtividade econdémica e empregabilidade da agua,
sendo referenciado como um setor onde & possivel promover o crescimento da economia & do
emprego sem provocar uma press&o excessiva sobre os recursos hidricos. No que refere a
utlizagGes ndo consumptivas relacionadas com a atividade turistica, foram identificadas 55
zonas balneares costeiras (41 equipadas com apoios de praia), que possuem uma longa
tradicBo de acolhimento na época estival de populagao da AML, relevando-se, também, a
afividade termal em crescimento, com a presenga de quatro zonas termais concessionadas.
Relativamente aos frogos fluviais, ndo foram identificadas praias ou outras atividades
significativas ligadas a usos recreativos e de lazer.

A construgdo de cenérios prospetivos para o setor teve por base as orientagbes do Plano
Estratégico Nacional do Turismo (PENT), do Programa Nacional do Turismo da Natureza, as
orientagdes estratégicas para o setor Maritimo-Portuario, e os indicadores n.® campos de golfe
e dormidas, sendo referido que corresponde a uma zona de grande potencial turistico,
associado ao furismio residencial, prevendo-se um forie crescimento do golfe, com a
consfrugéio de 10 novos campos até 2027 (5 em 2015, 4 em 2021, e 1 em 2027), o que ird
produzir aumentos de pressfio, em alguns casos superiores a 25%, especialmente sobre as
bacias dos Rios Arndia e Sizandro e das Ribeiras Costeiras do Oeste. Também se ird assistir
ao crescimento das atividades de recreio e lazer nas MA e ao inerente acréscimo de pressdes,
especialmente na faixa costeira {bacia das Ribeiras Costeiras do Oeste). O Plano refere, ainda,
a presenca de uma infraestrutura portuaria com potencial para o desenvolvimento da
navegagio comercial, o Porto de Peniche, porém, nao prevé que até 2027 este venha a iniciar
qualquer atividade neste sentido.

* Objetivos/Programa de Medidas

Com base na DQA e na Lei da Agua, o PGBHRO estabelece Objetivos Ambientais para as MA
a atingir em 2015 (com algumas situagées prorrogadas para 2021 e 2027). Tendo em conta as
pressdes identificadas, o estado das massas de agua, os cenarios e as medidas previstas,
estima-se que, das 40 MA superficiais, apenas 8 MA irdo atingir o bom estado em 2015,
prevendo-se que 13 MA alcancem o bom estado em 2021 {nas bacias dos rios Sizandro e
Lisandro), @ 5 MA somente em 2027 (nas bacias dos Rios Arnoia e Alcabrichel, e nas Ribeiras

. Costeiras do Oeste). Ndo foram definidos objetivos ambientais para as 14 MA de superficie n3o
. classificadas. Quanto as 8 MA subterraneas analisadas, 3 nZo irao atingir o bom estado em

2015, com as MA Pacgo e Torres Vedras a atingir o bom estada em 2021, e a MA Caldas da
Rainha-Nazaré a cumprir com os objetivos ambientais apenas em 2027,

O Programa de Medidas & constituido por um total de 88 medidas, distribuidas por 22 medidas
de base, 20 medidas de base DQA, 29 medidas suplementares, 16 medidas complementares e
1 medida adicional, correspondentes a um investimento global de 54,2 M€, com as medidas de
destinadas a garantir a qualidade da agua, sobretudo o investimento em estagdes de
tratamento de aguas de residuais e redes de saneamento, a representarem cerca de 94% do
montante fotal (51,2 M€). '

As medidas de Base garantem o cumprimento da legislagdo comunitaria e nacional, e sdo
maioritariamente medidas previstas e em curso. para resolver problemas relacionados com as
pressdes topicas, difusas, regulagdes de caudal e alteracdes morfolégicas,

As medidas de Base DQA correspondem aos requisitos minimos para cumprir os objetives
ambientais, e reportam principalmente a intervengbes em sistemas de drenagem e tratamento
de &guas residuais urbanas (construgdo, recuperagdo e ampliacéo de ETAR e sistemas de
tratamento). :
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As medidas suplementares visam uma maior protecdc ou melhoria adicional das MA,
salientando-se do ponto de vista do furismo as seguintes medidas:

» A concretizagéo da ‘requalificacdo ambiental da Lagea de Obidos’, cujo pro;eto inclui as
margens e praias litorais; prevendo a reconstituicio do cordao dunar a recuperacio da
vegetacdo e das areas de sapal e a implementagéo de estruturas de apolo & fruigio da
lagoa (percursos pedonais e ciclovias, com zonas de descanso, leitores da paisagem e
sinalizagdo, e a implementacao de um sistema de informagéo e educacio ambiental).

o O ‘desenvolvimento de um estudo para identificagdo das- zonas potenciais para a
reutilizagéo de dguas residuais -urbanas iratadas e de 4guas pluviais’, onde serfo
identificados os usos e as zonas onde se potencialmente se irdo utilizar estes recursos
afternativos.

« O ‘desenvolvimento de acbes de sens:btnzagao e fom?agao em diversos dominjos’, onde
se inclui a divulgacdo aos principais utilizadores de agua do conceito de utlllzador-

— pagador, -0 incentivo a utilizaco racional dos recursos junto dos agentes econdmicos
locais e populagbes, a promogio de campanhas para os utllizadores das zohas
balneares, e a elaboragio de uma estratégia de educacéo ambiental. ‘

. As medidas complementares asseguram a sistematica protec@io e valorizaggo dos recursos
hidricos, havendo a destacar na ética do turismo as seguintes medidas direcionadas para as
aguas superﬁmals

e A ‘elaboracdo de uma estrategra para protecéo e valonzagao do Litoral e respefiva
implementagéo’, que visa a implementagdo dos Planos de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC), a requalificaggo das ribeiras costeiras afluentes & zonas balneares,
de modo a promoverfgarantir o bom estado das MA e a inerente qualidade da agua
para a pratica balnear, em articulag@io com os projetos de requalificag@o da orla costeira
e com uma rede de percursos pedonais e ciclaveis, e com a monitorizacéo da gestéo do
risco associado a eros@io costeira, promovendo, ainda, a certificagdo das zonas
cosieiras (Bandeira Azul e Praia Acessivel);

¢ A ‘criagdo e implementagdo do Sistema de Monitorizagdo do Litoral’, sobre o trogo .
especifice entre a Cova do Vapor e a Praia da Rainha, que se encontra sujeito a
alimentacao artificial peridica, dando cumprimento ao POOG Sintra-Sado.

« A ‘elaboragdo de Flanos de Ordenamento de Albufaeira (POA)' nos casos aplicaveis (das
45 albufefras sob jurisdigdo da ARH Tejo, apenas 15 dispdem de POA).

» . A ‘reabilitagdo e requalificac@o das linhas de dgua’, aplicavel a toda a area do Plano,
estando prevista a realizagdo do diagnéstico do estado de conservagéo das linhas de
agua, a elaboragio e execugio de projetos para a sua reabilitacao e requalificagéo, ¢ a
aplicacdo de um coédigo de boas praticas para limpeza e conservagao.

A medida_adicional proposta estd direcionada para as 14 MA superficiais que nao foram
classificadas, prevendo-se a elaboracdo de um estudo para ideniificar as pressdes que
produzem 1mpactes sobre as mesmas.

A implementacdo do PGRHRO sera efetuada através de um sistema de promocgdo,
acompanhamento e avaliacfo, apoiado num conjunto de indicadores de medig&o da eficacia e
eficiéncia do Plano (os mesmos que forar utilizados no diagnostico). A atividade turistica &
representada pelos indicadores de pressio - 'necessidades de dgua anuais do setor do turismo
(hm3/ano)’ (respeita aos consumos do golfe), e as ‘necessidades de égua anuais do setor
urbano (hm3/ano) (inclui os consumos dos empreendimentos turisticos), e pelos indicadores de
estado - ‘VAB por m3 de agua consumido no setor da hotelaria (€/m3)’, e VAB por m3 de agua
consumido no setor do golfe’ (€/m3).

Pag. 5

Turismo de Portugal, P
Rua lvone Silva, Lote 8 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 241 140.200 F. +351 241 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeporiugal.pt ‘www.turls modego ugal.pt,

YW, vlgntgo@ggl COT
GOVERNO DE MIHISTERI Do, LooMA
PORTUGAL | Fronwemso

g




Tuxrisme de Portugal 22-05-2012 15:50:43 PAGE 147016 Fax Server

Turismo de Portugal

N } TURSMODE &5
DIRECAO DE QUALIFICACAO DA OFERTA ) . PORTUGAL J 1
DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO ’ G\'Q ,\9!

Il - APRECIAGCAD

Analisado o PGBHRO, do ponto de vista do turismo, informa-se o seguinte:

1.

Verifica-se que o Plano apresenta uma boa estruturagéo e um adequado nivel de detalhe,
concluindo, no que refere a atividade turistica, que os respetivos consumos ndo tém
atualmente expressao significativa na drea das bacias hidrograficas das Ribeiras do Oesje,
& que ao turismo esta associada a maior produtividade econdmica e empregabilidade da
agua, sendo uiri setor onde é possivel promover o crescimento da economia e do emprego
Sem provocar uma pressao excessiva sobre os recursos hidricos. No entanto, é expetavel
um relevante aumento das cargas produzidas no ambite da atividade turistica, em virtude
do crescimento do golfe, associado ao turismo residencial, assim como das atividades de
recreio € lazer na faixa costeira, sobretudo nas bacias do Rio Arndia e das Ribeiras
Costeiras do Oeste, as quais iréio alcancar os objetivos ambientais soinente em 2027.

Sobre o diagndstico do setor do turismo e a definicio dos respetivos cendrios prospativos
ha a referir os seguintes aspetos: - :

a) Embora o Plano foque o PENT, ndo menciona o pélo de desenvolvimento turistico do
Oests, que foi criado na sequéncia do forte investimento privado de que a regido tem
sido alvo, devendo, assim, completar-se a definigdo-de cenarios prospetivos para o
sefor com as orientacbes estratégicas deste documento orientador, cujos objetivos
para o referido polo visam torna-lo num interessanie destino de turismo residencial
na Europa, dotado de uma oferta de alojamento e de servigos de qualidade assente
no potencial da regido, mas sem massificagio, através da aposta nos produtos
conjuntos turisticos (resorfs) e turismo residencial, golfe e fouring cultural e
paisagistico. Ainda que o turismo n&utico ndo configure um dos produtos estratégicos
previstos no PENT para o desenvolvimento do pélo do Oeste, entende-se que podera
também fazer sentido identifici-lo no contexto dos cendrios, face ao crescimento
esperado das atividades de recreio e lazer na zona costeira, que estardo catamente
relacionadas com os desportos nduticos (como a vela, o windsurfe o surf).

b} A referéncia a capacidade global (n.° de camas) dos empreendimentos turisticos
existentes carece de ser refificada, tendo por base os dados remetidos por este
Instituto, em 2010, cuja listagem se reenvia em anexo, onde se podera verificar que

‘os 218 empreendimentos classificados e em funcionamento fotalizavam uma

capacidade de 10.448 camas e 11.610 campistas (17 parques de campismo). De-

referir, ainda, que a oferta atualmente existente nio sofreu alteracées significativas,
reportande-se a 217 empreendimentos turisticos com uma capacidade global de
10.458 camas, conservando-se o n.° de campistas.

c) Por outro lado, o Plano é omisso quanto ao alojamento turistico previsto, sendo ssta
uma componente relevante para completar e fundamentar a construgéio de cenarios
prospetivos, atendendo ao amplo investimento que se encontra perspefivado para o
polo do Oeste. Refere-se, assim, que o Turismo de Portugal, 1.P. emitiu parecer
favordvel a 93 empreendimentos turfsticos, com um total de 22.476 camas,
localizados essencialmente em Obidos e Torres Vedras (12.557 camas), estando
aproximadamente metade da oferta prevista em conjuntos turisticos (12.177 camas).

d} Quanto ao golfe, constata-se que os valores mencionados no Plano coincidem com

os dados fornecidos por este Instituto em 2010, porém, face a dinamica gue se tem

vindo a verificar no polo do Oeste, atualmente sdo ja 14 os campos de golfe
previstos, pelo que se remetem em anexo um mapa com a localizacéio destes
- equipamentos e as respetivas listagens atualizadas, para o caso de se considerar

i
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relevante a utlllzagao desta informagdo, nomeadamente, no contexte dos cenarios
prospetivos e, por conseguinte, no programa de medidas do Plano.

3. Sobre o programa de medidas do PGBHRO, sublinha-se a relevancia para o setor do
turismo da sua aplicacdo, uma vez que irdo contribuir globalmente para a qualificaggo e o
desenvolvimento sustentavel da oferta turistica existente e perspetivada na area das
bacias hidrograficas em presenca, em sintonia com as orientagdes do PENT, quando
refere a qualidade urbana, ambiental e paisagistica como uma componente fundamental
do produto turistico, destacando-se, nomeadamente, as medidas que visam a reduc&o das
cargas poluentes, de modo- a assegurar o bom estado das massas de agua e o
saneamento em boas condigbes, e as medidas destinadas a valorizag&o, ordenamento e
protecdo do Litoral e das albufeiras, a requahﬂcagao ambiental da Lagoa de Obidos, .4
reabilitacdo e limpeza das linhas de agua, e a sensibilizagéo para a promogéo de- boas
praticas ambientals. Todavia, atendendo ao acréscimo expetavel das cargas produzidas
pela atividade turistica, preconizada essencialmente por campos de golfe, e atenta a

" possibilidade de ocorrerem situagdes de escassez na area em presenga no semestre seco,
cumpre efefuar as seguintes sugestbes, que, a serem consideradas, poderdoe confribuir
para o desempenho ambiental do setor.

a) Sem prejuizo do desenvolvimento do estudo previsto no Plano que visa a
identificagdo dos usos e zonas potenciais para a ufilizagdo de aguas residuais
tratadas e das aguas pluviais, propGe-se que seja avaliada, desde j&, a possibilidade
de se prever o incenfivo a utilizacéo destes recursos altematwos em campos de
golfe, tendo por base as orientagdes do Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua
(PNUEA). De acordo com o PNUEA, a utilizacdo de dguas pluviais em campos de
golfe apresenta beneficios ao nivel da redugéo de consumos e n&o implica quaisquer
inconvenientes ambientais, e a reutilizagic de aguas residuais tem igualmente
vantagens muito significativas na diminuicdo dos consumos destes equipamentos,
mas também no volume de efluentes tratados no meio recetor, pese embora
apresente desvaniagens pela acumulagio de sais no solo e risco de toxicidade, que .
poderdo ser diimidas pela adogZo de procedimentos complementares (como a
realizagéo de rega em periodos noturnos, o uso de sistemas de aspersores de baixo
alcance, e o rigoroso controlo de qualidade da agua utilizada).

b) Ainda com base no PNUEA, e tendo em vista a gestéo eficiente do recurso, sugere-
se que o Plano recomende, em situagdo de escassez, a limitagéo ou proibicdo do
recurso a agua potavel para diversas utilizagbes, como a rega de:-campos de golfe,
campos desportivos e outros espagos verdes de recreio,

c) A promogao da implementagiio de boas praticas ambientais em campos de golfe
podera passar também pela divulgacio do ‘Manual de Boas Praticas Ambientals
para Campos de Golfe — Normas para Planeamento, Projeto, Obra e Exploragdo de
Campos de Goffe numa Perspeliva de Sustentabilidade Ambiental', de 2009, do
Ministério do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento regional (através da

' P}géncia Portuguesa do Ambiente), o qual constitui uma abordagem inovadora e
sustentavel na gestio destes equipamentos.

4. Quanto a fase de implementagido do PGBHRO, de forma a permitir monitorizar com maior
rigor o desenvolvimento da atividade turistica, propde-se incluir novos indicadores de
avaliagBo, como 0 numero de empreendimentos existentes e previstos, respetiva
capacidade {n.° de camas), héspedes, dormidas e taxas de ocupacio.
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3. Importa também referir que, da analise dos elementos disponibilizados, n#o se verifica que
0 Plano defina critérios de preferéncia no acesso a agua a cumprir em situacdes de
escassez (hierarquia de usos consumplivos), no caso de conflito entre utilizactes do
dominio ptiblico hidrico, conforme estabelecido no artigo 64° da Lei da Agua. Embora o
referido artigo determine que em qualquer caso deva ser dada prioridade & captacdo de
agua para abastecimento ptiblico, face aos demais usos previstos, considera-se de alertar
para a possibilidade de existirem empreendimientos turisticos que se.abastecam através de
captacbes proprias, por se localizarem em &reas do solo rural ndo servidas por
infraestruturas plblicas de abastecimento, palo que serd conveniente acautelar também
nestes Gasos o acesso & 4gua em situagdo de escassez.

6. Foram ainda detetados os seguintes lapsos/imprecisdes no Relatéric Técnico — Sintese
para Consuita Pablica versdo extensa, que importa retificar:
a) Na lista de acrénimos, devera substituir-se PNET por PENT.
b) Pag. 34; No quadro 2.16, o PENT nio deverad ser identificado como IGT (Plano
Sectorial), uma vez que se trata de um documento estratégico orientador.
c) Pags. 216 e 217: Nos quadros 3.1, 3.2 e 3.3 sfo apresentados dados diferenciados
para golfe e “turismo”, devendo substituir-se a terminologia “turismo” por alojamento
turistico, 4 semelhanga da abordagem utilizada no quadro 2.12 {pag. 30).
d) Pdg. 245: Devera substituir-se a expressio “unidades habitacionais destinadas a
~ segunda residéncia (tesorts)” por ‘conjuntos turisticos (resorts) e turismo residencial’.

IV - CONCLUSAO

Face ao exposto, e do ponto de vista do turismo, propde-se a emissdo de parecer favoravel ao
Plano de Gest&o das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Qeste, condicionado 3 introducéo
dos aspetos focados nos pontos 2a), 2b), 2c) e 6 da parte lll, do presente parecer, alertando-
se, ainda, para a devida ponderagéo das questdes suscitadas nos pontos 2d) a 5.

A consideragio superior,

Lisboa, 15 de maio de 2012

i

oo 20

Joana Colago, Argt.2

Anexos:

Listagem dos empreendimentos turisticos clessificados e am funcionamento (setethbro 2010)

tistagem dos empreendimentos turistizos classificados e em fupcionamenta (maio 2012)

Listagem dos empreendimentos turfsticos com parecer favoravel de Turismo de Portugal, I.P. {maio 2012}
Listagem dos camipos de goife em exploragdo e previsies {maio 2012)

Mapa com Informegéo georeferenciada relativa aos campos de golfe em explaragdo e previstos (malo 2012)
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Simone Pio
Vice-Prasidente

Ex.me Senhor
Eng.® Manuel Lacerda
Presidente da Administracdio da Regldo

Hidrografica do Tejo

Rua Braamcamp, N°7

1250-048 Lisboa
Vossa ref./Your ref. Vassa data/Your date Nossa ref./Our ref, Data/Date
DPIC-0058-OFI-2011 2011-12-07 OF/1887/MGOT/2012

Assunto/Subject: Relatdrio Ambiental do Plano das Bacias Hidrogrdficas das Ribeiras do
Oeste

Em resposta ao vosso oficio supramencionado, no dmbito do procedimento em
epigrafe, anexa-se a apreciagdo técnica realizada por esta Autoridade, a qual refiete
as principais preocupagdes que deverdio ser consideradas no procedimento em

questdo e na qual exarei despacho de concordéncia nesta data,

Com os melhores cumprimentos, de

O Presidente

/' Cruz

CG/MA
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APRECIACAO TECNICA DA AUTORIDADE NACIONAL DE PROTEGCAO CIVIL AO
RELATORIO AMBIENTAL DO PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA DAS RIBEIRAS DO
OESTE

Enconirando-se em desenvolvimenio o processo de elaboracé@io do Plano das Bacias
Hidrogréficas das Ribeiras do Oeste (PBH-Ribeiras do Oeste} e do respetivo processo de
Avaliocdo Ambiental Estratégica (AAE) a Adminisiracdo de Regidio Hidrogrdfica do Tejo
(ARH-Tejo) solicitou & Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC), como Entidade com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE), parecer sobre o Relatério Ambiental
(RA).

Analisados os documentos referentes ao PBH-Ribeiras do Oeste, a saber: Proposta de Plano
- Sintese para a consulta publica (versGo extensa), Fichas de medidas, Repositdrio de
mapas, Relatério Ambiental e a legislagdo aplicével a estes processos, cumpre informar o

seguinte:

1. O programa de medidas prevé iniciar o desenvolvimento dos Planos de Gest@o de
Risco de Inundacdio [PGRI). Considerando as funcoes do presente plano, esta serd o
ferramenta mais adequada para mitigar este risco. No entanto, a elaboragdo dos
PGRl ndo & alvo de monitorizag@io ou de seguimento, uma vez que ndo se
enconiraram indicadores que permitam verificar o ritmo de elaboragdo destes planos,
nem nos indicadores da proposta de PBH Ribeiras do Oeste, nem posteriormenie no

programa de seguimento da AAE, auséncia que deverd ser colmatadc

2. Verifica-se ainda que nas fichas de medidas referentes & elaboracdo dos PGRI, d
ANPC ndo consta como entidade envolvida, nem como entidade parceira no
programa de seguimento da AAE, De modo garantir, da melhor forma, o previsto no
numero 3 do Art° 3.° do Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de Outubro (quadro para a
avaliacdo e gestdo dos riscos de inundagdes), esta Autoridade deverd ser envolvida

nas fases iniciais de implementagdo dessas medidas;

3. No que concerne ao FCD designado vulnerabilidade e riscos, considera-se que O
programa de medidas do Plano inclui aquelas que lhe permitirdo atingir os seus

objetivos de sustentabilidade;

1/3
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4, Quanto ao FCD ordenamento do territério, 0 RA conciui que o programa de medidas
do plano cria uma relagdo de oporfunidade com o critério gestdo territorial. As
medidas que se considera poderem contribuir para atingirem os objefivos de
sustentabilidade associados a este critério, referem a necessidade de idenfificagdo
das zonas perigosas e da necessidade de articulagc&o entre as vdarias instituigdes e
entidades responsdveis pela gestdo do ferritdério, no entanto ndo s@io propostas
medidas enderecadas ao modo como essa adequagdio deve ser conseguida, Assim,
as medidas associadas a esta temdtica apenas terdio um efeito indireto, A avaliacdo
estratégica ndo pode tomar como um efeito positivo deste plano uma articulagdo,
gue efetivamente deverd acontecer e pela qual as vérias entidades responsdveis
zelardo, mas para a gqual o plano ndo prevé medidas especificas. Assim, julga-se que a
relacdo de oportunidade identificada poderd encontrar-se sobrevalorizada, podendo
no entanto ser adotada alguma medida que acautele de melhor modo a

necessidade de adequacdo dos usos do solo;

5. Verifica-se que alguns dos indicadores propostos no programa de seguimento da AAE
para o FCD designado vulnerabilidades e riscos, se baseiam na avdliacdo qualitativa
das medidas para a prevencdo e miligacGo dos efeitos dos riscos naturdis e
tecnoldgicos e em aspetos quantitativos do alvo dessas medidas (n.° de massas de
dguaq, drea tolal objeto de medidas, etc.). NGo é claro se a avaliagdo qudalitativa da
medida se refere 4 sua adequabiiidade infrinseca para atingir os objetivos (e.g.,
medida satisfatéria para prevenir ou mitigar o risco) ou se pretende aferir o grau de
prevencdo ou mitigacdo do risco, obtido pela medida {e.g., os efeitos negativos dos
episddios de cheia foram satisfatoriomente mitigados). Alerta-se para o facto de os
indicadores deverem permitir esta segunda tarefa ou seja, o resullado pratico da

medida e ndio o seu efeito tedrico esperado;

6, Constata-se também que os indicadores adolados pela proposta de plano, que
segue um modelo DPSIR (Driving Forces — Pressures — State — Impacts - Responses) e os
constantes no programa de seguimento da AAE se complementam, Considerando
este fato e porque na proposta de plano ndo constam indicadores de resposta para o
drea temdtica gestdo de riscos, sugere-se que os indicadores do programa de
seguimento da AAE sejam incorporados nos indicadores da proposta de plano, dentro

Av. do Forte em Carnaxide | 2794-112 Carnaxide - Portugal 2/3
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da l6gica DPSIR adotada, podendo ainda ser selecionados outros que reflitam, por
exemplo, os perigos existentes, as vulnerabilidades a esses perigos, os efeitos da
manifestacdo dos perigos ou outros que permitam avdalior o resultado da

implementacdo das medidas relativas aos riscos,

Em conclusdo, apesar da legislacdo aplicdvel aos planos de recursos hidricos ndio ser
completamente concordante no que conceme & inclusdo de objetivos relativos &
prote¢do de pessoas & bens verifica-se que, no possivel, estes foram incluidos no PBH-

Ribeiras do Oeste,

Relativamente ao programa de medidas constante na proposta de plano devera ser

ponderado o observado proposto no ponto 2, relativo ao envolvimento da ANPC,

Concorda-se na generdlidade com a avaliacdo estratégica redlizada para o FCD
vulnerabilidades e riscos, no entanto, relativamente ao FCD ordenamento do territério,
considera-se gue os efeitos positivos criados, a existir, ser@o indiretos, pelo que serd
aconselhdvel criar outros mecanismos que garantam qgue a adequacdo dos usos do

territério, versus riscos naturdis e tecnoldgicos, seja efetivamente conseguida.

Quanto aocs indicadores, o sugerido no ponto 6. completard a interessante metodologia
de indicadores adotada por esta proposta de plano sendo que, dentro do possivel,
podem dginda ser definidos outros indicadores objetivos @ mensurdveis, que contribuam
para avaliar os efeitos do plano no aumento da seguranga de pessoas e bens, e contornar

¢ subjetividade mencionada no ponto 5..
Carnaxide, 20 de Janeiro de 2012

O Técnico Superior
2
b(f’? et (V’ ‘;.»fjw -

Carlos Graga
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PLANO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DAS RIBEIRAS DO

OESTE

— ANALISE DO GRUPO AGUAS DE PORTUGAL AO RELATORIO
AMBIENTAL DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA —

JANEIRO DE 2012

INTRODUCAO

A Administragdo de Regido Hidrografica do Tejo (ARH Tejo) comunicou as empresas participadas do
Grupo Aguas de Portugal (AdP) integradas nas Bacias Hidrogréficas (recursos hidricos) das Ribeiras do
Oeste, que, nos termos da legislagdo aplicavel, o Relatério da Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE) do
Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste (PBHR Oeste) se encontrava disponivel para

pronuncia.

Nesse contexto, as empresas do Grupo AdP que integram as BH das Ribeiras do Oeste, optaram pela
realizagdo de uma analise e pronlncia conjunta relativamente ao Relatério da AAE do PBHR do Oeste,

tendo como objetivo a concertagio de posigoes e a transmissao de uma opinidao concertada.

[ PROCESSO DE AAE ]

[ PROCESSO DE ELABORACAO DO PROJECTO DE PLANO |
A

Outubro/2010 Janeiro/2011 Abril2011 Setembro/2011
PGRH PGRH PGRH Publicagso PGRH
| (versdo 1) (versdo 2) (versdo 3) (versdo PP)

Inicio

Margor2012
Publicag o PGRH
(versdo final)

Publicagdo

Fevereiro / Fevereiro / Novembro/ Margo/ Abril Novembro 2011/
Julho 2007 2008 Julho 2009 Majo 2010 Dezembro2010 201 Maio 2012 Maio 2012
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Figura | — Processo de elaboracdo do PBHR do Oeste.

Fonte: http://www.arhtejo.pt/ (consultado em Janeiro de 2012).

Para a emissdo do parecer solicitado, procedeu-se a apreciagdo da informagao constante no site da ARH

Tejo, www.arhtejo:

= Plano das Bacias Hidrogrificas das Ribeiras do Oeste — Parte Complementar A: Avaliagio

Ambiental. Sintese para consulta publica. Setembro 201 [;

= Plano das Bacias Hidrogrificas das Ribeiras do Oeste — Avaliagio Ambiental Estratégica. Relatério

Ambiental. Setembro 201 I.
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METODOLOGIA

Tal como é referido em (PARTIDARIO, 2007), o objetivo da AAE ¢é avaliar as estratégias propostas
durante um processo de planeamento e programagdo e a forma como essas estratégias procuram responder a
objetivos e problemas estratégicos. A AAE visa sobretudo analisar e discutir outras opc¢des estratégicas
alternativas que, num contexto ambientalmente mais integrado e sustentdvel, permitam
responder aos mesmos problemas e objetivos estratégicos.

A andlise deve ser centrada nos objetivos de desenvolvimento, ou nos problemas que o plano ou programa
pretendem resolver, e ndo nas agbes propostas no plano ou programa como solucdes ou resultados
(PARTIDARIO, 2007). Assim sendo, o presente parecer centrar-se-a nos obijetivos estratégicos
considerados pertinentes, sem prejuizo da apreciagao circunstancial das medidas e recomendagées de
seguimento propostas.

Como se vera, os principais contributos deste parecer centram-se:

= No enfoque como objetivo estratégico na recuperagao dos custos e na sustentabilidade financeira
dos servigos das aguas;

= No reforgo da necessidade de recorrer a analise custo-beneficio e ao estabelecimento de relagdes
causa-efeito para o desenho dos Programas de medidas do PBHR do Oeste.

A anilise ao RA do PBHR do Oeste assentou em duas componentes, que correspondem a dois capitulos
distintos:

= Uma avaliagio global do Relatério, abordando de modo abrangente as questSes transversais a
todo o processo de AAE.

= Uma avaliagdo sistematica de cada um dos capitulos do Relatério, produzindo criticas e
sugestoes ao proprio documento, seguindo a sua estrutura, de modo a facilitar a leitura e a sua
incorporagido na AAE do PBHR do Oeste.
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ANALISE GLOBAL

Com a entrada em vigor da Diretiva-Quadro da Agua (DQA) e da Lei da Agua, as ARH, enquanto
organismos do Estado responsaveis pelo planeamento, enfrentam desafios de dimensao consideravel no
que se refere a sustentabilidade da gestiao da agua. O Grupo AdP partilha do mesmo obijetivo final, ainda
que, por vezes, utilizando abordagens distintas, pelo que é natural que existam potenciais areas de
discordancia entre as referidas entidades.

Em primeiro lugar, porque os objetivos ambientais, para serem razoaveis, devem ser:

¢  Por um lado, suficientemente ambiciosos em termos ambientais para alcangar os desideratos da
Diretiva-Quadro da Agua e da Lei da Agua;

e Mas também econdémica e socialmente sustentaveis, isto &, que nido impliquem programas de
medidas cuja implementagdo seja inexequivel ou comporte custos desproporcionados, com as
inerentes repercussoes nas tarifas a aplicar aos consumidores finais.

O primeiro aspeto ¢ referido abundantemente no Relatério de AAE, constituindo desiderato
incontornavel para todos os agentes, publicos ou privados, por for¢a do quadro legal vigente. Nao
obstante o exposto, afigura-se pertinente afirmar a necessidade da recuperagio dos custos e da
consequente sustentabilidade econdémico-financeira dos sistemas de abastecimento e de saneamento
enquanto opgio estratégica prevista no Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de
Aguas Residuais (PEAASAR) 2007 - 2013, cuja ponderacio se impde na presente sede por efeito da
harmonizacdo de interesses decorrente dos artigos 8.°, n.° 2 e 21.°, n.° |, do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro.

A necessidade da recuperagio dos custos e da consequente sustentabilidade econémico-financeira dos
sistemas de abastecimento e de saneamento é importante nido s6 no estabelecimento dos objetivos
estratégicos associados, mas também para fundamentar a definicdio de objetivos ambientais,
frequentemente muito orientados para novas infraestruturas, que, na atual fase de infraestruturagao dos
sistemas multimunicipais e tendo em conta o contexto econdémico-financeiro da Europa e do Pais
podem provocar custos desproporcionados que se refletem nas tarifas a aplicar, razao pela qual importa
ter em linha de conta uma atuagao diferenciada, mais focada na otimizacao dos recursos existentes, em
detrimento da realizagdo de novos investimentos para cumprimento de metas ambientais.

O conhecimento hoje existente sugere que o objetivo da recuperagdo tendencial dos custos com os
servicos de aguas tem condigdes socialmente razoaveis para ser prosseguido, a nivel nacional. De facto,
o valor nacional apurado para o custo dos servicos urbanos de 4guas (na ordem dos 2,7 €/m’ de
abastecimento de agua - pregos indicativos de 2008 - para cenarios de otimizagdo na estruturagio),
revela-se compativel, em termos macro, de ser integralmente suportado pelos respetivos utilizadores.
Todavia, tal objetivo nao ¢é passivel de ser conseguido nas regides menos povoadas, conforme pode ser
observado na figura:
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Figura 2 — Perspetiva dos gastos com os servicos publicos de abastecimento de agua e saneamento
de aguas residuais, por m3 de agua faturada, junto do utilizador final, em cada uma das regides de
Portugal Continental, em cenario de otimizacao.

Fonte: NARCISO (2011).

Note-se, ainda, que, com base no trabalho desenvolvido pela AdP no dmbito dos “Planos Diretores para
a criagio dos Sistemas Multimunicipais de Baixa de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Norte,
Centro e Sul”, os gastos estimados com os servicos de aguas para as regides de litoral de maior
concentragio urbana, como a regidio Oeste, situam-se em torno de 2,5 €/m® de 4gua fornecida
(NARCISO F. B., 201 1)".

Ora, a imposigao de um programa de medidas com custos elevados devera ser ponderado, tendo em
conta as repercussoes nas tarifas a cobrar aos consumidores, o que podera ser socialmente

I Gasto estimado para os servigos de abastecimento de agua e para o saneamento de aguas residuais por m3 de agua
fornecida junto do utilizador final, num cenario de otimizagdo, integrando um conjunto de varios municipios.
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insustentavel de per se, em especial se atendermos ao atual quadro econémico-financeiro da Europa e
do Pais, no sentido de salvaguardar um dos principios consagrados na Lei da Agua — o principio do valor
social da agua, que consagra o acesso universal a agua para as necessidades humanas basicas, a custo
socialmente aceitavel, e sem constituir fator de discriminagao ou exclusio.

Sem prejuizo de quanto exposto, o regime legal aplicavel e os contratos de concessao relativos a gestdo
e a exploragao dos servigos de aguas nos sistemas multimunicipais, e, portanto, o modelo de negdcio
associado a exploragio e gestdo dos sistemas multimunicipais assenta na recuperagao integral dos gastos
incorridos pelas entidades gestoras com a prestagdo dos servigos no periodo dos contratos, imposi¢iao
que nao se encontra vertida para os restantes modelos de gestio (com excegdo das parcerias publicas
para os sistemas municipais). Consequentemente, no que respeita aos fatores criticos para a decisao,
propunha-se que, em sede de AAE, seja assinalada a diferenciagio existente ao nivel das entidades
gestoras quanto a recuperagao integral dos gastos incorridos.

Por outro lado, o referido Principio do Poluidor-Pagador que faz repercutir na tarifa os custos do
aumento de tratamento (através do denominado fendmeno da repercussio fiscal), também apela a que
as diferentes utilizagdes da dgua deem um contributo adequado para a recuperagio dos custos dos
servicos da agua. Ndo se pode considerar justo e socialmente aceitavel que sejam os servigos publicos
de aguas e os respetivos consumidores os Unicos pagadores dos custos da fatura ambiental, quando,
como resulta, alias, do RA da AAE, nio sio os Unicos responsaveis (o mesmo se diga, conforme também
o mesmo documento, no que respeita ao abastecimento de agua, no que respeita agora ao Principio do
Utilizador-Pagador). Também o regime da TRH deve traduzir a tutela da equidade entre sectores que
contribuem para o estado das massas de agua, devendo ainda ser objeto de ponderagdo o facto de as
entidades gestoras dos servigos urbanos de aguas assumirem encargos que decorrem, em tantos casos,
da prossecugio de atribuicdes das autoridades competentes nos diversos dominios conexos com os
recursos hidricos.

Este ultimo paragrafo apela a outro principio basilar da legislagio comunitaria e nacional que devera ser
tido em conta na presente analise - o Principio da Abordagem Combinada: de acordo com a DQA, se
um objetivo ou uma norma de qualidade, estabelecido nos termos da Diretiva ou de qualquer outra
legislagdo comunitaria, tornar necessaria a imposicao de condigdes mais estritas do que as que
resultariam da aplicagdo das normas de descarga previstas na lei, serdo instituidos, nesse sentido,
controlos de emissoes mais estritos.

A problematica pode ser cristalizada do seguinte modo: a questdo que se coloca na aplicagdo do
conceito de abordagem combinada é a de saber quais as normas, de descarga nas aguas recetoras e
outras, que devem ser impostas em cada caso, tendo em conta o efeito cumulativo dos impactes das
diversas atividades na bacia e a sua propagagdo de montante para jusante através da comunicagiao
hidraulica entre as distintas massas de agua, sejam elas aguas interiores superficiais ou subterraneas,
aguas de transicdo ou aguas costeiras, o continuum naturale.

Importara salientar que:

e Se o Principio da Abordagem Combinada tem como principal objetivo a protegao do acervo
ambiental, ao garantir a qualidade da agua pela selegdo das medidas mais restritivas, através da
imposicao de normas ou através do controlo das emissdes,

e O Principio da Abordagem Combinada também apela ao estudo combinado do estado das
massas de agua e das emissoes de poluentes, tendo em conta o efeito cumulativo dos impactes
das diversas atividades na bacia hidrografica e a sua propagacao de montante para jusante.

Efetivamente, antes de uma correta avaliagio do estado e das pressoes que s3o exercidas numa
determinada massa de agua, nada garante que uma atividade urbana seja a responsavel pela degradagao
do estado e que, portanto, a atuagdo a esse nivel seja a melhor medida, em termos de custo-eficacia,
para a prossecugao dos objetivos ambientais definidos.

A determinagio da necessidade de imposigdo de condigSes mais estritas esta, entdo, dependente de uma
avaliagdo que so6 pode ser feita com rigor, recorrendo a modelos de simulagao das condig¢Ses de
transporte e dissipagdo de poluentes e balango hidrico em linhas de agua.
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ANALISE AOS CAPITULOS | A 4

OBJETIVOS E METODOLOGIA
Na pagina 3 refere-se:

e “A AAE (...) é um processo integrado no procedimento de tomada de decisdo, oferecendo uma
perspetiva transversal e promovendo uma abordagem estratégica, que se destina a incorporar uma
série de valores ambientais, sociais e econémicos nessa mesma decisdo”.

e “A presente avaliagdo tem como objetivos () assegurar a integracdo de valores ambientais, sociais e
econdémicos na drea de intervengdo, ao longo de todo o processo de elaboragdo do plano”.

Aproveitamos a andlise dos Capitulos | a 4 para expender, em face dos objetivos estratégicos
enunciados, consideragées que, em nosso entender, devem motivar alteragées na AAE e,
consequentemente, ser vertidas nos Fatores Criticos de Decisdo.

AMBITO ESTRATEGICO

Na secgdo 3.3.2.1 — Objetivos Estratégicos, no Quadro 2 siao apresentados os objetivos estratégicos do
PBHR do Oeste por area tematica (AT) (vide figura seguinte).

Objectivos Estratégicos
Area Tematica 1 — Quadro Institucional e Normativo

Promover a racionalizagao, optimizagao e harmonizagao da intervengao do quadro institucional em matéria de recursos
hidricos das bacias, criando condicdes para o cumprimento integral do normativo nacional e comunitario, para uma reparticao de
esforcos entre os diferentes sectores utilizadores.

Area Tematica 2 — Quantidade da Agua

Garantir a gestao sustentavel da agua, baseada na gestdo racional dos recursos disponiveis e na optimizacdo da eficiéncia da sua
utilizac@o, de modo a assegurar a disponibilidade de agua para a satisfacdo das necessidades dos ecossistemas, das populacdes e
das actividades economicas.

Area Tematica 3 — Gestdo de Riscos e Valorizag3o do Dominio Hidrico

Assegurar uma gestdo integrada do dominio hidrico, procedendo a prevencdo e mitigacdo dos efeitos provocados por riscos
naturais ou antropogénicos, com especial enfoque para as cheias, secas e polui¢do acidental.

Area Tematica 4 — Qualidade da Agua

Promover o bom estado das massas de agua através da proteccdo, melhoria e recuperacdo da qualidade dos recursos hidricos da

regido mediante a prevencdo dos processos de degradacdo e da reducdo gradual da poluicdo, visando assim garantir uma boa
qualidade da agua para os diferentes usos.

Area Tematica 5 — Monitorizag 3o, Investigagdo e Conhecimento

Promover o aumento do conhecimento sobre os recursos hidricos da regido, suportado pela monitorizacdo do estado quantitativo
e qualitativo das massas de agua e na investigacdo aplicada as matérias relacionadas.

Area Tematica 6 — Comunicago e Governanca

Promover a comunicagdo, sensibilizagdo e envolvimento das populagdes, dos agentes econémicos e de outros agentes com
interesses directos ou indirectos no sector da agua, no processo de planeamento e gestdo dos recursos hidricos das bacias.

Area Tematica 7 — Quadro Econdmico e Financeiro

Promover a sustentabilidade econémica e financeira das utilizagoes dos recursos hidricos, contribuindo simultaneamente para a
utilizag 3o racional dos recursos e para a valorizagdo social e economica dos mesmos.

Figura 3 — Extracto do Quadro 2 da pagina 19 do RA do PBHR do Oeste.
Fonte: (ARH Tejo, 201 1).
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As principais observacdes e sugestoes a estes capitulos sdo as seguintes:

I. Relativamente aos objetivos da qualidade da agua e da gestio de riscos e valorizagio do dominio
hidrico, expressa nos objetivos acima referenciados, considera-se que o AAE deve fazer referéncia as
orientagdes vertidas na Recomendagdo IRAR n.° 7/2007, Gestdo de fossas sépticas no dmbito de solugies
particulares de disposicdo de dguas residuais, considerando que, conforme aduzido no referido documento,
as fossas sépticas, enquanto instalacdes particulares, individuais ou coletivas de disposi¢do de dguas residuais
urbanas, estdo largamente disseminadas pelo Pais, nomeadamente em algumas zonas urbanas antigas, em
zonas semi-urbanas e em zonas rurais; o seu adequado funcionamento, nomeadamente quanto ao destino final
das lamas, deve ser devidamente acautelado, na medida em que pode constituir um problema ambiental
relevante (poluicdo difusa de solos, aquiferos e dguas superficiais) ou mesmo de satide publica (contaminagdo de
origens utilizadas para abastecimento).

Nessa medida, uma especial mengao a aspetos como a concegao, dimensionamento e construgiao de
fossas sépticas, e a um adequado acompanhamento e cadastro, utilizagio e manutengdo e recolha e
transporte de lamas, destino das lamas e monitorizagao das lamas recebidas em estagoes de tratamento,
entre outros, nio pode ser omissa num instrumento de uma tdo grande importancia estratégica como ¢
o caso do RA da AAE e do PBH.

Por outro lado, nio deve ser licenciada a instalagio de fossas sépticas, para tratamento de aguas
residuais domésticas, em locais dotados de redes publicas de saneamento de aguas residuais urbanas e
as fossas sépticas existentes em locais dotados de redes puUblicas devem ser desativadas, em paralelo
com a efetivagdo da ligagdo predial ao sistema publico através de ramal de ligagdo, que é legalmente
obrigatéria.

Tal decorre, designadamente, do RURH, vertido no Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 3| de Maio, sendo
regras que se aplicam, com as devidas adaptagbes, as captagSes privativas de agua para consumo humano
- artigos 48.°, n.° 4, e 42.°, n.° 3, respetivamente, regras que promovem e incentivam, designadamente, o
uso eficiente da agua.

2. No que concerne a qualidade e a quantidade da agua, ndo podemos deixar de assinalar a necessidade
de cumprimento dos normativos legais tendentes a efetivagido das ligagdes técnicas aos sistemas «em
altay e “em baixa” e a execugdo das redes de distribuigdo e drenagem «em baixa», bem como ao
estabelecimento de medidas para a redugido das perdas fisicas nos sistemas relativos aos servigos
publicos de aguas. Tanto mais que a ecoefici€éncia das infraestruturas € um dos eixos para o
financiamento comunitario no préximo quadro de apoio aos estados membros da Uniao
Europeia.

3. Relativamente a AT | - Quadro Institucional e normativo, a promogao da adequagdo do quadro
institucional e normativo deve implicar o dominio da atribuigdo dos titulos de utilizagdo dos recursos
hidricos, com a articulagdo entre a entidade publica legalmente competente, a autoridade competente
para o controlo da qualidade da agua para consumo humano e as entidades gestoras titulares de direitos
de exclusivo. Considera-se, deste modo, que a auséncia de consulta nos procedimentos de atribui¢ao de
titulos de utilizagdo mais relevantes, nos termos do artigo 59.° do Coddigo do Procedimento
Administrativo, as entidades gestoras dos sistemas “em alta” e dos sistemas “em baixa”, com vista a
afericdo do cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 42.° e do n.° 4 do artigo 48.° do Decreto-Lei
n.° 226-A/2007, de 31 de Maio, deveria ser enunciada no RA da AAE como um fator a rever.

Nio pode deixar de se assinalar o contributo estratégico da tutela dos direitos de exclusivo,
assegurados por lei as entidades gestoras.

A atribuicdo pela lei do exclusivo encerra o reconhecimento de que a realizagio dos vultuosos
investimentos em infraestruturas de rede, bem como as respetivas gestao e exploragao, consubstanciam
o cumprimento de obrigaces de universalidade impostas aos servigos publicos. O mencionado
contributo estratégico que assume a tutela dos exclusivos ndo pode deixar de ter tradugio em todas as
areas tematicas, maxime no ambito da qualidade e da quantidade da agua e da governanga.
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Por outro lado, em AT 1, deve sopesar-se a alteragao do regime de comunicagao para o de autorizagao
no que respeita a atribuicao de titulos para todas captagSes privativas de agua para consumo humano,
sem prejuizo daquelas para as quais deve, antes, ser outorgado contrato de concessao - n.° 4 do artigo
62.° da Lei da Agua e n.° | do artigo 16.° do RURH.

Insiste-se que o cumprimento das metas de atendimento dos servigos plblicos de dguas e a consecugao
dos objetivos ambientais e de saide publica conexos com tal objetivo pressupde a realizagao de
investimentos vultuosos que nio podem comprometer a sustentabilidade econémico-financeira das
respetivas entidades gestoras, nem suscitar questoes de falta de equidade.

Nesse pressuposto, a AAE deveria ponderar a alusdo a criagdo de taxas relativas a disponibilizagdo das
infraestruturas e redes municipais (ja em vigor nalguns municipios) quando se nio regista a
contratualizacao do servico, sob pena de os investimentos efetuados com vista ao cumprimento das
metas de atendimento assinaladas nos documentos estratégicos serem tao-s6 suportadas por quem
celebra o contrato de fornecimento de agua ou de recolha de aguas residuais e ndo por todos os que
potencialmente delas beneficiam, os quais podem inclusivamente fazer uso (em violagao, como referido,
do regime legalmente aplicavel) de sistemas privativos de agua para consumo humano e de saneamento
de aguas residuais domésticas (fossas sépticas). Regista-se que, apesar de resultar da legislagao vigente
uma obrigatoriedade de ligagdo as redes, a omissao ndo é objeto, em regra, de sancionamento por parte
das entidades titulares dos servigos.

4. Relativamente ao objetivo associado a monitorizagao, investigagido e conhecimento (AT 5), considera-
se que dever-se-iam adicionar elementos que refletissem a preocupagio de estabelecer e cumprir
objetivos atendendo as relagoes de causa-efeito e a analise custo-beneficio dos programas de medidas a
prever para a sua prossecugao.

5. Paralelamente, afigura-se incontornavel fazer um reparo a auséncia de mengdes no Relatério sob
analise relativas a programas de medidas que potenciassem a valorizagdo do recurso agua com o “fecho”
do ciclo urbano (valorizagdo energética, gestio de lamas, reutilizagdo de aguas residuais para rega e
campos de golfe, etc.), sem prejuizo de uma ponderada anilise custo-beneficio. Com efeito, a omissio
assinalada possui relevo niao sé no plano do diagndstico da realidade existente, mas também no plano
dos objetivos e das medidas e recomendagdes de planeamento e gestdo, mas também de seguimento, na
medida em que as hipoteses enunciadas representam oportunidades que nao devem ser enjeitadas com
vista a satisfagdo dos fins subjacentes ao PBHR do Oeste. Considera-se que deve haver, designadamente,
uma_mengio ao Guia Técnico n.° 4 da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos a
ponderar na promogio da elaboragido da legislacdo especifica direcionada para a reutilizagdo das aguas
residuais.

ANALISE AO CAPITULO 5

Apresentam-se nos paragrafos seguintes as principais criticas e sugestdes por FCD, seguindo a estrutura
do Relatério.

FCD - GOVERNANCA
Anailise da situacdo atual (sem implementacao do Projeto do PBHR do Oeste)

* Quanto ao Critério Governanga (paginas 47 a 54), julga-se que esta demasiado focado nas
questoes relacionadas com a participagao publica, opgao que se mostra anacroénica, uma vez
que esta corre em paralelo a fase de consulta publica do presente Relatério, sendo mais
relevante a definicido do modelo de governancga da fase de execugdo do PBHR do Oeste.

= Com efeito, importa niao olvidar que os planos em aprego, a semelhanga de outros
instrumentos de gestdo territorial de natureza idéntica, constituem uma oportunidade de
tornar a administragdo mais proxima dos cidaddos, conferindo-lhes, por um lado, a
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possibilidade de participar na sua defini¢do através da participagido na fase de consulta publica,
mas também na fase da sua implementagdo, concretizando, assim, uma importante vertente da
democracia participativa, caracteristica essencial do modelo constitucional portugués.

* No quadro da pagina 74, sugere-se a seguinte alteragdo: Assegurar o fornecimento em quantidade
suficiente de dgua de boa qualidade e o saneamento / tratamento das dguas residuais, promovendo a
utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos. Esta alteragdo, caso seja incorporada, alarga-se
naturalmente ao restante documento.

FCD - RECURSOS HiDRICOS
Anadlise da situacdo atual (sem implementacdo do Projeto do PBHR do Oeste)

No que diz respeito ao Critério: Estado das massas de agua (Qualidade), é feita a afirmagdo
seguinte (pagina 62): “Em todas as bacias hidrogrdficas das ribeiras do Oeste verificam-se problemas
de contaminagdo orgdnica, particularmente devido a inexisténcia ou ineficiéncia dos sistemas de
tratamento de dguas residuais urbanas”. Também na pagina 61, em que se refere a “maior
contribuicdo relativa do sector urbano”, sio retiradas conclusoes com base em estimativas
relativamente a causa-efeito, que se julga serem demasiado categoéricas.

Sem prejuizo do exposto, importa assinalar que uma descarga com elevada carga poluente,
embora represente uma contribuicdo efetiva para o aumento da polui¢do da massa de agua,
pode ndo resultar numa concentragao igualmente elevada de poluigio na massa de agua (e vice
versa), nomeadamente devido a fendmenos de diluigdo, sendo necessario efetuar o balango de
cargas ao nivel da massa de agua, tendo em conta todas as fontes de poluigdo, incluindo as
difusas (nomeadamente, as de montante).

Assim, concordando com a necessidade de assegurar medidas de prevengao e controlo de
descargas de poluentes na agua, considera-se que ndo se encontra demonstrada a relagdo de
causa-efeito entre a qualidade da 4gua que se verifica numa dada massa de agua e a existéncia
de uma descarga de efluentes urbanos, entre outras fontes de poluigao tépica ou difusa.

= Por outro lado, tendo em conta que é referido o “sector urbano”, considera-se que deve haver
uma distingdo clara entre as responsabilidades imputaveis as entidades gestoras dos sistemas
“em alta” e dos sistemas “em baixa”. A atribuicdo de medidas a cada tipo de entidades gestoras
esta delimitada por lei, a qual define os respetivos ambitos de atuagao. Assim, por exemplo, nio
se podem prever medidas que configurem intervengdes “em baixa” para as empresas que
integram o Grupo Aguas de Portugal que sé estio legitimadas a atuar «em alta».

As Entidades Gestoras (AdP e Municipios) terdo de:

I' observar nas ETAR as condi¢oes das licengas Sistemas
em alta

= expandir e reabilitar as redes de saneamento

. . = 2 . . i Sistemas
= minimizar a introdugdo nas redes de substincias prioritarias

em baixa

= minimizar afluéncias pluviais as redes para evitar by pass nas EE e ETAR

= controlar o escoamento das pluviais para as massas de dgua

Figura 4 — Responsabilidades das diferentes entidades gestores dos servicos de saneamento
de aguas residuais.?

Fonte: (RIBEIRO, 201 1).

2 Para além da AdP e dos municipios, existem outros modelos de gestiao para os sistemas “em alta” e “em baixa”.
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Neste dmbito, porém, considera-se fundamental a promogdo por parte das entidades gestoras
e a aprovacdo por parte das entidades publicas dos regulamentos de descarga de 3guas
residuais urbanas, designadamente no que respeita aos efluentes industriais, aos efluentes e
lamas provenientes de fossas sépticas domésticas (cujo transporte deve ser também assegurado
enquanto servico publico, sem prejuizo do recurso a subcontratacdo por parte das entidades
gestoras competentes) e aos efluentes liquidos provenientes das instalages de processamento
e/ou destino final de residuos urbanos.

Em relagio ao Critério Gestio sustentavel dos recursos hidricos, nas paginas 69 e 70, faz-se um
resumo do balango médio anual entre necessidades e disponibilidades superficiais para cada
sub-bacia, para ano médio e a relagdo entre as necessidades e as disponibilidades hidricas totais
(taxa de utilizagdo dos recursos hidricos), concluindo-se que “a taxa de utilizagdo global dos
recursos hidricos, em ano médio, é de 4%, o que é um valor relativamente baixo.”.

Julga-se que podera ser perigoso semelhante afirmagdo sem salientar que nio estido aqui
consideradas as necessidades ambientais. Saliente-se que, ja no Plano Nacional da Agua de
2001, se concluia que, conquanto, em termos médios e globais, os recursos hidricos disponiveis no
Continente sejam suficientes para a satisfacdo das necessidades (atuais e futuras) das atividades
consumidoras, deteta-se como um dos principais problemas a escassez e falta de garantia para
utilizagoes e requisitos ambientais (INAG, 2001). Isto sobretudo devido a variabilidade e
aleatoriedade sazonal e interanual da precipitacdo e, consequentemente, das dfluéncias a rede
hidrogrdfica e aquiferos; e ao desfasamento temporal e espacial entre necessidade e disponibilidades
dos recursos hidricos. Este problema generaliza-se a nivel nacional, tendo particular incidéncia no
interior e sul do pais. Esta situacdo tem efeitos ecoldgicos significativos pela necessidade de se
construirem infraestruturas de regularizagdo (barragens), o que é especialmente evidente nas BH
internacionais, como a do Tejo e a do Guadiana (INAG, 2001).

Anilise de Oportunidades e Riscos (com implementacdo do Projeto do PBHR do Oeste)

Na pagina 69, sugere-se a seguinte redagao para o terceiro paragrafo: A importéncia da gestdo
dos recursos hidricos reflete-se quer na quantidade (disponibilidade), quer na qualidade. A gestdo das
disponibilidades requer instrumentos dedicados, coadjuvados por instrumentos que permitam
operacionalizar um quadro institucional favordvel, assumindo, neste contexto, particular importancia a
gestdo adequada das pressoes, em que os usos sejam compativeis com as disponibilidades, bem como
a existéncia de uma politica de recuperagdo dos custos dos servicos hidricos, de controlo e
monitorizagdo sobre a utilizagdo do Dominio Puablico Hidrico (DPH) e a criagdo de mecanismos de
resposta a situagées hidrolégicas extremas (cheias e secas).

No quadro da pagina 71 (vide figura seguinte), sugere-se a incorporagao da seguinte agao:
Promover a articulagdo dos instrumentos de gestdo e planeamento dos recursos hidricos com os
instrumentos econdmicos e financeiros (previstos na DQA e na Lei da Agua e respetiva
regulamentagio) e com os instrumentos de gestdo territorial.
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Instituto da Nacional da Agua, I.P. (INAG)

Direc¢do Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano (DGTODU)

Comissdo de Coordenac¢do Desenvolvimento

Entidades Acgbes a desenvolver

Melhoria da representatividade das redes de monitorizagdo, através da
homogeneidade da distribuigdo espacial das estagdes de amostragem, do

ARHidoTelol.E: nimero de estagdes e parametros analisados

Monitorizar a evolugdo e o grau de eficiéncia do consumo dos recursos
hidricos por parte dos diferentes sectores utilizadores

ARH do Tejo I.P. Monitorizar a evolug&o da populagdo abrangida por sistemas de tratamento de
APA aguas residuais, visando o incremento da populagdo servida

ARH do Tejo I.P.

e Promover a articulagdo dos instrumentos de gestdo e planeamento dos

INAG, I.P. . ; :
RS recursos hidricos com os instrumentos de gestdo territorial

Regional (CCDR)
Camaras Municipais

Figura 5 — Extracto do Quadro da pagina 71 do Relatério de AAE do PBHR do Oeste.
Fonte: (ARH Tejo, 201 I).

FCD - SUSTENTABILIDADE SOCIOECONOMICA

Anailise da situacdo atual (sem implementacao do Projeto do PBHR do Oeste)

Quanto ao Critério Dindmica Econémica, afirma-se, na pagina 80, que importa finalmente
abordar a questdo do grau de recuperacdo de custos, que corresponde “a percentagem de custos
inerentes a prestacdo do servico de abastecimento de dgua elou de saneamento de dguas residuais
que sdo recuperadas, através dos proveitos obtidos pelas entidades gestoras de sistemas publicos de
abastecimento de dgua ou de saneamento de dguas residuais” embora se possa e deva estender o
conceito a outros dominios sectoriais relevantes, designadamente, a agricultura e o turismo. Em termos
gerais, a situagdo verificada na RH5 ndo se afasta da redlidade nacional, estando ligeiramente mais
favorecida nos NRC totais e menos favorecida no NRC de exploragdo.

Como ¢ indicado, a andlise efetuada restringe-se aos niveis de recuperagao dos custos dos
servicos urbanos de aguas, reforgando-se a importancia de a alargar a outros sectores, ou seja,
acrescentar a esta analise a avaliagdo dos niveis de recuperagdo de custos nos diferentes
sectores mencionados.

Anilise de Oportunidades e Riscos (com a implementacdo do Projeto do PBHR do Oeste)

Em relagdo ao Critério Dinamica Econdmica, saliente-se que, embora seja verdade que “a
melhoria, protecdo e recuperacdo do “bom estado” das MA gera uma relagdo de oportunidade para a
dindmica econémica, pois muitas atividades exigem uma qualidade significativa dos recursos hidricos
quer para o seu consumo na atividade produtiva, quer para proporcionar uma imagem territorial
sedutora ao investimento e d procura dos produtos ai oferecidos” (pagina 84), também nio pode ser
esquecido que a imposi¢do de medidas demasiado restritivas pode funcionar como barreira a
instalagdo de atividades econdmicas, o que transporta para a necessidade da ponderagio de
interesses.

Por fim, relativamente ao Critério Quadro Sociodemografico, afirma-se, na pagina 86, que: Com
a sensibilizagdo da populacdo em termos gerais para a fragilidade dos recursos hidricos e a adogdo no
quotidiano, em comportamentos pessoais ou profissionais, de prdticas coerentes com essa
preocupacgdo, ir-se-G convergir para uma capacidade acrescida de redugdo e mitigacdo dos riscos de
poluicdo dos meios hidricos. Exatamente pelas mesmas razdes, a questdo estratégica “Prevenir e
mitigar os efeitos adversos decorrentes dos riscos naturais e tecnoldgicos” poderd proporcionar uma
relagdo de oportunidade com o quadro sociodemogrdfico, pois instiga ao aprofundamento da
sensibilizagdo para um consumo eficiente da dgua. Para além da sensibilizagio e educagio
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ambiental, julga-se que é importante consciencializar os consumidores finais para a necessidade
do estabelecimento de tarifas que permitam a sustentabilidade dos servigos hidricos e a

solidariedade regional.

ANALISE AO CAPITULO 6

Relativamente ao Capitulo 6, a nossa apreciagdo visa, sobretudo, o subcapitulo “Andlise de
Oportunidades e Riscos — questSes criticas de sustentabilidade”, ou seja, a informagio constante no
Quadro 23. A semelhanca da andlise que empreendemos aos capitulos anteriores, apresentam-se, nos
paragrafos seguintes, as principais criticas e sugestoes por FCD.

FCD - GOVERNANCA

Na pagina |15 (vide figura seguinte), e tal como referido anteriormente, parece redutor
restringir o FCD Governanga e Coesio aos aspetos de participagio publica e de cooperagio
transfronteirica.

De um modo geral, os elementos apresentados na coluna correspondente ao Cenario 2 —
Tendéncia evolutivas expectaveis (com a implementagdo do Projeto do PGRH do Tejo) —
parecem corresponder a uma avaliagdo do que aconteceu durante a elaboragiao do Plano. Tal
como acontece para os restantes FCD, julga-se que, nesta coluna, deveriam ser apresentados
os desenvolvimentos expectaveis com a aplicagio do PBHR do Oeste.

AcgBes / sessdes de
sensibilizagdo e de formago
dos consumidores para as
necessidades de poupanga
de dgua

Recurso a tecnologias de
comunicagdo e de divulgagdo

e das Questdes

participantes)
A divuigagio e disponibilizagdo de informago referente acs momentos
de consulta piblica que antecederam a elaboragao do PBH Ribeiras do
Oeste (documentago produzida, ocomréncia de eventos, resultados das

Ses e integrag foi efectuada com recurso
aos sites do INAG, |.P., da ARH do Tejo e da ARH do Centro, LP.
Foram promovidas pela ARH do Tejo e divulgadas no seu site, sessdes
técnicas, sessdes de debate, acgdes de sensibilizagdo e de formagdo
sobre os recursos hidricos, bem como disponibilizada outra informagao
atil

da Gestdo da Agua (57

INDICADORES Questdes Criticas de Sustentabilidade
FcD CRITERIOS e Cenério 1 - Situagdo Actual Cenério 2 - Tendéncias evolutivas expectaveis
(sem a implementagao do Projecto do PBH Ribeiras do Oeste) (com a implementago do Projecto do PBH Ribeiras do Oeste)
- " C é das Questdes com os critérios e objectivos de
ﬁ"‘""g‘: ”d: g"o"“"‘“ %, Desde 0s momentos que antecederam a elaboragio do PBH Ribeiras do sustentabilidade do critério Governanga
o Branco' vemanga Oeste, existiu a preocupagdo do INAG, LP. e da ARH do Tejo, LP. em AnstituigBo de “poltica de boa  foi % =
m m?;ma aplicar os § principios do Livio Branco da Govemanga e as directrizes elaboragdo do PBH Ribeiras do Oests, verificando-se uma aplicagdo
aiie) ) . depostes 8 DAL ... satisfatoria dos 5 principios do Livo Branco da Govemanga e do
Apés publicacao da Lei da Agua, 304 ¢ obre 0 da DQALA
re'cursosmmws(cnxaodasARH)eamcua;ooememMades O PBH Ribeiras do Oeste hou um papel fundamental na
Agentes envolvidos com plblicas e privadas, tendo sido estabelecidos protocolos de diferentes compilago, estruturagio e produgdo de informagdo de base relativa a
competéncias proprias ou ambitos 5 temética dos recursos hidricos
delegadas na gestio dos Elevadas lacunas de conhecimento de informag3o de base, criando a
recursos hidricos de 30 da j & de investir no aumento do v dos ssados nos eventos par
p entif nos Féruns de Particpagio Publica Activa (1.° Férum, 39 participantes € 02.°
7 5 Férum, 26 partici nos arios sectoriais (36 e nas
% Iniciativas para aprofundar o O processo de consulta publica que antecedeu a elaboragdo do PBH St e (62 participantes) ¢
g Govemanga Ao B RS Ribeiras do Oeste, desenvolveu-se em dois momentos designadamente, Seselos de debek
2 conhecimento sobre os consulta péblica do Calendario e Programa de Trabalhos para a Durante a elaboragdo do PBH Ribeiras do Oeste, a ARH do Tejo, LP.
8 rociznos Hidkios Elaboragao dos Planos de Gestio da Regido Hidrogréfica (280 promoveu a realizagdo de sesses de debate / acgdes de sensibilizagdo, de

ambito alargado

Eficacia, abertura e transparéncia de procedimentos, com o recurso a

tecnologias de comunicagdo, mediante duas plataformas (plataforma
iva e plataforma Snica de apoio & 3o plblica do PBH

Ribeiras do Oeste)

A diwuigagdo dos eventos participativos do PBH Ribeiras do Oeste teve por

base um mix diversificado de comunicagdo (cartazes, folhetos, acgdes de

relagdes piblicas e de telemarketing)

Antevé-se para a implementagdo e revisio do PBH Ribeiras do Oeste, o

incremento da “poliica de boa govemanca’, mediante aproxmacgdo ao

utilizador final dos recursos hidricos e uma maior arficulagdo entre entidades

Figura 6 — Extrato do Quadro 23 da pagina |15 do RA do PBHR do Oeste.

Fonte: (ARH Tejo, 201 1).

FCD - RECURSOS HiDRICOS

Considera-se excessiva a utilizagdo dos termos “Superavit” e “excedente” (pagina |16) neste
Relatério, devido a existéncia de necessidades ambientais, como sustentado anteriormente.

No Cenario 2, poderia ser acrescentado o objetivo de aumento dos niveis de reutilizagdo das
aguas residuais, sem prejuizo de uma ponderada anidlise custo-beneficio a efetuar, caso a caso
(pagina | 16 — vide figura seguinte).
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INDICADORES Questdes Criticas de Sustentabilidade
FCo CRITERIOS T Cenério 1 - Situagio Actual Cenério 2 - Tendéncias evolutivas expectaveis
(sem a implementagéo do Projecto do PBH Ribeiras do Oeste) (com a implementagao do Projecto do PBH Ribeiras do Oeste)
Superavit (excedente) do * O valor das necessidades de agua totais para a agricultura ascende, em gestao sustentavel de recursos hidnicos, subjacentes a mplementagao do
i & médio, a 58 hm® PBH Ribeiras do Oeste
recurso agua face as ano ]
necessidades hidricas dos *  Ataxade utilizagio global dos recursos hidricos &, em ano médio, 4%, o
varios sectores, por bacia que é um valor baixo. No entanto, tal ndo significa que ndo possam
hidrografica ocorrer situagdes de escassez durante o semestre seco, em que se
verifica, uma éncia nas hidrica
Populagio senvida por o Emanomédio, as utilizagdes para as virias bacias s30 inferiores a 4%
sistemas péblicos de das disponibilidades, com excepgdo da bacia Ribeira de S3o Domingos
abastecimento de agua ‘em que este valor sobe para 22%

. O valor médio do nivel de atendimento do abastecimento publico de
agua as populagdes é de 98%

Perdas de 4gua nos sistemas.

. g La e -
b o No que respeita a eficiéncia de utilizagdo, verificam-se ainda situagdes

de perdas elevadas, quer nos sistemas urbanos quer, principaimente nos
sistemas agricolas

Agua residual reutilizada

Figura 7 — Extrato do Quadro 23 da pagina 116 do RA do PBHR do Oeste.
Fonte: (ARH Tejo, 201 I).

= Relativamente ao critério Estado das massas de agua (pagina |17 — vide figura seguinte), o
cenario expectavel refere-se apenas a necessidade de aumento da populagdo servida por sistemas
de tratamento de dguas residuais, sem que haja qualquer mengido se a previsio respeita ao
aumento da cobertura por via dos sistemas municipais ou dos sistemas multimunicipais de
saneamento de aguas residuais, Com efeito, nesta sede, reiteramos que o Relatério padece de
algumas insuficiéncias na caracterizagdo da situagao atual do Plano, dado que 79% da populagio
se encontra coberta por sistemas de tratamento de aguas residuais, sem, contudo, se discernir
se tal facto respeita aos sistemas multimunicipais ou ao plano municipal. Chamamos a colagio
os dados e previses constantes do PEAASAR, sem prejuizo de as respetivas metas poderem
ter de ser ponderadas a luz das atuais limitagées de ordem econdmica e financeira na Europa e
em Portugal.

= Sem prejuizo do exposto anteriormente, julga-se que devem ser acrescentados outros
objetivos tais como:

o O aumento dos niveis de conhecimento que permitam estabelecer relagdes de causa-efeito
entre pressoes e impactos, de modo a garantir que as medidas relacionadas com o
saneamento publico tém as repercussdes esperadas na melhoria da qualidade;

o O alargamento dos programas de medidas a outros sectores também responsaveis pelo
estado de qualidade das massas de agua.

INDICADORES Questdes Criticas de Sustentabilidade
FCO. CRITERIOS P Cenario 1 - Situagdo Actual Cendrio 2 Tendéncias evolutivas expectaveis
PESG (sem a implementagdo do Projecto do PBH Ribeiras do Oeste) (com a implementagdo do Projecto do PBH Ribeiras do Oeste)
‘ou superior quais 10 fol possivel inferr o seu estado
® 4 MAsubterraneas possuem estado quantitativo bom e 4 possuem *  Para as aguas subteraneas definigdo de medidas regulamentares, de forma
estado quimico mediocre afixar limiares para todos 0s poluentes e indicadores de poltigio
*  Relativamente ao nimero de estagdes de dooperadas,de |+ O 30 das redes de 0 do estad quimico
5 - forma a garantir a &0 do estado das diferentes MA q a d 30 espacial, nimero de
¥ 2 " 2
:m“m';m b e verifica-se que existem 7 estagdes de monitorizago de vigildncia, 13 estagdes e parametros analisados
es de perigosas
*  No que respeita ao nimero de estacdes de monitorizagdo associadas as
i MA subterrineas, verifica-se que existem 36 e monitorizag3o do estado
: D , 34 de vigildncia do , 7 nas zonas
de agua (Qualidade) para a captagdo de agua subterrinea destinada ao consumo humano
. Implementagéo de programas
8 de monitorizagao do estado . 3 2
g proi'y . . 2 i «  Onivel de monitorizagio do estado das MA tenderd a aumentar durante o
z periodo de seguimento
] . S ¢ por sistemas de tratamento de dguas residuais €de | | 5 ents g populagBo senvida por sistemas de tratamento de dguas
5 Nivel de atendimento da 79% residuais
g populagdo por sistemas de
tratamento de 4guas residuais

Figura 8 — Extrato do Quadro 23 da pagina 117 do RA do PBHR do Oeste.
Fonte: (ARH Tejo, 2011).

PLANO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DAS RIBEIRAS DO OESTE
PARECER DA ADP SERVIGCOS AMBIENTAIS AO RELATORIO AMBIENTAL DA AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA



FCD - SUSTENTABILIDADE SOCIOECONOMICA

R4

N\AGUAS o
PORTUGAL

SERVICOS

= Relativamente ao critério Quadro Sociodemogrifico (pagina 119 — vide figura seguinte),
sugere-se a seguinte redagiao: Melhoria gradual na eficiéncia do consumo de recursos hidricos,
abastecimento e dguas residuais per capita, por via de uma adequada sensibilizacdo dirigida aos vdrios
publicos-alvo e da ado¢do de medidas que permitam a contracdo do consumo e a diminui¢do do
desperdicio, designadamente através de instrumentos tarifdrios e tributdrios.

INDICADORES Questdes Criticas de Sustentabilidade
FCD CRITERIOS %o Cenério 1 - Situagdo Actual Cenério 2 Tendéncias evolutivas expectiveis
g (sem a implementagao do Projecto do PBH Ribeiras do Oeste) (com a implementagdo do Projecto do PBH Ribeiras do Oeste)
Consumo agua (m”) por
empregado por sectores de
actividade econdmica (3 ” o 2
digitos) de eficiénciano de agua por
por sector de actividade econdmica, decorrentes de uma nova politica de
Recuperagdo de custos gestio de recursos hidricos, tanto pelo lado do abastecimento como pelo lado
i investimento da gestio das aguas residuais
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Figura 9 — Extrato do Quadro 23 da pagina 119 do RA do PBHR do Oeste.

Fonte: (ARH Tejo, 2011).
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CONSIDERACOES FINAIS

Para além das sugestdes ja efetuadas ao longo da presente pronuncia, permitimo-nos chamar a atengao
da ARH Tejo para os seguintes aspetos considerados essenciais pelo Grupo AdP:

I. A informagdo respeitante as empresas do Grupo AdP obtida no ambito da elaboragao dos
Planos deve ter em conta a respetiva natureza juridica, bem como os seus objetivos:

a) Os PGBH sio planos sectoriais, pelo que nio vinculam diretamente as entidades
gestoras dos servigos urbanos de aguas;

b) As entidades gestoras dos servigos urbanos de aguas estio obrigadas, nos termos da
lei, a0 cumprimento dos contratos de concessio e dos planos de investimento
autorizados pelo Estado, sem prejuizo dos contratos de concessdo ou das licengas
relativas a utilizagdo dos recursos hidricos.

2. Em face da caracterizagdo e diagnostico a efetuar no ambito de cada Plano, a informagao
previamente fornecida ou recolhida deve ser ponderada e transposta para o referido Plano em
formato adequado ao mesmo, ou seja, sumarizada/sintetizada e integrada em descritores
explicitos, desagregando o tipo de «entidade promotora» ou «entidade a envolvery (por
exemplo, entidades gestoras dos servicos urbanos de aguas “em alta” ou “em baixa”) e
apresentando valores globais de investimento convenientemente arredondados.

3. Por dltimo, um Plano que se limite a reproduzir a informagio remetida ou recolhida no inicio
da elaboragio dos PGBH corre o risco de se tornar rapidamente obsoleto, uma vez que,
atendendo a atual conjuntura nacional e europeia, os planos de investimento das empresas
multimunicipais se encontram em fase de reavaliagio do ponto de vista técnico, temporal e
econdémico, carecendo ainda das competentes autorizagdes da tutela. Nessa medida, o
tratamento da matéria dos investimentos numa perspetiva mais agregada, permite que um
Plano sobreviva a alteragdes que muito certamente ocorrerao no curto prazo.

PLANO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DAS RIBEIRAS DO OESTE
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AA — Abastecimento de Agua
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AdO — Aguas do Oeste, S.A.
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INSAAR — Inventério Nacional de Sistemas de Abastecimento de Agua e de Aguas Residuais
LA — Lei da Agua

MAFM — Massas de agua Fortemente Modificadas

PAC — Principio da Abordagem Combinada

PEAASAR Il — Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais para o
periodo 2007-2013

PGBH — Planos de Gestio de Bacia Hidrografica

PGRH — Planos de Gestio de Regido Hidrografica

PM — Programas de Medidas

PNA — Plano Nacional da Agua

PPP — Principio do Poluidor-Pagador

RH — Regido Hidrografica

SANEST — SANEST - Saneamento da Costa do Estoril, S.A.

SIMLIS — SIMLIS - Saneamento Integrado dos Municipios do Lis, S.A.

SIMTEJO — SIMTEJO - Saneamento Integrado dos Municipios do Tejo e Trancao, S.A.
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INTRODUCAO

No ambito do Processo de Consulta Publica da versao proviséria do Plano das Bacias Hidrograficas das
Ribeiras do Oeste (PBHR do Oeste), as empresas participadas do Grupo Aguas de Portugal inseridas
nestas Bacias Hidrograficas pertencentes a Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4)', vém
apresentar, através deste parecer, as conclusGes da sua analise conjunta.

Resumem-se, neste capitulo, os aspetos considerados essenciais pelo Grupo AdP e que serio
desenvolvidos ao longo do documento.

A informagao respeitante as empresas do Grupo AdP, obtida no dmbito da elaboragio dos Planos, deve
ter em conta a natureza juridica destes, bem como os seus objetivos e a atual conjuntura econémico-
financeira:

a) Os PGBH sio planos sectoriais, pelo que nido vinculam diretamente as entidades
gestoras dos servigos urbanos de aguas (cfr. artigo 17.°, n.° 2, da Lei da Agua);

b) As entidades gestoras dos servigos urbanos de aguas estdo obrigadas, nos termos da
lei, a0 cumprimento dos contratos de concessio e de gestaio e dos planos de
investimento autorizados pelo Estado, sem prejuizo dos contratos de concessdo ou
das licengas relativas a utilizagdo dos recursos hidricos.

¢) A informagdo previamente fornecida ou recolhida deve ser ponderada e transposta
para o referido Plano em formato adequado ao mesmo, em face da caracterizagio e
diagnéstico ai efetuados, ou seja, sumarizada/sintetizada e integrada em descritores
explicitos, v.g. captagio elevagdo e transporte, ETA, ETAR, desagregando o tipo de
entidade responsavel (por exemplo, entidades gestoras dos servigos urbanos de aguas
“em alta” ou “em baixa”) e apresentando valores globais de investimento.

d) Os planos de investimento das empresas multimunicipais encontram-se em fase de
reavaliagdo do ponto de vista técnico, temporal e econémico, carecendo ainda das
competentes autorizagdes das entidades publicas que a elas superintendem. Nessa
medida, o tratamento da matéria dos investimentos numa perspetiva mais agregada,
permite que um Plano sobreviva a alteragdes que muito certamente ocorrerao no
curto prazo.

Sem prejuizo de quanto exposto, tendo em conta que o Grupo AdP prossegue o objetivo da
sustentabilidade da gestdo da agua, procura dar-se contributos, no ambito do Processo de Consulta
Publica ao PBHR do Oeste, que possam ajudar a ARH a aprofundar o conhecimento relativamente ao

I A presente pronincia respeita as seguintes empresas: Aguas do Mondego - Sistema Multimunicipal de
Abastecimento de Agua e Saneamento do Baixo Mondego - Bairrada, S.A.,, Aguas do Oeste, S.A, SANEST —
Saneamento da Costa do Estoril, S.A., SIMLIS — Saneamento Integrado dos Municipios do Lis, S.A., SIMTEJO —
Saneamento Integrado dos Municipios do Tejo e Trancao, S.A..
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sector dos servigos urbanos de agua, nomeadamente no que diz respeito a atividade do Grupo AdP, de
modo a permitir dar resposta a possiveis dificuldades de interpretagio de informagio, e propor
sugestoes de melhoria.

De resto, no Relatério do PBHR do Oeste refere-se que “[o] planeamento dos recursos hidricos visa
fundamentar e orientar a prote¢do e a gestdo das dguas e a compatibilizacdo das suas utilizages com as
disponibilidades, de forma a garantir a sua utilizagdo sustentavel, proporcionar critérios de afetagdo aos vdrios
tipos de usos pretendidos, e fixar as normas, de qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado das
massas de agua. O PBH Ribeiras do Oeste é assim entendido como prospetivo, flexivel, dindmico e ciclico,
fundamentando-se nos seguintes principios especificos, de acordo com o Artigo 25.° da Lei da Agua”, entre os
quais, a “participagdo, envolvendo todos os visados no seu processo de elaboracdo, execu¢do e alteragdo dos
seus instrumentos”.

Considera-se ainda que devem ser distinguidas, ao longo de todo o documento em analise, as entidades
gestoras “em baixa” e as entidades gestoras “em alta”, para adequada definicao das responsabilidades
associadas as intervengSes a contemplar no Programa de Medidas do PBHR do Oeste.

Este documento encontra-se dividido em duas partes: primeiro, ¢ feita uma analise ao PBHR do Oeste,
dando enfase as questSes transversais que se consideram de relevancia para o Grupo AdP. Numa
segunda parte, é feita, primeiro, uma andlise global, a que se segue uma analise sistematica do Programa
de Medidas do PBHR do Oeste.
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QUESTOES TRANSVERSAIS A ANALISE DO PGBH

Principais disfunc6es ambientais

Considera-se que, na definicio dos objetivos e metas a alcangar com as medidas propostas no ambito
dos PGBH, estes devam ser:

e  Por um lado, suficientemente ambiciosos em termos ambientais para alcangar os desideratos da
Diretiva-Quadro da Agua e da Lei da Agua;

¢ Mas também economicamente sustentaveis, isto é, que ndo impliquem programas de medidas
com custos desproporcionados face aos resultados que podem ser esperados, com fortes
repercussoes na tarifa a aplicar aos consumidores finais.

O Principio do Poluidor-Pagador, que determina a repercussdo na tarifa dos custos do aumento de
tratamento (através do denominado fenémeno da repercussio fiscal), também apela a que as diferentes
utilizagbes da agua deem um contributo adequado para a recuperagio dos custos dos servicos da agua.
Nio se pode considerar justo e socialmente aceitavel que sejam os servigos urbanos de aguas e os
respetivos consumidores os principais pagadores dos custos da fatura ambiental, quando os sistemas
multimunicipais sdo responsaveis por um contributo assinalavel na melhoria do estado dos recursos
hidricos no nosso pais, mercé de avultados investimentos publicos levados a cabo no sector, aspetos
que, em nosso entender, devem ser evidenciados no Plano.

Este ultimo paragrafo apela a outro principio basilar da legislagio comunitaria e nacional que devera ser
tido em conta na presente analise — o Principio da Abordagem Combinada: de acordo com a DQA, se
um objetivo ou uma norma de qualidade, estabelecido nos termos da diretiva ou de qualquer outra
legislagdo comunitaria, tornar necessaria a imposicao de condigbes mais estritas do que as que
resultariam da aplicagdo das normas de descarga previstas na lei, serdo instituidos, nesse sentido,
controlos de emissoes mais estritos.

A problemitica pode ser cristalizada do seguinte modo: a questio que se coloca na aplicagio do
conceito de abordagem combinada é a de saber quais as normas, de descarga nas aguas recetoras e
outras, que devem ser impostas em cada caso, tendo em conta o efeito cumulativo dos impactos das
diversas atividades na bacia e a sua propagagio de montante para jusante através da comunicagiao
hidraulica entre as distintas massas de agua, sejam elas aguas interiores superficiais ou subterraneas,
aguas de transicdo ou aguas costeiras, o continuum naturale. Importara salientar que:

e Se o Principio da Abordagem Combinada tem como principal objetivo a protegido do acervo
ambiental, ao garantir a qualidade da agua pela selecdo das medidas mais restritivas: ou através
da imposicao de normas ou através do controlo das emissdes;

e Ele também apela ao estudo combinado do estado das massas de agua e das emissdes de
poluentes, tendo em conta o efeito cumulativo dos impactes das diversas atividades na bacia
hidrogrifica e a sua propagagido de montante para jusante.

A definigdo das medidas a implementar no ambito do PBHR do Oeste devera estar, entdo, dependente
de uma avaliagdo que s6 pode ser feita com rigor recorrendo a modelos de simulagido das condigdes de
transporte e dissipagdo de poluentes e balango hidrico em linhas de agua.

Até porque, antes de uma correta avaliagio do estado e das pressGes que sio exercidas naquela massa
de agua, ndo se pode concluir que seja a atividade humana a responsavel pela degradagio do estado e
que, portanto, uma intervengao nesse dominio seja a melhor medida, em termos de custo-eficacia, para
a prossecucio dos objetivos ambientais definidos.

Tendo isto em consideracio, as empresas participadas do Grupo Aguas de Portugal vém:

e Realgar o facto de o sector urbano ter efetuado avultadissimos investimentos, em cumprimento
das orientagcoes dos planos ainda vigentes, em contraste com o que se verificou em outros
sectores;
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e Alertar para a necessidade de empreender uma analise que integre todos os fatores que tém de
ser ponderados para que haja uma efetiva demonstragao de uma relagao causa-efeito entre o
estado das massas de agua e as pressoes.

A identificagdo das principais causas do estado das massas de agua foi efetuada, no PBHR do
Oeste, recorrendo a uma estimativa das cargas poluentes associadas a potenciais fontes topicas
e difusas (paginas 122 a 139, para as massas de agua superficiais, e 139 a 145, para as massas de
agua subterrineas). Para além de existirem lacunas de informagio, importa assinalar,
nomeadamente, que uma descarga com elevada carga poluente, embora represente uma
contribuigdo efetiva para o aumento da poluigdo da massa de agua, pode nio resultar numa
carga igualmente elevada de poluigdo na massa de 4gua (e vice versa), v.g,, devido a fenémenos
de diluigdo, sendo necessario efetuar o balango de cargas ao nivel da massa de agua, tendo em
conta todas as fontes de poluigdo, incluindo as difusas (homeadamente, as de montante). Esta
avaliagdo s6 pode ser feita com rigor recorrendo a modelos de simulagdo das condigSes de
transporte e dissipagdo de poluentes e balango hidrico em linhas de agua.

e Considerar que o valor de capitagdo utilizado como pressuposto para o calculo das estimativas
das cargas associadas ao sector urbano - capitagdes de Py, de 3 g/dia.hab.eq. (Quadro 2.92 da
pagina 124) -, é demasiado elevado para as ETAR do Grupo AdP, tendo em conta os resultados
do controlo analitico.

Propde-se que, para estas ultimas, se utilize uma capitagdo de 1.8 g/dia.hab.eq., como indicado
na norma alema ATV-DVWK-A 13| E (DWA, 2000), mais proximo da realidade das ETAR do
Grupo AdP, de modo a que as estimativas calculadas para este parametro para as ETAR “em
alta” nao sejam estimadas por excesso.

¢ Notar que, no caso das estimativas das cargas associadas as suiniculturas para os parametros
Nro (0,018 kg/dia.animal.eq.) e Pr., (0,006 kg/dia.animal.eq.), um estudo mais recente do
LNEC (1996) aponta para valores mais elevados (N, - 0,039 kg/dia.animal.eq. e P, -
0,009 kg/dia.animal.eq.), pelo que as cargas calculadas para estes parimetros estardao estimadas
por defeito. Neste particular, considera-se que a informagio constante no PBHR do Oeste
também podera ser complementada com os contributos da ENEAPAI vertidos em SOARES et
al. (2007).

e Requerer o refor¢co da informagdo associada a rede de monitorizagdo, matéria em que o
Relatério do PBHR do Oeste reconhece existirem lacunas de informagio e,
consequentemente, melhorar o diagnéstico das massas de agua. Refere-se, nomeadamente na
pagina 173, que foi utilizada uma “abordagem metodolégica para avaliacdo indireta do estado
ecoldgico das 20 MA desta categoria ndo monitorizadas” relativamente as 33 massas de agua da
categoria Rios. Note-se que, na pagina 166, ¢é indicado que, para as massas de agua superficiais,
“[a] avalia¢do da representatividade e adequabilidade das redes existentes para avaliagdo do estado s6
serd realizada no final do ciclo de monitorizagdo para o periodo 2010-2012”.

e Salientar que, sem uma correta avaliagdo do estado e das pressdes que sao exercidas numa
massa de agua e sem o estabelecimento de uma relagdo causa-efeito, nio é possivel concluir
que a atividade das entidades gestoras dos servigos urbanos de aguas seja a responsavel pela
degradagdo do estado e que, portanto, a intervengao nesse dominio seja a melhor medida, em
termos de custo eficicia, para a prossecucido dos objetivos ambientais definidos. Em reforco,
importa referir que, em alguns dos sistemas afetos a empresas do Grupo AdP, verifica-se que, a
jusante do ponto de descarga das aguas residuais tratadas, a qualidade do meio recetor é mais
elevada do que a montante.

e Sustentar que o PGRH, como documento orientador da atuagdo da ARH, sem prejuizo da
reponderagido das condigbes exigidas nas licengas em vigor, tenda a adequar a politica de
emissdo ou renovagio de licencas de descarga as reais carateristicas do meio recetor e atual
situagdo econdmico-financeira do pais, mediante a adequagdao dos valores limites de emissao.
Esta analise deve ter em conta o estabelecimento de uma relagio causa-efeito e que, por
exemplo, as exigéncias de monitorizagdo ou de tratamento com niveis de terciario refletem-se
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nos custos de tratamento (investimento, reagente, eletricidade, manutengdo), que devem ser
incorporados nas tarifas praticadas aos utilizadores municipais e finais.

Em suma, ha que ter em conta a proporcionalidade na definicdio das medidas e ter presente que, em
muitas situagdes, ndo existe informagdo exaustiva sobre as massas de agua e sobre as pressGes que
afetam o seu estado. Neste sentido, apela-se aos principios da causalidade e da proporcionalidade, que
visam o equilibrio entre a agao definida e o resultado pretendido.

¢ Note-se que, relativamente as pressdes antropogénicas quantitativas, refere-se, na pagina 52,
que “[v]erifica-se, tal como expectdvel, que a agricultura é o maior consumidor de dgua, com cerca de
51% das necessidades totais das bacias hidrogrdficas”.

e Acresce que, na andlise que é feita das pressdes antropogénicas qualitativas, comparando os
valores totais apresentados no Quadro 2.100, da pagina 128, com os do Quadro 2.102, da
pagina 129, verifica-se que as cargas topicas de poluentes com origem urbana estimadas sao,
pelo menos, tio significativas quanto as estimadas com origem na pecuaria.

No entanto, no Plano nio sao definidas medidas proporcionais a estas pressoes que sdao exercidas sobre
os recursos hidricos: “[o] sector com maior representatividade é o sector urbano, o qual representa, cerca de
92% do total do investimento por sectores, correspondendo a 33,9 milhGes de euros. Tal como referido
anteriormente, o elevado peso deste sector pode ser justificado por compreender investimento/constru¢do de
infraestruturas. Os restantes sectores, nomeadamente o sector da agricultura, produgdo animal, e industria sdo
0s sectores com menor peso no investimento total por sectores, representando, em termos totais, cerca de 8%
do investimento” (pagina 280).

Deve ter-se sempre presente que a ndo ponderagio da causalidade e da proporcionalidade na definigao
de medidas redunda numa baixa relagio custo-eficacia.

Distincdo de responsabilidades entre “alta’ e ‘“‘baixa”

Relativamente aos niveis de atendimento apresentados no capitulo 1.8.1.2 - Niveis de atendimento dos
servicos hidricos (pagina 65), ndo se encontra desagregada a responsabilidade entre as entidades gestoras
“em alta” e as entidades gestoras “em baixa”.

Salienta-se que as taxas de cobertura nos servigos urbanos de aguas em abastecimento de agua e em
tratamento de aguas residuais sdo, em geral, superiores as verificadas em distribuicio e em drenagem,
pelo que o problema se deve essencialmente a falta das infraestruturas “em baixa” ou a omissio de
ligacao entre sistemas.

Neste dmbito, chama-se a atengdo para a necessidade de retificagdo da seguinte informagdo apresentada
no Repositério de Mapas, Anexo ao PBHR do Oeste:

e Mapa 20 - Distribuicio dos modelos de gestio adotados nos servicos de
abastecimento publico de agua em alta

Nos concelhos de Caldas da Rainha, Peniche, Alcobaga e Nazaré o modelo de gestio do
abastecimento “em alta” é da responsabilidade dos municipios referidos e, em parte, da AdO, ja
que o Sistema Multimunicipal gerido pela AdO apenas fornece parte das necessidades
concelhias, de acordo com os contratos de fornecimento celebrados com os mesmos. Deste
modo, deve ser retificada a informagao vertida no mapa.

e Mapa 22 - Distribuicdo geografica dos modelos de gestao adotados nos servicos de
saneamento de aguas residuais urbanas em alta
A gestio dos servicos de saneamento de aguas residuais urbanas “em alta” é da
responsabilidade do municipio de Caldas da Rainha e nao da empresa concessionaria AdO, o
que deve ser retificado. Neste Mapa, solicita-se também a alteragdo da informagdo relativa a
cidade de Peniche e drea de influéncia do respetivo sistema de saneamento, pelo facto de ser da
responsabilidade da sua gestdo ser municipal (SMAS de Peniche).
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e Mapa 24 - Nivel de atendimento de abastecimento publico de agua por bacia
hidrografica

Sugere-se que seja realizada uma consulta a0 municipio de Peniche, pelo facto de a informagao
que a AdO possui referente ao nivel de atendimento no concelho de Peniche indicar que se
situa muito préximo de 100%.

e Mapa 26 — Nivel de atendimento de tratamento de aguas residuais

Neste mapa, o nivel de atendimento na area de concessio da AdO aparenta estar estimado por
defeito relativamente as estimativas mais atuais (201 I). Apresenta-se no quadro seguinte o nivel
de atendimento de tratamento de aguas residuais por municipio, nessa area (ano 2011),
indicando-se apenas os concelhos inseridos na area geogrifica das bacias das Ribeiras do Oeste.

Nivel Atendimento

Municipio Tratamento (2011)
Cadaval 44.1%
Lourinha 74.0%

Torres Vedras 75.0%
Alcobaca 87.9%
Bombarral 82.6%

Caldas da Rainha 100.0%
Nazaré 95.3%
Obidos 98.1%
Peniche 90.1%

Considera-se ainda que o Plano deve fazer referéncia as orientagdes vertidas na Recomendagao IRAR
n.° 7/2007, Gestdo de fossas sépticas no dmbito de soluges particulares de disposicdo de dguas residuais,
tendo em conta que, conforme aduzido no referido documento, as fossas sépticas, enquanto instalagSes
particulares, individuais ou coletivas de disposicdo de aguas residuais urbanas, estio largamente
disseminadas pelo Pais, nomeadamente em algumas zonas urbanas antigas, em zonas semiurbanas e em
zonas rurais; o seu adequado funcionamento, nomeadamente quanto ao destino final das lamas, deve ser
devidamente acautelado, na medida em que pode constituir um problema ambiental relevante (poluiciao
difusa de solos, aquiferos e aguas superficiais) ou mesmo de saide publica (contaminagido de origens
utilizadas para abastecimento). Nessa medida, a mengdo a aspetos como a concegdo, dimensionamento
e construgdo de fossas sépticas, e a respetiva utilizagdio e manutengio e recolha e transporte de lamas,
destino das lamas e monitorizagao das lamas recebidas em estagcoes de tratamento, entre outros,
deveria ser incluida num instrumento de uma tio grande importincia estratégica, no sentido de se
evoluir para um adequado cadastro e acompanhamento, de modo a que as entidades gestoras dos
servicos de d4guas possam, por si ou contratando terceiros, assegurar este servico publico de
saneamento, em locais em que n3o existam redes puUblicas.
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Dada a importincia de ado¢do de medidas visando a diminuicdo das perdas fisicas dos
sistemas de aguas e a reducdo das afluéncias indevidas nos sistemas de drenagem de aguas
residuais, considera-se que estas matérias deveriam ter maior expressao, dado que, apesar
de o Plano reconhecer a existéncia de perdas fisicas nos sistemas, mediante ponderacao
nas estimativas relevantes, nao foi identificado um programa de medidas a esse respeito.
Acresce que as perdas estio associadas a uma questdo insuficientemente abordada no
Plano - a adequada conservacio do esforco de infraestruturacio efetuado, tendo o
diagnéstico técnico desenvolvido evidenciando a acumulacdo de um défice neste dominio,
em parte explicado também por alguns materiais ndo terem confirmado as expetativas
iniciais de vida util. Tanto mais que a ecoeficiéncia das infraestruturas € um dos eixos para
o financiamento comunitario no proximo quadro de apoio aos Estados-membros.

Por ultimo, gostariamos de sublinhar que o cumprimento dos valores limite de emissdo por parte das
estagoes de tratamento de aguas residuais pressupde uma definicao das condigdes de descarga nas redes
municipais de efluentes industriais, efluentes de indlstrias agroalimentares e outros e respetiva
fiscalizagdo por parte das entidades gestoras “em baixa”, para o que é essencial a aprovagio de
regulamentos municipais e o controlo do seu cumprimento.

Enquadramento da responsabilidade das entidades gestoras dos servicos de aguas «em
alta» e responsabilidade das entidades publicas

As atividades concessionadas

As entidades gestoras dos servigos de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais
urbanas relativos aos sistemas multimunicipais (doravante designadas por EGSMM) prosseguem, em
regime de exclusivo, as atividades concessionadas que lhes foram atribuidas ex lege.

De acordo com o n.° | da Base Il aprovada pelo Decreto-Lei n.° 319/94, de 24 de Dezembro, na
redagido dada pelo Decreto-Lei n.° 195/2009, de 20 de Agosto, «[a] atividade da concessdGo compreende a
captagdo de dgua, o respetivo tratamento e o seu fornecimento aos utilizadores.», compreendendo, nos
termos do seu n.° 2:

a) A concegdo e constru¢do de uma rede fixa e de todas as instalagées necessdrias a captagdo, tratamento e
abastecimento de agua para consumo publico, a respetiva extensdo, reparacdo e renovagdo de acordo com as
exigéncias técnicas e com os pardmetros de qualidade da dgua a fornecer aos utilizadores;

b) A aquisicdo, manuten¢do e renovagdo de todos os equipamentos necessdrios d captagdo, tratamento e
abastecimento de dgua para consumo publico dos utilizadores;

¢) O controlo dos pardmetros de qualidade da dgua distribuida.».

Nessa medida, o n.° 3 comina que [a] concessiondria pode exercer outras atividades para além daquelas que
constituem o objeto da concessdo desde que autorizadas pelo concedente, nos termos previstos nos n.”* 8 e 9 do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 319/94, de 24 de Dezembro, aditado pelo Decreto-Lei n.° 222/2003, de 20 de
Setembro.

Estas mesmas normas estdo, com as necessarias adaptagdes, consagrados na Base Il aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 162/96, de 4 de Setembro, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 195/2009, de 20 de
Agosto:

«l - A atividade da concessGo compreende a recolha de efluentes candlizados pelos servicos municipais
competentes e o respetivo tratamento e rejei¢do.

2 - O objeto da concessdo compreende:

a) A concegdo e construgdo de todos os equipamentos necessdrios a recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes
canalizados pelos servicos dos municipios utilizadores, incluindo a instalacdo de condutas, a concegdo e
construgdo de estacdes elevatérias e de tratamento, e a respetiva reparagdo e renovacdo de acordo com as
exigéncias técnicas e com os pardmetros sanitdrios exigiveis;

b) A aquisicdo, a manutengdo e renovagdo de todos os equipamentos necessdrios d recolha, tratamento e
rejeicdo de efluentes que o sistema deva receber;
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¢) O controlo dos pardmetros sanitdrios dos efluentes tratados e dos meios recetores em que 0s mesmos sejam
descarregados.

3 - A concessiondria pode exercer outras atividades para além daquelas que constituem o objeto da concessdo
desde que autorizadas pelo concedente, nos termos previstos nos n.” 8 e 9 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
162/96, de 4 de Setembro, aditado pelo Decreto-Lei n.° 223/2003, de 20 de Setembro.»

As atividades que as concessionarias se encontram legitimadas a prosseguir sio delimitadas pelo ambito
territorial da concessdo e pela solugdo técnica global, anexos ao contrato de concessao, sendo que, nos
termos das bases aprovadas pelos diplomas legais supra referidos, a realizagdo de investimentos nao
previstos no ambito do contrato de concessio carece de autorizagio do concedente (Estado,
representado pelo Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério) -
Bases XXIll, n.** [, alineas iv.

Por outro lado, carecem, em especial, de aprovagio do membro do governo responsavel pela area do
ambiente os or¢amentos de exploragdo, de investimento e financeiros, devidamente certificados por auditor
aceite pelo concedente - artigos 6.°, n.* |11, alineas a) dos diplomas legais referenciados.

Cabe ainda enunciar, sem prejuizo do desenvolvimento infra (regime econémico-financeiro), que, nos
termos da lei e dos contratos de concessdo, todos os custos diretos ou indiretos decorrentes da
prossecucdao das atividades concessionadas as EGSMM sdao recuperados na integra pelas tarifas
aprovadas pelo concedente, tendo presente o periodo da concessao.

Acresce que «[c]om o objetivo de assegurar a adequagdo da concessdo as exigéncias de politica ambiental e da
regularidade e continuidade do servico publico, o concedente reserva-se o direito de alterar as condicées da sua
exploragdo, nos termos da lei e das presentes bases.

Ora, quando «(...) se alterarem significativamente as condicdes de exploragdo, o concedente compromete -se a
promover a reposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato.», a qual «(...) poderd efetuar-se,
consoante op¢do do concedente, ouvido o concessiondrio, mediante a revisdo das tarifas, de acordo com os
critérios mencionados na base XIV, ou pela prorrogacdo do prazo da concessdo ou ainda por compensagédo
direta a concessiondria.»

Assim sendo, convira ter presente que quaisquer obrigagdes que se aditem as consagradas no contrato
de concessdao deverio ser refletidas nas tarifas, no ambito da revisao periddica dos tarifarios, com as
dificuldades que esta situagao acarreta. Efetivamente, nas revisdes aos contratos de concessao em curso
é ja contemplada a prorrogagido do prazo até ao limite legalmente estabelecido e, face a conjuntura
econodmica e financeira europeia e portuguesa, afigura-se de dificil consecucio a compensagao direta por
parte do Estado, com vista ao reequilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao.

Obrigacoes das EGSMM de acordo com o titulo de utilizacdo do recurso hidrico.
Obrigacoes decorrentes do ato de delimitagdo do perimetro da captacao

A atribuicio dos titulos de utilizagio de recursos hidricos as EGSMM (quer no dominio do
abastecimento publico de agua para consumo humano, quer no dominio da rejeicdo de aguas residuais
urbanas) deve acautelar o integral respeito dos limites vertidos na Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro,
e no Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio, respeitando-se a proporcionalidade dos deveres que
vio impender sobre as entidades gestoras. Sem prejuizo do integral cumprimento das condigSes
vertidas nos contratos de concessio ou nas licengas em vigor, cabe suscitar a necessidade de os
programas de monitorizagao neles consagrados serem revistos nos termos previstos nos titulos em
vigor revendo, em baixa, as obrigagoes assacadas as entidades gestoras, tendo presentes, entre outros, o
contetudo dos programas de monitorizagdo de outras utilizagdes entretanto tituladas. Por outro lado, o
autocontrolo deve ser efetuado na captagdo ou no ponto de descarga, devendo ser garantido o
cumprimento destes limites.

Ja no que respeita aos perimetros de captagio, as EGSM tém efetuado os estudos tendentes a
delimitagdo dos perimetros de protecio as captagdes destinadas ao abastecimento publico, em
consonincia com o regime previsto na Lei da Agua, no Decreto-Lei n.° 226-A/2007, no Decreto-Lei n.°
382/99, de 22 de Setembro, e na Portaria n.° 702/2009, de 6 de Julho, aguardando-se a publicagio de
grande parte das portarias com as efetivas delimitages dos perimetros, que reputamos fundamentais
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para que as limitagdes vertidas em tais atos para as diferentes zonas de protegiao possam ser oponiveis a
terceiros e objeto da correspondente fiscalizagdo por parte das entidades publicas.

Enquanto autoridades publicas, as responsabilidades das ARH ndo podem ser transferidas para as
entidades gestoras dos servicos de aguas, como é o caso do controlo das origens, nio devendo operar a
transferéncia da responsabilidade de monitorizagdo e de agdes de restauro das linhas de agua para as
EGSMM ou outras entidades gestoras com atribuigdes no dominio da "alta” dos servigos de aguas, sem
prejuizo de colaboragdes que pontualmente sejam passiveis de se articular.

Por dltimo, considera-se que deve existir e disponibilizar-se um sistema integrado de monitorizagao das
massas de agua da responsabilidade da administragio do ambiente.

A obrigacio de ligacdo aos sistemas multimunicipais e aos sistemas municipais

Do direito de exclusivo acima referido decorre a obrigacio de ligagaio aos SMM por parte dos
utilizadores. Por todos, e a titulo meramente exemplificativo, ausculte-se o teor do n.° 2 do artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro: «(...) é obrigatéria para os utilizadores a ligagdo aos
sistemas previstos no presente diploma e, se for caso disso, a criagdo de condi¢bes para harmonizagdo com os
respetivos sistemas municipais. E o n.° 4 esclarece: « [s]do considerados utilizadores, para os efeitos do n.’ 2,
0s municipios, no caso de sistemas multimunicipais, e qualquer pessoa singular ou coletiva, publica ou privada,
no caso de sistemas municipais ou da distribuicdo direta integrada em sistemas multimunicipais.»

Em decorréncia do referido direito, por exemplo, os contratos de fornecimento celebrados com os
municipios utilizadores consagram a obrigacdo de os municipios sé utilizarem fontes de abastecimento
publico fora da area concessionada, sem prejuizo do compromisso de uma afetagao de furos ao contrato
de concessao em termos a acordar.

Ressalvam-se do regime de exclusivo os municipios de Caldas da Rainha, Peniche, Mafra e Nazaré no
que respeita ao abastecimento de agua que poderdo continuar a explorar as fontes de abastecimento
existentes a data do fornecimento de agua pela concessionaria na area do exclusivo (ou as captagoes
que as vdo substituir), sem prejuizo de outras mediante o acordo com a concessionaria. Os restantes
municipios ndo poderdo utilizar na zona de influéncia do sistema multimunicipal outras fontes de
abastecimento publico de agua.

De tal limitagdo decorre, designadamente, a obrigagcdo de os programas de controlo da qualidade de
agua para consumo humano serem aprovados pela autoridade competente para a qualidade da agua para
consumo humano no pressuposto do respeito do direito de exclusivo, legal e contratual, das EGSMM.
Dali decorre também que nio possa ser atribuido um titulo de utilizagdo a captagdes municipais de
abastecimento de agua para consumo humano nas areas concessionadas as EGSMM.

A consagragido do direito de exclusivo (e da correspetiva obrigacdo de ligagdo) niao se encontra sé
atribuida as EGSMM, mas também as entidades gestoras dos sistemas municipais, cujo regime se
encontra vertido no Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de Agosto - cfr. n.° | do artigo 4.°, artigo 69.° e
alinea a) do n.° 2 do artigo 72.°.

Nio se compreenderia, de fato, a realizagdo de tdo vultuosos investimentos em industrias de rede, com
impacto determinante na prote¢do do ambiente e da saide publica, sem a tutela de tal exclusivo.

No mesmo sentido, dispée o regime juridico da utilizagdo dos recursos hidricos, consagrado no
Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio, permitindo-nos chamar a atengao para o disposto nos seus
n.° 3 do artigo 42.° e no n.° 4 do artigo 48.°. A Recomendagido IRAR n.° 7/2007, Gestdo de fossas sépticas
no dmbito de solugdes particulares de disposicdo de dguas residuais, aponta no mesmo sentido, nao
esquecendo a necessidade de exigir o cumprimento da obrigacio legal de ligagdo em locais onde existam
as redes publicas, sem prejuizo de situagdes excecionais ditadas por razdes de ordem técnico-
economica, a definir nos regulamentos municipais para os servicos de saneamento de aguas residuais
urbanas.

Por quanto antecede, afigura-se-nos que a promogao da adequagdo do quadro institucional e normativo
vigente deve implicar o dominio da atribuicdo dos titulos de utilizagdo dos recursos hidricos, com a
articulagdo entre a entidade publica legalmente competente, a autoridade competente para o controlo
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da qualidade da agua para consumo humano e as entidades gestoras titulares de direitos de exclusivo. A
titulo exemplificativo, considera-se, deste modo, que a auséncia de consulta nos procedimentos de
atribuicdo de titulos de utilizagdo mais relevantes, nos termos do artigo 59.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, as entidades gestoras dos sistemas “em alta” e dos sistemas “em baixa”,
com vista a afericdo do cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 42.° e do n.° 4 do artigo 48.° do
Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio, deveria ser enunciada no dmbito deste Plano como uma
medida no ambito do reforgo do envolvimento das instituigdes na gestdo de recursos hidricos).

Regime econémico-financeiro

A Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, estabelece a regido hidrografica
como a unidade principal de planeamento e gestdo das aguas e prevé a existéncia dos planos de gestio
de bacia hidrografica (PGBH) a um nivel intermédio entre as diretrizes inscritas no Plano Nacional da
Agua (PNA) e os Planos Especificos de Gestio das Aguas (PEGA).

Neste quadro, a problematica da recuperagao dos custos dos servicos de aguas relativos aos sistemas
publicos de abastecimento de agua para consumo humano e de saneamento de aguas residuais urbanas
insere-se numa perspetiva mais vasta da analise econémica das utilizagdes da agua dos PGBH, a saber:

e “A andlise econdmica das utilizagdes da dgua, incluindo a avaliagdo da recuperagdo de custos dos
servicos de dguas e a identificacdo de critérios para a avaliagdo da combinacdo de medidas com
melhor relagdo custo-eficacia;”, nos termos do disposto na alinea g) do n.° | do artigo 29.°
(planos de gestio de bacia hidrografica) da Lei da Agua;

® “As informagbes sobre as acées e medidas programadas para a implementacdo do principio da
recuperacdo dos custos dos servicos hidricos e sobre o contributo dos diversos sectores para este
objetivo com vista a concretizagdo dos objetivos ambientais;”, nos termos do disposto na alinea h)
do n.° | do artigo 29.° (planos de gestio de bacia hidrografica) da Lei da Agua;

®  “Medidas destinadas a concretizagdo dos principios da recuperagdo dos custos dos servigos de dguas e
do utilizador-pagador, através do estabelecimento de uma politica de precos da dgua e da
responsabilizagdo dos utilizadores, em consondncia com a andlise econémica das utilizacées da dgua e
com a correta determinagdo dos custos dos servigos de dguas associados com as atividades utilizadoras
dos recursos hidricos;”, nos termos do disposto na alinea f) do n.° 3 do artigo 30.° (programa de
medidas) da Lei da Agua.

O disposto, a par do conjunto de limitagdes e insuficiéncias detetadas, inseridos num exercicio de
planeamento, num prazo inclusive alargado (seis anos, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 29.° da
Lei da Agua), sugere o seu enquadramento na problematica da sustentabilidade do setor, o que significa
abordar, para além dos principais aspetos da politica de pregos (nele se incluindo a acessibilidade aos
servigos), os associados aos ganhos de eficiéncia e eficacia pelo setor.

As consideragdes devem, naturalmente, ser enquadradas no regime econdémico e financeiro da Lei da
Agua, nomeadamente, na persecucio do principio da promogio da utilizagio sustentavel dos recursos
hidricos, conforme preconizado no artigo 77.° incentivando o uso eficiente dos recursos hidricos,
atendendo “(...) ds consequéncias sociais, ambientais e econdmicas da recuperacdo dos custos, bem como as
condi¢bes geogrdficas e climatéricas da regido ou regides afetadas, conforme disposto no n.° 4 do referido
artigo.

Por outro lado, o regime da TRH deve traduzir a tutela da equidade entre sectores que contribuem
para o estado das massas de agua, devendo ainda ser objeto de ponderagido o facto de as entidades
gestoras dos servigos urbanos de aguas assumirem encargos que decorrem, em tantos casos, da
prossecucdao de atribuicdes das autoridades competentes nos diversos dominios conexos com os
recursos hidricos.

A titulo de consideragido prévia aos pontos que se sucedem e que dizem respeito a Parte 3 — Andlise
econdémica das utilizagdes.
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Politica Tarifaria e Recuperacio de Custos

A necessidade da recuperagio dos custos e da consequente sustentabilidade econémico-financeira dos
sistemas de abastecimento e de saneamento é importante, nio sé no estabelecimento dos objetivos
estratégicos associados, mas também para fundamentar a definicdio de objetivos ambientais,
frequentemente muito orientados para novas infraestruturas, que, na atual fase de infraestruturagao dos
sistemas multimunicipais e do contexto econdémico-financeiro da Europa e do pais, podem provocar
custos desproporcionados que se refletem necessariamente nas tarifas a aplicar, razao pela qual importa
ter em linha de conta uma atuagio diferenciada, mais focada na otimizagao dos recursos existentes, em
detrimento da realizagdo de novos investimentos para cumprimento de metas ambientais.

A imposi¢ido de um programa de medidas com custos elevados deve pondera também a necessidade de
salvaguardar um dos principios consagrados na Lei da Agua — o principio do valor social da 4gua, que
consagra o acesso universal a agua para as necessidades humanas basicas, a custo socialmente aceitavel,
e sem constituir fator de discriminagao ou exclusao.

Sem prejuizo de quanto exposto, o regime legal aplicavel e os contratos de concessao relativos a gestdo
dos servigos de daguas nos sistemas multimunicipais, e, consequentemente, o modelo de negdcio
associado a exploragio e a gestio dos sistemas multimunicipais assenta na recuperagio integral dos
gastos incorridos pelas entidades gestoras com a prestacdo dos servicos no periodo dos contratos,
imposi¢do que ndo se encontra vertida para os restantes modelos de gestio dos servigos urbanos de
aguas, com excegdo dos sistemas municipais em regime de parceria publica.

O conhecimento hoje existente sugere que o objetivo da recuperagio tendencial dos custos com os
servicos urbanos de aguas tem condigSes socialmente razoaveis para ser prosseguido, a nivel nacional.
De facto, o valor nacional apurado para o respetivo custo (na ordem dos 2,7 €/m’ de abastecimento de
agua - precos indicativos de 2008 - para cenarios de otimizagdo na estruturagio), revela-se compativel,
em termos macro, de ser integralmente suportado pelos respetivos utilizadores. Todavia, tal objetivo
ndo é passivel de ser conseguido nas regides menos povoadas, conforme pode ser observado na Figura
seguinte (NARCISO e BAPTSTA, 201 1):
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A definicio dos tarifarios constitui uma tarefa particularmente complexa no que aos servigos de aguas
respeita, porquanto constitui um exercicio em que se procura equilibrar os diversos interesses em jogo,
alguns contraditorios, como a garantia da sustentabilidade econémica, de estabilidade e previsibilidade,
de indugio do uso racional, de garantia do acesso universal ou de equidade (particularmente pertinente
quanto ao esforgco de comparticipagdo a exigir aos utilizadores com usos sazonais ou manifestamente
reduzidos ou aos utilizadores que ndo tenham aderido aos servigos disponiveis, através da ligagdo as
redes ou subsistemas).

Permitam-nos sugerir a inclusdo no ponto 2.1 (pagina 218) de uma referéncia a Recomendagdo IRAR
n.° 01/2009, Formagdo de tarifarios aplicaveis aos utilizadores finais dos servigos publicos de abastecimento de
dgua para consumo humano, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos,
conhecida como “Recomendagdo tarifaria” que, complementada com a Recomendagio ERSAR
n.° 2/2010, Critérios de cdlculo para a formagdo de tarifarios aplicaveis aos utilizadores finais dos servigos
publicos de abastecimento de dgua para consumo humano, de saneamento de dguas residuais urbanas e de
gestdo de residuos urbanos, conhecida como “Critérios de cdlculo”, estabelecem as linhas orientadoras
para o estabelecimento das tarifas relativas aos servigos de aguas a praticar junto dos utilizadores finais.

No que diz respeito ao ponto 2./.2. — Sistemas urbanos em “baixa” (pagina 220), sem prejuizo de
reconhecermos que o consumo mensal de 10 m® constitui o referencial de comparagio mais comum
dos gastos com os servicos de aguas, entendemos que devemos aprofundar adequadamente esta
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questdo, no quadro da promogio do uso racional, atendendo ainda as sensiveis alteragSes na
composi¢do média das familias.

Neste intuito, entendemos que este exercicio deve efetuar-se relativamente a um padrio de consumo
mais racional, e relativamente as necessidades basicas, estimadas entre 50 a 100 litros per capita/dia® que,
no caso da regiao, significa admitir, em termos médios, um padrdo de consumo mensal em torno dos 7,7
m*/més (admitindo consumo per capita/dia na ordem dos 100 litros), em face da composigio média das
familias na regido, na ordem de 2,57 elementos, conforme resultados preliminares dos Censos 201 |
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica’.

Esta circunstincia nio prejudica a atengdo que deve merecer os usos associados a atividades
importantes ao padrao de subsisténcia de alguns aglomerados desta regido (homeadamente, a pequena
agricultura, enquanto importante meio complementar de subsisténcia).

Acesso Universal e Acessibilidade de Servicos

A respeito da acessibilidade fisica aos servicos de aguas, as orientagSes estratégicas estabelecidas no
PEAASAR |l carecem, na nossa perspetiva de um melhor enquadramento.

A meta de atendimento de 95% relativa aos sistemas publicos de abastecimento de agua constitui um
desafio nacional, alids, ja alcancado. Devem ser consideradas as solugbes simplificadas coletivas, em
determinados aglomerados, muito pequenos e francamente dispersos, assim como em alojamentos
isolados. Por outro lado, e sem prejuizo da tutela dos direitos de exclusivo, que recai, também, sobre a
administragio do ambiente devem ter-se presentes as solu¢oes simplificadas particulares, nos
aglomerados e alojamentos referidos. Tendo em conta quanto antecede, numa regiao com uma tipologia
de aglomerado em parte bastante disperso e pequeno, a progressio dos sistemas publicos ficara mais
aquém dos valores médios nacionais, em consideragio de razdes técnicas e econémicas atendiveis.

Recorda-se que, mesmo em sede de regime juridico da qualidade da agua destinada ao consumo
humano, vertido no Decreto-Lei n.° 306/2007, de 5 de Setembro, que transpds para o ordenamento
juridico interno a Diretiva 98/83/CE, do Conselho, de 3 de Novembro, se admite um conjunto de
isengbes, na alinea b) do n.° | do artigo 7.° relativamente a agua destinada ao consumo humano
fornecida no ambito de sistemas de abastecimento particular que sirvam menos de 50 pessoas ou sejam
objeto de consumos inferiores a 10 m3/dia, em média.

Idéntico sentido se regista na vertente de saneamento de aguas residuais, fortemente agravada pela
complexidade operacional e a adesdo de utilizadores. A este respeito, o n.° 3 do Artigo 4.° do Decreto-
Lei n.° 152/97, de 19 de Junho, relativo a recolha, tratamento e descarga de aguas residuais urbanas no
meio aquatico, transpondo para o direito interno a Diretiva 91/271/CEE, do Conselho, de 21 de Maio
de 1991, refere, que sempre que fique demonstrado que a instalagdo de um sistema de drenagem nao se
justifica, por nao trazer qualquer vantagem ambiental ou por ser excessivamente oneroso, pode a
entidade licenciadora autorizar a utilizagio de sistemas individuais ou outros adequados que
proporcionem o mesmo grau de prote¢ao ambiental.

A respeito da problemitica da acessibilidade financeira aos servigos de aguas, entendemos propor alguns
complementos ao exposto.

O mais recente estudo de que temos conhecimento a respeito desta realidade refere que o peso com
os servicos nos orcamentos dos agregados nos paises da Organizagio de Cooperagio e de
Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2002), situa-se:

2 Howard, Guy & Bartram, Jamie (2003) Domestic Water Quantity, Service Level and Health, World Helth
Organization.

3 A respeito desta perspetiva relativa a problematica da acessibilidade aos servigos encontra-se disponivel artigo de
Maria De Los Angeles Garcia-Valifias, Roberto Martinez-Espifieira & Francisco Gonzalez-Gémez (2010): Measuring
Water Affordability: A Proposal for Urban Centres in Developed Countries, International Journal of Water
Resources Development, 26:3, 441-458.
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. Entre 0,5 a 2,4% para rendimentos médios;
. Entre 2,3 a 3,9% para rendimentos mais baixos.

E neste contexto que, quer este organismo. quer o Banco Mundial e as Nag¢es Unidades sugerem um
intervalo entre 3% a 5%.

A anilise desta questio deve igualmente ser
enriquecida com o enquadramento nos demais
gastos dos agregados familiares, em particular

Despesa mensal média nacional das
familias com utilidades (€, Fonte INE 2005-2006)

Abastecimento

com as demais utilities, conforme podemos de Agua
analisar no grafico ao lado (Fonte: Instituto 128€
Nacional de Estatistica, Inquérito as Despesas o

. 433€ Saneamento de
das Familias 2005/2006, 2008) E 4dguas residuais

/ 16€
“_Recolha de

Residuos
Sélidos
17€

Em sintese, a problematica da acessibilidade em

termos macro deve ser analisada relativamente a

usos racionais e em fungdo da composicio —
médias dos respetivos agregados familiares. A 182€
tradicdo do setor ao nivel dos tarifarios procura

dar uma primeira resposta nos primeiros

escaldes de consumo, conforme também
preconizado pela Recomendagio IRAR n.°

01/2009, Formagdo de tarifarios aplicaveis aos utilizadores finais dos servigos publicos de abastecimento de dgua
para consumo humano, de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestio de residuos urbanos.
Relativamente aos agregados familiares acima de 4 elementos, temos ja diferente entendimento,
porquanto entende-se ser de inteira justi¢a, corrigir de forma automatica os escalées de consumo em
fungdo da capitagao associada ao calculo dos escalSes de consumo.
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PROGRAMA DE MEDIDAS

ANALISE GLOBAL

Para além das consideragSes enunciadas nos capitulos antecedentes desta Pronlncia, que reiteramos,
registamos ainda as preocupagdes que se seguem.

Da anilise do Programa de Medidas, o principal aspeto a salientar é o peso financeiro das medidas
atribuidas aos servigos urbanos de aguas face ao volume dos investimentos totais do Plano. Verifica-se
que 92% do investimento total considerado no Plano cabe ao setor urbano e cerca de 63%
inclui, como entidades responsaveis, as entidades gestoras dos servicos de aguas do Grupo
AdP.

Neste contexto, assinalamos a necessidade de ter em consideragio o principio da proporcionalidade, de
modo a garantir que os investimentos que se preveem realizar, assegurem efetivamente a melhoria
significativa do estado das massas de agua. As questdes associadas a importancia das relagdes causa-
efeito, ja levantadas neste documento, sdo determinantes na definicio de um programa com medidas
eficazes. Chama-se a atengdo para o facto de atividades que provocam pressdes significativas ndo serem
objeto do programa de medidas do PBHR do Oeste.

Deve ser tido em conta o importante esfor¢o de infraestruturagio desenvolvido nos Ultimos anos na
definicdo do Programa de Medidas. Considera-se que a auséncia de perspetiva causa efeito no
estabelecimento do Programa de Medidas leva a prevaléncia de intervencées com a toénica na
infraestrutura nova e ndo a otimizagdo das solugdes existentes. Neste quadro, nio devem ser
desconsideradas as solugdes simplificadas coletivas de disposi¢ao de aguas residuais.

Por outro lado, suscita-se a necessidade de se equacionarem as metas definidas no PEASAAR Il em
termos de niveis de atendimento dos servicos de dguas no que respeita a redes fixas, atenta a alteragio
substancial de circunstancias decorrente da crise econémica e financeira que assola a Unidao Europeia e
Portugal.

Sublinha-se, de novo, que, para algumas das medidas propostas no PBHR do Oeste, as entidades
gestoras dos sistemas “em baixa” e dos sistemas “em alta”, que tém, por lei e por contrato, cometidos
especificos ambitos de atuagdo, se encontram incluidas dentro do mesmo conjunto. Ao longo do
Programa de Medidas, incluindo nas Fichas de Medidas (anexo do PBHR do Oeste) ndo se delimitam as
responsabilidades efetivas de cada tipo de entidades, no que respeita a agoes e investimentos previstos
realizar, que carecem de ser desagregados, sem prejuizo do que se refere na Introdugdo.

Nio é demais sublinhar que o Programa de Medidas deve integrar-se de forma muito realista no atual
contexto adverso em termos financeiros, bem como ter em conta o grande esfor¢o de
infraestruturagdo desenvolvido nos Udltimos anos, o que sugere, em qualquer dos casos, o refor¢o do
pragmatismo para a afirmagdo de forma credivel do PGBH, pese embora o contexto adverso de
execugao.

Também a recuperagido dos custos e a problemitica da escassez do recurso agua contribuem para o
acréscimo de exigéncia do PGBH. No entanto, face ao preconizado na Portaria n.° 1284/2009, de 19 de
Outubro, relativamente as medidas de base associadas a estas questdes, as medidas propostas sio
insuficientes, sendo, porém, essenciais para a sustentabilidade ambiental, econémica e social do setor e
para a eficacia na consecugdo dos objetivos do Plano.
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ANALISE SISTEMATICA

Apresentam-se, agora, as conclusdes da analise efetuada para cada uma das medidas que dizem respeito,
direta ou indiretamente, as empresas participadas do Grupo Aguas de Portugal. Os niumeros de paginas
apresentados referem-se ao documento anexo ao relatério do PBHR do Oeste intitulado “Fichas de
Medidas”.

SUP E245 AT4 - Realizacdo de planos de gestdo de lamas e efluentes pecudrios

Tendo em conta que a implementagdo desta medida (pagina 13) passa por assegurar o
cumprimento do Decreto-Lei n.° 276/2009, de 2 de Outubro, os Planos de Gestio de Lamas
(PGL) geradas nas instalagbes das empresas participadas do Grupo AdP encontram-se
implementados e estdo contemplados nos respetivos modelos econémico-financeiros.

Por outro lado, deve atentar-se no disposto no n.° 6 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 178/2006,
de 5 de Setembro, na redagio dada pelo Decreto-Lei n.° Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de
Junho, que consagra o regime geral da gestio de residuos, no que respeita as entidades
gestoras dos sistemas de tratamento de aguas residuais urbanas que encaminham as lamas para
valorizagdo e a necessidade de fiscalizagdo por parte das entidades publicas dos operadores
licenciados para o transporte de lamas.

Para auxiliar a ARH Tejo na estimativa dos custos associados a um licenciamento relativo ao
Decreto-Lei n.° 276/2009, apresenta-se, de seguida, a experiéncia das empresas do Grupo AdP.
Como referéncia, considera-se um PGL de dimensdao média com 5000 ha de area atil dividida
por 30 exploragées agricolas (170 ha/exploragao).

Para um Plano de Gestio de Lamas (PGL), obtém-se um valor de 22.000€ divididos da seguinte
forma:

e Anilises de solos de caracterizagio geral (30 exploragées x 4 amostras x 75€ =
9.000€);

e  Anailise cartografica (100€ x 70 dias = 7.000€);
e Recolha de solos pelos técnicos de campo (100€ x 30 exploragdes = 3.000€);
e  Custo de licenga (3.000€).

Uma vez concretizado o licenciamento, este é aplicado através das Declaragdes de
Planeamento de Operagdes (DPO), que sao feitas uma vez por ano/exploragao.

Tendo mais uma vez em conta uma situagdo que se considera média, ou seja, 30% da area
disponivel por ano, que se traduz em 1500 ha e 9 exploragées com uma aplicagio média de
15 ton/ha (22 500 ton/ano), obtém-se:

¢ Anadlises de solo e agua (| por cada 5 ha, ou seja, 300 anadlises x 75€ = 22.500€);
e Elaboragdo da DPO (100€ x 5 dias x 9 exploragdes = 4.500€);
e Recolha de solos pelos técnicos de campo (100€ x 9 exploragdes = 900€);

e Acompanhamento pelo técnico de campo responsavel (100€ x 5 dias x 9 exploragdes
= 4.500€);

e Operacio de espalhamento (1,6€/ton x 22 500 ton = 36.000€).
Deste modo, obtém-se um valor de 68.400€/ano para as DPO.

Ressalva-se que a implementagdo de Planos de Gestdo de Lamas é uma matéria complexa com
especificidades para cada caso (refletindo o destino final das lamas), pelo que estes valores
devem ser considerados com as devidas salvaguardas.

PRONUNCIA DAS EMPRESAS DO GRUPO AGUAS DE PORTUGAL NO AMBITO DA PARTICIPAGAO PUBLICA
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= SUP P30 AT4 - Estudo para a implementacdo de sistemas separativos ou
seudoseparativos nas dreas urbanas com sistemas predominantemente unitdrios

Na respetiva Ficha de Medida (pagina 15), sdo indicadas como entidades envolvidas, em termos
de investimento, as “Entidades gestoras dos servicos de dgua”. Sem prejuizo dos reflexos nos
sistemas “em alta”, a implementagdo de sistemas separativos ou pseudoseparativos &, por lei, da
responsabilidade das entidades gestoras “em baixa”, pelo que deve ser clarificado que as
entidades gestoras daqueles sistemas ndo podem ser assacadas quaisquer responsabilidades na
sua implementagao, designadamente no que aos estudos respeita.

=  SUP SUB P36 AT4 - Estudo para identificacdo de aglomerados onde é viavel a
adocdo de solugdes eficazes de drenagem e tratamento de dguas residuais

Considera-se que o indicador de 40 hab/km?, utilizado como critério para a aplicagio desta
medida, podera nao ser o mais indicado, até porque nio corresponde ao mais frequentemente
utilizado neste tipo de abordagem, que é o da dimens3o do aglomerado urbano.

Estando indicadas as “Entidades gestoras dos servicos de dgua”, no que diz respeito a esta medida
(pagina 17), como entidades envolvidas, previne-se que a implementagio da medida é da
responsabilidade das entidades gestoras “em baixa”, pelo que nido cabe envolver as entidades
gestoras “em alta” no investimento associado a este tipo de estudos.

= SUP EI38 AT4 - Construcdo da ETAR da Foz do Lisandro

O investimento previsto nesta medida (pagina 19) encontra-se em execugdo pela SIMTEJO,
sendo que se propoe que seja alterada a sua descrigao para o seguinte:

“A ETAR da Foz do Lizandro destina-se a tratar as dguas residuais das freguesias da Carvoeira, Igreja
Nova, Mdafra, Ericeira e Cheleiros, num total de 31 800 habitantes no ano de horizonte de projeto
(2033), estando e dimensionada para um caudal médio didrio de cerca de 5800 m’ldia e
7 000 m*/dia no ano horizonte de projeto para época baixa e alta, respetivamente. Possuird nivel de
tratamento secunddrio. Estdo previstas, ainda, etapas de filtragdo e desinfecdo para reutilizagdo do
efluente final. As lamas serdo desidratadas mecanicamente por centrifugagdo”.

s  SUP E253 AT4 — Execucdo do Lote C dos Sistemas de Saneamento de Vale da
Borra, Espicandeira, Porto da Luz, Palaios/ Palhacana, Bufarda, Casais do Jilio

Relativamente a esta medida (pagina 21), refere-se que a AdO ja executou parte destes
investimentos. Sem prejuizo das consideragSes aduzidas anteriormente, tendo em conta as
novas orientagoes que derivam das circunstancias financeiras do pais, o investimento estimado
para as intervengoes que ainda estdo por executar é de cerca de 500 mil euros a concluir em
2014. Propbe-se também que sejam retiradas as intervengdes que abrangem a area da RH5 que
faz parte do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo. Para tal, sugerem-se as seguintes
alteragoes:

® Designagio da medida - “Execucdo do Lote C dos Sistemas de Saneamento de Vale da
Borra, Bufarda e Casais do Jilio”;

e Descricao da medida — “Esta medida insere-se nos concelhos de Torres Vedras e Peniche:
Vale da Borra - Populagdo a servir em horizonte de projeto: 300 hab. eqv.;

o Bufarda - Populagdo servida: | 030 hab. eqv; Populacdo a servir em horizonte de
projeto: 1400 hab. eqv. Grau de tratamento: secunddrio”.
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s  SUP E322 AT4 - Construcdo do Sistema de Saneamento da Margem Norte da

Albufeira do Rio Arndia

No que diz respeito a esta medida (pagina 25), sem prejuizo das consideragdes aduzidas
anteriormente, tendo em conta as novas orientagdes que derivam das circunstincias financeiras
do pais, o investimento estimado pela AdO para estas intervengoes € de cerca de | 074 mil
euros a concluir em 2015. Propde-se também a alteragio seguinte da descrigio da medida:

“A construgdo deste sistema de saneamento (constru¢cdo de | ETAR, 4 km de condutas e 3 estagbes
elevatdrias), permite desativar as atuais ETAR de Casal dos Camarnais, Quinta do Carvalhedo e Casais
da Areia. Inicio de exploragdo (ano): 2015 (previsdo). Populagdo a servir em horizonte de projeto:
I 000 hab.eqv. Infraestruturas: | ETAR (a construir). Sistema Intercetor: 3 estagbes elevatérias e 4 km
de condutas (executado) Lugares servidos: parte dos lugares de Gaeiras, Casais da Areia e Casais dos
Camarnais”.

s  SUP E325 AT4 - Construcdo de Sistema de Saneamento da Gosundeira

No que concerne esta medida (pagina 27), sem prejuizo das consideragdes aduzidas
anteriormente, tendo em conta as novas orientagdes que derivam das circunstincias financeiras
do pais, o investimento estimado pela AdO para estas intervengdes é de cerca de 3 300 mil
euros a concluir em 2012. Propde-se também a alteragio seguinte da descrigdo da medida:

“Construgdo de uma ETAR para servir, no horizonte de projeto, 5 437 hab. equiv., das freguesias de
Sdo Quintino, Sobral de Monte Agraco e Sapataria e ainda a constru¢do de |10 km de condutas e 5
estagoes elevatorias.”

s SUP E327 AT4 - Construcdo de Sistema de Saneamento de Dois Portos

Relativamente a esta medida (pagina29), sem prejuizo das consideragdes aduzidas
anteriormente, tendo em conta as novas orientagdes que derivam das circunstincias financeiras
do pais, o investimento estimado pela AdO para estas intervengdes é de cerca de 4 894 mil
euros. Propde-se também a alteragio seguinte da descrigdo da medida:

“Construcdo de | ETAR, 30 km de condutas e 5 estagbes elevatorias. Populacdo servida:
7 785 hab. eqv. Caudal de dimensionamento: | 479 m’/dia. Lugares servidos: parte das freguesias de
Campelos, Carmades, Carvoeira, Dois Portos, Ventosa e parte da freguesia de Sobral de Monte Agraco.
Inicio de exploracdo (ano): 2012 (previsdo) .

= SUP E328 AT4 - Construcdo de Sistema de Saneamento de Runa

No que diz respeito a esta medida (pagina 31), sem prejuizo das consideragdes aduzidas
anteriormente, tendo em conta as novas orientagdes que derivam das circunstancias financeiras
do pais, o investimento estimado pela AdO para estas intervengoes € de cerca de 3 950 mil
euros, a concluir em 2012. Propde-se também a alteragao seguinte da descrigdo da medida:

“Construgdo de | ETAR, 23 km de condutas e 7 estagdes elevatérias. Populagdo a servir em horizonte
de projeto: 7 200 hab. eqv. Caudal de dimensionamento: | 370 m*/dia. Lugares servidos: parte das
freguesias de Carvoeira, Dois Portos, Matacdes, Monte Redondo, Runa, $*. M. do Castelo, S. Miguel, S.
Pedro e S. Tiago. Inicio de exploragdo (ano): 2012.”.

= SUP E330 AT4 — Ampliacdo do Sistema de Saneamento da Atouguia da Baleia

No que concerne a esta medida (pagina 33), sem prejuizo das consideragdes aduzidas
anteriormente, tendo em conta as novas orientagdes que derivam das circunstincias financeiras
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do pais, o investimento estimado pela AdO para estas intervencdes é de cerca de 6 439 mil
euros. Propde-se também a alteragio seguinte da descrigdo da medida:

“Construgdo de | ETAR, |3 km de condutas e 7 estagdes elevatérias. Populagdo a servir em horizonte
de projeto: 35 000 hab. eqv. Caudal de dimensionamento: 6 650 m’/dia. Lugares servidos: parte das
freguesias de Atouguia da Baleia e Ferrel. Inicio de exploracdo novo intercetor (ano): 2009.”.

= SUP E331 AT4 - Ampliacéo do Sistema de Saneamento do Paco

Relativamente a esta medida (pagina 35), sem prejuizo das consideragdes aduzidas
anteriormente, tendo em conta as novas orientagdes que derivam das circunstincias financeiras
do pais, o investimento estimado pela AdO para estas intervengdes é de cerca de | 295 mil
euros, a concluir em 2013. Propde-se também a alteragao seguinte da descrigdo da medida:

“Construgdo de | ETAR, 13 km de condutas e 4 estagdes elevatérias. Populagdo a servir em horizonte
de projeto: 3 300 hab. eqv. Caudal de dimensionamento: 621 m’/dia. Lugares servidos: parte da
freguesia de Atouguia da Baleia (Peniche) e parte das freguesias de Moledo e Sdo Bartolomeu de
Galegos (Lourinhd). Inicio de exploracdo AdO (ano): 2013 (previsGo) .

=  SUP P359 AT4 - Aumento do nivel de atendimento dos sistemas de recolha e
tratamento de dguas residuais

Relativamente a esta medida (pagina 37), tendo em conta que sd3o indicadas como entidades
envolvidas, em termos de investimento, as “[e]ntidades gestoras dos servicos de dgua”, devem ser
autonomizadas as responsabilidades das entidades gestoras “em alta” e “em baixa”.

Considera-se que os objetivos do PEASAAR |l devem ser entendidos a nivel nacional, pelo que
o aumento do nivel de atendimento de sistemas de recolha e de sistemas de tratamento de
aguas residuais ndo deve ser proposto de forma absoluta e tendo como unidade de referéncia a
massa de agua.

Por outro lado, reafirma-se a vinculagao, nos termos estritos da lei, das entidades gestoras dos
servicos de aguas do Grupo AdP ao cumprimento dos contratos de concessao, pelo que os
investimentos que nio estejam previstos nesse ambito obrigardo ao seu reequilibrio
economico-financeiro. Neste sentido, também deverao ser tidos em conta a atual conjuntura
econdomico-financeira e os investimentos a que ja se procedeu “em alta” com o impacto
consabido a nivel nacional, aspetos que suscitam a reponderagao acerca da melhor forma de se
atingirem os objetivos previstos no PEASAAR II.

Esta medida deve, assim, ser revista, no sentido de esclarecer que tipo de intervengdes é que
se pretende propor, a que tipo de entidades se prevé imputar a respetiva responsabilidade, e
quais as massas de dgua para as quais essas intervengdes vao contribuir para se atingir o bom
estado.

=  SUP SUB E334 AT7 - Implementacdo da recomendacdo tarifdria ERSAR n.° 2 de
2010

Tendo em conta que esta recomendagio da ERSAR diz respeito apenas aos tarifarios aplicados
aos utilizadores finais, considera-se que esta agao nido pode ser apresentada como da
responsabilidade das entidades gestoras “em alta”, o que deve ser clarificado na respetiva Ficha
de Medida (pagina 47).
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. SUF: SUB EP9 AT2 - Implementa¢do do Programa Nacional para o Uso Eficiente
da Agua
Embora esta medida (pagina 49) seja da responsabilidade das “Associacées de regantes e

municipios”, considera-se que nao se encontra clarificado o ambito da medida. No entanto,
afigura-se positivo, o envolvimento dos outros setores e dos municipios.

Os investimentos tendentes a reduzir os niveis das perdas fisicas nos sistemas “em baixa”,
como, neste dmbito também, a medi¢do dos designados consumos publicos sdo importantes
agoes a desenvolver por parte das entidades gestoras “em baixa”. Por Ultimo, esta medida ndo
deve deixar de sublinhar a politica tarifaria ou o papel da taxa de recursos hidricos, enquanto
instrumentos para um uso eficiente dos recursos hidricos.

= SUP SUB E376 AT4 - Delimitacdo e publicacdo dos perimetros de protecdo das

captacdes de dgua superficiais e subterrdneas para abastecimento piblico

No que concerne esta medida (pagina 53), considera-se que deverio ser definidas claramente
as responsabilidades das entidades envolvidas, nomeadamente, salientar que as entidades
gestoras apenas tém a responsabilidade de desenvolver os estudos para delimitar os perimetros
de protegao, aguardando-se a sua publicagio pelas entidades publicas, nos termos da lei.

Note-se que as empresas do Grupo AdP ja se encontram a desenvolver estes estudos, e
aguardam a publicagido dos perimetros de protegio das captagdes.

=  SUP SUB E377 AT4 - Aplicacdo das portarias relativas aos perimetros de protecdo
das captacées para abastecimento publico

Relativamente a esta medida (pagina 55), tendo em conta que sio indicadas como entidades
envolvidas, em termos de investimento, as “[e]ntidades gestoras dos servicos de dgua”, deve ser
esclarecido quais sdao as respetivas responsabilidades. Note-se que a aplicagio desta medida
depende, para cada captagiao, do que se encontra na respetiva Portaria, nomeadamente no
Plano de Agéo, sendo que a responsabilidade é partilhada com a ARH Tejo.

Aproveita-se a oportunidade para relembrar os pedidos relativos aos perimetros de protegiao
que ja foram feitos junto da ARH Tejo e que aguardam aprovagio.

= SUB E372 AT4 - Aplicacdo da obrigatoriedade de impermeabilizagdo artificial de
sistemas de tratamento elou armazenamento de dguas residuais

Considera-se que o ambito desta medida (pagina 77) deve ser esclarecido na sua Descrigdo, no
sentido de clarificar se se refere a fossas sépticas, lagoas e suiniculturas. Salienta-se que os
casos que existem nas empresas do Grupo AdP cumprem os requisitos legais, pelo que, se
sublinha que, nas situagoes existentes, as empresas do Grupo asseguram o cumprimento desta
obrigagao.

= SUP SUB P339 AT4 - Apoio a implementacdo de planos de seguranca da dgua
para consumo humano

Congquanto nio estejam prescritos por lei, o Grupo Aguas de Portugal considera que a sua
implementagao encerra uma preocupagdo que deve interessar a um conjunto de entidades,
plblicas e privadas, que atuam num setor tio estratégico como o da dgua. O Grupo Aguas de
Portugal desenvolveu, em 2011, o Manual para o Desenvolvimento dos Planos de Seguranga da
Agua, o que consubstancia o reconhecimento de uma tal importincia, ancorada na pritica ja de
algumas suas empresas. Nao obstante, reitera-se a necessidade destas medidas se encontrarem
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vertidas nos contratos de concessao, de parceria e de gestao e nos planos de Investimento das
empresas participadas. Por quanto decorre, entende-se que, na descrigao da Ficha de Medida
(pagina 91), se deve substituir a expressao “devem” por “podem”.

Por outro lado, devem desagregar-se as responsabilidades das entidades gestoras “em alta” e
“em baixa”, sendo destas a responsabilidade pela qualidade da agua na torneira do consumidor.
Neste dominio deve remeter-se para a legislagdo relativa a qualidade da agua para o consumo
humano e a intervencdo da ERSAR enquanto autoridade competente, a qual procede a
aprovagao dos programas de controlo da qualidade da agua a cargo das entidades gestoras do
servico de abastecimento de agua para consumo publico.

=  SUP E323 AT4 - Construcdo do Sistema de Saneamento do Casal Camaréo

Relativamente a esta medida (pagina 107), informa-se que este investimento foi executado e
concluido em 201 | pela AdO, tendo sido o investimento associado de 588.000€.

=  SUP E86 ATS5 - Integracdo de programas de monitorizacdo desenvolvidos na Regido
Hidrogréfica do Tejo

Considera-se que esta medida (pagina | 13) € positiva, no sentido de concertar esforgos entre a
ARH e as entidades gestoras dos servigcos de dguas para uma melhor monitorizagdo das massas
de agua.

= SUP SUB P346 AT5 - Reforco da monitorizacdo da dgua para abastecimento
publico
Tendo em conta que s3o indicadas como entidades envolvidas, em termos de investimento, as
“Entidades gestoras dos servicos de dgua”, e sem prejuizo dos deveres de monitorizagdo que
decorrem da lei e do cumprimento dos contratos de concessao e licengas, nao se apreende o

alcance desta medida (pagina 123), que parece arredar qualquer responsabilidade por parte das
ARH.

Enquanto autoridades publicas, as responsabilidades das ARH ndo podem ser transferidas para
as entidades gestoras dos servicos de aguas, como € neste caso a responsabilidade de
monitorizagdo, sem prejuizo de colaboragbes que pontualmente sejam passiveis de se articular.

Reitera-se que deve existir e disponibilizar-se um sistema integrado de monitorizagdo das
massas de agua da responsabilidade da administragio do ambiente.

= SUP P37 AT2 - Desenvolvimento de um estudo para identificacdo das zonas
potenciais para a reutilizacdo de dguas residuais urbanas tratadas e de dguas
pluviais
A reutilizagdo de aguas residuais urbanas tratadas constitui uma preocupagao contemplada no
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), que reconhecemos e que deve ser

ponderada mediante a respetiva andlise custo-beneficio. Nessa medida, algumas empresas do
Grupo AdP ja adotaram solugdes, designadamente em usos internos nas ETAR.

Refere-se que, nas instalagdes da SIMLIS, abrangidas por este Plano, a agua residual tratada é
utilizada para lavagens e rega dentro das instalagoes.

A AdO promoveu em 2007 um estudo técnico-econdmico sobre aplicagdo de aguas residuais
tratadas em usos compativeis na Regido do Oeste, realizado pela empresa AMBIO -
Consultores de Engenharia e Tecnologia do Ambiente, Lda. O referido estudo incidiu sobre os
concelhos de Alcobaca, Arruda dos Vinhos, Lourinhi, Obidos, Peniche, Sobral de Monte
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Agraco e Torres Vedras, municipios com ETAR de maiores capacidade de tratamento e maior
potencial de expansao de empreendimentos turisticos com campos de golfe associados,
possuindo atividade agricola. As aplicagdes estudadas para a reutilizagdo de aguas residuais
tratadas incidiram nas instalagSes sanitarias domésticas e publicas, estabelecimentos industriais,
rega de zonas verdes e lavagens de arruamentos e veiculos de recolha de residuos sélidos e
lava contentores.

No dmbito de pedidos de viabilidade de utilizagdo de aguas residuais tratadas, a AdO realizou
estudos complementares de fornecimento de agua residual tratada ao campo de golfe Campo
Real / Quinta do Manjapao (Turcifal / Torres Vedras), Parque Urbano da Cidade de Peniche
(17,5 ha) e reutilizagdo da totalidade das aguas residuais produzidas no complexo turistico
Royal Obidos.

Atualmente, a AdO reutiliza as aguas residuais tratadas para consumo interno nas ETAR, tendo,
no ano de 2011, consumido um volume reutilizado total de, aproximadamente, 190 830 m®.

A SIMTEJO iniciou a gestdo de sistemas de reutilizagdo de agua em 2001, numa primeira fase
com reutilizagdo de agua de servico nas ETAR, nomeadamente, preparagio e diluicio de
polimero, lavagens das areas industriais. Atualmente, a SIMTEJO fornece agua reutilizada aos
Municipios de Lisboa, Loures e Mafra, tendo como objetivo o fornecimento de agua reutilizavel
para os restantes municipios da area de Concessao.

No Municipio de Lisboa, apés o parecer favoravel da Comissio de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT) e Centro Regional de Salde
Publica de Lisboa e Vale do Tejo (CRSP-LVT) a SIMTEJO iniciou, de forma experimental, no
subsistema de Chelas, em Junho 2009, o abastecimento de viaturas cisterna de limpeza urbana.
A média mensal de agua reutilizivel para lavagem de ruas na cidade de Lisboa em 2012 foi de
cerca de | 200 m®.

No que concerne ao Sistema de Alcantara, a SIMTEJO usufruiu da sinergia da construgiao da
nova frente de drenagem de aguas residuais, desde o Terreiro do Pago até a Rua Tenente
Valadim, o que permitiu uma redugdo significativa dos custos de investimento, para a instalagiao
de uma rede de distribuicdo e reutilizagdo de agua, na mesma vala do novo intercetor de aguas
residuais.

No subsistema de Frielas, a SIMTEJO fornece agua reutilizavel para refrigeragio do sistema de
ar de climatizagio da loja IKEA de Loures (cerca de 240 000 m? em 201 1).

A ETAR de Mafra fornece agua reutilizavel para rega do parque municipal de Mafra (cerca de
87 000 m’, em 201 1).

Embora o nosso ordenamento juridico reconhega, em termos programaticos, a importancia
desta atividade, as leis que aprovam as bases das concessdes dos sistemas multimunicipais e os
contratos de concessio das empresas do Grupo AdP nio a contemplam. Deste modo, o
desenvolvimento do estudo contemplado na medida nao se encontra previsto nos planos de
investimento anuais das entidades gestoras dos servigos de aguas do Grupo AdP.

A reutilizagido de aguas pluviais nao é, nos termos da lei, atribuicdo das entidades gestoras “em
alta”.

Pelas razées aduzidas, deve ficar claro que este investimento nido deve ser atribuido as
empresas do Grupo AdP.

Por ultimo, e sem prejuizo da expressio que assumem noutros setores de atividade, sublinha-se, mais
uma vez, a falta de medidas sobre minimizagdo de perdas de 4gua e afluéncias indevidas nos sistemas
“em baixa”, as quais, a serem implementadas, tém influéncia positiva sobre as massas de agua do ponto
de vista quantitativo e a sustentabilidade econémico-financeira dos servigos prestados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, e sem prejuizo das consideragdes anteriormente tecidas, as empresas do Grupo AdP
consideram como passiveis de reflexdo os aspetos a seguir assinalados, que devem ser acautelados no
ambito do PBHR do Oeste:

¢ O PGRH deve tutelar o respeito pelo direito de exclusivo determinado por lei
designadamente através da atribuicio de responsabilidades a administragio do ambiente
para uma atuagdo articulada neste ambito;

e As medidas preconizadas pelo PBHR do Oeste devem contribuir de forma efetiva para a
melhoria do estado das massas de agua, através do estabelecimento de uma relagdo causa-
efeito;

¢ O Programa de Medidas deve integrar-se de forma muito realista no atual contexto
adverso em termos financeiros, bem como ter em conta o grande esforco de
infraestruturacio desenvolvido nos ultimos anos;

e As responsabilidades das entidades gestoras dos servigos urbanos de aguas “em baixa” e
“em alta” devem ser claramente distinguidas, para adequada alocagdao das intervengdes a
contemplar no Programa de Medidas do PBHR do Oeste;

e As responsabilidades ou intervengdes contempladas para as entidades gestoras dos
servicos urbanos de aguas estdo delimitadas pelo respetivo ambito de atividade, nos termos
da lei e dos contratos de concessao.

e A assungdo das mencionadas responsabilidades carece de autorizagdo por parte das
entidades titulares dos servicos urbanos de aguas (Estado, no caso dos sistemas
multimunicipais, ou Estado e municipios, no caso da parceria), devendo ser sopesada a
consequéncia do aumento tarifario;

e A informagio relativa as medidas do PBHR do Oeste que incluem como entidades
responsaveis pelo investimento as empresas do Grupo AdP deve ser revista, nos moldes
anteriormente propostos, pelos motivos expostos.
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Sua referéncia; Sua comunicacio; MNossa referéncia: Data: 29/05/ 2012

ASSUNTO: PLANO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DAS RIBEIRAS DO OESTE -

Na sequéncdia da andlise do referido documento cumpre-nos levantar as sequintes questies:

a

b)

Andlise da pagina 150, ponto 2.1.2, Aguas subterrdneas — 'O MOy € o pardmetro
responsével pelo estado mediocre da MA, sendo o valor da média de 122 mg/d. Em 35%
estagies de monitorizagdo foram registados valores médios muito elevados e superiores 3
NQA, atingindo-se urn valor mdximo de 3100 mgl's

Em relagio a este aspeto cumpre-nos informar que das andlises efetuadas por estes
SMAS, conforme quadro em anexo e boletins de analise ai referidos ndo podemos aceitar
gue o valor medio atinja 122 mg/l.

A média resultante das andlises efetuadas no Vale Tifdnico em 2011 e 2012 € de 13,71
mg/l.

Mo entanto existe um conjunto de captagtes na freguesia de Sto. Onofre em Caldas da
Rainha, em que a média dos valore do NO, atinge 32,75 mg/l. Mesmo este valor embora
seja ligeiramente superior ao valor méximo recomendavel (25 mg/l) é bastante inferior ao
valor maximo admissivel (50 mg/l). Acresce ainda que a dgua proveniente destes furos &
misturada com a dgua provenients da Espinheira e ou da empresa Aguas do Oeste pelo
que na rede foram sempre determinados valores bastante inferiores aos 25 mgy/l.

Andlise da pagina 151, ponto 2.1.1. Aguas subterrineas — "Para além do NO; existem
outros problemas de qualidede numa extensa drea da MA relacionados com os
pardmetros O S0, NH, pH. condutividade eldctrica e pesticidas

Também em relacdo a estes par@metros os valores que resultam das analises efetuadas
por estes SMAS nos mesmas locais atrds referenclados e relativos aos mesmos anos nao
apresentam qualquer problema face ao DL nP. 306/2007 de 27 de agosto, exceplto no
que concerne ao parametro pH.

1256
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Somos seguidamente a expressar os valores medios resultantes de cada um destes
parametros conforme andlises referentes &s nossas captagbes:

Valor médio de NO, — 13,71 mg/l

Valor médio de SO, - 71,74 pg/l

Valor médio da NH, - 0,04 mag/l

Valor médio de pH - 6,15

Valor médio de condutividade elétrica = 510 pa/l

Valor médio dos pesticidas - <0,02

Cumpre-nos informar que para além da determinagdo dos pestiddas totais, faz-se
determinacio dos pestiddas individuais, desetil-terbutilazina, linurao, matalaxl, 2,4,D,
diurdo e terbutilazina.

As determinactes individuais resultam de uma recomendacso do Ministério da Agricultura,
recomendacio essa que por sua ver teve em conta os pesticidas mais utiizados no
Concelho das Caldas da Rainha.

Em relagéo aos parametros S04 e Cl, a constatacdo referida no Plano pode resultar de
captacfies que foram mal executas, uma vez que abaixo da possanca da camada de areia
existe uma camada impermedvel de gesso/argila gque esta impregnada dos ides S0, e Cl.
Assim se as captagbes atingirem esta camada o teor da agua em SO, e O &
drasticamente alterado. Poderd ser devido a estas perfuracbes mal executadas que os
valores dos cloretos e sulfatos atingem os valores expressos no Plano elaborado par
entidade. Isso ndo quer dizer que todo o aquifero esteja contaminade por SO, e Cl.

No que concerna ao pH, o valor médio ndo cumpre o estatuido no DL 306/2006 de 27 de
agosto, mas existem estagdes de correcdo nas centrais elevatorias da Espinheira e do
Ameal.

Para se fazer a correcio € adicionada cal em continuo antes de a agua ser fornecida para
distribuigao.

c) Andlise da pagina 151, ponto 2.1.1. Aguas subterrineas — "As concentragdes de MOy,

d)

50, e condutividade eldtrica apresentam tendéncia estatisticamente significativa de
suhida”;

Também das andlises dos ensaios por estes SMAS efetuados ndo se denota uma
significativa subida dos I8es, NO,, O e SO,

Mo estudo ndo & tido em conta 2 qualidade de dgua para abastecimento publico fornecida
pela empresa Aguas do Oeste e que em alguns concelhos da Regiio Oeste ¢ a (nica
forte de abastecimento. Mo caso das Caldas da Rainha existe um contrato pam
fornecimento de 2.000.000 m*/ano, ndo cumprindo a dgua atualmente fornedda com o
estatuido no DL n®. 306/2007 de 27 de agosto, no gue conceme 2 dureza total expressa
em ma/l de CaCo,, assim como no que concerne a condutividade. Os ditimos dados que
nos foram fornecidos pela empresa Aguas do Oeste relativa & qualidade da dgua em 2012
apontam para o5 seguintes valores:
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Dureza total — 45 mg/l CaCo;
Condutividade — 125 ps/om

Tendo em conta o atrés expresso, fol enviado 4 empresa Aguas do Oeste o nosso oficio
n®. 1098 que se anexa.

e) Concluséo
Nio nos parece que seja valido que se possa inferir que as aguas subterraneas que o
Municipio das Caldas da Rainha capta no Vale Tifdnico ndo tenham a qualidade exigida
para 0 abastedmento publico.
As discrepdncias que existem entre os resultados das nossas analises e os valores
expressos no Plano da Bacia podem resultar de algumas captagbes mal executadas que
atingiram a camada impermeavel existente por debaixo da camada de areia,
Assim deve-se pugnar para que novas captagbes tenham em conta o atras expresso.
Por outro lado reportamos de muito importante que seja tido em conta a qualidade e a

quantidade da Agua que a empresa Aguas do Oeste esta a fornecer a toda a zona Oeste,
nomeadamente ao Municipio das Caldas da Rainha.

Com os melhores cumprimentos

O Administrador,

;.:I ﬁz‘,ﬂz___.-——'-————l———'
-

Eng?. Edvardo José Rebelo Ferreira

o

Ancxos:

a) Quadre resumo da qualidade da deen das captapies

b) Boleting de andlise ns JOF7/1/S, 3325/12/5, 3978/11/85, 3326/12/5, 301 /11/5, 3330/12/5,
IDRZ/ILSS, IRFLS12/S, 3979/ 11L/8, JE28/ 128, 39801148, 3929/12/5, 3984115, JII2/12/8, 3985/11/5,
I333/12/8, 3986/11/8, RI34/12/5, 3903/11/8, 3344/12/8, 3994/ 11/8, 3M5/12/5, 3327/12/8, 7298/11/5,
JO87/11/S, 3338/ 12/'S, 3988/11/5, 3339/12/5, 3989/11/5, 3340/12/5, 3990/ 11/5, 3341/12/8, 3991/11/5,
I342/12/8, $423/11/8, 3335/12/8, 7291/ /118, 3037/ 12/8.

¢) Quadro resumo da qualidade da dgua referente ao 1% Trimestre de 2012 fornecida pelas Aguas do
Oeste

Praca 25 de Abel, 2500-110 Caldas da Rainha  Tedf.: 262E39700 262835720 Fau: 260835700

Hurdciale das Caldas da Rainha
Servicos Municipalizados da CAmara Municipal das Caldas da Rainha
emall: seoreiarisitsmas-cakias-rainis gl www s -aklasqaniapt  Pessoa Colectiva n® 680 CO1 DBS
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ATT/

ARH Tejo, I.P.

Administragéo da Regifdo Hidrografica do Tejo, I.P.
Rua Braamcamp, 7

1260-048 Lishoa

Sua referéncia Sua comunicagéo Nossa referéncia DATA
DPIC—0058-0OF-2011 09 /2012 1610172012

Assunto: Parecer ao Relatério Ambiental relativo ao Plano das Bacias Hidrograficas das
ribeiras do Oeste.

Exmos Srs,

Apos a leitura dos diversos documentos expostos para a discusséo publica, verificamos que
o teor dos mesmos, nomeadamente, o Relatorio Ambiental, refere e bem, na andlise SWOT
da situagéio actual do FCD Recursos Hidricos que um dos Pontos Fracos € a "Variabilidade
hidrologica, quer interanual, quer anual e sazonal’, “Pequena capacidade de
armazenamento de dgua em albufeiras’.

Verifica-se também que “A taxa de utilizacdo global dos recursos hidricos é, em ano médio,
com a excepgdo referida, inferior a 4%, o que é um valor relativamente baixo. No entanto, tal
néo significa que ndo possam ocorrer situagbes de escassez durante o semesitre seco, e
que se verifica, normalmente, uma insuficiéncia nas disponibilidacdles hidricas.” (4° paragrafo
da pag 59 do A_RA). Reconhecendo que “Eslas situagbes de caréncia poderdo vir a ser
minimizados altravés do reforgo de infra-estruturas de armazenamento” (7° paragrafo da pag
59 do A_RA).

Considerando gue:

- "0 valor das necessidades e agua totais para agricultura ascende a 58 hm®, em ano
médio, cerca de 51% das necessidades totais das bacias hidrogréficas. Estas podem atingir
cerca de 69 hm® em ano seco e 79 hm® em ano muito seco.” (6° paragrafo da pag 55 do
A_RA);

- em sede de Diagnostico para Area tematica 2 — Quantidade de agua, no Quadro 2,158 do
Relatério Técnico extenso refere que o “Consumo de agua: Na generalidacdle, os recursos
hidricos stibterrdneos séo suficientes para satisfazer os consumos actuais, tendo-se
verificado que apenas a MA Caldas da Rainha-Nazaré apresenta uma taxa de exploragéo
que ultrapassa 50% do seu valor de recarga.”,

- em sede de Diagnéstico para Area tematica 4 ~ Qualidade da agua, no Quadro 2.161 do
Relatério Técnico extenso ndo aborda a problematica nefasta para o regadio que & o
relacionado com a salinidade das aguas de origem subterrinea que infelizmente esta a
assolar algumas zonas de produgdo agricola de regadio do Qeste,

- o impacte dos sais nas &guas salinas, além de destruir a estrutura dos solos e
consequentemente a sua fertilidade tendente a desertificagéo, induz também toxicidade
directa do Sddio e Cloro, assim como deficiéncias induzidas de outros nutrientes, Por

Ar.01-at
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conseguinte, estas deficiéncias reduzem o crescimento das plantas e consequentemente,
reduzem as respectivas produtividades;

- a salinidade das aguas mede-se e expressa-se normalmente em base da (CE)
conductividade eléctrica (dS/m);

- a taxa de redugéo da produtividade com o incremento da salinidade expressa-se por uma
fungéo linear, a qual determina a percentagem de redugéo da produtividade por cada
unidade de dS/m de incremento de CE (in FAO n° 29 e 56);

- em determinadas zonas da Regifo Oeste a md qualidade das aguas de origem
subterrinea presentemente encontrada devido & CE superior a 1,5 dS/m (limiar de
tolerancia da maioria das culturas), ou impede o seu uso para o regadio, ou, em diversos
outros casos, 0 uso dessas aguas imprimem uma morbilidade nas plantas com prejuizos
sistematicos entre 10 a 20% da respectiva produgdo, numa primeira fase de acumulagéo de
sals,

- se constata *(...} que o valor da capacidade de armazenamento total nas bacias
hidrograficas das ribeiras do Qeste é manifestamente reduzido, face ao respectivo
escoamento anual médio. Por outro lado, néo existem transferéncias que tenham como
origem ou destino os cursos de agua ou as albufeiras desta regido.” (4° paragrafo da pag 57
do A_RA);

- a agua de origem superficial é a que apresenta valores de CE significativamente inferiores
quando se compara com a de origem subterrénea, sendo portanto, em geral, de muito boa
qualidade para o regadio;

- “Na érea de intervengéo identificaram-se 13 captagdes de dgua superficiais e 2 886 de
agua subterrdnea, em que 273 do total séo para abastecimento publico. As captagbes de
agua supetficiais representam menos de 1% do universo das captagbes inventariadas, (...)"
(5° paragrafo da pag 57 do A_RA);

- "A avaliagdo das tendéncias de evolucédo dos niveis piezométricos ao longo do tempo
evidenciou algumas situagGes de descida em 4 MA subterrdneas, designadamente Orla
Ocidental Indiferenciado das Bacias das Ribeiras do Oeste, Alpedriz, Torres Vedras e
Caldas da Rainha-Nazaré. (Quadro 2.159 do RT_extenso)”;

- ¢ possivel aumentar a recarga de aquiferos através da aplicagéo de “represas de pequeno
tamanho para controlar a eroséio e criar reservas hidricas” ao longo do percurso de ribeiras
e rios (in http://diariodigital sapo.pt/news.asp?section id=114&id news=320750&page=0
http://diariodigital.sapo.pt/news.asp?section_id=114&id news=320750&paae=1);

- a aplicag@o do considerando anterior permitiria:

1. acelerar os processos ou aumentar a capacidade de recarga dos aquiferos;

2. melhorar a qualidade da agua das MA em risco em termos de CE por diluicéo de

sais;

3. reduzir os impactes negativos associados a salinizagéo e sodizacéio dos solos

sujeitos ao regadio;

4. aumentar significativamente locais de reflgios ecolbgicos para nhumerosas
espécies faunisticas basilares para o equilibrio dos ecossistemas, e em especial
© ecossistema agrario;
aumentar a disponibilidade de agua de origem superficial;
reduzir custos na distribuicéo de agua e de energia derivado 4 proximidade das
exploracgdes agricolas;

@ ¢
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Perante o exposto, informa-se o seguinte:

1- Devera ser incluido o par&metro, Conductividade Eléctrica (CE), na avaliagéo do
Estado Ecoldgico das Massas de Agua;

2- Devera ser incluido no Quadro 8 - FCD, Critérios, objectivos de sustentabilidade e
indicadores por FCD, nos critérios "Estado das massas de agua (Qualidade)”, nos
objectivos de sustentabilidade "Garantir a prossecugéio dos objectivos ambientais
para as MA e zonas protegidas” e no indicador “Estado das MA subterraneas” um
novo indicador com a seguinte descrigdo: "N° de massas de agua em que se
verificam tendéncias crescentes de salinizagéo”,

3- Com a incluséo do indicador referido no ponto anterior permitiria efectuar a avaliagéo
do estado das MA relativo ao pardmetro CE e com esta informacgéo planear e
orientar prioridades sobre a MA mais restritiva ou em risco onde se deveria
implementar reforgos no armazenamento de agua de origem superficial.

Mais se constata que, segundo informaglo inscrita no quadro 19 (poluigdo difusa... do
documento: A_RA) referente a carga total de Azoto total nas MA associada a agricultura é
pouco mais de 1/3 da de origem Urbana (Quadro 17 do documento: A_RA).

Considerando que:
- na analise SWOT do ponto 5.3.2.1.1 do documento A_RA, omite a Ameaga da poluicao
Urbana face & sua grande dimenséo de carga poluente confirmada;

- "Em Portugal ndo se encontram disponfveis dados de campo que permitam o céloulo
efectivo das quantidades de nutrientes que sédo transportadas a partir dos solos, para as
linhas de agua” (Diogo, 2008).

- face 4 "(...) inexisténcia de dados que permitam a adopgéo de modelos mais sofisticados,
e tendo em conta que a anélise se realiza & escala da area global das bacias hidrogréficas,
optou-se por utilizar uma abordagem do nivel |, através da utilizagéo de cargas unitarias, ou
sefa, cargas de poluente exportado por unidade de area (taxas de exportagéio), associadas a
cada categoria de uso de solo.”

- "Este tipo de modelo é recomendado em Castro (1986) para situages que considerem
areas extensas, em que existain poucos dados, limites de orgamento e em que o objectivo
sefa uma primeira abordagem” (Diogo, 2008);

- 0 modelo usado para estimar as taxas de exportagéo, cujo sindnimo agronémico parece
ser Lixiviag&o, foi desenvolvido noutro contexto adafo-climatico, praticas culturais e culturas
agricolas diferentes da Regido Oeste, pelo que, a sua aplicago é meramente tedrica;

- a introduc&o das Boas Préticas Agricolas através das Medidas Agro-Ambientais instituidas
a nivel comunitario a partir dos anos 90 até aos dias de hoje, modificou habitos de muitos
agricultores de tal modo que os diversos factores de produgéo sfo ja usados de forma muito
racional cujos respectivos impactes ambientais sdo manifestamente diferentes e menores do
(ue 0s admitidos em teoria;

Perante o exposto, informa-se o seguinte;

1. Devera ser incluido na analise SWOT do ponto 5.3.2.1.1 do documento A_RA, a
Ameaga da poluicdo Urbana, por ser o maior contribuidor para a carga poluente;
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2. Deverd ser recalculado as ditas “taxas de exportagéo” com dados reais e medidos
em cada Bacia para avaliar a real contribuicdo da carga poluente de poluigéo difusa
que se atribui a agricultura nos tempos presentes e futuros, para que, em sede do
plano final as politicas a aplicar & actividade agricola sejam baseadas em dados
reais e ndo induzida em erro por se basear em dados ficticios ou demasiado
tedricos.

Pelo exposto, e em resposta ac V/ pedido de parecer ao assunto em epligrafe, temos a
referir que o nosso parecer favoravel esta Condicionado a observagéo e incluséo na
definicéio objectiva do plano final, se respeitar cumulativamente as omissdes atras descritas.
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ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE MACA DE ALCOBACA

Plano das Ribeiras do Oeste

Aumento da Capacidade e das Massas de Agua das Ribeiras do
Oeste e Reaproveitamento a Partir de Sistemas de Pequenas
Represas nos Rios e Ribeiras

PROPOSTA:
Associacdo de Produtores de Maga de Alcobaca

ENTIDADES:
Associagdes, Juntas de Freguesia e Associagdes de Regantes de Bacias de Rios

IDEIA:

Criar uma Massa de Agua Superficial em periodo Primaveril e Estival ao longo do
leito e ribeiras de um Rio '

INFRAESTRUTURA:

Construir um conjunto de represas amoviveis (nos primeiros 2 anos) e fixas com
comportas (futuro) ao longo de cada Rio com viabilidade

EXEMPLOS:

Agude de Valbom no rio Baga, Estagdes elevatorias no rio Alcoa, Projecto
Alcabrirega no rio Alcabrichel.

OBJECTIVOS:

a) Socio-éconbémicas
+ Recuperar a actividade fruticola e horticola nos férteis solos adjacentes
- Recuperar a actividade rural e tradicional das populagdes residentes
- Proporcionar novas oportunidades para as populagdes jovens

Entidade Gestora da Indicagdo Geografica Protegida “Magé de Alcobaga”
APARTADO N.° 62 — 2460-059 — ALCOBACA - N.I.F. N.® 504572598
Telefone/Fax. 262-597585 - E-mail: maca.alcobaca@amail.com




ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE MACA DE ALCOBACA

. Recuperar até 500 ha de actividade produtiva

 Ocupar até 500 postos de trabalho directos

. Produzir até mais 20.000.000 kg de produtos hortofruticolas
« Criar valor na regiéo de 10.000.000 euros

. Rentabilizar os investimentos colectivos de processamento e transformacéo
da Regido

. Aproveitar o conhecimento técnico, comercial e outro das Organizagdes e da
Regiao

b} Ambientais
. Criar mais vida ao longo do rio € do vale
. Aumentar o pericdo de vida da Massa de Agua -
. Muttiplicar os ecossistemas naturais

. Potenciar a biodiversidade dos ecossistemas produtivos (Boas Praticas
Agricolas) :

. Reintroduzir as espécies adaptadas e extintas

. Desenvolver actividades de recreio

. Desenvolver actividades desportivas (pesca)

. Desenvolver actividades lidicas

. Reutilizagéo da dgua pelas plantas

. Despoluigéo da agua pelas plantas

. Fomento do crescimento vegetal e da fotossintese

. Fomentar actividades economicas de balango CO2 Positivo
. Sequestro de CO2 até 15.000.000 kg anuais |

. Criar locais de facil analise publica a agressdes externa

c) Hidricos
. Aumentar o reservatorio de agua na bacia

. Prolongar a sua existéncia até ao Veréo

Entidade Gestora da Indicagio Geogréfica Protegida “Magé de Alcobaga”
APARTADO N.° 62 — 2460-059 —~ ALCOBAGA - N.I.F. N.° 504572598
Telefone/Fax. 262-597585 - E-mail: maca.alcobaca@gmail.com
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Aproveitar parte da 4gua que se perde no mar durante a primavera
Irrigar uma area até 500 ha

Renovar as nascentes superficiais

Prolongar o nivel freatico superficial

Reduzir as enxurradas e eroséo

d) Patrimoniais

.

L2

Criar fonte de receita local

Fazer gestdo colectiva de agua que se perde actuaimente
Fazer gestdo colectiva do leito e das margens do Rio
Garantir a manutencéo privada da linha de agua

e) Projectos

Fazer projecto de infra-estruturas

Fazer projecto de investimento

Apresentar candidatura a fundos comunitarios
Integrar parceiros privados e publicos

OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

»

investimento de reduzido valor _
Investimento sem necessidade de expropriagbes
Infra-estruturas ligeiras de obras simples

CONSIDERAGOES GERAIS

*

Elevado grau de importancia

Elevada prioridade

Continuidade de crescimento da actividade hortofruticola da Regiéo
Cada hectare recuperado gera mais de 200 dias de trabalho

Cada hectare gera mais de 10.000,00 € ano

Cada hectare sequestra mais de 20.000 kg de Dioxido de Carbono ano

Entidade Gestora da Indicagio Geogréfica Protegida “Ma¢a de Alcobaga”
APARTADO N.° 62 — 2460-059 ~ ALCOBAGA - N.L.F. N.° 504572598
Telefone/Fax. 262-597585 - E-mail: maca.alcobaca@gmail.com
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+ A Agricultura ndo consome agua, utiliza-a

. As plantas utilizam a agua para produzir aiimentos para a humanidade
» As plantas fitram a agua e colocam nos alimentos

. Esses alimentos s&o os naturais e saudaveis

. Sé&o indispensdaveis ou insubstituiveis para o Homem filtram

. Dois dias de chuva de 20 mm no Oeste, represada, duplicaria a produgéo de
alimentos na Regiéo Oeste

. Asribeiras do Oeste podem multiplicar a vida, produto e valor

CONCLUSAO

O Plano das Baclas Hidrogréaficas das Ribeiras do Oeste deve contemplar,
prever e apolar a implementagéo de sistemas de pequenas represas, como
forma de aumentar estas massas de 4gua e a capacidade de armazenamento

Entidade Gestora da Indicagio Geogréfica Protegida “Magé de Alcobaga®
APARTADO N.° 62 — 2460-059 — ALCOBAGA - N.LLF. N.° 504572598
Telefone/Fax. 262-597585 - E-mail; maca.alcobaca@gmail.com
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CONFAGRI Exmo. Senhor

Confederogdo Nacional dos Cooperativas Agricolas

e do Crédito Agricola de Portugal, CCRL Presidente da ARH Tejo
Dr. Nuno Lacasta,
Administracdo da Regido Hidrografica do
Tejo, I.P.

Oficio n.2 0353/2012 Lisboa, 30 de Maio de 2012

Assunto: Parecer da CONFAGRI ao Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste

Exmo. Senhor,

Vimos por este meio remeter o parecer da CONFAGRI ao Plano das Bacias Hidrograficas das
Ribeiras do Oeste.

Com os nossos melhores cumprimentos,

Anexo: O mencionado

Rua Maria Andrade,13  1199-013 LISBOA
TEL. 21 811 8000 FAX 218118008
E-mail: confagri@confagri.pt
www.confagri.pt
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PLANOS DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DAS RIBEIRAS DO OESTE
em consulta publica

- CONTRIBUTOS CONFAGRI -

A CONFAGRI congratula a Administracdo da Regidao Hidrografica (ARH) do Tejo pela
disponibilizacdo da documentacdo durante o processo de consulta publica e pelas sessoes
tematicas promovidas, que tém procurado recolher contributos sobre a documentacdo em
consulta publica. Além disso, a disponibilizacdo na internet do resumo das intervencdes nas
sessOes tematicas também foi util.

Durante o periodo de consulta, foram solicitados esclarecimentos que a ARH Tejo respondeu
na maioria, ainda antes de concluido esse periodo. A questdo nao respondida até ao final do
periodo de consulta publica, foi, por isso, repetida neste parecer.

O parecer elaborado tem como base a documentacdo consultada e reflexdes tidas pela
CONFAGRI com as suas associadas da regiao (Ribeiras do Oeste).

PBH - relatorio técnico

Na generalidade, o relatério apresenta uma ampla caracterizacao da regido. Considerou-se
muito positiva a sistematizacdo feita na sessao publica promovida em Torres Vedras, nos
cartazes expostos - um por cada area tematica, que comparava o diagnostico (questoes
relevantes) com os objectivos e as medidas propostas. Considera-se que essa sistematizacao
devesse também ser incluida neste relatorio, integrando os indicadores sugeridos para essa
area, de forma a ter-se uma panoramica agregadora da situacdo actual, de onde se quer ir e
como.

Em termos dos dados de base, a realidade actual do sector agricola é muito diferente do
apresentado no relatorio, sugerindo-se que os mesmos sejam actualizados com os dados do
RGA2009. Além do mais, os dados do proprio IFAP nado sdo suficientes, pois fruticolas,
horticolas e vinha nao fazem declaracdes ao IFAP.

De seguida sao feitas algumas sugestoes e pedidos de esclarecimento para paginas em
particular:

e Explicitacdo de métodos / dados:

o Pags. 50, 52 e 59: foi clarificado pela ARH Tejo que as estimativas para ano
himido, que nao constam deste documento, estdo nos relatorios de base;
assim sendo, sugere-se que essa referéncia seja incluida no documento e que
os relatorios de base sejam também disponibilizados no site, juntamente com
os restantes documentos para consulta publica;

o Pag. 206, quadro 2.157: a semelhanca do que ¢ feito para outros assuntos
deste quadro, sugere-se a especificacao das directivas que alteraram a
Directiva 91/414/CEE;

o Pag. 211: o ponto referente a poluicdo com pesticidas aqui referido deveria
ser melhor clarificado atras, pois s6 esta disponivel um link para um mapa e
uma tabela nas pags. 200 e 201, nesta ultima referindo que para a analise de
tendéncias de pesticidas totais nas respectivas massas de aguas subterraneas,
ndo existe informacdo em quantidade e frequéncia suficiente para cumprir os
critérios de analise do documento metodologico. Assim sendo, considera-se
prematuro estar explicitado no quadro 2.161 a informacao relativa a poluicao
com pesticidas; deveria ainda ser clarificado quantas analises anuais foram
feitas em cada massa de agua, em que periodos e em que locais?;

e Discussao de dados / informacao:

o Pag. 52: em termos absolutos, a figura 2.6 aponta para a maior fatia das
necessidades de agua para a agricultura. No entanto, considera-se que
deveria ser também analisada por unidade de area, em que se muda a
percepcao: o golfe consome mais do dobro da agua que a agricultura;

1/4



&,

CONFAGRI

Pag. 170: no final de algumas seccoes sao discutidos os dados apresentados;
no entanto, em casos como desta pagina, apenas se encontrou explicitado o
método utilizado para caracterizacao e analise das redes, sem discussao, que
se considera pertinente, de forma a poder compreender a justificacao de
eventuais medidas propostas relacionadas;

Pag. 207: relativamente ao licenciamento das utilizacées do dominio hidrico
falta realcar o esforco de articulacdo das ARH com as organizacdes agricolas,
nomeadamente a CONFAGRI e suas associadas, que permitiu um registo
grande de utilizacoes para a agricultura. Por outro lado, considerando que a
identificacao das dificuldades permite delinear melhores medidas, sobre o
REAP, tem havido dificuldades burocraticas, identificadas pela CONFAGRI e
suas associadas, nomeadamente a FENALAC, e que deverao ser reflectidas
neste relatorio;

Pag. 249: é positiva a inclusdo de um paragrafo com consideracées face aos
dados do RGA2009, mas nao se considera suficiente; quais as melhorias
sentidas ao nivel de eficiéncia no uso da agua e na alteracdo do tipo de
culturas?

Pag. 292, quadro 7.6: entre os indicadores para a area tematica 6, sugere-se
que sejam incluidos alguns que permitam aferir o grau de envolvimento das
populacoes, dos agentes econdmicos e de outros agentes, tais como os
seguintes:

» N.°de contactos a quem sao enviadas as publicacoes;
» Quantos acessos on-line ocorrem para cada publicacao;
* N.° de e-mails recebidos com pedidos de esclarecimento;

*» Tempo de resposta aos e-mails recebidos.

e Harmonizacao e articulacao da informacao:

)

O

)

)

0 que esta ou nao englobado no sector turismo? No relatério, umas vezes é
explicitado que inclui apenas o golfe (p.e., pag. 52) e outras exclui o golfe
(p.e. pags. 215 e 217). Esta coeréncia é importante em termos de quem faz
uma leitura rapida, para nao ficar com a impressao errada - na pag. 52, lé-se
que o turismo ndao tem expressao na area em termos de consumo de agua
(consumos absolutos), quando, se formos a ver em detalhe, o que querem
dizer é que se esta apenas a referir ao golfe e nao inclui a ocupacao sazonal
de turistas (incluida no sector urbano, apesar de, face as areas termais e
costeiras identificadas na seccao dos usos nao consumptivos se pode
depreender que o consumo sazonal associado aos turistas que se instalam na
regido para usufruto dessas areas sera de alguma forma significativo);

Pag. 204: no pendltimo paragrafo é referida a existéncia de algumas lacunas
na informacdo de base utilizada para o desenvolvimento do diagndstico.
Considera-se que as mesmas devam ser identificadas explicitamente na ficha
de diagnostico de cada massa de agua;

Pag. 210: concorda-se especialmente com o paragrafo referente as secas, em
que se identifica o sector agricola como o que depende mais directa e
fortemente do défice hidroldgico; estes argumentos devem ser mais explicitos
ao longo do relatdrio, nomeadamente na caracterizacao e tidos em conta nas
medidas propostas, nomeadamente nas prioridades no uso da agua em
situacao de seca;

Pag. 215: na questao “reparticao da TRH”, devera articular-se a mensagem
com o que é referido nas pags. 217 (penlltimo paragrafo) e 223
(antepenultimo paragrafo), especialmente que a agua é um factor limitante e
“os tarifarios aplicados a utilizacdo da agua no sector agricola devem tentar
conciliar este aspecto [0 impacte significativo do preco da agua na
competitividade de algumas culturas de regadio] com o incentivo a utilizacao
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eficiente do recurso e a recuperacao de custos dos servicos”; devera ter-se
em atencao, por exemplo, o peso da TRH em relacao ao volume de vendas do
sector, em relacao aos demais sectores;

o Pag. 273, quadro 6.4: para melhor articulacdo com a ficha de medidas,
sugere-se adicionar uma coluna com o codigo atribuido a medida na ficha de
medidas;

e Confirmacao / Rectificacao de informacao:

o quadros 2.12 e 3.2: como esclarecido face as questdes levantadas pela
CONFAGRI, havia gralhas em ambos os quadros; considera-se que a correccao
dos valores dos quadros ou de qualquer outra informacao que se identifique
durante o periodo de consulta pUblica deva constar de um documento, a
disponibilizar durante o periodo de consulta publica;

o Pag. 39 - seccao 1.7.1.2: por uma questao de facilidade de leitura, sugere-se
gue seja respeitada a ordem da listagem apresentada na pag. 35;

o Pag. 144: se sdo referidas as fontes potencialmente emissoras de substancias
prioritarias e de outros poluentes no paragrafo anterior ao do referente ao
quadro 2.114, porque € que este quadro nao as inclui todas (“indUstria
extractiva” e “outros passivos ambientais”), mas inclui “golfe e agricultura” e
“pecuaria?

e C(larificacao visual:

o representacdes graficas: alguns gradientes de cores ndo sao perceptiveis na
legenda das respectivas representacoes, pelo que se sugere a escolha de
outras cores, nesses casos, para melhor contrastar entre as diferentes
categorias, como p.e. para as figuras 2.6, 2.10, 2.25 e 2.26.

o Pags. 282 a 284: nao se conseguem distinguir bem as medidas da 1.2 coluna;
sera possivel aumentar o tamanho da letra?

Fichas de Medidas

As fichas apresentam diversas medidas, que em termos gerais, sao descritas de forma muito
vaga, com baixo nivel de operacionalidade, parecendo mais fichas de boas intencdes, ainda
com um longo caminho para as operacionalizar.

Reconhece-se que o conjunto de medidas exige grande capacidade de resposta (recursos
humanos e financeiros) por parte da ARH Tejo e de articulacao com outras entidades. Essa
necessidade de articulacdo com outras entidades e servicos que as mesmas ja promovem, que
vém de encontro ao ambito deste PBH, deve ser especificada e incentivada tanto nestas
fichas de medidas como no relatério técnico.

A articulacao devera permitir uma facil e rapida comunicacao entre as varias entidades e com
a sociedade civil, a fim de que possam ser levantados bloqueios burocraticos,
constrangimentos e esclarecidas dlvidas de forma célere, de forma a permitir uma melhor
operacionalizacao.

Por exemplo, a CONFAGRI participa no Grupo Sectorial - Agricultura, Florestas e Pescas no
ambito da Estratégia Nacional de Adaptacao para as Alteracdes Climaticas, é entidade lider
no Servico de Aconselhamento Agricola e esta acreditada para a formacao profissional,
desenvolvendo ha ja varios anos formacao para diferentes publicos-alvo, especialmente
agricultores, produtores pecuarios e técnicos agricolas e florestais e em diferentes dominios,
incluindo as boas praticas agricolas e outros que vém de encontro ao ambito do PBH.

Além disso, os actuais constrangimentos que nao tém permitido avancar as boas intencoes
tém que ser bem identificados, o que nem sempre foi especificado no relatério técnico, como
ja foi referido atras (por exemplo, sobre o REAP).

Por outro lado, com a reestruturacdo da ARH, no ambito da nova lei organica do Ministério da
Agricultura e dada a situacdao econdémica actual do Pais, onde vai ser obtido / assegurado o
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financiamento e os recursos humanos necessarios e suficientes para cumprimento deste Plano
nos prazos estabelecidos?

Ainda em termos de recursos financeiros, nestas fichas s6 é apresentado o valor do
investimento total, por medida, pelo que se torna complicado perceber como se chegou a
esse valor. Sugere-se por isso, que seja apresentado maior nivel de detalhe, nomeadamente
os varios custos parcelares cuja soma reporta a esse valor total.

Em termos mais especificos:

e Sugere-se, no inicio deste documento, que seja apresentada uma listagem de todas as
medidas, bem como uma ficha de medidas modelo que explicite o que sera
apresentado em cada campo da ficha de medidas, p.e. - 0 que significa o campo
“indice qualitativo”?;

e A ARH Tejo ja respondeu que foram identificados lapsos nas fontes de financiamento
e que os aspectos seguintes serao corrigidos: nas fichas, apesar de as entidades
envolvidas no investimento serem, por exemplo, a ARH Tejo ou outra entidade,
propde-se simultaneamente o investimento de produtores agricolas e pecuarios. E o
caso das fichas das pags. 16, 18, 37 e 52, entre outras.

e Dado que o cumprimento das restricbes definidas na legislacdo em vigor
relativamente as zonas de proteccdo das captacdes de aguas subterraneas para
abastecimento puUblico é um dos indicadores de controlo no ambito da
condicionalidade, considera-se pertinente ser disponibilizado no site da ARH Tejo uma
lista, actualizada sempre que seja publicada nova legislacao, dos varios perimetros de
proteccao delimitados e aprovados (explicitando a data da actualizacdo). Além disso,
sugere-se uma articulacdo com o IFAP, de forma a ser criado um layer no parcelario
com a identificacdo espacial destes perimetros. Esta funcionalidade permitira
identificar, em qualquer sala de parcelario, se determinada parcela esta dentro de
algum dos perimetros de proteccao (imediata, intermédia ou alargada);

e Pag. 57 - pondera-se a substituicdo da comunicacao prévia para autorizacdo, mas nao
€ especificada em que situacdes; a CONFAGRI participou, por protocolos com as
diferentes ARH, no processo de regularizacao dos titulos de utilizacdo e nao pode
concordar que nos casos em que actualmente a lei prevé comunicacdo prévia (art.
16.° DL 226*/2007) para o inicio de utilizacdo de aguas subterraneas passem a carecer
antes de autorizacao.

Outros

Relativamente ao sistema de gestdo de informacao, de que forma é que o mesmo sera
articulado com o que ja é disponibilizado em http://www.snirh.pt/?

Conclusoes

A agua é um factor limitante da producdo agricola na regido. O regadio é decisivo para
reduzir a vulnerabilidade dos sistemas de producao agricola através do armazenamento da
agua e regularizacdao da sua disponibilidade para as culturas, promovendo a adaptacdo as
alteraces climaticas.

Dai que a CONFAGRI e suas associadas reconhecam e tenham promovido, junto dos seus
membros, uma gestdo eficiente da agua bem como o uso racional de fertilizantes e
pesticidas, com vista a contribuir para reservas de agua que garantam disponibilidade
eficiente de agua (qualidade e quantidade) para as necessidades hidricas das culturas.

No entanto, as melhores praticas implicam muitas vezes investimentos avultados, devendo a
sua aplicacao ser, por isso, acompanhada de disponibilizacao de formas de compensacao para
os agricultores pelos custos adicionais associados.

Por todas estas questdes, a CONFAGRI considera essencial o didlogo permanente e
esclarecedor com a ARH Tejo ou com a estrutura que vier a assumir as suas funcoées.

Lisboa, Maio de 2012
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Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia Data

DPIC-0058-OFi-2011 2011-12-07 Carta 143/11/CA 21-12- 2011

Assunto: Plano das Bacias Hidrogaficas das Ribeiras do Oeste: consulta as entidades no dmbito da Avaliagio
Ambiental Estratégica - pedido de parecer sobre o Relatdrio Ambiental.

Exmo. 5r, Presidente,

No dmbito do n.2 1 do art.2 72 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, foi a EDP Produgdo, na
qualidade de entidade eventualmente interessada nos efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do
Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste, a emitir parecer sobre o Relatério Ambiental do_._ |

O

referido Plano. M
i

£

Sem ddvida interessada nos efeitos ambientais da aplicacgo do Plano, que espera se venham a traduziw‘“-‘*‘
designadamente, na meihoria da qualidade das massas de dgua pele mesmo abrangidas e ecossistema: ~ (f;
das mesmas dependentes, 3 EDP Produgdo interessam sobretudo as medidas a implementar tendo em . -
vista esse chjectivo, algumas das quais poderdo incidir na actividade da EDP Producdo, dada a sur”;

qualidade de grande utilizador dos recursos hidricos.

Pelo exposto, estando em decurso, até Maio, o prazo para consulta pdblica do referido plano, remete a
EDP Producdo para tal procedimento a facuidade de se pronunciar sobre o mesmo.

Com os nossos cumprimentos, ~)._\..7_ /, .

Conselho de Administragio

Antonio Castro
{Administrador)

EDP — Gestéo da Producio de Energia, S.A.
Sede Sociak: Av. José Malhoa Lote A-13 1070-157 Lisboa
Matricula CRC Lishoa n.23861 NIPC 503293695 Capital Social: € 1 263 285 505
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EDP — Gest30 da Produc3o de Energia, $.A.
Direc¢do Gestdo Integrada Assuntos Ambientais

Av, José Malhoa, Lote A 13, 1070-157 Lisboa - PORTUGAL
Tel. (351) 210 012 300 / Fax. (351) 210 012 450 '

R. Cfélia Diogo da Costa, 39, 4149-022 Porto - Partugal
Tel. (351) 220 013 000 / Fax. (351) 220 013 508

E-mail: edpproducac@edp.pt Exmo. Senhor Presidente

da Administragdio da Regidio Hidrografica

do Tejo, I.P.

Rua Braamcamp, 7
1250-048 Lishoa

Sua referéncia Sua comunicacio Nossa referéncia Data

Carta 33/12/GA 30-4- 2012

Assunto: Consulta Piblica do Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste

Exmo. Sr. Presidente,

Ao abrigo do n.2 1 do art.2 402 do DL n.2 380/99, de 22 de Setembro, (na redac¢do dada pelo DL n.©
46/2009, de 20 de Fevereiro), e nos termas do n.2 4 do art.2 852 da Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro
(“Lei da Agua”), vem a EDP — Gest3o da Produgdo de Energia, S. A. (EDP Producdo) pronunciar-se no
ambito da consulta pUblica relativa ao Plano das Bacias Hidrogréficas das Ribeiras do Oeste (Despacho n.2
19079/2009, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 159, de 18 de Agosto de 2009}, cuja
competéncia para a sua elaboracio foi, através do despacho n.2 4593/2009, publicado no Didrio da
Reptblica, 2.2 série, n.2 26, de 6 de Fevereiro de 2009, delegada pela ARH Centro na ARH Tejo.

Nesse sentido envia-se parecer em documento anexo, manifestando a nossa disponibilidade para o
esclarecimento de qualquer questio que, sobre o assunto, possam considerar necessaria.

Com 05 nossos melhores cumprimentos,

) EDP - GESTAO da PRODUGAO de ENERGIA, 5.4,
Diregio para a Gestas Integrada dos

ASS . -
_ ) £ /Xﬂm? Ambientais
}!' & ; fﬂ"f’M/’ b

===Fbilio Seca Teixeira
{Diretor) /

Anexo: documento acima mencionado - Parecer da EDP Produgédo no dmbito da consulta puiblica do plano das Bacias
Hidrograficas das Ribeiras do Oeste.

EDP - Gestdo da Produgiio de Energia, S.A.
Sede Social: Av. José Malhoa Lote A-13 1070-157 Lishoa
Matrfcula CRC Lisboa n,23861 NIPC 503293685 Capital Social: £ 1 263 285 505




Parecer da EDP Producdo no dmbito da consulta publica do Plano das
Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste que integram a regido
hidrogréfica do Centro, da competéncia da ARH Tejo
(RH4)

Relativamente ao Plano das Bacias Hidrogréficas das Ribeiras do Oeste que integram a regisio hidrografica
do Centro (designada por RH4}, cuja competéncia para a sua elaboragdo foi, através do despacho n.2

S.A. (EDP Produgio).

* Plano de Gestio da Enguia e Conectividade para a fauna piscicola

Medida SUP_P441_AT3; “Implementagdo do Plano de Gestdo da Enguia para Portugal”

Comentiarios: A EDP Producdo reconhece a importancia desta tematica, nomeadamente traduzida nas
suas preocupacdes ambientais e nos esforcos vertidos em medidas de minimizacio e compensacdo para
05 NOvos aproveitamentos hidroeléctricos, assim como o0 empenho actual em aumentar a conectividade
fluvial em Touvedo, Crestuma-Lever, Carrapatelo e Régua, como forma de atenuar o efeito barreira.

Contudo, n3o tendo a EDP Producdo qualquer aproveitamento hidroeléctrico nas bacias hidrograficas
que integram as Ribeiras do Oeste, ndo entendemos a referéncia & EDP como entidade envolvida e
financiadora da medida SUP_P441_AT3. Neste contexto, solicita-se que seja tida em devida conta esta
realidade, o que implicara a correc¢do do texto,

Porto, 30 de Abril de 2012

30-04-2012 /1
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Junta de Freguesia de $. Jodo das Lampas

Av. Central, 16 - 2705 - 737 S. JOAO DAS LAMPAS

Tel. 21 96088 60 / 9 * Fax 21 961 24 52
E.Mail : jfsjlampas@sapo.pt

ARH Tejo

planoribeirasdooeste@arhtejo.pt

Sua Referéncia Sua Comunicacdo Nossa Referéncia Data

9.Abr.2012 86/2012FA 12.ABR.2012

ASSUNTO:  Plano das Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste

2° Sessdo de Participagdo PUblica em Alcobacga

Embora ndo tivéssemos podido estar presentes na Sessdo de Consulta PUblica agendada para
ontem, em Alcobaca, ndo quisemos deixar de apresentar o nosso ponto de vista face aos dois
principais aspectos a merecer alguma atencdo na nossa rede hidrogrdfica.

1- Limpeza das ribeiras - embora a legislacdo seja clara na responsabilizacdo dos
proprietdrios dos terrenos confinantes, temos verificado que, ndo existindo fiscalizacdo
eficaz, poucos sdo aqueles que a respeitam, o que proporciona constantes queixas por
parte daqueles que se sentem mais directamente prejudicados com a negligéncia. Na
época das chuvas, as aguas faciimente transbordam das ribeiras causando fortes
danos nos locais por onde passam e na época de verdo, é a prépria vegetacdo que
constitui um auténtico rastiiho na propagacdo dos incéndios. Impotentes, as autarquias,
limitam-se a ouvir o descontentamento sem poder ter accdo directa na resolucdo
desses grandes problemas.

2- Desperdicio da dgua das ribeiras — Com os enormes periodos estivais que cada vez vdo
sendo mais frequentes, vemos, com algum constrangimento, o completo desperdicio
dos recursos hidricos, quando eles abundam. A Ribeira da Samarra, que tem a maior
bacia hidrogrdfica da nossa Freguesia, poderia proporcionar o aproveitamento de um
recurso cada vez mais caro, sem causar grande impacte ambiental, dada a elevagdo
das margens. Um estudo para o aproveitamento dessa dgua, seria, em nossa opinido,
de enorme importancia para a valorizacdo da nossa drea.

Face ao exposto, e confiantes que serdo feitos os possiveis para minimizar os inconvenientes
apontados, agradecemos a atencdo e apresentamos 0s Nossos melhores cumprimentos.

O Presidente da Junta,

(Guilherme Ponce de Ledo)
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