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AdP: Aguas de Portugal

APA: Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

ARH: Administragdo de Regido Hidrografica

CAE: Classificacdo Portuguesa das Atividades Econdmicas

CAEAP: Comissao de Acompanhamento do Exercicio das Atividades Pecuarias

CAP: Confederacdo dos Agricultores de Portugal

CBOs: Caréncia Bioquimica de Oxigénio

CCDR: Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional

CN: Cabeca Nominal

CNA: Conselho Nacional da Agua

CONFAGRI: Confederagdo Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal,
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CBPA: Cédigo de Boas Praticas Agricolas

CRH: Conselhos de Regido Hidrografica

CTADN: Comissdo Técnica de Acompanhamento da Diretiva Nitratos

DGADR: Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

DGAV: Direcdo Geral de Alimentacdo e Veterinaria

DPVA: Declaragdo de Produgdo e Valorizagdo Anual

DQA: Diretiva Quadro da Agua

DRAP: Direcdo Regional de Agricultura e Pescas

DVA: Declaracdo de Valorizagdo Anual

ECA: Estrutura de Coordenagdao e Acompanhamento

ENEAPAL: Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais

EP: Efluentes Pecudrios

ETAR: Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

UE: Unido Europeia

FIPA: Federacdo das Industrias Portuguesas Agro-Alimentares

GEE: Gases de Efeitos de Estufa

GPP: Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral

GTNREAP: Grupo de Trabalho para o Novo Regime do Exercicio da Atividade Pecuaria

ha: hectare

hL: hectolitro

1&D&lI: Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagao

IFAP: Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.

INE: Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

IVV: Instituto da Vinha e do Vinho, I.P.

LA: Lei da Agua
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MAg: Massas de Agua

MA: Ministério da Agricultura

MAAC: Ministério do Ambiente e da Agdo Climatica

METD: Ministério da Economia e da Transicao Digital

N: Azoto

NAP: Nucleo de Agao Prioritdria

NREAP: Novo Regime do Exercicio da Atividade Pecuaria

NUT: Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
OD: Oxigénio dissolvido

P ou P205: Fésforo

PAC: Politica Agricola Comum

PANCD: Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacao
PGEP: Plano de Gestdo de Efluentes Pecuarios

PGRH: Planos de Gestdo de Regido Hidrografica

PGRI: Planos Regionais de Gestao Integrada

PNA: Plano Nacional da Agua

PNPOT: Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
PRODER: Programa de Desenvolvimento Rural

REAL: Regime de Exercicio da Atividade Industrial

REAP: Regime do Exercicio da Atividade Pecudria

RGA: Recenseamento Geral Agricola

RH: Regido Hidrografica

RNC: Roteiro para a Neutralidade Carbdnica

SILIAmb: Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente

SIPACE: Sistema Informatico dos Planos de Aprovacgdo e Controlo dos Estabelecimentos
SIR: Sistema da Industria Responsavel

SiREAP: Sistema de Informacdo do Regime de Exercicio da Atividade Pecuaria
TAG: Titulo de exploracdo agricola

ton.: Tonelada

TURH: Titulo de Utilizagdo dos Recursos Hidricos

VAEP: Valorizagdo Agricola de Efluentes Pecuarios

ZN: Zinco

ZV: Zona Vulneravel
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1. INTRODUCAO

A primeira Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais?, adiante designada por
ENEAPAI 2007-2013, abrangendo o territério de Portugal continental, permitiu identificar o contributo e
os setores de atividade com maior relevancia em termos da polui¢do gerada, fixou e definiu orientagGes,
medidas, modelos e solugBes e previu a alocagdo de recursos financeiros.

Decorridos mais de 10 anos desde a aprovacao da ENEAPAI 2007-2013 e uma vez que, conforme consta
do relatério do Plano Nacional da Agua (PNA)?, esta Estratégia (i) ndo teve a pretendida concretizagéo
prdtica e que (ii) se mantém, a um nivel elevado, as pressées sobre as massas de dgua (MAg) provocadas
por estas atividades econdmicas, importa, mais do que fazer um balanco da sua implementacdo,
identificar os seus pontos fracos e reajustar a estratégia de forma a intensificar as solugbes que
possibilitem melhorar e promover, sustentadamente, a qualidade das MAg das bacias hidrograficas.

A avaliagdo da situagdo atual evidencia que de entre as atividades econémicas que contribuem para a
degradacdo da qualidade das MAg do pais estdo as atividades agropecudrias e agroindustriais. Assim, a
eficacia na despoluicdo e requalificagdo das MAg das diferentes Regides Hidrograficas (RH) sé pode ser
garantida com o adequado tratamento das dguas residuais geradas pela populacdo residente (e.g. grandes
concentracBes populacionais) e pelas atividades econdmicas, sobretudo as que, em face das cargas
poluentes geradas ou da sua especificidade, tém uma maior contribuigdo.

Assim, foi constituido, em 2017, um grupo de trabalho interministerial® para a elaboracdo da revisdo da
ENEAPAI, abrangendo o territério de Portugal continental, com vista a apresentar: (i) um balango da
implementagdo e consequente atualizacdo da ENEAPAI; (ii) a revisdo das metas e instrumentos da
ENEAPAI para a concretizacdo dos objetivos definidos para o estado das MAg; (iii) um plano de agdo com
vista a concretizacdo dos objetivos revistos da ENEAPAI.

O presente documento responde ao desafio lancado e define uma estratégia sustentavel até 2030. Esta
estratégia é (i) exigente porque assume como principal meta a melhoria e a promogdo da qualidade das
MAg das RH do pais, idealmente e de acordo com as metas definidas pela Diretiva-Quadro da Agua até
2027, contemplando o territério nacional continental e abrangendo os setores agropecudrio e
agroindustrial, em particular as unidades produtivas que ainda ndo dispdem de solugGes que assegurem
o cumprimento da legislagcdo em vigor; e (ii) holistica, enquanto promotora do equilibrio entre os recursos
ambientais e os recursos territoriais, atendendo as especificidades das diferentes regides, considerando
as oportunidades e os desafios do desenvolvimento sustentavel e de uma maior coesdao econdémica,
ambiental e social a nivel nacional, de forma a garantir maior qualidade ambiental e maiores
oportunidades para as populagdes, para os setores econdmicos e para os territérios.

1.1. OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

Encontrando-se consagrada a nivel Nacional uma estratégia que privilegia a implementacdo de solugdes
econdmica, social e ambientalmente sustentdveis, sem esquecer o impacte de outras politicas relevantes,
como, por exemplo, a descarboniza¢do da economia e a promogdo da economia circular, a ENEAPAI 2030
assume o territério enquanto recurso que é necessdrio gerir e valorizar globalmente com equidade, a
partir de uma visdo integrada, e tem presente a importancia da promog¢ao de praticas agrondémicas e
ambientalmente que se traduzam na utilizacdo sustentdvel dos recursos existentes.

Reconhece-se, também, que a diversidade e as especificidades das atividades econdmicas abrangidas pela
ENEAPAI exigem uma abordagem dedicada, caso a caso, de acordo com as prioridades ditadas pelo
potencial contributo de cada uma dessas atividades para o desafio da preservacdo da qualidade das Mag.
E um facto que cada efluente agropecudrio e agroindustrial possui especificidades no territério, na
concec¢do de instrumentos de politica publica, no desenvolvimento de solu¢des de gestdo e solugbes
tecnoldgicas, e nas entidades a serem envolvidas para a concretizagdo das agdes necessarias.

1 Aprovada pelo Despacho n.2 8277/2007, de 9 de maio, do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional e do Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 76/2016, de 9 de novembro.

3 Despacho n.2 2054/2017, de 13 de fevereiro, do Secretério de Estado das Florestas e Desenvolvimento Rural e do Secretério de
Estado do Ambiente.
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Neste contexto, assume-se que a ENEAPAI deve ter uma abordagem por atividades prioritarias,
focando-se neste primeiro tomo nas atividades suinicola e bovinicultura intensiva, sendo os restantes
setores de atividade abordados em tomos subsequentes. Serdo objeto do Tomo | da ENEAPAI 2030 as
atividades agropecuadrias intensivas localizadas em Portugal continental, de modo a impedir ou a atenuar
0 seu impacte, direto ou indireto, individual ou global, no ambiente, nomeadamente nos recursos
hidricos.

Da-se énfase a urgéncia na resolugdo dos problemas ambientais diagnosticados, em particular, na
qualidade das MAg, e em que as partes interessadas, sem distingdo, tém um papel significativo e decisivo
para a solugdo, nomeadamente na identificagdo dos operadores com e sem solu¢des adequadas. Assim,
a Estratégia tem como objetivo principal a protecdo dos recursos hidricos das Regides Hidrograficas,
através da definicdo de solugdes sustentdveis do ponto de vista ambiental, agrondmico, econdmico e
social que garantam o cumprimento do normativo legal em vigor.

A ENEAPAI 2030 permite ainda enquadrar o mais recente normativo agronédmico e ambiental, de que se
destaca:

= A Diretiva-Quadro da Agua (DQA) e a Lei da Agua (LA);

= O Plano Nacional da Agua (PNA), que define a estratégia nacional para a gest3o integrada da agua,
estabelecendo as grandes opgdes da politica nacional da agua e os principios e as regras de
orientagdo dessa politica, a aplicar pelos instrumentos de planeamento das aguas;

= QOs Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) que resultam de uma obrigacdo da DQA e da LA;
= O Acordo de Paris;

= O RNC 2050;

= O Programa de Ac¢do para a Adaptagdo as Alteragdes Climaticas;

= O Plano de Ag¢do para Economia Circular (PAEC);

= A Diretiva-Quadro de Residuos/ Regime Geral da Gestdo de Residuos;
= QO Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC);

= O Plano Nacional para a Promocao de Biorrefinarias;

= O NREAP e a Gestdo de Efluentes Pecuarios;

= A Diretiva Nitratos e o Programa de A¢dao em Zonas Vulneraveis;

= (O Codigo de Boas Praticas Agricolas (CBPA).

A analise técnica, econdmica e ambiental das solugGes a privilegiar tera de ser global, isto é, ndo deve
centrar-se no fim de linha habitual das tecnologias de despoluicdo; e ndo pode ser efetuada em termos
de compartimentos ambientais separados, tendo por isso que ser necessariamente integrada.

A ENEAPAI 2030 assenta em diferentes objetivos estratégicos e operacionais, dos quais se destacam:

i. A salvaguarda dos recursos naturais através do cumprimento do normativo legal - através de
uma articulagdo entre a legislacdo setorial e a legislagdo ambiental, bem como dos respetivos
objetivos das politicas, agricola, de ambiente e do ordenamento do territério — com base numa
abordagem territorial e setorial integrada.

A concretizagdo assentara em grande medida nos respetivos contributos para a requalificagdo das
dreas afetadas da agricultura, do ambiente e do territério, bem como para a adaptacdo das
atividades produtivas ao cumprimento do normativo agronémico e ambiental. A concecdo
detalhada desses contributos, bem como a programacdo da sua execucgdo, terd de ser feita a luz
do normativo vigente, incluindo o atual ordenamento juridico do setor pecudrio, cujos pilares mais
relevantes importa sistematizar, sem, contudo, deixar de atender as perspetivas de evolugdo das
exigéncias agrondmicas e ambientais.

Importa também que a aplicacdo do regime de gestdo dos efluentes agropecuarios seja realizada
por todos, colocando todos os intervenientes em igualdade de circunstancias e evitando os
desequilibrios que hoje se verificam, em que alguns cumprem e outros nao;

2/59



Vi.

vii.

viii.

Xi.

ENEAPAI 2030

O desenvolvimento e a implementacio de um sistema de gestdo de informagdo para
rastreabilidade dos Efluentes Pecuarios (EP), interoperdvel com os restantes sistemas da
agricultura e ambiente, que permita o acesso as entidades da administracdo central e regional com
competéncias cometidas no ambito do licenciamento, acompanhamento, controlo e fiscalizacdo
dos processos de gestdo dos efluentes agropecuarios;

A identificacdo, hierarquizacao e promogao de solugdes sustentaveis, individuais ou coletivas,
condicionadas a melhoria da qualidade das MAg das RH, associados a modelos de gestdo
sustentdveis e alinhados com as politicas agricolas e ambientais e com os principios da economia
circular;

A primazia a solugdes de Valorizagdo Agricola dos Efluentes Pecuarios (VAEP), tendo em conta o
estabelecido na legislacdo em vigor e a sustentabilidade agroecondmica e ambiental, em funcao
do quantitativo de efluentes produzidos, das culturas e areas utilizaveis e da qualidade das MAg.

A utilizacdo desta solucdo deve ser realizada de forma sustentdvel, para ndo contribuir para a
alteracdo do estado das MAg superficiais e subterraneas. Nesta analise hd que ter ainda em
consideragdo a existéncia de solos agricolas suficientes para esta solugdo bem como a distancia
economicamente sustentavel do local onde sdo produzidos os efluentes. A utilizagdo de EP na
fertilizacdo das culturas agricolas oferece vantagens de indole agrondémica, ambiental e
econdmica, para além de constituir uma medida de implementacdo de politicas agricolas e
ambientais, nomeadamente as que promovem os principios da economia circular.

Acresce que, por razdes de indole climatica, a decomposicdo da matéria organica é mais rapida em
regides de clima mediterranico, o que justifica que a generalidade dos solos portugueses seja muito
pobre em matéria organica, o que afeta negativamente a produtividade dos solos;

A constituicdo de uma solugdo publica que assegure a recec¢do, o tratamento e o encaminhamento
a destino final adequado dos efluentes em que as unidades produtivas, individual ou
coletivamente, ndo disponham de instalagGes apropriadas para o efeito;

A implementacgdo de solugdes sustentaveis, para os setores e para o ambiente, individuais ou
coletivas, com recurso a instrumentos de cofinanciamento, designadamente de verbas que sejam
ou venham a ser disponibilizadas pelos fundos comunitarios ou de subsidios indiretos a atividade
em resultado de um regime de fiscalidade verde a desenvolver, devidamente sustentada por
estudos de viabilidade técnica, econdmica e financeira;

A garantia de um quadro de custos que ndo comprometa a viabilidade da atividade econémica
dos operadores econémicos, em particular nos modelos de gestdo coletivos;

A garantia da responsabilidade e do envolvimento dos setores econémicos, dos Municipios e das
Comunidades Intermunicipais territorialmente competentes;

A fixa¢do de um periodo de adaptacdo das atividades econdmicas as medidas estabelecidas e
implementadas por via da ENEAPAI, desde que ndo fossem ja obrigatdrias por via da aplicagdo da
legislacdo em vigor;

A constituicdo de uma estrutura de acompanhamento da estratégia, que deve possuir capacidade,
meios e ferramentas que possibilitem a promoc¢do e disseminacdo das medidas constantes do
quadro de intervengdo desenhado, e que, assumindo responsabilidades pela sua monitorizacdo,
permita a apresentacdo de propostas de ajustamento, medidas e ac¢Oes para aplicacdo da
estratégia que vier a ser aprovada;

A promogdo da Investigagdo, Desenvolvimento e Inova¢ao (I&D&Il), quer para os setores
econdmicos, quer para o pais, designadamente na vertente da VAEP associada a prevencdo e
controlo da contaminagdo de solos e meios aqudticos, na drea da biomassa e na drea das emissées
de Gases de Efeitos de Estufa (GEE).

Para além dos objetivos estratégicos listados, devem ser contemplados todos os outros que possam
contribuir, com eficdcia e eficiéncia, para a melhoria da qualidade das massas de agua e promover com
rigor novas oportunidades suscetiveis de consolidar processos de desenvolvimento sustentados e com
relevancia territorial.
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Tendo em consideragdo a importancia econémica e social dos setores da producdo agropecudria nas
regides onde se inserem, a ENEAPAI 2030 permite identificar oportunidades suscetiveis de consolidar
processos de desenvolvimento e de ordenamento do territério diferenciados, inovadores e sustentados
e aponta para a necessidade da definicao de diferentes modelos de gestdo alternativos, que contribuam
para a valorizacdo e o tratamento de efluentes produzidos por estes setores.

Ainda assim, a ENEAPAI 2030 esta fortemente dependente (i) das diligéncias que os intervenientes
chamados a participar neste esforgo nacional adotarem na implementac¢do das medidas propostas; (ii) do
papel que os diversos organismos da administracdo central e local desempenharem nos processos de
licenciamento, acompanhamento, controlo e fiscalizagdo das obrigagdes legais, nomeadamente em
matéria ambiental; e (iii) da capacidade dos setores para adotarem solu¢des que possibilitem um
importante contributo para a resolucdo sustentdvel dos problemas ambientais que se registam em
algumas das RH do pais.

A abordagem proposta resulta da articulacdo e consensualizacdo entre o MAAC e o MA.

1.2. ENQUADRAMENTO

E reconhecida a importancia econémica e social que as atividades agropecudrias tém para o pais e para
muitas das suas regides, nomeadamente a sua relevancia ao contribuirem decisivamente para a fixagao
da populagdo ativa nas regides onde se encontram instaladas, criando condigbes que mitigam ou
minimizam a tendéncia para a desertificagdo do nosso territorio, situagdo que ndo pode ser menorizada.
E igualmente relevante o contributo destes setores para a economia nacional e para que Portugal
mantenha niveis de abastecimento sustentdveis de modo a evitar desequilibrios macroeconémicos,
resultantes das importagdes de cerca de metade da carne de vaca consumida e cerca de 30% da carne de
suino consumida, o que obriga a estratégias de desenvolvimento sustentado para as vdrias regides do
pais.

Ndo pode, no entanto, ser ignorado o contributo das atividades agropecuarias em alguns casos, de forma
direta ou indireta, para a poluicdo gerada ou detetada em algumas das bacias hidrograficas do nosso pais,
a par da gerada pela populagdo e restantes atividades econdmicas presentes em cada espaco territorial.
Em face desta realidade, qualquer projeto de despoluicao e requalificacdo ambiental devera sempre ser
perspetivado de forma integrada envolvendo todos os setores que contribuem para a poluicdao das MAg,
sem o que provavelmente estard votado ao insucesso.

N3do obstante o esforgo desenvolvido nas Ultimas décadas por alguns setores para fazerem face ao novo
enquadramento legislativo, nacional e comunitdrio, e na construgdo de solugdes, ainda se verificam
situagBes de degradacdo da qualidade de algumas das MAg. Estas situagdes decorrem da inexisténcia de
solucbes ambientalmente adequadas para o tratamento de daguas residuais e efluentes, de origem
diversa, cuja influéncia e efeito se sente de modo generalizado e, de forma mais impactante, em
determinadas regiGes do territério.

Embora em Portugal tenham sido projetadas diversas solu¢des de recolha, encaminhamento, valorizacao
e tratamento de efluentes agropecudrias e algumas delas tenham sido executadas, total ou parcialmente,
alguns destes setores, em particular os que originam poluicdo difusa, estdo aqguém do esforco e do volume
de investimento que se encontra executado ou em execugdo.

Se parte das solugBes implementadas em alguns destes setores contribuiram para uma melhoria ja
constatada na qualidade das MAg — muitas das experiéncias monitorizadas ndo podem ser consideradas
reproduziveis na sua generalidade ou foram privilegiadas solu¢des e abordagens individuais que nao
podem ser replicadas em outros territérios e setores produtivos — a situacdo global ndo permite, no
entanto, identificar uma trajetéria que evidencie claramente que se caminha para a resolucdo dos
passivos ambientais que ainda se identificam.

De um modo geral, os problemas ambientais identificados estdo relacionados com a impossibilidade de
proceder a operagdes de valorizagdo agricola ou, na sua possibilidade, a deficientes praticas de
valorizac¢do agricola, com o incumprimento do previsto no Codigo das Boas Praticas Agricolas (CBPA) e na
legislacdo ambiental vigente, e com deficientes sistemas de recolha, tratamento e encaminhamento para
destino final dos efluentes, ao nivel da sua concecdo, construcdo e exploracdo, em particular quando
afetam a qualidade das MAg, superficiais e subterraneas.
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A caracterizagdo da situagdo atual evidencia que a despoluicdo e requalificagdo das linhas de 4dgua de
algumas zonas do territdrio apenas se tornara efetiva com o adequado encaminhamento, valorizagdao
agricola e/ou tratamento dos efluentes produzidos pelas atividades econdmicas, em particular daquelas
que tém maior contribuicdo para as cargas poluentes geradas nos recursos hidricos, em simultaneo com
o cumprimento do normativo legal, em particular nos aspetos relacionados com o licenciamento, o
acompanhamento, o controlo e a fiscalizagdo.

A sustentabilidade ambiental do setor agropecuario, tal como acontece em outros setores econdmicos, é
da responsabilidade dos operadores econdmicos, que devem providenciar as solugdes que permitam a
eliminagdo dos impactes negativos no ambiente, na regido onde se localiza ou nas regiGes para onde
transferem eventuais danos, ou demonstrar a sua inexisténcia. Justifica-se, dada a relevancia e as
especificidades da poluicdo causada, a participacdo ativa dos organismos com competéncias cometidas
nestas areas, integrados no MA e no MAAC.

Em resumo, apesar de alguns progressos alcangados, é crucial desenvolver todos os esforgos para garantir
a protecdo das MAg, que sé pode ser conseguida através de uma abordagem integrada e de formas de
intervengdo que permitam a resolugdo dos problemas de poluigdo provocados, quer pela descarga de
efluentes ndo tratados nos recursos hidricos que ndo tenham em linha de conta a qualidade das respetivas
MAg e os limites ou as condigGes criticas ambientais que se justifica fixar, quer pelo incumprimento do
normativo legal que estabelece as boas praticas de gestao sustentdvel dos EP.

Os aspetos juridico-legais sdo uma das vertentes que condicionam qualquer atividade produtiva, quer no
seu relacionamento e integracdo na sociedade, quer nas implicagdes diretas no processo produtivo. Por
este facto, entendeu-se fundamental indicar e descrever, sucintamente, no ANEXO 1 os principais
diplomas e atos normativos que se consideram ter uma implicacdo direta para as fases subsequentes de
implementagdo da ENEAPAI 2030 e para os respetivos setores produtivos.

1.3. BALANCO DA ENEAPAI 2007-2013

Tal como se referiu anteriormente, por razdes enddgenas e exdgenas, a ENEAPAI 2007-2013 nao foi capaz
de cumprir o objetivo para o qual foi aprovada, apesar da sua relevancia e de, pela primeira vez, o pais
ter desenhado e proposto uma resposta e uma agao integrada para a resolucdo dos problemas existentes
nessa época e para esse setores. Na sequéncia da aprovacdo da ENEAPAI 2007-2013, foi criada a Estrutura
de Coordenac3o e Acompanhamento (ECA) 4, a que estavam cometidas as seguintes responsabilidades:

a) Coordenar e acompanhar as diversas medidas e a¢des inerentes a execugdo da Estratégia;
b) Definir propostas de agdo que visassem ultrapassar eventuais obstaculos a execugdo da Estratégia;
c) Elaborar relatérios de acompanhamento da execucdo da Estratégia.

Embora a ECA detivesse, pela sua natureza, uma reduzida capacidade operacional, desde os primeiros
momentos foram evidentes as dificuldades de promog¢do de a¢Ges nas zonas de intervencdo, situacdes
que contribuiram fortemente para a enorme estagnacdo da Estratégia, ainda que tenham sido
desenvolvidos e disponibilizados documentos e informacao relevante para o desenvolvimento regional
das diversas a¢Oes previstas na ENEAPAI, que, contudo, ndo se concretizaram. Cabe aqui destacar o
relatério de balango elaborado em 2011 pela ECA, onde sdo referidos os principais obstaculos e
recomendacgdes para o futuro, cuja sintese se remete para o ANEXO 2.

Também no ambito da ECA foram reconfiguradas as zonas prioritdrias de intervencdo, reduzindo o seu
numero e aumentando a abrangéncia territorial e setorial, situagdo que se revelou ndo se ajustar as
dinamicas e interlocutores locais e regionais e que, também, muito contribuiu para a reduzida eficacia na
implementacdo das medidas previstas. Cabe ainda salientar a falta de colaboracdo por parte dos
operadores na cedéncia de informacao, dificultando a definicdo das medidas.

4 Criada pelo Despacho n.2 23205/2007, de 9 de outubro, do Secretério de Estado do Ambiente (SEA) e do Secretario de Estado
Adjunto, da Agricultura e das Pescas (SEAAP), contando na sua composi¢do com 10 entidades: Instituto da Agua, I.P., com fungdes
de coordenagdo; Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA); Gabinete de Planeamento e Politicas do Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e das Pescas; Uma Administracdo de Regido Hidrogréfica; Uma Diregdo Regional de Agricultura e Pescas; Um
representante do Grupo Aguas de Portugal (AdP); Associaces representativas dos setores agropecuario e agroindustrial
(representadas pela CAP, CONFAGRI e FIPA); Uma organizagdo ndo-governamental de ambiente (QUERCUS).
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A solicitagdo de realizagdo prévia dos Planos Regionais de Gestdo Integrada (PGRI) que seriam elaboradas
por Nucleo de Acdo Prioritaria (NAP) para os setores agropecuarios e agroindustriais, com solugdes
integradas e articuladas, revelou-se exagerada face as capacidades instaladas e, em particular, as
competéncias da ECA. Por outro lado, as solugdes sé seriam financiadas pelo Programa de
Desenvolvimento Rural, com um PGRI aprovado, sendo que a sua realiza¢cdo ndo tinha elegibilidade para
financiamento no ambito deste Programa, o que impediu muitos operadores de avancar para a realizacao
dos estudos, uma vez que tinham de recorrer a consultadoria externa com custos elevados.

Ndo pode deixar de ser referido que a inexisténcia de um quadro legal que permitisse um reforgo das suas
competéncias e capacidades técnicas contribuiu, a par com os constrangimentos referidos anteriormente,
para a estagnacdo da ECA, formalmente constituida.

Importa, também, salientar que a estagnacdo das ac¢des no terreno foi fortemente influenciada pela
deterioracdo do contexto econdmico e financeiro nacional e mundial que causou periodos longos de
rentabilidades nulas ou negativas nos diversos setores econdmicos, provocando significativos atrasos,
inviabilizando ou redimensionando grande parte dos projetos de investimento previstos para estes
setores, a par da alteragdo politica do Governo que, conjugadamente, proporcionou uma menor atengado
ao desenvolvimento de a¢des no ambito da estratégia desenhada e aprovada. Ainda assim, foi possivel
verificar, neste periodo, avangos em dreas abrangidas pela ENEAPAI 2007-2013, dos quais se salientam:

= Ao nivel juridico-legal: harmonizacao de parte do quadro legal, designadamente no que respeita a
vertente de licenciamento das atividades pecudrias e agroindustriais com a publicacdo dos novos
regimes Novo Regime do Exercicio da Atividade Pecuaria (NREAP) e Regime de Exercicio da Atividade
Industrial (REAIl); Integracdo do dominio da gestdo de EP e agroindustriais no quadro do
licenciamento das atividades produtivas;

= Ao nivel operacional e de intervencao territorial: reforco das intervengdes, entdo, em curso no ambito
do tratamento de efluentes de suinicultura, nas regides do Lis e do Oeste, que ndo foram concluidas;
desenvolvimento de PGRI nas regides da Beira Baixa e Alto Alentejo, Lis, Oeste, Peninsula de Setubal
e Alentejo Litoral; criacdo de um quadro financeiro de apoio as intervengdes previstas na ENEAPAI
integrado no Programa Comunitario PRODER.

Apesar do quadro de atuagdo menos favordvel, salienta-se que algumas intervencgGes permitiram alguns
progressos na adequagdo ambiental destes setores produtivos, regional e setorialmente, das quais se
destacam:

=  Realizagdo de investimentos no incremento da capacidade de gestdo de EP, cujo destino é a
valorizac¢do agricola (em especial na bovinicultura), em particular o seu armazenamento temporario,
com especial destaque na regido Entre Douro e Minho;

= |ntegracdo de solucbes de tratamento de unidades agroindustriais em infraestruturas de tratamento
de efluentes urbanos, com vista a interligacdo de sistemas para maior controlo das descargas e
minimizacdo do esforco de investimento global, criando-se alternativas para a resolucdo de
problemas crénicos, através da utilizacdo de capacidade disponivel em algumas ETAR.

Deste modo, pese a importancia que a ENEAPAI 2007-2013 teve para os setores envolvidos, enquanto
instrumento estratégico para uma resposta e uma acdo integrada na resolucdo de passivos e riscos
ambientais, o balanco da sua implementacdo é necessariamente insatisfatério, tendo ficado muito aquém
do que se exigia e, sobretudo, do que se esperava.
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2. CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

2.1. CARACTERIZACAO DO SETOR

No seguimento do Programa do XXIl Governo Constitucional, e alinhado com os vetores ja identificados,
entendeu-se numa primeira fase da ENEAPAI priorizar o setor agropecudrio, dedicando especial atencdo
a sua caracterizagdo. Para o efeito foram consideradas apenas as atividades do setor localizadas em
Portugal Continental, da competéncia do MA, as quais se considera que tenham, individualmente ou
globalmente, um impacte, direto ou indireto, no ambiente, em particular na qualidade das MAg.

Foram assim selecionados os setores a considerar, tendo por base a Classificagdo Portuguesa das
Atividades Econdmicas, Revisdo 3 (CAE — Rev.3), aprovada pelo Decreto-Lei n.2 381/2007, de 14 de
novembro, e que se listam no quadro seguinte.

Quadro 1 — Classificagdo Portuguesa das Atividades Econdmicas (CAE).

Divisdo ‘ Grupo ‘ Classe ‘ Subclasse Designagdo

Secc¢do A — Agricultura, produgdo animal, caga e silvicultura

01 Agricultura, produgdo animal, caga e atividades dos servigos relacionados
014 Produgdo Animal
0141 01410 Criacdo de bovinos para produgdo de leite
0142 01420 Criagdo de outros bovinos (exceto para produgdo de leite) e bufalos
0145 01450 Criagdo de ovinos e caprinos
0146 01460 Suinicultura

Os setores selecionados passardo a designar-se do seguinte modo: Bovinicultura (CAE 01410 e CAE
01420), Ovinicultura e Caprinicultura (CAE 01450) e Suinicultura (CAE 01460).

Para suporte do diagndstico da situacdo atual foi realizada a caracterizacdo sumaria, em termos de
dimensao produtiva, de cada um dos setores que permita identificar:

v' 0 efetivo nacional no continente e respetiva distribuicdo territorial, para o caso do setor
pecuario;

v' As exploracdes pecudrias de dimensdo econdmica e ambiental relevante e respetiva
distribuicdo nacional no continente, tendo para tal sido consideradas as explora¢ées pecuarias:

i) Bovinos e Ovinos/Caprinos: todas as explora¢des com capacidade igual a superior a 15
Cabeca Nominal (CN);

ii)  Suinos: todas as explora¢des com capacidade igual ou superior 15CN;

Os dados e demais informacdo para a caracterizagdo setorial foram obtidos junto das entidades que
oficialmente sdo responsaveis pela sua recolha, designadamente:

v' Direcdo Geral de Alimentac3o e Veterinaria (DGAV), com informacdo do efetivo animal por
exploragdo de suinos, para o ano de 2019;

v' Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP), com informac3o do efetivo de
ruminantes por concelho e aptidao, para o ano de 2019;

v' Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP).

O calculo de volume de EP e respetivas caracteristicas em termos de carga de nutrientes gerados por cada
setor foi realizado tendo por base a informagdo constante no CBPA.
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2.1.1. BOVINICULTURA

Globalmente, no continente, o setor da bovinicultura (regime intensivo, produgdo de leite, e extensivo,
producdo de carne) apresenta, em 2019, um total de 1 094 928 CN, das quais 78% correspondem ao
regime extensivo. A distribui¢do total do efetivo, por NUT I, é muito pouco uniforme, destacando-se com
maior efetivo as regiGes do Alentejo (59%) e do Norte (21%), situagdo que se representa nas seguintes
figuras.

W NORTE

M CENTRO

® AREA METROPOLITANA DE LISBOA
MALENTEIO

W ALGARVE

13%

Figura 1- Distribuicdo NUT I, em percentagem, do total de CN de bovinos.
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Figura 2 — Distribuigdo por NUT Il do nimero de CN de bovinos (mil CN) em regime extensivo (a) e intensivo (b).

Importa, no entanto, referir que as exploragdes em regime extensivo assiste a capacidade de gestdo dos
EP na respetiva exploracdo, uma vez que estes efluentes, quando excretados pelos animais, sdo
depositados diretamente no solo. Neste sentido, estas exploragdes detém um potencial préprio de
utilizacdo dos EP que produzem, que no limite maximo, em funcdo das condi¢des existentes, nao
determinard a necessidade de salvaguardar o seu encaminhamento.

Quanto ao efetivo bovino nacional explorado em regime intensivo, o seu valor, em 2019, totaliza
244 954 CN, das quais 53% se encontram localizadas ZV, representando a de Esposende - Vila do Conde
63% das CN localizadas em ZV. Quanto ao efetivo bovino nacional explorado em regime extensivo, o seu
valor, em 2019, totaliza 849 974 CN, das quais 20% se encontram localizadas em ZV, representando a ZV
Tejo 43% das CN localizadas em ZV, seguindo-se as de Beja e Elvas, respetivamente com 23% e 21%.

Qx

W2V do Tejo W2V de Beja
W2V de Elvas M2V de Estremoz - Cano

M ZV de Esposende - Vila do Conde MZV do Tejo
M ZV de Estarreja e Murtosa M2V do Litoral Centro

mZV de Esposende - Vila do Conde
mZV de Elvas

Figura 3 — Distribuicdo das CN de bovinos em regime intensivo (a) e em regime extensivo (b) nas cinco zonas
vulnerdveis mais representativas.

Ao nivel da informagdo por concelho, apresenta-se de seguida a lista dos 10 concelhos, por ordem
decrescente de grandeza, com maior nimero de CN exploradas em regime intensivo e extensivo. O
sombreado dos quadros esta alinhado com a escala de cores das figuras correspondentes.
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Quadro 2 — Lista dos 10 Concelhos com maior nimero de CN de bovinos em regime intensivo e extensivo.

Pdvoa de Varzim 13514
Vila Nova Famalicéo 9557
Palmela 9245
Moita 5217
Estarreja 5046

Setubal 4 861 Beja 18 596
Santarém 4785 Moura 17 939
Murtosa 4722 Idanha-a-Nova 17 554
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Figura 4 — Mapa de distribuigdo, por concelho, das CN de bovinos em regime intensivo (a) e em regime extensivo (b).

2.1.2. SUINICULTURA

Em Portugal continental o efetivo de suinos explorado em regime intensivo e extensivo, totaliza, em 2019,
o valor de 295 718 CN, das quais 91% dizem respeito a CN em regime intensivo. A distribui¢do total do
efetivo, por NUT Il, evidencia uma concentragdo de CN nas regides do Alentejo (46%) e do Centro (40%).

1%

.

B NORTE

M CENTRO

" AREA METROPOLITANA DE LISBOA
M ALENTEJO

W ALGARVE

Figura 5 — Distribuicdo em percentagem, do total de CN de suinos em regime intensivo e extensivo, por NUT Il.

A distribuicdo das exploragdes de suinos em regime intensivo é muito pouco uniforme, sendo as regides
do Centro e do Alentejo as que apresentam maior efetivo animal. Em 2019, este setor apresentava no
continente um total de 267 639 CN, das quais 29% se encontram localizadas em ZV.
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Quanto ao efetivo suino explorado em regime extensivo, este representa apenas 9% do total de CN de
suinos, ou seja 28 079 CN, e a analise da sua distribuicdo por NUT Il destaca a regido do Alentejo com 79%
do referido efetivo. As exploragbes em regime extensivo integram um potencial de utilizacdo dos EP que
produzem, que no limite maximo, em funcdo das condi¢bes existentes, determinam que ndo haja
necessidade de salvaguardar o seu encaminhamento.
30 22,1

: WMNORTE

MCENTRO

W AREA METROPOLITANA

DE USBOA

MALENTEJO

W ALGARVE

0,0 &7
Figura 6 — Distribuicdo por NUT Il do nimero de CN de suinos (mil) em regime intensivo (a) e extensivo (b).

Quanto ao efetivo suino nacional explorado em regime intensivo e extensivo, 27% encontra-se localizado
em ZV, destacando-se a regido do Tejo com 85% das CN localizadas em ZV.

W ZV do Tejo MZV de Beja M ZV de Estremoz - Cano M ZV do Litoral Centro MZV de Elvas
Figura 7 — Distribuicdo em percentagem do total de CN de suinos nas cinco zonas vulneraveis mais representativas.

Da analise aos 10 concelhos com maior niumero de CN, conclui-se que os efetivos dos concelhos de Leiria,
Alcobacga, Rio Maior, Montemor-o-Novo, Torres Vedras e Santiago do Cacém, que totalizam 116 164 CN
(43% do total de CN), ndo estdo localizados em ZV, e que 36 542 CN se encontram localizadas em
concelhos que integram a ZV do Tejo.

Quadro 3 — Lista dos 10 Concelhos com maior nimero de CN de suinos intensivo (a) e extensivo (b).

e oneehos | uines marsivo CN) |
Rio Maior Moura 1516

Montemor-o-Novo 17 088 Portel 1349
Montijo 12 537 Ourique 1244
Torres Vedras 9456 Alandroal 1215
Santarém 8892 Montemor-o-Novo 1151
Santiago do Cacém 8882 Serpa 996
Palmela 8804 Barrancos 724
Azambuja 6 309 Estremoz 722

Nas figuras seguintes encontra-se representada a distribuicdo nacional, por concelho, do efetivo de
suinos, em regime intensivo e extensivo, apurado em 2019.
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Figura 8 — Mapa de distribuicdo, por concelho, das CN de suinos em regime intensivo (a) e em regime extensivo (b).

2.1.3. OVINICULTURA E CAPRINICULTURA

No continente a distribui¢do do nimero de ovinos e caprinos tem maior expressdo nas regides Centro e
Alentejo, representando, em 2019, um total de 308 700 CN, 17% das quais estdo localizadas em ZV.

3%

38%

mNORTE
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25%
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Figura 9 — Distribui¢do por NUT Il da percentagem das CN de ovinos (a) e de caprinos (b).

WMZVdeBeja MZVdoTejo MWZVde Estremoz-Cano WZVde Elvas WZV de Faro
Figura 10 — Distribuicdo em percentagem das CN de ovinos e caprinos nas ZV mais representativas.

Na figura seguinte apresenta-se a distribuicdo nacional dos efetivos de ovinos e caprinos, para o universo
em causa. Considerando a lista dos 10 concelhos com maior efetivo conclui-se que estdo contabilizados
efetivos no total de 54 926 CN (77% do total) localizados em concelhos que ndo integram ZV; e 16 869 CN
que pertencem a concelhos que integram as ZV de Beja e de Estremoz-Cano.
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Quadro 4 — Lista dos 10 concelhos com maior
numero de CN de ovinos e caprinos.
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Figura 11 — Mapa de distribuigdo por Concelho das CN de
ovinos e caprinos.

2.1.4. PERSPETIVAS DE EVOLUGAO DOS SETORES

Os setores da producdo pecudria, bovinicultura e suinicultura em regime intensivo, sdo aqueles que,
sobretudo devido a sua forte concentracao geografica, geram maiores preocupac¢des do ponto de vista
ambiental.

A producdo de carne de bovino em Portugal tem sofrido algumas oscilagdes no decorrer dos anos, sendo
um setor com expressao, principalmente, nas regides do Norte e Alentejo.

As crises sanitarias, do final dos anos 1990 e inicio de 2000, conduziram a uma quebra significativa no
consumo dos seus produtos e a uma reducdo da oferta devido as medidas tomadas pelas Autoridades
Competentes para regular o mercado, nomeadamente o abate precoce de vitelos e, mais tarde, o abate
de animais com mais de trinta meses. A producdo ndo voltou a atingir os niveis verificados anteriormente.
Desde o ano 2000, as exploragBes pecudrias tiveram de ser reestruturadas e adaptar-se ao mercado. Para
o efeito, foi fundamental assegurar a qualidade do produto e reconquistar o consumidor. Desde 2013 que
as producdes tém vindo a aumentar, embora o setor se tenha deparado nos ultimos anos com periodos
de seca que tém afetado o rendimento dos produtores.

Ao longo dos anos o peso do setor bovino na producao agricola tem-se mantido estdvel. No periodo
2000-2017 este setor representou em média 8% da economia agricola e 20% da riqueza gerada pelo ramo
animal, tendo atingido, em 2017, o valor de 574 M€. O valor total de produg¢do em 2017 situou-se em 91,2
mil toneladas. O maior contributo para a producdo é o abate de novilhos, seguido de vitelos. A producao
dos ultimos anos, quando comparada com o ano de 2005, é 23% mais baixa, o que reflete a reestruturacdo
do setor e a adaptagdo a procura dos mercados.

No seu conjunto, o nimero de exploragées com gado bovino tem diminuido praticamente todos os anos,
assistindo-se atualmente a uma reducao do niumero de exploragbes, mas aumentando o efetivo em cada
uma delas. Existem cada vez menos exploragdes, mas maiores, numa légica de eficiéncia de custos e
competitividade no mercado.

Também se verifica uma alteracdo do sistema de producdo, com o aumento da percentagem de
exploragBes bovinas para produgdo de carne em detrimento das explora¢des leiteiras. O nimero de
exploragdes tem diminuido nas ultimas duas décadas e a sua aptiddo também: se em 2003, 42% das
exploragdes tinham vacas leiteiras, em 2016 apenas 23% tinham esta categoria de vacas.
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Quanto ao setor da suinicultura, este atravessou uma das mais violentas crises dos ultimos anos,
nomeadamente no seguimento do embargo russo que determinou um excesso de oferta no mercado
interno. Em marcgo de 2019, assistiu-se a uma recuperagao dos precos, na sequéncia da crise provocada
pela Peste Suina Africana em territdrio chinés. As quedas na producdo e efetivo deste pais obrigaram a
que este se abastecesse nos mercados externos, beneficiando a UE e, consequentemente, também
Portugal, traduzindo-se numa fase de recuperacdo do setor.

Ao longo dos anos o peso da suinicultura na produgdo agricola tem tido algumas oscilagGes, em niveis a
variar os 7% e os 10%. Relativamente ao peso do setor da suinicultura na produgdo animal, também aqui
houve varia¢des ao longo das ultimas duas décadas, com periodos positivos e menos positivos. Entre 2000
e 2017 esta percentagem variou entre os 17% e os 25%, destacando-se os anos 2000 e 2001 e o periodo
2006 a 2014, com um peso superior a 20%.

No periodo 2000-2017 o setor da suinicultura representou em média 9% da economia agricola e 20% da
riqueza gerada pelo ramo animal, representando 19% do valor da produgdo animal em 2017, com um
valor de 521 M€, o que constituiu cerca de 7,5% do total nacional de producdo agricola nesse ano. Nesse
ano Portugal produziu cerca de 378 mil toneladas de carne de suino.

Em face do exposto, verifica-se que os varios fatores externos (sanitarios e comerciais) tém obrigado os
produtores a adaptarem os seus niveis de producdo. E por isso um setor que ndo tem tido um
comportamento muito estdvel nos ultimos 20 anos.

0O aumento da producgdo nacional tem sido fortemente condicionado pelo crescimento das areas urbanas,
criando-se conflitos territoriais e sociais. O plano de desenvolvimento para o setor podera passar por
deslocalizar as fases de criagdo com maior carga poluente (animais em engorda) para regiGes carentes de
matéria organica e com recursos para a produc¢do animal. No ano de 2018 foram consumidas 460 mil
toneladas de carne de suino que corresponde a um consumo per capita de 44,7 kg por pessoa por ano.
Desde 2000 que o consumo de carne de porco tem tido oscilagdes. Nos anos 2007 a 2009 o consumo
deste produto estava num nivel elevado, tendo a partir dessa altura diminuido significativamente. O
consumo de porco esta a perder quota face ao aumento do consumo de carne de aves.

O consumo de ovinos, caprinos e bovinos tem-se mantido mais estdvel, contribuindo para este facto a
alteracdo dos habitos alimentares. Apesar da diminuicdo do consumo de carne de suino, esta continua a
ser o tipo de carne mais consumida em Portugal, muito devido ao prego mais competitivo. Perspetiva-se
que a abertura de novos mercados externos possa vir a possibilitar um aumento de efetivos suinicolas,
que tem necessariamente de ser acompanhada por alteragdes positivas na eficiéncia dos sistemas de
tratamento de efluentes.

Um dos encaminhamentos mais frequentes e recomendados dos EP é a valorizagdo agricola o que podera
traduzir-se em algumas regides, caso ndo sejam respeitadas as normas vertidas no CBPA e na Portaria n.2
631/2009, de 9 de junho, na sua redacdo atual, num aumento da pressdo sobre o solo e indiretamente
sobre os aquiferos e linhas de agua, particularmente importante em Zonas Vulnerdveis (ZV).

A maior exigéncia ao nivel do cumprimento dos normativos ambientais, de protecdo animal e da
seguranca da cadeia agroalimentar colocam desafios ao setor agropecuario e a sua cadeia de valor, que
sendo respondidos positivamente por todos os agentes dos setores, podem contribuir para a
implementacdo bem-sucedida desta Estratégia.

2.2. BALANCO ENTRE AREAS AGROFLORESTAIS E PRODUCAO DE EFLUENTES
PECUARIOS

Complementarmente a caracterizacdo da dimensdo e distribuicdo territorial de cada um dos setores
objeto da Estratégia, foi desenvolvida uma andlise ambiental territorializada que permite avaliar a
capacidade que cada regido possui para a adequada gestdo dos EP gerados no seu territério e identificar
situacOes em que se possa verificar uma maior pressdao ambiental. Para tal, e atendendo as praticas mais
generalizadas na gestdo dos efluentes, esta andlise contemplou a avaliacdo do setor pecudrio, tendo o
concelho como unidade territorial.

Para o setor pecuario (bovinicultura, suinicultura e ovinos/caprinos), sabendo-se que a pratica mais
comum para gestdo dos seus efluentes passa pela VAEP dos mesmos, numa 6tica de circularidade de
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recursos (designadamente de nutrientes e matéria organica para a produgdo agricola), foi avaliada a
quantidade de azoto e fésforo produzida e as necessidades das diversas culturas agricolas e florestais na
mesma regido. A analise integrou também as dreas associadas ao regime extensivo cuja carga gerada é
colocada nos terrenos onde se localizam as exploragdes e que concorre para a carga total no concelho.

Para cada um dos setores pecudarios foram analisadas as cargas geradas dos nutrientes azoto e fésforo,
pela sua relevancia, quer em termos da produgdo agricola, quer em termos ambientais, para além do
volume de efluente produzido. Para este efeito, os cdlculos basearam-se nas metodologias e valores de
referéncia estabelecidos no CBPA.

Para o cdlculo das necessidades dos referidos nutrientes (azoto e fosforo) nas praticas agricolas foi
utlizada a informacdo da drea existente de 17 tipologias de culturas. Estas tipologias de cultura foram
organizadas pelo GPP segundo a sua importancia e englobam a grande maioria das culturas praticadas
em territério nacional. Com esta informagdo e recorrendo, quer ao CBPA, quer a outras fontes de
informacao oficiais, foram calculadas as quantidades de nutrientes necessarios as culturas.

Para o cdlculo da utilizagdo de nutrientes das areas de atividade florestal foram utilizadas diversas fontes
de informacao oficiais, com a indicagdo das quantidades maximas de azoto e fosforo a aplicar em espécies
florestais de crescimento rapido e de crescimento lento. Para estimativa das dreas florestais recorreu-se
ao levantamento da area florestal por concelho, e das principais espécies florestais, por estimativa do
GPP, a partir da Carta COS2015 e CAOP2017.

Com as duas metodologias para calculo das dreas agricolas e florestais com potencial para utilizacdo na
valoriza¢do de nutrientes organicos atingiu-se um valor total de 7 034 084 ha, dos quais, 3 416 876 ha de
rea agricola (de acordo com o Pedido Unico de 2017) e 3 617 208 ha de area florestal (de acordo com
estimativa a partir de Carta COS2015 e CAOP2017).

Finalmente, para avaliagdo da capacidade de utilizagdo dos nutrientes e identificacdo de regides com
potenciais situagGes de criticidade procedeu-se a comparacgdo entre a quantidade de azoto e fdsforo
gerados nas atividades pecudrias e a quantidade consumida na fertilizacdo de culturas agricolas e
povoamentos florestais de cada concelho. Para este efeito considerou-se que 50% das necessidades em
azoto e fésforo das culturas agricolas e florestais sdo satisfeitas por EP, podendo o restante ser
complementado por outro tipo de fertilizagao.

Nas figuras e quadros seguintes apresentam-se os principais resultados da avaliacdo realizada aos setores
objeto de caracterizagdo, tendo sido considerado o universo das unidades de dimensdo econdmica e
ambiental relevante de acordo com os critérios explicitados anteriormente (vide Capitulo 2.1.).

2.2.1. PRODUGAO DE EFLUENTES PECUARIOS

0 setor da bovinicultura produz anualmente cerca de 16 140 388 m3 de EP, dos quais 12 041 758 m3 dizem
respeito ao EP produzido em regime extensivo e 4 098 630 m3 em regime intensivo.

Tendo em consideragdo a localiza¢do do efetivo bovino explorado em regime intensivo e extensivo (vide
Capitulo 2.1.1.), quando se compara a producdo de EP com origem nesta atividade com a area agricola e
florestal disponivel para a sua valorizacdo, a realidade nacional é muito heterogénea.

Quadro 5 — Lista dos 10 concelhos com maior produgdo de efluentes de bovinos em regime intensivo.

Concelho Efluente bovinos Area agricola e Efluentes bovinos
(m?) florestal (ha) por area (m*/ha)

551 877,60 25223 21,88

vila do Conde 499 800,69 9767 51,17
226 358,55 3787 59,77

Vila Nova Famalicdo 159 378,99 10293 15,48
Palmela 156 901,26 35135 4,47
Setubal 92 967,30 6997 13,29
Moita 87 133,47 1477 58,99
Estarreja 85 743,99 6118 14,02
Murtosa 79 596,75 3238 24,58
Ovar 76 808,67 8754 8,77
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Quadro 6 — Lista dos 10 concelhos com maior producgdo de efluentes de bovinos em regime extensivo.

Efluente bovinos Area agricola e Efluentes bovinos
(m3) florestal (ha) por area (m3/ha)

311176,75 4,58
285 195,00 6,75
265 573,90 2,41
255 136,75 2,77
Idanha-a-Nova 255 136,75 1,82

De seguida representa-se a distribuicdo nacional, por concelho, relativa a produgdo de EP proveniente do
setor da bovinicultura, explorado em regime intensivo e extensivo, apurado com base no efetivo em 2019.
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Figura 12 — Mapa de distribui¢do, por concelho, da producéo total de efluentes (m3/ano) de bovinos explorados em
regime intensivo (a) e extensivo (b).

Da analise dos quadros anteriores verifica-se que:

=  Para o regime intensivo: a média ponderada para os 10 concelhos é de 18,20 m3/ha, valor que
baixa para 0,59 m3/ha para a totalidade dos 263 concelhos com efetivo pecuario.

=  Para o regime extensivo: a média ponderada para os 10 concelhos é de 3,92 m3/ha, valor que
baixa para 1,72 m3/ha para a totalidade dos 272 concelhos com efetivo pecuario.

Com excecdo do concelho de Sines, todos os restantes concelhos “em regime extensivo” tém valores de
efluente (m3/ha) relativamente baixos em comparag¢io com o mesmo indicador para os 10 concelhos “em
regime intensivo”. Estabelecendo uma comparacédo entre o concelho de Sines (extensivo) com o concelho
de Barcelos (intensivo), pode afirmar-se que, apesar de terem regimes de exploracdo diferentes, a
producdo de efluente por hectare é similar. Contudo, em regime extensivo a produgdo é dispersa ao longo
do ano e da area, enquanto que no caso do regime intensivo a aplicacdo do efluente é sazonal, ocasional
e concentrada, pelo que existe a probabilidade de ocorrerem problemas relacionados com a valorizagao.

O setor da suinicultura produz, tendo em consideracdao o efetivo apurado em 2019, o valor de
3 845 181 m3 por ano de efluentes, dos quais 3 486 480 m? correspondem ao EP produzido em regime
intensivo e 358 701 m3 em regime extensivo.
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Quadro 7 — Lista dos 10 concelhos com maior produgdo de efluentes de suinos em regime intensivo.

Concelho Efluente suinos Area Agricolae | Efluente suinos por
Regime intensivo (m?) Florestal (ha) area (m#/ha)

390 547 35053 11,14

289761 18329 15,81

Alcobaca 358 532 22819 15,71

Montijo 159 639 31617 5,05
Torres Vedras 118 811 19 615 6,06
Santiago do Cacém 116 159 108 486 1,07
Santarém 115 236 30811 3,74
Palmela 111190 35135 3,16
Azambuja 80 082 19 352 4,14

Quadro 8 — Lista dos 10 concelhos com maior produgdo de efluentes de suinos em regime extensivo.

Concelho Efluente suinos Area Agricolae | Efluente suinos por
Regime Extensivo (m?3) Florestal (ha) area (m#/ha)

Arraiolos 20294 67 997 0,30
Evora 19 217 126 566 0,15
Moura 18 365 92 307 0,20
Portel 16 536 70031 0,24
Ourique 16 076 60997 0,26
Alandroal 15 909 55058 0,29
Montemor-o-Novo 13 816 127 018 0,11
Serpa 12 660 108 219 0,12
Estremoz 8863 49 187 0,18
Almodobvar 8309 74 252 0,11

Quando se compara a producdo de EP proveniente de cada um dos regimes de explora¢cdo com a area
agricola e florestal disponivel para a sua valorizacdo, e a semelhangca do que se regista no setor da
bovinicultura, no setor da suinicultura a realidade nacional é também muito heterogénea. Constata-se
que nos 10 concelhos com maior producdo: em regime intensivo apenas 24% do EP produzido ocorre em
ZV (nomeadamente na do Tejo); no regime extensivo, o valor de EP produzido em ZV é de 14%.

De seguida representa-se a distribuicdo nacional, por concelho, da producdo de EP proveniente da
suinicultura, explorado em regime intensivo e extensivo, apurado com base no efetivo em 2019.
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Figura 13 — Mapa de distribui¢do, por concelho, da producdo total de efluentes (m3/ano) de suinos explorados em
regime intensivo (a) e extensivo (b).
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Os setores da caprinicultura e ovinicultura produzem, em conjunto, cerca de 3 086 998 m? de efluentes
por ano. Comparando a producdo de efluentes dos ovinos e caprinos com as areas agricolas e florestais
para valorizacdo, verificam-se racios bastante inferiores as restantes espécies pecuarias.

Quadro 9 — Lista dos 10 concelhos com maior produgdo de efluentes de ovinos e caprinos.

Efluente Area Efluente

Concelho ovinf)s e agricola e ov.inos e
caprinos florestal caprinos por
(m3) (ha) drea (m3/ha)
Mértola 96 646 131 786 0,73
Serpa 93 869 108 219 0,87
Castelo Branco 76 149 114 068 0,67
Sousel 74 817 27 082 2,76
Odemira 66 688 161 028 0,41
Ourique 65 877 60997 1,08
Evora 65 841 126 566 0,52
Idanha-a-Nova 60 540 139 945 0,43
Montemor-o-Novo 59 085 127 018 0,47
Almodovar 58 437 74 252 0,79
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Figura 14 — Mapa de distribui¢do, por concelho, da producio total de efluentes (m3/ano) da ovinicultura e
caprinicultura.

Contudo, uma correta analise da produgdo de EP e respetiva distribuicdo no territério nacional, numa
perspetiva de avaliagdo da capacidade que cada regido dispGe para a sua valorizagdo nas praticas agricolas
e florestais, implica uma visdo integrada e de conjunto. Como tal, o volume total de efluentes das quatro
espécies pecudrias consideradas nesta Estratégia, gerados anualmente, é de cerca de 23 072 567 m3,
abrangendo uma area agricola e florestal total de 7 034 084 ha.

O quadro seguinte evidencia a representatividade de cada espécie, nos 10 concelhos com maior producdo
de EP, verificando-se neste universo a preponderancia dos bovinos (4 154 361 m3), seguindo-se os suinos
(1231221 m?) e os ovinos e caprinos (281 243 m3), valores que comparados com o total nacional
correspondem respetivamente a 26%, a 32% e a 9% do EP total produzido.

Do quadro seguinte, verifica-se que em termos de média ponderada das areas relativas aos 10 concelhos
se atinge o valor de 8,27 m3/ha, valor este que baixa para 1,00 m3/ha para a totalidade dos 278 concelhos
com efetivo pecuario.
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Quadro 10 — Lista dos 10 concelhos com maior produgdo de efluentes pecudrios incluindo todos os regimes de
produgdo.

bovinos (m3) (m3) e caprinos (m3) (m3) florestal (ha) area (m3/ha)
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Figura 15 — Mapa de distribui¢do, por concelho, da producio de efluente da atividade pecudria (m3/ano) incluindo
todos os regimes de produgdo.

2.2.2. PRODUCAO DE AZOTO E FOSFORO

Apesar do volume de EP produzidos poder ser um bom indicador, quer do ponto de vista da fertilizagdo
agricola e florestal, quer do ponto de vista ambiental e de identificagdo de pressGes sobre as MAg, uma
andlise da quantidade de azoto e fdésforo gerada e o seu potencial de utilizagdo representam uma
abordagem mais rigorosa e fidedigna. Para tal, e tendo presente que cada espécie pecuaria tem niveis de
excreta diferenciados e dependentes do modo de produgdo e da sua tipologia, procedeu-se ao célculo,
para o universo das exploragdes do Pais, da produgao global de azoto e fésforo em cada concelho.

Relativamente a produgdo de azoto de origem animal, no territério continental, os efluentes destas
espécies pecudrias geram anualmente o valor global de 66 963 ton./ano. Os quadros seguintes
evidenciam a representatividade de cada espécie, nos 10 concelhos com maior produgdo de azoto.
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Quadro 11 — Lista dos 10 Concelhos com maior produc¢do de azoto de origem animal (kg/ano) no incluindo bovinos

Concelho

Barcelos

do

Alcobaca

Rio Maior

Bovinos

1426281
62 137
1290972
39912
130219
43853
406 695
71003
53 687
584718

e suinos em regime extensivo.

378 007 93573
540993 37773
387 709 189 517

23 065 4947

Total

1438515
1387092
1307 687
1278771
1111199
1065 160

Quadro 12 — Lista dos 10 Concelhos com maior producdo de azoto de origem animal (kg/ano) incluindo todos os

Vila do Conde
Santiago do Cacém

Rio Maior

Bovinos
1899 365
1863 616
1614 165

121 755
983 188
183 759
1320041
885 980
558 074
124 596

regimes de produgdo.

Total

2927 659
2240743
1626 399
1459516
1454 768
1429 167
1336 756
1270 868
1159514
1145 450

Nas figuras seguintes encontra-se representada, por concelho, a produgdo de azoto de origem animal de
acordo com o efetivo pecudrio, apurado em 2019.
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Figura 16 — Mapa de distribuicdo, por concelho, da producio total de azoto da atividade pecudria (kg/ano): ndo

incluindo bovinos e suinos em regime extensivo (a) e incluindo todos os regimes de produgéo (b).
As diferencgas obtidas por inclusdo do regime extensivo introduzem alteragées na composi¢do dos 10

concelhos listados, passando a destacar-se o setor da bovinicultura e da NUT Il do Alentejo, situagdo
natural, face a localizagdo, no continente, do efetivo bovino em regime extensivo.
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Em termos de producdo total de fésforo de origem animal, no territério do continente, com base no
efetivo pecudrio do ano de 2019, sdo geradas 53 269 ton./ano, destacando-se a NUT Il do Alentejo como
a regido com maior quantidade gerada, o que se encontra alinhado com a quantidade de efetivos
pecuarios que se localizam maioritariamente nessa regido, sobretudo em regime de produgdo extensivo.

53%

mNORTE

M CENTRO

M AREA METROPOLITANA DE LISBOA
MALENTEJO

1% WALGARVE

16%

Figura 17 — Distribuigdo por NUT Il, em percentagem, da produgado de fésforo de origem animal.

Apresenta-se, nos quadros seguintes, a lista dos 10 concelhos com maior produgdo de fésforo, em valor
acumulado, resultante de cada uma das espécies. A andlise efetuada iniciou-se com o apuramento do
fosforo gerado sem inclusdo da produgdo de bovinos e suinos em regime extensivo, tendo sido obtido,
para o continente, o valor anual total de 30 292 ton./ano, o que corresponde a 57% do total de fésforo
gerado pelas quatro espécies em todos os regimes de producdo (intensivo e extensivo).

Quadro 13 — Lista dos 10 Concelhos com maior produgdo de fésforo de origem animal (kg) ndo incluindo bovinos e
suinos explorados em regime extensivo.

Vila do Conde 907 868 14 361 2689 924919
Palmela 283 378 407 846 77 198 768 422
Montijo 49 897 584 088 31163 665 147
Santiago do Cacém 38 888 420053 153 351 615292
Santarém 112 348 420900 51716 584963

Quadro 14 — Lista dos 10 Concelhos com maior producdo de fosforo de origem animal (kg) incluindo todos os
regimes de produgdo.

CGarceos | mismal o i

Santiago do Cacém 391723 446 464 156 351 994 538
Arraiolos 618 740 222759 146 837 988 336
Vila do Conde 928 530 14 361 2689 945 581

Tendo por base os 10 concelhos listados nos dois quadros anteriores, as diferencas obtidas por inclusdo
dos regimes extensivos introduzem algumas alteragdes na sua composi¢cdo, continuando a destacar-se a
NUT Il do Alentejo. No entanto, agora o fosforo gerado provém do setor da bovinicultura (6,6 ton./ano),
quando antes resultava do setor da suinicultura (6,4 ton./ano), situa¢do diretamente associada a
localizagdo, no continente, do efetivo bovino em regime de produgdo extensivo.

Nas figuras seguintes encontra-se representada, por concelho, a produgdo de fésforo de origem animal,
de acordo com o efetivo pecudrio, apurado em 2019.
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Figura 18 — Mapa de distribuicdo da producdo total de fosforo da atividade pecuaria (kg): ndo incluindo bovinos e
suinos em regime extensivo (a) e incluindo todos os regimes de produgéo (b).

2.2.3. CONSUMO DE AZOTO E FOSFORO

Sendo pratica comum a VAEP, foi calculado o consumo anual dos dois nutrientes mais relevantes: azoto
e fésforo. Para tal, considerou-se o consumo médio por cultura agricola e para a atividade florestal foi
calculado o consumo de azoto e fésforo consoante o crescimento do povoamento (lento ou rapido).

Quadro 15 — Lista dos 10 Concelhos com maior capacidade de consumo de azoto (N) de origem animal (kg/ano) na
atividade agroflorestal.

Zonas Consumo total
Concelho o
Vulneraveis N (kg)

Coruche 12 140 424 140 029
Beja 11 828 269 110278

Serpa Beja 10220976 108 219
Elvas

Area agricola e
florestal (ha)

Consumo N por
area (kg/ha)

(=} o]
~

Beja
Tejo
Estremoz-Cano
Tejo
Tejo

=
S w

Estremoz-Cano
Quadro 16 — Lista dos 10 Concelhos com maior capacidade de consumo de fésforo (P) de origem animal (kg/ano) na
atividade agroflorestal.

Concelho Zonas Total consumo Area agricolae | Consumo P por
Vulneraveis P (kg) florestal (ha) area (kg/ha)
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Figura 19 — Mapa da distribui¢do por concelho do consumo (valor médio em kg/ano) de azoto (a) e de fosforo (b) de
origem animal na atividade agroflorestal.

2.2.4. BALANGO ENTRE PRODUCAO E CONSUMO DE AZOTO E FOSFORO

Com base na andlise anterior e sendo consensual que a VAEP é tanto mais vidvel quanto possa ocorrer na
proximidade dos locais de origem destes efluentes, desenvolveu-se um balango entre a produgdo de
nutrientes e o seu consumo, realizando-se um balanco de azoto e fésforo, por concelho. Para este efeito,
designa-se, por atividade agroflorestal, o somatdrio do consumo de nutrientes pelas culturas agricolas e
dos povoamentos florestais.

Neste balanco, como ja referido, considerou-se um cenario em que 50% das necessidades nutritivas em
azoto e fésforo das culturas agricolas e florestais sdo satisfeitas por EP, podendo o restante ser
complementado por outro tipo de fertilizagdo. Esta andlise permite ndo so identificar os concelhos em
que ndo existem dreas agricolas e florestais suficientes para consumo dos nutrientes neles gerados, bem
como identificar qual destes nutrientes é limitante em termos de quantidade/areas a aplicar.

Nos quadros seguintes apresentam-se 10 dos concelhos, por maior ordem de grandeza, em que a
quantidade de azoto produzida é superior as necessidades das culturas agroflorestais, indicando-se ainda
o volume de EP que este excesso representa, tendo por base os valores gerados pelos efetivos pecuarios
explorados em regime de produgdo intensivo e de seguida os valores resultantes da inclusdo de todos os
regimes de produgdo (intensivo e extensivo).

Quadro 17 — Lista dos 10 concelhos com maior quantidade de azoto de origem pecuaria (kg e m3) anual em excesso,
considerando que 50% das necessidades das culturas agroflorestais sdo supridas com origem nos efluentes
pecuarios nao incluindo bovinos e suinos em regime extensivo.

(kg) (kg/ha) (m3) (m3/ha)
| vaoms|  asar|  wsas| 1w

Concelhos
Leiria

Alcobaca 15,35

Pévoa de Varzim Esposende-Vila do Conde 446 794 117,97 171094 45,18
Torres Vedras 389572 19,86 115420 5,88
Setubal 318 503 45,52 109 986 15,72
Vila Nova de Famalicdo 300 769 29,22 111 630 10,84
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Considerando apenas a produgdo pecuaria em regime intensivo, verifica-se que para a totalidade dos
concelhos em que a quantidade de azoto produzida é superior as necessidades resulta num excesso de
azoto de 10 520 ton./ano a que corresponde um volume de efluentes de 3 423 369 m3/ano. O excesso
de azoto verifica-se em 67 dos 278 concelhos do continente, ou seja, 24% dos concelhos que corresponde
a 17% da drea total do continente.
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Figura 20 — Zonas vulneraveis versus localizagdo dos concelhos com excesso de azoto organico de origem animal
(kg/ano) considerando que 50% das necessidades das culturas agroflorestais sdo supridas com origem nos EP: ndo
incluindo bovinos e suinos em regime de produgdo extensivo.

Feito o balango, quanto ao regime de producao intensivo do efetivo de 2019, entre a produg¢do de azoto
e o consumo pela atividade agroflorestal, considerando que 50% das necessidades deste nutriente sdo
satisfeitas por EP, a andlise realizada evidencia que:

= As atuais ZV designadas em territdrio continental ndo integram os trés concelhos (Leiria, Alcobaca e
Rio Maior) onde foram detetados os maiores excessos de azoto proveniente de EP.

= (Os concelhos de Montemor-o-Novo, Torres Vedras, Setubal e Vila Nova de Famalicdo também ndo
estdo incluidos em nenhuma ZV.

= A ZV de Esposende-Vila do Conde inclui trés concelhos (Vila do Conde, Barcelos e Pévoa do Varzim)
onde se considera elevado o excesso de azoto.

= Existem concelhos abrangidos por ZV para os quais ndo existe excesso de azoto de origem animal,
nomeadamente: Elvas, Beja, Faro, Luz-Tavira. Na ZV do Tejo, dos 20 concelhos abrangidos, apenas
dois (Moita e Vila Nova da Barquinha) registam excesso de azoto.

Quando se adiciona aos dados obtidos os efeitos da produgdo pecudria em regime extensivo, os valores
anuais passam a ser de 29 985 ton./ano e de 10 494 319 m3/ano, que ocorrem em 119 dos 278 concelhos
do continente (43% dos concelhos e 50% da area total).

No quadro seguinte, que lista os 10 concelhos com maior valor de excesso de azoto, interessa sobretudo
evidenciar que 60% destes concelhos se localizam na NUT Il do Alentejo, o que resulta sobretudo do
contributo da localizacdo do efetivo pecudrio em regime extensivo.
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Quadro 18 — Lista dos 10 concelhos com maior quantidade de azoto (N) de origem pecudria (kg e m3) anual em
excesso, considerando que 50% das necessidades das culturas agroflorestais sdo supridas com origem nos efluentes
pecudrios: incluindo todos os regimes de produgao.

Concelhos Zonas vulneraveis el | SER0CEl | Hady || B
N (kg) (kg/ha) N (m?) N (m
M 7

2 646 849 20,84 928 915

1574 054
1325498

12,44 576 478
58,09 406 748
1273818 36,34 391 657
1094 070 16,09 385151 6

365 400 22,14
303 871 16,58
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Figura 21 — Zonas vulneraveis versus localizagdo dos concelhos com excesso de azoto organico de origem animal
(kg) considerando que 50% das necessidades das culturas agroflorestais sdo supridas com origem nos efluentes
pecudrios incluindo todos os regimes de produgao.

Feito o balango, tendo presente o efetivo pecudrio de 2019 e incluidos todos os regimes de produgao
(intensivo e extensivo), entre a produgdo e o consumo pela atividade agroflorestal, considerando que
50% das necessidades de azoto sdo satisfeitas por EP, a andlise realizada evidencia que:

= As atuais ZV designadas em territdrio continental ndo integram os sete concelhos onde foram
detetados os maiores excessos de azoto proveniente de EP.

=  Existe necessidade de avaliar as atuais ZV designadas em territério continental, tendo em
consideracdo a existéncia de concelhos onde foram detetados valores elevados de excesso de azoto
proveniente de EP com vista a eventual necessidade de identificacdo de novas ZV.

= A ZV de Esposende-Vila do Conde inclui dois concelhos (Vila do Conde e Barcelos) onde se considera
elevado o excesso de azoto.

= Existem concelhos abrangidos por ZV para os quais ndo existe excesso de azoto de origem animal,
nomeadamente: Elvas, Beja, Faro, Luz-Tavira. Na ZV do Tejo, dos 20 concelhos abrangidos apenas
trés (Moita, Palmela e Vila Nova da Barquinha) registam excesso de azoto.
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Nos quadros seguintes apresenta-se a lista dos 10 concelhos, por maior ordem de grandeza, em que a
quantidade de FOSFORO produzida é superior as necessidades das culturas agroflorestais, indicando-se
ainda o volume de EP que este excesso representa, tendo por base os valores gerados pelos efetivos
pecuarios explorados em regime de produgdo intensivo e de seguida os valores resultantes da inclusdo
de todos os regimes de produgdo (intensivo e extensivo).

Em termos de balango entre disponibilidades e necessidades, considerando apenas a produgdo em regime
intensivo, verifica-se um excesso anual total de fésforo de 10 106 ton./ano a que corresponde um volume
de efluentes de 3734 382 m3/ano, que ocorre em 60 dos 278 concelhos do continente (22% dos
concelhos e 10% da drea total).

O quadro seguinte, que lista os 10 concelhos com maior valor de excesso de fésforo, evidencia que os
concelhos que integram a NUT Il do Centro representam 45% do excesso de fésforo, ndo integrando
nenhum deles qualquer ZV.

Quadro 19 — Lista dos 10 concelhos com maior quantidade de fésforo (P) de origem pecudria (kg e m3) anual em
excesso, considerando que 50% das necessidades das culturas agroflorestais sdo supridas com origem nos efluentes
pecuarios: nao incluindo os bovinos e suinos em regime de produgdo extensivo.

(kg) (kg/ha) (m3) (m3/ha)

Torres Vedras 421 878 21,51 123 399 6,29
Pévoa de Varzim Esposende-Vila do Conde 373739 98,68 199 012 52,55
Montijo Tejo 314 878 9,96 93038 2,94
Palmela Tejo 302 832 8,62 114 873 3,27
Vila Nova de Famalicdo 268 557 26,09 129 957 12,63

Quando se adiciona aos dados obtidos os efeitos da produgdo pecudria em regime extensivo, os valores
anuais de excesso de fésforo passam a ser de 13 355 ton./ano e de 5 364 723 m3/ano, que ocorrem em
79 dos 278 concelhos do continente (28% dos concelhos e 13% da 4rea total).

A partir do quadro seguinte, que lista os 10 concelhos com maior valor de excesso de fésforo, resultante
da produgdo pecuaria em todos os regimes de produgdo (intensivo e extensivo), verifica-se que se
mantém a preponderancia da NUT Il do Centro que representa 41% do excesso de fésforo produzido.

Quadro 20 — Lista dos 10 concelhos com maior quantidade de fésforo (P) de origem pecuaria (kg e m3) anual em
excesso, considerando que 50% das necessidades das culturas agroflorestais sdo supridas com origem nos efluentes
pecuarios: incluindo todos os regimes de produgao.

Concelhos Zonas vulneraveis Excesso de P Excesso de P Excesso de P Excesso de P
(kg) (kg/ha) (m?) (m3/ha)

1419 837 40,51 416 900 11,89
1401573 61,42 419 861 18,40
1097 955 59,90 322153 17,58

Leiria
Alcobaca
Rio Maior

Setubal 469 403 67,08 241 833 34,56
Montijo Tejo 387 905 12,27 124617 3,94
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Figura 22 — Localizagdo dos concelhos com excesso de fésforo organico de origem animal (kg) considerando que
50% das necessidades das culturas agroflorestais sdo supridas com origem nos efluentes pecuarios: ndo incluindo os
bovinos e suinos em regime de produgdo extensivo (a) e inclui todos os regimes de produgdo (b).

Da andlise aos resultados anteriores conclui-se que, em termos de balango global entre disponibilidades
e necessidades de volume de efluentes, o azoto com 10520 ton./ano e o fdsforo orgdnico com
10 106 ton./ano apresentam valores muito proximos quando estdo em causa atividades de producdo em
regime intensivo. Os valores distanciam-se quando se estd apenas perante atividades pecuarias em
regime extensivo, em que o balanco de azoto é de 19 465 ton./ano e o de fosforo é de 3 249 ton./ano.

Destacam-se, quer no universo de producdo em regime intensivo quer em todos os regimes de producao,
os concelhos de Leiria, Alcobaga e Rio Maior com valores superiores a 1 ton./ano quer de azoto como
de fosforo em excesso.

2.3. AVALIACAO DO ESTADO E PRESSOES NAS MASSAS DE AGUA

2.3.1. ESTADO DAS MASSA DE AGUA

O reconhecimento pela Comunidade Europeia de que a agua é um patrimdnio a ser protegido e defendido
como tal, levou ao estabelecimento de um quadro de a¢do comunitaria no dominio da politica da dgua
através da publicagdo da Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro,
Diretiva-Quadro da Agua. A adogdo da DQA enquadra-se no contexto mais alargado de desenvolvimento
da Politica Comunitaria para o Ambiente assente num processo legal transparente, eficaz e coerente
baseado nos principios da precaucdo e da agdo preventiva, da correcdo prioritaria na fonte dos danos
causados ao ambiente e do principio do poluidor-pagador. Esta acdo preventiva tem como objetivo a
protecdo e melhoria da qualidade do ambiente, a protecdo da saude humana, a utilizagcdo racional e
sustentdvel dos recursos naturais, assim como contribuir para o cumprimento dos objetivos dos varios
Acordos e Compromissos Internacionais assumidos no dominio da agua.

A LA — Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2 130/2012, de 22
de junho — que transpde para a legislacdo nacional a DQA, define, nos artigos 46.2 e 47.2, a necessidade
de alcancar o bom estado das MAg superficiais e subterraneas. A avaliacdo do estado das MAg inclui
necessariamente uma analise das pressdes sobre as MAg e respetivos impactes, avaliados através da
monitorizagao.
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Para atingir ou manter os objetivos ambientais sdo definidas medidas que definem as ac¢des, técnica e
economicamente viaveis, que permitam atingir ou preservar o bom estado das MAg. Os PGRH, aprovados
para ciclos de seis anos, contém toda esta informacdo, incluindo o programa de medidas. Os planos
atualmente em vigor foram aprovados pela Resolu¢do de Conselho de Ministros n.2 52/2016, de 20 de
setembro, retificada e republicada através da Declarac¢do de Retificagdo n.2 22-B/2016, de 18 novembro.
A sua elaboracdo tem por base o conhecimento das relagdes entre causas e efeitos, numa abordagem
combinada, de forma a desenvolver instrumentos de gestdao que permitam avaliar as respostas do meio
e as alteragGes das pressdes que sobre ele sdo exercidas, nomeadamente pelas diferentes atividades
socioecondmicas existentes, podendo ainda implicar alteragdes nas condi¢bes de licenciamento, bem
como um novo processo de didlogo com os diferentes setores envolvidos face ao cumprimento dos
objetivos ambientais.

A DQA, e por sua vez a LA, prevé como obrigacdes a internalizacdo da dimensdo econédmica no processo
de gestdo dos recursos hidricos, constituindo um desafio que envolve todos os utilizadores, expressos nos
principios da LA, nomeadamente através do valor social e econdmico e a dimensdo ambiental da agua.
Promove a internalizagdo dos custos decorrentes das atividades suscetiveis de causar impacte negativo
no estado das MAg, bem como a recuperacgdo dos custos inerentes a prestacdao dos servigos publicos que
garantem o bom estado das MAg, incluindo o custo de escassez (Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de junho).

Assim, os objetivos ambientais estabelecidos na LA sdo atingidos através da execucdo dos programas de
medidas especificados em PGRH e devem ser alcancados de forma equilibrada, atendendo, entre outros
aspetos, a viabilidade das medidas que tém de ser aplicadas, ao trabalho técnico e cientifico a realizar, a
eficdcia dessas medidas e aos custos operacionais envolvidos. Na figura seguinte apresentam-se
esquematicamente as inter-relagées entre os diferentes descritores que contribuem para o objetivo
ultimo da DQA/ LA que é atingir o bom estado das MAg.

lIIHHHHHH%III lIHHHHHH%HHII
N Estado Massa
Medidas
(incluindo

licenciamento)

L5

Responsaveis

Custo-
Eficacia

Figura 23 — Articulagdo entre os diferentes aspetos de implementagdo da DQA/ LA para atingir o bom estado das
massas de agua.

Nos PGRH 2016-2021 em vigor foi avaliado o estado das MAg, tendo-se concluido que, em 2015, 54% do
total das MAg superficiais e subterraneas (1 914) atingiu o bom estado. Nesse ano atingiram o bom
estado: 1821 MAg superficiais (53%) e 93 (84%) MAg subterraneas. Nos mapas seguintes ilustra-se a
classificacdo do potencial/estado ecoldgico das MAg superficiais e o estado quimico das MAg
subterraneas. Existe ainda um esforgo significativo, ndo s6 para manter o bom estado onde este ja foi
atingido, mas também para o atingir naquelas onde tal ainda ndo foi possivel. O esforco deve ser
articulado entre os diferentes intervenientes de forma a criar sinergias e potenciar as diferentes medidas
que vao sendo desenvolvidas.
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Figura 24 — Classifica¢do do potencial/ estado ecoldgico  Figura 25 — Classificacdo do estado quimico das massas
das massas dgua superficiais. (Fonte: PGRH 2016) de agua subterraneas. (Fonte: PGRH 2016)

No ambito da avaliagdo intercalar do estado das MAg efetuado em 2018, verificou-se um agravamento
do estado das MAg superficiais e subterraneas, ficando mais distante o atingir da meta definida para 2021,
60%

conforme se ilustra na figura seguinte.
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Figura 26 — Percentagem de massas de aguas superficiais e subterraneas que atingiram o bom estado nas avaliagdes
realizadas no 1.2 ciclo, 2.2 ciclo, na avaliagdo intercalar do ciclo em vigor e objetivo para 2021.
(Fonte: APA; QSiGA 2019)

No quadro seguinte apresenta-se, por RH, a comparagdo da percentagem de MAg que tinham atingido o
bom estado, aquando da aprovacao dos PGRH, e as que continuam em bom estado na avaliagdo intercalar
realizada (que inclui os dados de monitorizagdo obtidos entre 2014-2017). Verifica-se que existe, em
algumas RH, um decréscimo significativo das MAg em bom estado, tanto ao nivel das MAg superficiais
como subterraneas. As RH onde se verificou uma maior descida, ao nivel das MAg superficiais, foram: RH4
(Vouga, Mondego e Lis), RH5 (Tejo e Ribeiras do Oeste) e RH3 (Douro). Para as MAg subterraneas as RH
onde se verificou uma descida foram: RH7 (Guadiana), RH6 (Sado e Mira) e RH5 (Tejo e Ribeiras do Oeste).
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Quadro 21 — Comparagao da percentagem das massas de dgua em bom estado a data de aprovagao dos PGRH, e a
percentagem das massas de agua em bom estado na avaliagdo intercalar realizada (inclui os dados de monitorizagdo
entre 2014-2017). (Fonte: APA, 2019)

MAG subterranea MAG superficial MAG superficial

MAG subterranea

Regido 2.2 Ciclo 2014-2017 RIS 2.2 Ciclo 2014-2017 DI
RH1 100% 100% - 68% 69% +1%
RH2 75% 75% = 54% 51% 3%
RH3 100% 100% = 67% 55% -12%
RH4 77% 77% = 67% 48% -19%
RH5 90% 80% -10% a7% 33% -14%
RH6 89% 78% 11% 40% 38% 2%
RH7 75% 50% -25% 38% 41% +1%
RH8 84% 84% = 70% 78% +8%

Em termos de pardmetros responsaveis pelo ndo atingir do bom potencial/estado nas MAg de rios e
albufeiras, apresenta-se, no quadro seguinte, os 10 principais parametros, ordenados de forma
decrescente. Ndo estdo incluidos os parametros associados ao estado quimico das dguas superficiais.

Quadro 22 — Parametros responsaveis pelo ndo atingir do bom estado nas massas de agua. (Fonte: APA, 2019)

Ordenagdo por maior %

de ocorréncia

Ocorréncias

Parametro

(N.2)
1 Fosforo Total 404
2 Macroinvertebrados 382
3 Fitobentos 142
4 Oxigénio Dissolvido (OD) Sat. 97
5 Azoto Amoniacal 92
6 CBOs 62
7 0D (mg/l) 46
8 Peixes 42
9 Clorofila_a 36
10 Nitratos 35

(%)
27,1%
25,6%

9,5%
6,5%
6,2%
4,2%
3,1%
2,8%
2,4%
2,3%

Analisando a mesma informacdo, mas agora por RH, como se pode observar no quadro seguinte,
verifica-se que os nutrientes e matéria organica estdo entre os principais parametros quimicos, refletindo
os elementos bioldgicos também este enriquecimento em nutrientes das aguas.

Quadro 23 — Principais parametros quimicos e elementos bioldgicos responsaveis pelo nao atingir do bom estado
nas massas de agua (Fonte: APA, 2019).

RH1 RH2 RH3 RH4
1 - Fitobentos 1 - Fosforo total 1 - Fésforo total 1 - Fésforo total
2-0D (% sat) 2 — Macroinvertebrados 2 — Macroinvertebrados 2 — Fitobentos

3 — Macroinvertebrados
4 — Fésforo total

3 — Fitobentos

4 — Azoto amoniacal
5-0D (% sat)

6 —CBOs

7 — Peixes

3 - Fitobentos

4 — Peixes

5 — Azoto amoniacal

6— 0D (% sat)

7 —CBOs

8- 0D (mg/l)

9 — Fitoplancton / Clorofila-a
10 — Nitratos

3 — Macroinvertebrados
4 — Azoto amoniacal

5 — Peixes

6 — Zinco dissolvido

7 — Fitoplancton

8 — Macrofitos

9-0D (% sat)

RH5

RH6

RH7

RH8

1 - Macroinvertebrados

2 — Fosforo total

3 — Fitobentos

4—-0D (% sat)

5 — Azoto amoniacal

6 —CBOs

7 — 0D (mg/l)

8 — Peixes

9 — Clorofila-a /Fitoplancton
10 — Nitratos

1 - Macroinvertebrados
2 — Fosforo total

3-0D (% sat)

4 — Clorofila-a

5 — Fitobentos

6—0D (mg/l)

7 — Azoto amoniacal

8 —-CBOs

9 — Nitratos

1 - Macroinvertebrados
2 — Fosforo total

3 - Fitobentos

4 — Azoto amoniacal

5 — Clorofila-a

6 — Nitratos

7 — 0D (% sat)

8- CBOs

9-0D (mg/l)

1 - Macroinvertebrados
2 — Fosforo total
3 — Nitratos
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Refira-se ainda que estdo em curso os trabalhos de elaboragdo dos planos a vigorar para o periodo
2022-2027, onde sera realizada uma nova avaliacdo do estado das MAg, cuja versdao provisdria sera
colocada a participacdo publica durante o primeiro semestre de 2021, estando sempre garantida a
participacdo e envolvimento dos diferentes setores, incluindo o setor agricola, quer através dos Conselhos
de Regido Hidrografica (CRH), quer através do respetivo processo de participacdo publica.

2.3.2. PRESSOES SOBRE AS MASSAS DE AGUA

Da avaliacdo das pressdes existentes e avaliadas no ambito dos PGRH em vigor, importa salientar no
presente relatério as associadas as explora¢des pecuarias. O setor da pecudria é responsavel pela
producgdo de EP que, por conterem azoto e fésforo, podem, desde que associados a mds praticas agricolas
e ambientais, constituir uma fonte de poluigdo, tanto pontual (se ocorrerem descargas no solo ou nas
aguas superficiais) como difusa (se os EP forem aplicados nos solos agricolas de forma menos adequada).
As cargas poluentes relativas as exploragBes pecudrias intensivas (em que os EP sdo aplicados para
valorizac¢do agricola) sdo consideradas fontes de poluicdo difusa devido ao arrastamento, por escoamento
superficial ou por lixiviacdo, respetivamente de fosforo e azoto veiculado pelos EP, que podem ou ndo ter
efeitos negativos na qualidade das MAg.

A matéria organica e os nutrientes veiculados pelos EP podem conduzir a deteriora¢do da qualidade das
aguas superficiais e subterraneas, devido as descargas ou transporte das cargas poluentes elevadas, que
podem provocar alteragdes nas caracteristicas organoléticas da dgua, o enriquecimento em nutrientes e
a eutrofizagdo dos meios recetores.

No ambito dos trabalhos de elaboracdo dos PGRH do 2.2 ciclo, aprovados em 2016 e em vigor, foram
estimadas as cargas que potencialmente poderiam ser exportadas para as MAg superficiais e
subterraneas, de acordo com o estudo UNL-FCT (2015)°, considerando as diferentes fontes de poluicio
difusa, nomeadamente as associadas a atividade agricola e pecuaria. Convém salientar que este exercicio
difere, em termos de objetivos e de metodologias, do que é apresentado no capitulo seguinte. Como
facilmente se compreenderd, os dados ndo podem ser diretamente comparados.

O processo de lixiviagdo de nutrientes para as linhas de dgua depende de varios fatores, de entre os quais
se destacam a intensidade e duracdo dos eventos de precipitacdo e as caracteristicas fisicas e quimicas
do solo, que determinam a maior ou menor capacidade de fixacdo/retencdo. Para efetuar a estimativa
dos valores de carga bruta de azoto e de fésforo gerados pela atividade pecudria iniciou-se a obtencdo da
quantidade média de nutrientes excretados anualmente por CN para cada espécie pecuaria. Os valores
de CN foram obtidos no Anexo Il do Decreto-Lei n.2 81/2013, de 14 de junho, na sua redagdo atual, e o
numero e a espécie/tipo de animal existente em cada uma das exploragdes obteve-se com base nos dados
do Recenseamento Agricola de 2009 (RGA 2009), disponibilizados pelo INE.

Com base no numero de CN existente em cada um dos concelhos de Portugal continental, avaliou-se a
carga total gerada tendo por base os dados disponiveis no Recenseamento Agricola de 2009,
considerando a quantidade média de azoto total e de fosfatos excretados anualmente por CN, definida
no CBPA. Para a estimativa da carga total de azoto e de fosfatos que aflui as MAg, apds a sua deposicao
no solo, utilizou-se uma abordagem metodoldgica idéntica a que foi considerada para o calculo da carga
gerada em dreas agricolas e florestais, que consiste na utilizacdo de taxas de exportagdo. Estas variam em
média entre 10%-17% para o azoto e 3%-5% para o fésforo.

Assim, assumiu-se que 17% da carga de azoto e 5% da carga de fésforo atingem as MAg superficiais da
bacia hidrografica em que se encontra a exploracdo pecudria. No caso das dguas subterraneas assumiu-
se que a carga que atinge estas MAg é de 70% da carga de azoto que aflui as aguas superficiais (ou seja,
cerca de 12% da carga bruta de azoto gerada pela atividade pecudria) e 20% da carga de fésforo que
atinge as aguas superficiais (ou seja, cerca de 1% da carga bruta de fésforo gerada pela atividade
pecuaria), efetuando-se a afetacdo tendo em conta a percentagem de concelho inserida em cada massa
de 4gua.

Nas figuras seguintes pode observar-se a distribuicdo dos valores da carga de azoto e de fosforo que
potencialmente podem afluir as linhas de dgua de cada uma das sub-bacias hidrograficas:

5 UNL-FCT (2015) — “Avaliagdo das cargas de poluigdo difusa gerada em Portugal Continental” — Relatério final. Departamento de
Ciéncias e Engenharia do Ambiente, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade Nova de Lisboa, Monte da Caparica.
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Azoto Fésforo
Carga total anual 1,50 (zonas Costeiras entre o Tejo e o Sado) 0,08 (Costeiras entre o Tejo e o Sado)
(ton./ano) 1593,20 (Sado) 79,50 (Vouga)
Carga especifica 0,33 (Sotavento) 0,017 (Sotavento)
(kg/ha.ano) 27,68 (Costeiras entre o Cavado e o Ave) 1262,00 kg (Costeiras entre o Cavado e o Ave)

Azoto total, t/ano
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Figura 27 — Carga difusa de azoto e de fésforo total gerada pela atividade pecudria por sub-bacia.
(Fonte: UNL-FCT, 2015).

LEGENDA: 1 - Agueda; 2 — Alcagovas; 3 — Alcarrache; 4 — Almansor; 5 —Alva; 6 — Arade; 7 — Ardila; 8 — Ave; 9 — Barlavento; 10 — Caia;
11 — Cavado; 12 — Changa; 13 — Cda; 14 — Cobres; 15 - Costeiras entre o Ave e o Lega; 16 - Costeiras entre o Cavado e o Ave; 17 -
Costeiras entre o Douro e o Vouga; 18 - Costeiras entre o Leca e o Douro; 19 - Costeiras entre o Minho e o Lima; 20 - Costeiras entre
o Mira e o Barlavento; 21 - Costeiras entre o Mondego e o Lis; 22 - Costeiras entre o Neiva e o Cavado; 23 - Costeiras entre o Oeste2
e o Tejo; 24 - Costeiras entre o Sado e o Mira; 25 - Costeiras entre o Tejo e o Sado 1; 26 - Costeiras entre o Tejo e o Sado 2; 27 -
Costeiras entre o Vouga e o Mondego; 28 — Ddo; 29 — Degebe; 30 — Divor; 31 — Douro; 32 — Erges; 33 — Grande; 34 — Guadiana; 35—
Lega; 36 — Lima; 37 — Lis; 38 — Magas; 39 - Macigo Calcario; 40 — Maior; 41 — Minho; 42 — Mira; 43 — Mondego; 44 — Murtega; 45 —
Nabdo; 46 - Neiva e Costeiras entre o Lima e o Neiva; 47 — Ocreza; 48 - Oeste 1; 49 - Oeste 2; 50 — Paiva; 51 — Ponsul; 52 — Rabagal;
53 —Rabagdo; 54 — Raia; 55 — Roxo; 56 — Sabor; 57 — Sado; 58 — Seda; 59 —Sever; 60 — Sor; 61 — Sorraia; 62 — Sotavento; 63 — Tamega;
64 —Tejo; 65 —Tua; 66 — Tuela; 67 — Vouga; 68 — Xévora; 69 — Zézere.

2.3.3. RELACAO PRESSAO — ESTADO

Ao cruzar as MAg com estado inferior a bom com a identificacdo da atividade pecudria com pressao
significativa, obtiveram-se os valores que constam no quadro seguinte, que ilustra o nUmero de MAg
superficiais e subterraneas classificadas com estado inferior a bom, por RH, e que tém como pressdo
significativa a pecudria, o que ndo impede que possam existir nestas MAg mais tipos de pressdes
significativas que contribuem para o seu estado inferior e bom.

Quadro 24 — Numero de massas de agua superficiais e subterraneas classificadas com estado inferior a bom e com
pressdes significativas provenientes da pecuaria. (Fonte: PGRH 2016)

Regido Hidrogréfica Albufeiras Rios Transigdo Subterraneas Total
Minho e Lima 0 12 1 0 13
Cévado, Ave e Leca 0 30 3 1 34
Douro 5 103 0 0 108
Vouga e Mondego 4 45 8 2 59
Tejo e Ribeiras do Oeste 12 161 2 4 179
Sado e Mira 4 102 2 0 108
Guadiana 13 93 2 3 111
Ribeiras do Algarve 0 5 0 6 11
Total 38 551 18 16 623
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Atendendo as cargas estimadas, mapeou-se na figura seguinte as MAg superficiais com estado inferior a
Bom com pressdes significativas provenientes da poluicdo difusa das exploragdes agropecuarias,
representando por classes a carga anual de azoto que potencialmente pode ser exportada para os

recursos hidricos. Salienta-se que o estado destas MAg pode estar associado a outras pressées para além
do setor agropecudrio.

Legenda:

Massas de Agua com Estado Global Inferior a Bom
4‘3 N Total (ton/ano)
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“
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Figura 28 — Carga anual de azoto estimada associada a carga que potencialmente é exportada com origem no setor
agropecuario nas bacias de drenagem das massas de agua com estado inferior a Bom e onde foi identificada como
pressdo significativa. (Fonte: PGRH 2016).

E necessario dar particular atencdo as zonas protegidas no ambito da LA bem como as MAg em risco de
se tornarem ZV, ja identificadas pela APA e pela DGADR, onde, para além dos condicionantes ja previstos
na Portaria n.2 631/2009, se devera equacionar adotar a obrigatoriedade de aplicacdo do CBPA.

2.4. DIAGNOSTICO

As figuras seguintes procuram relacionar as MAg superficiais com estado inferior a Bom, e que tém como
pressdo significativa o setor pecuario (apresentadas Capitulo 2.1.), com o excesso de azoto e de fosforo
organico determinados com base no balango entre o produzido pelo setor pecudrio e o consumo destes
nutrientes pela atividade agroflorestal (balango estimado no Capitulo 2.2.).

Para uma melhor sistematizacdo e objetividade do diagndstico, optou-se para representar em primeiro
lugar os dados relativos a exploracdo pecudria em regime de producdo intensiva e, em segundo lugar, os
dados relativos a exploragdo pecuaria englobando todos os regimes de produgdo (intensivo + extensivo).
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Figura 29 — Massas de agua sujeitas a polui¢do difusa versus zonas com excesso de azoto organico de origem
pecudria (50% das necessidades): ndo incluindo bovinos e suinos em regime extensivo.

Refletindo a figura anterior apenas o excesso de azoto organico de origem pecudria (50% das
necessidades) resultante da produgdo em regime intensivo, pode concluir-se que num nimero razoavel
de MAg que apresentam estado global inferior a Bom, o mesmo pode nao resultar apenas da atividade
pecudria, mas poderdo ocorrer outras fontes causadoras de poluicdo difusa, que interessara identificar,
bem como os respetivos niveis de contribuigao.
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Figura 30 — Massas de dgua sujeitas a polui¢do difusa associada ao setor agropecudrio versus zonas com excesso de
fosforo organico de origem pecudria (50% das necessidades): ndo incluindo bovinos e suinos em regime extensivo.

Quanto ao excesso de fdésforo organico de origem pecudria (50% das necessidades) resultante da

produgdo em regime intensivo, a figura permite concluir que também ao nivel deste nutriente sé em
alguns concelhos se estabelece uma ligacdo direta com o impacte da atividade pecuaria.
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Da figura seguinte, que estabelece uma avaliagdo comparativa entre as MAg sujeitas a polui¢do difusa de
origem pecudria e as zonas identificadas onde existe excesso de azoto e fdésforo organico de origem
pecudria, encontra-se uma relagdo entre ambos em alguns concelhos do pais, que podera, nesses locais,
demonstrar o seu efeito no estado das MAg. Nao foi identificada essa correspondéncia para os restantes
concelhos de Portugal Continental, o que permite equacionar a possibilidade de condi¢des favoraveis a
VAEP.

W
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Figura 31 — Massas de agua sujeitas a polui¢do difusa associada ao setor agropecuario versus zonas com excesso de
azoto e fosforo organico de origem pecudria (50% das necessidades): ndo incluindo bovinos e suinos em regime
extensivo.

Da avaliagdo anterior, entre as MAg sujeitas a polui¢ao difusa de origem pecuaria e as zonas identificadas,
onde existe excesso de azoto e fésforo organico de origem pecudria, decorrentes da produgdo pecuaria
em regime intensivo, resulta alguma correspondéncia em determinados concelhos do pais, que poder3,
nesses locais, demonstrar o seu efeito no estado das MAg. Esta correspondéncia nao foi identificada para
os restantes concelhos de Portugal Continental, o que permite equacionar a possibilidade de VAEP.

A figura seguinte, que procura relacionar as ZV com as zonas onde se deteta excesso de azoto e fésforo
organico de origem pecudria (50% das necessidades), permite evidenciar a necessidade de se aprofundar
o conhecimento sobre os impactes gerados nas diversas regides e de se estabelecerem linhas de acdo que
sejam tidas em consideragdo no desenvolvimento da presente Estratégia.
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Figura 32 — Zonas vulnerdveis versus zonas com excesso de fosforo e azoto organico de origem pecudria (50% das
necessidades): ndo incluindo bovinos e suinos em regime extensivo.

As figuras seguintes mantém o nivel de andlise comparativa anteriormente apresentado, estando em
causa, agora, os dados provenientes da exploragdo pecuaria abrangendo todos os regimes de produgdo
(intensivo + extensivo), relativamente ao efetivo pecudrio do ano de 2019.
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Figura 33 — Massas de dgua sujeitas a polui¢do difusa versus zonas com excesso de azoto organico de origem
pecuaria (50% das necessidades): inclui todos os regimes de produgdo.

A figura anterior evidencia que é possivel identificar um maior nimero de concelhos que podem estar
associados ao estado das MAg com estado global inferior a Bom, em resultado direto da atividade
pecudria desenvolvida, nomeadamente por via da inclusdo do regime extensivo. Cabe, no entanto,
evidenciar que existem outras fontes causadoras de poluicdo difusa das MAg cujo contributo interessa
identificar e quantificar.
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Estando em causa o resultado da exploragdo pecuaria em regime intensivo e extensivo, verifica-se que
ha 159 concelhos, totalizando 50% da area agroflorestal, onde ndo ocorre excesso de azoto organico de
origem pecuaria, o que gera a oportunidade de poderem ser equacionadas solugdes ativas de VAEP,
nomeadamente naqueles que sejam limitrofes dos que apresentem indicadores menos positivos.

Quanto ao excesso de fésforo organico de origem pecuaria (50% das necessidades), a figura seguinte
permite demonstrar que também ao nivel deste nutriente, e na presenca da atividade pecudria efetuada
em todos os regimes de producdo (intensivo e extensivo), s em algumas MAg se estabelece uma ligacdo
direta com o impacte da atividade pecuaria.
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Figura 34 — Massas de dgua sujeitas a polui¢do difusa associada ao setor agropecudrio versus zonas com excesso de
fosforo organico de origem pecudria (50% das necessidades): inclui todos os regimes de produgdo

Interessa agora efetuar uma representagdo grafica dos resultados obtidos ao nivel do excesso de azoto e
fésforo organico de origem pecudria (50% das necessidades), envolvendo todos os regimes de produgdo
(intensivo e extensivo), visando facilitar o estabelecimento de uma andélise comparativa com as MAg e as
ZV, exercicio que se apresenta nas figuras seguintes.
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Figura 35 — Massas de agua sujeitas a polui¢do difusa associada ao setor agropecuario versus zonas com excesso de
azoto e fosforo organico de origem pecuaria (50% das necessidades): inclui todos os regimes de produgdo.

Figura 36 — Zonas vulneraveis versus zonas com excesso de fésforo e azoto orgdnico de origem pecuaria (50% das

necessidades): inclui todos os regimes de produgdo.

Os resultados demonstram a sobreposicdo de concelhos onde se registam valores de excesso de azoto e
de fésforo com as areas abrangidas por ZV, correspondéncias que devem ser tidas em consideragdo no
desenvolvimento das medidas e agdes propostas no ambito desta Estratégia. A estes resultados ndo
deverd ser alheio o facto de se ter integrado o contributo do regime extensivo, o que obriga a um
aprofundamento do conhecimento sobre as metodologias a aplicar nos territérios abrangidos.
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Tendo em consideragdo que os dados de caracterizagdo da atividade pecuaria permitem aceder a dois
universos distintos, um envolvendo a exploragdo pecuaria em regime intensivo e outro em que foi
contabilizado todo o efetivo pecudrio, explorado em regime intensivo e extensivo, considera-se
pertinente procurar evidenciar de forma individualizada a pressdo exercida pelos diversos setores, em
cada uma das RH do pais, considerando, fundamentalmente, as cargas poluentes produzidas por cada
setor.

Quadro 24 — Pressdo de cada setor por Regido Hidrografica - ndo inclui bovinos e suinos em regime extensivo.

RH1 RH2 RH3 RH4 RH5 RH6 RH7 RH8
Setor Minho/ Cavado/ Ave/ Vouga/ Tejo/ Ribeiras do Ribeiras do
Lima Lega e Mondego/ Lis Oeste Sl Wil Suadiang Algarve

Bovinicultura eov [ BL ALE ALE

Legenda: EDM: Entre Douro e Minho; TM: Tras-os-Montes; BL: Beira Litoral; Bl: Beira Interior; RO: Ribatejo e Oeste; ALE: Alentejo; ALG: Algarve; n.a.: Ndo aplicavel

- Pressdo muito elevada

| Pressdo elevada | Pressdo normal ou inexistente |

Pressdo média |

O quadro anterior reflete a importancia de cada um dos setores nas diferentes RH, verificando-se que
esta pressdo é, normalmente, mais acentuada em RH de maior “fragilidade”, sendo de destacar:

v' Bovinicultura, essencialmente na RH do Cdvado/ Ave/ Leca e também em alguns concelhos
localizados na RH do Vouga/ Mondego/ Lis, na RH Tejo/ Ribeiras do Oeste e na RH Sado e Mira;

v Suinicultura, concentrada nas regides do Tejo/ Ribeiras do Oeste, na RH Sado/ Mira e nalguns
concelhos do Vouga/ Mondego/ Lis.

Em termos de quantidade de EP produzidos, a suinicultura é muito importante nas bacias hidrograficas
do Lis, das Ribeiras do Oeste, do Tejo e do Sado, onde é responsavel por uma parcela muito significativa
da producdo de matéria organica e de azoto.

Apreciada a pressdo exercida pelos diversos setores, agora contemplando todo o efetivo pecuario de 2019
explorado em todos os regimes de producdo (intensivo + extensivo), em cada uma das RH do pais,
considerando, fundamentalmente, as cargas poluentes produzidas por cada setor, o quadro seguinte
apresenta uma reconfiguracdo nomeadamente ao nivel das RH3 e RH7, tendo em consideragdo sobretudo
o contributo da exploracdo de bovinos em regime de producdo extensivo.

Quadro 25 — Pressao de cada setor por Regido Hidrografica — inclui todos os regimes de produgao.

RH1 RH2 RH3 RH4 RH5 RH6 RH7 RH8
Setor Minho/ Cavado/ Ave/ Vouga/ Tejo/ Ribeiras do Ribeiras do
Lima Leca e Mondego/ Lis Oeste Sl Wil Suadiang Algarve

Bovinicultura EDM _ ™ BL ALE ALE ALE

Legenda: EDM: Entre Douro e Minho; TM: Tras-os-Montes; BL: Beira Litoral; Bl: Beira Interior; RO: Ribatejo e Oeste; ALE: Alentejo; ALG: Algarve; n.a.: Ndo aplicavel

- Pressdo muito elevada

| Pressdo elevada | Pressdo normal ou inexistente |

Pressdo média |

Por outro lado, e atendendo aos resultados obtidos tendo em conta a atividade pecuaria em regime
intensivo e extensivo, deve ainda ser dada especial atencdo ao impacte ambiental nas massas de dgua da
atividade pecuéria nas seguintes regides: concelhos de Evora, Montemor-o-Novo e Arraiolos; concelhos
de Santiago do Cacém e Sines. Esta matéria serd aprofundada em Tomos subsequentes da ENEAPAI.
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3. ESTRATEGIA PARA O PERIODO ATE 2030

3.1. ENQUADRAMENTO

Tendo a ENEAPAI 2030 uma incidéncia territorial e setorial, as op¢Ges estratégicas a perseguir devem
propiciar propostas e alternativas agrondmica e ambientalmente sustentdveis, que contribuam para a
eliminagdo e mitigacdo dos impactes dos efluentes gerados pelos setores em analise, no territério como
um todo. As opgdes estratégicas devem ser suportadas pelo conjunto de politicas agrondmicas,
ambientais e setoriais em vigor, cabendo aqui destacar por um lado o PNPOT e o RNC e, por outro lado,
o NREAP e o PGEP, que tratam igualmente da redugdo de emissdes da producgdo animal e do uso de solos
com pastagens e das alteragdes nos sistemas de gestdao de EP provenientes da pecudria intensiva e da
alteracdo progressiva de sistemas com maiores fatores de emissao para sistemas com menores fatores
de emissdo de GEE.

Releva-se que o desenho desta estratégia assenta no pressuposto da manutencdo da responsabilidade da
gestdo dos efluentes na esfera produtiva. Ndo afasta, assim, a responsabilidade dos detentores das
unidades produtivas do cumprimento dos normativos agrondmicos e ambientais vigentes,
independentemente da solugdo especifica que venha a ser operacionalizada.

Considerando a importancia sécio econdmica dos setores da produgdo pecudria nas regides onde se
inserem, importa definir que a estratégia para a implementacdo de um novo modelo institucional de
gestdo, seja uma alternativa sustentavel para a valorizacdo e tratamento de efluentes produzidos por
estes setores. Pretende-se que a abordagem a aplicar, inovadora em termos nacionais, seja conducente
a um ajustamento do setor econdmico ao cumprimento do normativo agronémico e ambiental em vigor
no pais, justificando-se a participagdo ativa dos organismos e servicos que se encontrem sobre a
dependéncia do MAAC e do MA. Importa, no presente contexto, realcar a alteracdo de praticas e de
metodologias de gestdo de efluentes que esta nova realidade implica.

A evolucdo a nivel das exigéncias ambientais determina que a definicdo do modelo de gestdo para o
estudo das solugdes, assim como a sua concretizacdo e gestdo sustentada, seja um dos aspetos fulcrais
desta Estratégia, tendo em vista reunir o mais alargado conjunto de solu¢des e de modelos de gestdo de
EP, o que, alinhado com a programacdo do préximo periodo de Fundos Europeus, permitira assegurar a
sua implementacdo e responder, de forma sustentdvel, aos desafios colocados.

A estratégia delineada para a resolugdo dos problemas ambientais associados aos setores abrangidos,
com a defini¢do dos Objetivos e do Plano de A¢do/Quadro de Intervengdo, que se consubstanciam em
medidas, ferramentas e instrumento, devera potenciar o cumprimento dos normativos agronémicos e
ambientais até ao final do periodo da ENEAPAI 2030, promovendo e incentivando a¢des dos diferentes
atores envolvidos ou que intervém no processo (administracdo publica central e local, setores econémicos
e outras entidades).

No contexto atual, importa ainda ter em consideracdo o normativo agrondmico e ambiental e sua
articulacdo com a demais legislacdo setorial vigente, que inclui a legislacdo nacional e da UE aplicavel, em
particular a LA que assegurou a transposicdo da DQA, a legislagdo associada ao licenciamento das
atividades agropecudrias, o programa de agdo em ZV aos nitratos de origem agricola no ambito da diretiva
nitratos, com aplicagcdo do CBPA e na redugdo das emissGes de amoniaco, bem como as implicagGes dos
compromissos assumidos internacionalmente, nomeadamente as relativas ao controlo das alteragGes
climaticas, a descarbonizagdo da economia e da maximizacdo de iniciativas com vista a concretizacdo dos
principios da economia circular.

Os diplomas em causa contemplam, para além das exigéncias agrondmicas e ambientais intrinsecas
(objetivos de boas praticas agrondmicas e ambientais relativos ao bom estado das MAg, metas nacionais
de emissdo de GEE e da economia circular) e exigéncias impostas aos operadores no ambito do pedido de
autorizacdo para o exercicio das respetivas atividades, a implementac¢do de instrumentos administrativos
e financeiros que poderdo ter um papel essencial no controlo e eliminagdo das situagdes de
incumprimento ambiental identificadas.

Na definicdo da estratégia foram ainda consideradas:

39/59



ENEAPAI 2030

= As caracteristicas e a situagdo atual de cada um dos setores abrangidos;
= As perspetivas de evolucdo de cada uma das atividades econdmicas, a data;

= O atingir ou manter o bom estado das MAg, na sua inter-relacdo com as atividades pecudrias, bem
como a a¢do combinada com outras pressdes existentes na mesma MAg.

A estratégia enuncia as diferentes opgdes técnicas disponiveis para o tratamento e destino final dos
efluentes gerados nestas atividades, tendo presente as suas caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas,
e que englobam a valorizagdo agricola, a qual é atribuida primazia, e outros destinos, devendo a decisdo
sobre as solugbes a adotar ser suportada em critérios tecnoldgicos, agrondmicos e econdmicos que
garantam solug¢Ges ambientalmente sustentdveis.

A ENEAPAl numa imagem ...

Acompanhamento
da ENEAPAI

[ENEAPAI A

Reforcaros
mecanismos de

Promover solugses
hierarquizadas de
encaminhamento
paravalorizagio/

tratamentodos
restantes ofluentes

Figura 37 — A imagem da Estratégia.

As orientagdes nacionais e internacionais apontam no sentido da resolugdo integrada dos problemas de
poluicdo, devidamente enquadradas com: (i) a estratégia de implementagdo da economia circular, que
privilegia os ciclos economicamente curtos e os que promovem a reciclagem de nutrientes e matéria
organica, (ii) as politicas energéticas e (iii) o programa de redugdo de GEE.

Pretende-se também que a ENEAPAI espelhe formas de intervencdo que permitam encontrar solugdes
técnicas, agrondmica, econdmica e ambientalmente sustentdveis e que contribuam para a coesdo e a
competitividade territorial e setorial, contribuindo decisivamente para a requalificacdo de vastas areas do
territério nacional, num exercicio de ordenamento do territério que permitird desenhar novas
oportunidades de desenvolvimento sustentavel.

E ainda importante que as condicdes criticas ambientais, a nivel territorial e da gestdo dos recursos
hidricos, fiqguem devidamente identificadas de forma clara e objetiva para permitir as unidades produtivas
e aos organismos da administragdo (central, regional e local) uma mesma visdo integrada da situacao,
conhecendo a partida quais as exigéncias que podem estar associadas a uma determinada localizagdo.

Considera-se que a estratégia proposta contribui, igualmente, para o reforco e competitividade setorial
e, por consequéncia, para a requalificacdo e coesao do territdrio.

3.2. DESTINOS DOS EFLUENTES PECUARIOS

3.2.1. PRIMAZIA A VALORIZAGAO AGRICOLA DE EFLUENTES

A VAEP corresponde a aplicacdo de EP ao solo agricola, iniciada com a sua distribuicdo e posterior
incorporagdo, com o objetivo de manter ou aumentar a sua fertilidade, devidamente enquadrada num
plano de fertilizagdo da exploracdo agricola, de forma a promover a fertilizagdo adequada das culturas,
tendo ainda em consideragdo que na sua aplicagcdo se devem adotar medidas para minimizar os riscos
para o homem, animais e ambiente.
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A estratégia da preferéncia e primazia a VAEP, conferindo prioridade, como sistema natural de depuragao,
ao solo agricola, enquanto destino privilegiado para estes efluentes, desde que haja area disponivel e seja
cumprido o estipulado na legislagcdo e normativos que regulamentam a referida operacgao de valorizacdo
agricola, nomeadamente a Portaria n.2 631/2009, de 9 de junho, o Programa de A¢do em ZV aos nitratos
de origem agricola e o CBPA. No entanto, cientes de que os mecanismos de controlo e acompanhamento
desta valorizacdo, definidos na referida Portaria, se revelaram insuficientes, em sede do Grupo de
Trabalho para o Novo Regime do Exercicio da Atividade Pecudria (GTNREAP), procedeu-se a
consensualizagdo da necessidade de se proceder a sua revisao.

A VAEP constitui o destino para os efluentes que se encontra mais alinhado com os principios da economia
circular, pois possibilita uma maior otimizagdo na utilizagdo dos recursos (EP), atendendo a que é extraido
mais valor a partir destes, através da reciclagem da matéria organica, de nutrientes (fésforo e azoto, entre
outros) e da reutilizacdo da agua. Essa otimizagdo vai permitir uma maior eficiéncia na utilizacdo dos EP e
menor extracdo de recursos minerais para a producdo de adubos quimicos, assegurando um menor
consumo de recursos naturais ndo renovaveis. Para além deste alinhamento com os principios da
economia circular, a promogao e primazia da VAEP enquanto fertilizantes organicos, constitui:

=  Uma das medidas em que assenta a estratégia associada ao XXIl Governo Constitucional a serem
implementadas, no periodo 2019-2023, no ambito do setor agropecuario;

=  Uma das sublinhas da linha de acdo “Gerar beneficios globais e potenciar sinergias com os processos
das alteragbes climaticas e da biodiversidade nas areas suscetiveis” do objetivo estratégico “proteger
e conservar o solo”, no ambito do Programa de A¢dao Nacional de Combate a Desertificacdo, aprovada
através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 78/2014, de 24 de dezembro;

=  Uma medida concordante com a estratégia delimitada para a descarboniza¢do da economia.

Neste ambito, e atendendo a todas as mais-valias da VAEP, do ponto de vista edafico — ao nivel quimico,
fisico e bioldgico, ambiental e econdmico — esta constitui o destino para os EP de maior sustentabilidade,
desde que cumpridas as regras estipuladas nos referidos normativos e legislacdo em vigor.

Contudo, a VAEP, quando efetuada de forma irregular, apresenta potenciais riscos ambientais, em
particular pelo seu contributo para a deterioracdo do bom estado das MAg (ainda longe dos objetivos
ambientais fixados na DQA) e pelos desafios de complexidade técnica (fun¢do das caracteristicas fisicas,
quimicas e bioldgicas), que se justifica acautelar. A VAEP estd também dependente da avaliacdo da
disponibilidade de zonas agroflorestais suficientes, que carece de afericdo a cada momento, para
valorizacdo direta da producdo total de EP, salvaguardando as solugbes individuais ou coletivas de
tratamento e destino final dos efluentes gerados nestas atividades.

HIERARQUIZACAO DE ENCAMINHAMENTO DOS EFLUENTES
Solugdes Solugdes
Valorizacao Agricola de
Efluentes Pecudrios
(VAEP)

Figura 38 — A valorizagdo agricola enquanto destino de primazia para os efluentes pecuarios.

E por isso importante garantir que a VAEP n3o coloca em causa os valores ambientais em presenca,
nomeadamente o estado das MAg. Acima de tudo é preciso encontrar, em cada situacdo, a melhor opgao
em termos de sustentabilidade ambiental, o que implicara sempre uma analise de custo beneficio.

Para garantir uma maior articulacdo da valorizacdo agricola com o atingir dos objetivos ambientais é
importante dar seguimento a ja referida proposta de revisdo da Portaria n.2 631/2009, de 9 de junho,
para a dotar dos mecanismos que permitam conhecer e avaliar o volume de EP que sdo alvo de
valorizac¢do, os locais e o modo de aplicagao.
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Acresce que a cartografia das zonas ambientalmente mais suscetiveis, que inclui o mapeamento das zonas
protegidas, identificadas nos termos previstos na LA, e ainda as MAg em risco de se tornarem ZV, onde a
VAEP esta condicionada ou interdita, num determinado periodo, permitird, quer aos produtores quer a
administracao, realizar uma gestdao mais eficiente na elaboragcdo e aprovacdao dos Plano de Gestdo de
Efluentes Pecuarios (PGEP).

Contudo, o problema ndo reside unicamente na definicdo e regulamentacdo das areas interditas ou
condicionadas a valorizagdo agricola, nem é exclusivo dos efluentes. Com regularidade, as parcelas
agricolas e florestais sdo utilizadas para “eliminar” as matérias fertilizantes geradas numa exploracgdo
agropecudria, ou de outro tipo, sem qualquer correlagdo entre a quantidade de fertilizantes aplicados e
as necessidades de nutrientes das culturas agricolas, em clara violacdo do regulamentado no CBPA e da
prépria Portaria n.2 631/2009, de 9 de Junho, que estabelece as determinagdes analiticas a efetuar aos
EP, aos fertilizantes organicos produzidos com estes e aos solos a beneficiar, bem como a periodicidade
das amostragens, sendo ainda identificados fatores que condicionam a sua aplicagdo e os métodos de
referéncia para as determinacgGes analiticas (Anexo VI da referida Portaria).

Impde-se, por isso, a estimativa da quantificacdo e caracterizagdo dos efluentes produzidos em cada setor,
por unidade produtiva e regido, utilizando o CBPA como referéncia, ou através da realizacdo de analises,
conforme prevé o Anexo VI da referida Portaria.

Até porque, parece claro, que existem areas no nosso pais onde é gerada mais matéria fertilizante do que
area agricola passivel de valorizacdo. Impde-se, por isso:

a) Aidentificacdo das areas passiveis de valorizacdo agricola, bem como daquelas em que a pratica
estd condicionada ou mesmo interdita, de acordo com a legislacao vigente;

b) A estimativa da quantificacdo e a caracterizagdo dos efluentes produzidos por unidade
produtiva, em cada regido e setor de atividade, pelo menos quanto a respetiva composi¢do em
azoto e fosforo, utilizando o normativo e legislagdo anteriormente referenciados;

¢) Aquantificacdo das necessidades nutritivas das culturas agricolas nas areas onde a valorizagdo
agricola é admitida ou condicionada, utilizando o normativo e legislacdo anteriormente
referenciados;

d) A quantificagdo e encaminhamento dos efluentes que podem ser destinados a valorizagdo
agricola, em func¢do das culturas e das areas disponiveis, e a sua integracdo em planos de
fertilizagdo das respetivas culturas, utilizando mecanismos a prever na ja referida proposta de
revisdo da Portaria n.2 631/2009, de 9 de junho, nomeadamente a entrega de uma Declaragdo
Anual de Valorizagao, por parte do valorizador, e a emissdo das respetivas Guias de Transporte,
antes da sua realizacdo;

e) O encaminhamento do efluente excedentario, isto é, aquele que ndo pode ser valorizado
agronomicamente, para outras regides efou outros destinos (unidades de
valorizacdo/tratamento/destino final).

A valorizag3do agricola estd dependente da:

1. Identificacdo das areas passiveis de valorizacdo agricola, bem como daquelas
em que essa pratica esta condicionada ou mesmo interdita

Efluentes
Pecuarios

2. Quantificagdo e caracteriza¢gdo dos efluentes produzidos em cada regido,
pelo menos quanto a respetiva composi¢do em azoto e fosforo

Valorizagao
Agricola 3. Quantificagdo das necessidades nutritivas das culturas agricolas e florestais
a instalar nas areas em que a valorizacdo agricola é admitida ou condicionada
Solugdes de 4. Encaminhamento dos efluentes para valorizacdo agricola, em funcdo das

culturas e das areas disponiveis
Tratamento g

5. Encaminhamento das quantidades remanescentes dos efluentes para outras
regides e/ou unidades de valorizagdo/tratamento/destino final

Figura 39 — Procedimento da Valorizagdo Agricola de Efluentes Pecuarios.
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3.2.2. OUTROS DESTINOS

Em Portugal, ha uma maior necessidade de reforgar a ado¢do de destinos que promovam a introducdo da
matéria organica no solo, atendendo a que uma parte significativa dos solos portugueses é pobre em
matéria organica, respeitando os principios da descarbonizagdo previstos no RNC 2050 e no combate a
desertificacdo dos solos. Para tal, é preciso conjugar os locais de producdo de efluentes agropecuarios e

os locais de aplicagcdo no solo, o que nem sempre se afigura facil, por isso é importante incluir nesta
estratégia outras solugdes que possam ser adotadas.

A estratégia prevé ainda o encaminhamento do EP remanescente para outras solu¢bes de valorizagdo/
tratamento/ destino final, individuais ou coletivas, que se venham a revelar técnica, econémica e
ambientalmente adequadas e ajustadas e que assegurem um modelo de exploragdo otimizado e de
gestdo sustentavel, contribuindo para ultrapassar as situagGes de poluicdo ambiental ja identificadas ou

que se venham a identificar. Pode ser considerada a conjugagdo de tratamentos, através da combinagao,
por exemplo, entre valorizagdo agricola e energética.

Relativamente a estes destinos deverd ser cumprida, sempre que possivel, a seguinte hierarquizacao
(figura seguinte), pois a mesma esta alinhada com os principios da Economia Circular, e suportada por

critérios de sustentabilidade (em termos ambientais, agrondmicos e econdmicos):

a)

Valorizagdo Organica (compostagem e digestdo anaerdbica);

b) Valorizagdo Energética (instalagdes de coincineragdo, de incinera¢do e de combustdo);

c) Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR);
d) Aterro.

HIERARQUIZAGAO DE DESTINOS DE ENCAMINHAMENTO DOS EFLUENTES
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PRINCIPIOS DA ECONOMIA & Coletivas
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Figura 40 — Hierarquizagdo dos destinos a dar aos efluentes.

A mencionada hierarquizagdo privilegia: os destinos que promovam a valorizacdo da matéria organica,
dos nutrientes e da dgua, dos EP; os destinos associados a valorizacdo energética dos EP; e, por ultimo, os
destinos que correspondem a eliminacdo dos EP, dando, como ja referido, prioridade a VAEP (Figura 39).

Com esse objetivo, propde-se que sejam disponibilizados apoios para a avaliagdo/desenvolvimento de
outras solugdes técnicas de encaminhamento (valorizagdo/tratamento/destino final), individuais e
coletivas, para além das que ja hoje estdo disponiveis, suportada em critérios tecnoldgicos, agrondmicos

e econdmicos, garantindo solugdes ambientalmente sustentdveis e que contribuam para a transi¢do para
a economia circular, tendo sempre por base uma andlise de custo beneficio.

O desenvolvimento de solucdes coletivas de valorizagdo/tratamento é uma das possibilidades que se
espera que venha a ser promovida pelas entidades gestoras que operam no ciclo urbano da agua, a par
de iniciativas de unidade produtivas dos setores, devidamente organizadas, e de outros grupos
empresariais/econdmicos, identificando e potenciando as oportunidades e vantagens econdémicas nestas
areas.

43 /59



ENEAPAI 2030

A promogdo destas iniciativas podera contribuir para o aparecimento de novos modelos de
desenvolvimento e para o fomento de mais-valias econdmicas, com garantia de sustentabilidade
ambiental, econdmica e social.

O contributo das entidades gestoras municipais e supramunicipais na identificacdo e reporte das unidades
produtivas que estdo ligadas (ou podem vir a estar) a infraestruturas de drenagem/ tratamento de aguas
residuais por si operadas, e que cumprem as disposicdes relativas as descargas de efluentes, é de grande
relevancia.

Espera-se ainda das entidades gestoras que operam no ciclo urbano da dgua um contributo no apoio
técnico as entidades envolvidas no licenciamento, particularmente aos Municipios e Comunidades
Intermunicipais, bem como a identificacdo das situa¢des de risco ou passivo ambiental verificadas ou
registadas nas suas areas de atuacao e influéncia.

3.3. OPERACIONALIZACAO DA ESTRATEGIA

3.3.1. ARTICULAGAO DA LEGISLAGAO SETORIAL COM O NORMATIVO AMBIENTAL

A Estratégia tem em considerag¢ao o normativo ambiental e a legislagdo setorial vigente, que em algumas
dreas é desajustada, dispersa e excessivamente complexa, justificando uma revisdo e uma desejavel
articulacdo. A Estratégia propde objetivos, medidas e instrumentos que visam concretizar as metas
definidas para o estado das MAg, sem esquecer os compromissos internacionais do pais, relacionados
com a descarbonizagdo da economia e da redugdo dos GEE, a mitigacdo e adaptacdo as alteragGes
climaticas e a transigdo para um modelo econdmico que considere a circularidade dos recursos.

Para além dos objetivos e exigéncias ambientais intrinsecas, a estratégia propde, sempre que necessario
durante a sua vigéncia, e em articulacdo com dérgaos existentes, nomeadamente o Grupo de Trabalho do
NREAP (GTNREAP), a Comissdo de Acompanhamento do Exercicio das Atividades pecuarias (CAEAP), a
Comissdo Técnica de Acompanhamento da Diretiva Nitratos (CTADN), o Conselho Nacional da Agua (CNA),
os Conselhos de Regido Hidrografica (CRH), entre outros, identificar a necessidade e propor a revisdo dos
diplomas legais que regulam as exigéncias sobre os operadores e outros agentes que atuam nestes
setores.

A estratégia caracteriza ainda o setor pecuario, ndo s6 em termos de efetivo existente, mas também da
quantidade de EP produzida, de modo a que se possa efetuar um adequado balango entre as necessidades
de aplicacdo nas varias culturas agricolas e no coberto florestal existente no territério nacional e a
quantidade total de efluente pecudrio produzido em cada concelho.

A estratégia recomenda uma reflexdo em torno das condi¢cles criticas ambientais relativas ao
encaminhamento para valorizagdo agricola de matérias fertilizantes, independentemente da sua origem.
Esta andlise permitird o estabelecimento de niveis de exigéncia equilibrados e adequados, em fungao do
grau de confianga e dos riscos associados a valorizagdo agricola para o territério, em particular para o
estado das MAg das diferentes RH, atendendo ao compromisso assumido por Portugal no ambito do
cumprimento dos objetivos da DQA, transpostos para o direito nacional através da LA.

A estratégia considera ainda a possibilidade de se poder reforgar, em algumas situacées, mecanismos
para conformacdo e regularizacdo ambiental face as solugdes que vierem a ser consensualizadas para os
diferentes territérios, com a identificacdo das medidas e prazos para a sua concretiza¢do (reforcando o
carater vinculativo dos instrumentos previstos no NREAP), o que potenciard e reforgarad os instrumentos
de acompanhamento, monitorizagdo e fiscalizagdo.

A estratégia da ainda grande relevancia ao papel e envolvimento dos Municipios e das Comunidades
Intermunicipais territorialmente competentes, como garantes da gestao e do ordenamento do territério,
assumindo-se como impulsionadores de solugdes e de articulagdo com todas as entidades envolvidas no
licenciamento. De igual modo, ndo deve ser esquecida a responsabilidade das unidades produtivas,
garantindo o envolvimento do produtor e o acompanhamento por parte das organizacdes dos setores
econdémicos, promovendo para todos um destino final dos seus efluentes ambientalmente sustentavel,
criando igualdade de condi¢Ges de operagdo das empresas e das exploragdes.
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3.3.2. SISTEMAS DE INFORMAGAO

PropBe-se o acompanhamento, desenvolvimento e adaptacdo de sistemas de informac¢do atualmente
existentes, ou que venham a estar definidos, de forma a acautelar todas as preocupacdes e necessidades
ambientais e setoriais, que possibilitem a rastreabilidade dos EP encaminhados para valorizagao agricola,
onde se inclui a imprescindivel e obrigatédria rastreabilidade dos agentes intervenientes no processo, que
permitam o reforco do controlo, fiscalizacdo e da monitorizacdo de todas as etapas relativas a gestao
destes efluentes — origem, transporte e destino final — e que disponibilizem o acesso a informacdo das
entidades da Administracdo com competéncias cometidas e aos respetivos produtores e operadores.

O licenciamento das entidades que procedem ao transporte e/ou a valorizagdo, tratamento ou destino
final de efluentes, cuja moldura legal esta ja prevista no NREAP, é critica para a credibilidade do processo,
uma vez que permitird o controlo, monitorizagdo e fiscalizacdo das fases do processo e dos agentes
envolvidos.

A ferramenta informadtica, que vier a ser disponibilizada, para a rastreabilidade dos efluentes e de suporte
a decisdo por parte das entidades licenciadoras pretende-se eficaz, eficiente, interoperavel, expedita,
amigavel e, se possivel, com um Unico interface, devendo permitir a desmaterializacdo das Guias de
Transferéncia dos Efluentes Pecuarios (GTEP), encurtar prazos e facilitar a sua utilizagdo por parte dos
requerentes, enquadrando-se no espirito do Programa Simplex.

3.3.3. CONSTITUIGAO DE ESTRUTURA DE ACOMPANHAMENTO DA ESTRATEGIA

Com vista ao cumprimento dos objetivos definidos na presente estratégia, é proposta a constituicdo de
uma estrutura de acompanhamento que identifigue e proponha medidas adequadas ao seu
desenvolvimento e implementacgdo. Esta estrutura pretende-se agil e dotada de competéncias técnicas
na area da promocgao, desenvolvimento, implementacdo e monitorizacao dos objetivos, acdes e medidas
que integram a estratégia, devendo focar a sua atividade em:

=  Promocdo das medidas que integram o quadro de intervencao da estratégia;

= Articulagdo com o GTNREAP e CAEAP, que constitui a sede para as matérias relacionadas com o
licenciamento das atividades pecuarias e gestdo sustentavel dos EP, e com os respetivos organismos
da Administragdo publica envolvidos no processo de licenciamento destas atividades;

= Participacdo e didlogo com as unidades produtivas, as organizacdes representativas dos setores e os
Municipios e organizacdes ndao-governamentais representativas das regides em causa;

=  Formulagdo de propostas de ajustamento a estratégia e as medidas que a integram.

3.3.4. EIXOS ESTRATEGICOS E VETORES DE ATUACAO

Com base nas premissas referidas anteriormente, a estratégia da ENEAPAI 2030 assenta em 5 grandes
eixos:

Cumprimento do normativo ambiental e setorial;
Constituicdo de uma estrutura de acompanhamento da ENEAPAI;
Promogao e hierarquizagdo de solugdes e de modelos de gestdo sustentaveis;

Envolvimento dos territérios e das organiza¢des de produtores;

vk W e

Promocdo de um quadro de I&D&I, de formacdo e de comunicagao.

Para a resolucdo dos problemas ambientais associados aos setores abrangidos, os eixos estratégicos
definidos serdo realocados em funcdo de vetores de atuagdo constantes do quadro seguinte.
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Quadro 26 — Eixos e vetores de atuagao propostos para a concretizagdo da Estratégia.

EIXO 1. - CUMPRIMENTO DO NORMATIVO AMBIENTAL E SETORIAL

- Promogado e sensibilizagdo para cumprimento do normativo ambiental e setorial e dos objetivos das

VETOR 1.1. . o

respetivas politicas
VETOR 1.2. | - Andlise da necessidade de revisdo e articulagdo do normativo ambiental e setorial
VETOR 1.3. | - Desenvolvimento e implementagdo de um sistema de informagao

Eix0 2. - CONSTITUIGAO DE ESTRUTURA DE ACOMPANHAMENTO DA ENEAPAI

VETOR 2.1. | - Constituicdo de estrutura de acompanhamento da ENEAPAI

Vetor 2.2. | - Monitorizagdo periddica e avaliagao intercalar da ENEAPAI

Eixo 3. - PROMOCAO DE SOLUGOES E MODELOS DE GESTAO SUSTENTAVEIS

- Promogado e hierarquizagdo de solugdes de encaminhamento dos efluentes e de modelos de gestdo

VETOR 3.1. - A : . iy
eficientes e sustentaveis em zonas diagnosticadas como criticas pela ENEAPAI

- Definigdo e promogdo de uma solugdo publica, faseada e modular, para a recolha, tratamento e

VETOR 3.2. . . ) ok
encaminhamento a destino final dos efluentes agropecuarios

Eix0 4. - ENVOLVIMENTO DOS TERRITORIOS E DAS ENTIDADES GESTORAS LOCAIS E/OU REGIONAIS

VETOR 4.1. | - Envolvimento dos Municipios e Comunidades Intermunicipais territorialmente competentes

VETOR 4.2. | - Envolvimento das entidades gestoras locais e/ou regionais

Eix0 5. - PROMOGAO DE UM QUADRO DE |&D&!I, DE FORMACAO E DE COMUNICAGAO

VETOR 5.1. | - Promogdo de um quadro e rede de I&D&I especifico

Vetor 5.2. | -Promogdo de um quadro de formagdo e comunicagdo para os operadores econdomicos

3.4. QUADRO DE INTERVENCAO DA ESTRATEGIA

Para atingir os Vetores Estratégicos definidos em fungdo dos Eixos Estratégicos delineados, foi definido
um conjunto de vetores de atuacdo e medidas associadas que se consideram fundamentais para o sucesso
da ENEAPAI 2030. As medidas propostas serdo desenvolvidas em articulagdo entre os organismos das
areas governativas do Ambiente e A¢do Climatica e da Agricultura.

3.4.1. EIXO 1. — CUMPRIMENTO DO NORMATIVO AMBIENTAL E SETORIAL

Vetor 1.1. - Promogao e sensibilizacdo para o cumprimento do normativo ambiental e setorial
e dos objetivos das respetivas politicas

Quadro 27 — Resumo do vetor de atuagdo 1.1., relativos ao Eixo 1. da Estratégia Nacional.

Eixo 1. — CUMPRIMENTO DO NORMATIVO AMBIENTAL E SETORIAL

Veror 1.1 - PROMOCAO E SENSIBILIZAGAO PARA O CUMPRIMENTO DO NORMATIVO AMBIENTAL E SETORIAL E DOS OBJETIVOS
o DAS RESPETIVAS POLITICAS
i)  Cumprir o normativo ambiental e setorial bem como os objetivos das respetivas
politicas;
ii)  Assegurar a articulagdo entre os normativos ambientais e setoriais com os objetivos da
OBJETIVO politica de ambiente, da agricultura e do ordenamento do territério, em particular da
LA;
iii) Garantir os compromissos nacionais na redugdo das emissdes de GEE;
iv) Promover agdes no dominio da economia circular.
= |dentificar e propor as alteragdes necessdrias que possibilitem a simplificagdo e
MEDIDAS [ . N ~
objetividade dos procedimentos referentes a gestdo dos EP;
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Eixo 1. — CUMPRIMENTO DO NORMATIVO AMBIENTAL E SETORIAL

- PROMOGAO E SENSIBILIZACAO PARA O CUMPRIMENTO DO NORMATIVO AMBIENTAL E SETORIAL E DOS OBJETIVOS

VETOR 1.1. i
DAS RESPETIVAS POLITICAS

L Desenvolver manuais de apoio em colaboragdo com as principais associagdes do setor
e ambientais que permitam a divulgagdo das regras e das boas praticas a utilizar;

= Promover em colaboragdo com as principais associagdes do setor agdes de divulgagdo
de boas praticas junto dos produtores e dos agricultores, enquanto valorizadores de EP;

= Reforgar as medidas que promovam o cumprimento da legislagdo ambiental e setorial;

= Divulgar casos de boas praticas no ambito da economia circular, avaliando a
possibilidade de criar um selo com reconhecimento nacional e internacional;

= |dentificar e propor agdes que reforcem a fiscalizagdo e a autorregulagdo do setor,
garantindo que todos cumprem os objetivos e critérios de sustentabilidade ambiental,
tornando mais equitativa a responsabilidade dos produtores e industriais.

PROMOTOR Areas governativas do ambiente e da agricultura

ACOMPANHAMENTO Estrutura de acompanhamento da ENEAPAI

Nos ultimos anos tem-se vindo a assistir a uma intensificacdo da complexidade, da abrangéncia e de novas
abordagens do normativo ambiental. Numa primeira fase, de uma abordagem centrada nas vdrias
componentes ambientais de forma individual, passou-se para uma perspetiva de protecdo integrada
dessas componentes (veja-se como exemplo a LA). Face a necessidade de dar resposta a problematica
das alteragdes climaticas, o normativo ambiental adaptou-se no sentido de dar uma resposta integrada
em vdrias vertentes, seja através da descarbonizacdo da economia, da aposta na economia circular, na
prevencdo da erosdo dos solos, etc. A ENEAPAI deve-se adaptar para estar ao nivel das exigéncias atuais
e prementes de combate as altera¢des climaticas, em conjugacdo com os problemas ambientais
anteriormente identificados.

O quadro atual evidencia desajustamentos ao nivel da implementacdao da legislagdo e da regulacdo
ambiental, face aos novos designios entretanto surgidos, ao qual se associa o reconhecimento de
fragilidades nos mecanismos e a¢des de fiscalizagdo.

A evolucdo a nivel das exigéncias ambientais conduz a necessidade de se avaliar o balanco dos fluxos de
EP entre as atividades econdmicas e o ambiente, de forma cautelosa e inovadora, uma vez que tudo aquilo
que ndo puder ser valorizado tera de ter um destino adequado de forma a ndo se refletir negativamente
na qualidade dos diversos meios recetores.

Vetor 1.2. — Andlise da necessidade de revisao e articulagdo do normativo ambiental e setorial

Quadro 28 — Resumo do vetor de atuagdo 1.2., relativos ao Eixo 1. da Estratégia Nacional.

Eixo 1. — CUMPRIMENTO DO NORMATIVO AMBIENTAL E SETORIAL

VETOR 1.2. - ANALISE DA NECESSIDADE DE REVISAO E ARTICULAGAO DO NORMATIVO AMBIENTAL E SETORIAL

i)  Identificar propostas de revisdo do normativo setorial, quando justificavel;

ii)  Promover o estudo do impacte econdmico para os setores da revisdo do normativo
OBJETIVO aplicavel;

iii) Rever o quadro legal que permita a adaptagdo ao normativo ambiental e agrondmico
europeu e nacional que venha a ser adotado até 2030.

= |dentificar e propor as alteragBes/ajustamentos necessarios que possibilitem a
simplificacdo e clareza dos procedimentos para conhecer com precisdo os destinos
finais dos EP;

= |dentificar e propor as alteragBes/ajustamentos necessarios que possibilitem a
adaptagdo ao normativo ambiental e agrondmico europeu e nacional que venha a ser

MEDIDAS
adotado;

= Concluir a revisdo da Portaria n.2 631/2009 dotando-a dos mecanismos que permitam
uma implementagdo mais eficiente e clara da gestdo dos PGEP, incluindo o reporte
agronomico e ambiental dos operadores apds a fase de instrugdo e licenciamento,
dotando a administragdo das ferramentas de informagdo e de fiscalizagdo necessarias;
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Eixo 1. — CUMPRIMENTO DO NORMATIVO AMBIENTAL E SETORIAL

VETOR 1.2. - ANALISE DA NECESSIDADE DE REVISAO E ARTICULAGAO DO NORMATIVO AMBIENTAL E SETORIAL

= Elaborar mapas, por bacia hidrografica, que integrem as zonas protegidas, identificadas
nos termos previstos na LA, e ainda as MAg em risco de se tornarem ZV durante o
periodo de vigéncia da Estratégia;

= Reforgar os mecanismos de ajustamento da atividade prevista na legislagdo, que ja
impde a fixagdo de medidas e prazos para a sua implementagdo, bem como as
penalizagdes subsequentes derivadas de incumprimento das agdes e dos prazos;

= |dentificar as solugdes mais adequadas para o tratamento e destino final dos EP;

= Analisar e propor as condicionantes, definidas na legislagdo em vigor, na localizagdo de
novas instalagdes em fungdo do risco para a qualidade das MAg;

= |dentificar eventuais necessidades de ajustamento do quadro legal relativo as entregas
de EP excedentarios que correspondam a melhor solugdo para o encaminhamento
desses efluentes e as condi¢Ges do produtor pecuario;

=  Estudar e propor medidas sancionatdrias mais robustas e dissuasoras, que
comprometam os operadores a corrigir eventuais incumprimentos ambientais ou do
setor;

= Analisar e propor, sempre que considerado necessario, a revisdo do quadro legal e
regulatdrio que permita a rastreabilidade de entidades valorizadoras de EP;

= Adaptar os instrumentos normativos e os mecanismos de verificagdo obrigatéria e
regular do cumprimento das condigGes de licenciamento das unidades produtivas, em
articulagdo com os sistemas de informacdo a implementar para gestdo dos efluentes
dos setores abrangidos pelo ENEAPAI.

PROMOTOR Areas governativas do ambiente e da agricultura

ACOMPANHAMENTO Estrutura de acompanhamento da ENEAPAI

O enquadramento legal em que se desenvolvem as atividades objeto da ENEAPAI sofreu, desde 2007,
uma enorme evolucdo, contribuindo para a resolugdo de um conjunto de constrangimentos que naquela
data se tinham verificado (destaca-se em particular todo o quadro legal do REAP e SIR). No entanto, a
experiéncia com a aplicacdo deste quadro legal permite identificar um conjunto de constrangimentos
legais, cuja resolugdo contribuird para impedir situacdes de incumprimento ambiental que subsistem nas
praticas de alguns operadores econdémicos, para além da necessaria e devida articulagdo entre as areas
governativas do Ambiente e Ag¢do Climatica e da Agricultura.

Assim, estd em curso a revisdo da Portaria n.2631/2009, de 9 de junho, que tem como preocupacgio, entre
outras, a integracdo de instrumentos que permitam a rastreabilidade dos EP, sendo esses instrumentos:

Plano de Gestdo de Efluentes Pecuarios (PGEP) — Estimativa das quantidades a produzir, descri¢cdo
das instalagdes, do armazenamento e do tratamento, identificagdo dos destinos e estimativa das
respetivas quantidades para cada destino;

Titulo de Exploragdo Agricola (TAG) — Estimativa global da quantidade a valorizar, areas onde se prevé
efetuar a valorizagdo;

Declaragdo de Valorizagdo Anual (DVA) — Quantidades aplicadas, locais de aplicagdo (parcelario) e
areas de origem dos EP;

Declaragdo de Produgdo e Valorizagdo Anual (DPVA) — elaborado pelo produtor com a produgdo anual
de EP na exploracdo por espécie pecudria, destinos (incluindo armazenamento) e respetivas
quantidades. Se for também valorizador, incluir os campos da DVA.
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Vetor 1.3. — Desenvolvimento e implementa¢ao de um sistema de informagao

Quadro 29 — Resumo do vetor de atuagdo 1.3., relativos ao Eixo 1. da Estratégia Nacional.

Eixo 1. — CUMPRIMENTO DO NORMATIVO AMBIENTAL E SETORIAL

VETOR 1.3. - DESENVOLVIMENTO E IMPLEMENTACAO DE UM SISTEMA DE INFORMACAO

i)  Assegurar o desenvolvimento e a implementagdo de um sistema de informagdo
interoperavel que permita a rastreabilidade dos EP, contribuindo para a simplificagdo e
agilizagdo de procedimentos;

ii)  Promover o acesso dos organismos da Administragdo Publica com competéncias nas

OBJETIVO . . . , . . . .
areas ambientais, agricolas, de licenciamento e fiscalizagdo;

iii) Reforgar as medidas de controlo e fiscalizagdo pelas entidades com competéncias na
matéria, nomeadamente dos operadores econémicos agropecuarios, cuja atividade
tenha sido identificada como uma situagdo de risco de sustentabilidade ambiental.

= Desenvolver um sistema que permita assegurar a rastreabilidade do encaminhamento
dos EP para qualquer destino, por via informatica, entre a origem e o destino final, e
que possibilite: a utilizagdo exclusiva de guias eletrdnicas, eliminando-se as guias em
MEDIDAS papel em prazo a fixar, com excegdo das situagdes em que o sistema esteja “off-line”,
promovendo em paralelo uma maior agilizagdo do procedimento;

=  Promover a interoperabilidade entre outras plataformas da Agricultura com as do
Ambiente e Ag¢do Climatica.

Servigos das areas governativas do ambiente e da agricultura e autoridades policiais e

PROMOTOR . K
fiscalizadoras

ACOMPANHAMENTO Estrutura de acompanhamento da ENEAPAI

0O modelo de gestdo é um dos aspetos decisivos para o sucesso da ENEAPAI. Refere-se aos principios e as
metodologias necessarias para enquadrar as atividades a desenvolver para a concretizagdo da Estratégia,
bem como para a gestdo das solugBes técnicas que vierem a ser implementadas. O modelo de gestdo
constituird o suporte institucional do conjunto de intervengGes que se considerem necessarias.

Associado aos modelos de gestdo que suportem as intervengdes necessarias surge inevitavelmente como
fundamental a existéncia de Sistemas de Informacdo que possam contribuir para a definicdo e
acompanhamento do cumprimento dos objetivos dos Planos de Acdo. Neste sentido torna-se essencial a
criacdo de um quadro que potencie a articulagdo e acompanhamento entre as diversas entidades da
administragdo publica com intervengdo na problematica, em estreita ligagdo com as entidades e
organizagGes responsaveis pela concretizagdo dos modelos de gestdo. Este quadro pode assumir a forma
de parcerias institucionais entre as diversas entidades, com destaque para a articulacdo e a
interoperabilidade entre os sistemas de informagdo que estdo em funcionamento e aqueles que vierem
a ser desenvolvidos.

O sistema de informacdo para a rastreabilidade dos efluentes agropecuarios deverd estar articulado com
os sistemas existentes do NREAP (SiREAP), SIR e SILIAmb.

3.4.2. EIXO 2. — CONSTITUIGAO DE ESTRUTURA DE ACOMPANHAMENTO DA ENEAPA|

Vetor 2.1. — Constituicao de estrutura de acompanhamento da ENEAPAI

Quadro 30 — Resumo do vetor de atuagdo 2.1., relativos ao Eixo 2. da Estratégia Nacional.

EiX0 2. — CONSTITUICAO DE ESTRUTURA DE ACOMPANHAMENTO DA ENEAPAI

VETOR 2.1. - CONSTITUICAO DE ESTRUTURA DE ACOMPANHAMENTO DA ENEAPAI

i) Promover o acompanhamento, a nivel nacional e regional, de modo a contribuir para a
execugdo das medidas que integram o quadro de intervengdo da ENEAPAI;

OBJETIVOS
ii)  Assegurar o conhecimento sobre solugdes que promovam a eliminagdo das situagGes de
poluigdo ambiental.
MEDIDAS =  Divulgar e promover a implementagao das orientagGes estratégicas aprovadas;
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EiX0 2. — CONSTITUICAO DE ESTRUTURA DE ACOMPANHAMENTO DA ENEAPAI

VETOR 2.1.

- CONSTITUICAO DE ESTRUTURA DE ACOMPANHAMENTO DA ENEAPAI

Promover o envolvimento de estruturas de &mbito local e/ou regional e/ou por setor
de atividade que se venham a justificar em fungdo das situagdes de poluicdo ambiental
identificadas ou que se venham a identificar;

Promover estudos sobre as solugbes individuais e/ou coletivas que permitam a
eliminagdo das situagdes de poluicdo ambiental identificadas ou que se venham a
identificar.

PROMOTOR

Areas governativas do ambiente e da agricultura

ACOMPANHAMENTO

Estrutura de acompanhamento da ENEAPAI

A coordenacgdo da Estrutura de Acompanhamento nacional serd definida pelos membros do governo da
area do Ambiente e Ag¢do Climatica e da Agricultura. Para o sucesso na concretizacdo da estratégia,

preconiza-se a criagdo de uma Estrutura de Acompanhamento:

=  Nacional, e sem prejuizo das competéncias associadas a CAEAP e ao GTNREAP, com a seguinte
composicdo: representantes de organismos do MA e MAAC e representantes das confederagdes de

produtores agricolas e associagdes ambientais de nivel nacional;

= Regional ou local, com representantes dos servicos desconcentrados da Administracdo Central
territorialmente competente do MA (DRAP, DGAV) e do MAAC (CCDR, APA/ARH); Municipios;
entidades gestoras regionais e/ou locais; e representantes dos produtores agropecudrios e

representantes de associacGes ndo-governamentais representativas das regides em causa.

Vetor 2.2. — Monitorizagdo periddica da estratégia e avaliagao intercalar

Quadro 31 — Resumo do vetor de atuagdo 2.2., relativos ao Eixo 2. da Estratégia Nacional.

EiX0 2. - CONSTITUICAO DE ESTRUTURA DE ACOMPANHAMENTO DA ENEAPAI

VETOR 2.2. - MONITORIZAGAO PERIODICA DA ESTRATEGIA E AVALIACAO INTERCALAR
i)  Assegurar, com regularidade, no minimo anual, o reporte e a apresentagdo de
propostas, as areas governativas do Ambiente e da Agricultura, que permitam
ultrapassar constrangimentos e limitagdes identificadas;
OBJETIVOS ii) Verificar o cumprimento das medidas e prazos previstos nos instrumentos de
regularizagcdo ambiental e setorial;
iii) Assegurar o reporte das situagdes de incumprimento as entidades competentes das
areas do ambiente e da agricultura, ao(s) Municipio(s) e as entidades fiscalizadoras.
=  Promover a apresentacdo de propostas de reajustamento da Estratégia, incluindo
novas agOes e medidas a concretizar, nos diferentes eixos e vetores de atuagdo;
MEDIDAS = Elaborar relatérios de acompanhamento, com periodicidade a definir (pelo menos um
relatério anual), que contemplem a monitorizagdo dos indicadores e metas, criados
para o feito, incluindo uma analise aos eventuais desvios as metas.
PROMOTOR Estrutura de acompanhamento da ENEAPAI
ACOMPANHAMENTO Areas governativas do ambiente e da agricultura
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3.4.3. EIXO 3. - PROMOGAO DE SOLUGOES E MODELOS DE GESTAO SUSTENTAVEIS

Vetor 3.1. — Promogado e hierarquizagao de solugdes de encaminhamento dos efluentes e de
modelos de gestdo eficientes e sustentaveis em zonas diagnosticadas como criticas pela
ENEAPAI

Quadro 32 — Resumo do vetor de atuagdo 3.1., relativos ao Eixo 3. da Estratégia Nacional.

Eix0 3. — PROMOGAO DE SOLUCOES E MODELOS DE GESTAO SUSTENTAVEIS

- PROMOGAO E HIERARQUIZAGAO DE SOLUGOES DE ENCAMINHAMENTO DOS EFLUENTES E DE MODELOS DE GESTAO

VETOR 3.1. ) i
EFICIENTES E SUSTENTAVEIS EM ZONAS DIAGNOSTICADAS COMO CRITICAS PELA ENEAPAI

i) Assegurar a adogdo de solugdes de valorizagdo e de tratamento de EP, que se revelem
técnica, econdmica e ambientalmente mais sustentaveis e assegurem um modelo de
gestdo e de exploragdo otimizado;

ii)  Promover solugGes e modelos de gestdo sustentaveis associados a um quadro tarifario,
quando aplicavel, que assegure o principio do poluidor pagador e que ndo comprometa
a viabilidade econdmica das atividades e que garanta a inexisténcia ou minimizagao de
situagOes de distor¢do de concorréncia entre as diferentes regides no mesmo setor;

iii)  Atribuir beneficios e subvengdes, nomeadamente fiscais, ao operador econémico que
OBJETIVO adote solugdes que promovam a economia circular e redugdo dos GEE;

iv) Promover a gestdo eficiente e racional dos recursos financeiros nacionais e europeus
que venham a ser disponibilizados, sustentada por estudo de analise custo-beneficio;

v) Envolver as associagbes regionais e/ou nacionais representativas dos setores
econdémicos abrangidos pela Estratégia na resolugdo das situagGes de potenciais riscos
ambientais, por via de figura juridica, a adaptar ou a criar, incluindo para as solugées
coletivas e publicas;

vi) Promover projetos piloto nas regides que venham a ser identificadas como prioritarias
na Estratégia.

e  Definir tipologias de intervengdo: solugdes individuais e/ou coletivas de
armazenamento/tratamento/valorizagdo disponiveis e/ou existentes e novas que
venham a surgir; solugdes individuais e/ou coletivas de pré-tratamento com ligagdo aos

sistemas publicos de drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas;

MEDIDAS _ ~ . . o
e  Definir modelos de gestdo: gestdo independente e singular; gestdo independente e

representativa; gestdo através de solugdo publica com envolvimento de entidades
gestoras de sistemas de saneamento; outros modelos;

e  Definir modelos de financiamento aplicaveis a cada tipologia de intervengao.

PROMOTOR Estrutura de acompanhamento da ENEAPAI

ACOMPANHAMENTO Areas governativas do ambiente e da agricultura

Uma gestdo eficiente dos recursos financeiros disponiveis (proprios ou de outras origens) obriga a
demonstracdo de uma otimizagdo dos investimentos na perspetiva do interesse publico, que potencie a
adocdo de solugbes coletivas e a utilizacdo de infraestruturas ja existentes garantindo niveis de integracdo
que conduzam a geracdo de economias de escala e de gama, no investimento e na exploragao, e como tal
oferecam garantias de sustentabilidade. A garantia da sustentabilidade de cada projeto passara também
pela credibilidade dos parceiros envolvidos no modelo de gestdo associado.

A definicdo dos niveis de cofinanciamento (por ex.: a fundo perdido ou reembolsavel) tem por objetivo
permitir que se atinjam tarifas de utilizacdo que ndo coloquem em risco a competitividade do setor
econdmico. Este tipo de incentivo deve ser complementar de outros tipos de financiamento, servindo de
alavanca para a sustentabilidade dos projetos a desenvolver, que, no entanto, deverao ter capacidade de
gerar as necessarias receitas préprias.

0O modelo de financiamento associado a cada projeto/setor deve privilegiar formas de financiamento ao
investimento inicial ou ao longo do tempo de exploracdo, conforme melhor contribua para a
sustentabilidade e a eficiéncia do projeto.
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Vetor 3.2. — Promog¢ao de uma solugao publica, faseada e modular, para a recolha, tratamento
e encaminhamento a destino final dos efluentes agropecuarios

Quadro 33 — Resumo do vetor de atuagdo 3.2., relativos ao Eixo 3. da Estratégia Nacional.

Eix0 3. - PROMOCAO DE SOLUGOES E MODELOS DE GESTAO SUSTENTAVEIS

- DEFINICAO E PROMOGAO DE UMA SOLUGAO PUBLICA, FASEADA E MODULAR, PARA A RECOLHA, TRATAMENTO

VETOR 3.2. §
E ENCAMINHAMENTO A DESTINO FINAL DOS EFLUENTES AGROPECUARIOS

i) Definir as condi¢des de operacionalizagdo da solugdo publica;

ii)  Garantir o envolvimento do produtor na resolugdo das situagdes de potenciais
riscos ambientais;

OBJETIVO iii) Assegurar o envolvimento das associagdes regionais e/ou nacionais representativos
do setor econémico;

iv) Promover projeto(s)-piloto nas regides identificadas como prioritarias na
Estratégia.

= Definir o modelo de gestdo publica;

" Definir os modelos de financiamento;
MEDIDAS

= Definir o quadro regulamentar que garanta a utilizagdo dos servigos pelo prazo que
permita a sustentabilidade econdmica da solugao

PROMOTOR Areas governativas do ambiente e da agricultura

ACOMPANHAMENTO Estrutura de acompanhamento da ENEAPAI

A solucgdo publica sera equacionada onde nao haja possibilidade de implementagao de outras solugdes de
encaminhamento dos efluentes, mais sustentaveis, de acordo com a hierarquia estabelecida na
estratégia. Pela importancia que assume nesta Estratégia, remete-se para o ANEXO 3 a densificagdo da
proposta de tipologias de intervencdo e de modelos de gestdo para os EP.

3.4.4. EIXO 4. - ENVOLVIMENTO DOS TERRITORIOS E DAS ENTIDADES GESTORAS LOCAIS
E/OU REGIONAIS

Vetor 4.1. — Envolvimento dos municipios e comunidades intermunicipais territorialmente
competentes

Quadro 34 — Resumo do vetor de atuagdo 4.1., relativos ao Eixo 4. da Estratégia Nacional.

Eixo 4. - ENVOLVIMENTO DOS TERRITORIOS E DAS ENTIDADES GESTORAS LOCAIS E/OU REGIONAIS

VETOR 4.1. - ENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS E COMUNIDADES INTERMUNICIPAIS TERRITORIALMENTE COMPETENTES

i) Garantir o envolvimento dos Municipios e Comunidades Intermunicipais
territorialmente competentes, enquanto entidades impulsionadoras das solugdes que

OBJETIVO . ~ o
vierem a ser encontradas e promotoras da correta gestdo e ordenamento do territdrio
sob sua responsabilidade.

MEDIDAS = Estabelecer linhas de agdo no ambito da estrutura local e regional da ENEAPAL.

PROMOTOR Areas governativas do ambiente e da agricultura

ACOMPANHAMENTO Estrutura de acompanhamento da ENEAPAI

Vetor 4.2. — Envolvimento das entidades gestoras locais e/ou regionais

Quadro 35 — Resumo do vetor de atuagdo 4.2., relativos ao Eixo 4. da Estratégia Nacional.

Eix0 4. - ENVOLVIMENTO DOS TERRITORIOS E DAS ENTIDADES GESTORAS LOCAIS E/OU REGIONAIS

VETOR 4.2. - ENVOLVIMENTO DAS ENTIDADES GESTORAS LOCAIS E/ OU REGIONAIS (1)
OBJETIVO i) Assegurar o envolvimento das entidades gestoras locais e/ ou regionais, nas solugGes
que vierem a ser adotadas.
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Eix0 4. - ENVOLVIMENTO DOS TERRITORIOS E DAS ENTIDADES GESTORAS LOCAIS E/OU REGIONAIS

VETOR 4.2. - ENVOLVIMENTO DAS ENTIDADES GESTORAS LOCAIS E/ OU REGIONAIS (1)

= Envolver entidades que garantam a opg¢do pelas solugdes que se revelem técnica,
econdmica e ambientalmente mais adequadas e ajustadas e que assegurem um modelo
de gestdo e de exploragdo correto e otimizado, fundamentada com uma analise custo-

MEDIDAS beneficio;

= Envolver a participagdo de entidades capacitadas na concegdo de infraestruturas

similares e nas solugBes de pré-tratamento e utilizagdo da capacidade disponivel nas
infraestruturas de saneamento.

PROMOTOR Areas governativas do ambiente e da agricultura

ACOMPANHAMENTO Estrutura, acompanhamento da ENEAPAI

(1 Entidades que gerem os efluentes de um conjunto de produtores/operadores (empresas, associacdes, etc.) ligados ao setor
agropecudrio ou as entidades gestoras das ETAR urbanas quando estas forem incluidas na gestdo.

3.4.5. EIXO 5. — PROMOCAO DE UM QUADRO DE I&D&I, DE FORMACAO E
COMUNICACAO

Vetor 5.1. — Promogdo de um quadro e rede de I&D&I especifica

Quadro 36 — Resumo do vetor de atuagdo 5.1., relativos ao Eixo 5. da Estratégia Nacional.

Eix0 5. - PROMOGAO DE UM QUADRO DE |&D&!I, DE FORMACAO E DE COMUNICAGAO

VETOR 5.1. - PROMOGAO DE UM QUADRO E REDE DE |&D&I ESPECIFICO

i)  Aumentar o conhecimento sobre a VAEP como forma de valorizagdo agrondmica,
reciclando e tentado fechar o ciclo dos nutrientes associada a prevengdo e controlo da
contaminagdo de solos e meios aqudticos;

OBJETIVOS ii)  Promover no dominio da economia circular iniciativas que potenciem processos
inovadores e solugdes mais eficazes no ambito das medidas adotadas na ENEAPAI;

iii) Promover o conhecimento sobre formas alternativas de valorizagdo energética dos
efluentes gerados.

=  Elaboragdo de estudos que aprofundem a relagdo causa-efeito associada as praticas
agricolas, como a valorizagdo agricola, com o mau estado das massas de agua, bem
como as vantagens da valorizagdo agricola, no ambito da economia circular;

= Promover estudos e linhas de investigagdo, nomeadamente que articulem os principios
da economia circular, visando a adogdo de sistemas alternativos e inovadores no
tratamento de EP e a avaliagdo do custo-eficdcia das medidas e solugdes adotadas no
ambito da ENEAPAL;

= Estabelecer linhas de investigacdo, no ambito dos GEE, que permitam identificar as
praticas existentes, inventariar as medidas possiveis para reducdo das emissGes e
propostas de atuacdo, a referenciagdo de casos praticos e a avaliagdo do custo eficacia
dessas medidas;

MEDIDAS

= Promover estudos e divulgagdo de boas praticas sobre a VAEP, que aprofundem o
conhecimento relativamente as condi¢des da sua utilizagdo, respetivos impactes e
formas alternativas de valorizagao;

= Definicdo de boas praticas de gestdo de EP, que deverdo estabelecer limites de
aplicagdo, caso a caso, tendo em consideragdo os principais tipos de solo e culturas;

=  Avaliagdo da suscetibilidade a contaminagdo dos recursos hidricos pelas préticas de
aplicagdo dos diversos tipos de EP no solo.

PROMOTOR Areas governativas do ambiente e da agricultura e outros parceiros e entidades

ACOMPANHAMENTO Estrutura de acompanhamento da ENEAPAI
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Vetor 5.2. — Promog¢dao de um quadro de formacdao e comunicacdo para os operadores

econdmicos

Quadro 37 — Resumo do vetor de atuagdo 5.2., relativos ao Eixo 5. da Estratégia Nacional.

Eix0 5. - PROMOCAO DE UM QUADRO DE |& D&, DE FORMAGAO E COMUNICAGCAO

VETOR 5.2. - PROMOGAO DE UM QUADRO DE FORMAGAO E COMUNICAGAO PARA OS OPERADORES ECONOMICOS
i)  Definir e desenvolver um quadro de Formagdo virado para as necessidades dos
operadores econémicos;
OBIETIVO B L o .
ii) Estabelecer um Plano de Comunicagao dirigido aos operadores econémicos, que facilite
o conhecimento sobre as medidas adotadas no ambito da ENEAPAI.
=  Promover agOes de formagdo nas dreas da aplicagdo ambientalmente sustentavel de
EP;
=  Promover ag¢des de formagdo que contribuam para comportamentos ambientalmente
responsaveis, nomeadamente com a divulgacdo de boas praticas previstas no CBPA;
MEDIDAS = Promover e divulgar as medidas a adotar em cada regido com as associagdes do setor
e ambientais para encontrar um compromisso das partes garantindo assim um
cumprimento mais efetivo das medidas propostas;
= Definir um Plano de Comunicagdo que divulgue informagdo sobre a execugdo da
ENEAPAI e sobre as regras e normativos agronémicos e ambientais em vigor,
enquadradas no ambito da estratégia.
Servicos das areas governativas do ambiente e da agricultura e outros parceiros e
PROMOTOR .
entidades
ACOMPANHAMENTO Estrutura de acompanhamento da ENEAPAI

3.5. PROPOSTA DE CRONOGRAMA RESUMO

No quadro seguinte apresenta-se uma proposta de cronograma previsional de desenvolvimento dos eixos
e vetores de atuagdo da ENEAPAI, para o periodo 2020 a 2030.

Quadro 38 — Cronograma previsional para os eixos e vetores de atuagao que integram a Estratégia Nacional.

Eixo/ Ano 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Eixo Vetor | 1s | 2s | 1s | 2s | 1s | 2s | 1s | 25 | 1s | 25 | 1s | 25 | 1s | 25 | 15 | 25 | 15 [ 25 [ 15 [ 25 [ 15 | 25
Aprovagao
1.1.
1. 1.2.
1.3.
2.1.
2.
N
3.1.
3.
3.2.
4.1.
4.
4.2.
5.1.
5.
5.2.
L d Aprovagdo da Inicio das Desenvolvimento Avaliagdo
egenda ENEAPAI medidas/ac¢des das medidas/a¢des intercalar
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4. BALANCO E PERSPETIVAS FUTURAS

E reconhecida a importancia econdmica e social que as atividades agropecudrias tém para o pais,
nomeadamente para muitas das suas regides, e do esforco desenvolvido por alguns destes setores nos
ultimos anos para fazerem face ao novo enquadramento legislativo, nacional e comunitario. No entanto,
persistem ainda problemas ambientais em algumas das bacias hidrograficas de Portugal continental que
decorrem, entre outras razoes, de praticas menos corretas associadas a gestao dos efluentes gerados por
algumas destas atividades em determinadas regides.

A diversidade e as especificidades das atividades econdmicas abrangidas pela ENEAPAI exigem uma
abordagem dedicada, caso a caso, de acordo com as prioridades ditadas pelo potencial contributo de cada
uma dessas atividades para o desafio da preservacdo da qualidade das MAg. E um facto que cada efluente
agropecudrio possui especificidades no territdério, o que implica a necessaria conce¢do de instrumentos
de politica publica diferenciados, o desenvolvimento de solugdes de gestdo e tecnoldgicas distintas e a
identificacdo das diferentes entidades a serem envolvidas para a concretizagdo das agGes necessarias.

A ENEAPAI d3 énfase a urgéncia na resolugao dos problemas ambientais diagnosticados, em particular
na qualidade das massas de agua, e onde as partes interessadas, sem distingdo, tém um papel e um
contributo significativo e decisivo para a solucgdo.

Neste contexto, assumiu-se que a ENEAPAI tera uma abordagem por atividades prioritarias, focando-se
neste primeiro tomo nas atividades realizadas em regime de produc¢ao intensivo dos setores da
suinicultura e da bovinicultura, cujas explorag6es pecuarias se localizam em Portugal continental sendo
os restantes setores de atividade abordados em tomos subsequentes.

O balango feito permite concluir, em tragos muito gerais, que:

= Nasequéncia daimportancia econdmica e social das exploragdes agropecudrias, em termos nacionais
e regionais, que se prevé que tenha continuidade nos préximos anos, é expectdvel que se concretize
uma alteragdo da sua estrutura empresarial, no sentido de uma maior concentragdo de animais em
unidades de maior dimensdo e de maior capacidade competitiva, localizadas em algumas das regides
onde ja se verifica uma elevada pressdao ambiental;

= Qs setores agropecuarios estudados representam um peso significativo no total da carga de matéria
organica e de nutrientes lancada no solo e nos recursos hidricos, potenciada pela elevada
concentracdo de exploracdes, de tipo similar, em algumas regies do pais. E por isso indispensavel
encontrar solugdes agrondmica e ambientalmente adequadas para se assegurar o sucesso dos
projetos de despoluicdo e de requalificacdo ambiental das regiGes em que estas atividades se
encontram inseridas garantindo que elas fazem parte da solugdo;

= As caracteristicas dos EP gerados apresentam desafios e oportunidades de grande complexidade
técnica e econdmica no que concerne a escolha das solugdes de tratamento e valorizagdo mais
adequadas e aos modelos de gestdo associados;

= A avaliagdo do estado das MAg, superficiais e subterrdneas, indicia que estas atividades
agropecudrias, em conjunto com outras atividades, tém um peso significativo para ndo se atingirem
os objetivos ambientais definidos na LA e na DQA;

= Nas Ultimas décadas as atividades agropecuarias beneficiaram de varios programas de apoio a
investimento em medidas de adaptacdo ao normativo ambiental, que se traduziriam em melhorias
no tratamento dos efluentes. No entanto, estes programas foram insuficientes para a resolugdo dos
problemas ambientais resultantes da poluicdo difusa e para fazer face aos novos desafios resultantes
do novo quadro normativo, designadamente a LA, o Acordo de Paris e o RNC;

=  S3o evidentes os problemas decorrentes dos modelos de gestdo adotados a par com os problemas
associados a deficiéncias na conce¢do, na construcdo e na exploracdo de iniumeras instalacdes de
tratamento existentes;

= Qs projetos para o setor da suinicultura em regime de produgado intensivo, que estavam em curso nas
regides do Lis e do Oeste, zonas onde se verificavam um maior nimero de exploragdes, que
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pretendiam o desenvolvimento de novas formas de intervengdo, ndo tiveram sucesso e encontram-se
abandonados;

= A qualidade e disponibilidade da informa¢do, bem como uma maior articulacdo entre as entidades
com competéncia no licenciamento da atividade pecudria, que inclui a vertente ambiental,
constituem fatores criticos no que se refere a rastreabilidade dos EP produzidos e o seu destino final,
sendo fundamental promover a interoperabilidade de sistemas informdticos que permitam
acompanhar as diferentes fases de licenciamento e pds-licenciamento das exploragdes pecudrias e
respetivos valorizadores.

Em acréscimo a todos estes fatores identificados, na definicdo da Estratégia foram consideradas:
= As caracteristicas e a situagdo atual de cada um dos setores abrangidos;
= As perspetivas de evolucdo de cada uma das atividades econdmicas, a data;

= A pressdo das atividades pecudrias no objetivo de atingir ou manter o bom estado das MAg, que ndo
pode ser dissociada da agdo combinada com outras pressées existentes na mesma massa de agua.

Assim, a presente Estratégia assenta e conclui pela necessidade de:

=  Uma abordagem inovadora em termos nacionais, que resulta da articulagdo entre o MAAC e o MA,
o que permite definir uma implementagdo consensualizada e integrada com vista a valorizagdo e
tratamento dos EP, em linha com as novas orientagdes politicas relacionadas com a descarbonizagédo
e a economia circular, sem esquecer a importancia econdmica e social dos setores envolvidos;

= Um envolvimento e compromisso dos intervenientes na concretiza¢do das medidas propostas, em
particular no desenvolvimento das a¢des a nivel regional e local, na constituicdo de uma Estrutura
de Acompanhamento, que terd um papel fulcral na sua implementagdo, particularmente na
promogado de processos e criagdo dos mecanismos que permitam o estabelecimento de critérios
homogéneos e comparaveis;

= Uma estrutura de acompanhamento que devera ter capacidade, meios e ferramentas que
possibilitem a promocao e disseminacdo das medidas constantes do quadro de intervencao que foi
desenhado, bem como para a sua monitorizacdo, de modo a permitir a apresentacao de propostas
de ajustamento, medidas e agdes, sempre que se justifiquem;

= Uma contribuicdo positiva do setor agropecudrio para a resolucdo dos problemas ambientais
gerados e para o cumprimento do normativo ambiental, agricola e de ordenamento do territério,
sem pOr em causa o contributo econdmico e social destes setores para as regides e o pais;

= Atribuir primazia a VAEP em condi¢Ges de ser valorizados — realizada de forma correta e direcionada
aos locais devidamente identificados e autorizados — prevendo o seu encaminhamento para
valorizacdo agricola noutras regides ou o tratamento subsequente do remanescente;

=  Garantir que, dado que o estado das MAg nas RH do Continente estd muito aquém dos objetivos
ambientais, a VAEP deve respeitar as condi¢Ges ambientais e agronémicas definidas nas normas
legais e regulamentares em vigor;, a VAEP deve ser realizada de forma sustentavel, para nao
contribuir para a alteragdo do estado das massas de agua superficiais e subterraneas;

= Referenciar as zonas ambientalmente mais suscetiveis por regido hidrografica, que inclui o
mapeamento das zonas protegidas, identificadas nos termos previstos na Lei da Agua, e ainda as
massas de agua em risco de se tornarem ZV;

= Desenvolver um sistema de informacao, articulado com as diversas entidades da administragdao com
competéncia na matéria, que se adeque aos modelos de gestdo, de forma a contribuir para atingir os
objetivos definidos e a monitorizar do cumprimento dos planos de ac¢ao;

=  Promover a implementagdo de sistemas de informacgdo interoperaveis para rastreabilidade dos EP
para as diferentes entidades que tutelam os setores pecuario, o ambiente e o territdrio, e que
confiram acesso a todas as entidades envolvidas no licenciamento, acompanhamento, controlo e
fiscalizagdo destas atividades;
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= Assumir que as solugdes para a resolugdo dos problemas ambientais destes setores ndo sdo vistas
apenas como solugdes de tratamento de EP, mas numa perspetiva global e integrada de valorizagdo
de matéria organica, de nutrientes e energética, onde se incluem as associadas a recuperagdo de
biogds para producdo de energia, privilegiando as tecnologias econdmica e ambientalmente mais
adequadas, numa 6tica de economia circular;

= Avaliar as diferentes opgGes técnicas disponiveis para o tratamento e destino final dos EP, que vai
desde a valorizagdo agricola a outros destinos, devendo a decisdo sobre as solugGes a adotar ser
suportada em critérios tecnoldgicos, agrondmicos e econdmicos que garantam solucdes
ambientalmente sustentaveis;

= Desenvolver uma solugao publica para a recolha, tratamento e valorizagdo dos EP onde ndo haja
possibilidade de concretizacdo de outras solugdes, mais sustentdveis, de acordo com a hierarquia
estabelecida na estratégia. Os projetos da solugdo publica devem garantir a aplicagdo do principio do
utilizador-pagador e um quadro tarifario sustentdvel para os setores econémicos;

=  Estabelecer a obrigatoriedade legal de cada atividade econémica e dos seus titulares, proceder ao
tratamento e valorizagdo dos seus efluentes, quando ndo disponham de uma solugdo autorizada
(privada ou coletiva) e que cumpra o normativo ambiental e agronémico em vigor;

=  Promover a responsabilidade e envolvimento dos setores econémicos e de entidades com
reconhecida capacidade técnica no modelo de gestdo para a concegdo, construgao e exploragdo das
solugdes de valorizacdo e tratamento de EP. Este envolvimento e participacdo devem garantir a
eficacia e a eficiéncia nas diversas fases do projeto, traduzindo-se em solu¢cdes enquadradas em
modelos de organizagdo institucional, de gestdo e econdmico-financeiros adequados a cada
intervengao;

=  Assumir a manutencdo da responsabilidade da gestdo dos EP pelo setor pecuario,
independentemente da solugdo especifica que venha a ser operacionalizada, ndo afastando a
responsabilidade dos detentores das exploragdes pecuarias sobre o cumprimento dos normativos
agrondmicos e ambientais vigentes;

=  Promover a adequabilidade e sustentabilidade dos modelos de gestdo para o sucesso de solugdes
integradas e flexiveis, de modo a corresponder as crescentes exigéncias ambientais, adaptando as
solugdes as caracteristicas de cada setor e de cada regido;

=  Promover uma gestao eficiente dos recursos financeiros e uma otimiza¢do dos investimentos, que
devera potenciar a adog¢do de solugdes individuais ou coletivas e a utilizacdo de infraestruturas ja
existentes, garantindo niveis de integracdo que conduzam a economias de escala e de gama, quer no
investimento quer na exploracdo;

= |dentificar financiamentos para a componente ambiental destes setores, que privilegiem uma
atribuicdo integrada e direcionada e contribuam para incrementar a eficacia da concretizacdo da
ENEAPAI;

= Realizar um estudo de soluges que possibilitem a atribuicao de beneficios fiscais aos titulares de
exploragBes pecuarias que celebrem com o Estado protocolos com vista a adequac¢do das suas
instalagGes ao normativo setorial e ambiental, bem como incentivos aqueles que prossigam principios
com vista a recuperacdo de materiais numa légica de economia circular.

As orientacOes nacionais e internacionais apontam no sentido da resolucdo integrada dos problemas de
poluicdo, devidamente enquadrada com a estratégia de implementacdo da economia circular, que
privilegia os ciclos economicamente curtos e os que promovem a reciclagem de nutrientes e matéria
organica, com as politicas energéticas e com o programa de redugdo de GEE.

A ENEAPAI define uma estratégia sustentavel para o periodo até 2030 exigente, porque assume como
principal meta a melhoria significativa da qualidade das massas de agua das regides hidrograficas do
pais, idealmente e de acordo com as metas definidas pela DQA até 2027, contemplando o territério
nacional continental e abrangendo o setor agropecudrio, em particular as explora¢des pecuarias que
ainda nao dispdem de solugbes que assegurem o cumprimento da legislagdo em vigor. O objetivo é
ultrapassar a atual situacdo de desequilibrio entre os recursos ambientais e os recursos territoriais,
atendendo as especificidades das diferentes regiGes numa visdo integrada, considerando as
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oportunidades e os desafios do desenvolvimento sustentavel e de uma maior coesdo econdmica e social
ao nivel nacional, de forma a garantir maior qualidade ambiental e maiores oportunidades para os setores
econdmicos e para as populagdes.

Na sequéncia dos dados apurados para o regime de produgao intensivo, reforca-se a necessidade de
realizacdo de estudos e projeto(s)-piloto, abrangendo cinco zonas diferenciadas:

= Uma zona integrando os concelhos de Leiria e Alcobaca;
=  Uma outra direcionada ao concelho de Rio Maior (afastada das anteriores);

=  Uma terceira aplicada a bacia leiteira de Esposende-Vila do Conde, integrando a respetiva ZV,
abrangendo os municipios de Vila do Conde, Barcelos, Pévoa do Varzim e Vila Nova de Famalicdo;

= Uma quarta aplicada a regido do Oeste, em torno do municipio de Torres Vedras;
=  Uma quinta abrangendo os concelhos de Montijo, Palmela e Setubal.

Estes estudos devem avaliar, para cada uma das situagdes, as solucdes mais adequadas para o
encaminhamento a dar aos respetivos excessos de azoto e fosforo detetados e solugbes alternativas que
contribuam para a resolucdo dos problemas identificados, entre as quais se podera equacionar a
deslocalizacdo das respetivas exploragdes pecuarias e a quantificagdo do contributo de cada uma delas,
de modo a serem adotadas as medidas ajustadas a cada setor, em func¢do do seu efetivo impacte poluente
(principio causa-efeito e da proporcionalidade). A caracterizagdo realizada no ambito desta Estratégia
devera ser, naturalmente, aprofundada no decorrer da implementacdo das medidas definidas.

Recomenda-se uma analise mais detalhada ao nivel das vdérias possibilidades de encaminhamento de EP
excedentario, comecgando, de acordo com a hierarquia prevista na estratégia, pela primazia a valorizacdao
agricola em concelhos limitrofes. Dever-se-3, assim, avaliar a hipdtese de transportar o excesso dos locais
onde sdo produzidos para outras areas ainda com disponibilidade para a sua utilizagdo, a qual envolvera,
atendendo aos volumes que seria necessario movimentar, a avaliacdo sobre as distancias entre regiGes
deficitarias e regiGes com excesso, os custos associados e as implicages ambientais do transporte.

Por essa razdo, para além do encaminhamento para valorizagdo agricola, a valorizacdo organica e a
valorizacdo energética, faz sentido considerar como opg¢ao a utilizacdo de solu¢des individuais ou coletivas
de tratamento completo dos efluentes ou de pré-tratamento e posterior descarga em sistemas de
drenagem e tratamento de 4guas residuais urbanos ou diretamente em linhas de 4dgua. Para isso deve
ter-se em conta a disponibilidade e capacidade que, em cada momento, existam nas infraestruturas de
drenagem e de tratamento geridas e exploradas pelas entidades gestoras locais ou regionais localizadas
na proximidade. Essa é, alids, uma pratica comum nestes setores produtivos.

META: melhoria da qualidade das MAg das regides hidrograficas do continente e abrangendo o setor pecuario,
em regime de producdo intensivo, em particular as exploragdes pecuarias que ainda ndo dispoem de solugdes
gue assegurem o cumprimento da legislagdo em vigor.

Cumprimento da legislagdo em

) Racional das solugdes
vigor

Manutengdo da responsabilidade
da gestao dos EP na esfera dos
produtores. Principio do
poluidor-pagador

Reforgo dos instrumentos de
acompanhamento, monitorizacdo e
fiscalizagao

Criagdo da estrutura nacional de
acompanhamento da Estratégia

Concretizagao de sistemas de

informagao para a rastreabilidade
dos EP (saber quem, quanto, onde
se produz e destino final)

Elaboragdao de mapas que integram
zonas protegidas pela LA e em risco
de se tornarem vulneraveis

Revisdo legislativa, incluindo a
conclusdo da revisdo da Portaria de
Gestdo de EP do NREAP
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Em face do contexto atual, considera-se que a estratégia proposta contribui, igualmente, para o reforgo
e competitividade setorial e, por consequéncia, para a requalificacdo e coesdo do territério.

Importa também realgar alguns aspetos e acdes importantes para o desenvolvimento da ENEAPAI, em
particular na sua fase inicial que se poderd revelar crucial para o seu sucesso. A exequibilidade da
Estratégia passard pela resposta eficiente e eficaz, a curto prazo, as diversas situagdes criticas
identificadas, e pelo envolvimento significativo dos setores econdmicos e de outras entidades.

A ENEAPAI 2030 abrange ainda diversas areas onde a I&D&I podera ter um papel relevante, quer para os
setores econdmicos quer para o pais, designadamente na area da biomassa, na vertente de VAEP
associada a prevencgao e controlo da contaminagdo de solos e meios aquaticos e na vertente das emissGes
de GEE, sem esquecer a formagdo dos operadores econdmicos e a comunicagao.

Ainda assim, a Estratégia esta fortemente dependente das diligéncias que os intervenientes chamados a
participar neste esfor¢co nacional adotarem, na concretizacdo das medidas propostas, do papel que os
diversos organismos da administragdao central e local desempenharem nos processos de licenciamento,
acompanhamento, controlo e fiscalizagao das obrigacdes legais, nomeadamente em matéria ambiental,
e da capacidade dos setores para adotarem solugdes que possibilitem um importante contributo para a
resolucdo sustentdvel dos problemas ambientais que se registam em algumas das RH do pais.

Para assegurar o envolvimento das diversas entidades abrangidas pelas medidas propostas é necessario
que se proceda a divulgagdo, a curto prazo, no ambito do plano de comunicagdo previsto:

= Da ENEAPAI junto dos setores produtivos, dos territérios, dos municipios, das comunidades
intermunicipais e de organiza¢des ndo-governamentais;

=  Das orientacdes estabelecidas junto dos servigos e érgaos desconcentrados do MA e do MAAC;

=  Da ENEAPAI e das ag¢des junto das entidades com competéncia para a monitorizagdo, controlo e
fiscalizacdo da atividade dos setores produtivos.

E ainda importante e relevante que as condi¢des ambientais criticas a nivel territorial e da gestdo dos
recursos hidricos figuem devidamente identificadas, de forma clara e objetiva, dotando quer os
produtores quer os organismos da administracdo de uma visdo integrada da situacdo, que permita
conhecer a partida quais as exigéncias que podem estar associadas a uma determinada localizacdo.

A concretizagdo da ENEAPAI assentara em grande medida nos respetivos contributos para a requalificacdo
das areas afetadas da agricultura, do ambiente e do ordenamento do territério, bem como para a
adaptacdo das atividades produtivas ao cumprimento do normativo agronémico e ambiental. Importa
que a aplicagdo do regime de gestdo dos EP seja concretizada por todos, colocando todos os
intervenientes em igualdade de circunstancias e evitando os desequilibrios que hoje se verificam.
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ANEXO 1 - ENQUADRAMENTO JURIDICO-LEGAL

Do ponto de vista ambiental, listam-se no quadro seguinte os atos que compdem o enquadramento
normativo que relevam para efeitos do disposto na presente Estratégia.

Quadro — Enquadramento normativo ambiental que releva para efeitos da presente estratégia.

Area Temética

Diploma

Lei da Agua

Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2 130/2012, de
22 de junho, e alterada pelas Leis n.°s17/2014, 42/2016 e 44/2017

Aprova a Lei da Agua, transportando para a ordem juridica nacional a Diretiva n.2 2000/60/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, estabelecendo as bases, e o quadro
institucional para a gestao sustentavel das aguas.

Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de margo

Complementa a transposic¢do da Diretiva n.2 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro, que estabelece um quadro de agdo comunitaria no dominio da politica da
4gua, em desenvolvimento do regime fixado na Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro.

Decreto-Lei n.2 42/2016, de 1 de agosto

Altera as normas respeitantes a monitorizacdo dos elementos de qualidade das &4guas
superficiais, das dguas subterraneas e das zonas protegidas relativos ao estado ecoldgico,
procedendo a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de margo, e transpondo a
Diretiva 014/101/EU da Comissdo, de 30 de outubro de 2014, que altera a Diretiva 2000/60/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000.

Titularidade dos
recursos hidricos

Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro alterada pelas Leis n.°s 34/2014, de 19 de junho, 78/2013,
de 21 de novembro e 31/2016, de 23 de agosto

Estabelece a titularidade dos recursos hidricos.

Regime da
utilizagdo dos
recursos hidricos

Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio alterado pelos Decretos-Leis n.°s 391-A/2007, de 21
de dezembro, 93/2008, de 4 de junho, 107/2009, de 15 de maio, 245/2009, de 22 de setembro
e 82/2010, de 2 de julho e pela Lei n.2 44/2012, de 29 de agosto

Estabelece o regime da utilizagdo dos recursos hidricos.

Portaria n.2 1450/2007 de 12 de novembro

Fixa as regras do regime de utilizagdo dos recursos hidricos.

Despacho n.2 14872/2009, de 2 de julho

Normas para a utilizagdo dos recursos hidricos publicos e particulares.

Licenciamento
Ambiental Unico

Decreto-Lei n.2 75/2015, de 11 de maio, retificado pela declaragio de retificagdo n.2 30/2015,
de 18 de junho,

Define o Regime de Licenciamento Unico de Ambiente.

Regime
econdémico e
financeiro

Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de junho, alterado pela Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro,
pelo Decreto-Lei n.2 42-A/2016, de 12 de agosto e pelo Decreto-Lei n.2 46/2017

Estabelece o regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos.

Avaliagao de
Impacte
Ambiental

Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2
152-B/2017, de 11 de dezembro

Estabelece o regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental (AlA) dos projetos publicos e
privados suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente, transpondo a Diretiva n.2
2011/92/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro, relativa a avaliagdo dos
efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente.

Qualidade do Ar

Decreto-Lei n.2 84/2018, de 23 de outubro

Fixa os compromissos nacionais de redugdo das emissdes de certos poluentes atmosféricos,
transpondo a Diretiva (UE) 2016/2284.

Regime de
emissoes
industriais

Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.2
45-A/2013, de 29 de outubro

Al



ENEAPAI 2030

Area Temética

Diploma

Estabelece o regime de emissGes industriais aplicavel a prevengdo e ao controlo integrados da
poluicdo, bem como as regras destinadas a evitar e ou reduzir as emissdes para o ar, a 4gua e o
solo e a produg3o de residuos, transpondo a Diretiva n.2 2010/75/UE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissGes industriais (prevengdo e controlo
integrados da poluicdo).

Lagoas ou lagos
de aguas
publicas

Decreto-Lei n.2 107/2009, de 15 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.2 107/2009, de 30 de
margo

Aprova o regime de protec¢do das albufeiras de dguas publicas de servigo publico e das lagoas ou
lagos de aguas publicas

Interdita a rejeicdo de efluentes de qualquer natureza, mesmo quando tratados nas albufeiras
de 4guas publicas e nas linhas de agua afluentes ao plano de agua bem como a aplicagdo de
fertilizantes organicos no solo, nomeadamente efluentes pecuarios e lamas na zona reservada
da zona terrestre de protegdo das albufeiras de aguas publicas.

Zonas sensiveis

Decreto-Lei n.2 152/97, de 19 de junho alterado pelos Decretos-Leis n.°s 198/2008, de 8 de
outubro, 348/98, de 9 de novembro, 149/2004, de 22 de junho, 198/2008, de 8 de outubro e
133/2015, de 13 de julho

Transpde para o direito interno a Diretiva n.2 91/271/CEE, do Conselho de 21 de maio de 1991,
relativa ao tratamento de aguas residuais urbanas e aprovou uma lista de identificagdo de zonas
sensiveis e de zonas menos sensiveis, bem como o respetivo mapa.

Zonas
vulneraveis

Decreto-Lei n.2 235/97, de 3 setembro alterado pelo Decreto-Lei n.2 68/99, de 11 margo

Transpde para o direito interno a Diretiva n.2 91/676/CEE, do Conselho de 12 de dezembro de
1991, relativa a protecdo das aguas contra a polui¢ao causada por nitratos de origem agricola.

Portaria n.2 164/2010 de 16 de margo

Aprova a lista das zonas vulneraveis e as cartas das zonas vulneraveis do continente.

Portaria n.2 259/2012 de 28 de agosto

Estabelece o programa de agdo para as zonas vulneraveis de Portugal continental.

Cddigo de Boas Praticas Agricolas (CBPA), de 27 de novembro de 1997, aprovado pelo Despacho
n.2 1230/2018, de 5 de fevereiro.

Aguas residuais
de matadouros e
de unidades de

Portaria n.2 809/90, de 10 de setembro

Normas de descarga de aguas residuais de matadouros e de unidades de processamento de

processamento | carnes.
de carnes
Decreto-Lei n.2 103/2010, de 24 de setembro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 83/2011, de 20
de junho e 218/2015, de 7 de outubro
Estabelece as normas de qualidade ambiental no dominio da politica da dgua e transpde a
Diretiva n.2 2008/105/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro, e
parcialmente a Diretiva n.2 2009/90/CE, da Comiss&o, de 31 de julho.
Decreto-Lei n.2 208/2008, de 28 de outubro
Estabelece o regime de protegdo das aguas subterraneas contra a poluicdo e deterioragao,
transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2006/118/CE, do Parlamento Europeu e
Qualidade do Conselho, de 12 de dezembro, relativa a protecdo da agua subterrdnea contra a polui¢do e
ambiental das deterioragso.
aguas

Decreto-Lei n.2 236/98, de 1 de agosto

Estabelece normas, critérios e objetivos de qualidade com a finalidade de proteger o meio
aquatico e melhorar a qualidade das dguas em fungdo dos seus principais usos.

Decreto-Lei n.2 135/2009, 3 de junho alterado pelo Decreto-Lei n.2 113/2012, de 23 de maio

Estabelece o regime de identificagdo, gestdo, monitorizagdo e classificagdo da qualidade das
aguas balneares e de prestacdo de informagdo ao publico sobre as mesmas, transpondo para a
ordem juridica interna a Diretiva n.2 2006/7/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15
de fevereiro, relativa a gestdo da qualidade das aguas balneares.
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Area Temética Diploma

Produgdo de Decreto-Lei n.2 119/2019, de 21 de agosto

agua para Estabelece o regime juridico de produgdo de agua para reutilizagdo, obtida a partir do
Reutilizagdo | tratamento de 4guas residuais, bem como da sua utilizac3o.

Do ponto de vista dos setores, listam-se no quadro seguinte os principais atos que compdem o
enquadramento normativo que releva para efeitos da presente estratégia.

Quadro — Principais diplomas dos setores que relevam para efeitos da presente estratégia.

Area Temitica Diploma

Decreto-Lei n.2 81/2013, de 14 de junho, na sua redac3o atual

Estabelece o novo regime do exercicio da atividade pecuaria (NREAP), nas exploragdes
pecuarias, entrepostos e centros de agrupamento, garantindo o respeito pelas normas de
bem-estar animal, a defesa higiossanitaria dos efetivos, a salvaguarda da saude, a seguranga
de pessoas e bens, a qualidade do ambiente e o ordenamento do territério, num quadro de
sustentabilidade e de responsabilidade social dos produtores pecuarios.

Portaria n.2 634/2009, de 9 de junho

Estabelece as normas regulamentares aplicdveis a atividade de detengdo e produgdo pecuaria
ou atividades complementares de equideos.

Portaria n.2 635/2009, de 9 de junho

Exercicio da Estabelece as normas regulamentares aplicéveis a atividade de detencdo e producdo pecuéria

Atividade ou atividades complementares de animais da familia Leporidae (coelhos e lebres).
Pecudria

Portaria n.2 636/2009, de 9 de junho

Estabelece as normas regulamentares aplicdveis a atividade de detengdo e produgdo pecuaria
ou atividades complementares de animais da espécie suina.

Portaria n.2 637/2009, de 9 de junho

Estabelece as normas regulamentares aplicdveis a atividade de detengdo e produgdo pecuaria
ou atividades complementares de animais de espécies avicolas.

Portaria n.2 42/2015, de 19 de fevereiro

Estabelece as normas regulamentares aplicaveis a atividade de detengdo e produgdo pecuaria,
ou atividades complementares, de bovinos, ovinos, caprinos e cervideos e revoga a Portaria
n.2 638/2009, de 9 de junho.

Portaria n.2 631/2009, de 9 de junho, alterada pela Portaria n.2 114-A/2011, de 23 de margo

Estabelece as normas regulamentares a que obedece a gestdo dos efluentes das atividades

Gestao dos
Efluentes pecuarias e as normas técnicas a observar no ambito do licenciamento das atividades de
Pecuirios valorizagdo agricola ou de transformagdo dos efluentes pecudrios, tendo em vista promover

as condi¢Ges adequadas de producgdo, recolha, armazenamento, transporte, valorizagao,
transformacgao, tratamento e destino final.
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ANEXO 2 — SINTESE DO BALANGO DA ENEAPAI 2007-2013

Com base no relatdrio de Balango de Atividades da ECA da ENEAPAI 2007-2013 (2008-2010) elaborado
em margo de 2011, e aprovado pela ECA, sintetizam-se os seguintes resultados.

PRINCIPAIS OBSTACULOS A IMPLEMENTAGCAO DA ENEAPAI 2007-2013

Neste ponto importa evidenciar as dificuldades observadas na implementacdao da ENEAPAI, traduzida
essencialmente pela falta de adesdao dos operadores setoriais, dos municipios e das entidades gestoras
dos sistemas de tratamento de 4dguas residuais urbanas a Estratégia, que pode ser explicada por diversas
razdes, sendo de destacar:

OBSTACULOS DE CONTEXTO:

=  Avolatilidade dos mercados, que dificulta o planeamento de investimentos a médio-longo prazo;

= As elevadas taxas de juro e as dificuldades de financiamento do investimento, por parte da banca
comercial ou de outros financiadores privados;

= A alegacdo por parte do setor produtivo de que o valor das tarifas de tratamento obtidas nos dois
estudos ja desenvolvidos representa um incremento elevado na estrutura de custos da produgao;

= O facto de a aplicacdo do REAP estar a decorrer de forma mais lenta do que o previsto, ndo
incentivando a generalidade dos produtores a procurar, de forma ativa, destinos adequados para os
efluentes das suas exploragdes;

= A especificidade dos NAP, que obriga a procurar diferentes solucdes, adequadas a essa
especificidade;

=  Afalta de aplicagdo e de verificagdo de cumprimento da legislagdo ambiental.
OBSTACULOS DE OPERACIONALIZACAO

= O facto de aimplementacdo da ENEAPAI estar dependente do interesse e participacdo das entidades
regionais e locais, nomeadamente dos operadores setoriais, dos municipios e de entidades gestoras
de sistemas de tratamento de aguas residuais urbanas, particularmente no que se refere a elaboragao
e aplicagdo dos PRGI;

=  As dificuldades de concertagdo entre os diversos setores envolvidos em cada NAP e o esforgo de
resolucdo conjunta dos seus problemas da gestdo dos efluentes oriundos de setores com
especificidades proprias;

=  Acelevada probabilidade de inexisténcia de PRGI aprovados em tempo util para permitir candidaturas
a Acdo 1.6.5 (Projetos Estruturantes) da Medida 1.6 (Regadio e Outras infraestruturas coletivas) do
Subprograma 1 (Promogdo da Competitividade) do PRODER, com o risco de reafectagdo destas verbas
a outro tipo de investimentos;

= A escassez de informagdo setorial necessdria a elaboragdo dos PRGI. A ECA procedeu ao
levantamento exaustivo das fontes de informacdo. Neste processo foram identificadas dificuldades
na obtencdo de dados provenientes de fontes oficiais por falta de uma adequada articulagdo entre
organismos. No que se refere a informacao relativa as agroindustrias, esta encontra-se atualmente
sediada nas DRAP ou nas CM, consoante a entidade licenciadora é uma ou outra entidade. Como o
REAI s6 obriga a atualizagdo das licengas nas unidades licenciadas na fase de reexame, a informacgao
existente em plataforma comum ndo estd ainda atualizada e completa. No que respeita a pecuaria, a
inexisténcia de informac¢do adequada aliada as dificuldades de implementagdo do REAP traduzem-se
numa insuficiéncia de informacgdo sobre o setor que é muito limitadora da elaboragdo dos PRGI;

= A complexidade e o volume de trabalho inerentes a elaboracdo de um PRGI, para os quais as
entidades envolvidas nem sempre estdo dotadas de meios e de conhecimentos técnicos suficientes,
ficando dependentes do recurso a contratacdo externa de servicos especializados. Acresce a esta
dificuldade a inexisténcia de financiamento para a elaborac¢do dos PRGI através do PRODER e/ou do
QREN;
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A configuragdo dos NAP nalgumas situagGes ndo se ajusta as dinamicas e ou interlocutores locais e
ou regionais (ex. NAP 3, 7, 10, 13, 14);

A dificuldade de alguns operadores em considerar a importancia da VAEP;

A falta de articulacdo entre politicas e instrumentos legislativos, com implicacdes na aplicacdo da
ENEAPAI, de que é exemplo a inexisténcia do estabelecimento de prioridades na concessdo de apoios
destinados a investimentos situados em zona vulneravel a poluicdo por nitratos, em zona sensivel ou
num Nucleo de Acdo Prioritaria;

RECOMENDAGOES PARA O FUTURO

Face ao diagndstico efetuado no ponto anterior considera-se que a resolugdo dos problemas existentes a
nivel ambiental no dmbito da ENEAPAI necessitard de ser reequacionada, quer ao nivel legislativo/
regulamentar, quer a nivel dos apoios quer da fiscalizagdo, no sentido da regularizacdo das situacdes
andémalas. Nesse sentido, recomenda-se:

AO NIVEL DO CONTEXTO

Equacionar a possibilidade do aumento das taxas de comparticipagdo do financiamento publico
(PRODER e QREN), de forma a ter impacte positivo no nivel das tarifas;

Equacionar a hipotese de hierarquizar a prioridade dos NAP para efeitos de financiamento. Como
critérios, poderiam considerar-se como prioritarios os NAP que coincidam total ou parcialmente com
ZV ou zonas sensiveis, na acecdo das Diretivas relativas, respetivamente, a poluicdo causada por
nitratos de origem agricola e ao tratamento de dguas residuais urbanas;

Averiguar o recurso a fontes de financiamento alternativas, nomeadamente o Programa LIFE+ (2007-
2013), Programa Eco-Innovation/CIP (2008-2013) ou o recurso ao Fundo de Protec¢do dos Recursos
Hidricos, entretanto criado e regulamentado;

Incrementar agBes para verificar a observancia da legislacdo aplicavel aos setores abrangidos pela
ENEAPAI;

Que sejam ultrapassados os constrangimentos de aplicacdo do REAP, como condicdo essencial para
promover junto dos produtores a resolucdo do problema da gestdo dos efluentes;

AO NIVEL DA OPERACIONALIZACAO
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Quanto a falta de informacao relativa ao setor agropecudrio, que este estrangulamento seja resolvido
através do recurso a informacgdo constante da base de dados REAP;

Que, relativamente as agroindustrias, haja uma centralizagdo da informag¢do das DRAP e dos
municipios abrangidos pelas NAP, na plataforma REAI alojada na Agéncia para a Moderniza¢do
Administrativa, onde se sedia o licenciamento industrial, de forma a efetuar o ponto de situacao
destes setores;

A utilizacdo de outras fontes de informacao, como sejam os dados obtidos por entidades privadas, e
dos resultados de trabalhos recentes que incluem levantamentos relevantes para a elaborac¢do dos
PRGI. Nomeadamente, sera disponibilizada informag¢do do Recenseamento Geral da Agricultura (RGA
2009) e dos PGRH/PNA que poderdo vir a ser Uteis para este efeito.

Em fungdo das caracteristicas especificas e das dindmicas existentes entre os agentes locais e ou
regionais, (admitir a possibilidade de estabelecer areas de intervencdo alternativas as atualmente
existentes, geograficas e ou setoriais);

Articulacdo da ECA com a Autoridade de Gestdo do PRODER, no sentido de clarificar e simplificar as
candidaturas a este Programa com base nos PRGI;

Assegurar que todos os PRGI apresentem nos seus estudos econémicos, o impacte da adogdo da
solucdo de valorizagdo agricola sempre que tal solugdo se revele adequada, visto ser potencialmente
mais equilibrada quer do ponto de vista agronémico, quer do ponto de vista financeiro para as
exploragdes agricolas.



ENEAPAI 2030

ANEXO 3 — PROPOSTA DE TIPOLOGIAS DE INTERVENGAO E MODELOS DE
GESTAO PARA OS EFLUENTES PECUARIOS

Para implementacdo de medidas no ambito da ENEAPAI 2030, e mais em concreto da solugdo publica para
os EP, afiguram-se as seguintes situagdes:

v
v

Solugdes individuais de valorizagdo agricola e energética de EP;
Solugdes individuais para descarga nos recursos hidricos:

= Alinhadas com a obrigatoriedade legal de cada atividade econdmica proceder ao
tratamento dos seus efluentes;

Solugdes coletivas para descarga nos recursos hidricos:

= Semelhantes as anteriores, mas com necessidade de estabelecer parametros minimos
que assegurem a credibilidade da entidade promotora, para que ndo sejam instrumentos
de desresponsabilizacdo de cada uma das unidades produtivas utilizadoras;

Solugdes coletivas de pré-tratamento com ligagdo aos sistemas publicos de drenagem e
tratamento de aguas residuais urbanas (com o envolvimento direto das entidades gestoras
locais/ regionais), tendo por base:

= Por opg¢do das unidades produtivas e com o envolvimento direto da(s) entidade(s)
gestora(s), a quem compete avaliar e configurar:

= Critérios de descarga na rede publica, prioritdrios face as solug¢des individuais, podendo
ser restritos que os previstos nos Regulamentos de Descarga,

= Critérios para utilizacdo da capacidade ociosa nas ETAR Urbanas, caso exista, ou de
aumento de capacidade de tratamento (se da responsabilidade do pré-tratamento, se na
ETAR Urbana), em funcdo da otimizagdo do investimento e operacdo e da eficiéncia da
utilizacdo de fundos;

Solugdes individuais de pré-tratamento e ligacdo aos sistemas publicos de drenagem e
tratamento de dguas residuais urbanas

= Por opgdo da unidade produtiva e com o envolvimento direto da(s) entidade(s) gestora(s),
a quem compete avaliar e configurar:

= Critérios de descarga na rede publica, ndo prioritarios face as solugdes coletivas, podendo
ser restritos que os previstos nos Regulamentos de Descarga,

= Critérios para utilizacdo da capacidade ociosa nas ETAR Urbanas, caso exista, ou de
aumento de capacidade de tratamento (se da responsabilidade do pré-tratamento, se na
ETAR Urbana), em funcdo da otimizacdo do investimento e operacdo e da eficiéncia da
utilizacdo de fundos;

SolugBes de armazenamento/tratamento/valorizagdo disponiveis e/ou existentes e novas, que
venham a surgir

= Enquadrar as solugdes praticadas atualmente, bem com outras que venham a surgir;

= Conhecer as dreas que sao valorizadas, cargas aplicadas e intervenientes envolvidos, em
sistemas de informacdo que permitam o acesso as entidades da Agricultura, do Ambiente
e Acdo Climatica e as autoridades policiais e fiscalizadoras;

= Mapear as zonas ambientalmente mais suscetiveis por RH que inclui o mapeamento das
zonas protegidas, identificadas nos termos previstos na LA, e ainda as MAg em risco de se
tornarem ZV;

= Estudar o desenvolvimento de novas tecnologias de tratamento de EP, em particular as
que privilegiam a recupera¢do de materiais,

Definicdo de modelos de gestdo
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A experiéncia decorrida desde a publicacdo da ENEAPAI 2007-2013 tem demonstrado que, com ligeiras
adaptacgGes, se mantém valido o modelo que preconiza o envolvimento das entidades gestoras do sistema
de saneamento (alta e/ ou baixa) no desenho de solucdes integradas e complementares com as
infraestruturas de tratamento existentes, uma vez que estas entidades possuem uma estrutura com
capacidade técnica nas diversas vertentes da especialidade, em particular na gestdo, operacdao e
manutencdo de sistemas de tratamento de efluentes, para responder as diversas solicitagdes que um
projeto desta natureza envolve e/ ou obriga.

Nesse sentido, os Modelos de Gestdo devem estar adaptados a cada uma das tipologias de intervencao,
parecendo possivel perspetivar 3 situagdes distintas:

v'  Gestdo independente e singular,

= Aplicdvel nas solugdes individuais para tratamento de efluentes agropecuarios nos
recursos hidricos, ndo se antevendo necessario criar uma modificacdo/ extensdo do
quadro atual que regula a atuacao;

v' Gest3o independente e representativa,

= Aplicavel nas solugGes coletivas para descarga em meio recetor natural, devendo neste
caso ser definidos os requisitos minimos do quadro de atua¢do da entidade gestora da
solucdo coletiva, de modo a salvaguardar a sustentabilidade técnica e econdmica das
solucdes;

v' Gest3o através de solucdo publica com envolvimento de entidades gestoras de sistemas de
saneamento,

= Aplicdvel nas solugdes individuais ou coletivas com ou sem pré-tratamento;

= O envolvimento das entidades gestoras e a sua intervencdo podera ser ajustado a cada
intervencdo e a intervencdo da entidade gestora revestir-se de distintas formas.
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