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1. Introducgao

A Avaliacdao Ambiental Estratégica (AAE) é um procedimento obrigatério em Portugal, desde a publicacdo do
Decreto-Lei n2232/2007, de 15 de junho, que consagra no ordenamento juridico nacional os requisitos legais
europeus estabelecidos pela Diretiva n2 2001/42/CE, de 25 de junho.

Os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) e os Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdes (PGRI)
encontram-se sujeitos ao processo de AAE nos termos do Decreto-Lei n? 232/2007, de 15 de junho, artigo
3.2, uma vez que se enquadram no setor da gestao das aguas, abrangido pelo referido diploma legal.

Os PGRH s3o elaborados no ambito da Diretiva Quadro da Agua (DQA - Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro), transposta para a legislagdo nacional através da Lei da Agua (Lei
n? 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redacdo atual). De acordo com o disposto no Artigo 29.2 da Lei da
Agua (LA) “os PGRH sdo instrumentos de planeamento das dguas que visam a gestdo, a prote¢do e a
valorizacdo ambiental, social e econdmica das dguas. Os PGRH sdo elaborados por ciclos de planeamento,
sendo revistos e atualizados de seis em seis anos”. O balanco do 2.2 ciclo de planeamento, referente ao
periodo entre 2016-2021 estd em fase de conclusdo, estando em consulta publica o projeto de plano
referente ao 3.2 ciclo de planeamento (2022-2027). Em 2018 deu-se inicio ao 32 ciclo de implementacdo do
PGRH, tendo sido realizadas as duas fases que antecedem a elaboracado dos planos — Calenddario e programa
de trabalhos; Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA). O projeto de PGRH para o 32 ciclo de
planeamento, 2022-2027, encontra-se em consulta publica.

Os PGRI sdo elaborados no ambito da Diretiva da Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de Inundagdes (DAGRI) -
Diretiva 2007/60/CE, de 23 de outubro, transposta para a legislacdo nacional através do Decreto-Lei
n2115/2010, de 22 de outubro, e “visam a redugdo das potenciais consequéncias prejudiciais das inunda¢des
para a saude humana, o ambiente, o patrimdnio cultural, as infraestruturas e as atividades econémicas, nas
zonas identificadas com riscos potenciais significativos”.

Considerando o artigo 13.2 do Decreto-Lei n® 115/2010, de 22 de outubro, e de acordo com a Lei da Agua,
os PGRI sendo planos de recursos hidricos, constituem planos especificos de gestao das aguas nos termos da
alinea c) do n2 2 do artigo 24.2 e do artigo 31.2 da referida Lei, garantindo, nomeadamente, sinergias e
beneficios comuns, tendo em consideragao os objetivos ambientais definidos para as massas de agua. Assim
sendo, a escala territorial dos dois Planos é diferente ja que o PGRH abrange uma darea territorialmente mais
vasta correspondente a Regido Hidrografica (RH) enquanto o PGRI incide sobre areas especificas,
correspondentes as Areas de Risco Potencial Significativo de Inundag¢des (ARPSI) identificadas nessa RH.

Os PGRI de 19 ciclo vigoraram entre 2016-2021, estando em avaliagdo o progresso da sua implementacgao.
Em 2018 deu-se inicio ao 29 ciclo de implementacdo da DAGRI, tendo sido realizadas as duas fases que
antecedem a elaboracdo dos planos - Avaliagdo Preliminar dos Riscos de InundagGes (APRI); Cartografia de
Areas Inundaveis e dos Riscos de Inundagdes. O projeto de PGRI para o 22 ciclo de planeamento, 2022-2027,
encontra-se em consulta publica.

A AAE do PGRH das Ribeiras do Algarve (RH8) e do respetivo PGRI, para o periodo 2022-2027, iniciou-se em
2020 com a elaboragdo do Relatdrio dos Fatores Criticos para a Decisdo, onde se sistematizou um primeiro
retrato do contexto e tendéncias, de forma a identificar as potencialidades, debilidades, condicionantes e
elementos criticos do territério em analise face a um determinado enquadramento estratégico. Esta fase
inicial teve por objetivo assegurar que a AAE se concentrava apenas no gue € importante, e que compreende

e se adapta ao contexto natural, social, cultural, politico e econdmico objeto de avaliacdo. Este Relatdrio, tal



como expresso na legislacdo, foi sujeito a apreciacdo por parte das Entidades com Responsabilidades
Ambientais Especificas (ERAE).

O presente documento, designado de Relatdrio Ambiental (RA), corresponde a segunda fase do

procedimento de AAE e tem como principal objetivo a avaliagdo dos efeitos ambientais dos PGRH e PGRI da

RH8, a qual se apoia nos Fatores Criticos para a Decisdao previamente selecionados e avaliados pelas ERAE

gue se pronunciaram sobre a definicao do ambito.

O Relatério Ambiental encontra-se estruturado do seguinte modo:

No capitulo 2, os objetivos e metodologia da presente AAE, onde se apresenta um enquadramento
legal, assim como as etapas da metodologia adotada para a avaliacdo estratégica dos efeitos da
implementacdo do plano;

No capitulo 3, uma descricdo do objeto de avaliacdo, onde se expde um enquadramento do ambito
de aplicacdo dos planos, a Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8), e se descreve o Plano
de Gestdo de Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8) e o Plano de Gestdo dos Riscos de
Inundagdes das Ribeiras do Algarve (RH8);

No capitulo 4, insere-se a avaliagdo ambiental dos planos, e segue-se os seguintes passos:

o Quadro de Avaliacdo ou o ambito da AAE do PGRH e do PGRI, no que respeita essencialmente
a definicdo do Quadro de Referéncia Estratégico e dos Fatores Criticos para a Decisao;

o Andlise de Compatibilidade dos Objetivos dos Planos em andlise com os Objetivos da AAE;

o Avaliagdo dos efeitos dos planos por fator critico para a decisdo, e dos efeitos cumulativos
dos planos em analise;

No capitulo 5, a sintese dos aspetos mais relevantes consequentes da avaliagdo ambiental e a sintese
das recomendag0des propostas;

No capitulo 6, o seguimento e monitorizagdo dos efeitos dos planos.
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2. Enquadramento metodoldgico e objetivo da AAE

2.1 Enquadramento Legal e Institucional e objetivos da AAE

A Diretiva 2001/42/EC, de 25 de junho, sobre a avaliagdo de efeitos de certos planos e programas no
ambiente, conhecida pela Diretiva de Avaliacdo Ambiental Estratégica, transposta para o direito nacional
através da publicacdo do Decreto-Lei n? 232/2007, de 15 de junho, na sua atual redacdo, tem por objetivo
conferir um elevado nivel de protecdo do ambiente e contribuir para a integracdo das considera¢des
ambientais nos planos e programas suscetiveis de terem efeitos significativos no ambiente, sujeitando-os a
uma Avaliagdo Ambiental, tendo em vista promover o desenvolvimento sustentdvel. A Avaliagao Ambiental
Estratégica (AAE) de planos e programas passou a ser um procedimento obrigatério, em Portugal, desde a
publicacdo do Decreto-Lei n? 232/2007, de 15 de junho. Uma AAE, por ser um instrumento de avaliacdo de
impactes de natureza estratégica, permite auxiliar o desenvolvimento de planos e programas, quando este
se encontra em fase de estudo através:

- Apoio no desenvolvimento das alternativas do Plano, com uma abordagem integrada de
sustentabilidade, isto é, a inclusdo das componentes ambiental, social e econdmica;

- ldentificacdo de riscos e oportunidades estratégicas das diversas alternativas do plano;

- Por constituir um instrumento de implementacdo e comunicacdo de estratégias sustentdveis, que
suporta os processos de tomada de decisdo e promove a sua qualidade.

O PGRH e o PGRI encontram-se sujeitos a AAE nos termos do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho, artigo
3.2, uma vez que se enquadram no setor da gestao das dguas, abrangido pelo referido diploma legal. A AAE
destes Planos tem como objetivo garantir que os seus possiveis efeitos na sustentabilidade global do
territério e do ambiente sdo considerados antes da sua aprovacao, sendo assim possivel a adog¢do de solugdes
mais eficazes e de integrar medidas de controlo que evitem, ou reduzam, os eventuais danos que
prejudiquem significativamente o ambiente, decorrentes da sua implementacao.

A legislacdo nacional estabelece que cabe a entidade responsavel pela elaborac¢do dos planos o seguinte:

- Determinar o ambito da Avaliagdo Ambiental a realizar, o alcance e o nivel de pormenorizacao da
informacdo a incluir no Relatério Ambiental.

- Solicitar as entidades, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas (ERAE) e as quais
possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagcdo do plano, um parecer sobre o ambito
da Avaliagdo Ambiental e sobre o alcance da informacdo a incluir no Relatdrio Ambiental.

- Elaborar o respetivo Relatério Ambiental.
- Promover a consulta das ERAE, facultando o projeto de plano e o respetivo Relatério Ambiental.
- Promover a Consulta Publica do projeto de plano e do respetivo Relatéorio Ambiental.

- Elaborar a versdo final do plano e do Relatério Ambiental acompanhado da respetiva Declaracdo
Ambiental, disponibilizando-os publicamente na internet e informando as entidades consultadas.

- Avaliar e controlar os efeitos no ambiente da aplicacdo e execugdo do plano, a fim de corrigir os efeitos
negativos imprevistos, divulgando eletronicamente os resultados desse controlo com uma periodicidade
de atualizagdao no minimo anual.

No presente caso a entidade responsavel pela elaboracdo dos planos é a Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA) que é, simultaneamente, a Autoridade Nacional da Agua.
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2.2 Abordagem Metodoldgica

O modelo metodoldgico que se seguiu no desenvolvimento dos trabalhos da Avaliagdo Ambiental do 3.2 ciclo
do PGRH e do 29 ciclo do PGRI, o qual garante o cumprimento do Decreto-Lei n? 232/2007, de 15 de junho
alterado pelo Decreto-Lei n? 58/2011 de 4 de maio, compreende as seguintes oito etapas de trabalho
sequenciais:

- Etapa 0: Analise dos resultados do controlo e seguimento da AAE do 2.2 ciclo de planeamento do PGRH
e do 12 ciclo do PGRI.

- Etapa 1: Definicdo do ambito da AAE do 3.2 ciclo de planeamento do PGRH e do 2.2 ciclo do PGRI, através
da elaboracdo do Relatério de Fatores Criticos para a Decisao.

- Etapa 2: Consulta as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) sobre o ambito da
AAE e definicdo do ambito final.

- Etapa 3: Elaboracdo do Relatério preliminar da Avaliagdo Ambiental do PGRH e do PGRI.

- Etapa 4: Consulta Publica e as ERAE do Relatério preliminar da Avaliagdo Ambiental e Resumo Nao
Técnico.

- Etapa 5: Ponderagdo dos resultados das consultas.
- Etapa 6: Elaboracdo do Relatdrio Ambiental final.
- Etapa 7: Elaboragdo da Declaragdao Ambiental.

Assim, para além de uma etapa inicial onde se analisaram os resultados do controlo e seguimento da
Avaliacdo Ambiental que foi feita ao 2.2 ciclo do PGRH e da execucdo de medidas do 12 ciclo do PGRI
procedeu-se, inicialmente, a identificagdo dos planos, programas e estratégias que podem constituir o
Quadro de Referéncia Estratégico para a proposta de definicdo do ambito da Avaliagdo Ambiental.

A definicdo do ambito concretizou-se no Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo, o qual foi sujeito a um
escrutinio por parte das ERAE (Etapa 3). Esta consulta permitiu receber contributos para se definir o ambito,
alcance e pormenorizagdo da Avaliagdo Ambiental dos Planos.

A quarta etapa constitui a parte central do processo onde se procede a uma série de atividades com o
objetivo de identificar e avaliar as medidas estratégicas e os eventuais efeitos significativos no ambiente
resultante da aplicacdo dos Planos. Esta é também consubstanciada por relatérios especificos — Relatério
preliminar da Avaliacdo Ambiental e o respetivo Resumo Ndo Técnico — os quais serdo sujeitos a nova
consulta por parte das ERAE e do publico.

Terminado o periodo de participagdo (ERAE e publico em geral), inicia-se a etapa de pondera¢do dos
pareceres/contributos obtidos, apresentando-se a justificacdo técnica da sua integracdo, ou ndo, na AAE,
culminando assim a quinta etapa dos trabalhos. Em simultdneo inicia-se a elabora¢do do Relatdrio Ambiental
final, integrando-se nao s os aspetos relevantes decorrentes da etapa anterior, mas também aqueles que
resultarem do periodo de consulta dos Planos objeto de avaliagcdo. Adicionalmente, a permuta de informacdo
entre os planos e a AAE resulta nas versdes finais de ambos. Nesta sequéncia serd elaborada a Declaragdo
Ambiental.

O Roteiro Metodoldgico Geral que se apresenta na Figura 2.1 traduz a metodologia atras referida.
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Etapa 1

Etapa 2

Etapa 4

Etapa 5

Etapa 6

Etapa 7

Andlise dos resultados do Identificagdo dos planos e Questdes significativas relativas a
controlo e seguimento da AAE estratégias que podem constituir gestdo da dgua (QSIGA) e Areas de
do 2.2 ciclo de planeamento o quadro de referéncia da AAE Risco Potencial Significativo de
do PGRH e do 19 ciclo do PGRI Inundacdo (ARPSI)

Definigdo do ambito da AAE do 3.2 ciclo do PGRH e do 2.2 ciclo do PGRI |

Relatorio de Fatores Criticos para a Decisdo

L

Consulta as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas
(ERAE) sobre o dmbito da AAE e definicdo do ambito final

Elaboragdo do Relatdrio preliminar da o de PGRI
Avaliacdo Ambiental do PGRH e do PGRI Proposta de PGRH e de PGR!

¥

Consulta Publica do Relatdrio preliminar da Avaliagdo “ Consulta transfronteirica no
Ambiental e Resumo N&o Técnico caso das regides internacionais

¥

Ponderagdo dos resultados
das consultas

Versdo final do PGRH e PGRI

4

Elaboracdo da Declaracio
Ambiental

Figura 2.1 - Roteiro metodoldgico
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3. Descricao do Objeto de Avaliagao

3.1 A Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8)

A Regido Hidrogréfica das Ribeiras do Algarve — RH8, com uma area total de 5 511 km?, integra as bacias
hidrograficas das ribeiras do Algarve incluindo as respetivas aguas subterraneas e dguas costeiras adjacentes,
conforme Decreto-Lei n.2 347/2007, de 19 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 117/2015, de 23 de

junho (Figura 3.1).
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Figura 3.1 - Delimitagdo da Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8) (Fonte: Projeto de PGRH RHS, 2022)

A RH8 engloba total ou parcialmente 18 concelhos, sendo que 10 estdo totalmente englobados na RH e 8
estdo parcialmente abrangidos. Os concelhos totalmente abrangidos sdo: Albufeira, Aljezur, Faro, Lagoa,
Lagos, Monchique, Olhdo, Portimao, Silves, Vila do Bispo. Os concelhos parcialmente abrangidos sdo:
Almodovar, Odemira, Ourique, Castro Marim, Loulé, S. Bras de Alportel, Tavira e V. Real Santo Antdnio.

Os principais cursos de dgua da regido hidrografica nascem nas serras de Monchique e Espinhaco de Cdo, a
Ocidente, e na do Caldeirdo no setor Nordeste, sendo o mais importante o rio Arade. A maioria dos cursos
de agua possui um regime torrencial com caudais nulos ou muito reduzidos durante uma parte do ano,

correspondente ao periodo de estiagem.
A orientacdo geral dos cursos de agua principais é perpendicular a costa, tendo a maioria uma extensao
inferior a 30 km. Constituem excec¢do o rio Arade e as ribeiras de Odelouca, Seixe, Algibre, Alportel e Gildo,
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quer em extensdo, quer relativamente a orientacdo geral que apresentam, em grande parte devido a
tectdnica.

O rio Arade, com nascentes na Serra do Caldeirdo, alinha-se no contacto entre a serra xistenta e o barrocal
calcario na regido de Silves.

Aribeira de Algibre abrange praticamente em toda a sua extensao formacdes calcdrias, segue a direcao leste
— oeste, aproveitando o alinhamento da falha de Alportel, escoando para oeste até a confluéncia com a
ribeira de Quarteira.

A ribeira de Alportel, a semelhanca da ribeira de Algibre, apresenta um trecho extenso alinhado na direcao
oeste — leste.

A ribeira de Odelouca, que nasce na Serra do Caldeirdo, apds um trecho inicial com orientacdo leste — oeste,
com vertentes vigorosas talhadas na superficie xistenta, inflete para sudoeste para contornar a Serra de
Monchique e, no trecho final, escoa para sul em direcdo ao estudrio do rio Arade. Cerca de 15 km antes da
confluéncia com o rio Arade, o vale alarga consideravelmente, embora mantenha as vertentes de declive
acentuado. Esta ribeira atravessa na maior parte da sua extensao formacgdes xistentas.
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3.2 Plano de Gestao da Regiao Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8)

3.2.1. Enquadramento e Antecedentes

A dgua foi reconhecida pela Comunidade Europeia enquanto patrimdnio a proteger e a defender, levando ao
estabelecimento do quadro de a¢cdo comunitdria no dominio da politica da dgua através da publicacdo da
Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, a designada Diretiva-Quadro
da Agua (DQA), que foi transposta para a legislacdo nacional através da Lei da Agua (Lei n2 58/2005, de 29
de dezembro, na sua redagdo atual).

A DQA estabeleceu um quadro inovador para a gestdao integrada dos recursos hidricos das regides
hidrograficas da Unido Europeia, obrigando os Estados-Membros a proteger e recuperar todas as massas de
agua subterraneas e de superficie (rios, albufeiras, aguas de transicdo e aguas costeiras), de modo a que se
encontrem em bom estado quimico e quantitativo, no caso das dguas subterrdaneas, e em bom
estado/potencial ecoldgico e bom estado quimico, no que se refere as aguas superficiais.

De acordo com o disposto no Artigo 23.2 da Lei da Agua “cabe ao Estado, através da autoridade nacional da
dgua, instituir um sistema de planeamento integrado das dguas adaptado as caracteristicas proprias das
bacias e das regiées hidrogrdficas”, enquanto no Artigo 24.2 se estabelece que “o planeamento das dguas
visa fundamentar e orientar a protegdo e a gestdo das dguas e a compatibilizagdo das suas utilizacbes com
as suas disponibilidades”. Estes planos constituem instrumentos de natureza setorial de planeamento dos
recursos hidricos e visam a gestdo, a protec¢do e a valorizacdo ambiental, social e econdmica das aguas ao
nivel das bacias hidrograficas integradas numa determinada regidao hidrografica, nos termos previstos na Lei
da Agua. Assim, a Regisio Hidrografica é a unidade principal de planeamento e gestdo das dguas, tendo por
base as bacias hidrograficas que a constituem.

Os objetivos estabelecidos na DQA/LA devem, assim, ser atingidos através da execucdo de programas de
medidas especificados em Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) que sdo elaborados por ciclos de
planeamento, sendo revistos e atualizados, de seis em seis anos. O 12 ciclo de planeamento, referente ao
periodo entre 2009-2015 foi sujeito a AAE, tal como o 22 ciclo de planeamento referente ao periodo entre
2016-2021.

O 29 ciclo dos PGRH, que sofreu uma Avaliagdo Ambiental Estratégica, foi aprovado em 2016 através da
Resolucdo do Conselho de Ministros n2 52/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada pela Declaragdo
de Retificacdo n2 22-B/2016, de 18 de novembro. O Despacho n? 11955/2018, 2.2 série, de 12 de dezembro,
veio determinar a necessidade de revisdo dos PGRH tendo determinado o inicio do 3.2 ciclo de planeamento
dos recursos hidricos onde se irdo definir os objetivos ambientais para atingir o bom estado, ou o bom
potencial, das massas de dgua, no periodo compreendido entre 2022 e 2027, bem como propor as medidas
necessdarias para se atingirem esses mesmo objetivos.

3.2.2, Diagnéstico da situagao do 2.2 ciclo

No 2.2 ciclo de planeamento na regido hidrografica das Ribeiras do Algarve foram identificadas 83 massas de
agua superficiais (71 massas de dgua naturais, 10 fortemente modificadas e 2 artificiais) e 25 massas de agua
subterraneas.

A andlise das principais pressdes e impactes é fundamental para se identificarem as causas e, posteriormente,
as medidas necessdrias para que as massas de dgua possam atingir os objetivos ambientais. Foram
identificados quatro grupos principais de pressGes que mais afetavam as aguas superficiais e subterraneas:
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® Pressdes qualitativas, pontuais ou difusas;

® PressOes quantitativas, as referentes as atividades de captacdo de agua para diversos fins;
® Pressoes hidromorfoldgicas;

® Pressoes bioldgicas.

Em termos das pressdes qualitativas pontuais identificadas, o setor urbano foi o que mais contribuiu para as
cargas de CQO e CBO5 rejeitadas. No entanto, a agricultura e pecuaria eram as atividades econdémicas
responsaveis pela maioria da carga de azoto total que potencialmente atingiu as massas de agua. Excluindo
os volumes ndo consumptivos associados a producao de energia hidroelétrica, observou-se que, em termos
de usos consumptivos, o setor mais consumidor de agua era o da agricultura com cerca de 67%.

Como resultado das pressdes que foram identificadas no 2.2 ciclo, os impactes mais significativos que foram
verificados nas massas de agua superficiais, e que se encontram sistematizados na Figura 3.2, estavam
associados a poluigdo organica (22 massas de agua) seguido da polui¢do por nutrientes (20 massas de agua),
poluicdo microbioldgica (7 massas de dagua), alteracBes hidroldgicas (5 massas de dagua), alteragdes
morfoldgicas (2 massas de agua) e polui¢do quimica (1 massa de agua).

TIDE - Tipo de impacte QUIM - Poluicdo ALHI iA:teragrao de
desconhecido: 3 Quimica; 1 habitats devido a ALMO - Alterac3o de
gzl variaces hidrologicas;5 || habitats devido a

modificacdes

morfoldgicas; 2
ORGA - Poluicdo
organica; 22 =
MICR - Poluicao

NUTR - Poluicdo por
nutrientes; 20

Figura 3.2 - Numero de massas de agua superficiais associadas a cada tipo de impacte (Fonte: Projeto de PGRH RH8, 2022)

A classificagdo do estado das massas de dgua superficiais no 2.2 ciclo do PGRH indicava que 70% das massas
de dgua tinham um estado bom e superior, 26% um estado inferior a bom e 4% com estado desconhecido
(Tabela 3.1).
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Tabela 3.1 - Classificagdo do estado global das massas de agua superficiais no 2.2 ciclo de planeamento (Fonte: Projeto de PGRH

RHS, 2022)

| | e | ey |
Classificagao ransi¢ao osteiras
44

%

4 3 7 58 70

19 0 0 3 22 26

Desconhecido 2 0 1 0 3 4
65 4 4 10 83 100

A classificagao do estado das massas de dgua subterraneas no 2.2 ciclo do PGRH indicava que 84% destas
massas de dgua apresentavam um estado bom e 16% estado mediocre (Tabela 3.2).

Tabela 3.2 - Classificagdo do estado global das massas de dgua subterraneas no 22 ciclo de planeamento (Fonte: Projeto de PGRH

RHS, 2022)

Classificagao

Desconhecido 0 0

25 100

Com a aplicagdo das medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH pretendiam-se atingir os seguintes objetivos
ambientais nesta regido:

e Para as aguas superficiais, em 2015, a proporg¢do das massas de dgua com Bom estado/potencial foi
de 70%, valor que deveria aumentar para 80% em 2021 e para 100% em 2027, de acordo com as
projecoes que tinham sido efetuadas;

e Para as aguas subterraneas, em 2015, a proporc¢do das massas de agua com estado bom foi de 84%,
valor que deveria aumentar para 92% em 2021 e 100% em 2027, de acordo com as proje¢des que
tinham sido efetuadas.

Na Figura 3.3 apresenta-se a evolugdo da classificagdo das massas de dgua desde o 12 ciclo até a avaliagdo
intercalar realizada em 2018, incluindo ainda a comparacdo com os objetivos ambientais que tinham sido
propostos para 2021 (final do 22 ciclo de planeamento).
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Figura 3.3 - Evolugdo da classificagdo das massas de agua superficiais e subterraneas em bom estado (Fonte: Projeto de PGRH
RHS, 2022)

Em suma, verifica-se que na Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve, o estado das massas de agua
subterraneas se manteve estdvel entre o0 2.2 ciclo e a avaliagdo intercalar (84% em estado Bom). No caso das
massas de agua superficiais, verificou-se uma melhoria (de 70% no 2.2 ciclo para 75% na avaliagdo intercalar)
do estado.

Nesta regido e para o periodo de vigéncia do PGRH, entre 2016 e 2021, foram definidas 94 medidas, das quais
31 medidas de base (24 de ambito regional e 7 especificas) e 63 medidas suplementares (38 de dmbito
regional e 25 especificas).

A avalia¢do do plano deve ser realizada mediante a elabora¢do de um relatério intercalar no prazo de trés
anos a contar da data de publicacdo do PGRH, de acordo com o estabelecido no artigo 15.2 da DQA e
reforcado no artigo 87.2 da Lei da Agua, tendo sido elaborado em 2018 o referido relatério com informacio
referente ao periodo de 2016 e 2017.

No inicio dos trabalhos do 32 ciclo de planeamento foi efetuada uma nova avaliagdo intercalar relativa a
implementacdo das medidas, que incidiu sobre o periodo de 2016 a 2019, e que serviu de base para a
defini¢ao do préprio programa de medidas do 3.2 ciclo.

Com base nesta avaliagdo foram identificadas 59 medidas regionais, 32 medidas especificas e 21 novas
medidas que surgiram ao longo do 2.2 ciclo, ndo estando incluidas no programa original de medidas do 2.2
ciclo dos PGRH, totalizando 112 medidas. Por outro lado, algumas medidas inicialmente previstas no
programa original de medidas do 2.2 ciclo dos PGRH acabaram por ndo ser implementadas, quer devido a
terem sido definidas outras solugdes mais eficientes e apropriadas, quer por terem sido agregadas a outras
medidas existentes.
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Com base nesta avaliacdo intercalar, a andlise da execucgdo fisica das medidas foi efetuada para os anos de
2016 a 2019 apresentando-se a sintese do ponto de situa¢do da implementacdo de todas as medidas (Figura
3.4)

N&o executada
neste ciclo

10%

N&o aplicavel
3%

Executada em
continuo
11%

Executada
19%

N&o executada
11%

Em execugdo
38%

Figura 3.4 - Ponto de situagdo das medidas (Fonte: Resumo Nao Técnico do projeto de PGRH RHS, 2022)

Assim, no final de 2019, 19% das medidas estavam executadas, 11% das medidas eram executadas em
continuo e 38% das medidas estavam em execuc¢do. Neste ponto de situagdao também se verificou que 8%
das medidas estavam por executar, isto é, cujo inicio serd em 2020 ou 2021. Nesta avalia¢do intercalar
também se pode aferir as medidas que ndo vao ser executadas neste ciclo (10%) e aquelas que ndo vao ser,
de todo, executadas (11%), por razdes varias. Existia, também, 3% de medidas regionais que ndo eram
aplicaveis a esta regido hidrografica.

O investimento previsto inicialmente foi de cerca de 60 milhdes de euros, tendo sido esse montante
retificado para 58 milhdes de euros. As medidas novas foram orgamentadas em cerca de 37 milhGes de euros,
totalizando 94 milhdes de euros. No entanto, para o periodo do 22 ciclo (2016-2021) esse valor é de cerca de
70 milhdes de euros.

3.2.3. Breve descrigao dos aspetos relevantes do 3.2 ciclo do PGRH

Nos capitulos seguintes apresenta-se uma breve descricdo dos elementos que se consideraram mais
relevantes na atualiza¢do da informacgado apresentada no 2.2 ciclo de planeamento na caraterizagdo da Regido
Hidrografica das Ribeiras do Algarve.

No 3.2 ciclo de planeamento foi realizada a atualizacdo da caraterizacdo da RH8, nomeadamente ao nivel da
delimitacdo das massas de agua (superficiais e subterraneas), zonas protegidas, pressdes significativas,
avaliacdo do estado das massas de agua, disponibilidades e necessidades de agua.
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3.2.3.1 Caracterizagdo das massas de dgua e zonas protegidas

Para o 3.2ciclo de planeamento foi novamente realizada uma revisao do processo de delimitacdo das massas
de agua, tendo-se identificado 81 massas de agua superficiais (das quais 72 sdo naturais, 8 sdo fortemente
modificadas e 2 artificias) e 25 massas de agua subterraneas (Tabela 3.3).

Tabela 3.3 - Massas de agua por categoria (Fonte: Resumo Nao Técnico do Projeto de PGRH RHS, 2022)

Fortemente
modificadas (N.2)

Naturais

(N.2) Artificiais (N.2) Total (N.2)

Categoria

@ Rios 58 4 2 64
;é Albufeiras 0 4 0 4
;‘; Aguas de transicio 3 0 0 3
Aguas costeiras 10 0 0 10

Subtotal 72 8 2 81
Subterraneas 25 - - 25

TOTAL 97 8 2 106

No que concerne as zonas protegidas apresenta-se a revisdo das zonas protegidas para o 32 ciclo de
planeamento na Tabela 3.4. Para além das zonas protegidas no dambito da DQA/LA foram consideradas,
também outras zonas de protec¢do: zonas sensiveis designadas ao abrigo do critério c) do anexo Il da Diretiva
das Aguas Residuais Urbanas e os sitios Ramsar (Tabela 3.5).

Tabela 3.4 - Zonas protegidas designadas na RH (Fonte: Projeto de PGRH RHS, 2022)

Zonas . Total de massas
Zonas protegidas rotegidas Massas de dgua de dgua na
P g P & abrangidas (N.2) g "
(N.9) categoria (%)
Captacgées de agua superficial para
a produgdo de agua para consumo | Albufeiras 3 3 75
humano
Massas de agua subterranea para a produgdo de agua para consumo
15 15 60
humano
Aguas piscicolas Ciprinideos 2 8 13
Aguas conquicolas Aguas costeiras e de transi¢do 17 11 85
Aguas balneares Aguas costeiras e de transi¢do 107 8 62
Zonas sensiveis (eutrofiza¢do) 1 1 2
Zonas vulneraveis 2 5 20
Zonas designadas para a protegdo | Sitios de interesse comunitario 8 48 45
de habitats e da fauna e flora
selvagens e a conservagdo das aves | 7,1 de protecdo especial 5 40 38
selvagens
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Tabela 3.5 - Outras zonas de protegdo na RH (Fonte: Projeto de PGRH RH8, 2022)

Zonas protegidas

Outras zonas

- Massas de agua
de protegao

abrangidas (N.2)

(N.2)
Zonas sensiveis (critério C) 2 6
Z i a habi f; .
onas designadas para a protfgao de habitats e da fauna e Sitios Ramsar 5 9
flora selvagens e a conservagao das aves selvagens
Zonas de infiltragdo maxima - 17

3.2.3.2 PressOes sobre as massas de dgua

Na Regido Hidrografica do das Ribeiras do Algarve foram identificadas as principais pressées tendo sido

sistematizada nos seguintes grupos:

e Pressdes qualitativas

o Pontuais (rejeicbes de aguas residuais com origem urbana, doméstica, industrial e

provenientes de explora¢Ges pecudrias intensivas);

o Difusas (rejeicdes de aguas residuais no solo provenientes de fossas séticas individuais e/ou

coletivas, de exploragbes pecudrias intensivas com valorizacdo agricola dos efluentes

pecudrios, de exploragdes pecudrias extensivas, de areas agricolas, de campos de golfe e da

indUstria extrativa, incluindo minas abandonadas).

e Pressdes quantitativas (Captagdo de agua superficial e subterrdnea);

e Pressdes hidromorfoldgicas (Alterages significativas do regime hidrolégico, incluindo captagées de

agua, regularizagdo, transferéncias e desvios de agua, e Alteragdes morfoldgicas significativas das

massas de agua);

e Pressdes bioldgicas (Introducdo de espécies ou doengas e Exploragdo/remocao).

Na Tabela 3.6 apresenta-se uma breve caracterizagdo das principais pressoes identificadas no 32 ciclo de

planeamento do PGRH da RH8.

Tabela 3.6 - Sintese das principais pressdes em territério Nacional (Fonte: Projeto de PGRH RHS, 2022)

Tipos de pressées

Aguas residuais

Breve caracterizagao

- 57 rejei¢des de ETAR urbanas, das quais 63% resultam de
tratamento mais avangado secundario;

- 38% da carga total é rejeitada nas massas de dgua de transicao
e 36% nas massas de agua costeiras.

Pressoes Qualitativas Pontuais
Industria
transformadora,
alimentar e do
vinho e extrativa

- Industria transformadora é pouco expressiva em termos de
carga rejeitada, sendo ainda assim a Fabricagdo de outros
produtos de cortica a mais significativa. A sub-bacia do
Sotavento é a mais pressionada, com cerca de 46% da carga
total rejeitada;

- 2 instalagbes de fabrico de cimento abrangidas pelo
Regulamento PRTR sendo uma abrangida também pela Diretiva
DEI.
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Tipos de pressoes

Breve caracterizagao

- Industria alimentar e do vinho, a atividade mais expressiva em
termos de cargas rejeitadas é rejeitadas é a produgao e culturas
de produtos horticolas no sotavento algarvio, que representa
87% da carga total das rejeigdes pela industria alimentar. a sub-
bacia do Sotavento é a mais pressionada pelas rejeigdes da
industria alimentar e do vinho, com 97% da carga total
rejeitada.

- Industria extrativa - 1 concessdo mineira (mina de sal-gema
de Loulé), 140 areeiros e 147 pedreiras inventariadas.

Aquicultura

- 7 pisciculturas semi-intensivas (5 na Ria Formosa e 2 na Ria
de Alvor;

- 2 zonas para aquicultura offshore, encontrando-se os
estabelecimentos em regime de instalagdo;

- 1417 viveiros na Ria Formosa e 29 na Ria de Alvor. A produgao
de bivalves destes viveiros é encaminhada para 3 depuradoras
localizadas na Ria Formosa antes da sua colocagdo no mercado.

Efetivo pecuario

O efetivo pecudrio nesta regido é reduzido, comparativamente
aos valores do continente, sendo os caprinos a classe mais
representativa com apenas 3% dos animais existentes em todo
o territdrio continental.

Aterros e lixeiras

- 1 em funcionamento (Aterro Sanitario do Barlavento, em
Portimdo). Esta unidade encontra-se abrangida pelo regime das
emissGes industriais e rejeita as daguas lixiviantes no meio
hidrico, apds tratamento em estagdo propria;

- 22 lixeiras encerradas.

Passivos
ambientais

- Os registos identificados pela EDM sdo achados arqueolégicos
no concelho de Aljezur ja identificados pela Dire¢do Regional de
Cultura como parte do inventério arqueoldgico do sec. XIX de
Estacio da Veiga. Sdo identificadas no inventario apenas por
questdes de seguranca (existéncia de sanjas, valas, etc.), mas
ndo tém impacte nas massas de 4gua uma vez que ndo existem
escombreiras ou qualquer escoamento, que possam vir a
constituir uma pressao.

Difusas

Agricultura

A Superficie Agricola Utilizada (SAU) representa cerca de 43%
da drea total do territério continental sendo que nesta regido
representa cerca de 20,5% da area da RH.

- 5,6% da drea da regido é regada;

- 8 regadios publicos.

Pecuaria

N3o existem exploracdes pecudrias com rejeicdo de aguas
residuais licenciadas na RH, pelo que ndo é possivel quantificar
as cargas de N e de P associadas as exploragdes pecuarias
enquanto fontes de polui¢do pontual

Golfe

- 37 campos de golfe.

Turismo

- O setor das atividades desportivas, de diversao e recreativas,
que inclui parques aquaticos e tematicos e autédromo,
contribui com 72% da carga total rejeitada pelos
empreendimentos turisticos;

- A sub-bacia do Barlavento é a mais pressionada.

A estimativa das cargas de origem difusa, provenientes da agricultura da pecudria e do
golfe, permitiu concluir que a agricultura é a atividade mais expressiva, com valores
superiores de cargas estimadas de azoto (N) e fosforo (P).
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Tipos de pressoes Breve caracterizagao

Pressdes - 67% do volume captado é para a agricultura e 22% para o abastecimento publico- Ndo existem
Quantitativas transvases.

- As pressdes hidromorfolégicas sendo responsaveis pela alteragdo das linhas de agua (leito e margens),
estuarios e orla costeira, por implantagdo de obstaculos, alteragdo do regime hidrolégico e modificagdes
nas carateristicas fisicas das massas de agua superficiais sdo o resultado da existéncia de:

- 2712 barragens e agudes, das quais 9 sdo grandes barragens (altura > 15m);
- 9 alteragdes do leito e margens (8 regularizacées e 1 canalizagdo);
- 3 dragagens e 1 alimentacao artificial de praia;
Pressoes
hidromorfolégicas - 43 intervengdes costeiras (das quais se destacam 14 espordes, 14 molhes, 7 pontdes e 1 quebramar);
- 27 estruturas de apoio a navegagdo em aguas de transigdo e costeiras;
- 357 pontes e 27 viadutos;
- 109 diques e 165 comportas;

- 10 entubamentos;

- 3 instalagbes portuarias.

- Identificadas 50 espécies exoticas, das quais 42 sdo invasoras

- Aguas interiores com 37 espécies exéticas, todas invasoras (destaca-se a presenca da cana, do lagostim-
vermelho-da-Luisiana, da perca-sol e da gambusia)

- Aguas de transicdo com 11 espécies exdticas, das quais 5 sdo invasoras
Pressdes bioldgicas (i Aguas costeiras com 11 espécies exdticas, das quais 7 sdo invasoras

- Alintrodugdo de doengas ndo é considerada uma pressdo significativa sobre a qualidade das massas de
agua desta regido hidrografica, devendo, contudo, ser assegurada a continuidade da recolha de
informagdo que permita aferir a sua evolugdo.

- Merecem destaque enquanto fator de pressdo as praticas ilegais, como a captura em areas ou épocas
em que esta atividade se encontra condicionada ou proibida.

3.2.3.3 C(lassificagdo do estado das massas de dgua e zonas protegidas

A avaliacdo do estado/ potencial ecoldgico baseia-se na classificacdo de varios elementos de qualidade
(biolégicos, quimicos, fisico-quimicos e hidromorfoldgicos), os quais variam de acordo com a categoria de
massa de agua. A classificacdo do estado/potencial ecoldgico e do estado quimico das massas de agua
superficiais teve por base os resultados dos programas de monitorizagao implementados no periodo 2014-
2019. Adicionalmente, a classificacdao do estado quimico das massas de dgua superficiais interiores envolveu
as matrizes agua e biota-peixes.

O estado global das massas de agua resulta da combinacdo do estado/potencial ecoldgico e do estado
guimico, ndo englobando a avaliagdo das zonas protegidas. Assim, foi possivel obter os resultados
apresentados na Tabela 3.7, com o estado global das massas de agua superficiais e das massas de agua
subterraneas.

Tabela 3.7 - Classificagdo do estado global das massas de agua superficiais (Fonte: Projeto de PGRH RHS, 2022)

| os | Abuteirs

Classificagao
%

’
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| Ros | Abwteirs
I I I T TR
25 0 3 31

Classificagdao

3 38,3
Desconhecido 0 0 0 0 0 0
TOTAL 64 4 3 10 81 100

Tendo por base o universo das massas de agua superficial existentes nesta RH, constata-se que cerca de 62%
apresentam um estado global Bom e Superior e cerca de 38% apresentam um estado global Inferior a Bom,
nao havendo MA com estado global desconhecido.

Relativamente aos rios, a maioria das MA sdo classificadas com estado global Bom e Superior,
correspondendo a cerca de 61% das MA desta categoria existentes nesta RH. Quanto as albufeiras,
apresentam na sua totalidade estado global Bom e Superior.

Na Figura 3.5 visualiza-se a dispersao do estado das massas de dgua superficiais ao longo da RH em anilise.

ESPANHA

=~ Bom e superior
~Nper= |nferior abom

‘ Bom e superior

& Bom e superior
’ Inferior a bom

Qceano
: : 2 30 40 50
Atlantico 0o 5 10 0 o
ESTADOM GLOBAL:
Massas de Agua Rios Massas de Agua Lagos (Albufeiras) Massas de Agua Costeiras Massas de Agua de Transicio

ﬁ Bom e superior
’ Inferior a bom

Figura 3.5 - Classificagdao do estado global das massas de agua superficiais no 3.2 ciclo de planeamento (Fonte: Projeto de PGRH

RHS, 2022)

O estado global das massas de dgua subterraneas resulta da combinag¢do da avaliacdo do estado quantitativo
e do estado quimico, ndo englobando a avaliacdo das zonas protegidas. Na Tabela 3.8 pode observar-se que
72% das massas de agua subterranea encontram-se em Bom estado e 28% ainda se encontram com estado
Mediocre.

25



Tabela 3.8 - Classificagdo do estado global das massas de agua subterraneas no 32 ciclo de planeamento (Fonte: Projeto de PGRH

RHS, 2022)

Massas de agua subterraneas
Classificagao
%

72
28
Desconhecido 0 0
TOTAL 25 100

Na Figura 3.6 visualiza-se a dispersdo do estado das massas de dgua subterraneas ao longo da RH em analise.

LEGENDA:

Massas de Agua Subterranea - Estado Global Bom ‘ Mediocre

Figura 3.6 - Classificagao do estado global das massas de dgua subterraneas no 3.2 ciclo de planeamento (Fonte: Projeto de PGRH

RHS, 2022)

Relativamente as massas de agua englobadas em zonas protegidas, as mesmas estdo sujeitas a uma
avaliagdo complementar realizada segundo critérios especificos, tendo-se verificado que:

e Das 3 massas de agua superficiais abrangidas pelas 3 zonas protegidas de capta¢des de agua
destinada a produgdo de agua para consumo humano, 2 (67%) cumprem os objetivos;

e Das 15 massas de agua subterranea abrangidas pelas zonas protegidas para captacdao de agua
destinada a producdo de agua para consumo humano, 13 (87%) cumprem os objetivos;

e As8massas de dgua inseridas nas 2 zonas protegidas para as aguas piscicolas, cumprem os objetivos;

e Das 11 massas de dgua inseridas nas 17 zonas protegidas destinadas a producdo de bivalves (aguas
conquicolas), 9 (82%) cumprem os objetivos;

e As 8 massas de agua incluidas nas 107 zonas protegidas para as aguas balneares, cumprem os
objetivos;
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e Das 88 massas de agua inseridas em zonas protegidas designadas para a protecao de habitats e da
fauna e flora selvagens e a conservagdo das aves selvagens, 57 (65%) cumprem os objetivos;

e As 5 massas de agua consideradas vulneraveis ndo cumprem a Diretiva 91/676/CEE, do Conselho,
de 12 de dezembro de 1991, relativa a protecdo das dguas contra a poluicdo causada por nitratos de
origem agricola, também designada como Diretiva Nitratos, dai a sua designacao.

3.2.3.4 Caracterizagdo e Diagndstico

Andlise do estado-impacte-pressdo nas massas de dqua

Face ao estado das massas apresentado e a atualizacdo das pressdes sistematizada é necessario correlacionar
a possivel deterioracdo das massas de agua com os efeitos das atividades humanas responsdveis pelas
pressdes. Esta situacdo de deterioragdo é evidenciada pelos impactos identificados nas massas de aguas,
decorrentes principalmente das pressées significativas identificadas.

Visando a melhoria do estado das massas de dgua efetuou-se uma analise dos impactes e das pressées
significativas nas massas de dgua superficial com estado inferior a bom e nas massas de dgua subterranea
em risco de ndo atingir o Bom estado quimico e quantitativo, como ponto de partida para a definicdo das
medidas necessdrias para alcangar os objetivos ambientais.

De uma forma geral, verifica-se que nas 31 massas de dgua superficial com estado inferior a bom, o principal
impacte registado é a poluicdo por nutrientes, com 43% do total de impactes registados na RH, seguindo-se
a polui¢cdo quimica (21%) e as alteracbes de habitats devido a variagdes hidrolégicas (17%). Contudo, ao
analisar conjuntamente os impactes do tipo altera¢gdes de habitats, agregando os devidos a variagdes
hidrolégicas e a modificagdes morfoldgicas, constata-se que sdo os responsdveis por 22% do total de
impactes significativos detetados nesta RH.

No que diz respeito as 17 massas de agua subterranea em risco na RH, observa-se que o Unico impacte
registado nas 9 massas de dgua em risco de ndo atingir o Bom estado quantitativo sdo as extracdes que
excedem os recursos hidricos subterraneos disponiveis, ao passo que nas 8 massas de agua em risco de nao
atingir o Bom estado quimico se observaram os impactes significativos do tipo poluigdo por nutrientes e
poluicdo quimica.

Verifica-se que as 31 massas de dagua superficial com estado inferior a bom na RH apresentam como principais
pressdes significativas as “Difusa - Agricultura” com 24%, as “Difusa - Aguas residuais ndo ligadas a rede de
drenagem” com 16% e “introducdo de espécies e doengas” com 10%. No que diz respeito as massas de agua
da categoria rios observa-se que as principais pressdes significativas correspondem a pressdes difusas,
designadamente “Difusa — Agricultura” e “Difusa - Aguas residuais n3o ligadas a rede de drenagem”, ao passo
gue nas aguas de transicdo se verifica que coexistem com as pressGes “Difusa — Agricultura” também as
“Difusa - Drenagem urbana” e “Pontual - Aguas Residuais Urbanas”. Nas massas de dgua costeira e a
semelhanca das duas categorias ja analisadas verifica-se que também a ”Difusa-Agricultura” apresenta um
contributo muito significativo assim como a “Introducdo de espécies e doengas”.

De uma forma geral, salienta-se que sempre que é identificada a pressdo significativa “Difusa-Outras”
associada ao impacte significativo “Polui¢cdo por nutrientes”, esta decorre sobretudo da atividade pecuaria.
Assim, em termos de setores observa-se que nas massas de agua rios a principal origem das pressdes
significativas é o setor agropecuario com 44% (em que a agricultura representa 32% e a pecudria 12%)
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seguindo-se o setor urbano com 26%. Nas aguas de transicdo a principal origem de pressao significativa é o
setor urbano com 44% do total de massas de dgua atingidas e nas dguas costeiras os principais contributos
advém do setor agricola e da introducdo de espécies e doencas com 33%, cada.

Verifica-se que as 17 massas de agua subterranea em risco na RH apresentam como principais pressées
significativas as “CaptacbOes de agua” e as “Pressdes difusas”, com 52% e 48% do total de pressdes
significativas inventariadas, afetando respetivamente as massas de agua em risco de ndo atingir o Bom
estado quantitativo e quimico.

Numa andlise por setores de atividade, observa-se que a principal origem das pressdes significativas é o setor
agricola com 89% (destacando-se as extra¢des de agua para a agricultura com 47% do total de pressoes
observado).

Disponibilidades de dqua

Nas disponibilidades hidricas superficiais em regime natural, tendo em conta o modelo de Temez, verificou-
se uma reducdo generalizada do escoamento no periodo 1989-2015 em relacdo ao periodo anterior de 1930-
1988, sendo essa diminuicdo, em ano seco de 66%, em ano médio de 18% e em ano himido de 42%.De
acordo com os valores mensais do escoamento médio para os anos humido, médio e seco para o periodo de
1989-2015, verifica-se que em ano seco, o escoamento mensal diminui em todos os meses em relacdo ao
ano médio, variando entre menos 95% em novembro até menos 75% em julho.

Em regime modificado, utilizando um modelo de gestdo de bacia que tem em conta a capacidade de
armazenamento instalada a montante de cada secgdo, verificou-se uma redugao do escoamento no periodo
1989-2015 em relagdo ao periodo anterior de 1930-1988, sendo essa diminui¢ao, em ano seco de cerca de
56%, em ano médio de cerca de 17% e em ano humido de 40%. No que se refere aos valores de escoamento
em regime modificado mensal e anual para os anos himido, médio e seco para o periodo de referéncia 1989-
2015 na RH, verificou-se que, em ano seco, o escoamento mensal diminui em todos os meses em relacdo ao
ano médio, variando essa redugdo entre menos 94% em dezembro e menos 3% em agosto.

As disponibilidades hidricas subterraneas (Figura 3.7) estdo estreitamente relacionadas com a recarga que
ocorre, maioritariamente, devido a infiltracdo da precipitacdo. Na RH, a disponibilidade de agua esta
associada a meios hidrogeoldgicos com grau de variabilidade alto, médio e baixo.
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Figura 3.7 - Disponibilidade hidrica subterranea por unidade de area na RH (Fonte: Projeto de PGRH RHS, 2022)

Balanco entre disponibilidades e necessidades

Para Portugal continental foi obtido um indice de escassez (WEI+) de 27% para o periodo 1930-2015 e de
29% para o periodo 1989-2015 o que indica que se encontra em situagdo de escassez moderada. Os valores
obtidos para a RH permitem concluir que apresenta severa nos periodos analisados (60% e 65%
respetivamente).

Caracterizacdo Climdtica

Segundo dados do Copernicus Climate Change Service, 2020 foi o ano mais quente a nivel global, igualando
0 ano de 2016. Em Portugal continental, a década de 2011-2020 foi a mais quente desde o ano de 1931,
ultrapassando o anterior valor mais elevado que se verificou na década de 1991-2000, tendo ocorrido 7 ondas
de calor em 2020. Quanto a precipitacdo, a década 2011-2020 foi a segunda mais seca desde 1931 em
Portugal continental, com uma diferenca de apenas 5 mm em rela¢do a década mais seca, que foi a de 2001-
2010. No ano de 2020 o valor médio de precipitagao total anual correspondeu a cerca de 85% do valor
normal. O ano de 2020 classificou-se como muito quente e seco.

Riscos

Como principais riscos naturais e tecnoldgicos que podem afetar o estado das massas de dgua na RH tem-
se:

e Naturais:

o Secas e inundacdes: O histérico da série de precipitagdes observadas na RH8 verificar uma

auséncia, nos ultimos 20 anos, de anos humidos ou muito himidos e uma maior ocorréncia
de periodos que atingem niveis de seca. Nesta regido nos ultimos dez anos a precipitacdo
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@)

anual tem apresentando valores muito baixos, e desde o ano hidrolégico de 2018/19 que a
precipitacdo que ocorre ndo permite sair da situacdo de seca meteoroldgica, tendo atingido
minimos proximos da seca 1980/81, umas das mais severas. Na RH foram identificados, entre
2011 e 2018, 14 eventos de inundacao sendo de destacar os de Albufeira (2018), Quarteira
(2015) e Boliqueime (2012).

Erosdo costeira: Cerca de 20% da totalidade da faixa costeira de Portugal Continental
apresenta tendéncia erosiva de longo prazo, afetando o litoral baixo-arenoso constituido por
sistemas praia-duna;

Incéndios florestais: segundo dados do Instituto da Conservac¢do da Natureza e Florestas, I.P.

(ICNF), verificou-se uma tendéncia de diminui¢do no nimero de ocorréncias desde 2006, em
relagcdo aos anos anteriores. O ano de 2020 registou o valor mais reduzido em numero de
incéndios e o quarto valor mais reduzido de area ardida, da década 2011-2020;

Tsunamis: Em Portugal Continental as regides classificadas com suscetibilidade elevada
distribuem-se ao longo de toda a costa Sul e Ocidental entre o Cabo de S3o Vicente e Peniche,
assim como as zonas estuarinas e lagunares existentes ao longo da linha de costa. A RH8
apresenta elevada suscetibilidade a ocorréncia deste risco.

e Tecnoldgicos:

@)

O

Colapso de pontes e aguedutos;

Rutura de barragens: A perigosidade de uma barragem é caracterizada em fungao da

respetiva altura e do volume da albufeira e dos danos potenciais resultantes da rutura. Na
RH8 existem nove grandes barragens abrangidas pelo Regulamento de Seguranca de
Barragens, sendo que quatro sao Classe |, trés da Classe Il e duas ndo estdo classificadas.

Acidentes no transporte terrestre de mercadorias perigosas e em infraestruturas fixas de

transporte de produtos perigosos e Acidentes em instalacdes fixas com substincias

perigosas: Na RH, as infraestruturas de transporte de matérias perigosas que incluem
ferrovias, gasodutos e rodovias sdo as instalagGes que abrangem maior nimero de massa de
dgua, seguindo-se os postos de abastecimento/estacdes de servigo, estando ambas as
categorias classificadas com severidade muito baixa. Com severidade muito elevada
destacam-se as instalacGes Seveso, abrangendo quatro massas de dgua superficiais.

3.2.3.5 Andlise econdmica das utilizagées da dgua

O PGRH deve integrar informacdes sobre as agdes e medidas programadas para a implementagao de uma
politica de precos da agua promotoras da eficacia/eficiéncia e contributo dos varios setores de atividade para
a concretizacdo dos objetivos ambientais definidos, e sobre o contributo das diversas utilizagdes da dgua para
a recuperacgao dos custos dos servicos de dguas. Neste Plano foi feito o seguinte:

e (Caracterizagdo socioeconémica da regido;

e (Caracterizagdo dos setores utilizadores da agua;

e Politica de precos da agua;

e (Caracterizagdo econdmica e financeira dos servigos de aguas;
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Diagndstico da analise econdmica das utilizagdes da dgua.

Caracterizacdo Socioecondmica dos Principais setores utilizadores de Agua da Regido

A regido hidrografica das Ribeiras do Algarve abrange 18 dos 278 municipios portugueses do Continente
(6,5%) e, em 2018, concentrava cerca de 390 082 habitantes residentes (4% do total do Continente).

Os indicadores considerados mais relevantes do ponto de vista socioeconémico, para a caracteriza¢cdo da RH

sdo a populagao residente e o saldo das importacdes e exportacdes. Perante a analise das importacdes e

exportacdes realizada no Plano, é possivel concluir que o saldo do racio entre estes dois indicadores oscilou

entre a subida e a descida. Em 2015 desceu cerca de 31,7%; em 2016 desceu 11%; em 2017 voltou a descer

cerca de 46,5% e em 2018 verificou-se uma subida na ordem dos 1,5%, sendo que o decréscimo entre 2014
para 2018 foi cerca de 110,7%.

A importancia socioecondmica dos principais setores utilizadores da agua na RH8 pode ser sistematizada da

seguinte forma:

Setor urbano

Os servicos urbanos de dguas — que abrangem os servicos de abastecimento publico de dgua (AA) e os
servicos de saneamento de &4guas residuais urbanas (AR) — sendo servicos publicos de carater
estrutural, sdo essenciais ao bem-estar e a qualidade de vida, a saude publica e a seguranca coletiva
das populagdes, as atividades econdmicas e a prote¢cdo ambiental. Do ponto de vista da caracterizagdo
do setor urbano, importa realgar a acessibilidade fisica e a ligagao aos servigos, a 4gua faturada e nao
faturada, as perdas fisicas de dgua (expressas em %) e a capitacdo de agua (litros/habitante.dia),
dados de 2018. Nesta RH, o valor da acessibilidade fisica em AA é de 89% e o valor da ligagdo efetiva a
este servigo é de 85%. No que diz respeito ao servico de AR, a acessibilidade fisica é de 82% e a ligagdo
de 78%, valores com muita margem para melhoria. No que se refere ao volume de dgua nado faturada
em baixa nesta regido hidrografica, esta representa cerca de 7% do volume total de dgua ndo faturada
registado em Portugal continental, e equivale a um valor econémico de cerca de 13,9 milhdes de euros.
Relativamente as perdas fisicas de agua nesta RH, em fun¢do da agua entrada nos sistemas,
representam 19,6%, com um valor econémico de 9,9 milhGes de euros. A capitagdo de agua apurada
na RH é bastante superior ao valor para Portugal continental em todos os anos em analise (2014: RH —
329 litros/habitante.dia Portugal continental — 199 litros/habitante.dia; 2015: RH - 341
litros/habitante.dia Portugal continental — 204 litros/habitante.dia; 2016: RH — 338 litros/habitante.dia
Portugal continental — 187 litros/habitante.dia; 2017: RH — 350 litros/habitante.dia Portugal
continental — 192 litros/habitante.dia).

Setor agricola e da pecuaria

No Plano foram analisados os dados integrados no setor de atividade econdmica “Agricultura,
producdo animal, caca, floresta e pesca”, disponiveis por concelho e depois agregados por regido
hidrografica. Para a caraterizagdo socioecondmica do setor da agricultura, foi efetuada uma andlise da
evolugdo do nimero de empresas, do pessoal ao servico das empresas, do valor acrescentado bruto
(VAB), do volume de negdcios e da produtividade aparente do trabalho, no periodo compreendido
entre 2014 e 2018. No setor agricola o numero de empresas tem evidenciado um aumento na regido
hidrografica entre 2014 e 2018 (7,3%), mais significativo do que o verificado para Portugal continental
(aumento de 3,2%), apesar da tendéncia de descida de 2017 para 2018 em ambas as escalas. Em 2018,
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o0 numero de empresas deste setor de atividade na RH representa cerca de 4% do total de Portugal
continental. O VAB referente ao setor de atividade econdmica “Agricultura, producao animal, caca,
floresta e pesca” registou um registou um forte aumento nesta regiao hidrografica entre 2014 e 2018
(78,4%, a subir desde 2014), mais expressivo do que o que se verificou para Portugal continental (41%).
Em 2018, o VAB deste setor na RH representa cerca de 6% do total de Portugal continental.

Setor das pescas e aquicultura

O setor da pesca e da aquicultura continua a ter uma significativa relevancia econdmica e social e uma
importancia estratégica para o Pais. Para além de cumprir o objetivo do abastecimento de pescado ao
publico (Portugal é um dos maiores consumidores mundiais per capita), é decisivo para as populagbes
e comunidades costeiras e ribeirinhas, muitas delas dependendo fortemente do setor. Constata-se que
no porto de Olhdo, um dos mais importantes do Pais, as quantidades de pescado tém vindo a subir
desde 2017. Em 2019, no porto de Olhdo, foi descarregado cerca de 11% das capturas nominais de
pescado a nivel do continente em quantidade (9% em valor). Por seu lado, no Porto de Portimao (o
segundo mais relevante da regido), a quantidade de pescado descarregado e o valor do mesmo
corresponde a 5% do continente. Quanto a aquicultura, ndo estando disponiveis valores
correspondentes exclusivamente a RH8, e no que concerne a NUTS Il Alentejo, regista-se um aumento
da producdo (38%) e um fortissimo aumento do seu valor (291%). Para a NUTS Il Algarve, verifica-se
também um aumento da produgdo (41%) e um significativo aumento do respetivo valor (113%).

Setor industrial

A caraterizagdo socioecondmica do setor das industrias refere-se especificamente as industrias
extrativas e transformadoras, as quais foram analisadas através da evolugdao do nimero de empresas,
do pessoal ao servigo das empresas, do valor acrescentado bruto (VAB), do volume de negdcios e da
produtividade aparente do trabalho, no periodo compreendido entre 2014 e 2018. Na industria
extrativa verificou-se uma diminui¢do do nimero de empresas neste setor de atividade econdmica na
regido hidrografica (-11,8%), no periodo temporal 2014-2018, mais acentuada do que a que se registou
para Portugal continental (-6,8%). Pelo contrario, o VAB registou um forte aumento nesta regido
hidrografica entre 2017 e 2018, mais acentuado do que o que se verificou para Portugal continental.
Na industria transformadora verificou-se um aumento do nimero de empresas neste setor de
atividade econdmica na regido hidrografica (10,2%), no periodo temporal 2014-2018, mais expressivo
do que o verificado em Portugal continental (2,9%). Adicionalmente, o VAB referente ao registou um
significativo aumento nesta regido hidrogréfica, superior ao que se verificou ao nivel de Portugal
continental.

Setor da energia

O numero de consumidores de energia elétrica (cliente final de eletricidade) nesta RH representa cerca
de 6% do valor nacional em 2018. Analisando os consumos para 2018 entre os varios setores, pode-se
constatar que os consumidores domésticos representam 84% do consumo total. Em Portugal, em
2018, a producdo de energia foi de 57 901 GWh, sendo cerca de 54% de origem térmica, 23% de origem
hidrica, 21% de origem edlica e apenas 2% de origem solar. O VAB nesta RH representa cerca de 0,04%
do valor nacional em 2018.

Setor do turismo

O turismo continua a constituir-se como um setor de atividade de grande importancia em Portugal,
crescentemente decisivo para a economia nacional. Segundo o INE (Conta Satélite do Turismo 2016-
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2018), estima-se que, em 2018, o VAB gerado pelo turismo — parcela do VAB que é gerada na producdo
de bens e servicos consumidos pelos visitantes em Portugal, sejam residentes no pais ou ndo, que pode
ser considerado como a contribuicdo da atividade turistica para o VAB da economia — tenha atingido
8,0% do VAB da economia nacional. As receitas nacionais do turismo em 2018 totalizaram 16,6 mil
milhdes de euros e as despesas atingiram 4,7 mil milhdes de euros, o que resulta num saldo positivo
de 11,9 milhdes de euros. Ao longo do periodo 2014-2018 a variacdao do numero de dormidas, do
numero de hdspedes nos estabelecimentos hoteleiros, do nimero de empresas de alojamento,
restauracdo e similares e do pessoal ao servico destas empresas na RH, evidenciando-se, em todos
estes indicadores, uma clara tendéncia de crescimento.

Politica de precos da dqua

O regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos, aprovado pelo Decreto-Lei n2 97/2008, de 11 de
junho, na sua redacdo atual, constitui um instrumento fundamental na concretizacdo dos principios que
orientam o regime consagrado na Lei n2 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua), nomeadamente os
principios do valor social, da dimensdao ambiental e do valor econdmico da dgua. Em concreto, a taxa de
recursos hidricos (TRH), assume-se como um instrumento econémico e financeiro essencial para a
racionalizacdo do aproveitamento dos recursos hidricos com base num principio de equivaléncia, ou seja, na
ideia fundamental de que o utilizador dos recursos hidricos deve contribuir na medida do custo que imputa
a comunidade ou na medida do beneficio que a comunidade |he proporciona. A base tributavel da TRH é
constituida pela soma das suas seis componentes (TRH=A+E+ 1+ 0O+ U +S), a saber:

e Componente A: Utilizagdo privativa de dguas do dominio publico hidrico do Estado (DPHE);

e Componente E: Descarga, direta ou indireta, de efluentes sobre os recursos hidricos, suscetiveis de
causar impacte significativo;

e Componente I: Extragao de inertes do DPHE;
e Componente O: Ocupacgado de terrenos do DPHE e a ocupacgao e criagdo de planos de agua;

e Componente U: Utilizacdo privativa de aguas, qualquer que seja a sua natureza legal, sujeitas a
planeamento e gestdo publicos, suscetiveis de causar impacte significativo;

e Componente S: Utilizagdo privativa de aguas, qualquer que seja a sua natureza ou regime legal,
captado ou utilizado para os sistemas de dgua de abastecimento publico.

Numa anadlise efetuada ao periodo compreendido entre 2014 e 2019, verifica-se que a receita apurada
proveniente da TRH anualmente na RH oscila entre 6,13% e 8,70% da correspondente no continente,
destacando-se ainda a componente S que, de forma global, representa 4,93%, aproximadamente. Em termos
de componentes afetas ao cdlculo da TRH, verifica-se que a componente O constitui quase 44% do valor total
de receita apurada, seguindo-se as componentes A, E, U, e S com 26%, 19%, 6,5% e 4,5%, respetivamente.
Ndo existiu receita apurada proveniente da componente | (extracdo de inertes) na RH no periodo analisado.

Em termos de receita efetiva observou-se uma subida constante ao longo do periodo em andlise sendo
possivel verificar que a componente O é determinante para o valor total de receita efetiva, sendo a sua
contribuicdo significativamente superior a registada no continente, ao passo as componentes A e E
contribuem de forma menos consideravel que a observada a nivel nacional. No mesmo periodo e de forma
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global, constatou-se que a contribuicdo da receita efetiva de TRH proveniente de utilizagées dos recursos
hidricos efetuadas na RH representa 8% face a receita total arrecadada no continente, ou seja, ligeiramente
superior a obtida para a receita apurada (7,88%).

De um modo geral, é possivel constatar que a relagdo entre a receita efetiva e apurada na RH apresenta o
mesmo comportamento que no continente, ou seja, sempre inferior. Contudo, em termos globais na RH, a
receita efetiva representa 96% da receita apurada, valor ligeiramente superior ao do continente (94%).

No que diz respeito a distribuicdo das receitas apurada e efetiva pelos setores de atividade, verificou-se
que, em 2018, o setor urbano foi o maior contribuinte (51,1% do total de receita apurada e 55,2% do total
de receita efetiva), seguindo-se os outros setores (onde se incluem p.e. a aquicultura, marinhas de sal, apoios
de praia e outros usos) e de forma distanciada a agricultura e a indUstria. Relativamente a agricultura, e
apesar da sua importancia como setor de atividade, a TRH paga ndo reflete a sua pressdao nos recursos
hidricos, havendo a necessidade de incrementar a fiscalizacdo e o licenciamento.

Relativamente ao sistema tarifario, no que respeita ao setor urbano verifica-se que o peso do encargo médio
para um consumo de 120 m3/ano, com o servico de abastecimento de dgua no rendimento médio disponivel
por agregado familiar é inferior ao valor calculado para Portugal continental em todos os anos do periodo
em analise, o contrario acontecendo no que concerne ao servico de saneamento de aguas residuais. No
conjunto de ambos os servicos, a diferenca entre os pesos verificados na regido hidrografica e em Portugal
continental foi sendo esbatida, convergindo para este Ultimo ao longo do periodo temporal em analise.

Caracterizacdo Econémico-Financeira dos Principais Prestadores de Servicos de Aquas

No PGRH sdo apresentados os diferentes tipos de Niveis de Recuperagdo de Custos (NRC) com base nos
valores dos custos e das receitas das entidades gestoras do ciclo urbano da dgua e das entidades responsaveis
pela exploracdo dos aproveitamentos hidroagricolas publicos na regido hidrografica das Ribeiras do Algarve
(RH8). Estes indicadores (NRC financeiro, NRC de exploragdo e NRC por via tarifaria) permitem aferir em que
extensdo as receitas provenientes dos utilizadores (receitas tarifarias) e outras receitas cobrem os custos
inerentes a prestacdo dos servicos respetivos e de que forma os subsidios atribuidos (ao investimento ou a
exploragdo) sdo ou ndo representativos e podem influenciar as tarifas a pagar pelos consumidores. Estes NRC
foram avaliados da seguinte forma para os trés setores:

e No setor urbano conclui-se que para Portugal continental o NRC financeiro (sem subsidios) do servico
de aguas residuais continua a ser inferior ao do servigo de abastecimento de dgua (106% em AA, 92%
em AR e 100% em AA+AR). A mesma conclusdo pode ser retirada para a RH, onde se regista um NRC
financeiro (sem subsidios) de 107% em AA e 99% em AR e de 103% em AA+AR;

o No setor agricola, o NRC de explorac¢do (sem subsidios) na RH é de 125% (131% no continente, uma
diferenga de 6 p.p.), o que significa que as receitas cobrem a totalidade dos custos de exploragdo.
Verifica-se que o NRC financeiro (sem subsidios) é superior em 10 p.p. ao do continente (53% versus
43%). Quanto ao NRC por via tarifaria - exploragdo, observa-se um valor de 119% na RH e de 80%
para Portugal continental (diferenca de 39 p.p.), o que significa, para o caso da regido hidrografica,
gue as receitas tarifarias cobrem os custos de exploragdo e manutencdo dos AH. No que diz respeito
ao NRC por via tarifaria - financeiro, verifica-se que o mesmo é de 50% na RH e de 26% em Portugal
continental (diferenca de 24 p.p.). Em ambos os casos, as receitas tarifarias ficam muito aquém de
cobrirem os custos financeiros dos AH;
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Relativamente a industria, incluindo a producdo de energia, o que se observa é um autosservico de
agua, que inclui a construcao, exploracdao e manutencao de captacdes subterraneas e superficiais
para uso proéprio, considerando-se que todos os custos financeiros associados a atividade sao
recuperados.

3.2.3.6 Cendrios Prospetivos

Os cenarios prospetivos apresentados no PGRH visam, numa perspetiva estratégica, identificar as dinamicas
dos diferentes setores econdmicos e a sua evolugdo, traduzidas na forma de pressdes e respetivos impactes
sobre os recursos hidricos. A definicdo dos cenarios prospetivos teve em consideracdo a identificagdo e
analise das principais linhas de orientacdo das politicas setoriais consubstanciadas em planos estratégicos,
programas de acao, bases orientadoras, entre outros, relativos aos setores utilizadores de agua: urbano,
indUstria, agricultura e pecuaria. Para outros setores com relevancia social e econédmica, como o turismo,
energia, aquicultura, pesca e navegacdo, nao foi possivel reunir informacdes que permitissem uma andlise
robusta.

Os cenarios de desenvolvimento para cada setor tiveram como base a andlise conjugada de cenarios oficiais
de desenvolvimento socioecondmico e da andlise das principais politicas setoriais. Assim, da cenarizacao
concretizada foram definidos os seguintes trés cenarios setoriais prospetivos:

- Cenario business as usual (BAU), que prevé a concretizacdo das politicas setoriais, considerando caso
a caso a adaptacdo as tendéncias atuais de evolucdo dos setores analisados;

- Cenario minimalista, face as tendéncias atuais dos setores analisados;

- Cenario maximalista, que prevé maior dinamizacao e crescimento dos setores.
Estes cenarios foram desenvolvidos de acordo com trés horizontes de planeamento:

- Situacdo atual: 2021;

- Curto prazo: 6 anos (2027);

- Médio prazo: 12 anos (2033).

A andlise dos cenarios teve como base as tendéncias de evolugdo das pressGes qualitativas e quantitativas
para estes horizontes de planeamento e os investimentos estruturantes que possam implicar transformagdes
ao nivel econdmico e social na regido hidrografica, diretas e indiretas, podendo estas ter um impacte positivo
ou negativo no ambiente.

De acordo com a andlise efetuada no PGRH, as proje¢Ges das cargas provenientes dos varios setores de
atividade na RH8 apresentam as seguintes tendéncias relativamente a situa¢do atual:

- Setor urbano: No médio e longo prazo verifica-se um aumento para os cenarios BAU e maximalista
quanto a carga gerada em termos de CBOs;

- Setorindustria: Verifica-se um aumento para todos os cendrios, a médio e longo prazo, com tendéncia
crescente do minimalista até ao maximalista quanto a carga gerada em termos de CQO, sendo esse
aumento percentual mais significativo nas industrias extrativas mas em termos de cargas na industria
transformadora;
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- Setor agricola: Prevé-se um aumento generalizado das cargas de Azoto e Fésforo geradas em todos os
cenarios e horizontes de planeamento;

- Setor pecuario: Prevé-se um decréscimo generalizado das cargas de Azoto e Fdsforo geradas nos
cendrios minimalista e BAU e um aumento no cenario maximalista, tanto a médio como a longo prazo.

No que se refere as projecdes dos volumes totais captados para os varios setores de atividade apresentaram-
se as seguintes tendéncias relativamente a situagao atual:

- Cendrio minimalista: os setores urbano e pecuario apresentam um decréscimo nas projecdes do

volume captado ao longo dos horizontes de planeamento, enquanto no setor agricola e no setor da
industria se verifica um aumento do volume captado;

- Cenario BAU: todos os setores apresentam um aumento nas projecdes do volume captado ao longo
dos horizontes de planeamento, sendo mais acentuado nos setores agricola e da indstria;

- Cenadrio maximalista: os setores seguem a mesma tendéncia do cendrio BAU, mas mais acentuada.

No que se refere as alterag¢oes climaticas, de acordo com diversos estudos estima-se que toda esta regido
venha a enfrentar uma multiplicidade de impactes potenciais, como sejam o aumento da frequéncia e
intensidade de secas, inundacgdes, cheias repentinas, ondas de calor, incéndios rurais, erosdo e galgamentos
costeiros.

Para esta RH, e de acordo com as previsoes, prevé-se o seguinte:

- Aprecipitagdo média anual diminui em todos os cenarios concretizados, sendo a reducdo maior quando
se considera o horizonte 2071-2100 e a trajetdria RCP 8.5 (denominada Representative Concentration
Pathways)?, estando diretamente relacionado com o escoamento médio anual e a recarga média anual,
0s quais seguem 0s mesmos padroes;

- Atemperatura média anual aumenta em todos os cendrios, com os maiores aumentos a ocorrerem nos
ultimos 30 anos do século, quando a temperatura média anual pode ser superior em 3 °C;

- 0O escoamento médio anual diminui em todos os cenarios, sendo a redu¢do maior quando se considera
o horizonte 2071-2100 e a trajetdria RCP 8.5;

- Verifica-se uma diminui¢cdo da recarga média anual em todos os cendrios, sendo esta redugdo mais
significativa quando se considera o horizonte 2071-2100 e a trajetdria RCP 8.5.

Em termos de balango observam-se, na Figura 3.8, as variagdes dos valores do escoamento médio anual nos
cenarios climaticos RCP 4.5 e RCP 8.5, no periodo 2011-2040, como oferta de dgua, e a soma dos valores dos
volumes captados, para os setores analisados, nos cenarios minimalista, BAU e maximalista a longo prazo
(2033), como procura de agua.

1 0s cenérios RCP (Representative Concentration Pathways) referem-se a parte dos patamares de concentragdo que se prolongam até 2100, para os
quais os modelos de avaliacdo integrada produzem cendrios de emissdes correspondentes. O RCP 4.5 é um patamar de estabilizagdo intermédio em
que o forcamento radiativo esta estabilizado a aproximadamente 4,5 Wm= e a 6,0 Wm~2 apds 2100; o RCP 8.5 é um patamar elevado para cada
forgamento radiativo e superior a 8,5 Wm=2 em 2100, continuando a aumentar durante algum tempo (fonte: Portal do Clima).
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Figura 3.8 - Variacdo das necessidades futuras de agua nos trés cenarios e do escoamento médio anual nos dois RCP na RH (%)

(Fonte: Projeto de PGRH RHS8, 2022)

Pela analise do gréfico verifica-se, no geral, que as varia¢gOes sdo acentuadas, sendo a varia¢do positiva nas
necessidades futuras de agua em todos os cenarios. Por contraste, no RCP 4.5 a varia¢ao é negativa, com
-6%, nas disponibilidades futuras de agua e que essa variagdo acentua-se negativamente no RCP 8.5 (-14%)
para o periodo em estudo, ou seja, menos volume de 4dgua disponivel para fazer face a procura.

3.24. Objetivos do PGRH da RH8

No PGRH a definicdo de objetivos é apresentada como um aspeto-chave para a estruturagdo de um
instrumento de planeamento, pelo facto de referenciar as questdes estratégicas e especificas a implementar,
a monitorizar e a avaliar durante o periodo de vigéncia do Plano.

A definicdo de objetivos é um passo fulcral de todo o processo de planeamento, assim como o
estabelecimento de metas e prazos para as atingir, dentro das exigéncias da DQA/LA. Na elaboracdo do 32
ciclo do PGRH da RH8 foram definidos objetivos estratégicos, operacionais e ambientais.

3.2.4.1 Objetivos Estratégicos e Operacionais

Os objetivos estratégicos e operacionais do PGRH foram estruturados em dois niveis, em fun¢do do alcance
e ambito. Os objetivos estratégicos definem-se tendo em conta os objetivos estabelecidos na DQA e na Lei
da Agua (artigo 1.2), bem como a articulacdo e compatibilizagdo com os objetivos estabelecidos em outros
planos, programas e estratégias de interesse nacional e regional ao nivel dos recursos hidricos. Os objetivos
operacionais associam-se, sobretudo, aos problemas identificados no diagndstico e integram metas
guantificaveis e indicadores de execucdo que permitem a prossecucdo efetiva dos objetivos estratégicos.

Tendo em conta a andlise dos principais objetivos definidos nos instrumentos de planeamento com maior
peso para a gestdo dos recursos hidricos, o PGRH definiu dez Objetivos Estratégicos para o setor da agua, os
quais agregam e representam os principais designios da politica da dagua que se pretende atingir, sdo
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consolidados na forma de objetivos operacionais, programas de medidas, medidas e metas. Na Tabela 3.9

sdo apresentados os Objetivos Estratégicos e Operacionais definidos para o 32 ciclo do PGRH.

Tabela 3.9 - Objetivos Estratégicos e Operacionais do PGRH (Fonte: Projeto de PGRH RHS, 2022)

Objetivos Estratégicos

Objetivos Operacionais

OE1 - Adequar a Administragdo Publica na
gestdo da dgua

001.1 - Adequar e reforgar o modelo de organizagdo institucional da gestdo da
agua

001.2 - Aprofundar e consolidar os exercicios de autoridade e de regulagdo da
dgua

OE2 - Assegurar o conhecimento atualizado
dos recursos hidricos

002.1 - Melhorar a sistematizacdo e atualizagdo da informagdo das pressoes
sobre a dgua

002.2 - Melhorar o conhecimento e as metodologias de monitorizagdo e
avaliagdo das massas de dgua

OE3 - Atingir e manter o Bom

estado/potencial das massas de dgua

003.1 - Atingir e manter o Bom estado das massas de agua reduzindo ou
eliminando os impactes através de uma gestdo adequada das pressdes

003.2 - Assegurar um licenciamento eficiente através da aplicagdo do Regime
Juridico do Licenciamento das UtilizagGes dos Recursos Hidricos (RJURH)

OE4 - Assegurar as disponibilidades de agua
para as utilizagdes atuais e futuras

004.1 - Garantir os caudais ecoldgicos nas massas de agua superficiais e os
caudais ambientais nas massas de agua subterraneas

004.2 - Assegurar uma utilizagdo sustentavel da dagua pelas diferentes
utilizagOes, adequadas as disponibilidades existentes, atuais e futuras, através
de um licenciamento eficiente e eficaz e de uma fiscalizagdo persuasiva

004.3 - Promover as boas praticas para um uso eficiente da dgua

OES - Assegurar a protecdo dos ecossistemas
e da biodiversidade

005.1 - Promover a continuidade fluvial, com a remogdo de estruturas obsoletas
e/ou incluindo mecanismos que permitam a transposi¢do

005.2 - Promover o restauro dos ecossistemas aquaticos degradados e geri-los
de forma sustentavel

OEG6 - Promover uma gestao eficaz e eficiente
dos riscos associados a dgua

006.1 - Promover a gestdo dos riscos associados a secas, cheias, erosdo costeira
e acidentes de polui¢cdo

006.2 - Promover a melhoria do conhecimento das situagdes de risco e a
operacionalizagdo dos sistemas de previsao, alerta e comunicagao

OE7 - Promover a sustentabilidade
economica e financeira da gestdo da 4dgua

007.1 - Intensificar a aplicagdo do principio do “utilizador-pagador”

007.2 - Garantir instrumentos de desenvolvimento da politica da agua
integrando o crescimento econdmico

007.3 - Garantir a correta aplicagdo da Taxa de Recursos Hidricos (TRH),
alargando o ambito dos poluentes descarregados, assegurar uma maior
assertividade na cobranga e a transparéncia na utilizagdo das receitas

OE8 - Assegurar a compatibilizagdo da politica
da dgua com as politicas setoriais

008.1 - Assegurar a integragao da politica da d4gua com as politicas setoriais

008.2 - Assegurar a coordenacdo setorial da gestdo da agua na regido
hidrografica através da Comissdo Interministerial de Coordenacdo da Agua,
prevista no Plano Nacional da Agua (2016)
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Obijetivos Estratégicos Objetivos Operacionais

009.1 - Intensificar a articulagdo com Espanha na gestdo das bacias
internacionais para atingir, de forma conjunta, os objetivos da DQA

OE9 - Promover a gestdo conjunta das bacias | 0pg.2 - Assegurar um desempenho eficaz e eficiente da Comissdo para a
internacionais? Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengdo sobre a Cooperagdo para a
Protecdo e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas
Luso-Espanholas (CADC)

OE10 - Sensibilizar a sociedade portuguesa | 0010.1 - Assegurar a comunicagdo e a divulgagcdo sobre a agua, promovendo a
para uma participagdo ativa na politica da | construgdo de uma sociedade informada e sensibilizada para o valor e a politica
agua da agua

0010.2 - Assegurar um aumento dos niveis de participagdo e intervengdo da
sociedade e dos setores de atividade nas questdes relacionadas com a gestdo da
agua

3.2.4.2 Objetivos ambientais

Os objetivos ambientais aplicados no PGRH e estabelecidos na Diretiva Quadro da Agua (DQA) tinham por
objetivo que as massas de agua atingissem o Bom estado em 2015. A DQA permitiu algumas situagdes de
excecdo, tendo os objetivos ambientais sido prorrogados ou derrogados, de modo a permitir que estes
fossem alcangados de forma faseada. As prorroga¢des e derrogagcdes atendem, entre outros aspetos, a
viabilidade das medidas que tém de ser aplicadas, ao tempo necessario para que o seu efeito se faca sentir,
ao trabalho técnico e cientifico a realizar, a comprovacdo da eficacia dessas medidas e aos custos
operacionais envolvidos.

A Tabela 3.10 sistematiza os objetivos ambientais estabelecidos na DQA para as massas de agua superficiais
e subterraneas, bem como para as que estado integradas em zonas protegidas.

Tabela 3.10 - Objetivos ambientais estabelecidos na DQA aplicados ao PGRH (Fonte: Projeto de PGRH RH8, 2022)

Massas de agua Objetivos ambientais

- Evitar a deterioragdo do estado das massas de agua;

Aguas superficiais naturais | - Atingir o Bom estado das massas de dgua - Bom estado quimico e Bom estado ecolégico;

(rios, transigdo e costeiras) . o a L L
’ - Reduzir gradualmente a poluigdo provocada por substdncias prioritdrias e eliminar as

emissoes, as descargas e as perdas de substancias perigosas prioritarias.

- Evitar a deterioragdo do estado das massas de agua;

Aguas superficiais fortemente | -  Atingir o Bom potencial ecolégico e o Bom estado quimico das massas de dgua;

modificadas e artificiais . - A L -
- Reduzir gradualmente a poluigdo provocada por substancias prioritdrias e eliminar as

emissOes, descargas e as perdas de substancias perigosas prioritarias.

2 Aplicavel apenas para as regides hidrograficas internacionais.
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Massas de agua Objetivos ambientais

- Evitar ou limitar as descargas de poluentes nas massas de agua e evitar a deterioragao do
estado de todas as massas de agua;

- Atingir o Bom estado das massas de agua - Bom estado quimico e quantitativo garantindo

Aguas Subterraneas S ~
o equilibrio entre captagdes e recargas;

- Inverter qualquer tendéncia significativa persistente para aumentar a concentragdo de
poluentes.

Zonas Protegidas - Cumprir, completamente, as normas de prote¢do definidas para cada uma das zonas.

A definicdo dos objetivos ambientais para as massas de agua superficiais recai sobre as massas de dgua com
estado inferior a Bom que, nesta RH, corresponde a 31 massas de dgua (25 rios, trés aguas de transi¢do e trés
aguas costeiras). No caso das dguas subterraneas a definicdo destes objetivos recai sobre as massas de dgua
com estado inferior a Bom que, nesta RH, corresponde a oito massas de dgua. Nesta RH existem duas massas
de dgua artificiais que se encontram em Bom estado.

Na Tabela 3.11 apresentam-se as prorrogacées dos objetivos ambientais para as massas de dgua superficiais
e subterraneas da RH8 e, na Tabela 3.12, os prazos para atingir os objetivos especificos nas zonas protegidas.

Tabela 3.11 - Prorrogagoes dos Objetivos Ambientais para as massas de agua superficiais e subterraneas da RH8 (Fonte: Projeto

de PGRH RHS, 2022)

Massas de agua Massas de agua

Objetivo ambiental

superficiais (N.2) subterraneas (N.2)
2022-2027 15 6
Apds 2027 16 1

Tabela 3.12 - Prazos para atingir os objetivos para as zonas protegidas da RH8, com o nimero de massas de dgua abrangidas

(Fonte: Projeto de PGRH RH8, 2022)

Numero de massas de agua abrangidas para

cada objetivo ambiental
Zona Protegida

2027 Apoés 2027

Zonas de captagdo de agua superficial para a produgdo de agua para 0 0
consumo humano

Zonas de captagdo de agua subterranea para a produgdo de agua para 5 0
consumo humano

Zonas designadas para prote¢do de espécies aquaticas de interesse 0 0
econémico

Zonas designadas como aguas de recreio 0 0
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Numero de massas de agua abrangidas para

cada objetivo ambiental
Zona Protegida

2027 Apés 2027

Zonas designadas para a protecdo de habitats e da fauna e flora selvagens e

= 31 0
a conservagao das aves selvagens

3.2.5. Programa de Medidas

O programa de medidas constitui uma das pecas mais importantes do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica
(PGRH), por definir as acdes, técnica e economicamente vidveis, que permitem atingir ou preservar o Bom
estado das massas de dgua.

A primeira analise realizada foi por massa de agua, com estado inferior a Bom, onde se identificaram as
pressoes significativas associadas aos impactes, o que permitiu uma avaliacdo mais integrada, ficando-se com
uma melhor perce¢ao da dinamica das conexdes a montante e a jusante entre massas de agua.

Este diagndstico indica que, para as 31 massas de dgua com estado “inferior a Bom” existentes na RH, foram
identificadas 322 pressdes significativas, uma vez que uma massa de dgua pode ter varias pressdes a
contribuir para o seu estado. Para o caso das massas de dgua subterraneas existem sete massas de 4gua com
estado inferior a Bom e 10 massas de dgua em risco devido a 32 pressdes significativas.

Os setores responsaveis pelas pressdes significativas nas massas de agua superficiais, tanto ao nivel da
rejeicao, captagao, hidromorfoldgica e bioldgica, sdo o setor agropecuario, com 37%, em que a agricultura
representa 31% e a pecuadria 6%, seguido do setor urbano com 25%.

Isto representa que, em termos de pressdes significativas pontuais, cerca de 2% tem origem nas aguas
residuais urbanas e 6% tem origem industrial. Relativamente as pressdes significativas difusas, cerca de 25%
tem origem agricola, seguindo-se o setor urbano com 21% e a pecuaria com 8%. Quanto as pressoes
hidromorfolégicas, o setor da navegacdo representa 4%, enquanto as barragens/acudes para rega 6% e
abastecimento publico com 2%. Por fim, as pressdes bioldgicas representam 10% com a introdugdo de
espécies e doengas. Existem ainda 8% de outras situagdes de pressdes antrdpicas.

Os setores responsaveis pelas pressoes significativas nas massas de agua subterraneas, tanto ao nivel da
rejeicdo como da captacgdo, sdo o setor agricola com 88%, seguido do turismo com 9% e, por fim, o setor
urbano com 3%.

Isto representa que, em termos de pressdes significativas difusas, cerca de 47% tem origem agricola,
seguindo-se o setor urbano com 3%. Em relagdo as pressdes quantitativas representam 41% com origem
agricola.

Em termos de andlise do nimero de massas de agua superficiais com estado inferior a Bom na regido
hidrografica, distribuidas pelas principais linhas de a¢do do programa de medidas, verifica-se que:

e PTE1P06 (Reduzir a poluicdo por nutrientes fertilizantes provenientes da agricultura, incluindo
pecudria) é o que vai abranger mais massas de agua, cerca de 12 superficiais e 8 subterraneas;

e PTE2P04 (Condicionantes a aplicar no licenciamento) com 16 massas de agua subterraneas;
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e PTE1PO7 (Reduzir a poluicdo por pesticidas proveniente da agricultura) com 7 massas de agua
subterraneas;

e PTE1P15 (Eliminar ou reduzir dguas residuais nao ligadas a rede de drenagem) com 6 massas de dgua
superficiais;

e PTE4PO1 (Prevenir ou controlar os impactes negativos das espécies exéticas invasoras e introdugdo de
pragas), com 5 massas de dgua superficiais;

e PTE3PO03 (Implementar regimes de caudais ecoldgicos), com 4 massas de agua superficiais;

e PTE1P14 (Drenagem urbana: regulamentagdo e/ou cddigos de conduta para o uso e descarga em areas
urbanizadas) com 4 massas de agua superficiais;

e PTE1P04 (Redugdo das emissdes, descargas e perdas de substancias prioritarias) com 4 massas de dgua
superficiais.

O programa de medidas pode incluir medidas de base, medidas suplementares e medidas adicionais. As
medidas de base correspondem aos requisitos minimos para cumprir os objetivos ambientais ao abrigo da
legislacdo em vigor. As medidas suplementares visam garantir uma maior protecdo ou uma melhoria
adicional das massas de agua sempre que tal seja necessdrio, nomeadamente para o cumprimento de
acordos internacionais. As medidas adicionais sdo aplicadas as massas de agua em que ndo é provavel que
sejam alcancados os objetivos ambientais e as massas de dgua em que é necessdrio corrigir os efeitos de
poluicdo acidental.

As medidas propostas no Plano foram estruturadas em Eixos e Programas de Medidas com o intuito de
responder aos problemas previamente identificados na Regido Hidrografica nas Questdes Significativas da
Gestdo da Agua (QSiGA) do 3.2 ciclo, atuando nas causas que os originam e convergindo para o cumprimento
dos objetivos ambientais. As medidas s3ao expostas conforme o ambito: medidas regionais e medidas
especificas. As medidas especificas sdo preconizadas para resolver o problema de determinadas pressées e,
dessa forma, diminuir o seu impacte nas massas de dgua; as medidas regionais incidem, de uma forma geral,
em todas as massas de dgua, consoante o problema que esteja subjacente ao seu estado, uma vez que a sua
causa nao é resoluvel com medidas especificas, mas sim com medidas de gestdo que podem ser de ordem
econdmico-financeira, regulatdria/legal ou de governanca.

As medidas de base e suplementares preconizadas encontram-se descritas na Tabela 3.13 e na Tabela 3.14,
respetivamente.

Tabela 3.13 - Medidas de base (Fonte: Projeto de PGRH RHS, 2022)

Medidas de base do Plano na RH8

Eixo da medida Programa de medidas Designag¢do sumdria das medidas

- Reforgo da capacidade da ETAR de Vilamoura;

- IntervengGes para melhoria de desempenho da ETAR de
PTE1PO1- Construcio ou Lagoa, no concelho de Lagoa;

remodelagdo de estagOes de
tratamento de aguas residuais
urbanas

PTE1 - Redugdo ou
eliminagdo de cargas
poluentes

- Construgdo do sistema elevatério da Mexilhoeira da
Carregacdo, no concelho de Lagoa, e ligacdo a ETAR da
Companheira, no concelho de Portimao;

- Remodelagdo da ETAR de Paderne, no concelho de
Albufeira;
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Eixo da medida

Medidas de base do Plano na RH8

Programa de medidas

Designag¢do sumaria das medidas

- Intervengdes para melhoria de desempenho da ETAR de
Lagoa, no concelho de Lagoa.

PTE1POS - Condicionantes a aplicar
no licenciamento

- Revisdao de TURH para rejeicdo de aguas residuais
provenientes dos setores urbano e industrial em massas de
agua com estado inferior a Bom e/ou em sub-bacias com
indice de escassez significativo, utilizando
obrigatoriamente a abordagem combinada para a
determinacdo dos Valores Limite de Emissdo (VLE)
adequados.

PTE1PO6 - Reduzir a poluicdo de
nutrientes provenientes da
agricultura, incluindo pecuaria

- Implementagdo da Estratégia Nacional para os Efluentes
Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI 2030);

- Aplicagdo do Programa de A¢do das Zonas Vulneraveis e
avaliacdo da sua eficdcia.

PTE1P11 - Locais de deposi¢cdo de
residuos: aterros sanitarios

- Implementagdo de melhorias no Aterro Sanitdrio do
Barlavento com o objetivo da melhoria da massa de agua.

PTE2 - Promogdo da
sustentabilidade das
captagGes de agua

PTE2PO1 - Uso eficiente da agua,
medidas técnicas para rega,
industria, energia e habitagdes

- Redugdo de perdas fisicas de dgua nos setores agricola e
urbano.

PTE2P04 - Condicionantes a aplicar
no licenciamento

- Revisdo dos TURH de captagdo nas massas de dgua com
estado inferior a Bom ou em sub-bacias com indice de
escassez significativo;

- Condicionar o licenciamento das captacGes de agua
subterranea (novas ou a regularizar) a autorizagdo,
eliminando a comunicagdo prévia, independentemente da
poténcia de extragdo;

- Condicionar o licenciamento de captagGes de agua (novas
ou a renovar) com base no indice de escassez da sub-bacia,
promovendo a utilizagdo de origens de dgua alternativas.

PTE3 - Minimizagao de
alteragdes
hidromorfoldgicas

PTE3PO1 - Promover a continuidade
longitudinal

- Avaliagdo da necessidade e modo de funcionamento das
passagens para peixes nas barragens e agudes.

PTE3PO3 - Implementar regimes de
caudais ecoldgicos

- Defini¢do de caudais ecoldgicos nas barragens;

- Estudo de viabilidade técnica de adaptagdo de 6rgdos para
libertagdo de caudal ecoldgico na barragem da Bravura, no
concelho Lagos, e nas barragens do Arade e do Funcho, no
concelho de Silves.

Tabela 3.14 - Medidas suplementares (Fonte: Projeto de PGRH RHS, 2022)

Medidas suplementares do Plano na RH8

Eixo da medida

PTE1 - Redugdo ou
eliminagdo de cargas
poluentes

Programa de medidas

PTE1PO5 - Condicionantes a aplicar
no licenciamento

Designacao sumaria das medidas

- Condicionar a emissdo e renovagao de TURH para rejeicdo
de aguas residuais provenientes de ETAR urbanas e
industriais;

- Condicionar o licenciamento das exploragdes pecudrias a
instalagdo de pontos de dgua ou cisternas para
abeberamento animal, limitando o seu acesso as massas de
agua;
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Medidas suplementares do Plano na RH8

Eixo da medida

Programa de medidas

Designagdo sumaria das medidas

- Identificagdo de situagdes recorrentes de descarga direta de
aguas residuais para as massas de agua devido a intervengdes
em dispositivos de elevagdo de sistemas de drenagem
publica;

- Garantir a impermeabilizagdo artificial de sistemas de
tratamento e, ou armazenamento de aguas residuais.

PTE1PO6 - Reduzir a poluicao de
nutrientes provenientes da
agricultura, incluindo pecuaria

- Elaboragdo de diploma legal para redugdo da poluigdo
difusa;

- Desenvolvimentos do SI REAP e do sistema de guias
eletrénicas de transporte de efluentes pecudrios e outros
subprodutos animais/ produtos derivados (eGTEP e eGAS);

- Aplicagdo das condicionantes ambientais na avaliagdo dos
projetos de valorizagdo agricola de efluentes pecuarios e de
lamas de ETAR, com base na cartografia das areas
condicionadas ou interdita.

PTE1PO7 - Reduzir a poluigdo por
pesticidas proveniente da
agricultura

- Promogao da agricultura bioldgica para redugdo da poluigdo
difusa dos recursos hidricos por pesticidas e adubos quimicos
de sintese.

PTE1P10 - Prevenir e/ou controlar a
entrada de poluigdo proveniente de
areas urbanas, transportes e
infraestruturas

- Remodelagao das infraestruturas de saneamento com vista
a eliminagdo da intrusdo salina e redugdo de afluéncias
indevidas, no concelho de Lagos;

- Eliminagdo das afluéncias indevidas nas redes de drenagem
de aguas residuais e pluviais, no concelho de Olh3o;

- Remodelagdo das infraestruturas de saneamento com vista
a eliminagdo de ligagOes indevidas, interligagdes entre redes
de drenagem de aguas pluviais e residuais, intrusdo salina e
melhoria da resiliéncia das infraestruturas de saneamento.

PTE1P13 - Areas Aquicolas: medidas
de minimizagdo

- Gestdo da capacidade de renovagdo de agua nos sistemas
lagunares - dragagens direcionadas para a melhoria das aguas
conquicolas, nos concelhos de Lagos, Portimdo, Loulé, Faro,
Olhdo e Tavira.

PTE1P14 - Drenagem urbana:
regulamentagdo e/ou cédigos de
conduta para o uso e descarga em
areas urbanizadas

- Revisdo do Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e
Prediais de Distribuicio de Agua e de Drenagem de Aguas
Residuais;

- Adogdo de regulamento de descarga de aguas residuais
industriais em todas as redes de drenagem publica.

PTE1P15 - Eliminar ou reduzir aguas
residuais ndo ligadas a rede de
drenagem

- Remodelagdo das infraestruturas de saneamento, no
concelho de Loulé:

- Remodelagdo das infraestruturas de saneamento de Algoz/
Tunes.

PTE2 - Promogdo da
sustentabilidade das
captagGes de dgua

PTE2PO1 - Uso eficiente da agua,
medidas técnicas para rega,
industria, energia e habitagGes

- Revisdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua
(PNUEA) e respetivas metas;

- Fases de reforgo de adugdo a Loulé - Fase Il e Fase Ill, no
concelho de Loulé;

- Gestdo integrada de origens no perimetro do
aproveitamento Hidroagricola de Silves, Lagoa e Portimdo, no
Barlavento Algarvio.

PTE2P02 - Promover a aprovagao de
perimetros de protecdo de
captacgdes

- Aprovagao da delimitagdo dos perimetros de prote¢do das
captacGes de aguas superficiais e subterraneas destinadas ao
abastecimento publico.
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Medidas suplementares do Plano na RH8

Eixo da medida

Programa de medidas

PTE2P04 - Condicionantes a aplicar
no licenciamento

Designagdo sumaria das medidas

- Definicdo dos coeficientes de escassez por sub-bacia no
ambito do regime econdmico e financeiro dos recursos
hidricos;

- Revisdo do regime econdmico e financeiro no que diz
respeito a da taxa de recursos hidricos (TRH);

- Condicionar a emissao e revisdo de TURH para captagdo de
agua destinada ao abastecimento publico, para rega e para a
industria;

- Condicionar o licenciamento de novas captages de dgua
para rega nas dreas abrangidas por aproveitamentos
hidroagricolas publicos.

PTE2PO05 - Controlar a recarga das
aguas subterraneas

- Criagdo de incentivo a prestagdo de servigos de ecossistemas
nas Zonas de Infiltragdo Mdaxima (ZIM).

PTE3 - Minimizagdo de
alteragdes
hidromorfoldgicas

PTE3PO1 - Promover a continuidade
longitudinal

- Atualizagdo do inventario das pressdes hidromorfoldgicas e
identificacdo das barreiras artificiais obsoletas;

- Elaboragdo do plano de agdo nacional para a reposi¢do da
continuidade fluvial.

PTE3P02 - Melhorar as condi¢Ges
hidromorfoldgicas das massas de
agua

- Implementagdo da Estratégia Nacional de Reabilitagdo de
Rios e Ribeiras (EN3R);

- Desenvolvimento e implementa¢do de metodologia para
recuperacdo e manutengdo das galerias ripicolas dos cursos
de agua;

- Gestdo da capacidade de renovagao de dgua na ribeira de
Aljezur - intervengao na foz da ribeira;

- Gestdo da capacidade de renovagdo de dgua nos sistemas
lagunares - dragagens seletivas nas barras de maré para
gestdo diferenciada dos prismas de maré, nos concelhos de
Faro, Olhdo, Tavira, Portimao e Lagos;

- Renaturalizagdo e recuperagdo de areas artificializadas nos
sistemas estuarino-lagunares do Algarve;

- Reabilitagdo da ribeira do Cadougo, no concelho de Loulé -
parte 1.

PTE3P04 - Condicionantes a aplicar
no licenciamento

- Condicionar a reabilitagdo da rede hidrografica apenas as
técnicas de engenharia natural;

- Elaboragdo de um guia de compatibilizagdo das utilizagdes
do dominio hidrico com a conservagdo de espécies piscicolas
nativas.

PTE4 - Controlo de
espécies exdticas e pragas

PTE4PO1 - Prevenir ou controlar os
impactos negativos das espécies
exOticas invasoras e introdugdo de
pragas

- Elaboragdo do plano de agdo nacional de controlo,
contengdo ou erradicagdo de espécies exoticas invasoras -
fauna aquatica;

- Elaboragdo do plano de agdo nacional de monitorizagao,
remogdo e controlo de espécies exoticas invasoras - flora
aquatica.

PTES - Minimizagdo de
riscos

PTE5P02 - Adaptagdo as alteragdes
climaticas

- Elaboragdo de diploma legal para regulagdo do servigo de
producgdo de agua para reutilizagdo (ApR);

- Elaboragdo dos Planos de Gestdo de Seca e Escassez;

- Promogao da utilizagdo e produgdo de dgua para reutilizagdo
(ApR) como origem de agua alternativa e complementar;
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~ MedidassuplementaresdoPlanonaRH8

Eixo da medida

Programa de medidas

Designagdo sumaria das medidas

- Produgdo de agua para reutilizagdo (ApR) na ETAR de
Vilamoura, no concelho de Loulé;

- Produgdo de agua para reutilizagdo (ApR) na ETAR de
Boavista, no concelho de Lagoa;

- Produgdo de agua para reutilizagdo (ApR) na ETAR de
Albufeira Poente, no concelho de Albufeira;

- Produgdo de agua para reutilizagdo (ApR) na ETAR da Quinta
do Lago, no concelho de Loulé;

- Produgdo de agua para reutilizagdo (ApR) na ETAR de Lagos,
no concelho de Lagos;

- Produgdo de agua para reutilizagdo (ApR) na ETAR de Faro
Noroeste, no concelho de Faro;

- Produgdo de agua para reutilizagdo (ApR) na ETAR de
Almargem, no concelho de Tavira;

- Construgdo das infraestruturas de distribuicdo e elevagdo
para utilizagcdo de ApR;

- Implementagdo da dessalinizagdo da agua do mar para
consumo humano.

PTE5P04 - Reduzir os sedimentos
provenientes da erosdo do solo
(incluindo floresta)

- Recuperacgdo das bacias de drenagem das massas de agua
afetadas por incéndios florestais;

PTE6 - Recuperagdo de
custos dos servigos de
aguas

PTE6PO1 - Medidas de politica de
precgos da agua para a
implementagdo da recuperagdo dos
custos dos servigos urbanos

- Revisdo dos tarifarios no setor urbano.

PTE6PO3 - Medidas de politica de
precos para a implementagdo da
recuperagao de custos dos servigos
de agua da agricultura

- Revisdo do regime financeiro no setor agricola;

- Aplicagdo da Taxa de Beneficiagdo nos aproveitamentos
hidroagricolas.

PTE7 - Aumento do
conhecimento

PTE7PO1 - Investigagdo, melhoria da
base de conhecimento para reduzir
aincerteza

- Definig¢do de rios ou trogos de rios a preservar;

- Elaboracdo de guia metodolédgico para a avaliagdo do
parametro hidromorfologia como elemento de qualidade;

- Elaboragdo de guia metodoldgico de definigdo das massas
de agua fortemente modificadas;

- Elaboragdo de metodologia para avaliagdo do efeito
pressdo-estado;

- Elaboragdo de estudo visando a otimizacdo da rede de
monitorizagdo da ictiofauna nos rios;

- Atualizagdo das dotagGes de rega de referéncia por tipo de
cultura e estagdo agrometeoroldgica;

- Realizagcdo de estudos sobre os impactes cumulativos
decorrentes da construgdo de grandes aproveitamentos
hidraulicos, no sentido da melhoria da gestdo dos recursos
hidricos;

- Criagdo de plataforma eletrénica para registo da aplicagdo
de fitofarmacos, fertilizantes e planos de rega

- Investigacdo da origem de determinados poluentes em
massas de agua.
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Medidas suplementares do Plano na RH8

Eixo da medida Programa de medidas Designagdo sumaria das medidas

- Realizagdo de campanhas de sensibilizagdo para a

necessidade do uso eficiente e sustentavel da agua pelos

PTES - Promocgo da PTE8PO2 - Sessdes de divulgacao varios setores;

sensibilizacao

- Laboratdrio vivo de boas praticas para gestdo da agua.

- Dotagdo da APA com os meios necessarios para reforgar a

fiscalizagdo de captagOes e rejeigOes ilegais nos recursos
PTE9PO1 - Promover a fiscalizagdo hidricos;

- Inventariagdo das descargas ilegais nas massas de agua.

- Dotagdo da APA com os meios necessarios para reforgar a
monitorizagdo da quantidade e qualidade dos recursos

N hidricos;
PTE9P02 - Adequar a monitorizagdo
PTE9 - Adequacdo do - Revisdo da delimitagdo de massas de agua superficiais;
quadro normativo - Defini¢3o de uma tipologia de rios temporarios.

- Revisdo do diploma legal relativo a prote¢do do meio
PTE9PO3 - Revisdo legislativa aquatico e melhoria da qualidade das dguas em fungdo dos
seus principais usos.

PTE9P04 - Articular com objetivos - Elaboragdo de diploma legal para criagdo de reservas
das Diretivas Habitats e Aves fluviais.

PTE9PQ7 - Articular com politicas - Elaboragdo do Programa Especial de Ordenamento do
setoriais Estuario do rio Arade.

O programa de medidas do 3.2 ciclo compreende 67 medidas regionais, das quais 10 sdo medidas de base e
57 sdo medidas suplementares. Quanto as medidas especificas foram definidas no 3.2 ciclo 6 medidas de
base e 24 medidas suplementares, num total de 30 medidas. Assim, o total de medidas definidas foram 16
de base e 81 suplementares, num total de 97.

Nesta RH o custo total das 30 medidas propostas é de 137 730 mil €, em que as medidas de base tém um
custo de 21 425 mil € (16% do investimento total) e as medidas suplementares um custo de 116 305 mil €
(84% do investimento total).

Analisando os custos anuais totais, prevé-se que, neste 3.2 ciclo de planeamento, o maior peso de
investimento ird recair nos anos 2023 a 2025, num total de 70% do investimento, onde o segundo e terceiro
anos (2023 e 2024) terdo a maior fatia (25% e 24%).

Analisando os custos totais por fonte de financiamento, verifica-se que, neste 3.2 ciclo de planeamento, a
maior contribui¢do nesta RH ira recair no investimento nacional com 55% enquanto os fundos comunitdrios
serdo de 45%. Desgregando o investimento nacional publico, verifica-se que 68% tem origem do publico
nacional, seguido do investimento publico local com o restante (32%).
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3.3 Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes das Ribeiras do Algarve (RH8)

3.3.1. Enquadramento e Antecedentes

A Diretiva n2 2007/60/CE, de 23 de outubro, relativa a Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de Inundagdes (DAGRI),
transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei n2? 115/2010, de 22 de outubro, integra uma nova
abordagem de avaliacdo de inundacgdes e de gestdo dos riscos associados, visando reduzir as consequéncias
nefastas associadas as inundagGes para a saude humana, o ambiente, o patrimédnio cultural e as atividades
econdmicas, na Unido Europeia.

A DAGRI define o procedimento associado aos ciclos de planeamento e avaliacdo de risco de inundagdes,
estabelecendo no Artigo 4.2 a necessidade de ser realizada a Avaliagdo Preliminar dos Riscos de Inundagdes
(APRI) e de serem identificadas Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacdo (ARPSI) bem como, no
artigo 6.2, a elaboracdo de Cartas de Zonas inunddveis e de Cartas de Risco de Inundagdes relativas as zonas
identificadas e, no artigo 7.9, a elaboragdo dos respetivos planos de gestdo dos riscos de inundacgées.

O PGRI do 1.2 ciclo foi aprovado em 2016 através da Resolucdo do Conselho de Ministros n? 51/2016, de 20
de setembro, retificada e republicada através da Declaracdo de Retificagdo n2 22-A/2016, de 18 novembro,
em vigor até dezembro de 2021. Em 2018 iniciaram-se os trabalhos de prepara¢do do 29 ciclo, estando
atualmente em consulta o projeto de PGRI para o periodo 2022-2027.

Os PGRI estabelecem um quadro para a avaliacdo e gestdo do risco de inundacgdo, visando reduzir as
consequéncias prejudiciais para a saide humana, o ambiente, o patrimdnio cultural e as atividades
econdémicas associadas as inundagdes. Para reduzir o risco de inundacbes é proposto um programa de
medidas que visam atingir os objetivos gerais e estratégicos dos PGRI, que sdo os seguintes:

e Aumentar a perce¢ao do risco de inundagdo e das estratégias de atuagdo na populagdo, nos agentes
sociais e econémicos (OE1);

e Melhorar o conhecimento para a adequada gestdo do risco de inundagdo (OE2);

e Contribuir para melhorar o ordenamento do territério e a gestdo da exposi¢ao nas zonas inundaveis
(OE3);

e Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel
inundacdo (OE4);

e  Contribuir para a melhoria ou a manutencdo do bom estado das massas de agua (OE5).

3.3.2. Areas de Risco Potencial Significativo de Inundagdo

Os estudos desenvolvidos com vista a identificacdo das APRI incluiram a reavaliagdo das ARPSI do primeiro
ciclo de implementagao da DAGRI, os eventos de inundagao registados entre dezembro 2011 e 2018 e, ainda,
potenciais riscos associados as alteragées climaticas.

Para o efeito foi realizada uma carateriza¢do dos eventos de inundag¢do com base em informacdo recolhida
junto de entidades regionais e nacionais, em coordena¢ao com a Comissao Nacional da Gestao dos Riscos de
Inundagdes (CNGRI).
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A implementacdo da metodologia desenvolvida na avaliagdo preliminar conduziu a identificacdo de um
conjunto de 12 ARPSI na RH8, conforme consta na Tabela 3.15 e na Figura 3.9. Nesta RH, e relativamente ao
12 ciclo, houve a identificacdo de sete novas ARPSI.

Tabela 3.15 - Areas de Risco Potencial Significativo de Inundagdes da RH8, de acordo com a sua origem (Fonte: APRI RH8, 2019)

Origem
Designacao 1.2 Ciclo
Costeira Pluvial/Fluvial
Albufeira - - X
Aljezur X - X
Armagao de Péra - X -
Armacdo de Péra (Alcantarilha) - - X
Faro X - X
Faro-Mar - X -
Loulé (Almancil) - - X
Loulé (Boliqueime) - - X
Monchique X - X
Quarteira (Vale de Lobo) - X -
Silves X - X
Tavira X - X

(ka{ '

metros

Legenda:
Regido Hidografica 8 - Ribeiras doAlgarve [l ARPS! Identificadas no 2.° Ciclo
Cursos de agua - ARPSI Identificadas no 1.° Ciclo e que transitaram para o 2.° Ciclo

Figura 3.9 - ARPSI identificadas na RH 8 (Fonte: Projeto de PGRI RH8, 2022)
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3.3.3. Ponto de situacdo das medidas do 12 ciclo

O Programa de Medidas do 12 ciclo do PGRI contemplava 12 medidas classificadas como genéricas que, pelo
seu caracter transversal visavam potenciar um territério mais resiliente, incluindo a sensibilizacdo da
populacdo para atitudes preventivas aquando da ocorréncia de inundacdes. Na Tabela 3.16 apresenta-se um
balanco da execucdo das medidas genéricas de acordo com a sua tipologia.

A avaliacdo do estado de implementacdo das medidas genéricas do PGRI foi realizada para o periodo
compreendido entre setembro de 2016 e dezembro de 2020, onde se verificou que, considerando as medidas
em execucdo continua, o nimero de medidas em execucdo prevalece sobre o nimero de medidas
executadas (Tabela 3.16). Salienta-se que se registaram duas medidas que ndo foram iniciadas. Estes
resultados totalizam a percentagem ponderada da implementacdo de cada uma das medidas, isto €, a
totalidade dos trabalhos executados até a data de referéncia. Assim, até ao final de 2020 a taxa de execucdo
fisica de medidas genéricas era de 46%.

Tabela 3.16 - Execugao fisica das medidas genéricas de acordo com a sua tipologia (Fonte: PGRI RHS8, 2022)

o = e
Tipologia de medidas N.2 de N.2 de medidas N.2 de medidas N.' O - LELEICY e).(ecu;ac’) HELE
enéricas medidas executadas em execugao medidas ndo CEBLILLL OIS
8 ¢ iniciadas de 2020

Preparagao 3 1 2 - 53%

Prevengao 4 - 33 1 44%

Protegdo 1 - 14 - 64%

Recuperagao e 4 . 33 1 38%

Aprendizagem
Total 12 1 9 2 46%

Para além das 12 medidas genéricas, o Programa de Medidas previa para as ARPSI da RH8 mais nove medidas
especificas, em fung¢do do risco de inundagdes, visando a redugao deste e, por conseguinte, a redugdo dos
eventuais prejuizos. As medidas dividiam-se em trés tipologias: Preparacdo, Prevencdo e Protecdo, conforme
se verifica na Tabela 3.17.

A andlise da implementa¢do das medidas especificas permitiu verificar que, o nimero de medidas em
execucdo € idéntico ao das medidas nao iniciadas, (Tabela 3.17). Salienta-se que sé uma medida foi
executada. Tal como, em relacdo as medidas genéricas, os resultados obtidos totalizam a percentagem
ponderada da implementacdo de cada uma das medidas, isto é, a totalidade dos trabalhos executados até a
data de referéncia. Assim, até ao final de 2020 a taxa de execugdo fisica de medidas especificas era de 27 %.

3 Uma das medidas est4 a ser executada em continuo.

4 A medida é executada em continuo.
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Tabela 3.17 - Execugao fisica das medidas especificas de acordo com a sua tipologia (Fonte: PGRI RH8 2022)

N. de Taxa de
Tipologia de mediDas N.2 de N.2 de medidas N.2 de medidas 3 - execugao fisica
o . ~ medidas nao ) p
especificas medidas executadas em execugao .. das medidas até
iniciadas
dez de2020

Preparagao 4 1 3 0 48%

Protegao 5 0 1 4 10%

Total 9 1 4 4 27%

As medidas de Prote¢do podem ainda ser classificadas quanto a natureza das infraestruturas em verdes

(Medidas de Retengdo Natural de Agua) e cinzentas (estruturas). Nas medidas genéricas existe uma medida

de natureza verde que é executada em continuo. Relativamente as medidas especificas de prote¢do, na

Tabela 3.18 apresenta-se o grau de implementac¢do dessas medidas em func¢do da sua natureza.

Tabela 3.18 - Execugdo das medidas especificas de protecdo por natureza das infraestruturas (Fonte: PGRI RH8, 2022)

Natureza da

N.2 total de medidas

N.2 de medidas N.2 de medidas em N.2 de medidas nao

infraestrutura executadas execugao iniciadas
Verde 2 - 1 1
Cinzenta 3 1 2 -
Total 5 1 3 1

3.3.4.

Objetivos e Questdes Estratégicas

Os Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacg8es, conforme estabelecido no n? 14 da Diretiva 2007/60/CE,

“devem centrar-se na preparagdo, prevengdo e protecdo. Para dar mais espago aos rios, esses planos deverdo

ter em conta, sempre que possivel, a manuten¢do e/ou o restauro das planicies aluviais, bem como, medidas

destinadas a prevenir e reduzir os danos para a saude humana, o ambiente, o patrimodnio cultural e as
atividades econdmicas”. Os objetivos estratégicos e operacionais do PGRI sdo apresentados na Tabela 3.19.

Tabela 3.19 - Objetivos estratégicos e operacionais do PGRI (Fonte: projeto de PGRI RH8)

Objetivos Estratégicos

Objetivos operacionais

OE1: Aumentar a percegdo do risco de inundagdo e das
estratégias de atuagdo na populagdo, nos agentes
sociais e econémicos

- Sensibilizar os cidaddos para os riscos associados as inundagoes,
aconselhando procedimentos de seguranga e comportamentos
adequados em caso de um evento extremo;

- Articular com as autarquias os procedimentos de diminuigdo da
exposicdo a ameaga;

- Divulgar informagdo e riscos associados, aos diferentes periodos de
retorno, nas zonas criticas identificadas.

OE2: Melhorar o conhecimento e a capacidade de
previsdo para adequar a gestdo do risco de inundagdo

- Garantir a operacionalidade das redes de monitorizagao;

- Melhorar a informagao e as ferramentas de avaliagdo e previsao de
fendmenos extremos e riscos associados;

- Reforgar a cooperagdo nas bacias internacionais e assegurar o
envolvimento das instituigoes;
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Objetivos Estratégicos

Objetivos operacionais

- Promover a operacionalidade e manutencgdo evolutiva de sistemas
de aviso e alerta;

- Aprofundar o conhecimento sobre as inundagdes através de estudos
e planos.

OE3: Melhorar o ordenamento do territério e a gestdao
da exposi¢do nas zonas inundaveis

- Articular a elaboragdo dos instrumentos de gestdo territorial
estabelecendo medidas de redugdo dos riscos de inundagdes;

- Diminuir a exposicao;

- Relocalizar ou retirar edificios sensiveis e outros elementos expostos
de areas inundaveis.

OE4: Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade
dos elementos situados nas zonas de possivel inundagdo

- Diminuir a profundidade, a velocidade de escoamento e o caudal,
conduzindo a redugdo da perigosidade hidrodinamica;

- Adequar a ocupagdo de zonas com elevado risco de inundagdes
minimizando os riscos para a saude humana, ambiente, patrimodnio e
atividades econdmicas.

- Implementar sistemas de aviso e definir planos de emergéncia.

OES5: Contribuir para a melhoria ou manuten¢do do bom
estado das massas de agua

- Diminuir a probabilidade de ocorréncia de derrames e de
contaminagdo das massas de dgua em caso de inundagdo.

-Promover medidas naturais de retengdo de agua.

- Recuperar através da renaturalizagdo das linhas de 4gua.

3.3.5. Medidas nacionais e especificas do 2.2 ciclo

O Plano de Gestdo do Risco de Inundagdes para a Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve visa gerir o
risco de inundag¢des de forma integrada, i.e., tem como objetivo impedir ou evitar as inundagdes, reduzir os

efeitos catastroficos que provocam e assegurar o cumprimento dos objetivos da DQA/LA relativamente ao

estado das massas de dgua associadas. Assim, foram estabelecidas quatro tipologias de medidas a

implementar:

Medidas de preparagdo, que tém como principais objetivos preparar, avisar e informar a populacdo e
os agentes de protecgao civil sobre o risco de inundag¢do, diminuindo a vulnerabilidade dos elementos
expostos. Estas incluem a resposta a situagdes de emergéncia, ou seja, planos de emergéncia em caso
de uma inundagao;

Medidas de prevencgado, visam a promogao de politicas de ordenamento do territério que contribuam
para a reducdo das consequéncias das inundagdes incluindo a¢Ges de fiscalizagcdo, de relocaliza¢do de
infraestruturas e de compreensdo dos fendmenos das inundacées

Medidas de protegao, que visam a minimiza¢do dos danos da inundagdo protegendo o patrimdnio e as
pessoas. Estas enquadram-se no ambito da reducdo da magnitude da inundagdo, tanto pela atenuagao
do caudal de cheia como pela redugdo da altura ou velocidade de escoamento. Nestas medidas estao
incluidas medidas verdes, também designadas de Medidas de Reteng¢do Natural de Agua (NWRM) que
se baseiam na gestao do solo ou, em medidas de engenharia natural que, utilizando a vegetacao, o solo
e outros materiais naturais, potenciam a retengao natural da dgua no territdrio e previnem a erosao;

Medidas de recuperagdao e aprendizagem, que visam repor o funcionamento hidraulico da rede
hidrografica e a atividade socioecondmica da populacdo afetada por uma inundacdo sendo, também,
uma oportunidade de aprender com as boas praticas do passado.
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O programa de medidas que foi definido de modo a permitir a reducdo dos impactes negativos das

inundacgdes, engloba um conjunto de medidas para o contexto nacional e um conjunto de medidas dirigidas

aplicadas a cada ARPSI, tendo em conta as suas caracteristicas e as intervencdes mais urgentes a concretizar.

Por outro lado, foi assegurada a coordenacado a escala da bacia hidrografica e, em estreita articulagdo com
os objetivos definidos no PGRH.

As medidas de ambito nacional visam a melhoria do conhecimento, o desenvolvimento de ferramentas de

apoio a tomada de decisdo, e possibilitam a uma maior preparagdo para o fendmeno de inundac¢des. O PGRI

define 15 medidas nacionais nas seguintes tipologias:

e Medidas de Preparagdo:

Aquisicao de programa informatico de desenho assistido por computador com capacidade
de modela¢do/criacdo de corredores em 3D;

Atualizacdo tecnoldgica da infraestrutura de suporte aos modelos de previsao hidrolégica e
hidraulica;

Desenvolvimento sistema de alerta precoce de cheias em meio urbano, com integracdo de
dados de radar;

Elaboracdo de guia metodolégico sobre modelacdo hidrolégica e hidraulica de inundacgdes;
Levantamento topografico das ARPSI com sensor LiDAR;

Plataforma para troca de dados nas bacias internacionais.

o Medidas de Prevengao:

Agoes de formagdo de apoio a tomada de decisdo, vocacionadas para as autarquias, para
promocado da cultura do risco e operacionalizagao dos IGT;

Analise custo-beneficio para definicdo de cenarios de adaptagdo as alteragdes climaticas de
trogos costeiros em erosdo (COBE);

COSMO (2.0);
Estudo sobre o impacto das alteragdes climaticas nas inundagoes;

Gestdo sustentavel dos solos — estudo sobre a impermeabilizagdo dos solos e os seus efeitos
nas inundagdes;

Planos de Sedimentos nas Bacias Hidrograficas do Minho, Douro e Tejo.

e Medidas de Protecgao:

Proposta legislativa para enquadrar seguros em areas de risco de inundacgéo.

o Medidas de Recuperagao e Aprendizagem:

AcoOes de sensibiliza¢do aos cidaddos sobre o risco inundagdes;

Recolha, caracterizagdo e disponibilizagcdo de dados e informacao sobre inundagdes.

O PGRI define um total de 37 medidas especificas para as ARPSI desta RH (Tabela 3.20), sendo cerca de 70%
da tipologia “Preparacgdo” e as restantes de “Protecdo” (27%) e “Prevencao” (3%).
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Tabela 3.20 - Medidas especificas por cada ARPSI, de acordo com a sua tipologia (Fonte: Projeto PGRI RH8, 2022)

ARPSI

Tipologia

Designacdao da medida

Objetivo

Remodelagdo e reforco do sistema de

Diminuicdo da profundidade, da velocidade de

Protegdo 3 . X escoamento e do caudal conduz a redugdo da
aguas pluviais de Albufeira . . .
perigosidade hidrodinamica.>
Diminuicdo da profundidade, da velocidade de
- Desvio de caudais de montante da Ribeira N =
Protegdo de Albufeira escoamento e do caudal conduz a redugdo da
o perigosidade hidrodindmica.®
S
-‘j:,’ Preparacio Implementagdo e operacionalizagdo de | Melhorar a informagéao e as ferramentas de avaliagdo e
§ parag modelo de previsdo hidroldgica (SVARH) previsdo de fendmenos extremos e riscos associados.
Preparaciio Plano de Emergéncia Interno (PEl) da
Repsol (Estrada das Ferreiras) Implementagdo de sistemas de aviso e definigio de
Preparacio Plano de Emergéncia Interna (PEI)6 do PAC | Planos de emergéncia.
parag da GNR - Posto Territorial de Albufeira
Preparacio Plano de Emergéncia Interno (PEl) do | Implementagdo de sistemas de aviso e definigdo de
parag Centro de Saude de Albufeira planos de emergéncia.
S
>
5 Preparacio Implementacdo e operacionalizagdo de | Melhorar a informacdo e as ferramentas de avaliagdo e
= parag modelo de previsdo hidroldgica (SVARH) previsdo de fendmenos extremos e riscos associados.
. .. | Diminuigdo da profundidade, da velocidade de
© - Refor¢o da drenagem de aguas pluviais . =
& Protecao - escoamento e do caudal conduz a redugdo da
< (drenagem e elevagdo) L . .
& perigosidade hidrodinamica.
o©
@ Preparacio Operacionalizagdao de modelo de previsdo | Melhorar a informagdo e as ferramentas de avaliagao e
g parag de galgamento costeiro previsdo de fendmenos extremos e riscos associados.
S
< Protecio Alimentacdo Artificial das Praias de Vale | Redugdo da vulnerabilidade ao galgamento e
¢ Olival e Armagdo de Péra (Lagoa e Silves) | inundagdo costeira®
[ © N e - Diminui¢do da profundidade, da velocidade de
© < . Valorizagdo e requalificagdo da ribeira de N ~
o = Protecao ; escoamento e do caudal conduz a redugdo da
w O Alcantarilha L . A
g o g perigosidade hidrodinamica
< S preparacio Implementacdo e operacionalizagdo de | Melhorar a informacdo e as ferramentas de avaliagdo e
parag modelo de previsdo hidrolégica (SVARH) previsdo de fendmenos extremos e riscos associados.
Preparacio Implementagdo e operacionalizagdo de | Melhorar a informacgao e as ferramentas de avaliagdo e
parag modelo de previsdo hidroldgica (SVARH) previsdo de fendmenos extremos e riscos associados.
o - Plano de Emergéncia Interna (PEl) da ETAR | Implementagdo de sistemas de aviso e definigdo de
= Preparagao o a
i de Faro/Olhdo planos de emergéncia.
Valorizagdo e requalificagdo do trogo
Protecao terminal do Rio Seco (a jusante da E.N. | Recuperagdo e renaturalizagdo das linhas de agua
125)
= . Reabilitagdo do corddo dunar da Praia de o - . .
f§° Protecao Faro Recuperagado e renaturalizagdo das linhas de agua.
)
© - Operacionalizagdo de modelo de previsdo | Melhorar a informagdo e as ferramentas de avaliagdo e
w Preparagao

de galgamento costeiro.

previsdo de fendmenos extremos e riscos associados.

5 Objetivo corrigido relativamente a versdo do PGRI a consulta publica.

6 Consultar o Anexo 1l “Fichas de Medida” do Plano de Gest&o de Riscos e Inundagdes da RH — Ribeiras do Algarve, junho 2022, para mais detalhe de

identificacdo e aplicagdo da medida.

54




ARPSI

Quarteira

Loulé
(Almancil)

Loulé (Boliqueime)

Monchique

Silves

Tavira

(Vale de Lobo)

Tipologia

Designagao da medida

Implementagdo e operacionalizagdo de

Objetivo

Melhorar a informagao e as ferramentas de avaliagdo e

P a S ‘- . . . .
reparagao modelo de previsdo hidroldgica (SVARH) previsdo de fendmenos extremos e riscos associados
Preparacio Implementagdo e operacionalizagdo de | Melhorar a informagdo e as ferramentas de avaliagdo e
parag modelo de previsdo hidrolégica (SVARH) previsdo de fenémenos extremos e riscos associados.
- Plano de Emergéncia Interno (PEl) da | Implementagdo de sistemas de aviso e definigdo de
Preparagao . A
ETAR de Vilamoura planos de emergéncia.
Preparacio Plano de Emergéncia Interno (PEl) da | Implementacdo de sistemas de aviso e definicdo de
parag ETAR de Pinhal do Concelho planos de emergéncia.
e . . . Diminuicdo da profundidade, da velocidade de
. Mitigacdo do risco de cheia na vila de iminufe protund! V I =
Protecao . e . L escoamento e do caudal conduz a redugdo da
Monchique (reabilitagdo do rio Ambrésio) S . s A
perigosidade hidrodinamica.
Preparacio Implementacdo e operacionalizagdo de | Melhorar a informacdo e as ferramentas de avaliagdo e
parag modelo de previsdo hidrolégica (SVARH) previsdo de fendmenos extremos e riscos associados.
- Alimentacdo artificial do trogo costeiro | Redugdo da vulnerabilidade ao galgamento e
Protecao . ~ . . = .
Quarteira- Garrao (Loulé) inundagdo costeira®
Preparacio Operacionaliza¢do de modelo de previsdo | Melhorar a informagdo e as ferramentas de avaliagdo e
parag de galgamento costeiro previsdo de fendmenos extremos e riscos associados.
- Plano de Emergéncia Interno (PEl) da | Implementagdo de sistemas de aviso e definigdo de
Preparagao . Anpi
ETAR de Silves planos de emergéncia.
Preparacio Implementacdo e operacionalizagdo de | Melhorar a informacdo e as ferramentas de avaliagdo e
parag modelo de previsdo hidroldgica (SVARH) previsdo de fendmenos extremos e riscos associados.
~ Estudo integrado de protecdo e gestdo do
. . ~ . . E
Prevencdo risco de inundagdo da cidade de Tavira studos e planos
Preparacio Reabilitacdo e reforco das estagbes | Garantir a operacionalidade das redes de
parag meteoroldgicas e hidrométricas monitorizagao.
Diminuicdo da profundidade, da velocidade de
Protegdo Implantagdo de vélvulas de maré escoamento e do caudal conduz a redugdo da
perigosidade hidrodinamica.
Preparacio Implementacdo e operacionalizagdo de | Melhorar a informacdo e as ferramentas de avaliagdo e
parag modelo de previsdo hidrolégica (SVARH) previsdo de fendmenos extremos e riscos associados.
Preparacio Plano de Emergéncia Interno (PEI) do PAC | Implementagdo de sistemas de aviso e definicdo de
parag da Galp (Rua Borda D'Agua de Aguiar) planos de emergéncia.
. Plano de Emergéncia Interno (PEI) do PAC | Implementagdo de sistemas de aviso e definigdo de
Preparagao . . A
da Galp (R. Dr. José Pires Padinha) planos de emergéncia.
Preparacio Plano de Emergéncia Interno (PEl) da | Implementagdo de sistemas de aviso e definigdo de
parag Repsol (Avenida da Liberdade) planos de emergéncia.
. Plano de Emergéncia Interno (PEl) da | Implementagdo de sistemas de aviso e definicdo de
Preparagao N .. . A
Camara Municipal de Tavira planos de emergéncia.
~ Plano de Emergéncia Interna (PEl) da | Implementacdo de sistemas de aviso e definigdo de
Preparagao N . A
Capitania do Porto de Tavira planos de emergéncia.
- Plano de Emergéncia Interno (PEl) da | Implementagdo de sistemas de aviso e definicdo de
Preparagao

Junta de Freguesia de Santa Maria

planos de emergéncia.
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3.3.6. Articulagdao entre o PGRI e o PGRH da RH8 no que se refere a massas de agua
significativamente atingidas pelas inundagdes

Nesta Regido Hidrografica estdo identificadas 97 massas de aguas naturais, das quais 72 sao massa de agua
superficiais e 25 sdo massas de dgua subterranea., como se pode verificar na Tabela 3.3. No que diz respeito
as massas de dgua naturais o maior nimero de massas de agua corresponde a categoria rios (58). As massas
de dgua fortemente modificadas sdo 8, 4 massa de 4dgua sdo da categoria rios e 4 da categoria albufeiras.
Foram identificadas oito massas de dgua da categoria artificial.

As inundacgdes estdo diretamente relacionadas com varios aspetos que sdo relevantes para o estado da(s)
massa(s) de agua, por este motivo sdo também identificadas as massas de agua passiveis de serem afetadas
pelas inundacdes nas ARPSI e para os respetivos cendrios modelados. A Tabela 3.21 expde o numero de
massas de dgua potencialmente afetadas por inundagées para um periodo de retorno de 100 anos, para cada
Area de Risco Potencial Significativo de Inundac3o da RHS.

Tabela 3.21 - Massas de agua potencialmente afetadas nas ARPSI da RH8, periodo de retorno de 100 anos (Fonte: PGRI RHS,

2022)
Albufeira 4
Aljezur 5
Armacdo de Péra 2
Armacdo de Péra (Alcantarilha) 3
Faro 7
Faro-Mar 2
Loulé (Almancil) 9
Loulé (Boliqueime) 4
Monchique 1
Quarteira (Vale de Lobo) 1
Silves 6
Tavira 4
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4. Avaliacao Ambiental dos Planos (PGRH e PGRI) na RH8

4.1 Enquadramento

Estando o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica e o Plano de Gestdao dos Riscos de Inundacdes da RH8
interligados quanto ao ambito, articulacdo e objetivos a atingir no que respeita a gestdo dos recursos hidricos,
considerou-se um processo de avaliagdo ambiental estratégica comum aos dois Planos. O Quadro de
Avaliacdo ou o0 ambito da AAE do PGRH e do PGRI (no que respeita essencialmente a definicdo do Quadro de
Referéncia Estratégico e dos Fatores Criticos para a Decisdo) foi definido no Relatdrio dos Fatores Criticos
para a Decisdo, relatério esse que foi submetido a uma consulta por parte de um conjunto de entidades com
responsabilidades ambientais especificas — ERAE durante os meses de junho a julho de 2020. Em
consequéncia deste processo de consulta foram recebidos pareceres das entidades, que foram devidamente
ponderados, e cuja andlise se apresenta no presente Relatério Ambiental (Anexo Il). Em resultado do
desenvolvimento do processo de AAE e do resultado das consultas resultou a definicdo do quadro de
avaliagdo da AAE, que se apresenta no capitulo seguinte.

A avaliagdo estratégica dos Planos acima referidos foi desenvolvida de acordo com os seguintes passos:

1) Definicdo do Quadro de Avaliagdo ou o ambito da AAE do PGRH e do PGRI, no que respeita
essencialmente a definicdo do Quadro de Referéncia Estratégico e dos Fatores Criticos para a
Decisdo;

2) Analise de Compatibilidade dos Objetivos dos Planos em analise com os Objetivos da AAE:

Na primeira etapa dos trabalhos de avaliagdo procedeu-se a uma analise de compatibilidade entre
os diferentes objetivos que se cruzam em torno do territdrio da RH8 e, em particular, a gestdo dos
recursos hidricos em geral (PGRH) e a gestdo dos riscos de inundacdo (PGRI) e os objetivos definidos
para a conduc¢do da AAE para cada um dos Fatores Criticos para a Decisdo considerados.

Com este exercicio de avaliagdo de compatibilidade pretende evidenciar-se a ldgica de
sinergia/conflito entre os instrumentos em causa e/ou os dominios em que porventura ndo sejam
evidentes as inter-relagGes das varias abordagens. De facto, e considerando que estamos em
presenga de instrumentos de planeamento macro dos recursos hidricos, por um lado, e de uma
avaliagdo estratégica, por outro, cuja principal funcdo é de dar contributos para que os Planos
integrem preocupagdes com a sustentabilidade global das suas propostas, hd que promover o
cruzamento e analise dos seus objetivos. Deste modo, o teste aos Objetivos do PGRH e do PGRI ao
nivel da sua relevancia e/ou, inversamente, das suas inconsisténcias, e mesmo da sua coeréncia
interna, bem como o confronto com os Objetivos de avaliacdo da AAE para cada um dos FCD
considerados, podem ajudar a definicao de melhores solugdes de resposta dos Planos e, também, ao
enunciado das recomendacdes que esta avaliacdo pode produzir. Sistematizaram-se os resultados
do exercicio de avaliagdo de compatibilidade em forma de tabelas, nas quais se procurou referenciar
em que medida o confronto entre estas grelhas de objetivos identifica:

- Sinergia fraca (circulo claro);
- Sinergia forte (circulo escuro);
- Potencial conflito (cruz laranja);

- Casos em que nao se evidencia qualquer articulagdo ou ela ndo é relevante — “Neutro” (branco).
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3)

4)

Avaliacdo dos Efeitos dos Planos:

A avaliacdo dos efeitos do PGRH e do PGRI foi efetuada essencialmente para os respetivos Programas
de Medidas, contemplando uma analise individual e integrada das medidas definidas para a sua
concretizacdo, uma vez que estas traduzam o nivel operacional das intervencgdes sobre o territdrio e
sobre os recursos em causa.

A anadlise de efeitos foi estruturada de acordo com os FCD e respetivos objetivos/critérios propostos
em fase de Relatdrio dos Fatores Criticos para a Decisdo e afinados em sequéncia do
desenvolvimento do processo e da ponderac¢do dos resultados do processo de Consulta das ERAE. De
um modo geral esta andlise apoiou a estruturacdo segundo duas vertentes de andlise, em resultado
da articulacdo e integracdo de objetivos entre os dois planos, as quais:

i Avaliacdo de Efeitos do PGRH e do PGRI por Objetivo da AAE/FCD;
ii. Avaliacdo dos Efeitos Cumulativos entre o PGRH e o PGRI.

Com a andlise dos efeitos no ambiente pretendeu-se avaliar o desempenho dos Planos face as
orientacdes estratégicas de ambiente e de sustentabilidade que foram consideradas relevantes para
cada FCD, atendendo, naturalmente a grelha de critérios e a orientacdo estabelecida para a sua
operacionalizacdo na presente avaliacdo.

A anadlise dos efeitos ambientais dos Planos baseou-se, fundamentalmente, numa compilacdo da
informacdo existente, publicada ou produzida no ambito dos trabalhos do PGRH e do PGRI. Assim,
face as caracteristicas dos Planos em causa, que incluem uma caracterizacdo dos aspetos mais
relevantes para a gestdao da agua neste territério, bem como ao extenso trabalho desenvolvido e
traduzido numa série de relatdrios de caracterizagao, a AAE recorreu a estes elementos, no que
respeita a caracterizacbes, estudos e cenarios de evolucdo. Metodologicamente a avaliagcdo de
efeitos envolveu um julgamento relativo a possibilidade de ocorréncia de um determinado efeito, a
previsao do seu significado, do ponto de vista qualitativo, sobre o meio recetor e a sua convergéncia
/ divergéncia com politicas ou orienta¢des superiormente definidas.

A anadlise é suportada, contudo, por ferramentas de andlise técnica fundamentadas em pesquisa
documental bem como em reflexdo dedicada e especializada. Refira-se, igualmente, que esta
previsdo de efeitos se mantém centrada nos impactes estratégicos ou seja, na determinagdo dos
efeitos significativos que, a uma escala territorial ampla e ainda sem se prender a especificacbes de
projeto, contribuem para qualificar (ou ndo) o territdrio nos seus mais diversos dominios.

Para cada FCD foram, ainda, identificadas as potenciais Oportunidades e Riscos associados ao
Programa de Medidas dos Planos em analise. Assim, foram identificados efeitos negativos, situagdes
menos claras, ou sempre que se identificaram possibilidades de melhoria e amplificacdo de um efeito
positivo foram feitas recomendac8es e/ou sugestdes de melhoria a integrar no Plano, aspetos que
se incluem no capitulo 6.

Programa de Seguimento e Indicadores:

A fase de seguimento permite ligar a AAE e os resultados da avaliagdo ao processo de tomada de
decisdo durante a implementagdo dos Planos, mas também aos ciclos subsequentes de formulagdo
de politicas ou planeamento. Nesta fase de seguimento é essencial definir um conjunto de
indicadores de avaliacdo e monitorizagdo (IAM) e um quadro de governanga.
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4.2 Quadro de Avaliacao da AAE

Os FCD foram selecionados tendo em consideracdo a natureza do
objeto da avaliacdo (PGRH e PGRI), as questdes estratégicas
constantes nos objetivos estratégicos destes mesmos planos, bem
como no Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) que foi definido
conforme se apresenta neste relatdrio.

Estes Fatores Criticos para a Decisdo, abreviadamente designados
por FCD, que suportam a AAE do PGRH e do PGRI decorrem de
uma analise integrada de varios aspetos (Figura 4.1):

e As principais questdes decorrentes da andlise do
X .. .. Figura 4.1 - Anilise integrada para definigdo dos
designado Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) que
T . N fes FCD
fornece indicacGes relativamente as macropoliticas, planos,
politicas e, acima de tudo as orienta¢des estratégicas consideradas relevantes para os objetivos da

AAE face as questdes levantadas pela tipologia dos planos em avaliagdo.

* As designadas questOes estratégicas ambientais e de sustentabilidade (QEAS) que resultam da
analise das questbes estratégicas dos planos em andlise e das tematicas e/ou orientacdes
consideradas mais relevantes em termos ambientais e de sustentabilidade.

e Asquestdes ambientais (QA) definidas legalmente no Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de junho.

4.2.1. Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

De acordo com o Guia de Boas Praticas para a AAE (Partidario, 2012), o QRE pode ser definido como “o
quadro das macropoliticas estratégicas da AAE, estabelecendo um referencial para a avaliagdo. Este
quadro acolhe os objetivos ambientais e de sustentabilidade das macropoliticas estabelecidas em
contextos internacionais, europeus e nacionais relevantes para a avaliagdo estratégica. O QRE deve
fornecer as metas e orientagbes politicas que definem a dire¢éGo estratégica. O QRE deve também
reconhecer e considerar outras orientagdes relevantes de planeamento ou programdticas que possam
ter sinergias ou conflitos com o objeto da avaliacéo, o que é um requisito legal.”

A abrangéncia tematica que os PGRH e PGRI abarcam implica que os mesmos tenham de seguir e de
atender a inUmeras estratégias, metas e objetivos estabelecidos nas diferentes macropoliticas relativas
a diversas tematicas e setores de atividade.

A légica inicial subjacente a sele¢do dos documentos que fardo parte do Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE) da Avaliacdo Ambiental prendeu-se com a natureza especifica dos documentos, a sua
relacdo com os planos em avaliacdo, os seus conteldos efetivamente operacionalizaveis e o contributo
que fornecem para esta avaliagdo concreta, tendo-se procurado construir um QRE orientado para as
problematicas em presenca no contexto desta avaliacdo.

Para a construcdo do QRE da presente Avaliagdo Ambiental teve-se em considera¢do os seguintes
aspetos:

e As QuestOes Estratégicas consideradas no PGRH e no PGRI;

e O Quadro de Referéncia Estratégico considerado na AAE do PGRH do 32 ciclo e no PGRI do 22
ciclo;
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e As sugestOes realizadas por parte das Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas
(ERAE) ao QRE elaborado no Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo concretizado em 2020.

Na construcdo do QRE procedeu-se, numa primeira fase, a atualizagdo da informacdo considerada na
AAE do PGRH do 22 ciclo e no PGRI do 19 ciclo e a listagem dos documentos que traduzem orientagdes
estratégicas relevantes para os objetivos dos Planos nas seguintes grandes areas tematicas:

o Gestdo da dgua enquanto recurso,

e Gestdo da zona costeira,

e Politicas setoriais com interferéncia na gestdo da agua,

e Ordenamento territorial da regido onde se inserem os Planos,

e Recursos naturais e culturais,

e Gestdo da agua a nivel mais abrangente e prote¢do de pessoas e bens,
e Participagao publica e acesso a informagao em geral.

O Anexo | inclui uma listagem dos inimeros documentos (legais, orientadores ou programaticos) que,
existindo a nivel internacional, comunitdrio, nacional e regional poderiam, dada a sua natureza
estratégica ou programatica em matéria de ambiente e de sustentabilidade, ser considerados
relevantes para a revisao e avaliacdo dos PGRH e PGRI.

Embora seja elevado o numero de documentos programaticos e estratégicos identificados (conforme
listagem constante no Anexo), estes possuem, em muitos casos, 0s mesmos objetivos estratégicos
(sustentabilidade, preservacdo, adaptacdo, entre outros). Correspondendo estes documentos a
implementa¢do de macropoliticas e de estratégias definidas internacionalmente e a nivel comunitario
(planos e a¢des), podem, contudo, diferir no ambito da aplicagdo (nacional e/ou regional) e no horizonte
temporal (até 2020, 2030 ou 2050) dai que na presente AAE se tenha optado por considerar no QRE os
documentos estratégicos mais abrangentes.

Neste capitulo identificam-se os documentos de natureza estratégica ou programatica (Tabela 4.1) que,
por traduzirem macropoliticas mais abrangentes e estabelecerem metas e orienta¢des politicas para o
horizonte do PGRH e do PGRI em avaliagao, se consideraram mais relevantes em matéria de ambiente
e de sustentabilidade para constituirem o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) para a AAE destes
planos, separadas por ambito espacial.

Tabela 4.1 - Quadro de Referéncia Estratégico da AAE do PGRH e do PGRI (RH8)

FCD

Documentos Estratégicos Recursos Des. Territorial,

’ Recursos . . Riscos e
Naturais e - Econémico e o Governanga
: Hidricos - Vulnerabilidades
Culturais Sustentabilidade

Globais

Agenda 2030 — Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

Comunitarios

Estratégia Temadtica para a
Utilizagcdo Sustentavel dos X X X
Recursos Naturais (ETUSRN)
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FCD

Documentos Estratégicos Recursos Recursos Des. Territorial, Riscos e
Naturais e oy . Econdémico e e Governanga
. Hidricos o Vulnerabilidades
Culturais Sustentabilidade
Pacto Ecologico Europeu X X X X X
Estratégia da UE para a X X X
Biodiversidade para 2030
Estratégia Europeia de X X X

Desenvolvimento Sustentavel

Estratégia Portugal 2030

Programa Nacional de
Investimentos 2030 (PNI 2030)

Plano de Agdo para a Economia
Circular (PAEC 2017-2020)

Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia
(PRR)

Plano Nacional da Agua (PNA)

Plano Estratégico para o Setor de
Abastecimento de Agua e Gestdo
de Aguas Residuais e Pluviais
(PENSAARP 2030)

Plano Nacional para o Uso
Eficiente da Agua (PNUEA) 2012 -
2020

Plano de Prevencao,
Monitorizagdo e Contingéncia para
SituagOes de Seca

Plano de Gestdo da
Portugués (PGE)

Enguia

Estratégia Nacional de
Conservagdao da Natureza e
Biodiversidade (ENCNB 2030)

Plano de Agdo Litoral XXI (2019)

Estratégia Nacional para o Mar
2021-2030

Programa Operacional da
Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos (POSEUR)

Estratégia Nacional de Adaptagdo
as Alteragbes Climaticas 2020
(ENAAC 2020, prorrogado até
2025)

Programa de Acdo para a
Adaptagdo as Alteragoes
Climaticas (P-3AC)

Plano Nacional de Energia e Clima
(PNEC 2030)
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FCD

Documentos Estratégicos Recurs'os Recursos Des. Te:rrl.tonal, Riscos e
Naturais e . Econémico e e Governanga
. Hidricos o Vulnerabilidades
Culturais Sustentabilidade
Roteiro para a Neutralidade
L X X X X

Carbdnica (RNC 2050)
Roteiro Nacional para a Adaptagdo

X X X X
2100 (RNA 2100)
Programa de Acdo Nacional de
Combate a Desertificagdo (PANCD X X X X X
2014-2020)
Plano Setorial da Rede Natura X X X
2000 (PSRN 2000)
Compromisso para o Crescimento

X X X X
Verde (CCV)
Programa Nacional de Politica de
Ordenamento do Territorio X X X X X
(PNPQOT)
Estratégia para o Regadio Publico
(ERP) X X X X
Programa Nacional de Regadios X X X X

(PNRegadios)

Estratégia Nacional para os
Efluentes Agropecuarios e X X X
Agroalimentares (ENEAPALI)

Estratégia Nacional para a
Agricultura Bioldgica (ENAB) e X X X
respetivo Plano de Agdo (PA)

Estratégia Nacional de Educagdo
Ambiental (ENEA 2020)

Estratégia Nacional para as
Florestas (ENF 2014-2020)

Industria 4.0 — Estratégia Nacional
para a Digitalizagdo da Economia

Estratégia Nacional dos Recursos
Geoldgicos — Recursos Minerais X
(ENRG-RM)

Estratégia Turismo 2027 (ET 2027) X X X

Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura — Programa para
Portugal — MAR 2030

Estratégia para o Aumento da
Competitividade da Rede de
Portos Comerciais do Continente -
Horizonte 2026

Plano Estratégico dos Transportes
e Infraestruturas (PETI3+)

Estratégia Nacional para uma
Protecdo Civil Preventiva
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Documentos Estratégicos

Regionais

Estratégia de Desenvolvimento
Regional do Algarve 2030 (Algarve
2030)

FCD

Recursos Des. Territorial, )
; Recursos . . Riscos e
Naturais e . Econémico e e Governanga
: Hidricos - Vulnerabilidades
Culturais Sustentabilidade

Plano Regional de Ordenamento
do Territério do Algarve (PROT-
Algarve)

Planos de Ordenamento do Parque
Natural do Sudoeste Alentejano e
Costa Vicentina e da Ria Formosa

Planos de Ordenamento das
Albufeiras do Funcho e Arade, da
Bravura e de Odelouca

POOC de Sines-Burgau, Burgau-
Vilamoura, Vilamoura- Vila Real de
Santo Antdnio

Plano Intermunicipal de
Adaptacgdo as Alteragoes
Climaticas do Algarve (PIAAC-
AMAL)

Programa Regional de
Ordenamento Florestal do Algarve
(PROF ALG)

Plano de Monitorizagdo Hidraulica
e Ambiental e Sistemas de Aviso da
Drenagem Urbana do Concelho de
Albufeira

Plano Regional de Eficiéncia
Hidrica do Algarve

4.2.2. Questoes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade do PGRH e do PGRI

Em resultado da analise dos objetivos e questdes estratégicas do PGRH e PGRI e das orientagdes gerais

em matéria de ambiente e sustentabilidade, traduzidas em grande parte no QRE, foram identificadas as

seguintes Questdes Estratégicas e de Sustentabilidade associadas a dominios relevantes abrangidos

pelos préprios Planos ou que estes podem influenciar:

- QEAS 1: O bom estado das massas de dgua e a salvaguarda das zonas protegidas.

- QEAS 2: O equilibrio entre as disponibilidades hidricas e as necessidades promovendo a

sustentabilidade do recurso para as geragdes vindouras.

- QEAS 3: Um uso mais eficiente da dgua num contexto de partilha e compatibilizacdo dos usos da
agua entre setores de atividade e satisfacdo das necessidades tendo em conta a 4gua como fator
de desenvolvimento socioecondmico.
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- QEAS 4: A protegdo dos recursos hidricos, a gestdo integrada da zona costeira e o reforco da
articulagdo com o ordenamento do territério.

- QEAS 5: Assegurar a preservacao da biodiversidade e a provisdao de bens e servicos dos
ecossistemas.

- QEAS 6: A adocdo de medidas de reducao do risco associado as inundacdes, onde a diminuicdo da
vulnerabilidade é um dos fatores determinantes.

- QEAS 7: A necessidade de adaptacdo aos efeitos das alteragGes climaticas.
- QEAS 8: A sustentabilidade econdmico-financeira e social dos servicos da agua.

- QEAS 9: O reforco da integracao e compatibilizacdo da politica da dgua com as restantes politicas
setoriais.

- QEAS 10: A articulacdo institucional e cooperacdo com Espanha na gestdo da qualidade e
quantidade da dgua.

- QEAS 11: O aumento do conhecimento e investigacdo/monitorizacdo/controlo e vigilancia e alerta
dos sistemas de recursos hidricos.

- QEAS 12: O reforco da governanca na gestdo dos recursos hidricos: participacao,
sensibilizacdo/comunicagdo, capacitagdo.

4.2.3. Fatores Criticos para a Decisao

4.2.3.1 FCD Recursos Hidricos

Enquadramento e justificacao

O FCD Recursos Hidricos pretende avaliar as estratégias definidas no PGRH e no PGRI da RH8, no que
diz respeito a gestdo sustentavel da dgua, enquanto recurso a preservar e enquanto fonte de riqueza,
garantindo o bom estado das massas de daguas, compatibilizando as disponibilidades com as
necessidades para satisfazer os principais compromissos dos usos da agua e minimizando os riscos para
a saude publica, decorrentes da gestdo da dgua. O recurso agua e a sua gestdo sdo extensamente
abordados nas diversas politicas e estratégias, tanto ao nivel comunitario, como ao nivel nacional e
regional, apresentando importancia transversal e estratégica para a populagdo, para todos os setores
de atividade e para os ecossistemas e patrimonio natural, o que justifica e releva a responsabilidade da
consideragdo deste FCD na AAE do PGRH e PGRI.

Objetivos da AAE / Critérios

A avaliagdo dos impactes do PGRH e do PGRI sobre o FCD Recursos Hidricos é suportada nos objetivos
e nos critérios de avaliacdo identificados na Tabela 4.2, bem como numa proposta de indicadores
tematicos (IAM). Sdo trés os objetivos identificados como estratégicos para a avaliagdo ambiental dos
Recursos Hidricos (OAAE), a saber: OAAE1: Utilizacdo sustentdvel da dgua, baseada numa protecdo a
longo prazo dos recursos hidricos disponiveis; OAAE2: Garantir o Bom Estado das Massas de Agua e
evitar a sua Deterioracdo e OAAE3: Assegurar a prevengao, controlo e redugao dos riscos para a saude
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humana. Os objetivos de avaliagdo ambiental identificados como estratégicos para a avaliacdo

ambiental dos Recursos Hidricos s30 objetivos chave expressos na DQA e transpostos para a Lei da Agua.

Tabela 4.2 — Objetivos e Critérios aplicados ao FCD: Recursos Hidricos no PGRH e PGRI

Objetivos de avaliagdo

FCD Recursos Hidricos

Critérios de avalia¢do

Indicadores tematicos (avaliagdo e
monitorizagdo dos efeitos ambientais dos
Planos)

OAAEZ1: Utilizagdo sustentavel
de agua, baseada numa
protec¢do a longo prazo dos
recursos hidricos disponiveis

- De que forma os Planos promovem
o uso eficiente da agua pelos
diferentes utilizadores.

IAM1: Perdas de agua nos sistemas de
abastecimento (%)

IAM2: Reutilizagdo das aguas residuais (%)

IAM3: Perdas de agua nas infraestruturas de
rega (%)

IAM4: - Produtividade da dgua (€/m3)

OAAE2: Garantir o Bom Estado
das Massas de Agua e evitar a
sua Deterioragdo

- De que forma os Planos evitam a
deterioracdo e promovem a protecao
e a melhoria do estado das massas de
agua (superficiais e subterraneas);

- De que forma os Planos acautelam
objetivos de qualidade fixados para as
zonas protegidas definidas ao abrigo
da Lei da Agua.

IAM5: Cumprimento dos titulos de rejeicdo de
aguas residuais (%)

IAM6: Cumprimento dos titulos de captagdo de
agua (%)

IAM7: Descargas ilegais nos cursos de dgua ou
no solo que foram reportadas (n.2)

IAM8: Numero de captagdes novas com TURH
(n2)

OAAE3: Assegurar a
prevencgado, o controlo e a
redugao dos riscos para a
saude humana decorrentes da
gestdo da agua

- De que forma os Planos promovem a
implementagdo de sistemas de
vigildncia e alerta numa oética de
reducdo dos riscos para a saude
publica.

IAMO9: Sistemas de vigilancia e alerta de cheias
implementados e/ou melhorados (n2)

IAM10: N2 de massas de agua inseridas em
zonas protegidas para aguas balneares que ndo
cumprem os requisitos da DQA/N? total de
massas de agua designadas como dguas
balneares da RH8 (%)

IAM11: N2 de passivos ambientais concluidos
ou em fase de resolugdo na RH8/ N2 total de

passivos ambientais na RH8 (%)

IAM12: N2 de sub-bacias hidrograficas da RH8
recetoras de substancias prioritarias, perigosas
prioritarias/N¢ total de sub-bacias da RH8 (%)

4.2.3.2 FCD Recursos Naturais e Culturais
Enquadramento e Justificagdo

Com o FCD Recursos Naturais e Culturais pretende-se avaliar as opgGes estratégicas e programas de
medidas do PGRH e do PGRI da RH8 no que respeita aos dois vetores considerados mais relevantes
neste contexto: biodiversidade e servigos dos ecossistemas e recursos patrimoniais e culturais.

Atualmente a conservacdo da natureza e da biodiversidade é um tema extensamente abordado nas
diversas politicas e estratégias tanto ao nivel comunitdrio, como ao nivel nacional e regional, refletindo
a crescente preocupacao que a degradacao do capital natural suscita na prossecucao de objetivos de
desenvolvimento sustentdvel. A importancia vital da agua para o funcionamento dos sistemas
ecolégicos e a forte interacdo entre estes dois dominios faz com que esta seja uma questdo
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incontorndvel na presente AAE. Este é um tema especialmente relevante no contexto geografico da RH8
pela importancia das areas protegidas e classificadas dedicadas a conservacdo da biodiversidade
presentes na Regido.

Na RH8 e pertencentes a Rede Nacional de Areas Protegidas de ambito nacional existem:
e Parque Natural da Ria Formosa;
e Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina.

Ainda integrado na Rede Nacional de Areas Protegidas e com rela¢do com os recursos hidricos existem
na RH8 as Paisagens Protegidas Locais da Rocha da Pena e da Fonte da Benémola.

No ambito da Rede Natura 2000 incluem-se, total ou parcialmente na RH8 oito Sitios de Importancia
Comunitaria (SIC) com massas de agua associadas (Costa Sudoeste, ria Formosa/Castro Marim, ribeira
de Quarteira, Ria de Alvor, Barrocal, Arade /Odelouca, Caldeirdo e Monchique), que abrangem, total ou
parcialmente, 48 massas de dgua superficiais e cinco Zonas de Protecdo Especial (ZPE) (Monchique,
Caldeirao, Ria Formosa, Costa Sudoeste e Leixdo da Gaivota), abrangendo 40 massas de agua.

Embora no contexto da DQA e da Lei da Agua os sitios da Convencgdo de Ramsar (Convencdo das Zonas
Humidas com interesse internacional para as aves aquaticas) ndo sejam consideradas Zonas Protegidas,
ao coincidirem, em muitos casos, com SIC ou ZPE, acabam por ser considerados na avaliacdo final
realizada. Além disso, o proprio PGRH considerou outras zonas de protecdo, onde incluiram os sitios
Ramsar e as reservas da Biosfera, entre outros, para efeitos de avaliacdo. A drea da RH8 abrange dois
Sitios Ramsar: Ria Formosa e Ria de Alvor.

Face ao nimero e relevancia das areas classificadas presentes, esta regidao possui grande importancia
para a conservacdo da natureza e biodiversidade. Uma gestdo sustentdvel da dgua pode, por isso,
desempenhar um papel fundamental na prossecu¢dao dos objetivos tragados ao nivel comunitario,
nacional, regional e local, para a conservagao das espécies e habitats, podendo contribuir para o
equilibrio das comunidades ecoldgicas, promover a conservacdo das espécies e habitats mais
ameacados e garantir a manutenc¢do de areas relevantes do ponto de vista das suas fungdes ecoldgicas
(corredores ecoldgicos, locais de reproducdo, locais de invernada e bergarios).

Os servigos dos ecossistemas sdo definidos como os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas
(MEA, 2005) ou, como os contributos diretos e indiretos dos ecossistemas para o bem-estar humano
(Haines-Young and Potschin, 2018). Este conceito tem vindo a ganhar crescente relevancia pela sua
capacidade de estabelecer a relagdo entre os sistemas naturais e os sistemas humanos, evidenciando o
papel chave que as estruturas ecoldgicas e os processos que regulam o funcionamento dos
ecossistemas, bem como a biodiversidade, desempenham para o bem-estar humano.

Os ecossistemas aquaticos (rios, lagos, dguas subterraneas, zonas costeiras e estuarinas) suportam a
provisdo de servigos de ecossistemas fundamentais como a producgdo de alimento (pesca e aquicultura),
agua para diversos usos e oportunidades de recreio. Importantes servicos dos ecossistemas estdo
também associados ao ciclo hidroldgico nas bacias hidrograficas tais como a purificacdo da agua, a
retencdo da agua e a regulagao climatica. As zonas humidas e estuarinas revestem-se de particular
relevancia neste contexto, uma vez que sdo locais muito relevantes para a conservacdo da
biodiversidade, assegurando a provisao de um leque diversificado de servigos dos ecossistemas.

Neste contexto, destaca-se na RH8 a Ria Formosa, que é a mais importante area humida do sul do pais.
Aqui é notavel a longa faixa de ilhas-barreira, com bancos de areia permanentemente submersos e
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habitats dunares razoavelmente bem conservados, que asseguram a protecdo de uma ria, onde
desaguam alguns cursos de dgua, e se encontra uma vasta area de habitats salgados sujeitos, com maior
ou menor intensidade, a influéncia das marés.

Considerou-se, ainda, relevante avaliar a forma como as op¢des dos Planos se possam traduzir em
termos de preservacao e protecdao dos recursos culturais. De uma forma geral os recursos culturais
dizem respeito ao patriménio arqueoldgico, terrestre e subaquatico, e ao patrimdnio arquitetonico
vernacular. Esta avaliacdo foca-se sobretudo nos valores mais diretamente relacionados com o recurso
agua, quer pela sua localizacdo, quer pelas atividades que dele dependem ou que dele fazem uso
intensivo, tendo em consideracdo as pressdes a que estes recursos se encontram sujeitos.

Salienta-se que no ambito da delimitagdo das Areas de Risco Potencial Significativo de Inundagdo
(ARPSI) do PGRI o patriménio cultural classificado estd representado pelo patriménio mundial,
monumentos nacionais, imdveis de interesse publico ou municipal e sitios arqueoldgicos.

Objetivos da AAE / Critérios

Na Tabela 4.3 apresentam-se os objetivos e os critérios de avaliagdo definidos para o FCD Recursos
Naturais e Culturais, bem como uma proposta de indicadores tematicos (IAM). Sdo trés os objetivos
identificados como estratégicos para a avaliacdo ambiental dos Recursos Naturais e Culturais (OAAE):
OAAE4: Conservacao de espécies e habitats, em especial os ameagados nas dreas classificadas;
OAAES5: Assegurar adequada provisao de bens e servicos dos ecossistemas e OAAE6: Protegdo e
conservagao do patriménio cultural.

Tabela 4.3 - Objetivos e Critérios aplicados ao FCD: Recursos Naturais e Culturais no PGRH e PGRI

FCD Recursos Naturais e Culturais

Indicadores tematicos (avalia¢ao e
Objetivos de avaliagdo Critérios de avaliagdo monitorizagao dos efeitos ambientais dos
Planos)

IAM13: Infraestruturas transversais

i 0
- De que forma os Planos promovem a|demolidas (ne)

valorizagdo e requalificagdo das massas de||AM14: Infraestruturas com passagens

adgua, incluindo a continuidade e para peixes (n2)
conectividade dos ecossistemas aquaticos e
ribeirinhos; IAM15: Infraestruturas com Regimes de

OAAE4: Conservagdo de espécies e

habitats, em especial os B - De que forma os Planos promovem a
ameagados nas areas classificadas conservacio dos ecossistemas aquaticos e|lAM16: AcBes de controlo de espécies

Caudais Ecoldgicos implementados (n2)

terrestres associados aos recursos hidricos, |invasoras (n9)
em especial, as espécies e habitats com
estatuto de ameaga desfavordvel nas areas
classificadas.

IAM17: N2 de medidas com intervengdes
que contribuem para a melhoria do estado
ecoldgico nas massas de dgua localizadas
em Sitios de Importancia Comunitdria

- De que forma os Planos contribuem para
aumentar a capacidade de provisdo de bens|IAM 18: Numero de massas de agua com
e servicos por parte dos ecossistemas|bom estado/potencial ecoldgico (%)

aquaticos.

OAAES: Assegurar adequada
provisdo de bens e servigos dos
ecossistemas

- De que forma os Planos evitam e/ou|{lAM19: Patriménio cultural inundado (ne
minimizam/protegem as ocorréncias|de ocorréncias patrimoniais inundadas/n2
patrimoniais, classificados ou nao. de patriménio em risco)

OAAEB6: Protegdo e conservagdo do
patriménio cultural
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4.2.3.3 FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade

Enquadramento e justificacao

Pretende-se com o FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade avaliar a
abordagem desenvolvida, as estratégias e os Programas de Medidas do PGRH e do PGRI da RHS,
enquanto planos de gestdao da agua e de prevencao de riscos de inundagdes, considerando as suas
opcOes e efeitos no planeamento e ordenamento do territério, bem como na promocdo de uma
abordagem econdmica que permita dar os incentivos adequados aos utilizadores para uma gestdo
eficiente da dgua. Consideram-se, ainda, as op¢des potenciadoras de um equilibrio entre a racionalidade
econdmica e a sustentabilidade do tecido produtivo e social regional, nomeadamente no que respeita
aos principais setores de atividade utilizadores da dgua/geradores de pressdes e com maior importancia
no desenvolvimento regional e econdmico. Este FCD aborda QuestGes Estratégicas e de
Sustentabilidade associadas a dominios relevantes abrangidos pelos préprios Planos (PGRH e PGRI) ou
que estes podem influenciar, nomeadamente a QEAS 3 - um uso mais eficiente da d4gua num contexto
de partilha e compatibilizacdo dos usos da agua entre setores de atividade e satisfacdo das necessidades
tendo em conta a dgua como fator de desenvolvimento socioecondmico, a QEAS 4 - a protecdo dos
recursos hidricos, a gestdo integrada da zona costeira e o reforco da articulagdo com o ordenamento do
territério, e a QEAS 8 - a sustentabilidade econémica-financeira e social dos servigos da agua.

Sendo a agua um fator essencial para o desenvolvimento socioeconémico do Pais e um recurso
indispensavel a grande maioria das atividades econémicas, deve ser considerado um recurso estratégico
e estruturante, assim como um importante fator de produgao e um elemento-chave da competitividade
das empresas nos mercados nacional e internacional. A gestdo da agua e, em particular, a necessidade
de promover o seu uso eficiente num quadro de escassez tendencialmente mais gravosa, constitui-se
como um dominio de potencial conflitualidade entre os diversos setores econdmicos que, de forma
mais direta ou indireta, integram o sistema da dgua e com ele interagem na prossecuc¢do dos seus
interesses especificos.

A considerag¢do do tema do desenvolvimento econémico na AAE do PGRH e do PGRI justifica-se, assim,
por um lado, pela componente da base econdmica regional associada a setores de atividade que
introduzem fatores de pressdo e de procura sobre o recurso agua e, por outro, pela manutencdo de
uma componente tradicional da base econémica regional com liga¢do aos recursos enddégenos regionais
e para os quais a dgua é um fator de producdo central.

A evidente relagdo entre a gestdo da dgua e outras politicas setoriais e, em particular, com as légicas e
modelos de ocupacgdo e uso do solo, faz também recair sobre este instrumento uma responsabilidade
incontorndvel de condicionamento de diversos instrumentos de planeamento e ordenamento da
ocupacao do solo.

Objetivos da AAE / Critérios

Na Tabela 4.4 apresentam-se os objetivos e os critérios de avaliacdo definidos para o FCD
Desenvolvimento Territorial, Econédmico e Sustentabilidade, bem como uma proposta de indicadores
temadticos (IAM). S3o identificados dois objetivos estratégicos para a avaliagdo ambiental do
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Desenvolvimento Territorial, Econédmico e Sustentabilidade (OAAE): OAAE7: Assegurar o adequado
ordenamento do territério e OAAES8: Promover o regime econdmico e financeiro da agua.

Tabela 4.4 - Objetivos e Critérios aplicados ao FCD: Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade no PGRH e

PGRI

FCD: Desenvolvimento Territorial, Econémico e Sustentabilidade

Indicadores tematicos (avaliagdo e
Objetivos da avaliagao Critérios de avalia¢do monitorizagdo dos efeitos ambientais dos
Planos)

- De que forma os Planos articulam as
opgOes de protecdo e gestao dos recursos
hidricos com o uso do solo; IAM20: N2 de PDM e PEOT que
consideraram as orientagées do PGRH em
matéria de protegdo e gestdo dos recursos
hidricos

- De que forma os Planos articulam as
OAAE7: Assegurar o adequado caracteristicas socioeconémicas da regido

ordenamento do territério e os padrdes de utilizagdo da agua;
IAM21: PMOT, PEOT e regime da REN

- De que forma os Planos articulam a|devidamente adaptados com as orientacdes
dindmica de urbanizagdo e edificagdo|dos PGRI (n.2 de adaptacdes)

(comercial e industrial) com a prevengdo
e a prote¢do contra riscos de inundagao.

N IAM22: Nivel de recuperagdo de custos dos
- De que forma a politica de precos da|servicos da agua nos sistemas urbanos (%),

agua evolui de modo a dar os incentivos|considerando as diferentes dimensdes da
corretos para a sua gestdo eficiente nos|recuperacso de custos

diversos  usos, assegurando uma
recuperacio adequada e sustentéavel de|lAM23: Nivel de recuperagdo de custos dos
todos os tipos de custos; servicos da dgua nos aproveitamentos
hidroagricolas publicos (%), considerando as

- Contributo do regime econdmico e|diferentes dimensdes da recuperagdo de
financeiro para uma gestdo sustentavel|cystos

da dgua e para potenciar o

desenvolvimento territorial e econémico.[/AM24:  Eficacia no cumprimento dos
objetivos da TRH

OAAES8: Promover o regime
econodmico e financeiro da dgua

4.2.3.4  FCD Riscos e Vulnerabilidades
Enquadramento e justificacdo

Pretende-se com o FCD Riscos e Vulnerabilidades avaliar as estratégias e os Programas de Medidas do
PGRH e do PGRI da RH8, considerando as suas opg¢des relativamente a minimizagdo dos principais riscos
associados a gestdo dos recursos hidricos e vulnerabilidades do territério, incluindo os riscos e
vulnerabilidades decorrentes das altera¢des climaticas e a necessidade de implementa¢dao de medidas
de adaptacdo que procurem reduzir as vulnerabilidades.

Os efeitos das alteragGes climaticas tém vindo a ser sentidos na RH8. Os modelos de previsdo, para
diferentes cendrios, consideram um aumento das vulnerabilidades climaticas em Portugal,
nomeadamente ao aumento esperado da temperatura maxima, da intensidade e frequéncia das ondas
de calor, da intensidade e frequéncia de secas e escassez de dgua, bem como aumento dos eventos de
precipitacdo extrema com os consequentes riscos de cheias e inundagdes. Estas vulnerabilidades,
identificadas no P-3AC, representam impactes ja sentidos no dominio dos recursos hidricos, afetando a
quantidade total de agua disponivel e respetiva qualidade.
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Acrescem, ainda, efeitos indiretos resultantes de transformagdes das atividades econdmicas e sociais
gue podem agravar as pressdes sobre o meio hidrico, designadamente através de um aumento da
procura de dgua ou de um aumento da quantidade de poluentes afluentes as massas de agua, bem
como a maior necessidade de dgua para combate a incéndios, devido ao aumento expectavel dos fogos
rurais. Salienta-se, ainda, que os impactes sobre os recursos hidricos se refletem, por sua vez, nos
setores utilizadores da agua, e nos servigos dos ecossistemas.

Ha duas formas de lidar com as Alteragdes Climdticas, a mitigacdo, que contempla a¢des que reduzem
emissOes de Gases com Efeitos de Estufa (GEE) e a adaptacdo, que integra acdes com o objetivo de
reduzir as vulnerabilidades aos efeitos das Alteragdes Climaticas. Esta ultima mais complexa pela
incerteza associada a natureza e magnitude dos riscos e vulnerabilidades atuais e futuros e, por exigir
maior numero de ag¢des a articular e adaptar ao contexto nacional e local.

Na RH8 existem fatores de risco de origem predominantemente natural (geologia, sismologia,
fendmenos extremos como secas e cheias, entre outros) ou, essencialmente antropogénica (fontes de
poluicdo tépica ou difusa, entre outros) que sdo suscetiveis de ter efeitos na gestdo dos recursos hidricos
e efeitos ambientais nos usos do solo e atividades desenvolvidas, devendo o PGRH definir medidas para
a prevencgao desses mesmos riscos, aspeto com relevancia para a AAE.

Objetivos da AAE / Critérios

Na Tabela 4.5 apresentam-se os objetivos e os critérios de avaliagdo definidos para o FCD Riscos e
Vulnerabilidades, bem como uma proposta de indicadores tematicos (IAM). S3o trés os objetivos
identificados como estratégicos para a avaliagdo ambiental dos Riscos e Vulnerabilidades (OAAE):
OAAE9: Prevenir e mitigar os impactes associados a fendmenos naturais; OAAE10: Prevenir e mitigar
os impactes associados a riscos tecnolégicos e OAAE11: Promover a adaptacdo as consequéncias
inevitaveis das alterag¢des climaticas.

Tabela 4.5 - Objetivos e Critérios aplicados ao FCD: Riscos e Vulnerabilidades no PGRH e PGRI

FCD Riscos e Vulnerabilidades

Indicadores tematicos (avalia¢dao e
monitorizagao dos efeitos ambientais dos
Planos)

Objetivos de avaliagao

Critérios de avaliagdo

IAM25: Sistemas de vigilancia e alerta de

- De que forma os Planos promovem a .
q p cheias implementados e/ou melhorados (n.2)

prevengdo e a prote¢do contra riscos de
inundagGes; IAM26: PMOT que integram as orientagdes do

PGRI, no ambito dos IGT (n.2)
- De que forma os Planos promovem a

OAAE9: Prevenir e
mitigar os impactes
associados a fendémenos
naturais

relocalizagdo de atividades e a demoligdo
de estruturas que, estando situadas em
areas inundaveis e zonas criticas de costa
ou leitos de cheia, apresentem riscos
elevados para os utilizadores ou
constituam um grave entrave ao
escoamento das aguas;

- De que forma os Planos previnem os
impactes da erosao costeira;

- De que forma os Planos mitigam os
impactes da seca.

IAM27: Ac¢Bes de vistoria / manutencdo das
estruturas de defesa e das estruturas
hidraulicas (n?)

IAM28: Planos de Emergéncia Internos (PEI)
implementados (n.2)

IAM29: Relocaliza¢do de atividades e/ou
demoligdo de infraestruturas em areas
inundaveis e zonas criticas de costa ou leitos
de cheia (n.2).

IAM30: Medidas de renaturalizagdo de linhas
de dgua (n.9)
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FCD Riscos e Vulnerabilidades

Indicadores tematicos (avaliagdo e
Objetivos de avaliagao Critérios de avaliagdo monitorizagao dos efeitos ambientais dos
Planos)

IAM31: Agdes que previnem os impactes da
erosdo costeira (n.2?)

IAM32: Ac¢des que contribuem para dar
resposta aos impactes sentidos em periodos
em que o indice PDSI se encontra nas classes
entre seca fraca a seca extrema (n.2)

IAM33: Massas de agua diretamente afetadas
- De que forma os Planos promovem a | POF descargas poluentes acidentais (%)

prevencdo e a protecdo contra riscos de

OAAE10: Prevenir e
mitigar os impactes
associados a riscos ) o IAM34: Fiscalizagdes a

tecnolégicos acidentes graves de poluicdo. instalagdes/infraestruturas com elevado indice
de severidade a poluigdo acidental (n.2)

- De que forma os Planos preveem medidas
de adaptagdo que minimizem os efeitos de
fendmenos  meteoroldgicos  extremos
(cheias e secas e galgamentos costeiros)
num quadro de alteragdes climaticas.

OAAE11: Promover a
adaptagdo as
consequéncias inevitaveis
das alteracGes climaticas

IAM35: Planos Intermunicipais e Municipais
de Adaptacgdo as Alteragdes Climaticas que

consideram as orientacSes do PGRH e PGRI
(n.2)

4.2.3.5 FCD Governanga
Enquadramento e justificacdo

Pretende-se com o FCD Governanca avaliar de que forma os Planos estdo desenvolvidos com base numa
boa governanca e tém em consideragao os principios definidos no Livro Branco da UE sobre Governanga
a saber: i) abertura: importancia atribuida a transparéncia e comunicagdo das decisGes; ii) participagdo:
os cidaddos sdo incluidos de forma sistematica na elaboragdo e aplicagdo de politicas; iii)
responsabilizacdo: o papel de cada interveniente no processo de decisdo é claro, bem como as suas
responsabilidades; iv) eficacia: decisdes tomadas ao nivel e no momento adequado para produzir os
efeitos pretendidos; e v) coeréncia: garantir coeréncia entre diferentes politicas.

Desta forma sdo objetivos deste FCD, a avaliacdo da interacdo e articulacdo dos diferentes niveis
administrativos. Integra-se neste FCD ainda a analise de como é integrada a participa¢do publica e o
envolvimento de stakeholders e quais sdo as medidas consideradas para um aumento do conhecimento
técnico-cientifico referente aos recursos hidricos e ao risco de inundacdes, bem como de que forma é
disseminado esse conhecimento.

Importa integrar a clarificagdo de competéncias no planeamento e gestao da agua, a uniformizagdo de
procedimentos e modelos de planeamento e gestdo decorrentes da implementagdo da DQA e da
Diretiva Inunda¢des bem como de que forma a informagdo recolhida e o conhecimento produzido é
sistematizado e usado para alimentar as decisdes que envolvem recursos hidricos.

Reveste-se de especial importancia neste FCD a articulagdo e compatibilizagdo da gestdo dos recursos
hidricos e dos riscos e vulnerabilidades com outras politicas setoriais, garantindo que sinergias entre
politicas e instrumentos de planeamento sdo potenciados, assim como os seus efeitos positivos.
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Objetivos da AAE / Critérios

Na Tabela 4.6 apresentam-se os objetivos e os critérios de avaliacdo definidos para o FCD Governanga,
bem como uma proposta de indicadores tematicos (IAM). Sdo trés os objetivos identificados como
estratégicos para a avaliagdo ambiental da Governanga (OAAE): OAAE12: Articulagdo institucional e
concertagdao de interesses; OAAE13: Assegurar a disponibilizacio de informac¢dao e favorecer a
participa¢ao publica e OAAE14: Aprofundar o conhecimento técnico-cientifico relativo aos recursos

hidricos.

Tabela 4.6 - Objetivos e Critérios aplicados ao FCD: Governang¢a no PGRH e PGRI

Objetivos de avaliagao

FCD Governanga

Critérios de avaliagdo

Indicadores tematicos (avaliagdo e
monitorizagao dos efeitos ambientais dos

OAAE12: Articulagdo
institucional e concertagdo
de interesses

- De que forma os Planos incentivam a
instituicdo de uma “politica de boa
governanga” (abertura, participagao,
responsabilizagdo, eficdcia, coeréncia).

Planos)

IAM36: Reunides e workshops de grupos de
trabalho intersetoriais (n?)

IAM37: Estratégias setoriais que integram
orientagles e recomendag¢des do PGRH e do
PGRI (n2? estratégias que incluem referéncias
ao PGRH e PGRI ou incluem nos documentos
consultados)

OAAE13: Assegurar a
disponibilizagado de
informacgdo e favorecer a
participagdo publica

- De que forma os Planos promovem a
informagdo, sensibilizagdo e participagdo
das populagdes.

IAM38: Ac¢des de divulgacdo de informagao,
consulta e participagdo publica sobre a gestdo
dos recursos hidricos na RH8 (n2 de agdes)

OAAE14: Aprofundar o
conhecimento técnico-
cientifico relativo aos
recursos hidricos

- De que forma os Planos promovem a
investigacdo e o aumento do
conhecimento técnico-cientifico ao nivel
dos recursos hidricos.

I1AM39: Cédigos de boas praticas/guias de
orientagdo técnica publicados (n2)

IAMA40: Projetos de investigagdo orientados
para os recursos hidricos da RH8 - teses de
mestrado e doutoramento publicadas (n?)
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4.3 Avaliacao Ambiental Estratégica do PGRH da RH8

43.1. Andlise dos cenarios prospetivos do PGRH

O exercicio de cenarizagdo produzido no ambito do PGRH, descrito na Parte 4 do PGRH e resumido no
capitulo 3.2.3.6 do presente Relatdério Ambiental, procurou traduzir as dinamicas de evolucdo dos
diferentes setores econdmicos em termos de pressdes e impactes nos recursos hidricos da RH.

Tal como referido anteriormente, o PGRH contempla trés cenarios setoriais prospetivos, desenvolvidos
com base na andlise de cendrios oficiais de desenvolvimento econdmico e das principais politicas
setoriais, que perspetivam a evolugdo da economia portuguesa a curto/médio/longo prazo. O exercicio
de cenarizagdo baseia-se, assim, essencialmente em perspetivas de macro desenvolvimento nacional e
regional, decorrentes da evolugdo da conjuntura (externa ao Plano).

Neste contexto, refira-se que neste exercicio de cenarizacdo ndo foram contemplados cendrios de
desenvolvimento de setores como o turismo ou as florestas, com impactes muito importantes ao nivel
das necessidades e disponibilidades hidricas, que importaria considerar.

Refira-se ainda que este exercicio de cenarizacdo identifica um conjunto compreensivo de estratégias e
investimentos estruturantes que lhes estdo associados, alguns dos quais com impactes muito
significativos nas necessidades e disponibilidades hidricas na RH8 e também com impactes
potencialmente muito significativos no estado das massas de d4gua e dos ecossistemas delas
dependentes (e.g. o aprofundamento e alargamento do canal de navegac¢do do Porto de Portimao, a
expansao do Parque Tematico Zoomarine, o Loteamento e obras de urbanizacao da Cidade Lacustre, o
Aproveitamento Hidraulico da Varzea de Odeleite, ou a criagdo/expansdo de campos de golfe). Ndo é
claro em que medida os potenciais impactes destes investimentos estdo contemplados, ou
influenciaram/condicionaram, a definicdo dos Objetivos do PGRH e a formulacdo das medidas
propostas.

Tal como referido no PGRH, em planeamento de recursos hidricos é recomenddvel a op¢do por um
cendrio maximalista, ndo obstante a possivel indug¢ao de distor¢des ao nivel das incompatibilidades e
vocagoes setoriais. Neste contexto o processo de desenvolvimento do Plano veio, assim, a ditar a op¢ao
por um Unico referencial para a definicdo dos Objetivos do Plano e do Programa de Medidas - o
designado cendrio maximalista. Esta op¢do centra-se no principio da precaugdo jd que o cendrio
maximalista engloba uma previsdao de maiores cargas descarregadas e volumes captados, sendo
suscetivel de vir a gerar maiores pressdes nas massas de agua. A definicdo de objetivos e medidas para
o pior cenario permite acautelar melhor as incertezas associadas aos préprios cendrios e assegurar um
maior grau de protecdo das massas de agua, nomeadamente no que se refere aos objetivos ambientais
a atingir. Embora se aceite esta op¢do, dela resulta que o PGRH ndo inclui op¢Ges diferenciadas de
intervengdo (ou seja, ndo inclui Programas de Medidas diferenciados) para cada cendrio, ndo
configurando, assim, alternativas estratégicas de intervencao.

Do ponto de vista da presente AAE pode considerar-se que esta opgdo assegura de forma mais efetiva
os objetivos de protec¢do das massas de agua e dos objetivos de sustentabilidade, ndo obstante poder
criar distor¢Ges caso a situacdo real das pressdes evolua efetivamente para um cenario minimalista a
longo prazo. Serd, assim, importante que o Plano disponha de meios de avaliagdo e acompanhamento
da evolugdo da situagdo conjuntural para ajustar a gestdo dos recursos hidricos e a implementagao das
medidas as pressdes realmente sentidas na regido hidrografica e adequar as medidas previstas e
objetivos a evolugdo da mesma, numa perspetiva de gestao adaptativa.
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4.3.2. Avaliacdo da compatibilidade entre os objetivos da AAE e os objetivos do
PGRH da RH8

Apresenta-se seguidamente a avaliacdao da compatibilidade entre os objetivos definidos para a presente
AAE e os objetivos do PGRH para a RH8. A este respeito considera-se relevante salientar que os PGRH,
pela sua formulacdo e pelos objetivos que prosseguem, sao planos eminentemente orientados pela
necessidade de se proteger e gerir, da forma mais sustentada, os recursos hidricos das regides que
abarcam e, como tal, incluem orienta¢des de cariz ambiental que convergem, em grande medida, para
as questdes ambientais normalmente consideradas em processos de Avaliagao Ambiental Estratégica.
Ou seja, existira sempre uma grande partilha de objetivos e orientacGes entre estes dois processos.

4.3.2.1 Andlise da compatibilidade dos Objetivos Estratégicos para a RH8

Na Tabela 4.7 ilustram-se os pontos de contacto entre as prioridades do PGRH a nivel dos seus Objetivos
Estratégicos e os objetivos que foram definidos para a AAE, para cada FCD, apresentando os pontos em
gue existe uma sinergia forte, fraca e eventuais pontos de conflito. Da analise desta tabela referem-se
os seguintes aspetos mais relevantes:

- De um modo geral, existe uma grande convergéncia entre os objetivos estratégicos do PGRH e os
objetivos ambientais da AAE, tal como se mencionou anteriormente.

- Esignificativa a abrangéncia dos OE 3 — Atingir e manter o Bom estado/potencial das massas de
agua, OE5 — Assegurar a protecao dos ecossistemas e da biodiversidade e OE6 - Promover uma
gestdo eficaz e eficiente dos riscos associados a dgua, com os quais se observam sinergias com
praticamente todos os objetivos de avaliacdo da AAE, pelo que a sua formulagdo nos sugere tratar-
se na verdadeira missao do PGRH.

- Arivalidade pelo recurso dgua que por vezes ocorre entre os usos humanos e as necessidades dos
ecossistemas, poderao originar casos de conflito entre os objetivos do PGRH OE 4 — Assegurar as
disponibilidades de 3agua para as utilizagbes atuais e futuras e OE 7 — Promover a
sustentabilidade econdmica e financeira da gestao da agua e os objetivos de AAE Conservagao
de espécies e habitats em especial os ameagados nas dreas classificadas (OAAE4) e Assegurar
uma adequada provisao de bens e servigos dos ecossistemas (OAAES).

- O OE 8 - Assegurar a compatibilizacdo da politica da agua com as politicas setoriais é também
outro dos objetivos estratégicos do PGRH com maior nimero de cruzamentos, demonstrando
compatibilidade com quase todos os objetivos da AAE, o que atesta da importancia desta
integracdo para uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos, no respeito pelas orientacdes de
ambiente e sustentabilidade consideradas na AAE.

- 0O OE 7 - Promover a sustentabilidade econémica da gestao da agua, contribuird de forma
significativa para a utilizacdo sustentavel da agua, referindo-se, contudo, alguma incerteza
identificada no que respeita as questdes da recuperagao dos custos dos servigos da dgua e dos
respetivos instrumentos de intervencado e seu efeito nos setores de atividade e desenvolvimento
socioecondmico.
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O comprometimento do PGRH com a adequacdo da administracdo publica na gestdo da agua
(OE1), com o aprofundamento do conhecimento sobre os recursos hidricos (OE2) e com a
sensibilizacdo da sociedade portuguesa para uma participa¢ao ativa na politica da agua (OE10)
é igualmente compativel com as preocupagdes da AAE, evidenciando-se ai vdrios cruzamentos,
sendo este um aspeto suscetivel de vir a gerar efeitos positivos, embora por vezes indiretos, em
todos os objetivos da AAE.

N3do poderia também deixar de se verificar uma total compatibilidade entre os objetivos que
integram o FCD Riscos e Vulnerabilidades com o OE 6 - Promover uma gestao eficaz e eficiente
dos riscos associados a dgua.
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Tabela 4.7 — Analise da compatibilidade entre os objetivos da AAE e os objetivos estratégicos do PGRH

Desenvolvimento Territorial e

Objetivos da AAE Recursos Hidricos Recursos Naturais e Culturais S ——

Riscos e Vulnerabilidades Governanga

OAAE3:

OAAE4:
OAAE1: Utilizagdo Assegurar a - OAAE10: OAAE11: OAAE13:
Sl ) B Conservacio de |OAAES: OAAES: OAAE9: Prevenir ) OAAE14:
Sustentavel da OAAE2: Garantir |prevengdo, o . ~ _|OAAE7: L Prevenir e Promover a OAAE12: Assegurar a
espécies e Assegurar OAAES: Protecdo Promover o e mitigar os . L. . . ; .. |Aprofundar o
Agua, baseada Bom estado das |controlo e a . ~ Assegurar o . . mitigar os adaptagdo as Articulagdo disponibilizagdo :
Obieti tratégi do PGRH tecs de 4 ducio d habitats, em adequada e conservagao do d d regime impactes . = . —— de inf . conhecimento
numa pr m; r im) n nci institucion: inform:
Jetivos estrategicos do Umalprotecsoa assvas Soeta 'e Heso.cos especial os provisdo de bens |patriménio adequaco econémico e associados a pa' s f:o Sfelqlue.cas > ucoma € © Informacdo € 4 nico-ientifico
longo prazo dos e evitar a sua riscos para a . ordenamento do . . associados a inevitaveis das |concertagdo de |favorecer a .
L ) ~ ) ameagados nas |e servigos dos  |cultural L financeiro da fenémenos ) . ) L relativo aos
recursos hidricos  |deterioragdo satde humana . . territério . . riscos alteragdes interesses participagdo L
3 o areas ecossistemas dgua naturais L o . recursos hidricos
disponiveis decorrentes da dassificadas tecnoldgicos climaticas publica

gestdo da agua

OE1 - Adequar a Administragdo Publica na

gestdo da agua . . .

OE2 - Assegurar o conhecimento atualizado

dos recursos hidricos . . .
OE3 - Atingir e manter o Bom
estado/potencial das massas de dgua . ‘ . .

OE4 - Assegurar as disponibilidades de dgua
para as utilizagdes atuais e futuras .

OES - Assegurar a protegdo dos
ecossistemas e da biodiversidade . . . .
OE6 - Promover uma gestdo eficaz e

eficiente dos riscos associados a dgua . . . . .

OE7 - Promover a sustentabilidade
econdmica e financeira da gestdo da dgua

OES8 - Assegurar a compatibilizagdo da
politica da dgua com as politicas setoriais . .

OE9 - Promover a gestdo conjunta das
bacias internacionais

OE10 - Sensibilizar a sociedade portuguesa

para uma participagdo ativa na politica da . . .
Ldgua
Sinergia Sinergia Potencial
. Neutro
. forte fraca conflito
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4.3.2.2 Andlise da compatibilidade dos Objetivos Operacionais para a RH8

Na Tabela 4.8 ilustram-se os pontos de contacto entre os objetivos operacionais do PGRH e os objetivos
que foram definidos para a AAE, por cada FCD. Da anadlise desta tabela referem-se os seguintes aspetos
mais relevantes:

- Tal como na avaliagdo de objetivos estratégicos, existe uma grande convergéncia entre os
objetivos operacionais do PGRH e os objetivos ambientais da AAE. Tal situacdo deve-se em
grande medida ao facto de estarmos a tratar de instrumentos que partilham preocupag¢des
semelhantes.

- Tal como na avaliagdo de objetivos estratégicos é possivel encontrar zonas de maior densidade
de convergéncia, em que as sinergias entre os objetivos dos dois instrumentos sdo mais
evidentes. Neste aspeto merecem especial destaque os Objetivos Operacionais 003.1 — Atingir
e manter o Bom estado das massas de agua reduzindo ou eliminando os impactes através de
uma gestdo adequada das pressdes, 003.2 — Assegurar um licenciamento eficiente através
da aplicagdo do Regime Juridico do Licenciamento das Utilizagdes de Recursos Hidricos
(RLURH), 004.3 - Promover as boas praticas para um uso eficiente da agua, 006.1 - Promover
a gestao dos riscos associados a secas, cheias, erosao costeira e acidentes de poluicao e 008.1
— Assegurar a integracao da politica da dgua com as politicas setoriais, que se evidenciam como
os mais relevantes desta analise.

- Tal como referido no caso dos objetivos estratégicos, a rivalidade pelo recurso agua entre os
usos humanos e as necessidades dos ecossistemas, poderao originar situagdes de conflito entre
o objetivo operacional 004.2 — Assegurar uma utilizagao sustentavel da agua pelas diferentes
utilizagcdes, adequadas as disponibilidades existentes, atuais e futuras, através de um
licenciamento eficiente e eficaz e de uma fiscalizagao persuasiva e os objetivos de AAE
Conservacao de espécies e habitats em especial os ameagados nas areas classificadas (OAAE4)
e Assegurar uma adequada provisao de bens e servigos dos ecossistemas (OAAE5).

- Domesmo modo, os objetivos de crescimento econdémico subjacentes a formulagdo do objetivo
007.2 - Garantir instrumentos de desenvolvimento da politica da agua integrando o
crescimento econdémico, poderdo entrar em conflito com os objetivos de sustentabilidade
associados ao FCD Recursos Naturais e Culturais.

- Existe uma forte convergéncia entre os objetivos de AAE associados ao FCD Recursos Hidricos
e todos os objetivos operacionais do Plano, tal como seria de esperar, face a natureza e
objetivos estratégicos do PGRH.

- Ao nivel do FCD Recursos Naturais e Culturais, destaca-se a relevancia do 003.1 - Atingir e
manter o Bom estado das massas de agua reduzindo ou eliminando os impactes através de
uma gestao adequada das pressdes, 004.1 — Garantir os caudais ecolégicos nas massas de
agua superficiais e os caudais ambientais nas massas de agua subterraneas, 005.1 —
Promover a continuidade fluvial com a remocdo de estruturas obsoletas e/ou incluindo
mecanismos que permitam a transposi¢cdao e 005.2 — Promover o restauro dos ecossistemas
aquaticos degradados e geri-los de uma forma sustentavel para a conservagdo de espécies e
habitats, em especial os ameacados nas areas classificadas, e para a provisdo de servigos dos
ecossistemas.
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Os aspetos associados ao desenvolvimento econdmico emergem em qualquer dos dois
instrumentos (PGRH e AAE) e convergem em torno dos 007.1 - Intensificar a aplicagdo do
principio do “utilizador-pagador”, 007.2 - Garantir instrumentos de desenvolvimento da
politica da dgua integrando o crescimento econémico e 007.3 - Garantir a correta utilizagao
da TRH, alargando o ambito dos poluentes descarregados e a transparéncia na utilizagao de
receitas. A este respeito deve ser ainda mencionado o 003.2 - Assegurar um licenciamento
eficiente através da aplicacdo do Regime Juridico do Licenciamento das Utilizagdes dos
Recursos Hidricos (RJURH), também ele com influéncia no desempenho dos setores de
atividade utilizadores da agua. Note-se, neste dominio, alguma fragilidade e incerteza no que
se refere a recuperacao dos custos dos servigos da agua por parte dos varios setores utilizadores
da dgua.

Existe uma coincidéncia de perspetivas no campo dos Riscos e vulnerabilidades no que se refere
aos objetivos operacionais do Plano e da AAE. A este respeito refere-se que o Plano ndo
identifica objetivos operacionais diretamente ligados com a necessidade de adaptacdo as
alteracdes climaticas, objetivo especifico que foi considerado no ambito da AAE, embora alguns
dos objetivos definidos pelo Plano apresentem contributos para esta adaptagdo as
consequéncias das alteracdes climaticas.
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Tabela 4.8 - Analise da compatibilidade entre os objetivos da AAE e os objetivos operacionais do PGRH

B i . . Desenvolvimento Territorial e q R
Objetivos da AAE Recursos Hidi Recursos Naturais e Culturais N A e—— Riscos e Vulnerabilidades Governanga

E1. Utiizagio OAAE3: Assegurar a

sustentavel da ELCHETLT | OO [OARES: Conservadia] AP S: Assegurar, 0AAE7: Assegurar o OAAES: Prevenire  [OAREL0: Prevenir e [OAAELL PrOmoverale spy,. Articulagso | OAAE13: Assegurar |OAAELA: Aprofundar
Bom estadodas | controlo e a redugio [de espécies (OAAES: Protecio e OAAES: Promover o S adaptacio as : a d 0 conhecimento
Obijet 5 o Agua, baseada numa B b e \|2dequada provisso & adequado b mitigar os impactes | mitigar os impactes A institucional e
TS CERTE LR O R protegioa longo | TosS2s dedBuae |dosriscos paraa - |habitats, em especially, oy o seryigos | OMEVAE0U0 o gonamentodo | SEIME ECMOMIOE | oiiy0 associados a riscos | TCAHENC2S concertagio de
evitar a sua saide humana |os ameagados nas patriménio cultural |0 o financeiro da dgua | oo : ) inevitaveis das  |° favorecer a relativo aos recursos
prazo dos recursos rasua ° dos ecossistemas territerio fenémenos naturais |tecnologicos velsdas interesses cera e
decorrentes d dreas dassificadas alteragdes dimiticas participagao piblica [hidricos

hidricos disponiveis
" gestiio da dgua

001.1 - Adequar e reforcar o modelo de organizagio institucional da gestéo da dgua

001.2 - Aprofundar e consolidar os exercicios de autoridade e de regulagio da dgua

002.1 - Melhorar a sistematizacio e atualizagio da informagio das pressdes sobre a agua . .

002.2 - Melhorar as ias d 5 iagio das massas de agua

003.1 - Atingir e manter o Bom estado das massas de 4gua reduzindo ou eliminando os impactes|
através de uma gestdo adequada das presses

003.2 - Assegurar um licenciamento eficiente através da aplicacdo do Regime Juridico do
Licenciamento das Utilizades dos Recursos Hidricos (RIURH)

004.1 - Garantir os caudais ecolégicos nas massas de 4gua superficials e os caudais ambientais nas
massas de dgua subterraneas .

004.2 - Assegurar uma utilizagdo sustentvel da dgua pelas diferentes utilizagdes, adequadas as|
disponibilidades existentes, atuais e futuras, através de um licenciamento eficiente e eficaz e de umal .
fiscalizag3o persuasiva

004.3 - Promover as boas praticas para um uso eficiente da dgua .

005.1 - Promover a continuidade fluvial, com a remogio de estruturas obsoletas e/ou induindol
mecanismos que permitam a transposicio

005.2 - Promover o restauro dos ecossistemas aquéticos degradados e geri-os de forma sustentavel

006.1 - Promover a gestdo dos riscos associados a secas, chelas, erosdo costeira e acidentes de|
poli o o o o @ @
006.2 - Promover a melhoria d deriscoea d

sistemas de previsio, alerta e comunicasio [ J [ } ( } [ J
007.1 - Intensificar a aplicagao do principio do “utilizador-pagador”’ . . . .

007.2 - Garantir i politica da dgua
econémico

007.3 - Garantir a correta aplicacdo da TRH, alargando o ambito dos poluentes descarregados, ‘
assegurar uma maior ividade na cobranga e a éndia na utilizaca it

008.1 - Assegurar a integragio da politica da dgua com as politicas sectoriais. o o [ ) [ )

008.2 - Assegurar a coordenagio setorial da gestio da 4gua na regido hidrografica através da
Comissio Interministerial de Coordenagdo da Agua, prevista no PNA(2016) .

009.1 - Intensificar a articulagio com Espanha na gestdo das bacias internacionais para atingir, de|
forma conjunta, os objetivos da DQA

009.2 - Assegurar desempenho eficaz e eficiente da Comissao para Aplicagio e Desenvolvimento da
Convengio sobre Cooperagdo para Protegdo e Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias
Hidrogrficas Luso-Espanholas (CADC)

0010.1 - Assegurar a comunicagio e a divulgacdo sobre a dgua, promovendo a construggo de umal
sociedade informada e sensibilizada para o valor e a politica da dgua . .

0010.2 - Assegurar um aumento dos niveis de participagio e intervengio da sociedade e dos setores () o
de atividade nas questdes relacionadas com a gestdo da dgua

Potencial
Neutro
conflito

Soersia
® ..




4.3.3. Avaliacao dos efeitos do PGRH da RH8 nos Fatores Criticos de Decisao

4.3.3.1 FCD Recursos Hidricos

Os programas de medidas previstos no Plano, apesar de se adequarem as especificidades dos OAAE,
todos contribuem para o objetivo holistico definido na DQA/Lei da Agua e, de uma forma geral,
apresentam impactes positivos, mais ou menos significativos. As medidas inerentes aos programas de
medidas, que estabelecem condicionantes a aplicar no licenciamento, que promovem a investigacdo e
melhoria da base de conhecimento para reduzir aincerteza, que promovem a fiscalizacdo, que adequam
a monitorizacdao e fomentam a revisao legislativa, detém e fornecem ferramentas, aos decisores, aos
técnicos e aos utilizadores, com beneficios para os recursos hidricos e a sua gestdo. A implementacao
do Programa de Medidas PTE5P02: Adaptacao as alteracoes climaticas, apesar de ser especifico para a
minimizacdo de riscos, tera impactes positivos também ao nivel da qualidade e quantidade da agua na
RHS.

OAAE1: Utilizacao sustentavel da dgua, baseada numa protec¢ao a longo prazo dos recursos hidricos
disponiveis

Este objetivo de avaliacdo ambiental é um objetivo primordial previsto na DQA e na Lei da Agua,
constituindo um dos trés objetivos fundamentais definidos no Plano Nacional da Agua.

Considerando o ambito do PGRH perspetiva-se que as medidas identificadas no Plano apresentem
impactes positivos significativos para este objetivo de AAE.

O diagndstico da situagdo atual da RH8 permitiu identificar um conjunto de pressdes, avaliar os impactes
decorrentes e identificar as necessarias medidas a implementar, que se articulam com este objetivo de
AAE.

A necessidade de medicdo e autocontrolo nas captaces de agua, a implementac3o insuficiente e/ou
ineficiente do regime de caudais ecolégicos, a degradacao de zonas costeiras, as secas e inundagoes, a
ineficiéncia no uso da dgua, a insuficiente sistematizagdo e disponibilizagdo de informagdo, o fraco
envolvimento dos setores e participacdo publica, a fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente, a
insuficiente integracdo setorial da tematica da 4gua e os recursos humanos especializados e meios
logisticos insuficientes sdo fragilidades que foram identificadas no diagndstico da RH8.

Os programas de medidas para dar resposta a estas pressdes enquadram-se, fundamentalmente, no
eixo PTE2: Promocao da sustentabilidade das captacdes de agua e sao complementados com medidas
que envolvem todos os interessados nas questdes de gestdo dos recursos hidricos. As medidas mais
relevantes face a este objetivo foram definidas com base em documentos orientadores,
designadamente o Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) 2012-2020, com foco no uso
eficiente da dgua ao nivel dos setores utilizadores (agricola, industrial e urbano), na analise e tratamento
da informagdo disponivel e na colmatacdo das lacunas de informacgdo sobre as perdas fisicas de agua
no setor urbano e nos aproveitamentos hidroagricolas publicos, na prote¢do das origens de dgua e no
controlo da recarga de dguas subterraneas, na manutengao dos perimetros de prote¢do das captagdes
existentes e na criacdo e aprovacao de novas zonas de prote¢do. Algumas das medidas passam,
também, por condicionalismos a aplicar no licenciamento.

Na Tabela 4.9 identificam-se os programas de medidas e as medidas suplementares do eixo PTE2 com
relevancia na utilizagdo sustentdvel da dgua e promocdo da sustentabilidade das captacges.
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Os programas de medidas e as respetivas medidas propostas, sdo relevantes e adequados para
promover a sustentabilidade do uso da agua e da protecdo dos recursos hidricos. Incluem a revisao do
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua, cuja vers3o inicial data de 2005, que se reveste de
crucial importancia para promover o uso eficiente da dgua, dado tratar-se de um documento estratégico
com foco na avaliacdo da eficiéncia do uso da agua em Portugal nos setores agricola, industrial e urbano,
qgue propde medidas e metas que carecem de adequacdo as atuais tecnologias e contextos, para
promover a melhor utilizacdo dos recursos hidricos, a reutilizacdo das dguas residuais e dos consumos
energéticos associados.

A preocupacao com a reducao das perdas de dgua nos sistemas de abastecimento urbano e nos sistemas
de rega, apesar de ndao contemplar no Plano um programa de medidas especifico, assume relevancia
para este objetivo da AAE e vai também ao encontro das orientacdes do PNUEA neste dominio. As
medidas do programa de medidas PTE2P01 enquadram cinco medidas, sendo 2 suplementares
preventivas com intervengdes em 3 massas de agua, 1 suplementar administrativa e 2 medidas regionais
de base.

O reforco e a adequacado dos requisitos de licenciamento para a delimitacdo de perimetros de protecao
para as captacOes (PTE2P02), é materializado através de uma medida suplementar de ambito regional
legislativa para o 32 ciclo.

Os requisitos e as condicionantes de licenciamento s3o alicer¢ados na autorizagao, na aprovagao e na
publicacdo de regulamentacdo legal e documentos orientadores, de forma a atingir os objetivos
ambientais no que diz respeito a melhorar a regula¢do da utilizagdo dos recursos hidricos (PTE2P04). O
programa de medidas é concretizado através de nove medidas, de base e suplementares, de ambito
regional. Atenta-se na referéncia e na proposta de medidas para a definicdo e aplicagdo dos coeficientes
de escassez por sub-bacia e para a revisdo do regime econdmico e financeiro respeitante a taxa de
recursos hidricos que, sendo mais relevantes para o FCD Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade
Econdémica, constituem um contributo positivo para os stakeholders, relativamente a garantia que a
resiliéncia na gestao das zonas com escassez seja alcangada de forma justa e equitativa. A revisdao dos
TURH de captagdo nas massas de agua com estado inferior a Bom ou em sub-bacias com indice de
escassez significativo, a definicdo e implementac¢do de condicionantes a construcdo de novas captacées
de agua subterranea e superficial para rega, no sentido de impedir a disseminag¢dao de solugdes
individuais, como captac¢Oes subterraneas e novas pequenas barragens sem capacidade de resiliéncia,
sdo medidas relevantes direcionadas para utilizacdo sustentavel da agua, baseada numa protecdo a
longo prazo dos recursos hidricos disponiveis.

O programa de medidas PTE2P05: Controlar a recarga das aguas subterraneas integra uma medida
suplementar regional administrativa para o 3.2 ciclo que tem como foco a promocdo de uma alteracdo
estrutural nos modelos de ocupacdo e gestdo das areas florestais e agroflorestais, por forma a preservar
o capital natural. Apesar de ser uma medida mais relevante para o FCD Recursos Naturais e Culturais
tera efeitos positivos nas massas de dgua subterraneas, designadamente em termos quantitativos.

Os programas de medidas perspetivam o conhecimento, de modo continuo, de todos os volumes
extraidos das massas de agua, em especial os mais significativos, com o intuito de avaliar, em cada
instante, o respetivo impacte nas disponibilidades hidricas e no estado quantitativo das massas de agua
com o foco na gestdo mais sustentdvel e equitativa dos recursos hidricos. Definem um conjunto de
medidas (Tabela 4.9) que obrigam, por um lado, a medi¢do automatica dos volumes captados nas
massas de agua para o setor urbano, para rega e para a industria, valores que tém de constar nos
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relatérios de autocontrolo a enviar a entidade licenciadora e que preveem, por outro, a ndo autorizagao
de novas captacdes de agua subterranea e superficial para rega, bem como a revisdo ou a revogacao
dos TURH de captacgdes ja existentes, como forma de impedir a disseminacao de solucdes individuais,
sem capacidade de resiliéncia. A preocupac¢dao com a redugdo das perdas de dgua nos sistemas de
abastecimento urbano e nos sistemas de rega assume relevancia para este objetivo da AAE, indo ao
encontro das orientagdes do PNUEA neste dominio e minimizando os impactes negativos significativos
que se verificam atualmente.

Tabela 4.9 - Programa de medidas e respetivas medidas para a promogdo da sustentabilidade das capta¢oes de agua

associadas ao objetivo da AAE em andlise (Fonte: Projeto de PGRH RHS, 2022)

Programa de Medidas ‘ Medidas

PTE2PO1MO1R_RH_3Ciclo: Revisdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da
Agua (PNUEA) e respetivas metas

PTE2PO1MO2R_RH_3Ciclo: Reducdo de perdas fisicas de agua no setor agricola
PTE2PO01: Uso eficiente da agua,
medidas técnicas para rega, industria,
energia e habita¢des PTE2P01MO01_SUB_RH8 3Ciclo: Fases de reforco de adugdo a Loulé - Fase Il e Fase
I, no concelho de Loulé

PTE2PO1MO3R_RH_3Ciclo: Redugdo de perdas fisicas de agua no setor urbano

PTE2P0O1MO02_SUP_RH8_3Ciclo: Gestdo integrada de origens no perimetro do
aproveitamento Hidroagricola de Silves, Lagoa e Portimao, no Barlavento Algarvio

PTE2P02MO1R_RH_3Ciclo: Aprovagdo da delimitagdo dos perimetros de protegdo
das captagGes de aguas superficiais e subterraneas destinadas ao abastecimento
publico

PTE2P02: Promover a aprovagao de
perimetros de protecdo de captagdes

PTE2P04MO1R_RH_3Ciclo: Definigdo dos coeficientes de escassez por sub-bacia no
ambito do regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos

PTE2P04MO2R_RH_3Ciclo: Revisdo do regime econdmico e financeiro no que diz
respeito a da taxa de recursos hidricos (TRH)

PTE2P04MO3R_RH_3Ciclo: Revisdao dos TURH de captagdo nas massas de dgua com
estado inferior a Bom ou em sub-bacias com indice de escassez significativo

?TEZFTO“: Condicionantes a aplicar no  |pTE2pp4aMO04R_SUB_RH_3Ciclo: Condicionar o licenciamento das captacdes de
licenciamento 4gua subterranea (novas ou a regularizar) a autoriza¢do, eliminando a comunicagdo
prévia, independentemente da poténcia de extragdo

PTE2P04MO5R_RH_3Ciclo: Condicionar o licenciamento de captagdes de dagua
(novas ou a renovar) com base no indice de escassez da sub-bacia, promovendo a
utilizacdo de origens de dgua alternativas

PTE2P04MO9R_RH_3Ciclo: Condicionar o licenciamento de novas captages de
4gua para rega nas areas abrangidas por aproveitamentos hidroagricolas publicos

PTE2PO05: Controlar a recarga das aguas |PTE2PO5SMO1R_SUB_RH_3Ciclo: Criagdo de incentivo a prestagdo de servigos de
subterraneas ecossistemas nas Zonas de Infiltragdo Maxima (ZIM).

O programa de medidas PTE3P03: Implementar regimes de caudais ecoldgicos é relevante para a
sustentabilidade do uso dos recursos dado que se foca em esforcos continuados para assegurar a
implementagdo e manutencdo de caudais ecoldgicos a jusante dos aproveitamentos hidraulicos, com o
objetivo de contribuir para assegurar a funcionalidade dos sistemas fluviais.

As metodologias de calculo dos caudais ecoldgicos estdo definidas no guia metodoldgico para a
definicdo de regimes de caudais ecoldgicos em aproveitamentos hidraulicos de Portugal Continental
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(2018) e servem de base aos processos de licenciamento. Relativamente aos empreendimentos
licenciados, para operacionalizar a libertacdo de caudais ecoldgicos é necessario identificar a situacdo
existente e adaptar a abordagem em funcdo de eventuais condicionantes. As medidas incluem
sobretudo a realizagdo de estudos de viabilidade técnica de adaptacdo de drgdos das barragens para a
libertacdo do caudal ecoldgico, bem como a avaliacdo da eficacia do regime de caudais ecolégicos ja
implementados, incluindo a reparacao de dispositivos ja existentes. Refere-se a medida de base,
especifica, preventiva com impactes positivos em trés massas de agua PTE3P03MO01_SUP_RHS: Estudo
de viabilidade técnica de adapta¢ao de drgaos para libertaciao de caudal ecoldgico na barragem da
Bravura, no concelho Lagos, e nas barragens do Arade e do Funcho, no concelho de Silves.

A obrigatoriedade de regimes de caudais ecoldgicos que garantam a sustentabilidade da protec¢do dos
recursos hidricos, nos cursos de agua com infraestruturas hidraulicas, preconizada na medida regional
de base PTE3P03MO1R_SUP_RH_3Ciclo: Definicao de caudais ecolégicos nas barragens, constitui um
instrumento que poderd ter um impacte positivo muito significativo para o OAAE: Utilizacao
sustentdvel da agua, baseada numa protecao a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis. Esta
medida serd também relevante para o OAAE2: Garantir o Bom Estado das Massas de Agua e evitar a
sua Deterioracdo, tendo em conta que os caudais ecoldgicos permitem assegurar a conservagao e a
manutencdo dos ecossistemas aqudticos naturais, o desenvolvimento e a producdo das espécies
aquicolas, assim como a conservacdo e manutencdo dos ecossistemas ripicolas.

A implementacdo do programa de medidas PTE3P04: Condicionamentos a aplicar no Licenciamento,
cujo foco se prende com a definicdao de um conjunto de medidas que, apesar de ter maior relevancia na
minimiza¢do de alteragdes hidromorfoldgicos, também vai ter impactes positivos na sustentabilidade
dos usos da dgua e na protecdo dos recursos hidricos disponiveis. Destacam-se medidas que
condicionam a reabilitacdo da rede hidrografica as técnicas de engenharia natural
(PTE3PO4MO1R_SUP_RH_3Ciclo) e que enquadram a elaboracdo de um guia de compatibilizacdo das
utilizacbes do dominio hidrico com a conservacdo de espécies piscicolas nativas
(PTE3PO4MO2R_SUP_RH_3Ciclo).

As potenciais consequéncias do fendmeno das alteragbes climaticas na quantidade e na qualidade dos
recursos hidricos ja estdo a determinar, e irdo potenciar, reducdes na disponibilidade da dgua para os
varios usos atuais e futuros, com efeitos na utilizacdo sustentavel da dgua a longo prazo. O Plano
contempla um programa de medidas proprio para adaptacdo num contexto de altera¢des climaticas,
PTE5P02: Adaptacdo as alteragGes climaticas, com um conjunto de medidas com foco na promogao da
reutilizacdo de agua como origem de dgua alternativa e na elaboragao de regulamentagao para o efeito,
bem como elaborac¢do de planos de gestao de seca e escassez.

A redundancia das origens de agua é uma questdo estratégica a ter em considera¢gdo, com maior
relevancia no contexto de alteragdes climdticas e, tendo por suporte que a atividade de produgao de
agua para reutilizacdo constitui, a par da recolha e da rejeicdo de efluentes, uma nova atividade
cometida aos sistemas multimunicipais de saneamento de aguas residuais, sendo crucial a definicdo de
orientacdes mais especificas, nesse sentido (Decreto-Lei n.2 16/2021, de 24 de fevereiro). Sera
necessario identificar as zonas que, em fung¢do da localizacdo, do grau de tratamento das ETAR, dos
volumes de agua para reutilizacdo disponiveis, dos coeficientes de escassez das sub-bacias, entre
outros, apresentam uma maior apeténcia para promover a utilizacdo de dguas residuais urbanas
tratadas, como origem de agua alternativa e complementar.
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O programa de medidas contempla trés medidas suplementares, de ambito regional, sendo uma
legislativa, uma de licenciamento e uma administrativa e contempla, também, um conjunto de nove
medidas suplementares especificas para o 32 ciclo com incidéncia em 32 massas de dgua, que se
apresentam na Tabela 4.10.

Tabela 4.10 - - Programa de medidas e respetivas medidas com foco na adaptacgao as alteragées climaticas, associadas ao

objetivo da AAE em andlise (Fonte: Projeto de PGRH RH8, 2022)

Programa de Medidas Medidas

PTE5P02MO1R_RH_3Ciclo: Elaboragdo de diploma legal para regulagdo do servico de
produgdo de dgua para reutilizagdo (ApR)

PTE5P02MO02R_SUP_RH_3Ciclo: Elaboragdo dos Planos de Gestdo de Seca e Escassez

PTE5P02MO03R_RH_3Ciclo: Promogdo da utilizacdo de agua para reutilizacdo (ApR)
como origem de agua alternativa e complementar

PTE5P02MO01_SUP_RH8_3Ciclo: Produgdo de dgua para reutilizagdo (ApR) na ETAR de
Vilamoura, no concelho de Loulé

PTE5P02MO02_RH8_3Ciclo: Produgdo de agua para reutilizagdo (ApR) na ETAR de
Boavista, no concelho de Lagoa

PTE5P02MO03_RH8_3Ciclo: Produgdo de agua para reutilizagdo (ApR) na ETAR de

Albufeira Poente, no concelho de Albufeira
PTE5P02: Adaptagdo as alteragdes
climaticas PTE5P02MO04_RH8_3Ciclo: Produgdo de agua para reutilizagdo (ApR) na ETAR da

Quinta do Lago, no concelho de Loulé

PTE5P02MO05_RH8_3Ciclo: Produgdo de agua para reutilizagdo (ApR) na ETAR de Lagos,
no concelho de Lagos

PTE5P02MO06_RH8_3Ciclo: Produgdo de dgua para reutilizagdo (ApR) na ETAR de Faro
Noroeste, no concelho de Faro

PTE5P02MO07_RH8_3Ciclo: Produgdo de agua para reutilizagdo (ApR) na ETAR de
Almargem, no concelho de Tavira

PTE5P02MO08_RH8_3Ciclo: Construgdo das infraestruturas de distribuicdo e elevagao
para utilizagdo de ApR

PTE5P02MO09_RH8_3Ciclo: Implementagdo da dessalinizagdo da agua do mar para
consumo humano

A insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacdo pelos diferentes setores relativamente
as utilizagcdes da agua, e a necessidade de promover a¢des de informacdo e formagdo, de modo a
contribuir para a capacitacdo sobre a utilizacdo de agua para reutilizagdo como origem alternativa de
agua, estdo preconizadas na medida PTE8PO2MO1R_RH_3Ciclo: Realizacio de campanhas de
sensibilizacdo, do programa de medidas PTE8P02: Sessdoes de divulgacdo, e tém como foco a
necessidade do uso eficiente e sustentavel da dgua pelos varios setores. Ao abrigo deste programa de
medidas estdo previstas duas medidas suplementares especificas, preventivas, para o 3.2 ciclo
(PTE8PO2MO1_RH8_3Ciclo: Laboratério vivo de boas praticas para gestdo da agua e
PTE8P02MO02_RH8_3Ciclo: Programa de voluntariado ambiental para a agua.

A monitorizacdao desadequada, em determinadas situagdes, a necessidade de revisdao da delimitacao de
massas de agua superficiais, a definicdo de uma tipologia de rios temporarios e a revisao legislativa sdo
aspetos, que ndo sendo especificos para este OAAE em concreto, contribuem para a promocdo dos
OAAEL1: Utilizagdo sustentdvel da 4gua e OAAE2: Garantir o Bom Estado das Massas de Agua e evitar
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a sua Deterioracdo, que se enquadram no eixo: PTE9: Adequacdo do quadro normativo,
designadamente nas medidas PTE9P02: Adequar a monitorizacao e PTE9P03: Revisao legislativa e que
determinam a necessidade de reforco dos meios técnicos e humanos para assegurar a monitorizacao
das massas de 4dgua e o cumprimento da DQA e para adequar a avaliacdo do estado quantitativo das
massas de dgua:

- PTE9P02MO1R_RH_3Ciclo: Dotagdo da APA com o0s meios necessarios para reforgar a
monitorizacdo da quantidade e qualidade dos recursos hidricos;

- PTE9PO02MO2R_SUP_RH_3Ciclo: Revisdo da delimitacdo de massas de agua superficiais;
- PTE9PO2MO3R_SUP_RH_3Ciclo: Definicdo de uma tipologia de rios temporarios;
- PTE9PO3MO2R_RH_3Ciclo: Revisdo de diploma legal sobre a avaliagdo do estado quantitativo.

O aumento do conhecimento técnico-cientifico em matéria de recursos hidricos (PTE7PO1:
Investigacdo, melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza) e as condicionantes a aplicar
no licenciamento (PTE1P05: Definicdo de condicionantes a aplicar no licenciamento) sdo também
programas de medidas, com um conjunto significativo de medidas que ,ndo sendo especificas para este
OAAE, terdo impactes positivos na utilizacdo sustentdvel da dgua a longo prazo e na protecdo dos
recursos hidricos e das origens de agua em geral. Estes programas de medidas sdo apresentados,
seguidamente, no ambito do OAAE2.

Como sumula considera-se que as medidas propostas pelo Plano vdo, de uma forma geral, ao encontro
do objetivo de utilizagdao sustentavel da agua, baseada numa protecdo a longo prazo dos recursos
hidricos disponiveis (OAAE1), e das orienta¢des definidas nos principais documentos estratégicos,
potenciando um impacte positivo sobre este objetivo da AAE.

OAAE2: Garantir o Bom Estado das Massas de Agua e evitar a sua Deterioragdo

Este objetivo de AAE estd em sinergia com o objetivo global do Plano. E suportado na identificacdo das
medidas e dos programas de medidas orientados para a protecdo e melhoria do estado das massas de
agua e para a promogao dos objetivos de qualidade fixados para as zonas protegidas.

O diagnéstico da situacdo atual da RH8 permitiu identificar um conjunto de pressGes e impactes que se
articulam com este objetivo de AAE. Foram identificadas pressdes sobre os recursos hidricos cujos
efeitos resultam na contaminagdo das aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos e substancias
perigosas, na poluicdo organica e por nutrientes e na poluicdo quimica e microbioldgica das aguas
superficiais, no agravamento da qualidade da agua devido aos sedimentos e em altera¢des da dinamica
sedimentar das bacias hidrograficas.

A concretizacdo deste objetivo da AAE é suportada, principalmente, nos programas de medidas
integrados no eixo PTE1: Redugao ou eliminacdo de cargas poluentes e no eixo PTE3: Minimizacdo de
alteragoes hidromorfoldgicas. As medidas definidas como mais relevantes para este OAAE englobam
medidas estruturais que promovem maior tratamento das aguas residuais urbanas, e industriais, e
reducdo da poluicao difusa, medidas que promovam a minimizacao de alteragdes hidromorfolégicas,
entre outras, como a interdi¢do de descargas e o controlo de requisitos legais definidos para atividades
poluidoras.

As medidas estruturais estdo focalizadas no controlo e tratamento das dguas residuais urbanas e
industriais e incluem a construcdo e/ou remodelacdo de ETAR e estacbes elevatdrias, intervencdes nos
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sistemas de saneamento (PTE1P01: Construcdo ou remodelagao de estagbes de tratamento de dguas
residuais urbanas) e a elimina¢do ou reducdo da descarga de aguas residuais nas massas de agua
(PTE1P10: Prevenir e/ou controlar a entrada de polui¢gdo proveniente de areas urbanas, transportes
e infraestruturas, PTE1P11: Locais de deposi¢dao de residuos: aterros sanitdrios e PTE1P15: Eliminar
ou reduzir aguas residuais nao ligadas a rede de drenagem) com o objetivo de se promover a melhoria
e evitar a degradacao da qualidade da dgua e garantir o bom estado das massas de agua.

A regulamentacdo inerente a descargas em dreas urbanizdveis esta preconizada no programa de
medidas PTE1P14: Drenagem urbana: regulamentacgao e/ou cédigos de conduta para o uso e descarga
em areas urbanizadas e compreende duas medidas suplementares regionais (legislativa e
administrativa) para o 32 ciclo, que abrangem 4 massas de agua superficiais: PTE1IP14MO01R_RH_3Ciclo:
Revisio do Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicdo de Agua e de
Drenagem de Aguas Residuais e PTELIP14MO02R_SUP_RH_3Ciclo: Adogdo de regulamento de descarga
de aguas residuais industriais em todas as redes de drenagem publica. Estas medidas visam assegurar
a existéncia de regulamentacao inerente a descarga de aguas residuais, definir e garantir os dispositivos
necessarios em situacdes de emergéncia nas redes de drenagem publica e obrigar a ligacdo de todos os
sistemas de drenagem de aguas residuais a ETAR.

A construcdo ou remodelacdo de estacdes de tratamento de aguas residuais urbanas compreende
guatro medidas especificas corretivas, de base, para o 3.2 ciclo, com incidéncia em 11 massas de dgua.

A prevencdo e/ou controlo da entrada de poluicdo proveniente de areas urbanas, transportes e
infraestruturas compreende trés medidas regionais especificas, suplementares com impacto direto em
12 massas de agua.

A medida de base, especifica para o 32 ciclo, é uma medida corretiva e tem como foco a melhoria numa
massa de agua, através da realizacdo de melhoramentos no aterro sanitdrio do barlavento.

A eliminacdo ou reducdo de aguas residuais ndo ligadas a rede de drenagem compreende 2 medidas
suplementares especificas para o 32 ciclo, corretivas que abrangem 3 massas de dgua superficiais.

As medidas dos programas de medidas PTE1PO1, PTE1P10, PTE1P11 e PTE1P15 apresentam-se na
Tabela 4.11.

Tabela 4.11 - Programa de medidas e respetivas medidas com foco na construgao das ETAR, PTE1P10, PTE1P11 e PTE1P15,

associadas ao objetivo da AAE em andlise (Fonte: Projeto de PGRH RHS, 2022)

Programa de Medidas ‘ Medidas

PTE1PO1MO1_SUP_RH8_3Ciclo: Reforgo da capacidade da ETAR de Vilamoura

PTE1P01MO02_RH8_3Ciclo: Intervengbes para melhoria de desempenho da ETAR de

Lagoa, no concelho de Lagoa
PTE1PO1: Construgdo ou remodelagdo
de estacBes de tratamento de aguas|PTE1POIMO7_SUP_RHS: Construgdo do sistema elevatério da Mexilhoeira da

residuais urbanas Carregagdo, no concelho de Lagoa, e ligagdo a ETAR da Companheira, no concelho de
Portimdo

PTE1PO1M20_SUP_RH8: Remodelagdo da ETAR de Paderne, no concelho de
Albufeira

PTE1P10: Prevenir e/ou controlar a
entrada de poluicdo proveniente de
areas urbanas, transportes e
infraestruturas

PTE1P10MO1_SUP_RH8_3Ciclo: Remodelagdo das infraestruturas de saneamento
com vista a eliminagdo da intrusdo salina e redugdo de afluéncias indevidas, no
concelho de Lagos
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Programa de Medidas ‘ Medidas

PTE1P10MO02_SUP_RH8_3Ciclo: Eliminagdo das afluéncias indevidas nas redes de
drenagem de 4guas residuais e pluviais, no concelho de Olhdo

PTE1P10MO03_SUP_RH8_3Ciclo: Remodelagdo das infraestruturas de saneamento
com vista a eliminagdo de ligagGes indevidas, interligagdes entre redes de drenagem
de dguas pluviais e residuais, intrusdo salina e melhoria da resiliéncia das
infraestruturas de saneamento

PTE1P11: Locais de deposicdo de|PTE1IP11MO01_SUP_RH8 3Ciclo: Implementagdo de melhorias no Aterro Sanitario do
residuos: aterros sanitarios Barlavento com o objetivo da melhoria da massa de agua

PTE1P15MO01_SUP_RH8_3Ciclo: Remodelagdo das infraestruturas de saneamento,
PTE1P15: Eliminar ou reduzir 4guas|no concelho de Loulé

residuais ndo ligadas a rede de
drenagem PTE1P15MO02_SUP_RH8_3Ciclo: Remodelag¢do das infraestruturas de saneamento de

Algoz/ Tunes

As medidas pensadas para reduzir as fontes de poluicao difusa, designadamente as associadas a
exploracdes agricolas e pecudrias e, para recuperar areas contaminadas nas imediacdes de zonas
industriais e mineiras existentes na regido hidrogréfica enquadram-se no eixo PTE1l: Redug¢dao ou
eliminagdo de cargas poluentes e nos programas de medidas PTE1P06: Reduzir a poluicdao por
nutrientes proveniente da agricultura, incluindo pecudaria e PTE1P07: Reduzir a poluigao por pesticidas
proveniente da agricultura.

O programa de medidas PTE1P06 integra duas medidas de base, regionais, administrativas
(PTELIPO6MO2R_RH_3Ciclo: Implementagdo da Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e
Agroindustriais (ENEAPAI 2030) e PTELIPO6M04R_SUB_RH_3Ciclo: Aplicagao do Programa de Acdo das
Zonas Vulnerdveis e avaliacdo da sua eficacia) e trés medidas regionais, suplementares, com
intervengdo em cerca de 12 massas de agua superficiais e oito massas de agua subterraneas:
PTE1PO6MO1R_RH_3Ciclo: Elaboragdo de diploma legal para redugdo da poluicao difusa,
PTE1PO6MO3R_RH_3Ciclo: Desenvolvimentos do SI REAP e do sistema de guias eletrdnicas de
transporte de efluentes pecuarios e outros subprodutos animais/ produtos derivados (eGTEP e eGAS),
e PTE1IPO6MO6R_SUB_RH_3Ciclo: Aplicagao das condicionantes ambientais na avaliacao dos projetos
de valorizagdo agricola de efluentes pecuarios e de lamas de ETAR, com base na cartografia das areas
condicionadas ou interditas.

A ENEAPAI 2030 prioriza a valorizacado agricola de efluentes agropecuarios e agroindustriais, de forma
sustentavel, de modo a promover a ndo degradacdo do estado das massas de agua superficiais e
subterraneas. As a¢Oes referenciadas no Programa de Ag¢do das Zonas Vulnerdveis serdo alargadas a
massas de agua subterraneas que, devido aos nitratos provenientes de exploracGes agricolas ou
pecudrias, se encontrem em estado quimico mediocre. As condicionantes e o respetivo mapa a respeitar
na valorizagdo agricola de efluentes pecuarios para salvaguarda do bom estado das massas de agua
constam de documento orientador. A elaboracdo de diploma legal com disposicGes especificas para a
reducdo da poluicdo difusa, designadamente no que concerne a aplicagdo de fertilizantes quimicos e de
pesticidas, reveste-se de particular relevancia no que diz respeito a garantir o Bom estado das massas
de dgua e evitar a sua deterioracdo. O estabelecimento de faixas de protec¢do dos cursos de agua, para
controlo da poluicdo difusa de origem agricola, assim como o desenvolvimento de um sistema
informatico que permita assegurar a rastreabilidade do encaminhamento dos efluentes pecudrios para
qualguer destino sdo medidas com impacte significativo na promocdo do bom estado da agua.
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A medida suplementar regional administrativa para o 32 ciclo PTE1IP07MO01R_RH_3Ciclo: Promocao da
agricultura bioldgica para redugao da polui¢ao difusa dos recursos hidricos por pesticidas e adubos
quimicos de sintese enquadra-se no programa de medidas PTE1P07: Reduzir a poluigdo por pesticidas
proveniente da agricultura e contribui para a preserva¢do do ambiente evitando a contaminac¢do do
solo e da dgua com cargas poluentes difusas.

A minimizacdo das altera¢des da dindamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos) com
contributos positivos nas condi¢Ges hidromorfolégicas das massas de agua da RH8, é intrinseca ao eixo
de medidas PTE3: Minimizagao de altera¢des hidromorfoldgicas. As acdes referentes a este eixo de
medidas, com consequéncias positivas no objetivo de AAE, sdo enquadradas pelos programas de
medidas: PTE3P01: Promover a continuidade longitudinal, PTE3P02: Melhorar as condi¢Oes
hidromorfolégicas das massas de agua, PTE3P03: Implementar regimes de caudais ecolégicos e
PTE3P04: Condicionantes a aplicar no licenciamento.

O programa de medidas PTE3P01: Promover a continuidade longitudinal, tem como objetivo a
atualizacdo do inventdrio das pressdes hidromorfolédgicas, a identificacdo das barreiras artificiais
obsoletas e a priorizacdo da remocao de barreiras artificiais que constituem pressdes significativas
responsaveis por massas de agua estarem em estado inferior a bom. Foram definidas trés medidas
regionais administrativas para o 32 ciclo (1 de base e 2 suplementares) com o foco de mitigarem
pressoes significativas responsaveis por massas de dgua estarem em estado inferior a bom.

As medidas referentes a PTE3P02: Melhorar as condigdes hidromorfolégicas das massas de agua,
consideram a implementacdo da Estratégia Nacional de Reabilitacdo de Rios e Ribeiras (EN3R), como
suporte aos Planos Especiais de Gestdo da Agua para a reabilitacdo de rios e ribeiras por regido
hidrografica, e a necessidade de desenvolvimento e implementacdo de metodologias para recuperagao
e manutencao das galerias ripicolas dos cursos de agua, preveem a definicido de medidas
suplementares, preventivas e corretivas, especificas e de ambito regional, a desenvolver ao nivel da
regido hidrografica e, a definicdo de uma metodologia de identificacdo de trocos prioritarios e de locais
ja intervencionados. Estas medidas contemplam ag¢des e intervengdes em 14 massas de agua.

Como ja referido no OAAE1 a medida referente a PTE3P03: Implementar regimes de caudais ecologicos
é uma medida regional, com o foco no dimensionamento e na operacdo de 6rgdos de descarga de
caudais ecoldgicos em barragens ja existentes. Reforga-se, também, a medida de base, especifica,
preventiva com impactes positivos em trés massas de agua PTE3PO3MO1_SUP_RHS8: Estudo de
viabilidade técnica de adaptagcao de drgaos para libertacdo de caudal ecolégico na barragem da
Bravura, no concelho Lagos, e nas barragens do Arade e do Funcho, no concelho de Silves.

As condicionantes a aplicar no licenciamento tém como foco intervencbes na rede hidrografica,
privilegiando as técnicas de engenharia natural e manutencdo dos habitats das espécies piscicolas
nativas (PTE3P04: Condicionantes a aplicar no licenciamento). No conjunto de medidas esta prevista a
elaboracdo de guias orientadores sobre as melhores praticas para promover interven¢ées na rede
hidrografica, privilegiando as praticas de engenharia natural e as praticas que possam melhorar os
habitats e preconizar medidas especificas para espécies piscolas nativas com impactes positivos na
sustentabilidade e na protecdo dos recursos hidricos.

Perspetiva-se que os programas de medidas tenham impactes positivos e significativos no OAAE. As
medidas sdo apresentadas na Tabela 4.12.
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Tabela 4.12 - Medidas dos Programas inerentes as condigdes hidromorfoldgicas das massas de agua, associadas ao

objetivo da AAE em analise (Fonte: Projeto de PGRH RHS, 2022)

Programa de Medidas Medidas

PTE3PO1IMO1R_SUP_RH_3Ciclo:  Atualizagdo do inventario das pressGes
hidromorfoldgicas e identificagdo das barreiras artificiais obsoletas

PTE3PO1: Promover a continuidade|PTE3PO1MO02R_SUP_RH_3Ciclo: Elaboragdo do plano de agdo nacional para a reposi¢do
longitudinal da continuidade fluvial

PTE3PO1MO3R_SUP_RH_3Ciclo: Avaliagdo da necessidade e modo de funcionamento
das passagens para peixes nas barragens e agudes

PTE3P02MO1R_SUP_RH_3Ciclo: Implementagdo da Estratégia Nacional de Reabilitagdo
de Rios e Ribeiras (EN3R)

PTE3P02MO02R_SUP_RH_3Ciclo: Desenvolvimento e implementagdo de metodologia
para recuperagdo e manutencao das galerias ripicolas dos cursos de agua

PTE3P02MO01_SUP_RH8_3Ciclo: Gestdo da capacidade de renovagdo de dgua na ribeira

PTE3P02: Melhorar as condicdes de Aljezur - intervengdo na foz da ribeira

hidromorfoldgicas das massas de d4gua|PTE3P02MO02_SUP_RH8_3Ciclo: Gestdo da capacidade de renovagdo de &gua nos
sistemas lagunares - dragagens seletivas nas barras de maré para gestdo diferenciada
dos prismas de maré, nos concelhos de Faro, Olhdo, Tavira, Portimdo e Lagos

PTE3P02MO03_SUP_RH8 3Ciclo: Renaturalizagdo e recuperagdo de areas
artificializadas nos sistemas estuarino-lagunares do Algarve

PTE3P02MO04_SUP_RH8_3Ciclo: Reabilitagdo da ribeira do Cadougo, no concelho de
Loulé - parte 1

PTE3PO4MO1R_SUP_RH_3Ciclo: Condicionar a reabilitagdo da rede hidrografica apenas

PTE3P04: Condicionantes a aplicar no|2 técnicas de engenharia natural

licenciamento PTE3P04MO2R_SUP_RH_3Ciclo: Elaboragdo de um guia de compatibilizagio das
utilizagdes do dominio hidrico com a conservagdo de espécies piscicolas nativas

Outras ac¢bes, como inventario, controlo e acompanhamento das condi¢Ges de descarga e a revisao
legislativa com foco na avaliagdo do estado quantitativo das massas de agua (PTE9PO1: Promover a
fiscalizagcdo, PTE9P02: Adequar a monitorizagdo e PTE9P03: Revisdo legislativa), e programas de
medidas que também promovem a avaliacdo do Plano no contexto da utilizagdo sustentavel da agua,
designadamente, aumentam o conhecimento técnico-cientifico em matéria de recursos hidricos
(PTE7PO1: Investigacdo, melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza) e definem outras
condicionantes a aplicar no licenciamento (PTE1P05: Definicdo de condicionantes a aplicar no
licenciamento) constituem programas de medidas com efeitos benéficos para estes objetivos da AAE,
no que se refere a um maior controlo das fontes de poluicdo pontuais, e contribuem igualmente para
proteger a qualidade dos recursos hidricos e a salde e bem-estar das populagdes. As correspondentes
medidas sdo apresentadas na Tabela 4.13. As medidas do programa de medidas PTE9P02: Adequar a
monitorizacdo foram apresentadas no OAAE1 deste FCD.

Tabela 4.13 - Medidas dos Programas de Medidas PTE9P01, PTE9P03, PTE7P01 e PTE1PO5 com efeitos benéficos para o
objetivo da AAE em analise (Fonte: Projeto de PGRH RHS, 2022)

Programa de Medidas

PTE9PO1MO1R_RH_3Ciclo: Dotagdo da APA com os meios necessarios para reforgar a

PTE9PO1: Promover a fiscalizagdo e ~ L . S
fiscalizagdo de captagdes e rejei¢Ges ilegais nos recursos hidricos
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Programa de Medidas Medidas

PTE9P01MO2R_RH_3Ciclo: Inventariagdo das descargas ilegais nas massas de agua

PTE9PO3MO1R_RH_3Ciclo: Revisdo do diploma legal relativo a protecdo do meio

PTE9PO3: Revisdo legislati - . . . ~ S
evisdo feglslativa aquatico e melhoria da qualidade das dguas em fungdo dos seus principais usos

PTE7PO1MO1R_SUP_RH_3Ciclo: Defini¢do de rios ou trogos de rios a preservar

PTE7P01MO02R_SUP_RH_3Ciclo: Elaboragdo de guia metodoldgico para a avaliagdo do
parametro hidromorfologia como elemento de qualidade

PTE7PO1MO3R_SUP_RH_3Ciclo: Elaboragdo de guia metodoldgico de definigdo das
massas de agua fortemente modificadas

PTE7PO1MO04R_RH_3Ciclo: Elaboragdo de metodologia para avaliagio do efeito
pressdo-estado

PTE7PO1MO5R_SUP_RH_3Ciclo: Elaboragdo de estudo visando a otimizagdo da rede de

PTE7PO1: Investigacdo, melhoria da . LT .
monitorizagdo da ictiofauna nos rios

base de conhecimento para reduzir a
incerteza PTE7P01MO06R_RH_3Ciclo: Atualizacdo das dotagGes de rega de referéncia por tipo de
cultura e estagdo agrometeoroldgica

PTE7P01MO7R_SUP_RH_3Ciclo: Realizagao de estudos sobre os impactes cumulativos
decorrentes da construgdo de grandes aproveitamentos hidraulicos, no sentido da
melhoria da gestdo dos recursos hidricos

PTE7P01MO8R_RH_3Ciclo: Criagdo de plataforma eletrdnica para registo da aplicagdo
de fitofarmacos, fertilizantes e planos de rega

PTE7PO1MO9R_RH_3Ciclo: Investigagdo da origem de determinados poluentes em
massas de agua

PTE1IPOSMO1R_RH_3Ciclo: Revisdo de TURH para rejeicdo de aguas residuais
provenientes dos setores urbano e industrial em massas de agua com estado inferior a
Bom e/ou em sub-bacias com indice de escassez significativo, utilizando
obrigatoriamente a abordagem combinada para a determinagdo dos VLE adequados

PTE1PO5MO3R_SUP_RH_3Ciclo: Condicionar a emissdo e renovagdo de TURH para
rejeicdo de aguas residuais provenientes de ETAR urbanas que servem mais de 5 000
e.p. a implementagdo de medigdao automatica de parametros de qualidade no ponto
de descarga, incluindo telemetria para as que servem mais de 10 000 e.p

PTE1PO5MO04R_SUP_RH_3Ciclo: Condicionar a emissdo e renovacdo de TURH para
rejeicdo de aguas residuais provenientes de ETAR urbanas que servem mais de 50 000
e.p. a implementagdo de medigcdo automdtica com telemetria de parametros de

N . qualidade no meio recetor a cerca de 200 m a jusante do ponto de descarga
PTE1PO5: Definigao de condicionantes

a aplicar no licenciamento PTE1PO5MO5R_RH_3Ciclo: Condicionar a emissdo e renovagdo de TURH para rejeigdo
de aguas residuais provenientes de ETAR industriais que produzem carga superior a 5
000 e.p. a implementagdao de medigdo automatica com telemetria de parametros de
qualidade no ponto de descarga

PTE1PO5MO6R_RH_3Ciclo: Condicionar o licenciamento das exploragdes pecuarias a
instalagdo de pontos de agua ou cisternas para abeberamento animal, limitando o seu
acesso as massas de agua

PTE1PO5MO7R_SUP_RH_3Ciclo: Identificacdo de situagdes recorrentes de descarga
direta de aguas residuais para as massas de dgua devido a intervengGes em dispositivos
de elevagdo de sistemas de drenagem publica

PTE1POSMO8R_RH_3Ciclo: Garantir a impermeabilizagdo artificial de sistemas de
tratamento e, ou armazenamento de aguas residuais

O aumento de ocorréncias de espécies invasoras, determina impactes negativos na qualidade da agua
que contribuem para a sua degradacdo. O eixo de medidas PTE4: Controlo de espécies exdticas e
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pragas, designadamente o programa de medidas PTE4P01: Prevenir ou controlar os impactes negativos
das espécies exoticas invasoras e introdugao de pragas, que ird ter um efeito positivo, direto, no FCD
Recursos Naturais e Culturais e ird igualmente contribuir para melhorar o objetivo de avaliagdo: Garantir
o0 bom estado das massas de agua e evitar a sua deterioracdo (OAAE2). As medidas de controlo de
espécies invasoras consistem em medidas para a fauna e para a flora:

- PTE4P01MO1R_SUP_RH_3Ciclo: Elaboragao do plano de agao nacional de controlo, contengdo e
irradicacdo de espécies exdticas invasoras - fauna aquatica;

- PTE4P01MO2R_SUP_RH_3Ciclo: Elaboragao do plano de agao nacional de controlo, contengao e
irradicacao de espécies exdticas invasoras - flora aquatica.

O insuficiente envolvimento dos setores e a fraca participa¢do publica sdo aspetos que foram reforgados
na elaboragdo do plano e determinam a relevancia do eixo de medidas PTE8: Promogao da
sensibilizacao. Neste sentido, a existéncia de sessGes de divulgacdo junto das partes interessadas
(PTE8P02) reveste-se de grande importancia, uma vez mais, para todos os objetivos de avaliacdo, ainda
gue para alguns deles de forma indireta. Este programa de medidas, dado a sua transversalidade com
o OAAE], foi atras apresentado.

No ambito deste objetivo da AAE é ainda relevante reforcar os impactes negativos do fendmeno das
alteracdes climaticas na qualidade dos recursos hidricos e, consequentemente, na sua disponibilidade
para os varios usos, atuais e futuros. Como ja apresentado no OAAE1, o PGRH contempla um programa
de medidas préprio, PTE5P02: Adaptagdo as mudancas climaticas, com um conjunto de medidas para
promover a reutilizagcdo da 4gua como origem alternativa e complementar e a capacitagao da utilizagao
desta origem alternativa de 4gua, para a prossecucdo dos objetivos da Diretiva Quadro da Agua e do
Programa de Acdo para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas

Em resumo, todas as medidas apresentadas permitem diminuir as pressdes sobre a qualidade da agua
e determinarao impactes positivos, diretos e significativos, no bom estado das massas de agua. Poderao
ter também efeitos positivos noutros FCD designadamente nos Recursos Naturais e Culturais,
nomeadamente no que se refere a biodiversidade.

OAAE3: Assegurar a prevencao, controlo e redugio dos riscos para a saide humana decorrentes da
gestdo da agua

A 4gua é um bem comum essencial para a qualidade de vida das populacdes. E um recurso limitado,
com varios utilizadores e varias utilizacbes. Tem de ser protegido e utilizado de forma sustentavel, tanto
em termos de qualidade como de quantidade. A sua qualidade interfere no estado de satude (consumo
e aguas residuais) e bem-estar das populacdes (desporto e lazer) e constitui o suporte de algumas das
espécies da cadeia alimentar. O diagndstico da situagdo atual da RH8 permitiu identificar um conjunto
de pressOes e respetivos impactes que se articulam com este objetivo de AAE, designadamente a
escassez de agua e as secas, as inundacGes e o decréscimo da qualidade da agua, assim como o
agravamento da erosdo das zonas costeiras em consequéncia das alteragGes hidromorfoldgicas e da
dindmica sedimentar. A fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente e o insuficiente envolvimento dos
setores utilizadores e da participa¢do publica sdo também fragilidades que tém que ser analisadas no
ambito deste OAAE.
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O objetivo de avaliagdo ambiental: Assegurar a prevenc¢ao, controlo e reducdo dos riscos para a satude
humana decorrentes da gestdo da agua (OAAE3), pretende verificar se o Plano da RH8 promove a
gestao dos recursos hidricos numa ética de redugdo dos riscos para a saude humana. A avaliacdo incide
sobre os riscos da ocorréncia de acidentes de poluicdo, o transporte de substancias para as massas de
agua na sequéncia de incéndios, a ocorréncia de secas, cheias e inundacdes.

No que se refere a ocorréncia de acidentes de poluicao, secas, cheias e inundacgdes, a gestdo de riscos
associados aos recursos hidricos é, de uma forma geral, enquadrada pelos programas de medidas
“PTE5P04: Reduzir os sedimentos provenientes da erosao do solo”.

De acordo com o referenciado no PGRH, em Portugal, os incéndios florestais tém destruido, nos ultimos
anos, milhares de hectares afetando o edificado e vastas dreas florestais, que determinam efeitos
ambientais nefastos. Realca-se a erosao do solo, o arrastamento e a lixiviacdo de cinzas determinando
gue ocorram contaminacdes dos solos e alteracdes da qualidade da dgua. De acordo com dados do ICNF,
apresentados no Plano, nos cinco ultimos anos registou-se um aumento significativo da extensdo total
de drea ardida. Nesse sentido,b a medida regional suplementar, administrativa
PTE5P04MO1R_SUP_RH_3Ciclo: Recuperagao das bacias de drenagem das massas de dgua afetadas
por incéndios florestais preconiza a reflorestacdo das areas ardidas com espécies autéctones e a
limpeza das massas de agua afetadas durante os trés primeiros anos apds os incéndios florestais.

As espécies invasoras exoticas sdo responsaveis por impactes negativos ecoldgicos e econdmicos
significativos que podem conduzir a extingdo de espécies nativas, a destruicdo de habitats, a perda da
biodiversidade dos sistemas aquicolas, a perda de qualidade das massas de dgua e a constrangimentos
nos sistemas agricolas. Na RH8, no grupo dos invertebrados destaca-se a presenca de duas espécies
exoticas invasoras, o lagostim-da-louisiana e a améijoa-asiatica. Nas aguas costeiras e de transicdo as
espécies exoticas identificadas foram essencialmente introduzidas pela pratica da aquicultura sendo a
améijoa - japonesa a que suscita maior preocupacao, ainda que atualmente tenha dispersao vestigial.
O programa de medidas PTE4P01: Prevenir ou controlar os impactos negativos das espécies exéticas
invasoras e introducdo de pragas que se enquadra no eixo de medidas PTE4: Controlo de espécies
exoticas apesar de ser potencialmente mais relevante para dar resposta aos impactes negativos em
outros FCD, designadamente, porque prevé o controlo das comunidades de fauna e flora, é também
potenciador da minimizacdo de riscos para a salde humana. Integra 2 medidas regionais:
PTE4P01MO1R_SUP_RH_3Ciclo: Elaboragao do plano de a¢dao nacional de controlo, contengao e
irradicacdao de espécies exodticas invasoras (fauna aquatica); PTE4PO1MO2R_SUP_RH_3Ciclo:
Elaboracdo do plano de acdo nacional de controlo, contengdo e irradicacdo de espécies exodticas
invasoras (flora aquatica). Estes planos de agdo nacionais, apresentam especificidades regionais e tém
como foco, orientacGes/diretrizes para a implementacdo da Estratégia Nacional para a Conservacdo da
Natureza e Biodiversidade para 2030 (ENCNB 2030) ao nivel dos recursos hidricos.

A insuficiente e/ou ineficiente fiscalizacdo, envolvimento dos diferentes setores utilizadores da dgua e
participacdo publica sdo aspetos estratégicos a reverter, possibilitando um maior entendimento dos
problemas ambientais e minimizando eventuais conflitos por desconhecimento ou falta de informacgao.
A reversdo destes constrangimentos determina maior envolvimento dos varios setores para atingir os
objetivos ambientais e, obviamente, processos de tomada de decisdo mais sustentados e maior
relevancia das intervenc¢des a implementar. As medidas orientadas para estes aspetos enquadram-se
nos eixos: PTE9: Adequacdo do quadro normativo que promove o incremento de meios técnicos e
humanos capacitados para as atividades de gestao e planeamento, a inventariacdo de licengas de
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descargas e levantamento de campo das descargas diretas e ilegais nas massas de agua, a monitorizacao
da quantidade e qualidade dos recursos hidricos e PTE8: Promocao da sensibilizacdao que preconiza a
realizacdo de sessdes de divulgacdo com o objetivo de facultar informacgao e orienta¢des sobre os riscos
para a salude humana e para a gestdo da 4gua, sobre a sua prevencao, controlo e minimizagdo. As
medidas enquadradas pelo programa de medidas PTE9: Adequacao do quadro normativo, dada a sua
relevancia, foram referenciadas no OAAE2. A medida PTE8P02MO1R_RH_3Ciclo: Realizacdo de
campanhas de sensibilizagdo para a necessidade do uso eficiente e sustentavel da agua pelos varios
setores foi também identificada como relevante para os OAAE1 e OAAE?2.

As medidas propostas no PGRH da RH8, acima mencionadas, terdo impactes positivos significativos na
prevencao, controlo e reducdo dos riscos para a saude humana e para a gestao da agua, perspetivando-
se que os seus efeitos positivos possam ser relevantes para outros FCD, designadamente os Recursos
Naturais e Culturais e Riscos e Vulnerabilidades.

Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliacdo dos impactes do PGRH sobre o FCD Recursos Hidricos identificaram-se as
Oportunidades e Riscos para este FCD apresentadas na Tabela 4.14.

Tabela 4.14 - Oportunidades e riscos do PGRH no FCD Recursos Hidricos

Oportunidades Riscos

- O PGRH é um plano com objetivo inequivoco
de assegurar o bom estado das massas de
agua;

- E ao nivel do FCD Recursos Hidricos que se
perspetivam as maiores oportunidades face
ao Plano, todas elas relacionadas com a
melhoria do estado das massas de dgua e com
a protecdo da qualidade e quantidade dos
recursos hidricos;

- As medidas preconizadas no Plano sdo, na
generalidade dos casos, benéficas e
potenciadoras dos trés Objetivos de Avaliagdo
Ambiental Estratégica referentes ao FCD
Recursos Hidricos;

- As varias agOes previstas para o aumento do
conhecimento e sensibilizagdo constituem
oportunidades para aumentar a informagdo
sobre a necessidade do uso eficiente e
sustentavel da agua.

Ao longo dos ciclos de planeamento a evolugdo do
estado global das massas de agua (superficiais e
subterraneas) ndo tem sido positivo, apesar dos
programas de medidas propostos no Plano, para o 32
ciclo serem robustos (16 medidas de base e 81 medidas
suplementares, num total de 97 medidas)

Apesar das intervengbes previstas nos Programas de
Medidas para a RH8 terem como objetivos potenciar o
bom estado das massas de &gua, promover a sua
utilizagdo sustentavel e reduzir os riscos ao nivel da
gestdo da dgua podem criar constrangimentos, ainda
que pontuais e tempordrios, ao nivel da qualidade da
4gua e do solo e de outros fatores designadamente da
biodiversidade e do patrimdnio;

Apesar das medidas previstas para a reabilitagdo e
requalificacdo de linhas de 4dgua, de infraestruturas, e
de novos regadios, extragdo de inertes,
desassoreamento e protegdo costeira terem impactes
positivos nas linhas de dgua podem constituir uma
ameaca para a qualidade da 4gua ainda que os impactes
negativos dai decorrentes sejam temporarios e
reversiveis.

Recomendagdes

As recomendacbes no dmbito da AAE prendem-se com as ameacas identificadas e pretendem reforcar

a necessidade de:

e Acompanhamento da implementacdo dos programas de medidas apresentados;
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e Desenvolvimento de mecanismos para assegurar a recolha de informacdo para suportar a
monitorizacdo da evolucdo da produtividade hidrica em todos os setores de atividade;

e Avaliacdo da relacdo entre os programas de medidas apresentados e implementados e os
impactes positivos conseguidos;

e Identificacdo de zonas que, em funcdo de vdrios fatores, apresentam uma maior apeténcia para
promover a utilizacdo de aguas residuais urbanas tratadas, como origem de 4gua alternativa e
complementar;

e Definicdo e implementac¢do das medidas de minimiza¢cdo adequadas a cada intervencao fisica nas
massas de dgua ou area envolvente;

e Articulagdo entre entidades envolvidas;

e Monitorizagdo da utilizacdo dos recursos hidricos subterraneos, face a diminuicdo das
disponibilidades hidricas subterraneas e aumento das extracdes sobre as massas de agua;

e QOperacionalizacdo de mais estacOes de vigilancia quando for possivel, como previsto no Plano,
tendo em consideracdo que a rede de monitorizacdo e vigilancia para o préoximo ciclo vai-se
manter com as mesmas estagdes de monitorizagdo;

e Operacionalizacdo e acompanhamento da implementacdao das medidas.

4.3.3.2 FCD Recursos Naturais e Culturais
OAAE4: Conservacao de Espécies e Habitats, em especial os ameagados nas areas classificadas

As espécies e habitats sdo diretamente afetados pelas pressdes que ocorrem sobre as massas de agua.
Neste contexto, sdo particularmente relevantes as pressdes hidromorfoldgicas, que incluem as
alteracbGes morfoldgicas das massas de dgua e as alteracGes do regime hidrolégico, bem como as
pressdes bioldgicas que se manifestam pela introdugdo de espécies exdticas invasoras, doengas e
exploracdo/remocdo de individuos. As pressdes sobre a qualidade da agua resultantes das cargas
poluentes, pontuais e difusas, bem como as pressGes quantitativas, que impactam as disponibilidades
de dgua para os ecossistemas naturais, também tém efeitos diretos e indiretos sobre este objetivo. Estas
pressdes e impactes sdo especialmente significativos nas zonas humidas e estuarinas, uma vez que estes
sdo os locais mais relevantes para a conservacdo da biodiversidade aquatica.

Uma gestdo sustentdvel da agua pode, por isso, desempenhar um papel fundamental na prossecuc¢ao
dos objetivos tragados, ao nivel comunitario, nacional e regional, para a conservagdo das espécies e
habitats. Ou seja, todas as medidas que contribuam para controlar as pressdes identificadas tém um
impacte positivo neste objetivo. Deste modo, a avaliacdo centrar-se-a sobretudo naquelas medidas que
tém maior potencial para contribuir, de uma forma direta, para os objetivos de conservacao de espécies
e habitats.

As medidas incluidas no eixo de medidas PTE3 — Minimizacdo das altera¢des hidromorfoldgicas, tém
um elevado potencial de contribuirem para a conservagao de espécies e habitats. Este eixo inclui os
seguintes programas de medidas:

- PTE3PO1 - Promover a continuidade longitudinal;
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- PTE3P02 - Melhorar as condi¢des hidromorfoldgicas das massas de agua;
- PTE3P03 - Implementar regimes de caudais ecoldgicos;
- PTE3P04 - Condicionantes a aplicar no licenciamento.

A promogado da continuidade longitudinal na RH8 sera alcangada através de um conjunto de medidas
de base regionais que incluem a avaliacdo da necessidade de passagens para peixes nas barragens e
acudes (PTE3P01MO3R_SUP_RH_3Ciclo), bem como a medida PTE3P01MO2R_SUP_RH_3Ciclo —
Elaboracdo do plano de a¢ao nacional para a reposicdo da continuidade fluvial. Estas medidas sao
fundamentais para repor/garantir a conectividade ecoldgica nas massas de agua e melhorar as
condicOes para a migracdo das espécies autdctones de importancia ecolégica e econdmica.

Todas as medidas destinadas a melhorar as condi¢Ges hidromorfolégicas nas massas de agua, de
valorizacdo e protecdo do patrimdnio natural e de requalificacdo das linhas de agua e das galerias
ripicolas tém um contributo potencial muito elevado para este objetivo, uma vez que esta é uma das
pressdes que mais afeta as espécies e habitats na RH8. Com efeito, na RH8 existem 13 massas de agua
superficiais com estado inferior a Bom que sdo abrangidas pelas medidas suplementares especificas
incluidas no eixo PTE3P02 — Melhorar as condicoes hidromorfoldgicas das massas de dgua. No caso do
PGRH da RH8 sdo enquadradas as seguintes medidas suplementares especificas, com um contributo
relevante para este objetivo de AAE:

- PTE3P02MO01_SUP_RH8_3Ciclo - Gestdo da capacidade de renovacao de dgua na ribeira de Aljezur
- intervencdo na foz da ribeira;

- PTE3P02MO02_SUP_RH8_3Ciclo - Gestdao da capacidade de renovagdo de agua nos sistemas
lagunares - dragagens seletivas nas barras de maré para gestdo diferenciada dos prismas de maré,
nos concelhos de Faro, Olhdo, Tavira, Portimao e Lagos;

- PTE3P02MO03_SUP_RH8_3Ciclo - Renaturalizagdo e recuperagdo de areas artificializadas nos
sistemas estuarino-lagunares do Algarve;

- PTE3P02MO04_SUP_RH8_3Ciclo - Reabilitacdo da ribeira do Cadouco, no concelho de Loulé - parte
1.

A implementacio da Estratégia Nacional de Reabilitacdo de Rios e Ribeiras
(PTE3P02MO1R_SUP_RH_3Ciclo), o desenvolvimento e implementagdo de metodologias para a
recuperac¢ao e manutengdo das galerias ripicolas dos cursos de dgua (PTE3P02MO2R_SUP_RH_3Ciclo),
bem como a atualizagdo do inventario das pressdées hidromorfoldgicas e identificacao das barreiras
artificiais obsoletas (PTE3PO1MO1R_SUP_RH_3Ciclo) sdo medidas importantes, podendo contribuir
para aumentar a eficacia e eficiéncia das intervengdes a realizar. Importa, no entanto, garantir que, para
além do desenvolvimento de estratégias e metodologias, se implementam as acGes concretas neste
dominio, apostando fortemente nas a¢Oes de renaturalizagdo e reabilitacdo ecoldgica e na adogdo de
Solu¢des Baseadas na Natureza, por forma a contribuir para uma melhoria efetiva das condig¢des
ecoldgicas para a manutencdo das populagGes e habitats prioritarios.

A obrigatoriedade de garantir regimes de caudais ecoldgicos que assegurem a existéncia de caudais
minimos para a manutencdo do ciclo de vida das espécies aquaticas e a integridade dos ecossistemas
aquaticos e ribeirinhos, nos cursos de dgua com infraestruturas hidraulicas, independentemente do fim
a que se destinam, constitui um instrumento de importancia vital para a conservagdo dos ecossistemas
e a protecdo de espécies. O programa de medidas PTE3P03 inclui a medida
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PTE3P03MO1R_SUP_RH_3Ciclo que visa proceder a definicdo dos caudais ecoldgicos nas barragens com
base no guia nacional, prevendo a revisdao dos TURH no sentido da inclusdao do RCE, quando aplicavel,
sendo dada prioridade aos casos em que a massa de dgua a jusante da barragem esta num estado de
qualidade inferior a Bom. E incluida uma medida de base especifica para o 32 ciclo neste programa de
medidas, abrangendo trés massas de dgua superficiais na RH8.

Uma das principais causas apontada como responsavel pela perda da biodiversidade associada aos
cursos de dgua prende-se diretamente com a poluicdo da dgua. As comunidades ictiofaunisticas e de
invertebrados bentdnicos, constituindo um pilar importante para a manutencdao do equilibrio do
ecossistema, sao facilmente afetadas pela degradacdo da qualidade da agua. Deste modo, as medidas
gue prevejam a redugdo ou diminuicdo de descargas de substancias poluentes no meio hidrico tém um
efeito positivo e relevante sobre a promoc¢do da conservacao de espécies e habitats. Neste contexto
assumem particular relevancia as medidas incluidas no eixo de medidas PTE1 - Reduc¢do ou eliminacao
de cargas poluentes, que inclui os seguintes programas de medidas na RH:

- PTE1PO1- Construgao ou remodelagao de estagoes de tratamento de dguas residuais urbanas;
- PTE1POS5 - Condicionantes a aplicar no licenciamento,

- PTE1PO6 - Reduzir a polui¢do de nutrientes provenientes da agricultura, incluindo pecuaria;

- PTE1PO7 - Reduzir a poluicdo por pesticidas proveniente da agricultura

- PTE1P10 - Prevenir e/ou controlar a entrada de poluicdo proveniente de areas urbanas,
transportes e infraestruturas

- PTE1P11 - Locais de deposicdo de residuos: aterros sanitdrios
- PTE1P13 - Areas aquicolas: medidas de minimizagdo

- PTE1P14 - Drenagem urbana: regulamentacdo e/ou codigos de conduta para o uso e descarga
em dreas urbanizadas;

- PTE1P15 - Eliminar ou reduzir aguas residuais ndo ligadas a rede de drenagem.

Refira-se, no entanto, que embora tendencialmente tenham impactes positivos na protecdo dos
ecossistemas e conservagao da biodiversidade, a implementagao de algumas destas medidas pode vir a
acarretar perturbagdes importantes nos ecossistemas naturais, se localizadas em areas sensiveis do
ponto de vista ecoldgico. Importa garantir que estes fatores sdo devidamente contemplados nos
correspondentes processos de desenho e avaliacdo das solugcdes (nomeadamente no ambito do
procedimento de avaliacdo de impacte ambiental, nos casos em que se aplica), e os correspondentes
impactes minimizados.

A proliferagdo de espécies exdticas invasoras é uma pressao significativa sobre as comunidades naturais,
com impactes ecoldgicos e econdmicos muito elevados, competindo com espécies nativas, provocando
a destruicdo de habitats e perda de qualidade da agua, levando a perda de biodiversidade dos sistemas
aquicolas. Na RH8 foram registadas 50 espécies exéticas, das quais 42 sdo invasoras. O controlo de
espécies exoticas e pragas constitui-se como uma orientagao estratégica de grande importancia a nivel
da promoc¢do da conservacdo de espécies e habitats. Neste sentido, também concorrem para a
conservacdo de espécies e habitats as medidas incluidas no eixo de medidas PTE4P01 - Prevenir ou
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controlar os impactos negativos das espécies exodticas invasoras e introdugdo de pragas, que inclui os
seguintes programas de medidas:

- PTE4PO01 - Prevenir ou controlar os impactos negativos das espécies exéticas invasoras e
introducdo de pragas, que na RH8 abrange cinco massas de agua superficiais com estado
inferior a Bom;

- PTE4P02 - Prevenir ou controlar os impactos negativos da pesca e outras formas de
exploragdo / remogdo de animais e plantas.

O PGRH prevé medidas que visam a reducdo desta pressao, estando incluidas no programa de medidas
PTE4P01 as medidas PTE4AP01MO01_SUP_RH_3Ciclo — Elaboragdao do plano de ag¢ao nacional de
controlo, contengdo ou erradicacdo de espécies exoéticas invasoras — Fauna aquatica e
PTE4P02MO01_SUP_RH_3Ciclo — Elaboragdao do plano de a¢dao nacional de controlo, conten¢do ou
erradicagao de espécies exdticas invasoras — Flora aquatica. Estas medidas revestem-se de uma
importancia e urgéncia extrema, dada a ameaca que as espécies exoéticas invasoras apresentam para a
prossecucdo de objetivos de conservacdao da natureza e da biodiversidade. Embora se reconheca a
pertinéncia de se elaborarem planos de acdo que definam prioridades de intervencao, especifiguem as
medidas a implementar em cada caso e desenvolvam ferramentas informaticas de apoio a
monitorizacdo e gestao desta pressdo, chama-se a atencdo para a urgéncia da concretizacdo das acoes
identificadas.

Além destes programas de medidas, destacam-se ainda outras medidas, inseridas noutros programas
de medidas, que também irdo ter um efeito positivo relevante na promogao da conservagao de espécies
e habitats. Por exemplo, no programa PTE3P04 relativo a condicionantes a aplicar no licenciamento estd
prevista a medida PTE3P0O4MO1R_SUP_RH_3Ciclo que visa condicionar a reabilitacio da rede
hidrografica apenas a técnicas de engenharia natural e a medida PTE3P04MO02R_SUP_RH_3Ciclo de
elaboracdo de um guia de compatibilizacdo das utilizaces do dominio hidrico com a conservagdo das
espécies piscicolas nativas.

O eixo de medidas PTE9 — Adequacdo do quadro normativo prevé, para além de um programa de
medidas PTE9PO1 relativo ao reforco das acbes preventivas de fiscalizacdo, medidas relacionadas com
a conservacgdo de espécies e habitats nos seguintes programas:

- PTE9PO4 relativo a articulagao com os objetivos da Diretiva Habitats e Aves e que compreende
a elaboracdo de um diploma legal para criacdo de reservas fluviais (PTE904MO01R_RH_3Ciclo);

- PTE9PO5 relativo a articulagio com os objetivos da Diretiva Quadro Estratégia Marinha
(DQEM) preconizada na medida sobre a articulagdo do controle das pressGes e objetivos
ambientais com os programas de medidas e monitorizag¢do definidos no ambito desta Diretiva.

Algumas das massas de agua superficiais da RH encontram-se inseridas em zonas protegidas - zonas
designadas para a protec¢do de habitats, da fauna e flora selvagens e conservagao das aves selvagens.
Os oito SIC que existem na area afeta a RH8 abrangem 48 massas de agua superficiais e as cinco ZPE
incluem 40 massas de agua superficiais. Destas massas de agua, apenas duas apresentam classificacdo
ecolégica de Mediocre. Na Tabela 4.15 apresentam-se as medidas definidas para cada uma das massas
de 4gua incluidas em zonas protegidas cujo estado ecoldgico é mediocre, realgando-se as medidas com
influéncia direta nas pressées, que contribuem para a melhoria do estado ecoldgico da massa de agua.
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Tabela 4.15 — Medidas previstas para as massas de agua, com estado ecolégico mau ou mediocre, inseridas em zonas

designadas para a protec¢ao de habitats, da fauna e flora selvagens e conservagdo das aves selvagens

. Designagdo | SIC/ZPE onde se . —
Caodigo da MA da MA Medida Descricao

PTO8RDA1657B | Aljezur Costa Sudoeste PTE3P02MO01_SUP_RH8_ | Gestdo da capacidade de renovagdo de
PTCONO0012 3Ciclo dgua na ribeira de Aljezur - intervengdo
PTZPEOO15 na foz da ribeira.
PTO8RDA1674 Rio Arade Arade/Odelouca | PTE3PO3MO01_SUP_RHS8 Estudo de viabilidade técnica de
(HMWB - PTCONO0052 adaptagdo de 6rgaos para libertagdo de
Jusante B. caudal ecoldgico na barragem da
Arade) Bravura, no concelho Lagos, e nas

barragens do Arade e do Funcho, no
concelho de Silves.

O Plano preconiza um conjunto de medidas especificas com efeitos na melhoria do estado/potencial
ecolégico das massas de dgua inseridas em zonas protegidas do ponto de vista da conservagdo da
natureza, como é o caso da reducdo ou eliminacdo de cargas poluentes ou a elaboracdo de estudos para
adaptacdo de 6rgdos nas barragens para libertagdo de caudal ecolégico. Em suma, e de uma forma
global, verifica-se que o Plano ndo apresenta medidas que coloquem em causa o cumprimento das
estratégias e objetivos definidos para a conservacdo dos recursos naturais, considerando-se que tera
efeitos positivos sobre estes.

OAAES: Assegurar Adequada Provisao de Bens e Servigos dos Ecossistemas

Os bens e servicos dos ecossistemas traduzem os contributos diretos e indiretos dos ecossistemas para
o bem-estar humano, sendo agrupados em trés categorias principais:

- Servigos de aprovisionamento, que dizem respeito aos bens ou produtos extraidos dos
ecossistemas, tais como a produgdo agricola e pecudria, a pesca, a madeira, plantas silvestres para
consumo, fibras e outros produtos, ou a agua para consumo humano;

- Servigos de regulacdo e manutengao, que se referem aos beneficios associados ao controlo dos
processos naturais, tais como a regulacdo hidroldgica, o controlo de erosao, a regulagao climatica,
a poliniza¢do, a manutenc¢do de habitats ou o controlo do risco de incéndio;

- Servigos culturais, que se relacionam com os beneficios ndo materiais que se obtém dos
ecossistemas, tais como as oportunidades de recreio e lazer, o valor estético de uma paisagem ou
o seu valor cultural.

De uma forma geral, os impactes e pressdes gerados pela utilizagdo dos recursos hidricos podem
conduzir a alteragGes significativas nos sistemas ecoldgicos como sejam a destruicdo e fragmentacao
dos habitats, a alteracdo da qualidade da dgua, a competicao das espécies pelo espago e pelo alimento
com consequente desequilibrio das comunidades, com efeitos em termos de redugao da biodiversidade
e da capacidade de provisdo de servicos dos ecossistemas dos sistemas aquaticos. A Figura 4.2 ilustra a
relacdo entre as pressoes identificadas na RH8, o estado e funcionamento dos ecossistemas e a sua
capacidade de fornecerem servigos.
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Pressdes Estado dos ecossistemas Servigos dos ecossistemas
Quantitativas Alteracdo de: Agua para consumo humano

Consumo de dgua Quantidade de dgua

a B Agua para outros usos
ualitativas

Poluicgo difusa
& ) Alimento (pesca)
Poluicdo pontual Qualidade da dgua

Hldromorfoléglcas Purificacdo da dgua

Alteracdes do regime
hidrolégico (captacdes de dgua, Estrutura hidromorfolégica . ” Controlo de erosdo
regularizacdo e transferéncias, e
desvios de dgua)

Protecdo contra cheias
Alteracbes morfologicas das

massas deagua Elementos biolégicos
Manutencao de populacbes
Blolégicas (bergério)
Introducdo de espécies ou
doencas Recreio

Exploracdo/remocdo

Figura 4.2 - Relagdo entre as pressoes nas massas de agua, o estado dos ecossistemas e a sua capacidade de

providenciarem servigos (adaptado de Grizzetti et al., 2016)

O PGRH propde um conjunto de medidas que podem contribuir para aumentar a capacidade de provisdo
de servicos dos ecossistemas aquaticos nomeadamente as que visam a melhoria das condigdes
hidromorfoldgicas, ou a redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes, associadas aos programas de
medidas identificados anteriormente.

Ao fomentar a melhoria da qualidade da dgua através da elimina¢do ou redugdo de descargas poluentes
e da melhoria das condi¢des hidromorfoldgicas e da continuidade longitudinal, o Plano contribuira para
aumentar a capacidade de os ecossistemas aquaticos e ribeirinhos proporcionarem servicos dos
ecossistemas como a producdo de alimentos, o fornecimento de agua, a prote¢ao contra cheias, a
manutencado de populagdes, a regulacao do ciclo de nutrientes ou as oportunidades de recreio.

Para além das medidas referidas anteriormente, saliente-se a este respeito as medidas suplementares
incluidas no Programa de Medidas PTE3P04 que visam promover a compatibilizacdo de utiliza¢gdes do
dominio hidrico com a conservagdo de espécies piscicolas nativas. As medidas destinadas a prevenir ou
controlar os impactes negativos da pesca e outras formas de explora¢gdo/remocdo de animais e plantas
enquadradas no programa de medidas PTE4P02 também podem contribuir de uma forma positiva para
promover uma maior sustentabilidade da apropriacdo do servico dos ecossistemas provisao de
alimentos.

Nesta RH os servigcos de aprovisionamento associados a pesca e a produc¢do de bivalves (incluindo a
exploragdo em zonas de cultura e a apanha em bancos naturais) tém um valor econdmico e social muito
relevante, contemplando o Plano um conjunto de medidas enquadradas no Programa de Medidas
PTE1P13 — Areas aquicolas: medidas de minimizacdo, que visam contribuir para a conciliagdo da
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apropriacdo destes servicos dos ecossistemas com a manutenc¢do da qualidade de dgua e a protecao
dos  ecossistemas  aqudticos. Neste contexto  destaca-se a medida especifica
PTE1P13MO01_SUP_RH8_3Ciclo - Gestao da capacidade de renovagao de dgua nos sistemas lagunares
- dragagens direcionadas para a melhoria das aguas conquicolas, nos concelhos de Lagos, Portimao,
Loulé, Faro, Olhao e Tavira, pelo seu potencial contributo.

O programa de medidas PTE2P05 - Controlar a recarga das aguas subterraneas inclui uma medida
destinada a criagdo de um incentivo a prestacao de servicos de ecossistemas nas Zonas de Infiltragdo
Madxima (ZIM) (PTE2PO5SMO01R_SUB_RH_3Ciclo), que visa a promog¢do de uma alteragdo estrutural nos
modelos de ocupacdo e gestdo das areas florestais e agroflorestais, por forma a preservar o capital
natural (e.g. solo, dgua, biodiversidade) e assim aumentar a sua capacidade de fornecerem servicos de
regulacdo, como a regulacao do ciclo hidrolégico, o controlo de erosao e a protecdo do solo. Esta medida
poderd ter um elevado potencial para a promocado e valorizacdo dos servicos dos ecossistemas nos
sistemas aquaticos, devendo no futuro ser equacionado o alargamento do seu ambito por forma a
incluir outras dreas com elevado potencial para provisao de servigos dos ecossistemas, como as galerias
ripicolas, zonas humidas, etc. Poderia eventualmente ser equacionada a possibilidade de integrar esta
medida com a politica de Remuneracgdo de Servicos dos Ecossistemas (atualmente apenas aplicada em
espacos florestais), ou com as medidas agro-ambientais no &mbito da Politica Agricola Comum (PAC).

Os servicos dos ecossistemas culturais, como o recreio, a apreciacdo estética da paisagem ou a
identidade cultural sdo considerados no PGRH apenas de uma forma muito indireta, embora se
reconheca que muitas das medidas preconizadas, ao contribuirem para uma melhoria do estado das
massas de agua, vao contribuir indiretamente para um aumento do potencial de provisdao destes
servigos. Neste contexto, saliente-se ainda o potencial contributo das medidas incluidas nos Eixos PTE7
— Aumento do conhecimento e PTE8 — Promocdo da sensibilizagao para uma melhor apropriagdo de
servigos culturais como a educa¢do ambiental, o conhecimento e a investigacao, e o recreio. No entanto,
dada a relevancia que estes servigos dos ecossistemas tém nesta RH e as oportunidades que |hes estdo
associadas, julga-se que o PGRH poderia ter colocado maior énfase nesta dimensao.

Refira-se, por ultimo, que o PGRH ndo adota uma perspetiva de gestdo dos recursos hidricos orientada
para potenciar a provisdao de servicos dos ecossistemas, estando este conceito ausente de toda a
formulagdo do Plano. No futuro, seria pertinente promover uma maior utilizagdo deste conceito como
suporte ao planeamento e gestao de recursos hidricos, uma vez que apresenta diversas vantagens, ao
suportar a analise das intera¢Oes e trade-offs entre objetivos, ao fornecer uma base para a avaliacdo
dos beneficios associados as medidas e ao constituir uma plataforma que facilita a interagdo com os
stakeholders.

OAAES6: Protecdo e Conservagao do Patrimoénio Cultural

Preservar e valorizar o patrimdnio natural e cultural é tarefa essencial para a manutencdo da identidade
territorial e para a promocdo da atratividade do territério. O PGRH é eminentemente programatico e
orientador no que respeita as medidas e a¢des que preconiza, ndo potenciando, no geral, a indugdo de
efeitos relevantes sobre o patriménio natural e cultural da regido.

Algumas das medidas previstas no PGRH que implicam interferéncias fisicas sobre o territdrio poderdao
exercer eventuais efeitos negativos sobre o patriménio, dependendo esses efeitos negativos dos locais
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onde se realizarem as intervenc¢des e da sensibilidade destas localizagdes no que respeita a sua
importancia patrimonial e cultural.

Pelo seu caracter localizado considerou-se, contudo, que estas a¢bes, de um modo geral, ndo
apresentam uma escala de aplicagdo suficiente para se poder afirmar que o PGRH interfere com a
identidade da regidao no que concerne ao patrimdénio natural e cultural, quer positivamente ou
negativamente.

Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliacdo dos efeitos do PGRH sobre o FCD Recursos Naturais e Culturais,
identificaram-se as seguintes oportunidades e riscos, alinhados de acordo com os eixos de medidas do
PGRH (Tabela 4.16).

Tabela 4.16 — Oportunidades e Riscos associados ao PGRH no FCD Recursos Naturais e Culturais

Oportunidades ‘ Riscos

- A melhoria da qualidade das dguas residuais tratadas e |-

descarregadas no meio receptor representa uma
oportunidade para a conservacdo das espécies
(nomeadamente as dependentes dos meios aquaticos) e
para um aumento do valor dos servigos de ecossistemas
prestados pelos sistemas aquaticos. Algumas das
medidas a este nivel representam, ainda, uma
oportunidade para a melhoria e/ou manutenc¢do do
estado ecoldgico das zonas envolventes as massas de
4gua alvo de medidas;

As medidas de minimizagdo das alteragdes
hidromorfoldgicas representam uma oportunidade para
a conservagao de espécies e manutengdo da estrutura
ecoldgica regional e promogao do bom estado ecoldgico
dos cursos de agua e aguas de transigdo;

A articulagdo do Plano com os objetivos das Diretivas
Habitats e Aves representa uma oportunidade relevante
em termos da conservagdo de espécies e habitats, nos
aspetos mais diretamente relacionados com os recursos
hidricos;

A diminuigdo da pressdo das espécies invasoras constitui-
se como uma oportunidade para a promogdo da
biodiversidade e do bom estado ecoldgico dos cursos de
dgua e aguas de transigdo;

Ao controlar os impactes de atividades como a
aquicultura, a apanha de bivalves, a pesca, industria
extrativa e outras, o PGRH pode ainda contribuir para
promover uma conciliagdo do conflito existente entre a
apropriagdo de servigos de aprovisionamento e outros
servigos dos ecossistemas, em particular os servicos de
regulagdo como a protegdo de espécies e habitats ou a
regulacdo do ciclo hidrolégico;

As vdrias agbOes previstas para o aumento do
conhecimento constituem uma oportunidade para
aumentar a informagdo acerca dos ecossistemas em
presenga, podendo potenciar a sua capacidade de
recuperagdo e conservagdo e contribuir para uma maior
apropriagdo dos servigos culturais dos ecossistemas.

Risco de ndo se alcangar uma melhoria no estado de
ecossistemas associados a massas de dgua superficiais
cujo cumprimento dos objetivos ambientais foi
prorrogado para 2027.

As medidas que implicam interferéncias fisicas sobre o
territério podem representar uma ameaca para a
conservagdo de espécies e biodiversidade, bem como
para o patriménio cultural e natural. Estes potenciais
efeitos negativos estardo dependentes da importancia
e sensibilidade ambiental dos locais das intervengdes e
das medidas de minimiza¢do adotadas pelos projetos.
Considera-se que estes serdo aspetos de ambito local,
a serem tratados em sede de andlise de incidéncias
ambientais ou de procedimento de Avaliagdo de
Impacte Ambiental;

As medidas relacionadas com a promogdo da
continuidade longitudinal poderao apresentar um risco
negativo sobre as espécies protegidas e o patrimonio
durante as intervengdes a realizar, embora os efeitos
sejam tempordrios e potencialmente reversiveis desde
que adotadas as medidas de minimizagdo adequadas.
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Recomendagodes

Deve ser promovido o desenvolvimento de estudos de avaliagdo dos servigos dos ecossistemas
prestados pelos ecossistemas aquaticos da RH, considerando os multiplos valores em questao
e as perspetivas das partes interessadas, por forma a demonstrar os beneficios alcangcados com
a melhoria das condig¢Bes ecolégicas e suportar o desenvolvimento de instrumentos de politica.

O alargamento do ambito de aplicagao de instrumentos como os pagamentos por servicos nas
Zonas de Infiltracdo Maxima (ZIM) poderd ter um elevado potencial para a promocgdo e
valorizacdo dos servicos dos ecossistemas nos sistemas aquaticos. Poderia eventualmente ser
equacionada a possibilidade de integrar esta medida com a politica de Remuneracdo de Servicos
dos Ecossistemas (atualmente apenas aplicada em espacos florestais), ou com as medidas agro-
ambientais no ambito da Politica Agricola Comum (PAC), por forma a viabilizar a sua execuc¢do
financeira.

As areas sujeitas a interferéncias fisicas no territdrio devem ser previamente prospetadas e
avaliadas em termos de impacte ambiental e cultural conforme expresso na respetiva legislacao
(AIA e patrimdnio cultural).

Importa ainda promover uma maior compatibilizacdo das atividades associadas a apropriacdo
dos servicos dos ecossistemas, em particular dos servicos de aprovisionamento e culturais, com
a manutenc¢do do bom estado das massas de agua afetadas.

Para além da elaboragdo de planos e estratégias de atuagdo, é importante garantir a realizagao
de ag¢les concretas que visem melhorar a condicdo dos ecossistemas naturais, apostando
fortemente nas a¢des de renaturalizacao e reabilitacdo ecoldgica e na adogdo de Solugdes
Baseadas na Natureza.

Assegurar o acompanhamento/monitoriza¢do da implementacgdo das medidas de promoc&o da
melhoria da condicao dos ecossistemas e da biodiversidade.

Adotar o conceito de servicos dos ecossistemas como elemento enquadrador e integrador do
processo de planeamento de recursos hidricos e como linguagem para suportar a avaliagdo das
medidas e a comunicagao com as partes interessadas.

Promover uma maior eficacia na articulacdo entre os objetivos do PGRH e os objetivos
associados a conservagdo da natureza e da biodiversidade.

4.3.3.3 FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade

OAAE7: Assegurar o adequado Ordenamento do Territorio

A politica e gestdo da agua sdo condicionadas pelas pressdes qualitativas que resultam da atividade

socioecondmica distribuida pelo espago e tém efeitos em praticamente todos os setores de atividade e

na dindmica de transformacao do territério, pelo que é fundamental assegurar a adequada articulagao

dos seus objetivos e medidas com os modelos de ordenamento e desenvolvimento territorial. O artigo
17.2 da Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro) - Articulagdo entre ordenamento e
planeamento, consagra esta preocupacao do legislador. O n.2 1 desse artigo estabelece que o PNPOT e
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o PNA devem articular-se entre si e que “...0s planos e programas setoriais com impactes significativos
sobre as aguas devem integrar os objetivos e as medidas previstas nos instrumentos de planeamento
das dguas”. Estabelece ainda no n.2 2 que: “os instrumentos de planeamento das dguas referidos nos
artigos 23.2 a 26.2 (nota: entre os quais se inserem os PGRH) vinculam a Administra¢éo Publica, devendo
as medidas preconizadas nos instrumentos de gestdo territorial, designadamente nos planos especiais
de ordenamento do territdério e nos planos municipais de ordenamento do territdrio, ser com eles
articuladas e compatibilizadas, bem como com as medidas de prote¢do e valoriza¢Go previstos no artigo
32.9”, Este enquadramento vem reforcar a importancia destas matérias na elaboracdao do PGRH da RH8
e da sua avaliacgdo com base no 1.2 objetivo do FCD “Desenvolvimento Territorial, Econdmico e
Sustentabilidade”.

O PGRH da RH8 identifica, caracteriza, enquadra e estabelece objetivos especificos para as zonas
protegidas e outras zonas de protecdo, nomeadamente as que sdo estabelecidas por outros
instrumentos. Incluem-se neste caso, por exemplo, as zonas de captacdo de agua superficial e
subterranea para consumo humano, as zonas designadas como aguas de recreio, as zonas designadas
para protecdo de espécies aqudticas de interesse econédmico, e as zonas que resultam da necessidade
de protecdo de habitats e da fauna e flora selvagens e a conservagcdo das aves selvagens, que sdo
consideradas zonas protegidas no ambito da DQA/LA e que requerem uma abordagem particular.
Também a caraterizacdo das pressGes sobre as massas de dguas considera detalhadamente a
distribuicdo das atividades no territorio, e os cenarios prospetivos fazem uso de informagdo
disponibilizada por entidades de referéncia e que é partilhada por outros instrumentos de gestdo
territorial, permitindo compatibilizar a identificagdo das tendéncias futuras de evolugdo do territério.

Seria ainda desejavel que sobre este tépico fosse analisada de forma mais detalhada em que medida o
programa de medidas apresentado para a RH8 aborda a articulagdo do planeamento de recursos
hidricos com os instrumentos de gestao territorial (IGT). Em termos gerais, o programa de medidas nao
enfatiza a articulagdo entre instrumentos de niveis e natureza distinta, sendo limitada a andlise de
compatibilidade do sistema de planeamento como um todo, principalmente no que se refere a
articulagdo com os instrumentos de gestao territorial (IGT). Apesar disso, a integracao territorial com os
IGT é abordada em diversas medidas como, por exemplo, na medida regional administrativa “Criagao
de incentivo a prestacdo de servicos de ecossistemas nas Zonas de Infiltracdo Maxima (ZIM)”
(PTE2PO5MO1R_SUB_RH_3Ciclo), bem como nas medidas especificas suplementares relativas ao
programa de medidas PTE9P07 — Articular com politicas sectoriais, de Elabora¢do do Programa Especial
de Ordenamento do Territorio do Estuario do rio Arade (PTE9P07MO01_SUP_RHS8_3Ciclo).

A necessidade de garantir a coeréncia territorial das interveng¢des através da articulagao de diversos
instrumentos a diferentes escalas também é referida, por exemplo, no programa de medidas PTE3P02
— Melhorar as condi¢des hidromorfolégicas das massas de agua (nomeadamente na medida nacional
PTE3P02MO1R_SUP_RH_3 Ciclo: nivel nacional - elabora¢do da Estratégia Nacional da Reabilitagdo de
Rios e Ribeiras (EN3R); nivel da regido hidrografica - elaboragdo de Planos Especificos de Reabilitacdo
de Rios e Ribeiras (PE3R-RH); nivel intermunicipal e municipal - Planos de Reabilitacdes de Linhas de
Agua (PERLA)).

A articulagdo entre o ordenamento do territdrio e as estratégias de gestdo dos recursos hidricos
promovidas pelo PGRH ndo constitui um objetivo estratégico do Plano (embora o OE 8 vise assegurar a
compatibilizacdo da politica da dagua com as politicas sectoriais, incluindo a compatibilizacdo do
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desenvolvimento econémico com as disponibilidades de agua a nivel regional), ndo é expressamente
assumida como um elemento determinante no processo dinamico de formulacdo das medidas, nem é
abordada de forma sistematizada no documento. Contudo, existem diversas medidas do PGRH que
terdo influéncia mais ou menos relevante no ordenamento do territdrio e que, a luz do que a LA refere,
terdo de ser devidamente articuladas com os instrumentos de ordenamento acima referidos. E o caso
de medidas incluidas nos Eixos PTE2 — Promogao da sustentabilidade das captacdes de agua, PTE3 -
Minimizacdo de alterag6es hidromorfolégicas e PTE5 — Minimizagao de riscos, ligadas por exemplo a
condicionantes a aplicar no licenciamento ou a definicdo de perimetros de protecdo de captacdes, que
devem informar os instrumentos conexos de gestdo territorial. Apresentam-se alguns exemplos de
medidas que estdo definidas de forma adequada, mas que requerem uma ateng¢do particular na
execucdo e na articulacdo com outros instrumentos de gestao territorial:

- Programa de medidas PTE2P04 - Condicionantes a aplicar no licenciamento: a medida
PTE2P04MO3R_RH_3Ciclo visa a revisdo dos TURH de captacdo nas massas de agua com estado
inferior a Bom ou em sub-bacias com indice de escassez significativo. A medida
PTE2P04MO4R_SUB_RH_3Ciclo visa condicionar o licenciamento das captagdes de agua
subterranea (novas ou a regularizar) a autorizacdo, eliminando a comunicagdo prévia,
independentemente da poténcia de extracdo. A medida PTE2P04MO5R_RH_3Ciclo visa
condicionar o licenciamento de captacGes de agua (novas ou a renovar) com base no indice de
escassez da sub-bacia, promovendo a utilizacdo de origens de dgua alternativas. As condicionantes
de licenciamento, nomeadamente de captacdes, que revelam a preocupacdo de garantir uma
gestdo sustentdvel dos recursos hidricos, devem ser atendidas pelos decisores nas opgdes
estratégicas de desenvolvimento territorial que orientam os IGT.

- A medida PTE3P0O4MO1R_SUP_RH_3Ciclo - Condicionar a reabilitacio da rede hidrografica
apenas as técnicas de engenharia natural devera ser operacionalizada no licenciamento.

- Programa de medidas PTE2P02 — Promover a aprovacdo de perimetros de protecdao de
captagoes: a medida PTE2P02MO1R_RH_3Ciclo visa a aprovagdo da delimitagdo dos perimetros
de protecdo das captacGes de aguas superficiais e subterraneas destinadas ao abastecimento
publico. Esta medida de licenciamento visa objetivar dentro de cada zona de prote¢do as
condicionantes que devem ser aplicadas em termos de serviddes administrativas e das restri¢des
de utilidade publica (e.g. estabelecimento de zonas de salvaguarda, zonas-tampdo), o que
necessariamente requer articulagdao com IGT.

- Programa de medidas PTE1P06 — Reduzir a poluicdo de nutrientes provenientes da agricultura,
incluindo pecudria: a medida PTEIPO6MO1R_RH_3Ciclo - Elaboragdao de diploma legal para
reducao da poluicdo difusa — medida legislativa, visa a elaboracao de diploma legal com
disposicBes especificas para a reducgdo da polui¢cdo difusa, designadamente no que concerne a
aplicacdo de fertilizantes quimicos e de pesticidas e o estabelecimento de faixas de protecdo dos
cursos de agua, para controlo da poluicdo difusa de origem agricola tendo como base a Lei n.2
54/2005, de 15 de novembro, na sua redacdo atual (Lei n.2 31/2016, de 23 de agosto). Refira-se
ainda a medida regional PTELIPO6MO04R_SUB_RH_3Ciclo - Aplicagdo do Programa de Agao das
Zonas Vulneraveis e avaliagdo da sua eficacia bem como a medida PTE1IP06MO03_SUB_RHS -
Aplicagdo do programa de ag¢do para as zonas vulnerdveis de Faro e da Luz de Tavira. A luz do
gue é referido na LA, deve-se assegurar que a utilizagdo condicionada, a tipificacdo e a regulacado
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dos condicionalismos a aplicar nas zonas vulnerdveis sdo incluidas nos planos especiais de
ordenamento do territdrio.

- Programa de medidas PTE2P05 — Controlar a recarga das aguas subterraneas: a medida
PTE2PO5MO01R_SUB_RH_3Ciclo - Criacdo de incentivo a prestacao de servicos de ecossistemas nas
Zonas de Infiltracdo Maxima (ZIM) devera ser operacionalizada acautelando a articulacdo com a
Reserva Ecoldgica Nacional (REN).

O PGRH do 3.2 ciclo da RHS, tal como os PGRH de outras RH, ndo contempla medidas para combater a
erosdo costeira (PTE5P06), para evitar a duplicacdo de investimentos que possam, eventualmente,
constar de outros instrumentos de ordenamento.

A concretizacdo das medidas acima referidas dard, assim, origem ao condicionamento de areas com
implantacdo fisica no territdrio que, sendo definidas por via da necessidade de protecdo da qualidade e
guantidade dos recursos hidricos, traduzir-se-do em areas condicionadas do ponto de vista da sua
utilizacdo e apropriagdo por agentes econdmicos e do ponto de vista do seu ordenamento. Para que
estes condicionamentos sejam eficazes deverdo estabelecer-se orienta¢des de transposi¢do/integracdo
das referidas condicionantes, nomeadamente em termos de responsabilidade de execucdo;
disponibilizacdo de informacao; disposi¢cdes gerais e especificas regulamentares a aplicar; tempos de
transposicdo, entre outras. De uma forma geral considera-se importante, para a eficacia das medidas
propostas, que haja uniformizacdo dos processos de compatibilizacdo entre instrumentos de
planeamento.

Nesta RH existe, desde hd décadas, uma dinamica muito prépria de desenvolvimento, nomeadamente
associada a atividade turistica e recreativa, que requer uma atenc¢do particular no acompanhamento
das pressdes na gestdo da dgua e na monitorizagdo e eventual ajustamento do programa de medidas
do PGRH da RH8. Assim, é de particular relevancia que numa avaliagdo intercalar do PGRH seja
equacionada a necessidade de novas medidas para fazer face a dinamicas préprias de desenvolvimento
territorial em curso, referidas anteriormente, de que resultem pressdes significativas na gestao da agua.

OAAES: Promover o Regime Econémico e Financeiro da Agua

A andlise econdmica das utilizagGes da dgua resulta do reconhecimento do valor econémico da agua e
da necessidade de promover a sua utilizagdo, enquanto recurso escasso, de uma forma
economicamente mais eficiente. Entre outros aspetos, é fundamental assegurar a recupera¢do dos
custos das utilizagdes da agua, incluindo os custos dos servicos, bem como os custos ambientais e de
escassez, tendo por base os principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador e os contextos
socioecondmico e institucional.

O regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos (Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de junho, e
subsequentes alteracdes) (REF), publicado na sequéncia e como estabelecido na Lei da Agua, que por
sua vez transpos as orientacdes da Diretiva Quadro da Agua nesta matéria, estabelece um conjunto de
instrumentos de gestdo econdmica e financeira da agua, nomeadamente, a taxa de recursos hidricos,
as tarifas dos servigos publicos de aguas e os contratos-programa. O REF obedece a dois principios
fundamentais: 1) principio da utilizacdo sustentavel da agua, que requer a internaliza¢do dos custos e
beneficios associados a utilizagcdo da agua; e 2) principio da equivaléncia, que requer a sua reparticdo
pelos utilizadores na medida do custo que provocam a comunidade e na medida do beneficio que a
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comunidade lhes proporciona — visando, assim, a internalizacdo tendencial dos custos e beneficios
decorrentes da utilizacdo deste recurso natural.

Desde a publicacdo do REF, houve uma evolucdo significativa no quadro normativo associado.
Designadamente, foi publicada regulamentacdo especifica quer relativa a regulacdo dos servigos de
aguas (competéncia da ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos - e.g. em
matérias associadas aos regimes tarifarios), quer no que se refere ao desenho e implementacio da taxa
de recursos hidricos (e.g. Lei da Reforma da Fiscalidade Verde de 2014 e diplomas de alteragado
subsequentes). A ERSAR tem competéncias exclusivas para a promoc¢do e acompanhamento de regimes
tarifarios dos servicos de aguas que permitam a recuperacao adequada dos seus custos e o contributo
para outros objetivos de politica. Com efeito, a recente Recomendaco Tarifaria dos Servigos de Aguas
da ERSAR (Recomendacdo Tarifaria n.2 1/2022, que atualiza e expande as RT n.2 1/2009 e n.2 2/2010),
e o acompanhamento que esta entidade assegura através de outros mecanismos de regulacdo, bem
como o Plano Estratégico vigente para o setor, formam as bases fundamentais do novo quadro
institucional e de regime de precos no setor urbano da dgua. J4 no que respeita ao setor agricola, a
DGADR, embora ndo seja a Entidade Reguladora, desempenha, enquanto Autoridade Nacional do
Regadio, uma funcdo de coordenacdo relacionada com a utilizagdo da dgua na agricultura. A APA cabe
a responsabilidade de assegurar a definicao, revisao e implementacdo da taxa de recursos hidricos, um
mecanismo fundamental para sinalizar a internalizacao de custos ambientais e de escassez.

Com este enquadramento institucional e de instrumentos econdmicos de politica da agua, que visam
dar cumprimento a orientacdes da Diretiva Quadro da Agua de 2000, transposta para a Lei da Agua de
2005, torna-se evidente a importancia da analise econdmica das utilizagdes da dgua no ambito do PGRH,
incluindo a inclusdo de medidas focadas nesta componente no programa de medidas. O PGRH da RH8
tem um objetivo estratégico de promogao da sustentabilidade econdmica e financeira da gestdo da
agua (OE 7), que se associa a outros objetivos estratégicos relevantes no ambito da andlise econdmica
e financeira: OE1 - Adequar a Administracdo Publica na gestdo da 4dgua e OE4 - Assegurar as
disponibilidades de dgua para as utilizagdes atuais e futuras. Neste ambito, realga-se o refor¢o do tema
da analise econémica e financeira da gestdo da dgua no contetdo do PGRH, em relacdo ao periodo de
planeamento anterior, que inclui a caraterizagcdo socioecondmica da regido, a caraterizagdo dos setores
utilizadores da agua na RH, uma analise da politica de pregos da 4gua, a caraterizagdo econdmica e
financeira dos servicos de aguas e um diagndstico da situacdo geral e, por setor utilizador, neste
dominio.

O PGRH apresenta uma caracterizagdo dos Niveis de Recuperacdo de Custos (NRC) para AA, AR e AA+AR,
considerando trés indicadores: a) NRC financeiro (NRC-F); b) NRC de exploragdo (NRC-E), e c) NRC por
via tarifaria (NRC-VT), diferenciados para entidades gestoras com diferentes modelos de gestdo (gestao
direta, gestdo delegada e gestdo concessionada) e submodelos de gestdo (e.g. na gestdo delegada:
empresa municipal e parceria Estado/municipios). Esta caracterizacdo fornece informacdo muito
detalhada e util, sendo de saudar a andlise de diversos conceitos de NRC que permite uma melhor
identificacdo de eventuais questdes significativas e a apresentacdo de conclusdes mais sustentadas e
especificas. A DQA obriga a que os Estados Membros incluam nos PGRH informacdo sobre as medidas
e a¢Oes programadas para implementar o principio da recuperacdo de custos e o respetivo contributo
dos utilizadores para tal, mas ndo estabelece a obrigatoriedade de alcancar metas especificas para o
NRC dos Servicos Hidricos. Neste enquadramento, a conclusdo do PGRH é que nesta matéria existem
duas questdes significativas nesta RH: a) insuficiente nivel de recuperacdo de custos dos servicos da
agua no setor urbano para alguns tipos de entidades gestoras, e sobretudo para o servico de drenagem
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e tratamento de dguas residuais onde as receitas tarifarias ndo sao suficientes para cobrir os custos de
exploracdo das entidades prestadoras dos servigos; e b) insuficiente nivel de recuperacéo de custos dos
servicos da dgua no setor agricola.

No ciclo urbano da agua, o NRC-F (sem subsidios) das entidades gestoras dos servigcos urbanos de aguas
da RH8 é superior a média nacional (103% para o ciclo urbano da dgua (AA+AR), 3 p.p. superior ao do
continente, 100%). O valor deste indicador na RH8 é ligeiramente superior ao do continente no
abastecimento de dgua (107% vs. 106%) e é significativamente superior na drenagem e tratamento de
aguas residuais (99% vs 92%). Por outro lado, as receitas tarifarias ndo cobrem a totalidade dos custos
financeiros das entidades gestoras. Assim, a QSIGA 30 (Insuficiente NRC no setor urbano) ndo é uma
questdo particularmente significativa nesta RH. Contudo, dos resultados dos indicadores de NRC
financeiros (sem subsidios) para as entidades gestoras do ciclo urbano da agua destaca-se uma
insuficiente capacidade de recuperacdo de custos nas entidades em gestdo direta do tipo “servico
municipal” para as AR (89%). Salienta-se ainda que a contabilizagdo de custos ainda apresenta
insuficiéncias nalgumas entidades gestoras, sendo de esperar uma subavaliacdo, pelo que os resultados
reais podem ser menos positivos do que os indicadores apresentados. Deve ser dada particular atencao
a necessidade de melhorar a qualidade da informacdo sobre os custos dos servicos de aguas.

Importa atender ao impacto significativo que é esperado nos custos dos servicos de aguas dentro de
poucos anos com a necessidade de cumprir nova legislacio em preparacdo na Comissdao Europeia,
respeitante ao tratamento exigido para as aguas residuais e para as aguas pluviais, o que agrava a
preocupacado relativa a recuperacao de custos.

No sector agricola, na RH8 localizam-se trés aproveitamentos hidroagricolas sob tutela da DGADR e
DRAP (Alvor; Silves, Lagoa e Portimao; Sotavento Algarvio). O NRC de exploragdo (sem subsidios) dos
Aproveitamentos Hidroagricolas nesta RH é de 125% (131% no continente), o que significa que as
receitas cobrem a totalidade dos custos de exploracdo. Contudo, verifica-se que o NRC financeiro (com
subsidios) é insuficiente embora superior ao do continente (61% versus 46%), significando que nem a
subsidiagdo permite uma recuperacao de custos sustentavel. Um resultado igualmente relevante é o do
NRC por via tarifaria - exploragdo, observando-se um valor de 119% na RH (80% para Portugal
continental), o que significa que as receitas tarifarias cobrem os custos de exploragdo e manutengao
dos AH. Acresce que a aplicagdo da Taxa de Beneficiagdo faria agravar a situagao de insuficiente
recuperacao de custos. Assim, considera-se adequada a conclusdo do PGRH evidenciando que a QSIGA
31 (insuficiente NRC no setor agricola) é significativa nesta RH e que no 3.2 ciclo de planeamento importa
prosseguir a revisdao dos regimes tarifarios dos servigos agricolas de aguas no sentido de se alcangarem
niveis adequados de recuperagdo de custos.

Tendo em consideragdo as caracteristicas proprias da RH8, que se estende por uma extensa area
caracterizada por abranger contextos socioecondmicos diversificados e alguns desfavorecidos, qualquer
aumento da taxa de esfor¢o exigida na recuperagdo dos custos para o setor urbano carecera de uma
abordagem especifica, nomeadamente atendendo aos eventuais efeitos que tal opcdo possa ter em
termos da coesdo social e das atividades econémicas da regido. Recomenda-se, assim, que a promogao
do regime econdmico e financeiro da dgua e o estabelecimento de objetivos a nivel dos NRC a alcancgar
tenha em devida consideracdo a necessidade de um equilibrio entre a racionalidade econémica para a
promoc¢do de um uso eficiente da dgua e a sustentabilidade do tecido produtivo e social regional.

Para além de se salientar a evolugdo na abordagem do tema da recuperacdo de custos, embora ainda
como necessidade de refor¢o da analise dos custos ambientais e de escassez, realca-se a consagragao
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da sua importancia num objetivo estratégico do Plano, o OE7 - Promover a sustentabilidade econémica

e financeira da gestdo da agua. Este OE estd associado aos Eixos de Medidas PTE6 - Recuperacao de

custos dos servigos de aguas e PTE2 - Promogao da sustentabilidade das captagdes de agua, neste caso

através de condicionantes a aplicar no licenciamento (PTE2P04). Estes Eixos contemplam diversos

Programas de Medidas dando nomeadamente resposta a QSIGA relacionadas com a gestao da escassez

de dgua e o nivel de recuperacdo de custos. Realcam-se as seguintes medidas:

Programa de medidas PTE6P01 — Medidas de politica de pregos da agua para a implementacao
da recuperagao dos custos dos servigos urbanos: a medida PTE6PO1MO1R_RH_3Ciclo incide na
Revisdo dos Regimes Tarifarios no Setor Urbano, com responsabilidade da ERSAR e da ANMP, e
acompanhamento da APA. Visa a promog¢ao da equidade, da eficiéncia no uso dos recursos
hidricos e a melhoria dos mecanismos de imputacado de custos, em linha com o preconizado nos
documentos estratégicos de politica. Realca-se na descricdo desta medida a referéncia a
necessidade de dar continuidade ao processo de aprovagdo e implementacdo de um
Regulamento Tarifario dos Servicos de Aguas (RTSA) que cumpra um conjunto de objetivos
alinhados com as recomendacdes cientificas e as boas praticas. Considera-se que esta
orientacdo é totalmente adequada, mas faz-se uma chamada de atencdo para os
desenvolvimentos legislativos recentes (LEO 2021) que vieram retirar a competéncia de
elaboracdo e aprovacdao de um RTSA a ERSAR, tendo esta Entidade Reguladora atualmente
apenas a competéncia de produzir Recomendacdes Tarifarias. Assim, considera-se que o texto
desta medida devia ser alterado de modo a colocar o foco na necessidade de criar condicdes,
através de alteragbes legislativas, para que a ERSAR recupere a competéncia perdida e
implemente a Medida como é preconizada no PGRH o mais rapidamente possivel.

Programa de medidas PTE6P03 - Medidas de politica de precos para a implementagao da
recuperagdo de custos dos servicos de dgua da agricultura: a medida
PTE6P03MO1R_RH_3Ciclo incide na revisdo do regime financeiro no Setor Agricola, com
responsabilidade da DGADR e DRAP e acompanhamento da APA. Visa rever e adequar o regime
financeiro (taxas) praticado no setor agricola, de forma a integrar as exigéncias comunitarias
em matéria de internalizacdo de custos. A medida deverd incluir a analise e proposta de solucdo
para a integracgdo de parte dos custos de capital (e.g. taxa de beneficiagdo, taxa de conservagao,
fundo de reserva), designadamente através da aplicacdo efetiva e progressiva da Taxa de
beneficiacdo prevista no Decreto-Lei n.2 86/2002, de 6 de abril). Devera também ser definido o
intervalo para o NRC através da tarifa que é adequada para assegurar a sustentabilidade
financeira e a transmissdo do valor da agua ao cliente final. Esta medida é muito relevante no
contexto de escassez crescente e de necessidade de dar sinais adequados para a gestao
eficiente da dgua através da adequada internalizacdo de custos em diversas RH. A
implementacdo desta medida requer a prévia aquisicdo de informacao relevante sobre custos.

Programa de medidas PTE2P04 — Condicionantes a aplicar no licenciamento: a medida
PTE2P04MO01R_RH_3Ciclo visa a defini¢do dos coeficientes de escassez por sub-bacia no ambito
do regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos. Esta medida visa a revisdo do regime
econdmico e financeiro dos recursos hidricos de modo a permitir a aplicagdo de coeficientes de
escassez diferenciados por sub-bacia e massa de agua subterranea na Taxa de Recursos Hidricos
(TRH), e na sua repercussao nos precos a pagar pelos clientes de servigos publicos de aguas. Por
sua vez a medida PTE2P04MO2R_RH_3Ciclo visa a revisdo do Capitulo Il do Regime Econdmico
e Financeiro dos recursos hidricos relativo a Taxa de Recursos Hidricos, incluindo: a) aplicagao
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dos coeficientes de escassez por sub-bacia e também as adguas particulares (esta medida tem
sobreposicdao com a PTE2P04MO1R_RH_3Ciclo, pelo que se recomenda a sua integracdo numa
medida Unica do PGRH); b) revisdo das reducgdes previstas nas componentes A e U, de modo a
promover a eficiéncia na utilizacdo da agua; c) incremento nos valores de base para a producado
de energia hidroelétrica; d) inclusdo de mais parametros no cédlculo da componente E que
traduzam outros poluentes também rejeitados, como sejam os parametros microbiolégicos, os
poluentes especificos relevantes definidos no PGRH e substancias prioritarias definidas na Lei.
E de referir que na Parte 2_Volume B do PGRH é j4 apresentada uma proposta de diferenciacdo
dos coeficientes de escassez por sub-bacia com base no indice WEI+, calculado recentemente
pela APA, e considerando o intervalo de variagdo (1 a 1,5) que foi definido na Lei da Reforma da
Fiscalidade Verde para este coeficiente. Assim considera-se que as medidas propostas no
programa PTE2P04 visam traduzir em diploma legal as propostas apresentadas no PGRH, e,
numa fase posterior, melhorar esta formulacdo para os coeficientes de escassez por sub-bacia,
o que constitui um objetivo a saudar dado que ainda existe um espaco consideravel de melhoria
deste mecanismo.

Salienta-se a preocupacdo de rever o Regime Econdmico e Financeiro no sentido de tornar a sua
aplicagdo mais conforme com as carateristicas de cada sub-bacia e de melhor sinalizar junto dos
utilizadores os custos ambientais e de escassez, para além dos custos dos servigos de aguas (AA+AR).
Os efeitos das medidas de recuperacgao dos custos dos servicos da dgua sdo incertos, na medida em que
o efeito real destas medidas sobre as populacées e atividades econdmicas locais dependerd, sempre,
das opgdes que forem tomadas relativamente ao modo em concreto de recuperagdo de custos dos
servicos da agua e no diferencial que tal venha a representar entre a situacdo de referéncia e as
metas que venham a ser apontadas.

E ainda importante realcar a importancia de se continuar o esforco de melhoria na recolha e tratamento
de informacdo consistente e credivel, de modo a ser reconhecida como tal por todos os agentes
intervenientes no setor, que é essencial para a formulagdao de politicas publicas neste dominio,
nomeadamente, de politicas tarifarias e do aumento da eficacia da taxa de recursos hidricos.

Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliacdo dos efeitos do PGRH sobre o FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e
Sustentabilidade identificaram-se as seguintes Oportunidades e Riscos (Tabela 4.17), considerando
outras medidas do PGRH com potencial de criar oportunidades ou riscos, para além das explicitamente
analisadas neste descritor.

Tabela 4.17 — Oportunidades e riscos do PGRH no FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade

Oportunidades Riscos

- A experiéncia adquirida nos anteriores ciclos de - As medidas previstas com o objetivo de assegurar a
planeamento associados a implementagdo da DQA e o protecdo das massas de agua, nomeadamente as
balango da execugdo das medidas entdo propostas, medidas de controlo das descargas diretas de
permite uma melhor avaliagdo dos objetivos fundamentais poluentes, de fiscalizagdo e revisdo das condigOes
a atingir, das prioridades a estabelecer, da sequéncia mais de descarga ou de condicionantes na localizagdo de
adequada das medidas a implementar e dos problemas a atividades e na captagdo de agua, poderdo ser um
resolver na articulagdo com as politicas de ordenamento do desincentivo a instalagdo ou manutengdo de
territdrio e de desenvolvimento regional. Assim, este ciclo algumas atividades econdmicas no curto prazo,
de planeamento encerra multiplas oportunidades para podendo criar a percep¢do que o planeamento
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Oportunidades Riscos

operacionalizar e concretizar orientagdes que tendo sido
plasmadas em anteriores Planos enfrentaram dificuldades
na execucao;

A defini¢do de um conjunto alargado de condicionantes ao
licenciamento e de medidas de gestdao e planeamento
representam uma oportunidade para uma adequada
articulagdo com os instrumentos de gestdo territorial, dai
decorrendo beneficios para a gestdo dos recursos hidricos,
o ordenamento do territorio, o desenvolvimento
econémico sustentado e a qualidade de vida nas zonas
assim salvaguardadas;

A imposicao de restricdes de ocupagdo do solo nas zonas
de protecdo das captagdes é fundamental para um
ordenamento do territério mais adequado a gestdo dos
recursos hidricos;

As multiplas medidas orientadas noutros dominios do
PGRH para a melhoria do estado quantitativo e qualitativo
das massas de agua cria diversas oportunidades para a
promogdo de diversas atividades econdmicas especificas
(e.g. recreio e turismo) e, em termos gerais, para a garantia
de um desenvolvimento regional e local mais sustentado;

As medidas que visam dar incentivos adequados para
promover a redugdo de perdas de agua nos sistemas de
abastecimento de agua e de regadio representam uma
oportunidade para diminuir os custos associados ao
funcionamento destes sistemas, e por conseguinte, ao peso
financeiro que as perdas de agua acarretam;

A monitorizagdo da recuperagdo dos custos dos servigos de
aguas (AA e AR) com base nos indicadores de NRC utilizados
e, consequente informagdo obtida, representard uma
oportunidade para garantir a sustentabilidade econémica e
financeira dos servicos das d4guas, garantindo-se a
contribuicdo adequada das diferentes fontes para fazer
face aos custos de operagao, renovagdo e expansao;

A concretizagdo do Plano constitui-se como uma
oportunidade para redugdo dos custos totais associados
aos usos da dagua, incluindo custos ambientais e de
escassez, quer pela via da promogdo da qualidade da agua,
quer pela via da promogdo de um uso mais eficiente e
racional dos recursos hidricos, tendo assim, efeitos
positivos, de longo prazo, do ponto de vista econémico-
financeiro na gestdo da agua;

A longo prazo, a implementagdo do Plano tera efeitos
positivos no aumento do valor econdmico dos servigos de
ecossistemas relacionados com os recursos hidricos.

neste dominio constitui um entrave ao
desenvolvimento. Assim, importa articular estas
medidas com uma boa estratégia de comunicagdo
que torne claros os impactes positivos a médio e
longo prazo e a imperiosa necessidade de garantir
uma gestdo sustentdvel da dgua enquanto recurso
escasso e essencial a todas as formas de vida;

O incremento da recuperagdo de custos onde se
justifica, incluindo custos ambientais e de escassez,
e abrangendo diversos usos da agua, pode criar um
efeito negativo no curto prazo em regides com uma
economia pouco competitiva e resiliente, e afetar
em particular alguns agentes econdmicos ou
familias mais frageis do ponto de Vvista
socioeconémico. Importa, assim, articular o
incremento generalizado do NRC onde se justifica,
com medidas de compensagdo que garantam o
cumprimento do principio da equidade;

A inexisténcia de um sistema de informagdo de
gestdo da dgua que assegure as necessidades para
a adequada implementagdo e monitorizagdo do
regime econdmico e financeiro dos recursos
hidricos e para a articulagdo com a politica de
ordenamento do territério, e designadamente os
instrumentos de gestdo territorial, pode tornar
ineficazes as medidas propostas neste dominio e
colocar em causa o cumprimento do objetivo
estratégico do PGRH associado;

Os custos dos servicos de aguas, nomeadamente na
componente AR, tenderdo a aumentar de forma
significativa devido as novas exigéncias que se
perspectivam a curto prazo para o tratamento de
aguas residuais e de dguas pluviais e que decorrerdo
das propostas legislativas em preparacdo pela
Comissdao Europeia. Estas alteragSes colocam um
risco significativo de degradagdo dos NRC caso ndo
sejam tomadas as medidas adequadas.

Recomendagbes

e Desenvolver uma componente do sistema de informagdo de gestdo da dgua, bem como os

canais de comunicac¢do e os mecanismos de coordenacdo institucional necessarios para garantir

a necessaria articulagdo das medidas propostas com os instrumentos de gestdo territorial. Por

exemplo:
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o Paraque os condicionamentos de zonas de protecdo sejam eficazes deverao estabelecer-se
orientacdes de transposicdo/integracdo das referidas condicionantes, nomeadamente em
termos de responsabilidade de execucdo; disponibilizacdo de informacao; disposicdes
gerais e especificas regulamentares a aplicar; tempos de transposi¢do, entre outras.

o Para assegurar a eficacia das medidas propostas devera assegurar-se a uniformizacao dos
processos de compatibilizacdo entre instrumentos de planeamento.

o Para assegurar que as op¢Ges de desenvolvimento dos diversos municipios ndo conflituem
com os objetivos de gestdo da dgua, nomeadamente pela inadequada localizacdo ou
concentracdo espacial de atividades intensivas na utilizacdo de agua que conduzam ou
agravem situacdes de sobre-exploracdo de massas de agua. Este aspeto é particularmente
relevante numa RH que ja apresenta uma situa¢do de escassez severa (de acordo com o
valor do indice WEI+ anual de 65% no periodo 1989-2015, sendo a escassez extrema no
mesmo periodo nalgumas sub-bacias (Arade, Sotavento, Costeiras entre Barlavento e
Sotavento) e, em que as disponibilidades de dgua tenderdo a decrescer em consequéncia
das alteracdes climaticas.

Promover a realizacdo de estudos de avaliacdo do impacto econdmico das medidas de gestao
do setor dos recursos hidricos nos outros setores econdmicos. Obter uma analise econdmica
fundamentada dos diversos usos da agua que permita identificar o comportamento das varias
componentes de receitas e despesas relevantes para uma gestdo sustentavel da agua na regiao.

Desenvolver uma componente do sistema de informagdo de gestao da dgua que permita apoiar
a implementacdo do regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos na sua plenitude,
incluindo a internalizagdo de custos ambientais e de escassez, e integrado numa estratégia de
melhoria da articulacdo entre a Autoridade da Agua (APA) e a Entidade Reguladora dos Servigos
de Aguas e Residuos (ERSAR) e outras entidades relevantes (nomeadamente para o setor
agricola). Por exemplo, a informagdo econdmica relativa aos empreendimentos hidroagricolas
deve ser melhorada logo que possivel.

Assegurar que na definicdo dos NRC para os vdrios setores utilizadores da agua se tém em
devida consideracdo as consequéncias sociais, ambientais e econémicas da aplicacdo do
principio da recuperag¢do dos custos, nomeadamente no que respeita ao rendimento das
familias e enquadramento socioecondémico e da capacidade/fragilidade das atividades
econdmicas da RH8.

Melhorar a comunicag¢do dos aspetos econdmicos e financeiros com todos os utilizadores da
agua, em articulagdo com outros indicadores relevantes do estado das massas de dgua, de modo
a dar visibilidade a real dimensdo dos custos associados aos usos da dgua, incluindo os custos
ambientais e de escassez, bem como ao valor da agua para diferentes usos, e dessa forma
aumentar a sensibilizacao de todos para a necessidade de promover a sua gestao eficiente.

Realizar a¢des de apoio técnico a organizacdes/entidades dos varios setores utilizadores da
adgua com vista a aumentar a sensibilizagcdao para a importancia de reforgar e consolidar uma
abordagem econdmica transversal a gestdo da agua, traduzida na implementacgdo cabal do
regime econdmico e financeiro, para garantir um padrao sustentavel e eficiente de usos.
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e Integrar as medidas de boas praticas e de promoc¢ao do uso eficiente da dgua numa perspetiva
programatica integrada dirigida a generalidade dos setores utilizadores da dgua. O turismo, pelo
potencial de desenvolvimento que apresenta na regido, e a agricultura, devem merecer, de
facto, uma abordagem especifica na promoc¢ao do uso eficiente do recurso, nomeadamente,
através da promocdo de boas praticas.

e Desenvolver estudos que permitam antecipar o impacto nos custos dos servigos de aguas das
alteracOes legislativas que estdo a ser preparadas pela Comissdao Europeia, bem como de
estudos que permitam uma melhor caraterizacdo dos custos ambientais e de escassez.

4.3.3.4  FCD Riscos e Vulnerabilidades
OAAE9: Prevenir e mitigar os impactes associados a fendmenos naturais

Os principais riscos naturais que podem afetar o estado das massas de agua sao as inundacdes, incluindo
galgamentos costeiros, erosdo costeira (recuo e instabilidade de arribas), secas, incéndios florestais e
tsunamis. O Plano considera a protecdo contra riscos e vulnerabilidades, através da prevencdo e
mitigacdo dos impactes associados a fendmenos naturais essencialmente através dos seguintes
programas de medidas:

e PTE2PO01 - Uso eficiente da dgua, medidas técnicas para rega, industria, energia e habitacdes
e PTE2P04 - Condicionantes a aplicar no licenciamento

e PTE3P02 - Melhoria das condi¢des hidromorfoldgicas das massas de agua

e PTE5PO01 - Minimizar riscos de inundagao

e PTE5P02 — Adaptacao as alteragoes climaticas

e PTE5P04 - Reduzir os sedimentos provenientes da erosdo do solo (incluindo a floresta)

e PTE7PO1 - Investiga¢cao, melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza

Estas medidas sdo importantes, na medida em que irdo contribuir para: i) reduzir a vulnerabilidade ao
aumento da intensidade e frequéncia dos eventos extremos naturais, como precipitacdo extrema ou
secas; ii) aumentar a resiliéncia a estes fenémenos; e iii) aumentar o conhecimento para reduzir a
incerteza associada a estes fendémenos.

No que respeita ao risco de inundagdes, algumas das medidas regionais suplementares permitirdao
recuperar e manter as galerias ripicolas e reabilitar rios e ribeiras (e.g. Implementacao da Estratégia
Nacional de Reabilitagdo de Rios e Ribeiras EN3R - PTE3P02MO01R_SUP_RH_3 Ciclo; Desenvolvimento
e implementac¢ao de metodologia para recupera¢dao e manutenc¢ao das galerias ripicolas dos cursos
de d4gua - PTE3P02MO2R_SUP_RH_3Ciclo), tais como medidas suplementares especificas de
requalificacdo, contribuindo assim para a recuperagao dos ecossistemas naturais refletindo-se num
aumento da resiliéncia a fendmenos naturais extremos. Adicionalmente, o Plano considera medidas
suplementares especificas importantes para a reabilitacdo da rede hidrogréfica de algumas ribeiras que
contribuirdo para minimizar os riscos de inunda¢do, como as seguintes:

- PTE3P02MMO01_SUP_RH8_3Ciclo - Gestao da capacidade de renovacao de dgua na ribeira de
Aljezur - intervencgao na foz da ribeira
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- PTE3P02MO02_SUP_RH8_3Ciclo - Gestao da capacidade de renovagao de agua nos sistemas
lagunares - dragagens seletivas nas barras de maré para gestao diferenciada dos prismas de maré,
nos concelhos de Faro, Olhdo, Tavira, Portimao e Lagos

- PTE3P02MO03_SUP_RH8_3Ciclo - Renaturalizagdo e recuperagao de areas artificializadas nos
sistemas estuarino-lagunares do Algarve

- PTE3P02MO04_SUP_RH8_3Ciclo - Reabilitagao da ribeira do Cadougo, no concelho de Loulé -
parte 1l

Destaca-se ainda a importancia da medida PTE3P04MO01R_SUP_RH_3Ciclo - Condicionar a reabilitacao
da rede hidrografica apenas as técnicas de engenharia natural com beneficios importantes,
nomeadamente para a resiliéncia as cheias e inundacdes.

O aumento da intensidade e frequéncia das secas, leva a necessidade de adotar medidas de prevencao,
monitorizagdo e contingéncia para situagdes de seca. Na RH8, verifica-se uma auséncia de anos humidos
ou muito himidos nos ultimos 20 anos, com maior ocorréncia de periodos com niveis de seca.

O Plano prevé um conjunto de medidas que contribuem para o aumento da eficiéncia no lado do
consumo, através de medidas de base regionais (Reducdo de perdas fisicas de agua no setor agricola -
PTE2PO1MO2R_RH_3Ciclo e Redugdo de perdas fisicas de dgua no setor urbano -
PTE2P01MO3R_RH_3Ciclo) e de uma medida suplementar regional (Revisdo do Programa Nacional
para o Uso Eficiente da Agua, PNUEA, e respetivas metas - PTE2P01MO1R_RH_3Ciclo). No que respeita
as condicionantes a aplicar ao licenciamento existem duas medidas de base regionais importantes para
o objetivo:

e PTE2P04MO4R_SUB_RH_3Ciclo - Condicionar o licenciamento das captacbes de 4agua
subterranea (novas ou a regularizar) a autorizagdo, eliminando a comunicagdo prévia,
independentemente da poténcia de extracdo;

e PTE2P04MO5R_RH_3Ciclo — Condicionar o licenciamento de capta¢des de agua (novas ou a
renovar) com base no indice de escassez da sub-bacia, promovendo a utilizacdo de origens de
agua alternativas

Considera-se de extrema importancia a implementagdo destas medidas para um maior controlo de
novas captacdes de agua, bem como das medidas suplementares de base regional, realcando-se a
necessidade de ir mais além na Revisdao do PNUEA e respetivas metas, dados os cenarios prospetivos
gue apontam para a crescente vulnerabilidade da regido a periodos de seca e consequente escassez de
agua.

A diversificacdo das origens da dgua de extrema importancia, uma vez que terd efeitos indiretos
positivos em periodos de seca, identificando-se neste ambito a medida suplementar regional Promocgao
da utilizagcdo de agua para reutilizagdo (ApR) como origem de agua alternativa e complementar -
PTE5P02MO3R_RH_3Ciclo e as respetivas medidas suplementares especificas:
PTE5P02MO01_SUP_RH8_3Ciclo - Producdo de agua para reutilizagdo (ApR) na ETAR de Vilamoura, no
concelho de Loulé; PTE5P02M02_RH8_3Ciclo - Produgao de agua para reutilizacdo (ApR) na ETAR de
Boavista, no concelho de Lagoa; PTE5SP02MO03_RH8_3Ciclo - Producdo de agua para reutilizagdo (ApR)
na ETAR de Albufeira Poente, no concelho de Albufeira; PTE5SP02MO04_RH8_3Ciclo - Produgao de agua
para reutilizagdo (ApR) na ETAR da Quinta do Lago, no concelho de Loulé; PTE5P02MO05_RH8_3Ciclo -
Producdo de 4agua para reutilizacio (ApR) na ETAR de Lagos, no concelho de Lagos;
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PTE5P02MO06_RH8_3Ciclo - Produgao de agua para reutilizacao (ApR) na ETAR de Faro Noroeste, no
concelho de Faro; PTE5SP02MO07_RHS8_3Ciclo - Produgdo de agua para reutilizagdo (ApR) na ETAR de
Almargem, no concelho de Tavira; PTE5P02MO08_RH8_3Ciclo - Construcdo das infraestruturas de
distribuicdo e elevagdo para utilizacdo de ApR. Releva-se a existéncia de diferentes medidas especificas
gue irdo promover a producado de agua para reutilizacdo, numa regidao muito afetada pela escassez de
agua. Adicionalmente, a medida PTE5P02M09_RH8_3Ciclo - Implementacgao da dessalinizagao da agua
do mar para consumo humano, permitira diversificar as origens da dgua para outras solugGes, capazes
de acomodar as necessidades da regido num contexto de secas mais intensas e mais frequentes. Ainda
dentro do programa de medida PTE5P02 a elaboracdo de planos de gestdo de seca e escassez, medida
suplementar regional (PTE5SP02M02R_SUP_RH_3 Ciclo) devera ter um impacto positivo na prevencao
e mitigacdo dos impactes associados ao fendmeno natural secas.

Para além das medidas apresentadas, considera-se importante reforcar a informacao, sensibilizacdo e
capacitacdo dos diferentes setores apontando caminhos que permitam dar resposta a eventos de seca
extrema, que serdo cada vez mais frequentes e intensos nos proximos anos. Aqui releva-se que o plano
poderia ter medidas mais ambiciosas no envolvimento de todos os setores, antecipando diferentes
cendrios e adotando uma visdo mais preventiva.

Na RHS8 apenas é considerada a reducdo dos sedimentos provenientes da erosdo do solo (incluindo
floresta) (PTE5SP04MO1R_SUP_RH_3 Ciclo — Recuperacdo das bacias de drenagem das massas de agua
afetadas por incéndios florestais), uma medida suplementar regional. No caso das medidas relativas a
erosdo costeira, apesar de ja constarem noutros planos especificos (e.g. POOC) e reconhecendo a
importancia de evitar duplicagdo de investimentos, sugere-se que o Plano identifique a ligagdo a essas
medidas, desde que tenham um beneficio direto para o estado das massas de dgua, dada a importancia
da erosao costeira na RH8.

OAAE10: Prevenir e mitigar os impactes associados a riscos tecnoldgicos

O risco de poluicao acidental encontra-se relacionado com a presenca de fontes fixas e mdveis de
poluicdo, respetivamente, estabelecimentos industriais onde podem ocorrer descargas de poluentes e
transporte de substancias poluentes por via rodovidria e/ou ferrovidria que, em caso de acidente,
podem constituir fontes de contaminagdo. A prevengao e mitigagdo dos impactes associados aos riscos
tecnoldgicos esta por isso, intimamente ligada a necessidade de conhecer (mapear), sensibilizar e
fiscalizar.

O programa de medidas PTE9PO1 — Promover a fiscalizagdo, pretende dar resposta a este objetivo,
através da dotacdo de mais meios necessarios para reforcar a fiscalizacdo de rejeicGes ilegais nos
recursos hidricos (PTE9PO1MO1R_RH_3Ciclo) e da inventariacdo das descargas ilegais nas massas de
agua (PTE9PO1MO2R_RH_3Ciclo). Considera-se que estas medidas sdo de extrema importancia, uma
vez que veem dar resposta a necessidade de fiscalizacdo efetiva, no entanto é de notar que o Plano
poderia ter maior énfase em medidas que promovessem uma comunicacdo e sensibilizacdo mais ativas
para a importancia de evitar acidentes de poluicdo. O mapeamento das fontes de poluigao, passiveis de
originarem acidentes graves de polui¢cdo é um contributo importante do Plano, chamando-se a atencgao
para a necessidade de monitorizar e adequar os sistemas de alerta estabelecidos bem como os novos a
capacidade de resposta, nomeadamente nos casos de instala¢des/infraestruturas associadas a uma
severidade dos impactes elevada e muito elevada.
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OAAE11: Promover a adaptagdo as consequéncias inevitaveis das Altera¢des Climaticas

Os recursos hidricos tém vindo a sofrer de forma crescente com os fendmenos das alteracdes climaticas,
facto que se intensificara no futuro. No caso de Portugal serd particularmente desafiante (P3AC,
RNC2050) lidar com as questdes de diminui¢cdo da precipitagdo e aumento dos eventos meteoroldgicos
extremos, o que revela a importancia de se estabelecerem medidas de adaptacado que permitam reduzir
a vulnerabilidade aos impactes das alteragdes climaticas.

O PGRH realca a importancia dos efeitos das alteracdes climdticas nos Recursos Hidricos da RHS,
mostrando como muitos desses efeitos ja se tém vindo a sentir. Apesar da incerteza associada a
dimensdo e magnitude dos efeitos, os impactos esperados das alteragdes climaticas no territdrio da RH8
constituem um risco acrescido para a gestao dos recursos hidricos na regido, quer pelas implicagoes
diretas na variacdo da qualidade e quantidade da agua, quer pelo aumento dos riscos existentes de
ocorréncia de fendmenos extremos, decorrentes de um aumento da sua intensidade e frequéncia. Estes
impactes terdo efeitos tanto nos diferentes setores consumidores de agua como nos ecossistemas
aquaticos.

Adicionalmente, as proje¢Oes da subida do nivel das dguas, juntamente com outros fenémenos passiveis
de ocorrer nas zonas costeiras, poderdo configurar um risco acrescido no aumento da erosao costeira e
galgamentos / inundacg&es costeiras dadas as caracteristicas e os problemas da faixa litoral da RHS.

A adaptacdo as alteragdes climaticas no campo dos recursos hidricos devera ser implementada através
da redugdo do consumo e adaptacdo em fungdo das disponibilidades (e.g. escolha de culturas agricolas
de acordo com as disponibilidades hidricas); promog¢do da sustentabilidade nas capta¢des de agua;
eficiéncia no consumo; diversificagcdo de usos para responder as exigéncias do aumento da escassez; do
aumento da resiliéncia dos ecossistemas e através de medidas naturais de retengdo de agua.

O Plano promove a adaptacdo as consequéncias inevitaveis das alteragOGes climaticas através
essencialmente do programa de medidas PTE5P02 — Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, que integra
medidas suplementares regionais (Elaboracdo de diploma legal para regulagdo do servigo de produgio
de agua para reutilizagdo (ApR) - PTE5SP02MO01R_RH_3 Ciclo; Promocgdo da utilizagao de agua para
reutilizacdo (ApR) como origem de agua alternativa complementar - PTE5SP02MO3R_RH_3Ciclo).
Adicionalmente o plano prevé nove medidas suplementares especificas para produgao de agua para
reutilizacdo, o que representa um importante contributo para este objetivo. Estas medidas visam dar
resposta a uma diversificacdo das origens de dgua para diferentes utilizacGes através da reutilizacgao,
apesar de se considerar que o Plano podia ter sido mais ambicioso (nivel de reutilizagdo superior).

O Plano prevé a elaboracdo de Planos de Gestdo de Seca e Escassez - PTESP02MO02R_SUP_RH_3 Ciclo,
que poderdo ser uma ferramenta importante que permitird reduzir a vulnerabilidade ao aumento da
frequéncia e intensidade das secas.

Outras medidas terdo impactos indiretos na adaptacdo as alteracGes climaticas e deverdo por isso ser
consideradas, designadamente as que se integram nos seguintes programas de medidas:

e PTE2P01- Uso eficiente da dgua, medidas técnicas para rega, industria, energia e habitacdes
e PTE2P04 - Condicionantes a aplicar no licenciamento

e PTE2PO05 - Controlar a recarga das dguas subterraneas
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e PTE3P02 - Melhorar as condi¢oes hidromorfoldgicas das massas de dgua

e PTE5P01 — Minimizar riscos de inundagao

e PTE5P04 - Reduzir os sedimentos provenientes da erosdo do solo

e PTE7PO01 - Investigacdao, melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza
e PTE8P02 - Sessoes de divulgagao

e PTE9PO03 - Revisao legislativa

As medidas do eixo PTE2 dao resposta essencialmente as vulnerabilidades causadas pelo aumento da
intensidade e frequéncia dos fendmenos de seca, e consequente escassez de agua, através de medidas
gue fomentem um aumento da eficiéncia no uso da dgua. Realca-se a importancia das medidas previstas
para a reducdo das perdas fisicas de dgua no setor urbano e agricola. As medidas deste eixo sdo assim
suscetiveis de virem a contribuir, de forma indireta, para este objetivo. E, no entanto, de referir que o
contributo seria maior, caso o Plano considerasse medidas que promovessem o didlogo com os
responsdveis de planeamento estratégico, para o desenvolvimento de uma visdo de longo prazo que
reflita a necessidade de adaptar as culturas agricolas a reducdo expectavel da precipitacdo e aumento
da seca. Assim como, a importancia de dar atencdo a diferentes usos ndo considerados habitualmente
(como a agua para combate a incéndios).

No eixo de medidas PTE7 — Aumento do conhecimento realca-se a medida PTE701MO06R_RH_3Ciclo,
gue prevé a atualizacdo das dotacdes de rega de referéncia por tipo de cultura e estacdo
agrometeoroldgica, que ird permitir melhorar as estimativas das necessidades de rega por tipo de
cultura, melhorando a eficiéncia hidrica e a adaptacdo a zonas com escassez. E no eixo de medidas PTE8
— Promocao de sensibilizacdo, a medida PTEBP02MO1R_RH_3Ciclo, permitirad realizar campanhas de
sensibilizacdo para a necessidade do uso eficiente e sustentavel da agua pelos diferentes setores
(urbano, agricola e industrial) sera crucial para adaptagdo a cendrios de escassez de agua, assim como
as medidas especificas PTE8P02MO01_RH8_3Ciclo - Laboratdrio vivo de boas praticas para gestao da
dgua e PTE8P02M02_RH8_3Ciclo - Programa de voluntariado ambiental para a dgua.

Importa referir que o plano ndo considera medidas fortes que respondam aos efeitos da subida do nivel
da agua do mar (galgamento costeiro), pois essas medidas estdo previstas em instrumentos de
ordenamento da orla costeira, de modo a ndo ocorrer duplicagdo de investimentos, devendo, no
entanto, ser feitas as devidas referéncias.

O Plano apresenta um conjunto de medidas que contribuem para uma melhor adaptagao as alteragdes
climaticas, nomeadamente no que se refere a protecdo das origens de agua e protecdo da qualidade
dos recursos hidricos, mas ndo apresenta uma estratégia concertada e focada para as caracteristicas
particulares da RH8.

Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliagao dos efeitos do PGRH sobre o FCD Riscos e Vulnerabilidades identificaram-se
as seguintes Oportunidades e Riscos para este FCD apresentados na Tabela 4.18.Tabela 4.18
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Tabela 4.18 - Oportunidades e riscos do PGRH no FCD Riscos e Vulnerabilidades

Oportunidades Riscos

Diversificagdo das origens da agua, nomeadamente a
promogdo da utilizagdo de aguas reutilizadas e a
dessalinizagdo da agua do mar para consumo humano;

Melhoria dos Recursos Hidricos e do estado das
diferentes massas de agua que irdo contribuir para uma
redugdo das vulnerabilidades associadas aos cenarios
de alteragGes climaticas para a RHS;

Aumento da sensibilizagdo e comunicagdo da
importancia de redugdo do consumo e eficiéncia hidrica
em diferentes setores;

Articulagdo entre diferentes setores e desenvolvimento
de uma visdo de futuro estratégica de gestdo dos
recursos hidricos que tenha em conta o contexto
expectavel dos efeitos das AlteragGes Climaticas na
RH8, nomeadamente decorrentes do aumento de secas
e periodos de precipitagdo extrema;

Aumento do conhecimento (e.g. mapeamento de
fontes de poluicdo; mapeamento das perdas da rede).

Diversificagdo das origens de agua e desenvolvimento
de Planos de gestdo de seca consideradas como as
Unicas medidas de Adaptacgdo as Alteragoes
Climaticas é redutor, e podera representar um risco
dada a abrangéncia dos efeitos das alteragGes
climaticas nos recursos hidricos da RHS;

Atencdo reduzida dada a prevengdo da erosiao
costeira (apenas integragdo com outros planos, o
caso dos POOC);

Outros usos que tém necessidades elevadas de
consumo de dgua ndo sdo considerados pelo Plano
(e.g. combate a incéndios; producdo de hidrogénio);

Incerteza associada a magnitude e dimensdo dos
efeitos das Alteragdes Climaticas na RHS;

Auséncia de visdo integrada para a utilizagdo de
recursos hidricos dos diferentes setores
consumidores de dgua que responda aos cendrios de
alteragdes climaticas para a RHS;

Insuficiente participagdo / envolvimento das partes

interessadas nas sessdes de divulgagdo.

Recomendagodes

Recomenda-se a recolha continua de informagdo e producdo de conhecimento, num contexto de
incerteza da dimensdo e magnitude dos riscos e vulnerabilidades presentes e futuros (particular atengdo
deve ser dada a fendmenos de seca extrema; eventos de precipitacdo extrema; erosdo da costa e
galgamentos e inundagdes costeiras).

Apesar de existirem medidas indiretas na minimizagdo das consequéncias do risco de secas,
nomeadamente no que se refere a promocao da eficiéncia no uso da agua e diversificagcdo das origens
da agua (e.g. reutilizacdo, dessalinizacdo), recomenda-se que o PGRH contemple mais a¢Ges para a RHS.
A adaptagdo as alteragBes climdticas vai exigir uma gestdo da agua que equilibre um contexto de
simultanea seca (cada vez mais frequente e intensa) com aumento da procura através de diferentes
necessidades/usos. Isto devera exigir um planeamento (médio e longo prazo) de:

e Culturas agricolas face a disponibilidade hidrica e aos cenarios futuros de Altera¢des Climaticas
(e.g. RCP8.5);

e Integracdo das necessidades de usos ndo considerados como combate a incéndios;

e Avaliacdo de novos usos como a producdo de hidrogénio. Aqui recomenda-se que seja garantido
que a utilizacdo de agua para a producdo de hidrogénio, apenas podera ter origem em aguas
tratadas e/ou reutilizadas.

Adicionalmente considera-se importante a articulacdo das medidas previstas no ambito da minimizacdo
de riscos com os sistemas regionais e municipais em vigor (nomeadamente os planos de emergéncia de
cada um dos municipios), bem como IGT e Planos de Adaptac¢do as Altera¢des Climaticas.
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4.3.3.5 FCD Governang¢a
OAAE12: Articulagdo institucional e concertacdo de interesses

A articulagdo institucional e a concertacdo de interesses revestem-se de extrema importancia para que
o Plano desenvolvido seja na pratica implementado, acautelando os diferentes interesses e ajustando
sempre que possivel as suas recomendacdes ao contexto de atuacao dos diferentes intervenientes.
Neste ponto salienta-se o eixo de medidas PTE9 — Adequacao do quadro normativo, que contribui mais
diretamente para o objetivo ambiental de articulagdo institucional e concertagao de interesses.
Contudo, outros programas de medidas, que a seguir se elencam, vao permitir uma maior articulacdo
entre os diferentes setores, politicas e objetivos transversais, reconhecendo-se por isso efeitos positivos
do Plano nesta matéria.

e PTE9PO1 - Promover a fiscalizagao

e PTE9P02 - Adequar a monitorizagao

e PTE9PO03 - Revisao legislativa

e PTE9P04 - Articular com objetivos das Diretivas Habitats e Aves
e PTE9PO5 — Articular com objetivos da DQEM

o PTE9PO06 — Gestdo das bacias internacionais

e PTE9P07 — Articular com politicas setoriais

Apesar de se reconhecer a importancia do contributo das medidas apresentadas, para uma maior
articulagdo institucional, considera-se que o Plano poderd alargar a interacdo com outros setores
nomeadamente nos que podem apresentar maiores necessidades hidricas, como é o caso do setor
energético e do setor agricola. E também de realgar o contributo do programa de medidas PTE2P01 —
uso eficiente da dgua, medidas técnicas para rega, industria, energia e habitacdes, que podera ser
importante, deixando claras medidas no que respeita a eficiéncia hidrica para diferentes consumidores
e realcando o contributo que cada setor podera dar.

Aqui sugere-se que o plano poderd incentivar um papel mais ativo do Conselho de Regido Hidrografica
(CRH) no sentido de desenvolver sessdes dedicadas a articulacdo da gestdo da dgua entre diferentes
setores e entidades. O CRH podera fomentar discussdes temdticas, dedicadas as diferentes interagdes
necessarias a uma boa governanca dos recursos hidricos (e.g. energia, agricultura, turismo).

Na articulacdo com politicas setoriais, destaca-se a elaboragdo do Programa Especial de Ordenamento
do Estuario do rio Arade — PTE9P07M01_SUP_RH8_3Ciclo.

OAAE13: Assegurar a disponibilizacdao de informacao e favorecer a participacao publica

No que respeita a disponibilizacdo de informagdo e ao incentivo a participacdo publica, o Plano
contempla o Eixo de medidas PTE8 — Promocao da sensibilizagdo, com o seguinte programa de medidas
PTE8P02 — Sessdes de divulgacdo consideradas importantes (PTE8P02M01_RH8_3Ciclo - Laboratério
vivo de boas praticas para gestdo da dgua e PTE8P02MO02_RH8_3Ciclo - Programa de voluntariado
ambiental para a dgua) apesar de ndo estarem descritas em detalhe.

As sessOes de divulgagdo devem ser adequadas as realidades locais de cada setor (e.g. urbano; agricola,
turismo, industrial) direcionadas para boas praticas e para as implicagdes decorrentes da situacdo de
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seca recorrente, promovendo a necessidade do uso eficiente e sustentdvel da agua, é uma medida
essencial para assegurar a disponibilizacdo de informacdo. Considera-se relevante que sejam varias
entidades responsaveis por este programa de medidas (APA/ERSAR/DGADR/TP/ADENE/EG).No
entanto, real¢a-se a importancia de desenvolver mecanismos de articula¢do entre estas entidades para
o desenvolvimento destas sessdes de divulgacao, contribuindo a interacdo dos diferentes setores na
gestao do recurso agua. Ainda neste ponto, desenvolver elementos de simplificacdo e sintese dos
aspetos criticos do Plano podera ajudar na transferéncia de informacdo e na sua efetiva utilizagao.

Adicionalmente, foram também seguidos os procedimentos legais previstos no que respeita aos
processos de consulta publica. Contudo, a participacao é um elemento central da politica da agua e dos
ecossistemas presente na DQA, sendo por isso de referir que a elaboragdo e implementagdo dos planos
em andlise é um processo de natureza complexa que poderia beneficiar de um maior envolvimento das
partes interessadas, nomeadamente em fase de concecao e definicdo de medidas, sugestao que podera
ser contemplada em planeamentos futuros.

OAAE14: Aprofundar o conhecimento técnico-cientifico relativo aos recursos hidricos

O Plano dd resposta a este objetivo ambiental estratégico, através do eixo de medidas PTE7 — Aumento
do conhecimento e do programa de medidas PTE7P01 — Investigacao, melhoria da base de
conhecimento para reduzir a incerteza.

Considera-se que o Plano contribui em grande medida para aprofundar o conhecimento técnico-
cientifico relativo aos recursos hidricos, através de estudos como de recolha de informacdo técnica (e.g.
PTE7P01MO6R_RH_3Ciclo — Atualizacao das dotacdes de rega de referéncia por tipo de cultura e
estacdo agrometeoroldgica), e outros como estudos sobre impactes cumulativos (e.g.
PTE7PO1MO7R_SUP_RH_3 Ciclo). E, no entanto, importante salientar que o Plano poderia ter
considerado mais medidas que contribuissem para reduzir a incerteza associada aos efeitos das
alteragOes climaticas na RH8 e os impactes que poderdo surgir nos diferentes setores, de forma a
apontar possiveis caminhos de adaptacao.

Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliacdo dos efeitos do PGRH sobre o FCD Governanga identificaram-se as seguintes
Oportunidades e Riscos para este FCD (Tabela 4.19).

Tabela 4.19 - Oportunidades e riscos do PGRH no FCD Governanga

Oportunidades ‘ Riscos

- Aumento do conhecimento sobre o estado dos - Insuficiente integragdo com outras politicas
recursos hidricos; setoriais nomeadamente, o designio da transigdo
energética (e.g. necessidades hidricas da produgdo

- Sensibilizacdo das populagdes e agentes econémicos de hidrogénio);

para a importancia da eficiéncia hidrica e da redugao

de consumo de 4gua; - Insuficiente Integragdo com os IGT’s;
- Sensibilizagdo para a importancia de articulagdo dos - Insuficiente alinhamento com os Planos de
diferentes setores na gestdo dos recursos hidricos, Adaptacdo as AlteragGes Climaticas;

nomeadamente num cendrio de alteragGes climaticas
e na necessidade de adaptagdo (e.g. setor agricola e
planeamento e ajuste de culturas de acordo com
disponibilidades hidricas).

- Reduzida diversidade de entidades responsaveis
pela implementagdo das diferentes medidas e da
APA como gestora de todo o esforco de
monitorizagdo e fiscalizagdo, que podera significar
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Oportunidades Riscos
necessidade de mais recursos disponiveis a
implementagdo dos planos.

Recomendagdes

Recomenda-se que o Plano integre medidas que promovam um maior envolvimento e interacdo dos
diferentes setores e entidades, nomeadamente na gestdo e eficiéncia da dgua. Aqui sugere-se que o
Conselho de Regido Hidrografica possa funcionar como um meio para o desenvolvimento de sessdes de
reflexdo tematicas que promovam a interacdo entre diferentes setores, como por exemplo, o da
agricultura, para reflexdo sobre a necessidade e o caminho para adaptacdo das culturas agricolas as
alteracgOes climaticas ou o da energia, para reflexdo sobre novos usos (e.g. hidrogénio) e para o caso do
turismo, dada a sua importancia na regiao.

A importancia do envolvimento dos cidadaos é crucial para assegurar a boa governanga dos recursos
hidricos, desta forma recomenda-se que o Plano integre, para além de ac¢des de divulgacdo direcionadas
aos diferentes setores, acdes de divulgacdo e sensibilizacdo aos cidadaos, que poderdo passar por
plataformas de envolvimento, estimulando novas formas de interacdo, sensibilizacdo e recolha de
percecdes, sendo para isso necessario desenvolver elementos que simplifiguem as mensagens criticas
do Planos.

A obrigatoriedade de articulagio do PGRH com os restantes IGT, representa uma excelente
oportunidade para concretizar a articulagdo institucional e fomentar a cooperacdo e a concertacdo de
interesses entre diversas entidades, em diferentes niveis da administracdo, cuja atuacdo é fundamental
para garantir uma gestao eficiente e sustentdvel da dgua e para gerir os riscos. De forma a facilitar a
integracdo das orienta¢gdes do PGRH nos instrumentos de gestdo e planeamento do territério nos
restantes planos, recomenda-se que sejam sintetizados, individualizados e destacados os elementos-
chave a considerar por cada entidade, em conjunto com recomendagdes gerais sobre a melhor forma
de promover a interacdo com a autoridade da dgua a nivel nacional e regional.

Adicionalmente, a organiza¢do de sessdes direcionadas para as entidades gestoras, clarificando estas
questGes podera também potenciar uma maior disseminacdo e integracdo das recomendacées do
Plano, incrementando os seus efeitos positivos.
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4.4 Avaliacao Ambiental Estratégica do PGRI da RH8

44.1. Avaliacao da compatibilidade entre os objetivos da AAE e os objetivos do PGRI

Nas Tabela 4.20 e Tabela 4.21 ilustram-se os pontos de contacto entre os objetivos que foram definidos
para a AAE, por cada FCD e os Objetivos Estratégicos e Operacionais do PGRI, respetivamente. Tal como
seria de esperar, face a natureza do Plano, existe uma forte relacao de sinergia entre os objetivos do
PGRI e os objetivos da AAE. Da analise destas tabelas referem-se os seguintes aspetos mais relevantes:

- As relagdes de compatibilidade mais intensas e fortes entre os objetivos da AAE e os objetivos
do PGRI sdo encontradas, como seria de esperar, a nivel dos FCD Recursos Hidricos e Riscos e
Vulnerabilidades.

- Com efeito, os objetivos do PGRI centram-se na preparacdo, prevencdo e protecao face aos
riscos de inundacdo, existindo uma forte convergéncia com os objetivos de AAE associados ao
FCD Riscos e Vulnerabilidades, sobretudo no que diz respeito a prevencdo e mitigacdo dos
impactes associados a fendmenos naturais e a promocao da adaptacdo as consequéncias das
alteragGes climaticas.

- Asrelagdes mais fortes do PGRI com o FCD Recursos Hidricos fazem-se sentir a nivel do Objetivo
OES5: Contribuir para a melhoria ou a manuten¢do do bom estado das massas de agua, e OE4:
Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de
possivel inundagao, como seria de esperar.

- No que respeita ao FCD Recursos Naturais e Culturais, existe um alinhamento entre os objetivos
OE3: Melhorar o ordenamento do territério e a gestdo da exposicao nas areas inundaveis,
OE4: Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de
possivel inundagdo e OE5: Contribuir para a melhoria ou a manutencdo do bom estado das
massas de agua. Note-se, no entanto, que poderdo ocorrer situacdes de conflito entre o PGRI e
os objetivos deste FCD, sobretudo no caso das interveng¢des relacionadas com o objetivo
operacional “Diminuir a profundidade, a velocidade de escoamento e o caudal, conduzindo a
reducdo da perigosidade hidrodinamica”, sobretudo nos casos em que estas implicam a
implementacdo/reforgo de estruturas cinzentas.

- Os cruzamentos com o FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade
ocorrem para questdes mais relacionadas com o ordenamento do territorio e protecdo de
atividades econdmicas e nao tanto para o OAAE de promover o regime econdmico e financeiro
da agua.

- Existe também uma convergéncia entre os objetivos do PGRI e os objetivos do FCD Governanga,
sobretudo ao nivel dos objetivos estratégicos OE1: Aumentar a percec¢ao do risco de inundacao
e das estratégias de atuacdo na populacao, nos agentes sociais e econémicos e OE2: Melhorar
o conhecimento e a capacidade de previsao para adequar a gestao do risco de inundacgao.
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Objetivos da AAE

Objetivos estratégicos do PGRI

OE1: Aumentar a percegdo do risco de
inundagdo e das estratégias de atuagdo na

populagdo, nos agentes sociais e
econémicos

(OAAE1: Utilizagdo
Sustentével da

Agua, baseada
numa protegdo a
longo prazo dos
recursos hidricos
disponiveis

Tabela 4.20 - Analise da compatibilidade entre os objetivos da AAE e os objetivos estratégicos do PGRI

Recursos Hidricos

OAAE2: Garantir
Bom estado das
massas de agua e
evitar a sua
deterioragdo

OAAE3: Assegurar a
prevengdo, o
controlo e a
redugdo dos riscos
para a saude
humana
decorrentes da
gestdo da dgua

Recursos Naturais e Culturais

OAAE4:
Conservagdo de
espécies e habitats,
em especial os
ameacados nas
dreas classificadas

OAAES: Assegurar

adequada provisdo
de bens e servigos

dos ecossistemas

OAAES: Protegdo e
conservagao do
patriménio cultural

Desenvolvimento Territorial e

adequado
ordenamento do
territorio

OAAE7: Assegurar o

Sustentabilidade Econémica

Riscos e Vulnerabilidades

Governanga

OAAES8: Promover o
regime econémico e
financeiro da dgua

OAAE9: Prevenir e
mitigar os impactes

OAAE10: Prevenir e
mitigar os impactes

-

a riscos

naturais

OAAE11: Promover
a adaptagdo as
consequéncias
inevitaveis das
alteragdes
climéticas

OAAE12:
Articulagdo
institucional e
concertagdo de
interesses

OAAE13: Assegurar
a disponibilizagdo
de informagdo e
favorecer a
participagdo publica

OAAE14:
Aprofundar o

técnico-cientifico
relativo aos
recursos hidricos

OE2: Melhorar o conhecimento ea
capacidade de previsdo para adequar a
gestdo do risco de inundagdo

OE3: Melhorar o ordenamento do
territério e a gestdo da exposicdo nas
zonas inundaveis

o/

OE4: Melhorar a resiliéncia e diminuir a
vulnerabilidade dos elementos situados
nas zonas de possivel inundagéo

®/

®/

OES5: Contribuir para a melhoria ou
manutengdo do bom estado das massas
de dgua

Sinergia
forte

Sinergia
fraca

Potencial
conflito

Neutro
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Tabela 4.21 - Andlise da compatibilidade entre os objetivos da AAE e os objetivos operacionais do PGRI

Objetivos da AAE Recursos Hidricos

OAAE1: Utilizagio
Sustentavel da
Agua, baseada numa

Objetivos Operacionais do PGRI

hidricos disponiveis

OAAE2: Garantir
Bom estado das
massas de 4gua e
evitar a sua

(OAAE3: Assegurar a

prevengio, o

controlo e a redugio

dos riscos para a
satde humana
da

gestio da dgua

Recursos Naturais e Culturais

OAAE4: Conservagdo|
de espécies e
habitats, em
espedial os
ameacados nas
sreas dassificadas

OAAES: Assegurar
adequada provisdo
de bens e servigos
dos ecossistemas

OAAES: Protecio e
conservagao do
patriménio cultural

Desenvolvimento Territorial e
Sustentabilidade Econémica

OAAET7: Assegurar o
OAAES: Promover o

adequado ‘ nov
regime econémico e
rdenamento do 8! "
o financeiro da dgua
territério

Riscos e Vulnerabilidades

OAAE9: Prevenir e
mitigar os impactes
associados a

fenomenos naturais

|OAAE10: Prevenir e
mitigar os impactes
associados a riscos
tecnolégicos

OAAE11: Promover
a adaptacdo as

OAAE12: Articulagio!

institucional e

inevitaveis das
alteragdes climaticas

interesses

de

Governanga

OAAE13: Assegurar
a disponibilizacao de

OAAE14: Aprofundar
o conhecimento

favorecer a
participagéo piblica

relativo aos recursos
hidricos

Sensibilizar os cidados para os riscos associados as inundagdes,
aconselhando procedimentos de seguranca e comportamentos
adequados em caso de um evento extremo

Articular com as ias os i de diminuigdo da
exposicio  ameaga

Divulgar informag3o e riscos associados, aos diferentes
periodos de retorno, nas zonas criticas identificadas

Garantir a i i das redes de itorizaga

Melhorar ainformag3o e as ferramentas de avaliag3o e previsio
de fenémenos extremos e riscos associados

Reforgar a cooperagdo nas bacias internacionais e assegurar o
envolvimento das instituigdes

Promover a operacionalidade e manutenggo evolutiva de
sistemas de aviso e alerta

o i sobreas i Bes através de
estudos e planos

Articular a elaborag@o dos instrumentos de gestdo territorial
estabelecendo medidas de redug3o dos riscos de inundagdes

Diminuir a exposigio

Relocalizar ou retirar edificios sensiveis e outros elementos
expostos de dreas inundaveis

Diminuir a i a i de eo

caudal, indo  redugéo da perigosi idrodinami ./

Adequar a ocupagdo de zonas com elevado risco de inundagdes
minimizando os riscos para a saide humana, ambiente, .
patriménio e atividades econémicas

Implementar sistemas de aviso e definir planos de emergéncia.

Diminuir a probabilidade de ocorréncia de derrames e de
contaminago das massas de dgua em caso de inundagao.

Promover medidas naturais de retengdo de dgua.

Recuperar através da renaturalizagio das linhas de dgua.

Sinergia
forte

Sinergia
fraca

Potencial
conflito

Neutro
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4.4.2. Avaliagcao dos efeitos do PGRI da RH8 nos fatores criticos de decisao

4.4.2.1 FCD Recursos Hidricos
Avaliacao dos Efeitos

Segundo o artigo 142 da Diretiva 2007/60/CE, os Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacdes (PGRI)
visam a prevencao, a protecdo, a preparacao e a previsao das inundagdes, em estreita articulagdo com
os PGRH. Face a esta articulacdo entre os dois planos as medidas a definir e a implementar tém que
garantir a minimizacdo do risco de inundagdo e, simultaneamente, assegurar o cumprimento dos
objetivos da DQA/LA no que concerne ao estado das massas de dgua associadas.

Os objetivos do PGRI foram definidos para fazer face e minimizar os riscos de inundacdo da RH8 e
centram-se na preparacdo, prevencao, protecdo e recupera¢ao e aprendizagem face aos referidos
riscos.

No PGRI as medidas foram definidas para fazer face aos objetivos estratégicos: aumentar a percecao
do risco de inundacdo e das estratégias de atuacdo na populacdo e nos agentes sociais e econémicos,
melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo para a adequada gestdo do risco de inundacao,
melhorar o ordenamento do territério e a gestdo da exposicdo nas areas inundaveis, melhorar a
resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade das dreas de possivel inundacao, contribuir para a melhoria ou
a manutencao do bom estado das massas de agua. Podem estabelecer-se sinergias entre os objetivos
estratégicos do PGRI e o FCD Recursos Hidricos contudo, os objetivos estratégicos aumentar a percecao
do risco de inundagao e das estratégias de atuacdo na populagdo e nos agentes sociais e econédmicos,
melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade das areas de possivel inundag¢ao e contribuir para
a melhoria ou a manutencido do bom estado das massas de agua sdo os que apresentam maior relagdo
e estdo mais direcionados para os objetivos de AAE deste FCD.

Do cruzamento dos objetivos estratégicos inerente ao PGRI com o FCD Recursos Hidricos destaca-se que
as relagdes mais fortes do PGRI com o FCD Recursos Hidricos se enquadram nos Objetivos de AAE
Garantir bom estado das massas de agua e evitar a sua deterioragdo e Assegurar a prevencgao,
controlo e redugdo dos riscos para a saide humana decorrentes da gestao da agua.

No contexto deste FCD assumem particular relevancia os objetivos operacionais com o foco (i) na
sensibilizacdo e aconselhamento dos cidadaos para os riscos associados as inundagdes, (ii) na divulgagdo
de informagéao sobre riscos, (iii) na adequag¢do da ocupac¢do de zonas com elevado risco de inundagdes,
(iv) na reducdo da perigosidade hidrodinamica e (v) na implementacdo de sistemas de aviso e definicdo
de planos de emergéncia, com efeitos positivos no OAAE Assegurar a prevengao, controlo e reducao
dos riscos para a saide humana decorrentes da gestao da agua. Os objetivos operacionais que visam
(i) diminuir a probabilidade de ocorréncia de derrames e de contaminacdo das massas de agua, (ii)
promover medidas naturais de retengdo agua e (iii) recuperar e renaturalizar das linhas de agua terdo
efeitos positivos no OAAE Garantir bom estado das massas de agua e evitar a sua deterioracao

As medidas do PGRI podem ser medidas de ambito nacional, ou medidas especificas para implementar
ao nivel da regido hidrografica e das ARPSI.

O PGRI tem como meta melhorar a resiliéncia da populagdo através do desenvolvimento e da
implementacdao de medidas que diminuam a sua vulnerabilidade. Todas as medidas que incluam, por
exemplo, articulagdo com planos de emergéncia, sistemas de aviso e alerta terdo um importante
contributo para este objetivo, com efeitos positivos significativos em termos da populacdo exposta.
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Nesse sentido, medidas que se focam na manutencgao e refor¢o das redes de monitorizacdo para reforco
dos sistemas de alerta e para caracterizar melhor os fendmenos extremos, estdo previstas no PGRI, e
sdao muito relevantes ao nivel da respetiva implementacdo. Da mesma forma a modelacdo hidrolégica
e hidraulica sdo também fundamentais como sistemas de apoio a decisdo na gestdo de infraestruturas
hidraulicas em situacdao meteoroldgicas extremas e alerta de riscos de inundacao.

A articulagdo de medidas previstas no PGRI com medidas relevantes para outros planos constituem uma
mais-valia e um reforco para atingir os objetivos estratégicos do PGRI. Destaca-se a medida de ambito
nacional PTNACPREV02: Analise custo-beneficio para definicdo de cenarios de adaptacdao as
alteragGes climaticas de trogos costeiros em erosdo (COBE), que ndo sendo direcionada para a
avaliagdo ambiental do FCD Recursos Hidricos, promove o desenvolvimento de estudos de adaptacao,
incluindo estratégias combinadas de protecdo, acomodacdo e relocalizacdo para a zona costeira,
especialmente para as zonas criticas de maior risco, e como tal esta alinhada com a minimizacdo dos
riscos para a salde humana, ambiente, patrimdnio e atividades econdmicas. Todas as medidas de
ambito nacional, previstas no PGRI, visam melhorar o conhecimento, desenvolver ferramentas de apoio
a tomada de decisdo e contribuir para uma maior preparacdo para o fendmeno das inundacgdes sendo,
de uma forma geral, relevantes para mitigar o efeito das inundag¢des sobre o FCD Recursos Hidricos.

Algumas das medidas estruturais previstas no PGRI com o objetivo de minimizacdo dos efeitos das
alteracdes climaticas quer em meio rural quer em meio urbano, designadamente, projetos de
regularizacao fluvial, desassoreamento de linhas de dgua, obras de defesa contra cheias, construcao
e/ou recuperacdo de bacias de retencdo, reconversio de areas de superficie impermeaveis, utilizacdo
de pavimentos permedveis com capacidade de infiltracdo e obras de protecdo, acomodacgdo e
relocalizacdo para a zona costeira, podem ter efeitos positivos nos objetivos de AAE “Garantir bom
estado das massas de agua e evitar a sua deteriora¢do” e “Assegurar a prevengao, controlo e redugao
dos riscos para a saude humana decorrentes da gestdo da dgua”. Contudo, estas medidas estruturais
podem também provocar impactes negativos no estado das massas de agua, nomeadamente se
implicarem alteragdes muito significativas das condi¢des morfoldgicas das linhas de agua.

As medidas do PGRI que tém por objetivo atenuar os caudais de ponta de cheia nas zonais mais
sensiveis, nomeadamente através de gestdo especifica das reservas hidricas superficiais e as medidas
que promovem a capacidade de infiltragdao, retengdo ou interce¢do da precipita¢dao, apresentam um
contributo positivo, na protecdo das origens de dgua existentes na regido hidrografica.

No primeiro ciclo de planeamento foram identificadas e delimitadas cinco Areas de Risco Potencial
Significativo de InundagGes (ARPSI) na RH8 (Aljezur, Faro, Monchique, Silves e Tavira). A implementacgdo
da metodologia desenvolvida na avaliacdo preliminar, referida no Plano, conduziu a identificacdo de
sete novas ARPSI (Albufeira, Armacdo de Péra, Armagdo de Péra-Alcantarilha, Faro-Mar, Lolé (Almancil),
Loulé (Boliqueime) e Quarteira (Vale de Lobo)). As ARPSI da RH8 tém principalmente origem
Pluvial/Fluvial, sendo apenas as ARPSI Armacdo de Péra, Faro-Mar e Quarteira (Vale de Lobo) que
possuem origem costeira.

Os municipios que apresentam maior densidade populacional na drea inundada, para o periodo de
retorno de 100 anos, sdo Silves e Monchique. Por sua vez os municipios que apresentam diversos
registos de inundagdes com impactos elevados na populacdo sdo Faro e Loulé. Relativamente ao uso e
ocupacado do solo nos municipios com ARPSI, verifica-se que os municipios com maior percentagem de
area artificializada, em area inundada, sdo Albufeira, Lagoa e Portimdo. Nos restantes ha uma
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predominancia de floresta, que ocupa aproximadamente 40% do territério potencialmente inundado.
Portimao apresenta niveis de vulnerabilidade alta para os indicadores Edificios e S6cio-Economia.

O indicador de Vulnerabilidade Ambiental para as ARPSI da RH8 apresenta valor baixo para todas as
ARPSI, com excecdo da ARPSI de Loulé (Boliqueime) onde o valor apresenta um nivel de perigosidade
Média, em resultado da ETAR de Vilamoura.

De acordo com os dados dos Planos a variacdo expectdvel dos caudais de ponta de cheia, referentes a
um periodo de retorno de 100 anos, nas ARPSI da RH8 corresponde a um aumento médio de 2%, no
contexto de alteracdes climaticas. As recomendacdes previstas nos Planos sdo no sentido da definicao
e monitorizacdo da implementacdo de medidas de planeamento de uso do solo e/ou de medidas de
renaturalizacdo e de medidas naturais de retencdo da dgua (medidas verdes) a montante das ARPSI que
irdo contribuir para promover a melhoria das condi¢gbes de escoamento, melhorar a resiliéncia e
diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas mesmas. As medidas sdo apresentadas na Tabela
4.22:

Tabela 4.22 - Medidas para melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de

possivel inundagdo (Fonte: Projeto de PGRI RHS8, 2022)

Cddigos das Medidas ‘ Identificagdo das Medidas

PTRH8PROTO1 Remodelagdo e reforgo do sistema de aguas pluviais de Albufeira

PTRH8PROT02 Desvio de caudais de montante da Ribeira de Albufeira

PTRH8PROTO3 Reforgo da drenagem de dguas pluviais (drenagem e elevagdo)

PTRH8PROTO04 Alimentacdo Artificial das Praias de Vale Olival e Armagédo de Péra (Lagoa e Silves)
PTRH8PROTO5 Valorizagdo e requalificagdo da ribeira de Alcantarilha

PTRH8PROTO8 Mitigagdo do risco de cheia na vila de Monchique (reabilitagdo do rio Ambrésio)
PTRH8PROT09 Alimentacdo artificial do trogo costeiro Quarteira- Garrdo (Loulé)

PTRH8PROTO10 Implantagdo de vélvulas de maré

Para além das medidas de protecdo especificas para a RH8 existe a medida de protecdo de dmbito
nacional PTNACPROTO1 que apresenta uma proposta legislativa para enquadrar seguros em areas de
risco de inundacdo que contemple mecanismos de suporte aos prejuizos econdmicos resultantes das
inundacgdes e integrando este risco.

As questdes da saude humana, relacionadas com a populagdo potencialmente atingida pelas
inundagdes, sao uma das preocupacdes do PGRI. As medidas que permitem aumentar a percecao do
risco na sociedade civil potenciam uma melhor preparagdo para os eventos extremos e permitem a
reducdo de riscos potenciais para a saude humana. Destaca-se a medida de ambito nacional, com
prioridade muito alta, PTNACPREV03: COSMO 2.0 definida para ARPSI costeiras, que tem como foco
melhorar e divulgar informacdo e riscos associados nas zonas criticas identificadas para incrementar a
percecdo do risco de inundagao e das estratégias de atuagdo por parte da populagao.

Relativamente as medidas de preparacdo de ambito nacional destacam-se as seguintes que tém como
foco melhorar a informacao e as ferramentas de avaliagdo e previsdao de fendmenos extremos e riscos
associados:
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- PTNACPREPO1: Aquisi¢ao de programa informatico de desenho assistido por computador com
capacidade de modelacdo/criacdo de corredores em 3D

- PTNACPREPO2: Atualizacao tecnoldgica da infraestrutura de suporte aos modelos de previsdo
hidroldgica e hidraulica

- PTNACPREPO3: Desenvolvimento sistema de alerta precoce de cheias em meio urbano, com
integracdo de dados de radar

- PTNACPREPO4: Elaboragdo de guia metodoldgico sobre modelacdo hidroldgica e hidraulica de
inundacoes

- PTNACPREPO5: Levantamento topografico das ARPSI com sensor LiDAR

Sdo também medidas de preparagcdo, com impacto positivo na promog¢do da informagdo e nas
ferramentas de avaliacdao e previsdo de fendmenos extremos e riscos associados, as medidas de
implementagdo e operacionalizacdo de modelos de previsdo hidrolégica (SVARH), especificas para a
RH8, designadamente para as ARPSI de Albufeira (PTRH8PREPO1), Aljezur (PTRH8PREPO5), Armacédo de
Péra (PTRH8PREPO7), Faro (PTRH8PREPO08), Loulé (Almancil) (PTRH8PREP11), Loulé (Boliqueime)
(PTRH8PREP13), Monchique (PTRH8PREP16), Silves (PTRH8PREP19) e Tavira (PTRHS8PREP21).

Medidas especificas de preparagao, com o foco no melhoramento do conhecimento e da capacidade de
previsdo para adequar a gestdo do risco de inundacdo sao relevantes para diminuir a vulnerabilidade da
populacdo e aumentar a sua resiliéncia face aos fendmenos. Destacam-se nesse sentido as medidas
para Operacionalizacdo de modelo de previsdo de galgamento costeiro (PTRH8PREP06, PTRHS8PREP10
e PTRH8PREP1) para as trés ARPSI de origem costeira e a medida PTRH8PREP20 de Reabilitagdo e
refor¢o das estagdes meteoroldgicas e hidrométricas.

No 2.2 ciclo dos PGRI ha uma aposta clara na elaboracdo dos Planos de Emergéncia Internos com vista
a melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel
inundacdo e porque os mesmos constituem, comprovadamente, medidas que tém efeitos imediato na
salvaguarda dos utilizadores do espaco e dos equipamentos, mas que podem também evitar acidentes
de poluicdo, caso existam nas instalagdes substancias potencialmente poluentes, ou caso o incorreto
funcionamento das instalacGes possa libertar para o ambiente essas substancias. Nesse sentido estdo
previstas as medidas que se apresentam na Tabela 4.23 que preconizam a definicdo de planos de
emergéncia para ETAR e infraestruturas que determinem potencias problemas, localizadas nas ARPSI.
Na Tabela 4.23 sdo apresentadas outras medidas, que também determinam a elaboracdo de PEI, apesar
de ndo perspetivarem potencias problemas de poluicdo em ARPSI, sdo medidas preventivas que se
traduzem em informagao e sensibilizacdo da populagdo. Destacam-se os PEl de Forgas de Seguranga,
Juntas de Freguesia e de Camaras Municipais da RH8, assim como todos PEIl inerentes a instituicGes
Saude.

Tabela 4.23 - Medidas para melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de

possivel inundagdo (PEI) (Fonte: Projeto de PGRI RHS8, 2022)

Cddigos das Medidas Identificagdo das Medidas

PTRH8PREP02 Plano de Emergéncia Interna (PEI) da Repsol (Estrada das Ferreiras)
PTRH8PREPO3 Plano de Emergéncia Interna (PEI) da GNR - Posto Territorial de Albufeira
PTRH8PREP04 Plano de Emergéncia Interna (PEl) do Centro de Saude de Albufeira
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Codigos das Medidas Identificagdo das Medidas

PTRH8PREP09 Plano de Emergéncia Interna (PEI) das Aguas do Algarve: Etar de Faro/Olhdo

PTRH8PREP13 Plano de Emergéncia Interna (PEI) das Aguas do Algarve: Etar de Silves e de Pinhal do Concelho
PTRH8PREP14 Plano de Emergéncia Interna (PEI) das Aguas do Algarve: Etar de Silves e de Pinhal do Concelho
PTRH8PREP18 Plano de Emergéncia Interna (PEI) das Aguas do Algarve: Etar de Vilamoura

PTRH8PREP22 Plano de Emergéncia Interna (PEI) da Galp (Rua Borda D'Agua de Aguiar)

PTRH8PREP23 Plano de Emergéncia Interna (PEI) da Galp (R. Dr. José Pires Padinha)

PTRH8PREP24 Plano de Emergéncia Interna (PEI) da Repsol (Rua das Salinas)

PTRH8PREP25 Plano de Emergéncia Interna (PEI) da Cdmara Municipal de Tavira

PTRH8PREP26 Plano de Emergéncia Interna (PEI) da Capitania do Porto de Tavira

PTRH8PREP27 Plano de Emergéncia Interna (PEI) da Junta de Freguesia de Santa Maria

A operacionalizagdo do envolvimento das comunidades no conhecimento e identificagao do risco, com
a sensibilizacdo dos cidaddos para os riscos associados as inundagdes, definindo e aconselhando
procedimentos de seguranca e comportamentos adequados em caso de um evento extremo é
fundamental para assegurar a prevencdo, controlo e reducdo dos riscos para a saude humana e,
simultaneamente, para promover resiliéncia a popula¢do. As medidas definidas para sensibilizar a
populagdo para atitudes preventivas incluem as seguintes medidas nacionais e especificas:

- PTNACPREVO1: Agdes de formacgdo de apoio a tomada de decisdo, vocacionadas para as
autarquias, para a promogao da cultura do risco e operacionalizacdo dos IGT;

- PTNACPREVO04: Estudo sobre o impacto das altera¢des climaticas nas inundagdes

- PTNACPREVO05: Gestdo sustentavel dos solos - estudo sobre a impermeabilizagao dos solos e os
seus efeitos nas inundacgdes

- PTRH8PREVO1: Estudo integrado de protecdo e gestdao do risco de inundacdao da cidade de
Tavira

- PTNACREAPO1: A¢des de sensibilizacao aos cidadaos sobre o risco inundagdes.

- PTNACREAPO2: Recolha, caracterizacdo e disponibilizacio de dados e informacdo sobre
inundagdes

Oportunidades e riscos

De acordo com a avaliagdo dos impactes do PGRI sobre o FCD Recursos Hidricos identificaram-se as
Oportunidades e Riscos para este FCD apresentados na Tabela 4.24.

Tabela 4.24 - Oportunidades e riscos do PGRI no FCD Recursos Hidricos

Oportunidades Riscos
- De uma forma geral as medidas previstas no PGRI |- Infraestruturas potencialmente poluidoras, localizadas
apresentam um contributo para a protecdo dos em zonas inunddveis, constituem uma ameaga pois
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recursos hidricos, para a prevengao, controlo e redugao
dos riscos para a saude humana decorrente da gestdo
da dgua e do bom estado das massas de 4gua;

Embora ndo exista no PGRI uma ligagdo direta com a
utilizagdo sustentavel da dagua, considera-se que as
medidas a implementar no PGRI apresentam um
contributo positivo para este objetivo;

Algumas das medidas previstas no PGRI podem exercer
impactes positivos indiretos na qualidade da agua;

As medidas do PGRI para relocalizagdo de
infraestruturas com potencial de poluigdo, contribuem
de forma positiva para os objetivos da AAE;

As medidas que tém como objetivo melhorar a
resiliéncia da populagdo e diminuir a sua

Oportunidades Riscos

podem determinar a ocorréncia de derrames e de
contaminagdo das massas de agua em caso de
inundagdo e causar contaminagGes nas massas de 4gua;

A populagdo potencialmente atingida pelas inundagdes
constitui uma das principais preocupagdes do PGRI;

As medidas do PGRI que possam contemplar solugdes
estruturais respeitantes a projetos de desassoreamento
e desobstrugdo de linhas de agua podem apresentar
potencial para provocar impactes negativos no estado
das massas de agua afetadas;

As medidas estruturais previstas no PGRI respeitantes a
projetos de regularizagdo fluvial e defesa contra cheias
podem apresentar impactes negativos no estado das
massas de agua afetadas, nomeadamente se implicarem
alteragdes muito  significativas das  condigbes

vulnerabilidade podem determinar impactes diretos,

positivos e significativos morfoldgicas das linhas de dgua.

Recomendagodes

Os programas de medidas de cardcter mais estrutural com foco na minimizacado das inundacgdes, devem
ser desenvolvidos e monitorizados no sentido de integrar solugdes que reduzam os potenciais impactes
negativos previstos, com o foco em garantir o bom estado das massas de dgua e em assegurar a
prevenc¢ao, controlo e reduc¢do dos riscos para a salde humana decorrentes da gestao da agua.

Melhorar a informacdo e as ferramentas de avaliacdo e previsdo de fendmenos extremos e riscos
associados, promover a operacionalidade e manutengdo evolutiva de sistemas de aviso e alerta e
sensibilizar os cidaddos para os riscos associados as inundacgfes, aconselhando procedimentos de
seguranga e comportamentos adequados em caso de um evento extremo, sdo objetivos operacionais
do PGRI. Recomenda-se que sejam cuidadosamente implementados como forma de assegurar a
prevencdo, controlo e reducdo dos riscos para a salde humana, um dos aspetos cruciais nos PGRI.

O reforgo das redes de monitorizagao e dos sistemas de alerta e previsao, que estao, de acordo com o
PGRI, fragmentados nos subsistemas locais, € uma necessidade para promover a gestao integrada dos
recursos hidricos, crucial em situa¢des de eventos de cheias e inundagdes.

4.4.2.2 FCD Recursos Naturais e Culturais
Avaliacdo dos efeitos

Os objetivos do PGRI centram-se na preparacdo, prevengdo e protecdo face aos riscos de inundagdo. E
possivel constatar que existe uma forte convergéncia entre os objetivos estratégicos do PGRI e todos os
objetivos da AAE para este FCD, assumindo particular relevancia neste contexto os objetivos de
Melhorar o ordenamento do territério e a gestao da exposi¢cao nas areas inundaveis (OE3), Melhorar
a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel inundagao

(OE4) e Contribuir para a melhoria ou a manuteng¢ao do bom estado das massas de agua (OE5).
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No contexto deste FCD assumem particular importancia os objetivos operacionais que visam (i) diminuir
a exposi¢do e vulnerabilidades, reduzindo a probabilidade de ocorréncia de derrames e contaminagao
das massas de agua em caso de inundacdo e (ii) reduzir a perigosidade hidrodinamica e promover a
retencdo de agua, pelas suas implicagGes diretas no estado dos ecossistemas naturais, com impactes
nos OAAE Conservacdao de espécies e habitats, em especial os ameacados nas areas classificadas
(OAAE4) e Assegurar uma adequada provisdo de bens e servigos dos ecossistemas (OAAE5). Por sua
vez, os objetivos operacionais que visam diminuir a exposicao, relocalizar ou retirar edificios sensiveis e
outros elementos expostos de dreas inundaveis e reduzir a perigosidade hidrodindmica estdo também
alinhados com a Protegdo e conservagao do patrimonio cultural (OAAES6).

O programa de medidas do 29 ciclo do PGRI da RH8 inclui medidas de ambito nacional e especifico,
contemplando medidas de preparacao, de prevencao e de protecao, sendo estas ultimas as que tém
potencialmente maiores impactes neste FCD.

As medidas de ambito nacional visam melhorar o conhecimento, desenvolver ferramentas de apoio a
tomada de decisdo e contribuir para uma maior preparacdo para o fendmeno das inundacdes,
referindo-se sobretudo a realizacdo de estudos, sistemas de alerta, plataformas de troca de dados e de
gestdo de informacao, com efeitos positivos, embora indiretos, em todos os OAEE contemplados neste
FCD.

As medidas especificas a implementar nas ARPSI ja incluem ac¢des com efeitos mais diretos na condicao
dos ecossistemas e, consequentemente na Conservacao de espécies e habitats, em especial os
ameacados nas areas classificadas (OAAE4) e Assegurar uma adequada provisao de bens e servigos
dos ecossistemas (OAAES). O PGRI coloca especial énfase na adogdo das designadas medidas verdes,
neste contexto também designadas como medidas de retengdo natural de dgua, o que se considera ser
uma abordagem muito positiva do ponto de vista deste FCD.

Nas medidas de protec¢do incluem-se ag¢bes que contemplam a criacdo de zonas de retencdo, a
renaturalizacdo dos cursos de agua, ou o restauro de sistemas dunares que tém potencialmente
impactes muito positivos, contribuindo para a conservagdo de espécies e habitats e para assegurar uma
adequada provisdo de bens e servicos dos ecossistemas, em particular servicos de regulagao.

Na RH8 destacam-se neste ambito as seguintes medidas de protecdo, enquadradas nas designadas
medidas verdes:

- PTRH8PROTO4 - Alimentagdo Artificial das Praias de Vale Olival e Armacgdo de Péra (Lagoa e
Silves);

- PTRH8PROTOS - Valorizagdo e requalificacdo da ribeira de Alcantarilha;

- PTRH8PROTO6 - Valorizagdo e requalificacdo do trogo terminal do Rio Seco (a jusante da E.N.
125);

- PTRH8PROTO7 - Reabilitacdo do corddo dunar da Praia de Faro;

- PTRH8PROTO9 - Alimentacdo artificial do troco costeiro Quarteira- Garrao (Loulé).

O PGRI incorpora, contudo, um conjunto de medidas que se referem a implementacdo/reforco de
infraestruturas cinzentas, como é o caso de obras de drenagem e desvio de caudais ou a implantacdo
de valvulas de marés que poderdo acarretar impactes negativos para a biodiversidade e a conservagao
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da natureza, mais ou menos significativos em fun¢do da sensibilidade do meio e da solucdo de projeto
gue vier a ser adoptada. Neste tipo de medidas destacam-se:

- PTRH8PROTO1 - Remodelacdo e refor¢o do sistema de aguas pluviais de Albufeira;

- PTRH8PROTO2 - Desvio de caudais de montante da Ribeira de Albufeira;

- PTRH8PROTO3 - Reforgo da drenagem de aguas pluviais (drenagem e elevacdo);

- PTRH8PROTO8 - Mitigacdo do risco de cheia na vila de Monchique (reabilitacdo do rio Ambrdsio)

- PTRH8PROT10 - Implantagdo de valvulas de maré.

Note-se, no entanto, que para muitas das medidas de protecdo acima referidas (verdes e cinzentas) ndo
é fornecida no PGRI informacao suficientemente detalhada para consubstanciar uma antecipacdo dos
seus potenciais efeitos nos ecossistemas aquaticos.

As medidas de preparagdo, ao diminuirem a vulnerabilidade de instala¢des industriais e infraestruturas
sensiveis, irdo contribuir para minimizar a ameaca de contamina¢do das massas de agua, com efeitos
positivos na qualidade dos ecossistemas aquadticos. Incluem-se neste ambito todas as medidas de
preparacdao que se referem a elaboracdo de Planos de Emergéncia Interna para estruturas
potencialmente perigosas para o ambiente, tais como postos de abastecimento de combustiveis ou

estacOes de tratamento de dguas residuais, bem como outras aces preventivas.

Na RH8 foram identificadas neste 29 ciclo 12 ARPSI, que intersetam duas areas protegidas de ambito
nacional (Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina e Parque Natural da Ria Formosa),
um sitio Ramsar e cinco areas classificadas ao abrigo da Rede Natura 2000, conforme de apresenta na
Tabela 4.25.

Tabela 4.25 - Areas Classificadas abrangidas por ARPSI

Area classificada

Designacao Categoria
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina RNAP
Aljezur SIC
Costa Sudoeste e Monchique
ZPE
RAMSAR
Ria Formosa RNAP
Faro-Mar
ZPE
Ria Formosa / Castro Marim SIC
RAMSAR
Ria Formosa RNAP
Faro
ZPE
Ria Formosa / Castro Marim SIC
RAMSAR
Loulé - Almancil Ria Formosa RNAP
ZPE
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Area classificada

Designagao Categoria
Ria Formosa / Castro Marim SIC
SIC
Monchique Monchique
ZPE
Silves Arade / Odelouca SIC
RAMSAR
Ria Formosa RNAP
Tavira
ZPE
Ria Formosa / Castro Marim SIC

As medidas de preparagdo e protecdo localizadas nestas areas assumem particular relevancia pelo seu
potencial contributo para a melhoria das condicées do meio natural e pela reducdo das
vulnerabilidades.

O PGRI também podera ter um contributo muito importante no dominio da conservagao do patrimdnio
cultural ao contribuir para reduzir a exposicao e vulnerabilidade de elementos do patrimdnio cultural
potencialmente afetado nas areas inundadas. Nas ARPSI identificadas na RH8 incluem-se diversos
elementos do patrimdnio cultural, incluindo um monumento nacional (as muralhas do Castelo de
Tavira), dois monumentos de interesse publico, trés imdveis de interesse publico, um monumento de
interesse municipal e dois elementos de interesse municipal.

Entre as medidas com efeitos positivos mais diretos sobre o patriménio cultural refere-se o
desenvolvimento de um sistema de alerta precoce de cheias em meio urbano, com integracdo de dados
de radar (Medida PTNACPREPO02). Saliente-se ainda que uma grande parte das medidas do PGRI é
suscetivel de exercer efeitos positivos indiretos sobre o patriménio, no que respeita as medidas que
potenciam a redugao do risco de inundagao nas ARPSI.

Quando as medidas previstas implicam intervencgdes fisicas sobre o territério, como sejam as medidas
relacionadas com a instalacdo de infraestruturas e regularizacdo de linhas de dgua, existe um potencial
para efeitos negativos sobre o patrimdnio natural e cultural, dependendo da tipologia, da localizagdo e
dimensao das intervengdes a realizar e do valor das ocorréncias em causa.

Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliagdo dos impactes do PGRI sobre o FCD Recursos Naturais e Culturais
identificaram-se as Oportunidades e Riscos apresentados na Tabela 4.26.

Tabela 4.26 - Oportunidades e riscos do PGRI no FCD Recursos Naturais e Culturais

Oportunidades Riscos

- A concretizagdo das medidas de caracter mais estrutural
poderd constituir uma ameaga do ponto de vista de
destruigdo de ecossistemas e habitats naturais das zonas
ribeirinhas e costeiras e do patrimdnio natural e cultural,
dependendo esse efeito das caracteristicas e

- Algumas medidas do PGRI contribuirdo para a
reabilitacdo e renaturalizacdo de linhas de agua e
ecossistemas costeiros com potenciais efeitos positivos
muito relevantes na conservagao de habitats e espécies,
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Oportunidades Riscos

promovendo a biodiversidade nas areas que vierem a ser
reabilitadas;

sensibilidade dos locais em causa e das medidas de
minimizagdo incluidas no projeto.

- As medidas de preparagdo para situages de emergéncia
poderdo contribuir para a minimizagdo da contaminagao
das massas de dagua e consequentemente para a
manutengdo das condi¢gGes de manutengdo de espécies
e habitats (em particular dos classificados);

- As medidas baseadas na natureza que vierem a ser
implementadas em dreas classificadas assumem
particular relevancia enquanto oportunidades de
melhorar as condi¢Ges ecoldgicas nestas areas;

- Uma melhor articulagdo com os IGT permitird a
minimizagdo dos riscos para os ecossistemas naturais;

- Areducgdo da vulnerabilidade e exposi¢do de elementos
do patriménio cultural constitui uma importante
oportunidade neste FCD.

Recomendagées

- Na concecdo/elaboracdo dos projetos de reabilitacdo e requalificacdo fluvial e restauro dos sistemas
dunares, em particular das margens dos rios e zonas costeiras, deve ser privilegiada a adocdo de
solucGes baseadas na natureza e o ajustamento as condi¢Ges ecolégicas locais, por exemplo através
da utilizagdo de espécies autdctones e adaptadas as situagGes em causa.

- Os projetos de regularizagdo fluvial, desvio de caudais e remodelagdo de sistemas de drenagem
deverdo ser precedidos de estudos ambientais e de definicdo de medidas de minimizagdo
adequadas.

4.4.2.3 FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade
Avaliagdo dos Efeitos

A articulacdo do PGRI com outros Instrumentos de Gestdo Territorial estd consagrada no objetivo
estratégico 3 do PGRI da RH8 (OE3): “melhorar o ordenamento do territério e a gestdo da exposicdo nas
zonas inundaveis”. Este objetivo estratégico traduz-se em trés objetivos operacionais: a) Articular a
elaboracdo dos instrumentos de gestao territorial estabelecendo medidas de reducao dos riscos de
inundagdes; b) Diminuir a exposicdo; c) Relocalizar ou retirar edificios sensiveis e outros elementos
expostos de dreas inundaveis. Realca-se esta orientacdo do PGRI que concretiza o reconhecimento da
importancia de articulagdo com os objetivos do FCD Desenvolvimento Territorial, Econémico e
Sustentabilidade. O PGRI da RH8 tem um capitulo dedicado a esta articulagdo (capitulo 10 — PGRI e a
sua articulagdo com outros instrumentos de gestdo territorial) sendo referido que “O ordenamento do
territério tem um papel determinante na gestdo do risco de inundagées, em especial através da
regulamentagdo do uso e ocupagéo do solo em zonas propensas a este fendmeno...”.

O PGRI da RH8, que contempla 12 ARPSI, nove de origem fluvial (Albufeira, Aljezur, Armacgdo de Péra —
Alcantarilha, Faro, Loulé-Almancil, Boliqueime, Monchique, Silves e Tavira) e trés de origem costeira
(Quarteira — Vale de Lobo, Faro — Mar e Armacdo de Péra), prevé diversas medidas (nacionais e
especificas para essas ARPSI) que se relacionam, embora de forma indireta, com a tematica do
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desenvolvimento territorial, econémico e sustentabilidade. De facto, da magnitude e impactos das
inundagdes estao fortemente dependentes do uso e ocupacdo do solo nas dreas expostas a este
fenémeno.

E o caso das seguintes medidas nacionais, que se consideram particularmente relevantes:

- Agoes de formacgao de apoio a tomada de decisdao, vocacionadas para as autarquias, para
promogao da cultura do risco e operacionalizagao dos IGT (PTNACPREVO01): o objetivo estratégico
desta medida é aumentar a perceg¢dao do risco de inundagdo e das estratégias de atuagdao na
populagdo, nos agentes sociais e econémicos (OE1) e, do ponto de vista operacional esta medida
visa a articulagdo com as autarquias dos procedimentos de diminuicdo da exposicdao a ameaca.
Assim, a operacionaliza¢do dos IGT deve integrar a informacdo sobre as inundagdes, nomeadamente
a cartografia dos PGRI, auxiliando de forma determinante a gestdo das inundagdes pelo
planeamento. As acdes a desenvolver pretendem contribuir para a capacitacdo de técnicos e
decisores na operacionalizagdo que visem contribuir para a reducdo da vulnerabilidade social,
territorial e ambiental.

- Andlise custo-beneficio para definicao de cendrios de adaptacao as alteragdes climaticas de trogos
costeiros em erosao (COBE) (PTNACPREV02): O objetivo estratégico desta medida é o de Melhorar
a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel inundagao
(OE4), adequando a ocupacgdo de zonas com elevado risco de inundagdes (e.g. costeiras) e assim
minimizando os riscos para a salde humana, ambiente, patriménio e atividades econdmicas. A
avaliacdo dos custos de medidas de adaptacao é fundamental para se promover uma intervencao
custo-eficaz na gestdo do risco de inundagGes a médio e longo prazo.

- Recolha, caracterizacdo e disponibilizacao de dados e informacao sobre inundagdes
(PTNACREAP02): Pretende-se “melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo para adequar
a gestdo do risco de inundag¢do”. Concorda-se que a recolha de dados de forma sistematica e o mais
rigorosa possivel, aquando da ocorréncia de eventos de inundagdes quer histéricas, quer presentes,
que considere os danos e prejuizos na saude, ambiente, patrimoénio e atividades econdmicas, é
essencial para a criagdo de uma base de dados que servird de suporte ao estabelecimento do
programa de medidas mais adequado a realidade do territério. Esta base de dados é também
fundamental para a identificacdo de custos externos ambientais associados a determinadas decisdes
de ocupacdo do solo ou de utilizacdo do dominio publico hidrico, contribuindo assim para a
implementac3o de andlises custo-beneficio no espirito das orientacdes da Diretiva Quadro da Agua.

O PGRI inclui ainda um numero significativo de medidas especificas de protecdo e de preparagdo para
as 12 ARPSI, de diferentes naturezas e adequadas as caracteristicas de cada area (e.g. intervengdes de
remodelacdo e reforco de sistemas de &aguas pluviais; intervengdes para desvio de caudais;
implementacdo e operacionalizagdo de modelos de previsdo hidroldgica (SVARH) em diversas ARPSI;
operacionalizacdo de modelos de previsdo de galgamento costeiro nas ARPSI de Armacdo de Péra, Faro-
Mar e Quarteira-Vale de Lobo; alimentacdo artificial de praias nas ARPSI de Armacdo de Péra e
Quarteira-Vale de Lobo, e reabilitacdo do cordao dunar da Praia de Faro; valorizagao e requalificacdo da
ribeira de Alcantarilha e do troco terminal do rio Seco; mitigacao do risco de cheia na vila de Monchique
e de inundacdo da cidade de Tavira), para além dos planos de emergéncia interna (PEl) de diversas
entidades. Para além disso, as op¢Oes de desenvolvimento territorial terdo necessariamente de se
articular com os objetivos e intervenc¢des preconizadas no PGRI modo a garantir a eficacia das medidas
e delas beneficiarem.
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Da analise realizada da interacdo do PGRI com os objetivos deste FCD destacam-se os seguintes aspetos,
nomeadamente de articulacdo com IGT existentes:

- O PGRI integra os objetivos estratégicos do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT), relativos a “prevengdo e minimizagdo do risco” de inundagdes, desenvolvendo
um programa de medidas que assenta no principio de reduzir a vulnerabilidade e potenciar a
resiliéncia nas ARPSI identificadas, bem como do Plano Nacional da Agua (PNA), de modo a
potenciar um territério mais resiliente a eventos extremos de inundacbes e de maior
sustentabilidade na gestdo do recurso agua.

- Adreadeincidéncia territorial da RH8 é abrangida pelos Planos de Ordenamento, ja aprovados para
Albufeiras de Aguas Publicas (Funcho, Arade e Odelouca, com incidéncia na ARPSI de Silves). O
processo de reconducdo destes planos de ordenamento de albufeiras a programas especiais de
albufeiras de aguas publicas, em curso na sequéncia da revisdo do RJIGT, é fundamental de modo a
vincular igualmente os particulares através dos planos territoriais.

- Na RHS, é ainda necessario assegurar a articulacdo com os Planos de Ordenamento aprovados do
Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, com incidéncia na ARPSI de Aljezur e do
Parque Natural da Ria Formosa, com incidéncia nas ARPSI de Faro, Loulé-Almancil e Tavira.

- As 12 ARPSI identificadas na RH8 representam uma ameaca muito significativa para a populacdo e
as dinamicas de urbanizacdo, atividades econdmicas e infraestruturas, com impactos negativos
relativos a afetacdo de pessoas e bens face ao risco de inundacdes fluviais e galgamentos costeiros,
nomeadamente em patrimdnio publico e privado. A erosdo costeira é muito significativa nas 3 ARPSI
que foram identificadas por este motivo, afetando significativamente pessoas e bens em resultado
de mds opgdes de ordenamento do territdrio, por agdo e omissdo das entidades responsaveis. O
mesmo acontece em diversas areas das ARPSI identificadas por risco de inundacdo fluvial.

- Algumas medidas do PGRI implicardo a articulagdgo com o ordenamento territorial a escala
municipal, nomeadamente no uso e ocupac¢ado do territério, estando o sucesso do Plano associado
ao desempenho nesta articulacdo. Os Programas relevantes deverdo adaptar-se aos PGRI. Acresce,
gue pelos motivos expostos no ponto anterior, a necessidade de garantir uma boa articulagdo do
PGRI com os instrumentos de gest3do territorial e a agdo dos municipios é particularmente relevante
na RH8.

- As medidas do PGRI contribuirdo para a capacitacdo de técnicos e decisores na operacionalizacdo
de agdes que potenciam a redugdo da vulnerabilidade social, territorial e ambiental.

- A adogdo de novas ferramentas de analise, incluindo a analise de custo-beneficio, permitira
melhorar a qualidade da informacdo para a decisdo e fundamentar do ponto de vista econédmico as
intervengdes propostas, bem como selecionar formas de intervencdao com melhor relagao custo-
eficacia. A analise de custo-beneficio pode até melhorar a identificacio de custos externos
ambientais associados a determinadas decisGes de ocupacdo do solo ou de utilizagdo do dominio
publico hidrico.

- Um deficiente planeamento operacional e limitagcdes nos recursos disponiveis para a acdo podem
conduzir a ndo concretizacdo, ou insuficiente concretizacdo, das medidas propostas e a
consequente deficiente articulagdo com os IGT relevantes.
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- Se ndo for assegurada a adesdao massiva dos atores publicos e privados, e da prépria populagdo as
acoes propostas no PGRI, sera prejudicada a concretizacao da desejada melhoria na percecado do
risco e na capacitagao para a intervencgao.

Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliagdo dos impactes do PGRI sobre o FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico

e Sustentabilidade identificaram-se as Oportunidades e Riscos para este FCD apresentados na Tabela
4.27.

Tabela 4.27 - Oportunidades e riscos do PGRI no FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade

Oportunidades Riscos

As medidas do PGRI contribuirdo para a capacitacdo de
técnicos e decisores na operacionalizagdo que visem contribuir
para a redugdo da vulnerabilidade social, territorial e
ambiental;

A recolha e tratamento de dados, bem como a modelagao,
serdo fundamentais para aumentar o conhecimento, de modo
a apoiar a definicdo de um programa de medidas mais
adequado a realidade de cada territdrio, e melhorar a
capacidade de monitorizar o desempenho das a¢des tomadas
e identificar a eventual necessidade do seu ajustamento;

Uma melhor articulagdo com os IGT e com o processo de
planeamento territorial, vinculando entidades publicas e
privadas, é fundamental e permitird a minimizagdo dos riscos
para a saude humana, ambiente, patrimdnio e atividades
econdmicas;

A adogdo de novas ferramentas de analise, incluindo a analise
de custo-beneficio, permitira melhorar a qualidade da
informagdo para a decisdo e fundamentar, do ponto de vista
econdémico, as intervengdes propostas bem como selecionar
formas de intervengao mais custo-eficazes. A andlise de custo-
beneficio pode até melhorar a identificagdo de custos externos
ambientais associados ao aumento de risco associado a
determinadas decisGes de ocupagdo do solo ou de utilizagao
do dominio publico hidrico.

- Deficiente

planeamento  operacional e
limitagBes nos recursos disponiveis para a agao.
Estes riscos podem conduzir a ndo
concretizagdo, ou insuficiente concretizagao,
das medidas propostas e a consequente
deficiente articulagdo com os IGT relevantes;

- Atrasos no processo de reconducdo de planos de

ordenamento de albufeiras (e.g. POOAP) a
programas especiais retiraria eficacia a sua
adaptagdo obrigatdria ao PGRI;

Insuficiente adesdo dos atores publicos e
privados, e da propria populagdo as acles
propostas no PGRI, conduzindo a ndo
concretizagdo da desejada melhoria na
percep¢dao do risco e na capacitagdo para a
intervengao.

Recomendagbes

Recomenda-se que no ambito da implementa¢do do PGRI seja detalhado um plano operacional de

articulacdo com todos os IGT relevantes, definindo os momentos, os objetivos a atingir em cada

momento e os meios envolvidos. A forma e prazos de atualizagao dos planos preexistentes tém de ser

definidos para dar cumprimento ao RJIGT. Também as medidas propostas, e atrds real¢cadas, carecem

de um plano operacional que assegure a sua efetiva concretizagdo, de uma forma eficiente e equilibrada

no espac¢o, bem como a monitorizagdo do seu desempenho.

136



4.4.2.4 FCD Riscos e Vulnerabilidades
Avaliacao dos efeitos

As medidas contempladas no PGRI da RH8 relacionam-se diretamente com o FCD Riscos e
Vulnerabilidades, na medida em que o principal objetivo do PGRI é a prevencado de riscos e minimizagao
dos efeitos das inundacgdes. As Alteracdes Climaticas tém vindo a intensificar a ocorréncia de fenédmenos
naturais extremos, aumentando o risco de inundac¢do, sendo o aumento da vulnerabilidade a cheias e
inundag¢des uma das vulnerabilidades nacionais identificadas pelo P-3AC.

Do cruzamento dos objetivos estratégicos inerentes ao PGRI com o FCD Riscos e Vulnerabilidades
destacam-se como ligacGes mais diretas as relacionadas com os objetivos de AAE Prevenir e mitigar os
impactes associados a fendmenos naturais (OAAE9) e Promover a adaptacdo as consequéncias
inevitaveis das alteragGes climaticas (OAAE11).

O PGRI contempla medidas de preparacdo (previsao e alerta de cheias e inundacgdes; planeamento da
resposta em situacdo de emergéncia de cheias e inundagdes; sensibilizacdo e preparacdo do publico);
medidas de prevencdo (evitar, relocalizar ou retirar, reduzir); medidas de protecdo (gestdo natural de
inundagdes, controlo de caudais, intervencbes do leito menor, planicies de inundacdo e das zonas
costeiras, gestdo de aguas pluviais); medidas de recuperacdo e aprendizagem (recuperacdo apos
catastrofe, aprendizagem e preparac3o).

De uma forma geral considera-se que o PGRI responde de forma positiva ao FCD riscos e
vulnerabilidades, nomeadamente no que respeita a medidas de preparacdo, protecdo, ficando um
pouco aquém nas medidas de prevencao e nas medidas de recuperacdo e aprendizagem.

Algumas das dificuldades reconhecidas na adaptacdo as AlteracGes Climaticas é a incerteza sobre os
riscos e informagdo local limitada. Nesse sentido, considera-se essencial a adogdo de medidas que
permitam aumentar o conhecimento, fomentar a sensibilizacdo e educacdo da populagao,
desenvolvimento de ferramentas de monitorizacdo e alerta, de forma a reduzir os riscos e
vulnerabilidades. A maioria das medidas nacionais permitirdo aumentar a recolha de informagdo e
conhecimento, sensibilizar e capacitar contribuindo assim, para a reducao dos riscos e vulnerabilidades
da RH8, destacando-se:

- PTNACPREVOL1 - A¢Ges de formagdo de apoio a tomada de decisdo, vocacionadas para as autarquias,
para promocao da cultura do risco e operacionaliza¢gao dos IGT;

- PTNACPREPO2 - Atualizacdo tecnoldgica da infraestrutura de suporte aos modelos de previsdo
hidroldgica e hidraulica;

- PTNACPREPO3 - Desenvolvimento sistema de alerta precoce de cheias em meio urbano, com
integracao de dados de radar;

- PTNACREAPO2- Recolha, caracterizac¢do e disponibilizagdo de dados e informacdo sobre inundagdes

E, no entanto, de realcar que algumas das medidas nacionais ndo estdo devidamente definidas e
enquadradas no processo de implementagao, sendo importante que se especifique em maior detalhe
algumas das medidas que se encontram muito gerais, como é o caso:

- Estudo sobre o impacto das alteragdes climaticas nas inundag¢des (PTNACPREV04);

- Gestdo sustentavel dos solos — estudo sobre a impermeabilizacdo dos solos e os seus efeitos nas
inundacdes (PTNACPREVO05).

137



Nas medidas especificas sdo identificadas varias medidas relacionadas com o desenvolvimento de
Planos de Emergéncia Interna (PEI) que pretendem melhorar a resiliéncia e contribuir para diminuir a
vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel inundagdo. A saber: PTRH8PREP04 - Plano
de Emergéncia Interna (PEI) do Centro de Satide de Albufeira; PTRH8PREPO3 - Plano de Emergéncia
Interna (PEI) da GNR - Posto Territorial de Albufeira; PTRH8PREPO2 - Plano de Emergéncia Interna
(PE1) da Repsol (Estrada das Ferreiras); PTRH8PREPO9 - Plano de Emergéncia Interna (PEl) das Aguas
do Algarve. Etar de Faro/Olhdo; PTRH8PREP13 - Plano de Emergéncia Interna (PEl) das Aguas do
Algarve. Etar de Silves; PTRHS8PREP18 - Plano de Emergéncia Interna (PEI) das Aguas do Algarve. Etar
de Vilamoura; PTRH8PREP26 - Plano de Emergéncia Interna (PEI) da Capitania do Porto de Tavira;
PTRH8PREP25 - Plano de Emergéncia Interna (PEl) da Cdmara Municipal de Tavira; PTRH8PREP22 -
Plano de Emergéncia Interna (PEl) da Galp (Rua Borda D'Agua de Aguiar); PTRH8PREP23 - Plano de
Emergéncia Interna (PEI) da Galp (R. Dr. José Pires Padinha); PTRH8PREP27 - Plano de Emergéncia
Interna (PEI) da Junta de Freguesia de Santa Maria; PTRH8PREP24 - Plano de Emergéncia Interna (PEI)
da Repsol (Rua das Salinas).

No PGRI é proposta uma metodologia de apoio a elaboragio e/ou adaptacdo dos PEI. A realizacdo destes
planos deverd incluir um diagndstico de necessidades; envolvimento dos varios intervenientes no
conhecimento do risco das inundacdes; identificacio das medidas de prevencdo imaterial e/ou
estrutural e a resposta interna na iminéncia ou ocorréncia inundagées e melhorar a preparagdo face a
ocorréncia de risco de inundacodes, através da aproximacao e familiarizacdo dos meios de monitorizacdo
alerta e aviso e também o planeamento da emergéncia. Considera-se que a realizacdo destes PEI,
criando uma rede de resposta é de extrema importancia para o FCD em questao.

Ainda nas medidas especificas, considera-se que o PGRI fica aquém na integracdo de medidas que
melhorem o bom estado dos ecossistemas, como é o caso da renaturalizacdo e requalificacdo de linhas
de agua (e.g. PTRH8PROTO7 - Reabilitacdo do corddao dunar da Praia de Faro; PTRHS8PROTOS -
Mitigagdo do risco de cheia na vila de Monchique (reabilitacio do rio Ambrésio); PTRH8PROTO5 -
Valorizacao e requalificagdo da ribeira de Alcantarilha) que permite melhorar a resiliéncia e diminuir a
vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel inundagdo. Desta forma, assegura-se a
diminuicdo da profundidade, da velocidade de escoamento e do caudal que conduz a redugdo da
perigosidade hidrodinamica.

Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliagdo dos impactes do PGRI sobre o FCD Riscos e Vulnerabilidades identificaram-
se as Oportunidades e Riscos para este FCD apresentados na Tabela 4.28.

Tabela 4.28 - Oportunidades e riscos do PGRI no FCD Riscos e Vulnerabilidades

Oportunidades Riscos

- As medidas do PGRI representam uma oportunidade - Insuficiente capacidade de concretizagdo das agdes de
de reduzir a incerteza sobre os riscos e aumentar a formacgao, sensibilizagdo e capacitagao, por ndo existir
informacgao relativa a inundag¢des que apoie a tomada uma meta de referéncia;
de decisdo; . . o .

- Baixo envolvimento da populagdo nas medidas

- As medidas propostas pelo PGRI representam uma previstas, o que podera ndo corresponder a uma
oportunidade de melhorar e desenvolver novas efetiva capacitagdo, e consequente redugao da
ferramentas de monitorizagdo e alerta de inundag0oes; vulnerabilidade;
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Oportunidades Riscos

- Redugdo de riscos e vulnerabilidades ao galgamento - Medidas insuficientes para lidar com os riscos e
costeiro; vulnerabilidades acrescidas com o aumento da
intensificagdo e frequéncia de eventos de precipitagdo

- Elaboragdo de Planos de Emergéncia Interna (PEl) - ~
extrema e consequentes inundagdes;

reduzindo a vulnerabilidade em elementos situados
em zonas de possivel inundagao; - Numero insuficiente de medidas de prevencgdo e de
retengdo natural da dgua (e.g. criagdo de novas zonas
hdmidas, restauro de habitats, recuperagdo de galerias
ripicolas e de cursos de agua).

- Melhoria da resiliéncia a inundagdes através da
melhoria do estado dos ecossistemas naturais.

Recomendagbes

De uma forma geral, recomenda-se uma maior ado¢ao de medidas de prevencdo e medidas de retencao
natural da dgua que contribuam para a reducdo dos riscos e vulnerabilidades a inundacées através do
aumento da resiliéncia dos ecossistemas naturais. Seria importante, aumentar dentro do possivel, o
nivel de especificacdo pretendido para as medidas que configuram estudos e de que forma esta
informacdo sera posteriormente incorporada na gestdo e apoio a decisdo para reducdo das
vulnerabilidades as inundacgdes.

4.4.2.5 FCD Governanga
Avalia¢ao dos efeitos

O PGRI da RH8 prevé um conjunto de medidas que se relacionam, com a governanga dos recursos
hidricos. De facto, o efeito das inundagdes esta fortemente dependente da governanga dos recursos
hidricos, ou seja, da articulacdo entre diferentes agentes e entre diferentes planos, politicas e
programas. Das medidas consideradas, destaca-se a medida - PTNACPREVO1 - A¢oes de formagao de
apoio a tomada de decisdo, vocacionados para as autarquias, para promoc¢do da cultura do risco e
operacionalizagao dos IGT, que permitird aumentar a perce¢do do risco de inundagdo e das estratégias
de atuagdo na populagdo nos agentes sociais e econdmicos, articulando com as autarquias os
procedimentos de diminuicdo da exposicdo a ameaga. Considera-se importante, que estas ag¢des
incluam uma simplificagdo das mensagens e dos aspetos criticos direcionados a R8, realgando de que
forma os IGT devem considerar as dire¢des do Plano.

A medida - PTNACREAPO1 - Acdes de sensibilizacao aos cidadaos, tem como objetivo aumentar a
percecdo de risco de inundagdo e das estratégias de atuacdo na populacdo, nos agentes sociais e
econdmicos, aconselhando procedimentos de seguranga e comportamentos adequados em caso de um
evento extremo. Aqui, sugere-se que seja feita uma sensibilizacdo, também direcionada a importancia
das estruturas verdes e como os ecossistemas podem suportar uma maior resiliéncia do territdrio a
estes eventos.

Relativamente a medida PRNACPREV04 - Estudo sobre o impacto das alteragGes climaticas nas
inundacdes, que se apresenta como bastante importante para aprofundar o conhecimento sobre
inundagdes através de estudos e planos, sugere-se que seja considerado neste ambito a andlise de
integracdo com outros planos e instrumentos, bem como a importancia do estudo apontar para a¢des
concretas a desenvolver na RH8 e quais as entidades a envolver. Da mesma forma, a medida —
PTNACPREVO0S5 - Gestao sustentavel dos solos — estudo sobre a impermeabilizagao dos solos e os seus
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efeitos nas inundagdes, poderd aprofundar o conhecimento, indicando como diferentes a¢gdes devem
ser concretizadas e integradas por diferentes entidades e outros planos e instrumentos. Quanto a
medida especifica, PTRH8PREVO01 - Estudo integrado de protecao e gestao do risco de inundagao da
cidade de Tavira, representa uma importante medida de recolha de informac¢do que podera contribuir
para reduzir o risco de inundacGes na cidade de Tavira. Adicionalmente a implementacdo e
operacionalizacdo dos modelos de previsdo hidroldgica (SVARH) (e.g.RH8PREP08; RH8PREP11) sdo
medidas importantes para melhorar a informacdo e as ferramentas de avaliagdo e previsdo de
fendmenos extremos e riscos associados.

Oportunidades e Riscos

De acordo com a avaliacdo dos impactes do PGRI sobre o FCD Governanca identificaram-se as
Oportunidades e Riscos para este FCD apresentados na Tabela 4.29.

Tabela 4.29 - Oportunidades e riscos do PGRI no FCD Governanga

Oportunidades Riscos

- Apoio as autarquias que consiste numa oportunidade - Insuficiente integragdo do Plano os IGT’s;

de integrar o Plano nos IGTs; . . =
& - Insuficiente integracdo do Plano nos Planos de

- Aumento do conhecimento dos agentes locais; Adaptacdo as Alteragdes Climaticas;

- Aumento da percepgdo de risco da populagéo; - Reduzida diversidade de entidades responsaveis pela
implementagdo das diferentes medidas e da APA como
gestora de todo o esforgco de monitorizagdo e
fiscalizagdo, que podera significar necessidade de mais
recursos disponiveis a implementagdo dos planos;

- Sensibilizagdo para a importancia de articulagdo dos
diferentes setores no aumento da resiliéncia as
inundagdes, nomeadamente num cendrio de
alteragdes climaticas.

- Auséncia de medida para a necessidade de retirar
e/ou relocalizar diferentes atividades e/ou estruturas
em areas inundaveis.

Recomendagodes

A obrigatoriedade de articulagdo do PGRI com os restantes IGT, exigida por lei, traduz-se numa
excelente oportunidade para concretizar a articulagdo institucional e fomentar a cooperagao e a
concertacdo de interesses entre diversas entidades, em diferentes niveis da administracdo, cuja atuagao
é fundamental para garantir uma gestao eficiente e sustentavel da dgua e para gerir os riscos. De forma
a facilitar a integragdo das orientagdes do PGRI nos instrumentos de gestao e planeamento do territério
recomenda-se que sejam sintetizados, individualizados e destacados os elementos-chave a considerar
por cada entidade, em conjunto com recomendac¢Ges gerais sobre a melhor forma de promover a
interacdo com a autoridade da dgua a nivel nacional e regional.

Quanto a disponibilizacdo de informagdo que favoreca a participagdo publica, considera-se necessario
o desenvolvimento de elementos que simplifiguem as mensagens e que permitam apoiar as diferentes
acles de sensibilizacdo e educac¢do. Relativamente ao aprofundamento do conhecimento técnico-
cientifico relativo aos recursos hidricos, salienta-se que o PGRI da passos importantes, no entanto os
estudos previstos nas medidas devem ter orientagdes especificas sobre como acautelar a integragado
dos resultados obtidos ao nivel dos diferentes instrumentos, bem como pelas diferentes entidades e
setores.
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4.5 Avaliacao dos efeitos cumulativos entre o PGRH e o PGRI na RH8

4,5.1. Enquadramento

O PGRH das Ribeiras do Algarve estabelece um conjunto de medidas com o objetivo ultimo de alcancar
o bom estado das massas de agua superficiais e subterraneas existentes na regido, através de uma
gestdo adequada e sustentavel dos recursos hidricos. De acordo com a Lei da Agua, um dos objetivos
da gestdo da dgua prende-se com a mitigacdo dos efeitos das secas e inundagbes. Na sequéncia da
transposicdo da Diretiva Inundagbes através do Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de outubro, foi
elaborado o 22 ciclo do Plano de Gestdo de Riscos de Inundac¢des da RH8, em articulacdo com o PGRH
do 32 ciclo.

Os dois Planos objeto da presente AAE, encontram-se relacionados pela concordancia de objetivos
embora, tal como referido anteriormente a escala territorial dos dois Planos seja substancialmente
diferente, ja que o PGRH abrange uma area territorialmente vasta correspondente a Regio Hidrografica
(RH8) enquanto o PGRI abrange areas especificas, de incidéncia local, correspondentes as zonas criticas
de inundacdo identificadas nessa regido hidrografica.

Nos capitulos anteriores procedeu-se a analise dos efeitos estratégicos dos dois Planos de acordo com
os objetivos da AAE definidos para os FCD. Apresenta-se seguidamente uma breve analise de potenciais
efeitos cumulativos do PGRH e do PGRI em resultado da interagdo das medidas previstas nos dois
Planos.

4.5.2. Avaliacgao de efeitos cumulativos

No que respeita a avaliagdo dos efeitos cumulativos interessa avaliar duas situagdes:

- De que forma as medidas previstas no PGRH sdo suscetiveis de influenciar a gestao do risco de
inundacgdes, realizada no PGRI.

- De que forma as medidas previstas no PGRI para minimizar o risco de inundac¢des e as
consequéncias das mesmas, podem influenciar os objetivos e medidas do PGRH.

Ao promover a melhoria das condi¢Ges naturais e a resiliéncia dos sistemas hidricos, potenciando a sua
capacidade de provisdo de servigcos dos ecossistemas (sobretudo de regulacédo), o PGRH contribui para
a prossecugao dos objetivos do PGRI, que visa a redugdo das potenciais consequéncias prejudiciais das
inundagdes para a saude humana, o ambiente, o patriménio cultural, as infraestruturas e as atividades
econdmicas, nas zonas identificadas com riscos potenciais significativos.

Analisando o Programa de Medidas do PGRH considera-se que os Eixos de Medidas PTE3 — Minimizagao
de alteragdes hidromorfoldgicas e PTE5 — Minimizacao de riscos apresentam contributos positivos e
mais relevantes para a gestao do risco de inundag¢des no PGRI.

As medidas em causa incluem: PTE3P01 - Promover a conectividade longitudinal, PTE3P02 - Melhoria
das condi¢des hidromorfolégicas das massas de dgua, PTE3P03 - Implementagdo de regime de caudais
ecoldgicose PTE3P04 — Condicionantes a aplicar no licenciamento

A um outro nivel referem-se, ainda, os Eixos de medidas PTE7 — Aumento do conhecimento e PTES —
Promocao da sensibilizacdo, que integram medidas destinadas a aumentar o conhecimento em matéria
de gestdo de recursos hidricos e a participacdo e sensibilizacdo da populacio e dos atores, com efeitos
positivos mais indiretos nas questdes em analise do PGRI.
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Na generalidade dos casos prevé-se que as medidas do PGRH associadas & minimizag3o das alteragdes
hidromorfoldgicas e minimizacdo de riscos contribuam também, positivamente, para a prossecucao dos
objetivos do PGRI a nivel da minimizacdo do risco de inundac¢des nas massas de dgua que se encontrem
sujeitas a estas medidas.

Por sua vez, o PGRI privilegia medidas que promovam em simultaneo o bom estado das massas de agua,
evitando qualquer degradacgado adicional, em estreita articulagdo com os objetivos do PGRH. Analisando
o Programa de Medidas do PGRI considera-se que uma grande parte das medidas previstas é suscetivel
de exercer efeitos positivos na gestdao dos recursos hidricos em geral e nas orienta¢des e opc¢des do
PGRH.

Refere-se, ainda, que a implementacdo de medidas previstas no PGRI relacionadas com sistemas de
alerta e aviso e relocalizacdo de equipamentos em unidades industriais sensiveis: instalacGes PCIP e
Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais localizados em zonas inunddveis, é suscetivel de exercer
efeitos positivos sobre a minimizacao dos riscos de poluicdo acidental e de deterioracdo das massas de
agua. O aumento do nivel de preparacdo destas instalacGes e de resposta a situacGes de emergéncia
pode igualmente constituir um contributo positivo.

A medida do PGRI relacionada com o reforco e melhoria do SVARH — Sistema de Vigilancia e Alerta de
Recursos Hidricos, subsistema do SNIRH que permite conhecer em tempo util o estado hidrolégico dos
rios e albufeiras do pais e informacdao meteoroldgica, possibilitando ainda a antevisdo da sua possivel
evolucdo — previsto pelo PGRI terd também efeitos positivos no PGRH, no que se refere ao
aprofundamento do conhecimento sobre recursos hidricos.

O PGRI apresenta um conjunto de medidas de caracter mais estrutural, correspondendo a projetos de
requalificacao fluvial, bacias de retengao e zonas de inundagdo controladas que apresentam potencial
para efeitos negativos sobre o estado das massas de agua onde se localizam, especialmente se
introduzirem modificacGes muito relevantes da morfologia da massa de agua em causa. Pese embora
énfase que o PGRI coloca agora na adog¢do das chamadas medidas verdes, ainda sdao contempladas
diversas intervencgées que configuram opgoes de artificializacdo de linhas de agua, que podem provocar
importantes alteragdes das caracteristicas hidromorfoldgicas. Este é um aspeto sensivel na articulagdo
entre o PGRH e o PGRI.
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5. Sintese da Avaliagao e das Recomendagoes

5.1 Sintese da avaliagao

5.1.1. PGRH

De um modo geral, verifica-se uma elevada compatibilidade entre os diferentes objetivos do PGRH e os
objetivos de avaliacdo da AAE, situacdo que revela a convergéncia de preocupacées que constituem a
moldura mais abrangente dos dois instrumentos.

A generalidade dos efeitos identificados do PGRH sdo de sentido positivo, o que se prende,
essencialmente, com a tipologia e os objetivos do Plano em si, que se destina a melhorar o estado das
massas de dgua e a minimizar/eliminar pressdes, contribuindo para a melhoria do estado do ambiente
em geral na regido e, encontrando-se em grande parte dos casos, em sintonia com a generalidade dos
objetivos ambientais e de sustentabilidade. Com efeito, uma grande parte das medidas previstas no
Plano apresenta um caracter eminentemente programatico e orientador, definindo estudos, planos a
realizar, revisOes legislativas, acbes de monitorizacdo e reforco de fiscalizacdo, promocdo de boas
praticas, promoc¢do do conhecimento técnico e cientifico, com efeitos genericamente positivos no
ambiente.

De uma forma geral o PGRH ndo é suscetivel de originar efeitos negativos significativos a nivel
estratégico sobre o territdrio da RH8.

O Plano contempla, contudo, um conjunto de medidas que implicardo intervengdes fisicas sobre o
territério, com potencial para efeitos negativos sobre o ambiente inerentes a sua concretizagdo: Reforco
da infraestruturagdo do territério em termos de constru¢do/remodelacdo de instalagdes de tratamento
de dguas residuais e sistemas de abastecimento e de drenagem. Considera-se, contudo, que estas agdes,
pelo seu caracter localizado, ndo serdo suscetiveis de vir a introduzir efeitos negativos sobre o ambiente
e territério a esta escala estratégica.

FCD Recursos Hidricos

Os programas de medidas previstos no PGRH, contribuem todos para o objetivo holistico definido na
DQA/Lei da Agua e, de uma forma geral, apresentam impactes positivos, mais ou menos significativos
para o FCD Recursos Hidricos. As medidas inerentes aos programas de medidas, que estabelecem
condicionantes a aplicar no licenciamento, que promovem a investigacdo e melhoria da base de
conhecimento para reduzir a incerteza, que promovem a fiscalizacdo, que adequam a monitorizacdo e
fomentam a revisdo legislativa, detém e fornecem ferramentas, aos decisores, aos técnicos e aos
utilizadores, com beneficios para os recursos hidricos e a sua gestdo. Da avaliagao deste FCD ressaltaram
as seguintes oportunidades e riscos:

- O PGRH é um plano com objetivo inequivoco de assegurar o bom estado das massas de agua, sendo
as medidas preconizadas no Plano, de um modo geral, benéficas e potenciadoras dos trés Objetivos
de Avaliacdo Ambiental Estratégica referentes ao FCD Recursos Hidricos;

- Apesar dos programas de medidas propostos no Plano serem robustos, verifica-se que a evolugao
do estado global das massas de agua superficiais e subterraneas ndo tem sido positiva;
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- Apesar das medidas previstas para a reabilitacdo e requalificacdo de linhas de agua, de
infraestruturas, e de novos regadios, extracao de inertes, desassoreamento e protecdo costeira
terem impactes positivos nas linhas de dgua, podem constituir uma ameaca para a qualidade da
agua ainda que os impactes negativos dai decorrentes sejam temporarios e reversiveis;

- As varias acdes previstas para o aumento do conhecimento e sensibilizacdo constituem
oportunidades para aumentar a informacdo sobre a necessidade do uso eficiente e sustentdvel da
agua.

FCD Recursos Naturais e Culturais

No dominio do FCD Recursos Naturais e Culturais constata-se que, de um modo geral, o PGRH constitui
uma oportunidade de melhoria, ndo apresentando medidas que coloquem em causa o cumprimento
das estratégias e objetivos definidos. Da avaliacdo realizada destacam-se os seguintes aspetos:

- Aarticulacdo do Plano com os objetivos das Diretivas Habitats e Aves representa uma oportunidade
relevante em termos da conservacdo de espécies e habitats, nos aspetos mais diretamente
relacionados com os recursos hidricos;

- Porsua vez, ao contribuir para a melhoria do estado das massas de agua, o PGRH vai proporcionar
condicBes para uma maior capacidade de provisdo de servicos dos ecossistemas, considerando
servicos de aprovisionamento, de regulacdo e culturais. Embora a tematica dos servicos dos
ecossistemas esteja subjacente a generalidade dos objetivos e medidas do PGRH, julga-se que a
aplicacdo deste conceito poderia ter sido mais explorada no PGRH, por forma a demonstrar os
beneficios para o bem-estar humano associados a uma melhor gestao da agua;

- As medidas de minimizagao das altera¢des hidromorfoldgicas representam uma oportunidade para
a conservacdo de espécies e manutencdo da estrutura ecolégica e promoc¢do do bom estado
ecoldgico dos cursos de dgua e aguas de transicdo, sendo particularmente relevante para espécies
migradoras protegidas totalmente dependentes dos recursos hidricos;

- A melhoria da qualidade da 4gua representa beneficios muito importantes para a conservacao das
espécies dependentes do meio aquatico e para o aumento do valor dos servigos de ecossistemas
prestados pelos sistemas aqudticos.

- Note-se, no entanto, que as medidas que implicam interferéncias fisicas sobre o territdrio podem
representar uma ameaca para a biodiversidade, estrutura ecoldgica e patrimdnio cultural. Estes
potenciais efeitos negativos estardo dependentes da importancia e sensibilidade ambiental dos
locais das intervengdes e das medidas de minimizacao adotadas pelos projetos concretos.

- Adiminuicdo da pressdo das espécies exodticas invasoras constitui-se como uma oportunidade para
a promocao da biodiversidade e do bom estado ecoldgico dos cursos de agua e dguas de transicdo,
favorecendo as espécies autdctones;

- Ao mitigar os efeitos de atividades como a aquicultura, a apanha de bivalves, a pesca, a industria
extrativa e outras, o PGRH pode ainda contribuir para promover uma conciliacdo do conflito
existente entre a apropriacdo de servicos de aprovisionamento (tais como a producdo de alimentos)
e outros servigos dos ecossistemas, em particular os servigos de regulagdo, como a protegdo de
espécies e habitats ou a regulacdo do ciclo hidrolégico;
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- As vdrias agOes previstas para o aumento do conhecimento constituem uma oportunidade para
aumentar a informacao acerca dos ecossistemas em presenca, podendo potenciar a sua capacidade
de recuperacdo e conservacdo e contribuir para uma maior apropriacao dos servicos culturais dos
ecossistemas.

FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade

No dominio do FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade, concluiu-se que este
ciclo de planeamento configura um conjunto de oportunidades para operacionalizar e concretizar
orientacdes que, tendo sido plasmadas em anteriores Planos, enfrentaram dificuldades na execucao,
nomeadamente:

- A definicdo de um conjunto alargado de condicionantes ao licenciamento e de medidas de
planeamento representam uma oportunidade para uma adequada articulacdo com os instrumentos
de gestdo territorial, dai decorrendo beneficios para a gestdo dos recursos hidricos, o ordenamento
do territério, o desenvolvimento econdmico sustentado e a qualidade de vida nas zonas assim
salvaguardadas;

- Note-se, no entanto, que as medidas para assegurar a protecdo das massas de agua, tais como o
controlo das descargas diretas de poluentes, a fiscalizacao e revisdo das condicdes de descarga ou
as condicionantes na localizacdo de atividades e na captacdo de dgua, poderdo ser um desincentivo
a instalagdo ou manutenc¢do de algumas atividades econdmicas no curto prazo, podendo criar a
perce¢do que o planeamento neste dominio constitui um entrave ao desenvolvimento. Assim,
importa articular estas medidas com uma boa estratégia de comunicagdo que torne claros os
impactes positivos a médio e longo prazo e a imperiosa necessidade de garantir uma gestdo
sustentavel da dgua enquanto recurso escasso e essencial a todas as formas de vida;

- As multiplas medidas orientadas noutros dominios do PGRH para a melhoria do estado quantitativo
e qualitativo das massas de agua criam diversas oportunidades para a promocdo de atividades
econdmicas (e.g. recreio e turismo) e, em termos gerais, para a garantia de um desenvolvimento
regional e local mais sustentado;

- As medidas que visam dar incentivos adequados para promover a reducao de perdas nos sistemas
de abastecimento de dgua e de regadio representam uma oportunidade para diminuir os custos
associados ao funcionamento destes sistemas e, por conseguinte, ao peso financeiro que as perdas
de 4dgua acarretam;

- A concretizagdo do Plano constitui-se como uma oportunidade para reduc¢do dos custos totais
associados aos usos da agua, incluindo custos ambientais e de escassez, quer pela via da promocao
da qualidade da 4gua, quer pela via da promoc¢do de um uso mais eficiente e racional dos recursos
hidricos (e.g. utilizacdo de aguas reutilizadas), o que permite assegurar a sustentabilidade
econdmica e financeira dos servicos das aguas a longo prazo, garantindo-se a contribuicdo
adequada das diferentes fontes para fazer face aos custos de operacdo, renovacgdo e expansdo. Esta
oportunidade é particularmente importante no contexto do expectavel aumento das exigéncias que
serdo colocadas ao sector;

- A monitorizacdo da recuperacdo dos custos dos servicos de aguas (AA e AR) com base nos
indicadores de NRC utilizados e, consequente informagdo obtida, representara uma oportunidade
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para garantir a sustentabilidade econdmica e financeira dos servicos das dguas, garantindo-se a
contribuicdo adequada das diferentes fontes para fazer face aos custos de operacao, renovacgao e
expansao;

No entanto, o incremento da recuperacdo de custos pode criar um efeito negativo no curto prazo
em regides com uma economia pouco competitiva e resiliente, e afetar em particular alguns agentes
econdmicos ou familias mais frageis de um ponto de vista socioecondmico. Importa, assim,
ponderar a aplicacdo de medidas de compensag¢do que garantam o cumprimento do principio da
equidade;

A Comissao Europeia esta a preparar um novo pacote legislativo que vai colocar exigéncia adicionais
no tratamento de 4dguas residuais e de aguas pluviais, e que vai exigir o incremento na reutilizagdo
de aguas residuais no sector agricola, o que implicard nomeadamente um aumento inevitavel e
significativo nos custos dos servicos de dguas, colocando novos desafios para a adequada
recuperacao de custos por via tarifaria. Importa antecipar estes efeitos e planear a evolucdo das
tarifas a aplicar nos sistemas urbanos;

A longo prazo, a implementagao do Plano terd efeitos positivos no aumento do valor econdmico
dos servicos de ecossistemas relacionados com os recursos hidricos;

A inexisténcia de um sistema de informac3do de gestdo da agua que assegure as necessidades para
a adequada implementacdo e monitorizacdo do regime econdmico e financeiro dos recursos
hidricos e para a articulacdo com a politica de ordenamento do territério, e designadamente os
instrumentos de gestdo territorial, pode tornar ineficazes as medidas propostas neste dominio e
colocar em causa o cumprimento do objetivo estratégico do PGRH associado;

Nesta RH, que ja apresenta uma situa¢do de escassez extrema, este sistema reveste-se de particular
importancia para assegurar que as opgdes de desenvolvimento dos diversos municipios nao
conflituam com os objetivos de gestdo da dgua, nomeadamente pela inadequada localizacdo ou
concentracdo espacial de atividades intensivas na utilizacdo de agua que conduzam ou agravem
situagdes de sobre-exploragdo de massas de agua;

O aumento do conhecimento e melhoria dos recursos hidricos e do estado qualitativo e quantitativo
das diferentes massas de agua (e.g. mapeamento de fontes de poluicdo; mapeamento das perdas
da rede), ird contribuir para uma redugdo das vulnerabilidades associadas aos cenarios de
alteragOes climaticas para a regido e aumentar as oportunidades para a promocdo de diversas
atividades econdmicas especificas (e.g. recreio e turismo), garantindo um desenvolvimento regional
e local mais sustentado.

FCD Riscos e Vulnerabilidades

No dominio do FCD Riscos e Vulnerabilidades, constata-se que os impactos esperados das altera¢des

climdticas no territério da RH8 constituem um risco acrescido para a gestdao dos recursos hidricos na

regido, quer pelas implicacbes diretas na variacdo da qualidade e quantidade da agua, quer pelo

aumento dos riscos de ocorréncia de fendmenos extremos. Estes impactes serdo sentidos tanto nos

diferentes setores consumidores de d4gua como nos ecossistemas. Da andlise dos efeitos do PGRH neste

FCD destacam-se os seguintes aspetos mais relevantes:
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- De um modo geral, considera-se que a melhoria do estado das massas de dgua e as medidas para a
promocdo da resiliéncia dos sistemas aqudticos irdo contribuir para uma reducdo das
vulnerabilidades associadas as alteracGes climaticas na RHS;

- A incerteza associada a magnitude e dimensdo dos efeitos das alteragdes climdticas na RH8
representa um risco relevante para o qual o PGRH apresenta algumas medidas que se esperam
venham a ter efeitos positivos, sendo que o PGRI engloba um conjunto de medidas mais
direcionadas para esta temdtica e relevantes para reduzir os riscos e vulnerabilidades da RHS;

- Apesar de se reconhecer a existéncia de diferentes medidas que contribuem para a adaptacdo as
alteracdes climaticas, considera-se redutor integrar apenas a reutilizacdo de dgua e o
desenvolvimento de Planos de gestdo de seca como as Unicas medidas especialmente dedicadas a
Adaptacdo as Alteracbes Climaticas, concluindo-se assim, que o PGRH poderia ter sido mais
ambicioso neste dominio;

- Considera-se um ponto fraco do Plano, o facto de ndo considerar outros usos que tém necessidades
elevadas de agua (e.g. combate a incéndios; producdo de hidrogénio) e que serdo uma constante
nos consumos futuros de agua;

- Aarticulacdo entre diferentes setores e o desenvolvimento de uma visdo de futuro estratégica de
gestdo dos recursos hidricos que tenha em conta o contexto expectavel dos efeitos das Alteracées
Climaticas na RH8, nomeadamente decorrentes do aumento de secas e periodos de precipitacdo
extrema reveste-se de grande importancia e pode configurar uma oportunidade para a redugdo de
riscos e vulnerabilidades.

FCD Governanga

No dominio da Governanga, constata-se a preocupacdo na aplicacdo da generalidade dos principios
contidos no Livro Branco da Governanga, quer na fase preparatdria do Plano, quer no sistema de
promog¢do, acompanhamento e avaliagdo que é proposto para seguir a implementagdo do Plano,
traduzindo-se em efeitos positivos neste objetivo da AAE.

No entanto, destacam-se os seguintes aspetos:

- De um modo geral, constata-se que o Programa de Medidas do Plano apresenta um contributo
positivo para os objetivos de avaliacdo definidos ao promover o aprofundamento do conhecimento
técnico e cientifico em matéria de recursos hidricos, que permita robustecer o grau de informacao
da populacdo e dos varios agentes setoriais. As medidas previstas no Plano apresentam um efeito
positivo e relevante no ambito da promogdo da disponibilizagdao de informacgdo e participagao
publica;

- O PGRH poderia, no entanto, ter colocado maior énfase em medidas que contribuam para reduzir
a incerteza associada aos efeitos das alteragdes climaticas na RH8, de forma a apontar possiveis
caminhos de adaptagdo apoiando diferentes setores nesta reflexdo;

- Da mesma forma considera-se que o Plano tem um papel importante na sensibilizacdo para a
importancia de articulagdo dos diferentes setores na gestdo dos recursos hidricos, nomeadamente
num cendrio de altera¢Oes climdticas e da necessidade de adaptacdo (e.g. setor agricola e
planeamento e ajuste de culturas de acordo com disponibilidades hidricas);
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- Asensibilizacdo das popula¢des e agentes econdmicos para a importancia da eficiéncia hidrica e da
reducdo de consumo de dgua é uma importante oportunidade associada ao PGRH;

- Apesar das medidas previstas neste dominio, considera-se que a integracdo com outras politicas
setoriais nomeadamente, no designio da transicao energética (e.g. necessidades hidricas para a
producdo de hidrogénio), bem como a integracdo com os IGT’s poderiam ter sido abordados de uma
forma mais aprofundada no Plano;

- 0O leque de agentes do setor que sdo envolvidos, direta ou indiretamente, na implementa¢do do
Programa de Medidas faz ressaltar a nocao de que a concretizacdo do PGRH depende de uma forte
articulagdo institucional que vise o entrosamento de diferentes interesses e o seu foco em torno de
acGes devidamente programadas, financeira e temporalmente;

- Apesar da necessidade de articulacdo identificada, o esforco de monitorizacdo, recolha de
informagado e produgdo de conhecimento, bem como de fiscalizagao, esta sobretudo concentrado
sobre a APA, o que podera significar maior necessidade de recursos para a implementacdo do
Plano. Esta questdo reveste-se de particular importancia, dado que dela depende o sucesso do
Plano, devendo por isso merecer atencdo devida.

5.1.2. PGRI

De uma forma geral constata-se que existe uma forte relacdo de sinergia entre os objetivos do PGRI e
os objetivos da AAE, sendo que as relagdes de compatibilidade mais intensas ocorrem a nivel dos FCD
Recursos Hidricos e Riscos e Vulnerabilidades.

Uma grande parte dos efeitos identificados do PGRI sdo de sentido positivo, o que se prende,
essencialmente, com a tipologia e os objetivos do Plano em si, que se destina a minimizar o risco de
inundacgdes, contribuindo para a melhoria do bem-estar e seguranca da populagdo e ambiente em geral.
Sendo o PGRI um plano com uma escala de andlise mais local que o PGRH e estando o controlo dos
efeitos das inundagdes bastante associado a intervengdes fisicas de prote¢do, as medidas previstas
incluem uma componente de interferéncia direta com o territério, que podera originar alguns efeitos
negativos sobre o ambiente, conforme descrito anteriormente.

Analisando os principais efeitos do PGRI de acordo os FCD ressaltam os seguintes aspetos:

FCD Recursos Hidricos

De uma forma geral as medidas previstas no PGRI apresentam um contributo para a protecdo dos
recursos hidricos, a salvaguarda da satude humana e do bom estado das massas de agua. Da analise
realizada ressaltam os seguintes aspetos:

- As medidas a implementar no PGRI apresentam um contributo positivo para utilizagdo sustentavel
da agua;

- Algumas das medidas previstas no PGRI podem exercer impactes positivos indiretos na qualidade
da agua;
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- As medidas do PGRI que possam contemplar solugdes estruturais respeitantes a projetos de
desassoreamento e desobstrucdao de linhas de agua podem apresentar potencial para provocar
impactes negativos no estado das massas de dgua afetadas;

- As medidas do PGRI para relocalizacdo de infraestruturas com potencial de polui¢ao, contribuem
de forma positiva para os objetivos da AAE;

- As medidas que tém como objetivo melhorar a resiliéncia da populacdo e diminuir a sua
vulnerabilidade podem determinar impactes diretos, positivos e significativos.

- As medidas estruturais previstas no PGRI respeitantes a projetos de regularizacao fluvial e defesa
contra cheias podem apresentar impactes negativos no estado das massas de agua afetadas,
nomeadamente se implicarem alteracGes muito significativas das condi¢Ges morfoldgicas das linhas
de agua;

- Infraestruturas potencialmente poluidoras, localizadas em zonas inunddveis, constituem uma
ameaca pois podem causar contaminag¢ées nas massas de agua. Neste sentido importa criar
condicGes para uma efetiva implementacdo das medidas de prevencdo que envolvem a
relocalizacdo de estruturas e equipamentos potencialmente perigosos.

FCD Recursos Naturais e Culturais

O PGRI preconiza diversas medidas com efeito positivo, direto e significativo na conservacao de espécies
e habitats, na provisdo de servicos dos ecossistemas e na protecdo do patrimonio cultural. Da analise
realizada salientam-se os seguintes aspetos:

- As medidas do PGRI contribuirdo para a reabilitacdo e renaturalizacdo de linhas de 4agua e sistemas
dunares com potenciais efeitos positivos muito relevantes na conservacdo de habitats e espécies,
promovendo a biodiversidade. As medidas propostas para minimizar as consequéncias das
inundacdes e assegurar a manutenc¢do do funcionamento da rede fluvial contribuem de forma
positiva e direta para assegurar a adequada provisdo de bens e servigos dos ecossistemas;

- Aimplementag¢do de medidas baseadas na natureza, como sejam a cria¢do de zonas de retencao,
ou a melhoria da infiltracdo, também podem ter efeitos muito benéficos neste FCD, contribuindo
em particular para aumentar a capacidade de provisdo de servigos dos ecossistemas;

- As medidas relacionadas com desassoreamento e desobstrucao de linhas de dgua e albufeiras, bem
como as medidas de preparacdo para situagdes de emergéncia poderdo contribuir para a
minimiza¢do da contaminag¢do das massas de dgua e consequentemente para a manutenc¢ao das
condigdes de manutencgdo de espécies e habitats (em particular dos classificados);

- A concretizacdo de medidas de carater mais estrutural (medidas cinzentas) podera constituir uma
ameaca do ponto de vista destruicdo de ecossistemas e habitats das zonas ribeirinhas, conservagao
de espécies e habitats, manutengao da estrutura ecoldgica, e patrimdnio cultural, dependendo da
tipologia, da localizagcdao e dimensao das intervencdes a realizar e do valor das zonas em causa;

- O PGRI contribui para a redu¢do da vulnerabilidade e exposicdo de elementos do patrimdnio
cultural, constituindo uma importante oportunidade neste FCD.

149



FCD Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade

Tendo o PGRI como objetivo estratégico “melhorar o ordenamento do territdrio e a gestdo da exposicao
nas zonas inundaveis”, o mesmo reconhece a importancia de articulagdio com os objetivos do FCD
Desenvolvimento Territorial, Econdmico e Sustentabilidade.

Da analise realizada da interacdo do PGRI com os objetivos deste FCD destacam-se os seguintes aspetos:

- Uma boa parte das medidas do PGRI implicardo a articulacdao com o ordenamento territorial a escala
regional e municipal, nomeadamente no uso e ocupacao do territdrio, estando o sucesso do Plano
associado a esta articulagdo. Os Programas Regionais e Planos Municipais/Intermunicipais dever&o
adaptar-se aos PGRI;

- As medidas do PGRI contribuirdo para a capacitacdo de técnicos e decisores na operacionaliza¢do
de acGes que potenciam a reducdo da vulnerabilidade social, territorial e ambiental;

- A recolha e tratamento de dados serd fundamental para aumentar o conhecimento, de modo a
apoiar a definicdo de um programa de medidas mais adequado a realidade de cada territdrio, e
melhorar a capacidade de monitorizar o desempenho das a¢des tomadas e identificar a eventual
necessidade do seu ajustamento;

- A adocdo de novas ferramentas de anadlise, incluindo a andlise de custo-beneficio, permitird
melhorar a qualidade da informacdo para a decisdao e fundamentar do ponto de vista econdmico as
intervengdes propostas, bem como selecionar formas de interven¢ao com melhor relagao custo-
eficacia. A analise de custo-beneficio pode até melhorar a identificacio de custos externos
ambientais associados a determinadas decisGes de ocupagdo do solo ou de utilizagdo do dominio

publico hidrico;

- Um deficiente planeamento operacional e limitagdes nos recursos disponiveis para a acdo podem
conduzir a ndo concretizagdao, ou insuficiente concretizacdo, das medidas propostas e a
consequente deficiente articulagdo com os IGT relevantes;

- Se ndo for assegurada a adesdao massiva dos atores publicos e privados, e da prépria populacdo as
acOes propostas no PGRI, sera prejudicada a concretizagdo da desejada melhoria na percegao do
risco e na capacitagao para a intervencgao.

FCD Riscos e Vulnerabilidades

De um modo geral, as medidas previstas no PGRI apresentam um contributo importante para a redugao
dos Riscos e Vulnerabilidades. Da andlise realizada destacam-se os seguintes aspetos:

- O PGRI representa uma oportunidade para reduzir a incerteza sobre os riscos e aumentar a
informacdo relativa a inundacbes que apoie a tomada de decisdo. As medidas propostas
representam uma oportunidade para melhorar e desenvolver novas ferramentas de monitorizagdo
e alerta de inundagdes;

- A elaboragdo de Planos de Emergéncia Interna (PEl) reduzindo a vulnerabilidade em elementos
situados em zonas de possivel inundagdo, é uma medida positiva que podera contribuir para a
reducdo dos riscos e dos efeitos de possiveis inundagdes. A concretizagdo destas medidas,
reconhecendo a importancia de ir para além do planeamento e passar a implementacao, apresenta
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um importante contributo em termos da diminuicao da possibilidade de contaminagdao de massas
de agua, com efeitos positivos e diretos sobre este objetivo;

- Da analise efetuada, considera-se que o baixo envolvimento da populacdao nas medidas previstas
podera comprometer uma efetiva capacitacdo, e consequente reducdo da vulnerabilidade,
colocando em risco os resultados pretendidos;

- Da mesma forma, dados os cenarios climaticos e a incerteza associada, considera-se que existe o
risco de as medidas preconizadas serem insuficientes para lidar com os riscos e vulnerabilidades
acrescidas com o aumento da intensificagao e frequéncia de eventos de precipitagdo extrema e
consequentes inundacdes. Neste contexto, poderd ser necessario equacionar o ajustamento e
intensificacao de algumas medidas.

FCD Governanga

Da andlise realizada acerca os efeitos do PGRI no FCD Governanca destacam-se as seguintes conclusdes
principais:

- De um modo geral, o PGRI podera contribuir de uma forma positiva para uma melhor governancga
na gestdo de riscos de inundagdo ao promover: i) um aumento do conhecimento dos agentes locais;
um aumento da percecdo de risco da populagdo; iii) a sensibilizacdo para a importancia de
articulagdo dos diferentes setores no aumento da resiliéncia as inundacGes, nomeadamente num
cendrio de alteragdes climaticas; iv) uma articulagdo com as autarquias e a integragdo do Plano nos
IGTs.

- Na formulacdo das medidas do PGRI estd implicita a necessidade de consensos e articulacdo entre
as entidades publicas e privadas, especialmente relevantes dado o nivel de intervencgdo
eminentemente local do Plano. O PGRI pretende articular de forma direta a gestdao do risco de
inundacdes com as politicas do ordenamento do territério e de protecdo civil, evidenciando uma
vez mais as caracteristicas locais de grande parte das medidas propostas;

- Apesar destes aspetos positivos, considera-se que a articulagdo com os Planos de Adaptagdo as
AlteracGes Climaticas, nomeadamente através da indicacdo clara das medidas a considerar nestes
planos, deveria ter sido mais aprofundada neste PGRI;

- Considera-se que, de uma forma geral, o Plano se apresenta pouco ambicioso no que se refere ao
incentivo a participacdo publica e sensibilizacdo da populacdo em geral e a disponibilizacdo da
informagdo, merecendo um maior investimento a este respeito;

- O aprofundamento do conhecimento técnico-cientifico na area dos recursos hidricos, mais
concretamente no que se refere a matérias direta ou, indiretamente, relacionadas com o risco de

inundagdes merece uma atengao consideravel no PGRI, o que se afigura muito relevante, dados os
cenarios prospetivos climaticos.
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5.2 Sintese das recomendacgées
5.2.1. PGRH

Na andlise efetuada para cada FCD apresentaram-se um conjunto de recomendacgdes especificas, que
visam potenciar os efeitos positivos do PGRH e acautelar os riscos identificados. De um modo geral, as
recomendacges apresentadas referem-se aos seguintes aspetos:

- Necessidade de assegurar uma eficaz operacionalizacdo e acompanhamento da implementacao
das medidas e de se promover uma avaliacdo da relacdo entre os programas de medidas
apresentados e implementados e os resultados alcangados. Neste contexto importa assegurar a
realizacdo de uma continua monitorizacao e avaliacdo dos diferentes indicadores, e andlise da
evolugcdo quando comparados com o ciclo anterior;

- Relevancia de uma cuidadosa definicdo e implementacao das medidas de minimizacao adequadas
a cada intervencao fisica nas massas de agua ou drea envolvente;

- Importancia da implementag¢do de acGes concretas que visem melhorar a condi¢do dos sistemas
naturais, apostando fortemente nas acdes de renaturalizacdo e reabilitacdo ecoldgica e na adocao
de Solucdes Baseadas na Natureza;

- Promocdo de uma eficaz articulagao institucional entre as entidades relevantes em cada caso;

- Importancia do desenvolvimento uma componente do sistema de informacdo de gestao da 4gua,
para garantir a necessaria articulacdo das medidas propostas com os instrumentos de gestao
territorial e que permita apoiar a implementagédo do regime econdmico e financeiro dos recursos
hidricos na sua plenitude;

- Necessidade de aproveitar as oportunidades para a melhoria da eficiéncia dos sistemas de servigos
urbanos de dguas bem como dos aproveitamentos hidroagricolas, de modo a reduzir, na medida
do possivel, as diversas componentes de custo, incluindo os custos ambientais e de escassez, o
gue serd particularmente importante atendendo ao impacte que é esperado nos custos por via do
aumento das exigéncias no tratamento de dguas residuais e de dguas pluviais, e do incremento na
reutilizagdo de aguas residuais;

- Assegurar a realizagdo de estudos de avaliagdo do impacto ambiental, econdmico e social das
medidas de gestdo do setor dos recursos hidricos nos outros setores econémicos, tendo em conta
os cendrios de incerteza;

- Recolha em continuo de informacgdo e producdo de conhecimento, numa perspetiva de gestdo
adaptativa como forma de acomodar os riscos e incertezas de que se reveste o planeamento de
recursos hidricos;

- Realizacdo de ac¢des de apoio técnico a organiza¢des/entidades dos varios setores utilizadores da
agua e iniciativas de reflexdo para uma visao partilhada de futuro na gestdo dos recursos hidricos,
apostando na melhoria da comunicagdao com todos os utilizadores da 4gua;

- Realizacdo de a¢des de divulgacdo e sensibilizacdo dos cidaddos para as problematicas associadas
a gestdo da agua.
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5.2.2, PGRI

Apresenta-se seguidamente uma sintese das recomendagdes consideradas relevantes no ambito do
PGRI, sem prejuizo das recomendacgdes especificas apresentadas para cada um dos FCD:

- Os programas de medidas de caracter mais estrutural com foco na minimizacao das inundacdes,
devem ser desenvolvidos e monitorizados no sentido de integrar solugbes que reduzam os
potenciais impactes negativos previstos, com o foco em garantir o bom estado das massas de dgua
e em assegurar a prevencao, controlo e redugdo dos riscos para a saide humana decorrentes da
gestdo da agua;

- Devera ser privilegiada a adocdo de medidas de prevencao e de retencdo natural da dgua que
contribuam para a redugdo dos riscos de inundac¢Ges através do aumento da resiliéncia dos
ecossistemas naturais;

- Na concegdo/elaboragdo dos projetos de reabilitacdo e requalificacdo fluvial e costeira deve ser
privilegiada a adogdo de solucGes baseadas na natureza e assegurado o ajustamento as condi¢cdes
ecoldgicas locais, por exemplo, através da utilizacdo de espécies autdctones e adaptadas as
situacGes em causa;

- Devem ser promovidas agdes que permitam comunicar os elementos-chave a considerar por cada
entidade, na articulacdo do Plano com os IGT, em conjunto com recomendacées gerais sobre a
melhor forma de promover a interacdao com a autoridade da dgua a nivel nacional e regional,;

- Devem ser desenvolvidos elementos de apoio a participacdo publica que simplifiqguem as
mensagens e que permitam apoiar as diferentes a¢des de sensibilizagdo e educagao;

- Os estudos previstos nas medidas no ambito do aprofundamento do conhecimento técnico-
cientifico devem ter orientagdes especificas sobre como acautelar a integragdo dos resultados.
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6. Seguimento e monitorizagao

6.1 Seguimento

O PGRH integra um potente Sistema de Promog¢do, Acompanhamento e Avaliacdao no qual define um
leque alargado de indicadores, prevendo momentos especificos de avaliagdo ou monitorizagcdo do
estado de implementacao das metas, objetivos e a¢des preconizadas, de forma a avaliar o seu grau de
implementacao, a sua aplicacdo coordenada com os restantes planos e programas com implica¢des nas
massas de dgua e a sua adequacao ao contexto vigente.

O Sistema de Promocao, de Acompanhamento, de Controlo e de Avaliacdo foi estruturado em trés
modulos: a) Mddulo tecnoldgico/técnico: identifica a solucdo eletrénica de recolha e tratamento de
dados e informagdes a utilizar pelas organizagdes que devem recolher e introduzir esses dados e
informacdes; b) Mddulo de acompanhamento e avaliacdo: identifica as entidades setoriais que deverdo
avaliar a progressdo da aplicacdo do PGRH e c) Mddulo de informacgdo e divulgacdo publica dos
resultados. O Sistema inclui, ainda, o desenvolvimento de um sistema de gestdo da informacdo. Este
Sistema, assim pensado, suportarad toda a avaliacdo de controlo dos Planos e sera, sem duvida,
fundamental, igualmente, para o acompanhamento do desenvolvimento dos Planos do ponto de vista
dos seus efeitos ambientais estratégicos.

O programa de seguimento da AAE visa complementar esta abordagem, privilegiando
fundamentalmente “acompanhar o ciclo de planeamento e programacdo” e a definicdo dos
mecanismos necessarios a uma observacdo orientada para o bom desempenho de todos os envolvidos
no acompanhamento da implementacdo do PGRH. Neste contexto, o seguimento da AAE estard
integrado nos sistemas pensados para o PGRH e PGRI.

Tal como referido anteriormente, existe uma forte complementaridade entre os Planos e a AAE,
associada, por um lado a prdpria natureza intrinseca dos instrumentos em elaboracao e, por outro lado,
a convergéncia dos dois processos (planeamento e AAE) em torno dos principais objetivos a atingir com
a elaboracdo do PGRH e do PGRI, a nivel da melhoria do recurso agua e diminuicdo dos seus fatores de
degradagdo e dos riscos associados a gestdo da dgua. Assim sendo, a definicdo de indicadores para o
seguimento e monitorizacdo dos efeitos dos Planos do ponto de vista da AAE, naturalmente, apresenta
fortes complementaridades com a definicdo de indicadores de desempenho dos prdprios Planos.

Seguidamente apresentam-se os indicadores recomendados para o acompanhamento dos efeitos
ambientais dos Planos, de acordo com os FCD considerados na AAE e com os objetivos ambientais de
avaliacdo que foram definidos. Os indicadores propostos sdo, na sua maior parte, indicadores simples,
ndo agregados, que podem, e devem, suportar a avaliacdo dos efeitos dos planos em diferentes
periodos temporais, designadamente para cada ano de implementagédo do plano, bem como a andlise
da evolugdo em relagdo ao anterior ciclo de planeamento. Para o efeito, os indicadores sugeridos devem
ser comparados com os correspondentes, dos ciclos anteriores, se existentes. Os indicadores propostos
deverdo ainda, sempre que possivel, ser desenvolvidos numa base que permita uma avaliagdo
espacializada dos Planos e dos resultados e impactes alcangados.

Propde-se a adog¢do de um conjunto de indicadores comum para as diferentes regidoes hidrograficas,
gue permita uma avaliagdo integrada ao nivel do territério nacional e o estabelecimento de
comparagoes entre diferentes RH.
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6.2 Indicadores de avaliagao e de monitorizagao

Nas tabelas seguintes apresentam-se os indicadores propostos por FCD para a avaliacdo e monitorizacao
(IAM) dos Planos (tendo em consideragao os efeitos dos Planos nos objetivos da AAE) e os indicadores
propostos para o seguimento. Na Tabela 6.1 apresentam-se, ainda, os indicadores previstos no Plano
para a monitorizacdo dos efeitos do Programa de Medidas proposto que se relacionam com a AAE e/ou
gue estdo relacionados ou apresentam complementaridade (IRCM) com os objetivos da AAE.

De acordo com as recomendacbes sugeridas no presente relatério foram identificados também
indicadores de seguimento, que se apresentam na Tabela 6.2.
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Tabela 6.1 - Indicadores previstos no Plano para a monitorizagdo dos efeitos do Programa de Medidas proposto que se relacionam com a AAE e/ou que apresentam complementaridade

com os objetivos da AAE

Articulagao entre

Indicadores de avaliacao e

ek Indi itorizacs

Obijetivos de Obl?t“ios o LGl ST DL ndIcadr:::Zi::a:?i?):Iotmagao Fonte de

Jetivos Critérios de avaliagdo Avaliagéo nos os Planos tendo em Periodicidade . -
avaliagdo Planos . ~ . .. complementares (IMRC) com informagdo

consideragao os objetivos de . ..
liacio da AAE os Objetivos da AAE
PGRH | PGRI avaflagao da
APA
Entidade

IAM1: Perdas de agua nos

IMRC1: Perdas de agua nos
sistemas de distribuicdo de

Reguladora dos

OI-'\I.-\E1:~ sistemas de abastecimento (%) | 4gua no setor urbano (m3/ano) Servigos de Aguas
Utilizagdo L i e Residuos
sustentavel de - De que forma os Planos IAM2: Reutilizagdo das aguas | \MRc2: Perdas de 4gua nos (ERSAR)

dgua, baseada

promovem o uso eficiente

residuais (%)

sistemas de distribuicdo de

. . X . , Anual ihacd

numa prote¢do a | da agua pelos diferentes IAM3: Perdas de &gua nas | 38uanosetor agricola nua D”‘GC?O'GE'?' de

longo prazo dos utilizadores. infraestruturas de rega (%) (m3/ano) Agrlcultl.Jra e

recursos hidricos Desenvolvimento
] . L. . i IMRC3: Volume de dguas
o disponiveis IAM4: - Produtividade da Rural (DGADR)
o 4gua (€/m3) residuais tratadas reutilizadas
\E (m3/ano) Dire¢do Regional
31’ de Agricultura e
Q Pescas (DRAP)
o
=) _
S I?e que forma .OS Pl~anos IAM5:  Cumprimento  dos
o evitam a deterioragdo e . S .

z titulos de rejeicdo de &aguas
promovem a protecao e a residuais (%)
melhoria do estado das

OAAE2: Garantir massas de agua IAM6: Cumprimento  dos | IMRC4: Numero dos TURH das

0 Bom Esta(lio das | (superficiais e titulos de captacdio de agua (%) | ETAR urbanas que foram

Massas de Agua e | subterraneas); X revistos no ciclo de Anual APA

evitar a sua
Deterioragdo

- De que forma os Planos
acautelam objetivos de
qualidade fixados para as
zonas protegidas definidas
ao abrigo da Lei da Agua.

IAM7: Descargas ilegais nos
cursos de dgua ou no solo que
foram reportadas (n.2)

IAM8: Numero de captagGes
novas com TURH (n?)

planeamento / Nimero dos
TURH das ETAR urbanas (%)
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Objetivos de
avaliacao

OAAE3:
Assegurar a
prevengao, o
controloe a
reducdo dos
riscos para a
saude humana
decorrentes da
gestdo da dgua

Critérios de avaliagdo

- De que forma os Planos
promovem a
implementacdo de
sistemas de vigilancia e
alerta numa ética de
redugdo dos riscos para a
saude publica.

Articulagdo entre
Objetivos de
Avalia¢do nos
Planos

Indicadores de avaliacdo e
monitorizagdao propostos para
os Planos tendo em
consideragao os objetivos de
‘ avaliacao da AAE

PGRH ‘ PGRI

IAM9: Sistemas de vigilancia e
alerta de cheias
implementados e/ou
melhorados (n?)

IAM10: N2 de massas de agua
inseridas em zonas protegidas
para aguas balneares que ndo
cumprem os requisitos da
DQA/N? total de massas de
agua designadas como daguas
balneares da RH8 (%)

IAM11: N2 de passivos
ambientais concluidos ou em
fase de resolugdo na RH8/ N2
total de passivos ambientais na
RH8 (%)

IAM12: N2 de sub-bacias
hidrograficas da RH8 recetoras
de substancias prioritarias,
perigosas prioritarias/N2 total
de sub-bacias da RH8 (%)

Indicadores de monitorizagao
relacionados ou
complementares (IMRC) com
os Objetivos da AAE

IMRCS5: NUmero de avisos de
eventos de cheias / Nimero de
eventos ocorridos (%)

IMRC6: Taxa de cobertura do
territdrio por sistemas de
previsdo, alerta e comunicagdo
(% area)

IMRC7: NUumero de avisos de
alerta emitidos para
identificagdo de casos de
poluicdo em zonas balneares /
Numero total de ocorréncias
(%)

Periodicidade

Anual

Fonte de
informagao

APA

Autoridade
Nacional de
Emergéncia e
Protecdo Civil
(ANEPC)

157




Articulagdo entre
Objetivos de

Objetivos de .. . iaca
Jetivos Critérios de avaliacdo Avaliagéo nos
avaliacao Planos

Indicadores de avaliacdo e
monitorizagdao propostos para
os Planos tendo em
consideragao os objetivos de
avaliacao da AAE

Indicadores de monitorizagao
relacionados ou Periodicidade Fonte de
complementares (IMRC) com informagao
os Objetivos da AAE

PGRH ‘ PGRI ‘

RECURSOS NATURAIS E CULTURAIS

- De que forma os Planos
promovem a valorizagdo e
requalificagdo das massas
de agua, incluindo a
continuidade e
conectividade dos

I1AM13: Infraestruturas
transversais demolidas (n2)

IAM14: Infraestruturas com
passagens para peixes (n2)

IMRC8 Numero de
infraestruturas demolidas
/NUmero total de
infraestruturas com demoligdo
prevista (%)

IMRC9: NUmero de
infraestruturas com passagens
de peixes / Nimero total de
infraestruturas que deveriam
dispor de passagens de peixes
(%)

%}agﬁo de ecossistemas aquéticos e IAM15: InfraestrL.Jturas , com !MRClO: Nudmero de APA

espécies e ribeirinhos; Beglmes de Caudais Ecoldgicos !nfraestruturas com’RCE

habitats. em implementados (n?) implementados / Nimero total Instituto de
. - De que forma os Planos . de infraestruturas com RCE a Anual Conservacio da

especial os promovem a conservagio IAM16: Ac¢Oes de controlo de ¢

ameagados nas
areas
classificadas

dos ecossistemas
aquaticos e terrestres
associados aos recursos
hidricos, em especial, as
espécies e habitats com
estatuto de ameaca
desfavoravel nas areas
classificadas.

espécies invasoras (n2)

IAM17: N2 de medidas com
intervengdes que contribuem
para a melhoria do estado
ecoldgico nas massas de agua
localizadas em Sitios de
Importancia Comunitdria

implementar (%)

IMRC11: Area intervencionada
por agdes de controlo de
infestantes aquaticas / Area
total das agdes de controlo
previstas (%)

IMCR12: Nimero de medidas
com intervengdes que
contribuem para a melhoria do
estado ecoldgico em MA
inseridas em SIC e ZPE/
Numero de medidas
implementadas em MA
inseridas em SIC e ZPE (%)

Natureza e das
Florestas (ICNF)

158




Objetivos de
avaliacao

Critérios de avaliagdo

Articulagao entre
Objetivos de
Avalia¢do nos
Planos

PGRH ‘ PGRI ‘

Indicadores de avaliacdo e
monitorizagdao propostos para
os Planos tendo em
consideragao os objetivos de
avaliacao da AAE

Indicadores de monitorizagao
relacionados ou
complementares (IMRC) com
os Objetivos da AAE

IMRC13: Numero de medidas
com agdes que contribuam
para melhorar o bom estado

Periodicidade

Fonte de
informagao

OAAES5: - De que forma os Planos ou potencial ecolégico das
A rar ntri m par. , 5
ssegura contribuem para . IAM 18: Nimero de massas de | Massas de agua (n®)
adequada aumentar a capacidade de X X 4oua com bom Anual APA
provisdo de bens | provisdo de bens e eftado/ otencial ecologico (%) IMRC14: Valor dos
e servigos dos servigos por parte dos P 81O %) | investimentos das medidas que
ecossistemas ecossistemas aquaticos. contribuam para melhorar o
bom estado ou potencial
ecoldgico das massas de agua
(M€)
APA
Autoridade
. . Nacional de
IMRC15: Numero de avisos P
- De que forma os Planos efetuados que permitiram Emergencia e
OAAE®6: Protecdo . IAM19: Patrimédnio cultural . L Protegdo Civil
- o evitam e/ou . a . evitar ou minimizar ou
e conservagdo do L inundado (n? de ocorréncias N (ANEPC)
S minimizam/protegem as X X ) L proteger as ocorréncias Anual
patrimonio N . . patrimoniais inundadas/n2 de ) . . N
ocorréncias patrimoniais, o . patrimoniais/ Nimero de Direcdo Geral do
cultural i ~ patrimdnio em risco) . . .
classificados ou nao. eventos de cheias registados Patriménio
(%) Cultural e
Diregdes
Regionais de
Cultura
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DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL, ECONOMICO E

SUSTENTABILIDADE

Objetivos de
avaliacao

OAAE7:
Assegurar o
adequado
ordenamento do
territério

Critérios de avaliagdo

- De que forma os Planos
articulam as opgbes de
protecdo e gestdo dos
recursos hidricos com o
uso do solo;

- De que forma os Planos
articulam as caracteristicas
socioecondmicas da regido
e os padrdes de utilizagdo
da agua;

- De que forma os Planos
articulam a dinamica de
urbanizagdo e edificagdo
(comercial e industrial)
com a prevengdo e a
protegao contra riscos de
inundagdo.

Articulagdo entre
Objetivos de
Avalia¢do nos
Planos

Indicadores de avaliacdo e
monitorizagdao propostos para
os Planos tendo em
consideragao os objetivos de
avaliacao da AAE

PGRH ‘ PGRI ‘

IAM20: N2 de PDM e PEOT que
consideraram as orientacGes
do PGRH em matéria de
protecdo e gestado dos recursos
X X hidricos

IAM21: PMOT, PEOT e regime
da REN devidamente
adaptados com as orientagdes
dos PGRI (n.2 de adaptagbes)

Indicadores de monitorizagao
relacionados ou
complementares (IMRC) com
os Objetivos da AAE

IMRC16: NUumero de novos
perimetros de protecdo a
captacgdes / Numero total de
perimetros de protegdo a
capagoes existentes (%)

IMRC17: Areas de ZIM e/ou
AEIPRA, da REN, de protecdo
de recursos hidricos (km?)

IMRC18: N2 de adaptagdes
realizadas /N2 de adaptagdes
identificadas como necessdrias

Periodicidade

Anual

Fonte de
informagao

APA

Comissdes de
Coordenagdo e
Desenvolvimento
Regional (CCDR)
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Objetivos de
avaliacao

OAAES:
Promover o
regime
econdémico e
financeiro da
dgua

Critérios de avaliagdo

- De que forma a politica de
precos da agua evolui de
modo a dar os incentivos
corretos para a sua gestdo
eficiente nos diversos usos,
assegurando uma
recuperacdo adequada e
sustentdvel de todos os
tipos de custos;

- Contributo do regime
econémico e financeiro

para uma gestao
sustentdvel da dgua e para
potenciar o

desenvolvimento
territorial e econémico.

Articulagao entre
Objetivos de
Avalia¢do nos
Planos

Indicadores de avaliacdo e
monitorizagdao propostos para
os Planos tendo em
consideragao os objetivos de
‘ avaliacao da AAE

PGRH ‘ PGRI

IAM22: Nivel de recuperagdo
de custos dos servigos da agua
nos sistemas urbanos (%),
considerando as diferentes
dimensdes da recuperagdo de
custos

IAM23: Nivel de recuperagdo
de custos dos servigos da agua
nos aproveitamentos
hidroagricolas publicos (%),
considerando as diferentes
dimensdes da recuperagdo de
custos

IAM24: Eficacia no
cumprimento dos objetivos da
TRH

Indicadores de monitorizagao
relacionados ou
complementares (IMRC) com
os Objetivos da AAE

IMRC19: Nivel de recuperagdo
de custos dos servigos de aguas
(AA e DTAR) nas diferentes
tipologias de entidades
gestoras (e.g. alta e baixa), e
para as diferentes dimensdes
da recuperacdo de custos (e.g.
total, custos de O&M) (%)

IMRC20: Taxa de cumprimento
das orientagdes constantes das
recomendacdes tarifarias da
ERSAR (%)

IMRC21: Nivel de recuperagdo
de custos dos servigos da agua
nos aproveitamentos
hidroagricolas publicos (%)

IMRC22: Receitas da TRH
afetas ao fundo ambiental /
Verbas do fundo ambiental
afetas a gestdo de recursos
hidricos (%)

Periodicidade

Anual

Fonte de
informagao

Entidade
Reguladora dos
Servicos de Aguas
e Residuos
(ERSAR)

Dire¢do Geral de
Agricultura e
Desenvolvimento
Rural (DGADR)

APA

161



Objetivos de

. Critérios de avaliagdo
avaliacao

- De que forma os Planos
promovem a prevengao e
a protegdo contra riscos
de inundagoes;

- De que forma os Planos
promovem a relocalizagao
de atividades e a

E9: i ~
OAAED: Prevenir demolicdo de estruturas

e mitigar os .
. que, estando situadas em
impactes . . o .
. areas inundaveis e zonas
associados a " .
, criticas de costa ou leitos
fendmenos .
. de cheia, apresentem
naturais

riscos elevados para os
utilizadores ou constituam
um grave entrave ao
escoamento das aguas;

RISCOS E VULNERABILIDADES

- De que forma os Planos
mitigam os impactes da
seca.

Articulagdo entre
Objetivos de
Avalia¢do nos
Planos

Indicadores de avaliacdo e
monitorizagdao propostos para
os Planos tendo em
consideragao os objetivos de
avaliacao da AAE

PGRH ‘ PGRI ‘

IAM25: Sistemas de vigilancia
e alerta de cheias
implementados e/ou
melhorados (n.2)

IAM26: PMOT que integram as
orientagOes do PGRI, no
ambito dos IGT (n.2)

IAM27: AgGes de vistoria /
manutengdo das estruturas de
defesa e das estruturas
hidraulicas (n2)

IAM28: Planos de Emergéncia
Internos (PEl) implementados
(n.2)

IAM29: Relocalizagdo de
atividades e/ou demolicdo de
infraestruturas em areas
inundaveis e zonas criticas de
costa ou leitos de cheia (n.2).

IAM30: Medidas de
renaturalizagdo de linhas de
agua (n.2)

IAM31: A¢Bes que previnem
os impactes da erosao costeira
(n.2)

IAM32: Ag¢Ges que contribuem
para dar resposta aos impactes
sentidos em periodos em que
o indice PDSI se encontra nas
classes entre seca fraca a seca
extrema (n.2)

Indicadores de monitorizagao
relacionados ou
complementares (IMRC) com
os Objetivos da AAE

IMRC23: Numero de ag¢Bes de
formacdo realizadas no ambito
dos Planos de Emergéncia
Internos (n2)

IMRC24: Numero de sistemas
de alerta e vigilancia
melhorados / Nimero total de
sistemas existentes (%)

IMRC25: NUumero de avisos de
cheias efetuados / Niumero de
eventos de cheias ocorridos
(%)

IMRC26: Danos reportados
(materiais e imateriais) devidos
a fendmenos extremos (M€;
ne)

Periodicidade

Anual

Fonte de
informagao

APA

Autoridade
Nacional de
Emergéncia e
Protegdo Civil
(ANEPC)
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Objetivos de
avaliacao

Critérios de avaliagdo

Articulagao entre
Objetivos de
Avalia¢do nos
Planos

Indicadores de avaliacdo e
monitorizagdao propostos para
os Planos tendo em
consideragao os objetivos de
‘ avaliacao da AAE

PGRH ‘ PGRI

IAM33: Massas de dgua
diretamente afetadas por

Indicadores de monitorizagao
relacionados ou
complementares (IMRC) com
os Objetivos da AAE

IMRC27: Numero de ag¢Bes de

Periodicidade

Fonte de
informagao

APA

Inspegdo-Geral da
Agricultura, do
Mar, do Ambiente

inevitaveis das
alteragdes
climaticas

(cheias e secas e
galgamentos costeiros)
num quadro de alteragdes
climaticas.

consideram as orientagGes do
PGRH e PGRI (n.?)

de Adaptagdo as Alteragdes
Climaticas (%)

IMRC29: Numero de planos de
seca e escassez elaborados e
implementados (n?)

%e mitigar | De que forma os PIarJos ;ﬂ;;cargas poluentes acidentais fiscalizagéo a instalagdes e edo
0s impactes promove~m a prevengao e ° |’nfraestruturas com e\levado i Ordenam?nto do
associados a a proFegao contra riscos X IAM34: Fiscalizacdes a |n<?lice de sevtleridade a poluigdo Anual Territorio
riscos de af:ltjentes graves de instalagdes/infraestruturas taudenteil / Numero total de (IGAMAOQT)
tecnoldgicos poluicdo. com elevado indice de |r.15talagcA>es nessas Autoridade
severidade a polui¢do circunstancias (%) Nacional de
acidental (n.92) Emergéncia e
Protecdo Civil
(ANEPC)
IMRC28: Numero de Planos
Intermunicipais e Municipais
- De que forma os Planos de Adaptacdo as Alteracdes
OAAE11: preveem medidas de Climaticas que consideram as
Promover a adaptagdo que minimizem IAM35: Planos Intermunicipais orientacdes do PGRH e PGRI /
adaptagdo as os efeitos de fendmenos e Municipais de Adaptagdo as Numero total de Planos
consequéncias meteoroldgicos extremos X X Alteragdes Climaticas que Intermunicipais e Municipais Anual APA
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GOVERNANCA

Objetivos de
avaliacao

Critérios de avaliagdo

- De que forma os Planos

Articulagdo entre
Objetivos de
Avalia¢do nos
Planos

Indicadores de avaliacdo e
monitorizagdao propostos para
os Planos tendo em
consideragao os objetivos de
‘ avaliacao da AAE

PGRH ‘ PGRI

IAM36: Reunides e workshops
de grupos de trabalho
intersetoriais (n2?)

Indicadores de monitorizagao
relacionados ou
complementares (IMRC) com
os Objetivos da AAE

IMRC30: NUmero de a¢Ges de
participagdo publica (n2)

Periodicidade

Fonte de
informagao

OAAE12: incentivam a instituigdo de .
m§o uma “politica de boac IAM37: Estratégias setoriais IMRC31: Numetto de Planos e
institucional e governanga” (abertura, X X que integram orientacdes e Pro,g.ramas que mtfgram 2 Anual APA
concertaco de participagdo, recomendacdes do PGRH e do | Politica da agua (n®)
interesses responsabilizacdo, PGRI (n® estratégias que IMRC32: Nimeros de estudos
eficacia, coeréncia). incluem referéncias a0 PGRH e | ¢ propostas legislativas com
PGRI ou incluem nos orientagdes dos Planos (n?)
documentos consultados)
APA
Diregdo-Geral de
IMRC33: Numero de Agricultura e
OAAE13: participagdes da sociedade e Desenvolvimento
Assegurar a - De que forma os Planos IAM38: Acbes de divulgagdo dos setores em aces de Rural (DGADR)
disponibilizagdo promovem a informacdo, de informagdo, consulta e participacdo publica na RH8 Direcéo Regional
de informacgdo e sensibilizacdo e X X participagdo publica sobre a (n.2) Anual

favorecer a
participagdo
publica

participagao das
populagoes.

gestdo dos recursos hidricos
na RH8 (n2 de ag¢des)

IMRC34: Numero de iniciativas
de PP durante a execugdo do
Plano na RH8 (n.2)

de Agricultura e
Pescas (DRAP)

Gabinete de
Planeamento,
Politicas e
Administragdo
Geral (GPP
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Objetivos de
avaliacao

OAAE14:
Aprofundar o
conhecimento
técnico-cientifico
relativo aos
recursos hidricos

Critérios de avaliagdo

- De que forma os Planos
promovem a investigagao
e 0 aumento do
conhecimento técnico-
cientifico ao nivel dos
recursos hidricos.

Articulagdo entre
Objetivos de
Avalia¢do nos
Planos

Indicadores de avaliacdo e

os Planos tendo em
consideragao os objetivos de
‘ avaliacao da AAE

PGRH ‘ PGRI

I1AM39: Cddigos de boas
praticas/guias de orientagdo
técnica publicados (n?)

IAMA40: Projetos de
investigacdo orientados para
os recursos hidricos da RH8 -
teses de mestrado e
doutoramento publicadas (n?)

monitorizagdao propostos para

Indicadores de monitorizagao
relacionados ou
complementares (IMRC) com
os Objetivos da AAE

IMRC35: Numero de agdes
inovadoras no setor agricola,
sobre a gestdo eficiente dos RH
na RH8 (n?)

Periodicidade

Anual

Fonte de
informagao

APA

Diregdo-Geral de
Agricultura e
Desenvolvimento
Rural (DGADR)

Diregdo Regional
de Agricultura e
Pescas (DRAP)

Gabinete de
Planeamento,
Politicas e
Administragdo
Geral (GPP)

165




Tabela 6.2 - Indicadores de Seguimento para a implementagao das recomendagées do PGRH e do PGRI

Recomendacgdes de seguimento

Indicador (IS)

Periodicidade

Entidade Responsavel

Acompanhar, nos sistemas de tratamento de dguas residuais, a evolugdo dos planos de
investimento das entidades gestoras e os fundos comunitdrios, no sentido de se

I1S1: Numero de intervengdes
propostas no plano e incluidas

APA

Entidade Reguladora de Aguas e
Residuos (ERSAR)

oo . . ~ . - . Anual
verificar de que forma é que as intervengdes realizadas contribuirdo para o bom estado|nos planos das entidades L
. , ~ Empresas Municipais e
das massas de agua e para a saude e bem-estar da populagdo da RHS. gestoras (n.9) R .
Concessiondrias dos Sistemas
Municipais
APA
cI:j)eﬂmr.e mp(iemen;?dr um mgdo de articulagdo (lnsgltuuonafl? g de Zpe’raaor;allfzagao IS2: NUmero de reunides Direcio Geral de Agricultura e
. . o conjunto de medidas previstas para a promogdo do uso eficiente da dgua de forma|setoriais para efetuar o Vi |
Articulacdo das ) . s Desenvolvimento Rural (DGADR)
< a garantir um elevado nivel de concretizagdo. diagnéstico da evolugdo da
Medidas com os Anual Agénci -
. . ~ - [ iciénei 3 éncia para a Competitividade e
vérios setores |Integrar as medidas de boas praticas e de promog3o do uso eficiente da agua, numa eficiéncia do uso da dgua nos & para P
o i . T NN . - setores abrangidos pelo Inovagdo, | P. (IAPMEI)
utilizadores da dgua |Perspectiva programatica integrada, dirigida a generalidade dos setores utilizadores da
P o . ~ ..
agua. PNUEA (n.2) Direcdo Geral das Atividades
Econdmicas (DGAE)
1S3: Numero de medidas APA
_— - « . . |aplicadas para assegurar um p
Assegurar que na defini¢do dos Niveis de Recuperagdo de Custos (NRC) para os varios NFI)RC ara Zs Vérios fetores Entidade Reguladora de Aguas e
setores utilizadores da dgua se tém em consideragdo as consequéncias sociais, P . Residuos (ERSAR)
. . - s S - tendo em conta a equidade e
ambientais e econdmicas da aplicagdo do principio da recuperagdo dos custos, . i Anual L .
. ) . a economia local / Nimero de Direcdo Geral de Agricultura e
nomeadamente no que respeita ao rendimento das familias e enquadramento . - X
. . . . s L . medidas definidas para Desenvolvimento Rural (DGADR)
socioecondmico e a capacidade/fragilidade das atividades econémicas da RHS.
assegurar um NRC para os
varios setores (%)
APA
i T DEED Assegurar que as areas sujeitas a condicionamentos de uso do solo devem ser 1S4: Nimero de IGT e outros Comnissdo d.e Coordena.géo N
LI EERITET S devidgamen?e definidas e Jen uadradas nos instrumentos de gestdo territorial planos e programas que Desenvolvimento Regional
com os g & ’|cumprem com a requerida Anual (Algarve: CCDR Algarve)

instrumentos de
gestdo territorial

designadamente nos planos municipais e nos planos de ordenamento das albufeiras
de aguas publicas.

integragdo das orientagOes do
PGRH (n.2)

Instituto da Conservagdo da
Natureza e das Florestas (ICNF)

Camaras Municipais
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Recomendacgdes de seguimento

Indicador (IS)

Periodicidade

Entidade Responsavel

Outras entidades publicas

Articular as medidas definidas no Plano, no ambito da minimizagdo de riscos, com os

1S5: Numero de sistemas
regionais e municipais que

APA

sistemas regionais e municipais em vigor integram as orientacbes do Anual
g P gor- PGRH relativamente a Camaras Municipais
minimizagdo de riscos (n.2)
Recomendacdes |pjyyigar as acBes de apoio técnico a organizacBes/entidades dos varios setores IS6: Ndmero de acBes APA
relacionadas com | tjlizadores da 4gua com vista & melhoria da produc3o de informac3o sobre a gestdo e ; ; : .
divulgagdo e 5 . realizadas relativas a esta Anual Entidade Reguladora dos Servigos
A exploragédo da agua; tematica / Nimero de agdes de Aguas e Residuos (ERSAR)
disponibilizagdo de . %
informacso Divulgar os custos reais da dgua. previstas (%)
Assegurar o desenvolvimento de estudos:
= e/ou estratégias regionais de adaptacdo as altera¢des climaticas ao nivel dos
recursos hidricos para a RH8: identificagdo e caracterizagdo das zonas mais
suscetiveis; IS7: Nimero de estudos
Proposta de d vid id APA
estudos especificos| " de avaliagdo dos servicos prestados pelos ecossistemas associados direta e €Senvolvidos € promovidos . L .
. o sobre estas teméticas / Anual Institutos de Investigagdo, Parcerias
ou guias de boas indiretamente aos recursos hidricos; . .
> NUmero de estudos previstos entre Empresas/Universidades,
praticas = de avaliagdo do impacto econémico das medidas de gestdo do sector dos|(%) Consultores
recursos hidricos nos outros sectores econémicos.
Avaliar o estado de conservagao dos rios nas areas protegidas como suporte a proposta
dos rios, ou trogos, a preservar ou reabilitar.
. . . . — . , 1S8: NUmero de processos de . .
Avaliar em termos de impacte ambiental, seguindo a legislagdo especifica, as areas i . p~ APA e entidades participantes na
- . P N AIA e pds- avaliagdo Anual
sujeitas a interferéncias fisicas no territdrio. . ° AlA
realizados (n.9)
Outras 1S9: Nimero de ag¢des de
" Capacitar a APA nos seus servigos centrais e na ARH do Algarve, de recursos e meios|formacdo e fiscalizagdo
recomendagées . . . N . . , . Anual APA
para implementar e gerir a monitorizagao e a fiscalizagao associados ao Plano. realizadas/ Nimero de a¢des
necessarias (%)
Contemplar no PGRH uma medida destinada a articular a questdo do combate a seca|IS10: Nimero de medidas Anual APA

na RH8 com a elaboragdo de Planos de Gestdo de Seca e Escassez.

implementadas e previstas
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Recomendacgdes de seguimento

Indicador (IS)

nos Planos de Gestdo de Seca
e Escassez (n.9)

1S11: Ndmero de projetos de

Periodicidade

Entidade Responsavel

APA

Comissao de Coordenacgdo e
Desenvolvimento Regional do

instrumentos de
gestao territorial

implementagdo da Diretiva Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de Inundagdes.

Assegurar maior articulagdao do PGRI com os IGT.

incluir a delimitagao das areas
inunddveis das ARPSI /

Privilegiar a utilizacdo de espécies autdctones e adaptadas as situagdes em causa na|parques urbanos e de Algarve
concecdo/elaboragdo dos projetos dos parques urbanos e requalificagdo de margens|requalificagdo de margens Anual (CCDR Algarve)
de rios. que propdem o uso de & !
espécies autdctones (n.2) Instituto da Conservagdo da
Natureza e Florestas (ICNF)
Camaras Municipais
Recomendagbes a APA
seguir em estudos e
= projetos Comissao de Coordenacgdo e
. . L. . ., . |IS12: Numero de projetos que Desenvolvimento Regional do
Acautelar o estudo dos potenciais efeitos sobre as espécies, habitats e patrimdnio|. .
N o . ~ L . integram as medidas de Algarve
cultural na sequéncia da realizagdo de intervengGes com a Estratégia Nacional de| . > =~ .
e . - . . L minimizag¢do definidas na Anual
Reabilitacdo de Rios e Ribeiras e a definigdo de medidas de minimizagdo e/ou . , (CCDR Algarve),
monitorizagdo a serem respeitadas nos projetos estratégia / Nimero total de
) ’ projetos implementados (%) Instituto da Conservagdo da
Natureza e das Florestas (ICNF)
Camaras Municipais
. . . S . o ~_|1S13: Nimero de medidas de
Garantir que as medidas de caracter estrutural para minimizagdo das inundagdes, sdao| ..  _ .
. . . . . , mitigacdo integradas nos Anual APA
implementadas no sentido de mitigar os efeitos negativos nas massas de agua. . .
projetos estruturais (n.2)
Garantir orientagdes nacionais (ou regionais) para uniformizacdo dos critérios e
Articulagdo das |metodologias para compatibilizac3o da cartografia da delimitagdo de zonas ameacadas |1S14: Nimero de PDM APA
medidas com por cheias no dmbito do regime da REN e a cartografia produzida no ambito da|revistos que passaram a Anual Comissdo de Coordenagio e

Desenvolvimento Regional do
Algarve
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Recomendacgdes de seguimento

Acautelar que a delimitagdo de novos perimetros de protegdo e de novas zonas de
infiltracdo maxima e/ou AEIPRA da REN sdo considerados nos planos municipais de
ordenamento do territério.

Indicador (IS)

Numero total de PDM revistos
(%)

1S15: Publicagcdo de
orientagdes técnicas
referentes a critérios para
delimitagdo de areas
infiltragdo maxima e/ou
AEIPRA da REN (n2)

Periodicidade

Entidade Responsavel

(CCDR Algarve),

Instituto da Conservagao da

Natureza e das Florestas (ICNF),

Camaras Municipais,

Associagdo Nacional de Municipios

Portugueses (ANMP)

Outras
recomendagdes

Promover e/ou reforgar a divulgacdo e participagdo publica.

1S16: NUmero de iniciativas
e/ou ac¢des realizadas no
ambito desta temética (n2)

Anual

APA
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