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Glossario de Termos

Aguas costeiras

As aguas superficiais situadas entre terra e uma linha cujos pontos se encontram a uma
distancia de 1 milha nautica, na diregdo do mar, a partir do ponto mais proximo da linha de base
a partir da qual € medida a delimitacé@o das aguas territoriais, estendendo-se, quando aplicavel,
até ao limite exterior das aguas de transi¢éo (de acordo com a Lei da Agua).

Aguas de transicio

As aguas superficiais na proximidade das fozes dos rios, parcialmente salgadas em resultado
da proximidade de aguas costeiras mas que sdo também significativamente influenciadas por
cursos de agua doce (de acordo com a Lei da Agua).

Aguas subterraneas

Todas as aguas que se encontram abaixo da superficie do solo, na zona saturada, e em
contacto direto com o solo ou subsolo (de acordo com a Lei da Agua).

Aguas superficiais

As &guas interiores, com excecao das aguas subterrdneas, aguas de transicdo e aguas
costeiras, incluindo-se nesta categoria, no que se refere ao estado quimico, as aguas territoriais
(de acordo com a Lei da Agua).

Bacia hidrografica

A area terrestre a partir da qual todas as aguas fluem para o mar, através de uma sequéncia de
rios, ribeiros, ou eventualmente lagos, desaguando numa Unica foz, estuério ou delta (de acordo
com a Lei da Agua).

Bom estado ecoldgico

O estado alcancado por uma massa de aguas superficiais, classificado como Bom nos termos
das disposi¢des de normativo proprio (de acordo com a Lei da Agua).

Bom potencial
ecolégico

O estado alcancado por uma massa de agua artificial ou fortemente modificada, classificado
como Bom nos termos de legislacdo especifica (de acordo com a Lei da Agua).

Estado ecoldgico

Expresséo da qualidade estrutural e funcional dos ecossistemas aquaticos associados as aguas
superficiais, classificada nos termos da legislacéo especifica (de acordo com a Lei da Agua).

Inundacao

A cobertura temporéria por 4gua de uma parcela do terreno fora do leito normal, resultante de
cheias provocadas por fendmenos naturais como a precipitacdo, incrementando o caudal dos
rios, torrentes de montanha e cursos de agua efémeros correspondendo estas a cheias fluviais,
ou de sobre-elevacao do nivel das dguas do mar nas zonas costeiras (de acordo com o Decreto-
Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro).

Massa de agua artificial

Uma massa de agua superficial criada pela atividade humana (de acordo com a Lei da Agua).

Massa de agua
fortemente modificada

A massa de agua superficial cujas caracteristicas foram consideravelmente modificadas por
alteracdes fisicas resultantes da atividade humana e que adquiriu um caracter substancialmente
diferente, designada como tal em normativo proprio (de acordo com a Lei da Agua).

Monitorizacdo

Processo de recolha e processamento de informagéo sobre as varias componentes do ciclo
hidrologico e elementos de qualidade para a classificagdo do estado das aguas, de forma
sistematica, visando acompanhar o comportamento do sistema ou um objetivo especifico (de
acordo com a Lei da Agua).

Regido hidrografica

A area de terra e mar constituida por uma ou mais bacias hidrogréaficas contiguas e pelas aguas
subterraneas e costeiras que lhe estdo associadas, constituindo-se como a principal unidade
para a gestdo das bacias hidrograficas (de acordo com a Lei da Agua).

Rio

A massa de agua interior que corre, na maior parte da sua extensdo, a superficie mas que pode
também escoar-se no subsolo numa parte do seu curso (de acordo com a Lei da Agua).
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Termo Definicdo

Constituem zonas protegidas: i) As zonas designadas por normativo préprio para a captacédo de
agua destinada ao consumo humano ou a protecdo de espécies aquaticas de interesse
econdmico; ii) As massas de agua designadas como aguas de recreio, incluindo zonas
designadas como zonas balneares; iii) As zonas sensiveis em termos de nutrientes, incluindo
Zonas protegidas as zonas vulneraveis e as zonas designadas como zonas sensiveis; iv) As zonas designadas
para a protegado de habitats e da fauna e da flora selvagens e a conservacéo das aves selvagens
em que a manutencgao ou o melhoramento do estado da 4gua seja um dos fatores importantes
para a sua conservacao, incluindo os sitios relevantes da rede Natura 2000 (de acordo com a
Lei da Agua).
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1. Introducao

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (doravante designada por AAE) é um procedimento obrigatério em
Portugal desde a publicacdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n°®
58/2011, de 4 de maio) que consagra no ordenamento juridico nacional os requisitos legais europeus
estabelecidos pela Diretiva n.° 2001/42/CE, de 25 de junho.

Os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (doravante designados por PGRH) encontram-se sujeitos ao
processo de AAE nos termos do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de junho, artigo 3° uma vez que se
enquadram no sector da gestdo das aguas, abrangido pelo referido diploma legal.

Os PGRH sé&o elaborados no ambito da Diretiva Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, transposta para a legislacio nacional através da Lei da Agua - Lei
n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada e republicada no Decreto-Lei n® 130/2012 de 22 de Junho).

De acordo com o disposto no Artigo 29.° da Lei da Agua, “os PGRH s&o instrumentos de planeamento das
aguas que visam a gestdo, a protecdo e a valorizagdo ambiental, social e econémica das aguas. Os PGRH
séo elaborados por ciclos de planeamento, sendo revistos e atualizados de seis em seis anos. O 1° ciclo de
planeamento, referente ao periodo entre 2009-2015 estd em fase de conclusdo, estando a decorrer os
trabalhos de preparagdo e revisao do 2° ciclo (2016-2021). As versfes provisorias dos PGRH
correspondentes ao 2° ciclo encontram-se em fase de consulta publica.

A AAE do PGRH do Guadiana (RH7) para o periodo 2016-2021, iniciou-se com a definicao do ambito, através
da selecdo dos Fatores Criticos para a Decisao, onde se sistematizou um primeiro retrato do contexto e das
tendéncias, de forma a identificar as potencialidades, debilidades, condicionantes e elementos criticos dos
territérios em analise face a um determinado enquadramento estratégico. Nesta fase inicial pretende-se
focalizar a analise no que efetivamente é importante em termos de contexto natural, social, cultural, politico e
econdmico para o objeto em avaliagéo.

O presente documento corresponde ao Relatério Ambiental (RA) cujo objetivo principal é a avaliagdo dos
efeitos ambientais do PGRH da RH7 tendo como base os Fatores Criticos para a Decisdo que foram
selecionados e avaliados pelas Entidades com Responsabilidades Ambientais Relevantes Especificas (ERAE)
gue foram consultadas aquando da definicdo do ambito da avaliacéo.

O Relatdrio Ambiental compreende:

= No capitulo 2 um Enquadramento Legal e Institucional;

= No capitulo 3 os Objetivos e a Metodologia utilizada na AAE;

= No capitulo 4 uma sintese dos aspetos mais relevantes do PGRH da RH7 que é o Objeto de Avaliacgao;
= No capitulo 5 a Avaliagdo Ambiental do Plano;

" No capitulo 6 uma sintese dos aspetos mais relevantes que resultaram da avaliacdo ambiental e uma
sintese das recomendacgdes propostas.

= No capitulo 7 o Seguimento e Monitorizagdo dos efeitos do Plano.

Sendo a Regido Hidrogréafica do Guadiana uma regido hidrografica internacional partilhada com Espanha, o
procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica do PGRH inclui, ainda, uma andlise dos efeitos
transfronteiricos traduzida no Relatorio dos Possiveis Efeitos Transfronteirigos.

Imp-5007_R5 Péagina 1



Avaliacdo Ambiental Estratégia | Plano de Gestao de Regido Hidrografica do
Guadiana (RH7)

Relatério Ambiental

Enquadramento Legal e Institucional

2. Enquadramento Legal e Institucional

A Diretiva Quadro da Agua (DQA) - Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2000 - foi transposta para a legislacio nacional através da Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29
de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de junho).

A DQA estabeleceu um quadro inovador para a gestdo integrada dos recursos hidricos das regides
hidrograficas da Unido Europeia, obrigando os Estados-Membros a proteger e recuperar todas as massas de
agua subterraneas e de superficie (rios, lagos, canais e aguas costeiras), de modo a que se encontrem em
bom estado quimico e quantitativo, no caso das aguas subterréneas, e em “bom estado ecoldgico” ou “bom
potencial ecoldgico” e “bom estado quimico”, no que se refere as aguas superficiais, o mais tardar em 2015.

De acordo com o disposto no Artigo 23.° da Lei da Agua “cabe ao Estado, através da autoridade nacional da
agua, instituir um sistema de planeamento integrado das aguas adaptado as caracteristicas proprias das
bacias e das regides hidrograficas”. Estes planos constituem instrumentos de natureza setorial de
planeamento dos recursos hidricos e visam a gestdo, a prote¢cdo e a valorizagdo ambiental, social e
econOmica das 4guas ao nivel das bacias hidrograficas integradas numa determinada regido hidrogréfica,
nos termos previstos na Lei da Agua (LA). Assim, a regi&o hidrogréafica é a unidade principal de planeamento
e gestao das aguas, tendo por base as bacias hidrograficas que a constituem.

Os objetivos estabelecidos na DQA/LA devem, assim, ser atingidos através da execucao de programas de
medidas especificados em Planos de Gestdo de Regido Hidrogréafica (PGRH). Atualmente encontra-se em
participagdo publica a versédo proviséria do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica do Guadiana,
correspondente ao 2° ciclo de planeamento, que ir4 definir as medidas necessérias para se alcangcarem 0s
objetivos ambientais de se atingir o bom estado ou 0 bom potencial das massas de agua, para o periodo 2016
e 2021.

A Diretiva 2001/42/EC, de 25 de junho, sobre a avaliacdo de efeitos de certos planos e programas no ambiente,
conhecida pela Diretiva da Avaliagcdo Ambiental Estratégica, transposta para o direito nacional através da
publicacdo do Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n° 58/2011, de 4 de maio).
tem por objetivo conferir um elevado nivel de protecdo do ambiente e contribuir para a integragdo das
considera¢cbes ambientais em planos e programas suscetiveis de terem efeitos significativos no ambiente,
sujeitando-o0s a uma avaliagdo ambiental, tendo em vista promover o desenvolvimento sustentavel. Assim, a
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) de planos e programas passou a ser um procedimento obrigat6rio em
Portugal desde a publicacdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (doravante designada como APA), enquanto Autoridade Nacional
da Agua, é responsavel pela elaboragdo do PGRH tendo, ao abrigo do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de
junho, de promover a respetiva avaliagdo ambiental estratégica.
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3. Objetivos e Metodologia

3.1. Objetivos da AAE

O PGRH constitui um plano de gestao das aguas e, segundo o artigo 3° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15
de junho (alterado pelo Decreto-Lei n°® 58/2011, de 4 de maio)., encontra-se sujeito a uma Avaliacdo Ambiental
também designada de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE).

Com a AAE deste Plano pretende-se garantir que os seus possiveis efeitos na sustentabilidade global do
territorio e do ambiente sdo considerados antes da sua aprovagdo, sendo assim possivel a adogédo de
solucdes mais eficazes e integradas e de medidas de controlo que evitem, ou reduzam, 0s eventuais efeitos
negativos significativos para o ambiente, decorrentes da sua implementacdo. Nos casos em que os PGRH
abrangem rios transfronteiricos, dever-se-a avaliar na AAE, se estes planos sdo suscetiveis de produzir efeitos
significativos no ambiente do outro estado.

A data de elaboragdo do presente Relatério Ambiental (vers&o para consulta) a versdo provisoria do PGRH
da RH7 encontra-se em consulta publica.

3.2. Metodologia

O modelo metodolégico proposto para o desenvolvimento dos trabalhos da Avaliacdo Ambiental do PGRH
da RH7 assenta no principio de que € um Plano do 2° ciclo de planeamento no a&mbito da DQA/ LA.

De uma forma geral a abordagem metodolégica para a AAE do PGRH desenvolve-se em 3 fases principais
gue incluem oito etapas de trabalho sequenciais, tal como se apresenta seguidamente:

= Fase 1: Definicdo do ambito da AAE;

" Fase 2: Avaliacdo Ambiental do PGRH da RH7

" Fase 3: Declaracdo Ambiental.

A Fase 1 foi ja concretizada com a elaboragéo do Relatério dos Fatores Criticos para a Decisdo e analise e
ponderacdo dos resultados da consulta as ERAE. O presente documento diz respeito a elaboragdo do
Relatério Ambiental (verséo para consulta) correspondente a designada Fase 2 - Etapa 3.

3.2.1. FASE 1:DEFINICAO DO AMBITO DA AAE

= Etapa 0: Andlise da AAE do 1° ciclo de planeamento do PGRH da RH7.
= Etapa 1: Definicdo de &mbito da AAE do 2° ciclo de planeamento do PGRH.

o Definicdo do quadro de avaliacdo que suportara a avaliagdo ambiental dos Planos: Quadro de
Referéncia Estratégico, Questdes Ambientais e de Sustentabilidade Estratégicas e sele¢do dos
Fatores Criticos para a Deciséo.

o ldentificagdo das Entidades com Responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE!) a serem
consultadas no processo de consulta do Relatério de Fatores Criticos para a Decis@o (versdo

1 A Diretiva da AAE refere que (...) Os Estados-Membros devem designar as autoridades a consultar, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, relativamente as quais os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do plano ou programa
sejam de interesse (Artigo 6.3). As autoridades a que se refere 0 n°3 do Artigo 6° devem ser consultadas para a determinagdo do ambito
e nivel de pormenorizacéo das informacdes a incluir no Relatério Ambiental (Artigo 5.4).

Nesse contexto, o Estado Portugués considerou como ERAE, designadamente, a “Agéncia Portuguesa do Ambiente, o Instituto de
Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, o Instituto da Agua, as Comissdes de Coordenacg&o e Desenvolvimento Regional, as
Autoridades de Saude e os Municipios” da area abrangida pelos Planos em avaliagdo. No entanto, e sempre que considere vantajoso, o
proponente dos Planos pode estender esta consulta a outras entidades que se julguem relevantes face a tematica do plano e as
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preliminar), com o objetivo de obter contributos para a definicho do ambito, alcance e
pormenorizacdo da Avaliacdo Ambiental do Plano.

o Elaboragdo do Relatério de Fatores Criticos para a Decisao (versdo preliminar).

Etapa 2: Consulta as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) sobre o
ambito da AAE e definicdo do ambito final.

o Consulta das ERAE: O periodo de consulta das ERAE decorreu durante 20 dias Uteis, entre o dia
28 de novembro e o dia 30 de dezembro de 2015, tendo os documentos sido divulgados através
de oficio-circular remetido a todas as ERAE via email. No Anexo B do presente Relatorio
Ambiental apresenta-se a lista das entidades que foram consultadas para efeitos da AAE do
PGRH e que integram organismos da administracéo a nivel nacional e regional.

o Analise e ponderacgdo dos contributos das ERAE: No Anexo B do presente Relatério Ambiental
apresentam-se as coépias dos pareceres recebidos das ERAE e os resultados da andlise e
ponderagcdo dos mesmos, com indicacdo dos aspetos que foram vertidos para o Relatorio
Ambiental e as justificagdes dos aspetos que ndo foram considerados neste documento.

FASE 2: AVALIACAO AMBIENTAL DO PGRH DA RH7

Etapa 3: Avaliagdo Ambiental do PGRH da RH7:

o Afericdo do &mbito da AAE a luz dos contributos recebidos das ERAE e definicdo do quadro final
de avaliacéo.

o Avaliacdo Ambiental do PGRH da RH7, incluindo:
- Avaliacdo dos efeitos ambientais do PGRH por FCD e proposta de recomendacdes.
- Definigdo de Programa de Monitorizagdo e Seguimento.
- Sintese da Avaliacdo e das Recomendacdes.
o Elaboragéo dos Relatorios (versdes preliminares para consulta publica):
- Relatério Ambiental e respetivo Resumo Nao Técnico.
- Relatorio dos Possiveis Efeitos Transfronteiri¢os.

Etapa 4: Consulta Publica da verséo preliminar do Relatério Ambiental e do Resumo Nao Técnico,
bem como a consulta ao Reino de Espanha (Relatério dos Efeitos Transfronteiricos).

Etapa 5: Ponderacéo dos resultados das consultas e elaboracdo do Relatério da Consulta Publica
gue incluira a ponderacdo dos pareceres/contributos obtidos na Consulta Piblica e a justificacao
técnica da sua integracéo, ou ndo, na AAE.

Etapa 6: Elaboracdo da versao final do Relatério Ambiental e do Resumo N&o Técnico.

FASE 3: DECLARACAO AMBIENTAL

Etapa 7: Elaborac&o da Declaracdo Ambiental.

Para ilustrar o processo global de desenvolvimento dos trabalhos apresenta-se na pagina seguinte um
fluxograma explicativo do modelo metodoldgico proposto (Figura 3.1).

caracteristicas das regides onde os mesmos se inserem, e que possam, desta forma, ser integradas como ERAE no ambito do processo
de acompanhamento da AAE
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Objetivos
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Relatorio de Fatores
Criticos paraa
Decisdo

Fase 1: Definigdo do dmbito da AAE

il

Relatério Ambiental e

(preliminar)

Relatério da Consulta

Fase 2: Avaliagdo Ambiental do PGRH

Relatério Ambiental
Final

Declaragao Ambiental

Figura 3.1 — Roteiro metodolégico
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4, Objeto de Avaliacao

4.1. O Plano em Avaliacao

O Objeto de Avaliacédo da presente AAE é o Plano de Gestao de Regido Hidrografica do Guadiana (RH7) no
gue respeita aos seus Obijetivos (estratégicos, operacionais e ambientais) e ao Programa de Medidas definido
no Plano.

4.2. A Regiao Hidrogréafica do Guadiana

A Regido Hidrografica do Guadiana — RH7 € uma regido hidrografica internacional por ser partilhada com
Espanha. A bacia hidrografica total do Guadiana (Portugal e Espanha) cobre uma é&rea total de cerca de
67 136 km2 dos quais 83% em Espanha e 17% em Portugal, situando-se entre as cinco maiores bacias da
Peninsula Ibérica.

Na Figura 4.1 apresenta-se a delimitacdo da bacia hidrografica internacional.

SOYOON R 2014 =4

LEGENDA:

( ') Bacis Midrografica Massas de Agia Rios Muossas de Agus fios (Albufeairas)

Fonte: PGRH RH7

Figura 4.1 — Delimita¢@o da Bacia Hidrografica internacional do rio Guadiana
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A RH7 tem uma area total em territério portugués de 11 611 km? integrando a bacia hidrografica do rio
Guadiana localizada em territério portugués e as bacias hidrograficas das ribeiras de costa, incluindo as

respetivas aguas subterraneas e aguas costeiras adjacentes, conforme definido no Decreto-Lei n.° 347/2007
de 19 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 117/2015, de 23 de junho.

Na Figura 4.2 apresenta-se a delimitagdo da regido hidrografica do Guadiana em territdrio nacional
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Figura 4.2 — Delimitac@o da Regido Hidrografica do Guadiana (RH7)

Péagina 7



Avaliacdo Ambiental Estratégia | Plano de Gestao de Regido Hidrografica do
Guadiana (RH7)

Relatério Ambiental

Objeto de Avaliagao

Em Portugal a RH7 engloba 32 Concelhos, sendo que 10 estéo totalmente englobadas nessa RH e 22 estéo
parcialmente abrangidos.

= Os concelhos totalmente abrangidos s&o: Alandroal, Alcoutim, Barrancos, Campo Maior, Mértola,
Moura, Mouréo, Reguengos de Monsaraz, Serpa e Vila Vigosa.

= Os concelhos parcialmente abrangidos s&o: Almoddvar; Arraiolos, Arronches, Beja, Borba, Castro
Marim, Castro Verde, Cuba, Elvas Estremoz, Evora, Loulé Monforte; Ourique, Portalegre, Portel,
Redondo S. Bréas de Alportel Tavira, Vidigueira, Vila Real Santo Anténio.

O rio Guadiana nasce nas lagoas de Ruidera em Espanha, a 868 m de altitude, desenvolvendo-se ao longo
de mais de 800 km até a foz, no oceano Atlantico, junto a Vila Real de Santo Antonio. Em Portugal, o rio tem
um desenvolvimento total de 260 km, dos quais 110 km delimitam a fronteira. A rede hidrogréafica pode
classificar-se como muito densa, apresentando, regra geral, as vertentes dos cursos de agua formas retilinea
ou complexa (retilinea/convexa ou convexa/cbncava) e 0s vales encaixados. O rio Guadiana € o coletor
principal dos cursos de agua do Alentejo Oriental, do territério espanhol contiguo e dos cursos de 4gua da
vertente NE da Serra do Caldeirdo.

A parte Espanhola da regido hidrografica do Guadiana encontra-se sob a jurisdicdo da Confederacion
Hidrologica del Guadiana e ocupa uma superficie de 55525 km? sendo limitada a norte pela regido
hidrografica do Tejo, a este pela regido do Jicar e a sul pela regido do Guadalquivir e pelos rios Tinto, Odiel
e Piedras. A parte espanhola abrange trés Comunidades Auténomas: Castilla La Mancha, Extremadura e
Andalucia e 8 provincias: Albacete, Cuenca, Ciudad Real, Toledo, Cérdoba, Badajoz, Caceres e Huelva.

4.3. O Plano de Gestéo da Regido Hidrografica do Guadiana (RH7)

4.3.1. ANTECEDENTES E ENQUADRAMENTO

4.3.1.1. Antecedentes

Nos termos da DQA e da Lei da Agua, os PGRH s&o elaborados por ciclos de planeamento, sendo revistos e
atualizados de seis em seis anos. O primeiro ciclo de planeamento refere-se ao periodo entre 2009-2015,
tendo o Plano de Gestdo da Bacia Hidrografica (PGBH), que integra a regido hidrografica do Guadiana,
também designada por RH7, sido aprovado pela Resolucao de Conselho de Ministros 16-G/2013, de 22 de
marco, publicada em Diario da Republica. Este plano foi sujeito a uma Avaliagcdo Ambiental Estratégica.

Em 2013 foi publicado o Despacho n° 2228/2013, de 7 de fevereiro, que determinou a necessidade de revisao
dos planos de gestao das regides hidrogréficas, incluindo do Plano de Gestao de Regido Hidrografica (PGRH)
da RH7, determinando o inicio do 2° ciclo de planeamento dos recursos hidricos ao abrigo da DQA.

O Plano de Gestao de Regido Hidrografica (PGRH) da RH7 atualmente em avaliagcao corresponde, assim, a
atualizacao e revisdo necessaria para o 2° ciclo de planeamento dos recursos hidricos, para vigorar no periodo
2016-2021.

De uma forma geral, este 2° ciclo de planeamento dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica implicou,
para cada regido hidrogréfica as seguintes etapas:

= Definicdo de um calendario e programa de trabalhos do PGRH (de acordo com o artigo 14.° da DQA
e com o artigo 85.° da LA), com uma fase de consulta publica de 6 meses (que decorreu entre 22 de
dezembro de 2012 e 22 de junho de 2013).
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=  Atualizacdo da caracterizagdo das massas de agua com a identificagdo das pressdes e descrigdo dos
impactes significativos da atividade humana sobre o estado das massas de agua e a analise
econdmica das utilizacbes da agua (em resposta ao artigo 5° da DQA e do artigo 29° da LA);

= Sintese das questdes significativas relativas a gestao da agua (QSiGA) identificadas em cada RH (de
acordo com o artigo 14° da DQA e do artigo 85° da LA) com uma fase de consulta publica de 6 meses
(que decorreu entre 17 de novembro de 2014 e 17 de maio de 2015);

= Elaboracdo do projeto do PGRH, incluindo o respetivo programa de medidas, com uma fase de
consulta publica de 6 meses (que se encontra a decorrer);

= Elaboracdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica (correspondendo o presente documento ao
Relatério Ambiental);

= Elaboracdo da versdo final do PGRH e respetivo reporte no WISE - The Water Information System
for Europe.

Considera-se, ainda, relevante mencionar o documento estratégico preparado pela Comissao Europeia em
2012, em resultado da avaliacdo dos PGRH desenvolvidos pelos Estados Membros durante o 1°ciclo de
planeamento, designado por “Blueprint to Safeguard Europe’s Water” que constitui a base da politica da agua
da UE até 2020, em alinhamento com a estratégia UE 2020 e que constitui uma base para o desenvolvimento
dos planos do 2° ciclo de planeamento no ambito da DQA/LA.

4.3.1.2. Estrutura e contetdo do Plano
A versao provisoria do PGRH do Guadiana é composta por:

= Parte 1 - Enquadramento e Aspetos Gerais
= Parte 2 — Caracterizacdo e Diagnéstico
o Regido Hidrografica (incluindo uma caracteriza¢do do ponto de vista biofisica)
o Pressfes sobre as Massas de Agua.
o Programas de Monitorizagao.
o Classificacdo do Estado das Massas de Agua.
o Caracterizacdo das pressdes antropogénicas significativas.
o Disponibilidades e Necessidades de Agua.
o Andlise de Perigos e Riscos.
= Parte 3 - Analise Economica das Utilizagcdes da Agua
= Parte 4 — Cenérios Prospetivos
= Parte 5 - Objetivos
o Enquadramento.
o Objetivos Estratégicos e Operacionais — definidos ao nivel da Regido Hidrografica.
o Objetivos Ambientais.
= Parte 6 — Programa de Medidas
o Engquadramento
o Programa de Medidas
o Articulagdo dos Programas de Medidas com as QSIGA
o Classificac@o das Medidas

o Andlise econémica (inclui uma avaliacdo do custo das medidas e analise custo-eficacia das
medidas).
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o Programagdo da Execucdo das Medidas (inclui programacéo fisica e financeira e entidades
responsaveis).

" Parte 7 — Sistema de Promocéo, de Acompanhamento e Avaliacao.

4.3.2. BREVE DESCRICAO DOS ASPETOS RELEVANTES DO PLANO

Nos capitulos seguintes apresenta-se uma breve descricdo dos elementos que se consideraram mais
relevantes na atualizacdo da informacéo apresentada no 1° ciclo de planeamento na caraterizacdo da Regido
Hidrografica do Guadiana.

No 2.° ciclo de planeamento foi realizada a atualizacdo da caraterizacdo da RH7, nomeadamente ao nivel da
delimitacdo das massas de &gua (superficiais e subterraneas), zonas protegidas, pressées significativas,
avaliacdo do estado das massas de agua, disponibilidades e necessidades de agua.

4.3.2.1. Caracterizacdo das massas de agua e zonas protegidas

Na Tabela 4.1 apresenta-se uma sintese da informacgédo revista em termos de massas de agua, tendo-se
constatado que foram identificadas novas massas de aguas superficiais. No entanto ocorreram altera¢des na
delimitacdo de massas de aguas superficiais naturais, na delimitacdo de massas de agua subterraneas e na
delimitacdo de massas de agua fortemente modificadas e artificiais.

Tabela 4.1 — Revisdo das massas de agua superficiais e subterraneas, fortemente modificadas e artificiais

Foram identificadas 2 novas massas de &agua
naturais, eliminadas 2 massas de agua, a delimitacéo
de 2 massas de agua foi alterada e 2 massas de agua

213 massas de agua naturais: foram alteradas de fortemente modificadas para

Massas de agua superficiais|- 206 na categoria rios; naturais.
naturais - 5 na categoria transicao As massas de agua naturais da categoria rios que
- 2 na categoria de aguas costeiras foram eliminadas, decorrente da identificacdo das

Albufeiras do Loureiro e da Namorada, originando 6
massas de agua das quais 2 naturais e 4 fortemente
modificadas.

N&o foram delimitadas novas massas de agua.

Existem 3 massas de agua na parte portuguesa que
Massas de agua|27 massas de agua (trans)fronteiricas (19|apesar de terem continuidade em Espanha, ndo tem
transfronteirigas fronteiricas e 8 transfronteiricas) dimenséo nesse pais para serem delimitadas como
massas de agua, pelo que ndo foram classificadas
como massas de aguas transfronteirigcas.

Verificou-se a eliminagé@o de 1 massa de dgua face
Massas de 4gua subterranea |8 massas de 4gua subterraneas ao 1°ciclo e alteracéo da delimitacéo de 2 massas de
agua.

Foram identificadas 10 novas massas de agua
fortemente modificadas. Verificou-se a eliminagéo
de 1 massa de agua, a alteragdo de 16 massas da
categoria lagos para rios, a alteracéo de 2 massas de
agua de fortemente modificadas para naturais e a
42 massas de agua fortemente modificadas|alteracdo da delimitagdo de 2 massas de agua.

m33f%ﬁ;zdg§ eigrﬁﬁdg)srtemente na categoria de rios. As massas de agua naturais da categoria rios que

6 massas de agua artificiais foram eliminadas, decorrente da identificacdo das
Albufeiras do Loureiro e da Namorada, originando 6
massas de agua das quais 2 naturais e 4 fortemente
modificadas. A massa de agua delimitada no 1° ciclo,
que foi eliminada deu origem a 6 novas massas de
agua.

Fonte: PGRH RH7

No que concerne as zonas protegidas verificaram-se alteracfes na identificacdo das zonas balneares e nas
zonas designadas para a protecdo de habitats e da fauna e flora selvagens e a conservagdo das aves
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selvagens (Tabela 4.2). Nas restantes zonas protegidas nao se verificou alteracdes face a caraterizagdo
realizada no 1° ciclo de planeamento.

Importa apenas referir que no 1° ciclo do PGRH da RH7 foram identificadas 9 zonas de infiltracdo méaxima,
enquanto no presente ciclo deixou de existir zonas protegidas associadas a zonas de infiltragdo maxima.

Tabela 4.2 — Reviséo das zonas protegidas

Captacoes de agua|Rios 3 = - = )
superficial para a producéo Nao se verificou altgra(;ao nas zonas pro_t(_egldas
. para captagOes de agua superficial identificadas
de agua para consumo Rios (albufeiras) 6 no 1°ciclo
humano ’
Captacgdes de agua subterranea para a produgdo de agua Nao se verificou alteragdo nas zonas protegidas
arg c((;)nsumo hgmano p p ¢ 9 4 para captagdes de Agua  subterranea
P identificadas no 1° ciclo.
P s L N&o se verificou alteracdo nas zonas protegidas
Aguas piscicolas Ciprinideos 6 . S f o o
de aguas piscicolas identificadas no 1° ciclo.
Producio de moluscos bivalves 1 Nao se verificou alteragdo nas zonas protegidas
¢ de &guas piscicolas identificadas no 1° ciclo.
Aguas costeiras e de transicéo 2 Verificou-se que no 1° ciclo foram identificadas 6
zonas protegidas para aguas balneares (2 a zonas
Aguas balneares balneares maritimas e estuarinas e 4 a zonas
Aguas interiores 2 balneares interiores). Foram eliminadas 2 zonas de
protegidas para aguas balneares interiores.
Zonas sensiveis em termos de nutrientes 1 Nao se verificou alteragdo nas zonas sensiveis
identificadas no 1° ciclo.
Zonas vulneraveis 2 Nao se verificou alteragédo nas zonas vulneraveis
identificadas no 1° ciclo.
Verificou-se que no 1° ciclo foram identificadas 8
Zonas designadas para a| Sitios de interesse comunitario 7 zonas protegidas de Sitios de Interesse Comunitario.
protecdo de habitats e da Foi eliminada uma zona protegida face ao 1°ciclo.
fauna e flora selvagens e a
conservacdo das aves Verificou-se que no 1° ciclo foram identificadas 13
selvagens Zonas de protecao especial 11 zonas protegidas. Foram eliminada 2 zonas
protegidas face ao 1° ciclo.

Fonte: PGRH RH7

4.3.2.2. Pressbes sobre as massas de agua

A Regido Hidrogréafica do Guadiana é constituida pela bacia hidrografica internacional do rio Guadiana. Desta
forma, a caraterizacdo das principais pressdes reflete as principais pressées em Territério Nacional e, em
Espanha, tendo sido sistematizada nos seguintes grupos:

" Pressdes qualitativas

o Pontuais (rejei¢cbes de dguas residuais com origem urbana, doméstica, industrial e provenientes
de exploragdes pecuarias intensivas);

o Difusas (rejeicdes de aguas residuais no solo provenientes de fossas séticas individuais e/ou
coletivas, de explorac¢des pecudrias intensivas com valoriza¢&@o agricola dos efluentes pecuérios,
de exploracdes pecuérias extensivas, de areas agricolas, de campos de golfe e da indUstria
extrativa, incluindo minas abandonadas.

" Press8es quantitativas;

= Press6es hidromorfolégicas;
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4.3.2.2.1. Sintese das principais pressdes em territério Nacional

Na Tabela 4.3 apresenta-se uma breve caracterizacdo das principais pressdes identificadas no 2° ciclo de
planeamento do PGRH da RH7.

Tabela 4.3 — Principais pressoes identificadas no 2.° ciclo de planeamento do PGRH

Press@es qualitativas

. o - 77% da carga total é rejeitada nas massas de agua rios.
Aguas residuais P . - x
- 18% da carga total é rejeitada nas massas de agua de transic&o.
. - 4 aterros sanitarios.
Aterros e lixeiras o
- 59 lixeiras encerradas e seladas.
- 17 instalagbes PCIP (regime de prevencao e controlo integrado da
poluigao).
Industria - Na industria alimentar e do vinho a atividade mais expressiva em
transformadora, _ |termos de cargas poluentes ¢ a indUstria do vinho.
; aquicultura e inddstria)_ Né&o foram identificadas unidades de aquicultura
Pontuais  |extrativa o q '
- 1 concessao mineira em exploragéo.
- 1 &rea mineira encerrada com recuperagao ambiental concluida.
Infraestruturas - 3 Infraestruturas portuarias (1 porto de pesca em aguas costeiras e
portuéarias dois em aguas de transicao).
- A percentagem de superficie agricola utilizada (SAU), corresponde
a 68,9% da area da RH7. A percentagem de area regada € de 4,8%
Agricultura e percentagem de area regada na area de SAU é de 6,9%.
- 3 aproveitamentos hidroagricolas em exploragdo e 1 grande
aproveitamento hidroagricola (Alqueva).
- 3 campos de golfe.
Difusas - 3instalacdes abrangidas pelo regime PAG — regime de prevencgdo de acidentes graves (nivel
inferior de perigosidade).

Press@es quantitativas

- Os principais volumes captados dizem respeito a energia (ndo consumptivos), cerca de 90,9% do total
captado, seguido da agricultura com 6,3% e ao abastecimento publico com1,9%.

- 92,6% do volume captado/consumido retorna aos recursos hidricos.

Pressdes
hidromorfolégicas

- 19 barragens.

- As transferéncias de agua ocorrem entre bacias da propria regido, e para a regiao do Sado e Mira (como
principal uso a rega e o abastecimento publico).

Pressdes biolégicas

- Foram identificadas diversas espécies exaticas.

- 1 Zona de Pesca Profissional (ZPP).

Fonte: PGRH RH7

4.3.2.2.2. Sintese das principais pressdes provenientes de Espanha

Tratando-se a bacia hidrografica do rio Guadiana de uma bacia hidrografica internacional torna-se relevante
apresentar uma sintese das principais pressfes a agua afluente a bacia na parte portuguesa deste rio. Tal
como referido anteriormente foram identificadas 19 massas de agua fronteiricas e 8 massas de agua
transfronteiricas. No entanto as pressfGes ndo se restringem a estas massas de agua devido aos efeitos
cumulativos ao longo de toda a bacia hidrografica.

De uma forma geral as principais pressdes transfronteiricas identificadas no PGRH (2° ciclo) resultam de:

" Elevada taxa de utilizacdo da agua na bacia espanhola do Guadiana;

Imp-5007_R5
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Problemas de contaminacéo pontual e difusa (de acordo com o Plano as bacias da parte internacional
do Guadiana com maiores cargas de poluentes de origem pontual séo as do Guadiana, Zancara e do
Zujar, associadas fundamentalmente a poluicdo topica urbana);

Reducéo das afluéncias naturais, devido ao elevado grau de regularizacédo existente em toda a bacia
internacional. De acordo com 0 PGRH da RH7 as afluéncias em regime natural da regido hidrografica
provenientes de Espanha séo bastante relevantes, correspondendo a cerca de 60% a 69% do valor
global. As bacias mais afetadas séo:

o A bacia hidrogréafica do Murtega, que tem a quase totalidade do escoamento proveniente de
Espanha (93% a 95%).

o As bacias de Alcarrache (79% a 85%), do Xévora (72% a 78%) e Chanca (70% a 76%) tém
também mais de 70% do escoamento proveniente de Espanha.

Classificacéo do estado das massas de 4gua e zonas protegidas

Relativamente ao estado das massas de agua identificadas no 2° ciclo de planeamento tem-se que:

Das 261 massas de agua superficiais identificadas no 2° ciclo, 96 correspondem a massas de 4gua

em estado “bom estado ou superior”, correspondendo a 37% da totalidade das massas de agua

superficiais. 160 massas de agua superficiais apresentam-se classificadas com estado “inferior a bom”
(correspondem 61% das massas de agua superficiais) e 2% apresentam estado “desconhecido” (7

massas de agua superficiais). Em termos globais, e comparando com o 1° ciclo, constata-se o

seguinte (Figura 4.3):

o Verificou-se um decréscimo das massas de agua com estado “bom e superior” (no 1° ciclo

representavam cerca de 41% das massas de agua).

o Relativamente as massas de agua com classificagao “inferior a Bom” 5 melhoram face ao 1° ciclo
passando para uma classificagdo de “Bom ou Superior” e 16 pioraram face 1° ciclo.

As 8 massas de agua subterraneas identificadas, correspondem a massas de agua em estado
“bom”. Comparativamente com o 1° ciclo ndo se verificou altera¢@o na proporgdo de massas de agua
classificadas como estado “Bom e Mediocre”. (Figura 4.4)

Na Tabela 4.4 apresenta-se a sintese do estado das massas de agua superficiais e subterraneas na RH7.

Tabela 4.4 - Estado das massas de agua superficiais e subterrdneas

Bom e superior 88 7 1 0 96 37 8 100

Inferior a Bom 136 16 4 2 160 61 0 0

Desconhecido 7 0 0 0 7 2 0 0
Total 231 23 5 2 263 100 0 100

Imp-5007_R5

Fonte: PGRH RH7

Relativamente as zonas protegidas identificadas na RH7 o PGRH considera o seguinte:

o Zonas protegidas para a captacdo de agua destinada a producdo de agua para consumo humano:
das 9 massas de 4gua incluidas nas 9 zonas protegidas todas cumprem os objetivos das zonas
protegidas.

o Zonas designadas para protec@o de espécies aquaticas de interesse econémico: das 22 massas
de agua incluidas nas 6 zonas protegidas para aguas piscicolas das 10 cumprem os objetivos e
12 ndo cumprem. A massa de agua incluida na zona protegida destinada a produgéo de moluscos
bivalves, cumpre os objetivos da zona protegida.
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o Massas de agua designadas como aguas balneares: das 3 massas de agua incluidas nas 4 zonas
protegidas cumprem os objetivos.

o Zonas designadas como zonas sensiveis em termos de nutrientes: a Albufeira do Alqueva que
abrange a massa de 4gua com a mesma designacao, pelo que a avaliagdo complementar das
zonas protegidas e das respetivas massas de agua abrangidas é Nao Cumpre.

Na Tabela 4.5 apresenta-se o estado das massas de 4gua incluidas nas zonas protegidas na RH7.

Tabela 4.5 - Estado das massas de agua em zonas protegidas

Zonas Protegidas Massas de agua inseridas em zonas
9 protegidas

Nao
cumpre

Nao
cumpre

Cumpre Desconhecido | Total | Cumpre Desconhecido | Total

Zonas protegidas para a
captacdo de agua destinada a
producdo de Agua para
consumo humano

Zonas designadas para
protecédo de espécies
aquaticas de interesse
economico - ciprinideos

Zonas designadas para
protecédo de espécies
aquaticas de interesse
economico - bivalves

Massas de &gua designadas 8

como aguas balneares

100
Fonte: PGRH RH7

Nas Figura 4.3 e Figura 4.4 apresenta-se a representagdo grafica do estado global das massas de agua
superficiais e subterrdneas na RH7.
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ENDA:

ssas de Agua Rios Massas de Agua Rios (Albufeiras) Massas de Agua Costeiras

Estado Global Estado Global Etado Global
[W"sss Bom e superior ’ Bom esuperior ‘ Inferior a bom
M\ |nferior 3 bom ’ Inferior 2 bom Massas de Agua de Transicio
.+~ Dasconhecido Estado Global
‘ Bom e supericr
’ Inferior a bom

Fonte: PGRH RH7

Figura 4.3 — Estado global das massas de agua superficiais da RH7
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Fonte: PGRH RH7

Figura 4.4 — Estado global das massas de agua subterraneas da RH7
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4.3.2.4. Anédlise econdmica das utilizacdes da agua

O PGRH, contempla uma analise econémica das utilizagdes da agua em cada Regido Hidrografica,
contendo “informacgdes pormenorizadas para:

a) A realizacao dos calculos pertinentes necessarios para ter em conta, nos termos do art® 9°, o
principio da recuperacéo dos custos dos servicos hidricos, tomando em consideracao as previsdes a
longo prazo relativas a oferta e a procura de agua na regiédo hidrogréfica (...);

b) A determinacdo, com base em estimativas dos seus custos potenciais, da combinacédo de medidas
com melhor relacdo custo/eficacia no que se refere as utilizacdes da agua a incluir no programa de
medidas nos termos do art® 11.”

Nos termos da DQA, esté previsto o uso de Indicador capaz de medir o grau de implementacao do principio
do poluidor-pagador e utilizador-pagador ou seja: o Nivel de Recuperacdo de Custos dos Servigos
Hidricos (NRC). Na aplicagdo do principio da recuperacdo dos custos devem ser tidas em conta as
consequéncias sociais, ambientais e econémicas, bem como as caracteristicas geograficas e climatéricas das
regides hidrograficas.

Caracterizacdo S6cio Econémica dos Principais Utilizadores da Agua

Neste capitulo do PGRH é analisada a importancia socioecondmica dos setores responsaveis pelas pressoes
mais significativas sobre os recursos, nomeadamente o seu contributo para a producédo e para o emprego, e
a saude financeira do setor (familias ou empresas), indicador importante da capacidade de internalizar custos.

A regido hidrografica do Guadiana, abrangendo a zona interior da regido do Alentejo, representa 13% da area
total, 2% da populagdo, do emprego e da producdo (medido pelo VAB — Valor Acrescentado Bruto). No
periodo de 2007-2012 o peso da RH7 na economia nacional foi bastante reduzido, mantendo-se estavel, entre
1,5% e 1,8% da producéo e entre 2% e 3% do investimento e emprego.

A importancia socioeconémica dos principais setores utilizadores da agua na RH7 pode ser sistematizada da
seguinte forma:

= Setor urbano

A Regido Hidrografica do Guadiana abrange 33 dos 278 municipios portugueses do Continente (12%)
que concentram cerca de 270 mil de pessoas em média (3%), integradas em cerca de 101 939
familias com uma dimensdo média de 2,51 pessoas. O setor urbano é responsavel por um consumo
anual de agua que representa cerca de 3% do total do Continente. O rendimento médio estimado das
familias em 2012 ¢é de 25 726,81 €, o que confere a RH7 a posi¢do de 6° lugar neste indicador em
termos nacionais.

= Setor agricola

Embora cerca de 70% da area total da Regido seja dedicada a atividade agricola (SAU: 8.000 km?) o
setor agricola representava em 2012 apenas 14% e 14,7% do VAB e do emprego na RH7
respetivamente, sendo o setor menos importante na economia da regiao.

Do ponto de vista da pressao exercida sobre a utilizagdo dos recursos hidricos interessa caracterizar
em particular um subsetor especifico do setor agricola: o regadio. Cerca de 7% da area agricola é
regada e o regadio (que engloba cerca de 3 mil exploracdes agricolas) consome anualmente cerca
de 360 milhdes de m® de 4gua, que corresponde a cerca de 11% do consumo para rega do Continente.

= Setor industrial

O setor industrial representou em 2012 12, 9% e 13,1% do VAB e do emprego na RH7,
respetivamente, ocupando a terceira posicdo em termos da economia da regido. O conjunto das
Industrias Transformadoras revelou um ritmo de queda de VAB bastante superior ao verificado no
total da economia da Regido Hidrogréafica — 29,6% contra 20,6%.
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= Setor da energia

O setor da energia representou no periodo em analise cerca de 2% do PIB do pais, tendo registado,
em contraciclo com a trajetoria depressiva dominante, um crescimento do VAB de 19,1% entre 2007
e 2012. Apesar do contributo negligenciavel para o sector que a Regido regista em termos
econdémicos e sociais, 0 seu peso na producdo de energia hidroelétrica e na utilizacdo de agua
(turbinada) atinge em média no periodo, respetivamente, 7,2% e 6%.

= Setor do turismo

O setor do turismo representava em 2012 cerca de 8,1% e 10,7% do VAB e do emprego na RH7, o
gue o colocava em quarto lugar, em termos de importancia econémica na regido. No setor turistico
uma atividade particularmente importante do ponto de vista da utilizacéo da agua é o golfe. Na RH7
existem 3 campos de golfe, que representam 4% do numero de campo de golfe existentes no
continente.

= Setor das pescas e aquicultura

O setor de pescas e aquicultura: na RH7, existe o Porto de Vila Real de Santo Anténio que tém
vindo desde 2009 a reduzir a quantidade de pescado descarregado, atingindo o minimo em 2014 (-
47,4% relativamente a 2009); em valor a evolugdo € semelhante embora a quebra seja ligeiramente
menor (cerca de -42% em 2014). Relativamente ao Continente, a RH7 tem vindo a perder importancia,
quer em quantidade (1,13% em 2014 face a 1,72% em 2009), quer em valor (4,86% em 2014 face a
8,24% em 2009).

Caracterizacdo Econémico Financeira dos Principais Prestadores de Servicos de Agua

Neste capitulo do PGRH séo apresentados os dados possiveis sobre Custos e Receitas dos principais
prestadores de servicos de 4gua, calculam-se os Niveis de Recuperacdo de Custos (NRC) alcangados e
avaliam-se os possiveis impactos do sistema de precos vigente sobre os rendimentos dos utilizadores
(affordability) e a sua capacidade para incentivar comportamentos eficientes e sustentaveis por parte destes
(efficiency).

Em termos do Nivel de Recuperagdo de Custos (NRC) a informacgdo disponibilizada permite constatar o
seguinte:

" A Regidao Hidrografica do Guadiana contribui com cerca de 5% para a receita total da TRH (1,5
milhdes de euros), tendo uma distribui¢cdo idéntica ao padrdo nacional em termos de componentes.
Globalmente, a APA, na RH7, conseguiu, através do regime de pre¢os da dgua consubstanciado na
Taxa dos Recursos Hidricos, uma Recuperagédo dos Custos de Funcionamento que ronda os 76%.
Isto é, a TRH cobrada cobriu cerca de 75% dos custos de administragdo dos recursos hidricos nesta
bacia. O Nivel de Recuperacao dos Custos Financeiros foi de 76%, o que indica que as despesas
globais de administracao, protecéo e conservagéo dos recursos hidricos imputavel a RH7 tem cerca
de 75% do seu valor assegurado pelos utilizadores de recursos hidricos da regido (sendo os 24%
restantes cobertos pelos utilizadores de recursos hidricos de outras regifes e pela populacdo em
geral, através de financiamentos do FPRH, do Orcamento de Estado e de Fundos Comunitarios,
respetivamente.

= Relativamente aos servigos de agua prestados por Entidades Gestoras que incluem, grosso modo,
os empreendimentos de fins multiplos2, os empreendimentos urbanos® e os empreendimentos
hidroagricolas*:

2 A gestdo destes empreendimentos (excetuando o EFMA) tem sido assegurada pelo préprio Estado, através da APA, que sucedeu as
Dire¢bes Gerais que promoveram a construcéo destas Infraestruturas.

3 0s empreendimentos urbanos incluem todos os sistemas de abastecimento publico e de saneamento de &guas residuais urbanas,
geridos por varias entidades de diferentes naturezas juridicas e abrangéncias territoriais

4 Os empreendimentos hidroagricolas incluem todos os sistemas publicos coletivos de rega, geridos por Associacdes de Beneficiarios
ou Regantes
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o Empreendimentos de fins multiplos:

- Anivel nacional existem 15 infraestruturas hidraulicas, maioritariamente de fins mdltiplos, que
se encontram ainda sob gestdo da APA estando os seus custos integralmente cobertos pelo
orcamento do Estado. Na RH7 consideram-se o Empreendimento de Fins Mdltiplos do
Alqueva (EFMA), gerido pela EDIA, e as Barragens do Enxoé e do Monte Novo, geridas pela
APA.

o Sistemas urbanos:

- O NRC financeiro do ciclo urbano da dgua na RH7 é de cerca de 69% (inferior a média do
Continente), sendo os valores relativos ao NRC em abastecimento de agua similares aos do
NRC dos servigos de aguas residuais, respetivamente 69% e 70%.

- O NRC de exploracdo na RH7 é de 80%, para o conjunto dos dois tipos de servico (116% no
Continente), significando que os pagamentos dos utilizadores ndo cobrem a totalidade dos
custos de exploracao do ciclo urbano de agua.

- O peso dos encargos com o0s servicos da agua nos utilizadores domésticos apresenta
variagdes entre um valor maximo de 9% e um valor minimo de cerca de 1,5%.

o Sistemas agricolas

- NaRH7 a area beneficiada por Aproveitamentos Hidroagricolas representa cerca de 105 km?
(1,31% da Superficie Agricola Utilizada total). Na RH7 existe 1 obra do grupo I°> e 3 obras do
grupo 18 e ndo existem obras do grupo 117 e IV&. Os regantes inseridos em Obras dos Grupos
Ill e IV consideram-se como utilizadores da agua em regime de self-service, ndo existindo
obrigatoriedade de prestacdo de contas a Autoridade Nacional do Regadio (DGADR).

- Foi analisado o NRC para os 4 Aproveitamentos Hidroagricolas existentes na RH7, cujos
consumos para rega assumem um peso médio de 9%, constatando-se que termos globais,
em 2013, as 4 entidades gestoras dos empreendimentos conseguiram recuperar
praticamente a totalidade dos seus Custos Financeiros, com um NRC que ronda, em média,
0S 92% (118% no Caia, 105% no Lucefécit, 123% na Vigia e 62% na EDIA).

4.3.2.5. Cenarios Prospetivos

O PGRH contempla uma proposta de cenarios prospetivos em termos estratégicos onde sédo consideradas
possiveis dindmicas e evolugdes para os diferentes setores econdémicos, traduzidas em pressoes e respetivos
impactes sobre os recursos hidricos.

Os cenérios de desenvolvimento previstos para cada setor de atividade tiveram em conta: i) politicas setoriais
e cenarios socioeconémicos de desenvolvimento; ii) contributos dos representantes dos setores analisados e
iii) determinagéo dos coeficientes de afetagdo da area dos concelhos as regides hidrogréficas.

Do exercicio de cenarizagdo destacam-se os trés cenarios que foram tidos em consideracgao para a evolugao
da economia portuguesa:

= Cenario A — Programa de Estabilidade: este cenario contempla o programa de estabilidade definido,
em abril de 2015, pelo Governo para 2015-2019 e que se prolonga para 2021, adotando as mesmas
premissas.

= Cenério B - Baseado no Programa de Estabilidade mas com um maior Aumento de Emprego.

> Grupo I: Obras de interesse nacional, visando uma profunda transformacéo das condiges de exploracéo agraria de uma vasta
regido.

6 Grupo II: Obras de interesse regional, com elevado interesse para o desenvolvimento agricola da regido

7 Grupo IlI: Obras de interesse local, com elevado impacto coletivo

8 Grupo IV: Outras obras coletivas de interesse local.
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" Cenario C — Baseado no Cenario B com Retoma do Investimento aos niveis de 2007/2008 e com
Incrementos da Produtividade superiores aos previstos para o Rendimento Disponivel.

Foram definidos trés Cenarios Setoriais Prospetivos para cada um dos setores urbano, industrial, agricola
e pecudrio, turistico, energético, piscicola e aquicola, e navegagao:

= Cenario Business as Usual (BAU), que prevé a concretizacdo das politicas setoriais, considerando
caso a caso a adaptacdo as tendéncias atuais de evolucéo dos setores analisados;

= Cenério Minimalista, face as tendéncias atuais dos setores analisados;

= Cenario Maximalista, que prevé maior dinamizacéo e crescimento dos setores.

Estes cenarios foram desenvolvidos para trés horizontes de planeamento: Situacdo atual: 2015; Curto prazo:
6 anos (2021) e Médio prazo: 12 anos (2027), a nivel nacional e a nivel de cada uma das Regides
Hidrogréaficas de Portugal Continental.

Na Tabela 4.6 apresentam-se as tendéncias consideradas nos cendrios prospetivos para a RH7, no horizonte
2027, para cada um dos cenarios prospetivos e setores de atividade considerados.

Tabela 4.6 - Cenéarios prospetivos para a RH7 no horizonte 2027

Urbano Vv A A
Regadio Total A A A
Agricultura e Pecuaria Regadio Coletivo " " "
Efetivo pecuério total v Vv A
Industria 7 ¥ A
Hotelaria A A )
Turismo
Golfe * * *
Hidroelétrica " " "
Energia
Termoelétrica
Pesca
Pesca e Aquicultura
Aquicultura * * *
Navegacéo A A A
Legenda:
" Aumento
Manutencao
7 Diminuig&o
* Informac&o indisponivel para a regido hidrografica

No que se refere a RH7 importa referir o seguinte:

= Os setores com tendéncia para um crescimento em 2027, mesmo em cendrio minimalista, sdo a
Hotelaria, a Navegacdo, a Energia hidroelétrica e o Regadio. Nos restantes cenarios (BAU e

Imp-5007_R5 Péagina 20



Avaliagdo Ambiental Estratégia | Plano de Gestdo de Regido Hidrografica do } AGENCIA

Guadiana (RH7) PORTUGUESA
Relatério Ambiental 4 ) DO AMBIENTE

Objeto de Avaliagcéo
Atlas Koechlin

Maximalista) destaca-se também o setor urbano em crescimento e a industria e o efetivo pecuéario
apenas no cenario maximalista.

= Em termos de apeténcia da regido para assegurar um determinado uso, 0s sectores urbano e agricola
S&80 0S que se apresentam com uma maior vocacao, no que diz respeito ao uso da agua. Tal fica a
dever-se as condicdes e aptidées naturais que ai prevalecem. Num segundo patamar, surgem 0s
setores do turismo e da pecuéria.

Com base nos cenarios prospetivos de desenvolvimento setorial anteriormente descritos o PGRH procedeu
a andlise das tendéncias de evolucdo das principais press@es (qualitativas e quantitativas) sobre as
massas de agua®. Assume-se nesta avaliacdo que os aumentos perspetivados nessas pressées podem
dificultar que sejam atingidos os objetivos ambientais estabelecidos para as massas de agua. N&o obstante,
deve referir-se que o atual planeamento e gestao dos recursos hidricos, centrados na massa de 4gua e com
objetivos ambientais pré-definidos para cada ciclo de planeamento, tornam menos relevante os resultados
destas andlises prospetivas de grande escala, ja que a utilizacdo dos recursos hidricos deve obedecer aos
requisitos necessérios, estabelecidos nos titulos de utilizacdo, para que esses objetivos ndo sejam
comprometidos.

De acordo com a andlise efetuada no PGRH, as proje¢fes das cargas provenientes dos varios setores de
atividade na RH7 apresentam as seguintes tendéncias relativamente a situagdo atual:

= Setor urbano: Verifica-se uma tendéncia generalizada de decréscimo nos trés cenérios de forma
progressiva do curto para o longo prazo e, mais acentuada, no cenario minimalista.

= Setor industria: A curto prazo nédo se verificam variagfes significativas para o cenario maximalista,
verificando-se um decréscimo das cargas para os cenarios BAU e minimalista. No médio prazo
verifica-se um decréscimo mais acentuado para o cenario minimalista, um aumento no cenario
maximalista e uma variagdo ligeira no cenario BAU. A longo prazo a tendéncia € idéntica a do médio
prazo mas com variag6es mais acentuadas quanto a carga gerada em termos de CQO, sobretudo no
aumento que € previsivel para o cenario maximalista.

= Setor agricola: prevé-se um aumento acentuado no curto prazo, face a situacdo atual, das cargas de
N e P geradas, que se mantém em todos os cenarios e horizontes de planeamento. Salienta-se ainda
uma ligeira diminuicdo na previsédo da carga gerada no cenario minimalista a curto prazo; Assumiu-
se que as dotacBes de dgua para rega se mantém constantes para os trés horizontes de planeamento.
Relativamente a eficiéncia de rega, admitiu-se que esta equivale a da situacdo de referéncia (75%)
para o primeiro horizonte de planeamento. Para os horizontes de médio e longo prazo considerou-se
um acréscimo de 2,5% relativamente & situa¢do anterior.

=  Setor pecuario: Prevé-se um decréscimo progressivo das cargas de N e P geradas para o cendrio
minimalista ao longo dos 3 horizontes de planeamento. No cenario BAU ndo se prevé alteracdes
significativas. Para o cenario maximalista, prevé-se um aumento ligeiro e progressivo ao longo dos 3
horizontes de planeamento.

No que se refere aos volumes de agua captados na RH7 atualmente em termos de origem da agua a situacgao
€ a seguinte: No setor urbano 40% € de origem subterranea e 60% de origem superficial, no setor industria
97% é de origem subterranea e 3% de origem superficial, no setor agricola 21% de origem subterranea e 79%
de origem superficial e no setor pecuario cerca de 90% é de origem subterranea e 10% de origem superficial.

9 E referido no PGRH que (...) Relativamente aos setores da pesca e aquicultura e da navegacao, néo foram realizadas
andlises de tendéncias, ndo apenas devido a dificuldade de quantificar as cargas e, consequentemente, os efeitos destes
setores nas massas de agua, como também devido ao facto de se tratar de pressdes menos significativas, quando
comparadas com 0s restantes setores, no que respeita a prossecucao dos objetivos ambientais da DQA (...).
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De acordo com a analise efetuada no PGRH, as projecdes dos volumes totais captados para os varios
setores de atividade na RH7 apresentam as seguintes tendéncias relativamente a situacao atual:

= Cenério minimalista: todos os setores apresentam um decréscimo nas projecdes do volume captado
para os 3 horizontes considerados, do curto ao longo prazo, com excegédo do setor agricola onde se
prevé um aumento bastante acentuado a partir do médio prazo;

= Cenario BAU: todos os setores apresentam ligeiras oscilacdes, com excecado do setor agricola cuja
previsdo aponta para um aumento acentuado no curto prazo, seguido de um ligeiro decréscimo, no
médio e longo prazo;

= Cenério maximalista: Prevé-se um ligeiro aumento para a pecuaria e para a inddstria (médio e longo
prazo) e um ligeiro decréscimo para o setor urbano. A previsdo para o setor agricola aponta para um
aumento acentuado no curto prazo seguido de um ligeiro decréscimo no médio e longo prazo.

4.3.2.6. Objetivos do PGRH da RH7

De acordo com o PGRH da RH7 “a definicdo de objetivos tem um papel central na estruturagcdo de um
instrumento de planeamento, dado referenciar as questfes estratégicas a implementar, a monitorizar e a
avaliar durante o seu periodo de vigéncia. A definicdo de objetivos impde-se, de facto, como um passo fulcral
de todo o processo de planeamento, contribuindo de forma decisiva para conferir a este instrumento um cariz
de objetividade, ao estabelecer claramente as metas e os prazos para as atingir, dentro das exigéncias da
DQA/LA”. Na elaboracédo do PGRH da RH7 foram definidos objetivos estratégicos e operacionais e
objetivos ambientais.

4.3.2.6.1. Objetivos Estratégicos e Operacionais

Os objetivos definidos para 0 PGRH foram delineados com base na andlise integrada dos diversos
instrumentos de planeamento, nomeadamente planos e programas nacionais e regionais relevantes para 0s
recursos hidricos e sdo estruturados em dois niveis — estratégicos e operacionais - a que correspondem
alcances e dmbitos distintos. Os objetivos estratégicos enquadram-se nos principios da legisla¢éo que regula
0 planeamento e a gestdo dos recursos hidricos e nas linhas orientadoras da politica da agua. Os objetivos
operacionais associam-se sobretudo aos problemas identificados no diagndstico e integram metas
guantificveis e indicadores de execucao que permitem a prossecucédo efetiva dos objetivos estratégicos.

Com base na analise dos principais objetivos definidos nos instrumentos de planeamento mais determinantes
para a gestdo dos recursos hidricos, 0 PGRH definiu nove Objetivos Estratégicos para o setor da 4gua que,
conjugados com as areas teméticas definidas no 1.° ciclo, serviram de base a definicdo das areas tematicas
para o 2.° ciclo (Tabela 4.7).

Tabela 4.7 - Objetivos Estratégicos enquadrados nas areas tematicas do 1.° e 2° ciclos

1 - Quadro institucional e normativo |OE1 - Adequar a Administra¢&@o Publica na gestéo da dgua|l — Governanga

OE?2 - Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas

4 - Qualidade da agua de 4gua

2 — Qualidade da agua

OE3 - Assegurar as disponibilidades de agua para as

2 — Quantidade da agua S .
Q 9 utilizagdes atuais e futuras

3 — Quantidade da agua

5 - Monitorizagdo, investigagdo e|OE4 - Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos

. P 4 — Investigacdo e conhecimento
conhecimento hidricos ga¢

3 — Gestéo de riscos e valorizagdo do|OE5 - Promover uma gestéo eficaz e eficiente dos riscos

P . N 5 — Gestéo de riscos
Dominio Hidrico associados a agua
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ﬁ’!} |\

7 — Quadro econdémico e financeiro

da agua

OES6 - Promover a sustentabilidade econémica da gestéo

6 — Quadro econdémico e financeiro

6 — Comunicagéo e governanga

OE7 - Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma
participacéo ativa na politica da 4gua

7 — Comunicacéo e sensibiliza¢do

com as politicas setoriais

OES8 - Assegurar a compatibilizacdo da politica da agua

1 — Governanca

OED9 - Posicionar Portugal no contexto luso-espanhol

1 - Governanca

Fonte: PGRH RH7

Na Tabela 4.8 apresentam-se os Objetivos Estratégicos e Operacionais definidos para o PGRH. Salienta-se
gue, dos 21 objetivos operacionais definidos, quanto a sua natureza, 7 foram classificados como imperativos
(), 7 como pro-ativos (P) e 7 simultaneamente como imperativos e pré-ativos (I e P).

Tabela 4.8 — Objetivos Estratégicos e Operacionais do PGRH

1 - Governanca

OE1 - Adequar a Administragio
Publica na gestao da agua

001.1 — Adequar e reforcar o modelo de organizagdo
institucional da gestao da agua.

001.2 — Aprofundar e consolidar os exercicios de
autoridade e de regulagdo da agua.

OE8 - Assegurar a
compatibilizagdo da politica da
agua com as politicas setoriais

008.1 — Assegurar a integracdo da politica da agua
com as politicas setoriais.

leP

008.2 — Assegurar a coordenacéao setorial da gestédo da
agua na regido hidrogréfica.

OE9 - Posicionar Portugal no
contexto luso-espanhol

009.1 — Assegurar o cumprimento da Convencgao sobre
a Cooperagao para a Protegdo e Aproveitamento
Sustentavel das aguas das Bacias Hidrogréaficas Luso-
Espanholas.

leP

009.2 — Assegurar um desempenho eficaz e eficiente
da CADC.

2 - Qualidade da agua

OE2 - Atingir e manter o Bom
Estado/Potencial das massas de
agua

002.1 — Assegurar a existéncia de sistemas de
classificacdo do estado adequado a todas as tipologias
estabelecidas para cada categoria de massas de agua.

002.2 — Atingir e manter o Bom estado das massas de
agua reduzindo os impactes através de uma gestdo
adequada das pressoes.

002.3 — Assegurar um licenciamento eficiente através
da aplicag@o do Regime Juridico do Licenciamento das
Utilizag6es dos Recursos Hidricos (RJURH)

leP

3 - Quantidade de agua

OE3 - Assegurar as
disponibilidades de agua para as
utilizagdes atuais e futuras

003.1 — Avaliar as disponibilidades hidricas superficiais
e subterréneas através de uma metodologia nacional
harmonizada.

003.2 — Assegurar 0s niveis de garantia adequados a
cada tipo de utilizagdo minimizando situacdes de
escassez de agua

003.3 — Promover as boas praticas para um uso
eficiente da agua.
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004.1 — Assegurar a sistematizacédo e atualizacdo da lep
4 - Investigacéo e OE4 - Assegurar o conhecimento informagao das pressdes sobre a agua.
conhecimento atualizado dos recursos hidricos 004.2 — Assegurar o conhecimento atualizado do ep
estado das massas de agua
005.1 — Promover a gestéo dos riscos associados a =
OES - Promover uma gestdo eficaz secas, cheias, erosdo costeira e acidentes de polui¢éo.
5 - Gestéo de riscos e eficiente dos riscos associados a
agua 005.2 — Promover a melhoria do conhecimento das
situagOes de risco e operacionalizagdo dos sistemas de leP
previséo, alerta e comunicagao.
006.1 — Intensificar a aplicagcdo do principio poluidor- |
pagador.
6 - Quadro econémico e |OEG6 - Promover a sustentabilidade|O06.2 — Garantir instrumentos de desenvolvimento da p
financeiro econdmica da gestéo da agua politica da &gua integrando o crescimento econémico.
006.3 — Garantir a correta utilizacdo da TRH e a =
transparéncia na utiliza¢&@o de receitas.
007.1 — Assegurar a comunicagao e divulgacdo da
agua, promovendo a construgdo de uma sociedade P
. ) informada e sensibilizada para a politica da agua.
7-comumcagios |57 - Sersblzr = socedade
sensibilizacdo portug P na p Paca0ino7.2 - Assegurar um aumento dos niveis de
ativa na politica da agua SR ~ )
participacéo e intervencéo da sociedade e dos sectores lep
de atividade nas questdes relacionadas com a gestao
da agua.

Legenda: () — imperativos (P) - pro-ativos (I e P) - imperativos e pré-ativos
Fonte: PGRH RH7

4.3.2.6.2. Objetivos Ambientais

Os objetivos ambientais estabelecidos na DQA visam alcan¢ar o bom estado das massas de dgua em 2015,
permitindo, contudo, algumas situacfes de exce¢do em que 0s objetivos ambientais possam ser prorrogados
ou derrogados com o intuito de garantir que os objetivos sejam alcancados de forma equilibrada.

Na Tabela 4.9 sistematizam-se 0s objetivos ambientais estabelecidos na DQA para as massas de agua
superficiais e subterraneas e integradas em zonas protegidas.

Tabela 4.9 — Objetivos Ambientais do PGRH

Evitar a deterioragdo do estado das massas de agua

Proteger, melhorar e recuperar todas as massas de agua com o objetivo de alcangar o bom estado das
aguas — bom estado quimico e bom estado ecolégico.

Massas de agua superficiais Proteger e melhorar todas as massas de agua fortemente modificadas e artificiais com o objetivo de

alcangar o bom estado potencial ecoldgico e o bom estado quimico.

Reduzir gradualmente a poluicdo provocada por substancias prioritarias e eliminar as emissoes, as
descargas e as perdas de substancias perigosas prioritarias.

Evitar ou limitar as descargas de poluentes nas massas de agua e evitar a deterioracdo do estado de
todas as massas de agua

Massas de agua subterraneas|Manter e alcancar o bom estado das aguas — bom estado quimico e quantitativo garantindo o equilibrio
entre captacdes e recargas

Inverter qualquer tendéncia significativa persistente para aumentar a concentragéo de poluentes
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Massas de agua Objetivos Ambientais

Cumprir as normas e os objetivos previstos na DQA até 2015, exceto nos casos em que a legislagao que

Zonas protegidas . : ) S
criou as zonas protegidas preveja outras condigdes.

Fonte: PGRH RH7

Na Tabela 4.10 apresentam-se as prorrogacdes dos objetivos ambientais para as massas de agua superficiais
e subterrdneas da RH7 e na Tabela 4.11 os prazos para atingir os objetivos especificos das zonas protegidas.

Tabela 4.10 — Prorrogac¢8es dos Objetivos Ambientais para as massas de agua superficiais e subterraneas da RH7

Massas de agua Massas de agua
Objetivo ambiental superficiais subterraneas
Ne % Ne %
2021 80 31 1 12,5
2027
85 32 1 12,5

Massas de agua em que néo é expectavel que o bom estado

seja atingido 0 0 0 0

Fonte: PGRH RH7

Tabela 4.11 — Prazos para atingir 0s objetivos para as zonas protegidas da RH7

Objetivo ambiental

Zonas de captacdo de agua superficial para produgdo de agua para 6 1
consumo humano

Zonas de captagdo de agua subterranea para producdo de agua para 0 1
consumo humano

Zonas designadas para protecdo de espécies aquaticas de interesse

econémico 13 0
Zonas designadas como aguas de recreio ) 0
Zonas designadas como zonas sensiveis em termos de nutrientes 0 1
Zonas designadas como zonas vulneraveis 2 1

Fonte: PGRH RH7

4.3.2.7. Programa de Medidas

O Programa de Medidas constitui uma das pecas mais importantes do PGRH atendendo a que define as
acoes, técnica e economicamente viaveis, que permitem atingir ou preservar o bom estado das massas de
agua. De uma forma geral o Programa de Medidas do PGRH compreende medidas de base, medidas
suplementares e medidas adicionais adaptadas as caracteristicas da regido hidrogréafica e ao impacte da
atividade humana no estado das massas de agua, suportadas pela analise econémica das utilizagGes da agua
e pela andlise custo-eficacia dessas medidas, conforme determina a Lei da Agua:
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" As medidas de base correspondem aos requisitos minimos para cumprir 0s objetivos ambientais ao
abrigo da legislacdo em vigor e englobam as medidas, os projetos e as acfes previstas no n.° 3 do
artigo 30.° da Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-
Lei n.°130/2012, de 22 de junho) e o n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de margo.

" As medidas suplementares visam garantir uma maior protecdo ou uma melhoria adicional das aguas
sempre que tal seja necessario, nomeadamente, para 0 cumprimento de acordos internacionais, e
englobam as medidas, 0s projetos e as a¢des previstas no n.° 6 do artigo 30.° da Lei da Agua (Lei n.°
58/2005, de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.°130/2012, de 22 de junho) e
no n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de margo.

= As medidas adicionais, previstas no n.° 5 do artigo 11.° da DQA e no artigo 55.° da Lei da Agua, s&o
aplicadas as massas de dgua em que nao é provavel que sejam alcancados 0s objetivos ambientais
e as massas de agua em que é necessario corrigir os efeitos da poluigdo acidental. Salienta-se que
para a RH7 ndo foram definidas medidas adicionais.

As medidas propostas foram organizadas em Eixos e Programas de Medidas de modo a responder aos
problemas previamente identificados e de Caracteriza¢do da Regido Hidrografica. Estas medidas pretendem
contribuir para solucionar os problemas identificados no Diagnéstico, atuando sobre as causas que 0s
originam e convergindo para o cumprimento dos objetivos ambientais. As medidas séo, ainda, apresentadas
de acordo com o &mbito: medidas regionais e medidas especificas.

Na Tabela 4.12 apresentam-se os Objetivos Estratégicos do PGRH e os Eixos de Medidas de acordo com as
areas tematicas definidas e na Tabela 4.13, o Programa de Medidas.

Tabela 4.12 — Areas teméticas, Objetivos Estratégicos e Eixos das Medidas

OEL1 - Adequar a Administragdo Publica na gestédo da
agua

OES8 - Assegurar a compatibilizacéo da politica da agua

1 - Governanca = L
com as politicas setoriais

PTE9 - Adequacéo do quadro normativo

OED9 - Posicionar Portugal no contexto luso-espanhol

PTEL1 - Reducdo ou eliminacdo de cargas

poluentes
. . OE2 - Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das|PTE3 - Minimizacdo de alteracdes
2 - Qualidade da agua A . L
massas de agua hidromorfol6gicas
PTE4 - Controlo de espécies exéticas e
pragas

OE3 - Assegurar as disponibilidades de agua para as|PTE2 - Promogdo da sustentabilidade das

8 - Quantidade de agua utilizagdes atuais e futuras captagdes de agua

OE4 - Assegurar o conhecimento atualizado dos

recursos hidricos PTE7 - Aumento do conhecimento

4 - Investigacdo e conhecimento

OE5 - Promover uma gestéo eficaz e eficiente dos

5 - Gestao de riscos - . s~ 2
riscos associados a agua

PTES - Minimizagédo de riscos

6 - Quadro econémico e|OE6 - Promover a sustentabilidade econémica da|PTE6 - Recuperacao de custos dos servicos
financeiro gestdo da agua da agua

OE7 - Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma

7 - Comunicagéo e sensibilizagéo T o )
participacéo ativa na politica da agua

PTES - Promocéao da sensibilizacdo

Fonte: PGRH RH7
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Tipologia Operacional
associado

Medidas Base

OE2 - Atingir e
manter o Bom
Estado/Potenci
al das massas
de agua

Eixo da
Medida

PTE1 -
Reducdo ou
eliminagdo de
cargas
poluentes

Atlas Koechlin

Tabela 4.13 — Programa de Medidas

Medidas propostas

Programa de Medidas

PTE1P1 - Construgao ou remodelagao
de estagGes de tratamento de aguas
residuais urbanas

Descricdo sumaria das Medidas

- Construgéo e remodelag&o de varias Estagdes de
Tratamento de Aguas Residuais (ETAR).

21

PTE1P3 - Eliminagdo progressiva de
emissbes, descargas e perdas de
substancias perigosas prioritarias

- Rever os TURH das ETAR urbanas ndo PRTR que
descarregam substancias perigosas prioritarias
tendo em conta as unidades industriais ligadas a
rede de drenagem das aguas residuais urbanas

PTE1P4 - Redugdo das emissoes,
descargas e perdas de substancias
prioritarias

- Elaboracéo do Inventario de emissdes, descargas
e perdas de substancias prioritarias e outros
poluentes.

- Rever os TURH das ETAR urbanas ndo PRTR que
descarregam substancias prioritarias tendo em
conta as unidades industriais ligadas a rede de
drenagem das aguas residuais urbanas

PTE1PS - Definicdo de condicionantes
a aplicar no licenciamento

- Proibir descargas diretas de poluentes nas aguas
subterréneas e controlo de descargas

Respeitar 0s requisitos para as emissdes
industriais relativos as instalagdes PCIP

- Licenciar e respeitar os requisitos legais definidos
para as exploragdes pecuarias.

PTE1P6 - Reduzir a poluicdo por
nutrientes proveniente da agricultura,
incluindo pecuéria

- Respeitar as normas definidas para a valorizagéo
agricola de efluentes pecuarios (adotar boas
préaticas de fertilizagdo com efluentes pecuéarios.

- Respeitar as normas definidas para a utilizagcéo
de lamas de depuragdo em solos agricolas (adotar
boas praticas de fertilizagdo com lamas).

- Aplicacéo do programa de agdo para as zonas
vulneraveis de Beja e Elvas.

PTE1P7 - Reduzir a poluicio por|

pesticidas proveniente da agricultura

Proceder a uma utilizacdo sustentavel dos
produtos fitofarmacéuticos (pesticidas de utilizagcao
agricola) nas exploragdes agricolas e florestais.

PTE1P13 - Areas Aquicolas: medidas
de minimizagéo

- Assegurar desenvolvimento e o crescimento
sustentaveis da aquicultura.

OE3 -
Assegurar as
disponibilidade
s de agua para
as utilizagdes
atuais e futuras

PTE2 -
Promogéo da
sustentabilidad
e das
captacdes de
agua

PTE2P1 - Uso eficiente da agua,
medidas técnicas para irrigacdo,
industria, energia e habitacoes

- Programa de incentivos a
economicamente eficiente da agua.

- Infraestruturacdo do perimetro de rega do
Aproveitamento Hidroagricola do Xévora.

- Aumento da eficiéncia do regadio na envolvente
de Alqueva (mancha de Reguengos/Degebe).

- Eficiéncia de mancha de rega de Monsaraz na
envolvente de Alqueva.

- Aumento da eficiéncia do regadio na envolvente
de Algueva (mancha de Evora).

- Aumento da eficiéncia do regadio na envolvente
de Alqueva (mancha de Vila Nova de S&o Bento).

- Aumento da eficiéncia do regadio na envolvente
de Algueva (mancha de Pévoa-Amareleja).

- Aumento da eficiéncia do regadio na envolvente
de Alqueva (mancha de Cabega Gorda-Trindade).

- Aumento da eficiéncia do regadio na envolvente
de Algueva (mancha de Vidigueira).

- Aumento da eficiéncia do regadio na envolvente
de Algueva (mancha de Marmelar).

uma gestdo
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Objeto de Avaliacdo

Objetivo

Tipologia Operacional
associado

Eixo da
Medida

Medidas propostas

Programa de Medidas

Descricdo sumaria das Medidas

PTE2P3 - Proteger as origens de agua
potavel e reduzir o nivel de tratamento
necessario.

- Protegédo das captacdes de agua superficial.

OE2 - Atingir e
manter o Bom
Estado/Potenci
al das massas
de agua

PTE3 -
Minimizagao
de alteragdes
hidromorfol6gi
cas

PTE3P3 - Implementar regimes de
caudais ecolégicos

- Implementacéo do Regime de Caudal Ecol6gico
da Barragem de Abrilongo no Aproveitamento
Hidroagricola do Xévora.

- Implementacdo Regime de Caudal Ecolégico da
Barragem do Caia, no  Aproveitamento
Hidroagricola do Caia.

- Implementacéo Regime de Caudal Ecoldgico da

Barragem de Lucefecit/Aproveitamento
Hidroagricola do Lucefecit.

- Implementacéo do Regime de Caudal Ecoldgico
da Barragem do Monte Novo.

OE5
Promover uma
gestao eficaz e
eficiente  dos
riscos

associados a
agua

PTES
Minimizagao
de riscos

PTE5P2 — Adaptacdo as mudancas
climaticas

- Acompanhamento da implementacdo da
Estratégia Nacional de Adaptagdo aos Impactos
das Alteracdes Climaticas relacionados com os
Recursos Hidricos (ENAAC-RH).

PTES5P5 — Prevencao de acidentes de
poluigao

- Avaliacdo das fontes potenciais de risco de
poluicdo acidental e avaliagdo da elaboracéo de
relatérios de seguranga e planos de emergéncia.

- Operacionalizagdo de sistema de alerta contra
casos de poluicdo acidental, incluindo
contaminagdo de aguas balneares.

PTE6P1 - Medidas de politica de
precos da agua para a implementagao

OE6 IpTES [|da recuperacdo dos custos dos - Revisdo dos Regimes Tarifarios no Setor Urbano.
Promover a = .
. Recuperagdo |servigos urbanos
sustentabilidad de custos dos
€ economica servicos da|PTE6P3 - Medidas de politica de

da gestdo da
agua

agua

precos para a implementacdo da
recuperagéo de custos dos servigos de
agua da agricultura

- Revisdo dos Regimes Tarifarios no Setor Agricola.

OE4 -
Assegurar 0
conhecimento
atualizado dos
recursos
hidricos

PTE7 -
Aumento  do
conhecimento

PTE7P1 - Investigacdo, melhoria da
base de conhecimento para reduzir a
incerteza

- Atualizacao da cartografia das zonas sensiveis.

- Complementar os critérios de classificagcdo para
avaliacdo do estado das massas de agua
superficiais.

- Monitorizar e avaliar a lista de vigilancia.

- Estudar a hip6tese de criagcdo de um Mercado de
Licencas.

OEL1 - Adequar
a

Administracao

PTE9P2 - Adequar a monitorizagao

- Monitorizag&o das massas de &gua superficiais.

- Reestruturar as redes de monitorizagdo das
massas de agua subterraneas.

Publica na - Revisao do diploma relativo a Taxa de Recursos
estéo da Hidricos (TRH).
ggua PTE9 -|PTE9P3 - Revis#o legislativa - ( ) _ 3
Adequacido do - Revisao do diploma relativo ao Fundo de Protecédo
OE8 “|quadro dos Recursos Hidricos (FPRH).
q
Assegurar  a|normativo

compatibilizag
8o da politica
da agua com
as politicas
setoriais

PTE9P4 - Articular com objetivos das
Diretivas Habitats e Aves

- Elaborar para os sitios da Rede Natura 2000
planos de gestdo ou instrumentos equivalentes.

PTE9P5 - Articular com objetivos da|

DQEM

Articular com os programas de medidas e
monitorizagdo definidos no ambito da Diretiva
Quadro Estratégia Marinha (DQEM).
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A

Atlas Koechlin

Medidas propostas

Programa de Medidas

PTE9P7 -
setoriais

Articular com politicas

Descricdo sumaria das Medidas

- Promover investimentos do sitio da Rede Natura.

Medidas suplementares

OE2 - Atingir e
manter o Bom
Estado/Potenci

PTE1 -
Reducdo ou
eliminagdo de

PTE1P1-Constru¢cdo ou remodelagdo
de estacBGes de tratamento de aguas
residuais urbanas

- Regulamento de descarga de aguas residuais
industriais em redes publicas de drenagem.

PTE1P2 - Remodelacdo ou melhoria
das estagfes de tratamento de aguas
residuais industriais  (incluindo as
exploragdes agricolas)

-Apoiar os investimentos na exploracdo agricola
para melhorar a gestéo de efluentes (no &mbito do
PDR 2020).

- Apoiar os investimentos para melhorar a gestéo
de efluentes agroindustriais (no ambito do PDR
2020).

- Construgdo de sistemas de pré-tratamento de
efluentes de queijarias.

- Adotar um novo Cddigo de Boas Préaticas
Agricolas, contemplando disposi¢gdes para o azoto

al das massas|cargas fost
de agua poluentes € para o fosioro.
) L - Respeitar as regras da Condicionalidade nas
PTELP6 - Reduzir a poluicdo de|exploraces agricolas, pecuérias e florestais (no
nutrientes provenientes da agricultura, |ambito da PAC/Pilar 1).
inclui L ) o
incluindo pecuaria - Adotar modos de produgédo sustentaveis (no
ambito do PDR 2020).
- Adotar sistemas de producéo
tradicionais/extensivos (no ambito do PDR 2020)
PTE1P12 — Exploragdes mineiras:|- Recuperacdo Ambiental de Areas Mineiras
medidas de minimizagao Degradadas
PTE2P1 - Uso eficiente da agua|- Melhorar a gestdo da dgua e promover a eficiéncia
medidas técnicas para irrigacdo,|da sua utilizacdo no regadio (no ambito do PDR
industria, energia e habitagdes 2020).
PTE2P3 - Proteger as origens de gual- Harmonizar condicionantes das zonas de
potavel e reduzir o nivel de tratamento protegalo referentes aos perimetros deAprotegao das
L captagbes de  4gua  subterrdnea  para
necessario ) -
abastecimento publico.
PTE2P4 - Condicionantes a aplicar no|- Melhorar a regulacéo das utilizages dos recursos
licenciamento hidricos subterraneos.
OE3 -|PTE2 = N - Validar o valor de recarga das massas de agua.
Assegurar as|Promogdo da|PTE2P5 - Controlar a recarga das

disponibilidade
s de agua para
as utilizagdes
atuais e futuras

sustentabilidad
e das
captacdes de
agua

aguas subterraneas

- Delimitar zonas de maxima infiltragéo e restricdes
ao uso do solo

PTE3P2 - Melhorar as condi¢bes
hidromorfolégicas das massas de agua
na continuidade longitudinal (por
exemplo, recuperacéo do rio, melhoria
das galerias riparias, a remogdo de
aterros consolidados, reconetando rios
para varzeas, a melhoria das condi¢coes
hidromorfolégicas das éaguas de
transigao, etc.).

- Implementacdo de acBes de reabilitacdo e
requalificacéo de linhas de agua.

- Instalar, manter e recuperar galerias ripicolas e
erradicar espécies invasoras lenhosas em areas
florestais e agroflorestais (no &mbito do PDR 2020).
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Objeto de Avaliacdo

Objetivo

Tipologia Operacional

associado

Eixo da
Medida

Medidas propostas

Programa de Medidas

Descricdo sumaria das Medidas

PTE4P1 - Prevenir ou controlar os

- Plano de controlo de infestantes aquaticas na

impactos negativos das espécies Bacia Hidrogréfica do Guadiana.
OE2 - Atingir o|PTE4 -|exoticas invasoras e introdugdo de|- Plano de controlo de risco de contaminag&o com
Bom Controlo  de|pragas mexilh&o Zebra na Bacia Hidrogréfica do Guadiana.
Estado/Potenci|espécies
al das massas|exoticas €|PTE4P2 - Prevenir ou controlar os
de agua pragas impactes negativos da pesca e outras|- Garantir a utilizagdo sustentavel dos recursos
formas de exploracdo / remocédo de|aquéticos.
animais e plantas
. ) - Adotar praticas agricolas benéficas para o clima e
PTESP1 - Minimizar riscos —de|q gmpiente/ “Greening” (no ambito da PAC).
inundacao (nomeadamente medidas o ) .
OFS naturais de retencéo de agua) - Promover a silvicultura sustentavel (no ambito do

Promover uma
gestao eficaz e
eficiente  dos
riscos
associados a
agua

PTES
Minimizagéo
de riscos

PDR 2020).

IPTESP4 - Reduzir os sedimentos
provenientes da erosdo do solo
(incluindo floresta)

- Promover a conservagdo do solo (no ambito do
PDR 2020)

PTES5P6 - Medidas para combater a
erosdo costeira

- Elaboragéo de um plano especifico de sedimentos
para combate a erosao costeira.

OE4 -
Assegurar 0
conhecimento

atualizado dos

PTE7
Aumento

do
conhecimento

-|PTE7P1 - Investigacdo, melhoria da
base de conhecimento para reduzir a
incerteza

- Preservar os ecossistemas aquaticos e terrestres
dependentes das aguas subterraneas.

- Desenvolvimento de modelos de simula¢@o dos
aspetos quantitativas e qualitativas.

- Promover a inovagdo no sector agricola (no
ambito do PDR 2020).

- Criar um Sistema de Informagéo de apoio a gestao
economica da Agua.

recursos
hidricos - Revisdo da delimitacdo de massas de agua
superficiais face as caracteristicas hidrolégicas da
regido hidrogréafica.
- Estudo internacional das condi¢Ges ambientais do
estuario do Guadiana
OE7 - - Desenvolvimento dos Procedimentos de
Sensibilizar - a PTE8P1 - Elaboracéo de guias Participacdo Publica a adotar nos Planos de
sociedade Recursos Hidricos.
portuguesa PTE8 -
para uma|Promogédo da
participagdo  |sensibilizagdo - Promover a capacitacdo, divulgacdo e
ativa na PTE8P2 - Sessbes de divulgacao aconselhamento no sector agricola (no ambito do
politica da PDR 2020).
agua

OEL1 - Adequar
a

Administracao

PTE9P1 - Promover a fiscalizagao

- Promover uma agéo preventiva de fiscalizagéo.

Pubh—ca naloreg )
gestéo da .
> Adequagdo do
agua
quadro Defini ismos d hamento d
OE9 -Inormativo PTEOP6 - Gestio das bacias|. P€finir mecanismos de acompanhamento da
Posicionar h L implementagdo das medidas nas bacias
internacionais . L
Portugal no internacionais.
contexto luso-
espanhol

Fonte: PGRH RH7
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5. Avaliacao Ambiental PGRH da RH7

5.1. Enquadramento

O Quadro de Avaliacdo ou o ambito da AAE do PGRH (no que respeita essencialmente a definicdo do
Quadro de Referéncia Estratégico e dos Fatores Criticos para a Decisao) foi definido no Relatério dos Fatores
Criticos para a Decisao, relatério esse que foi submetido a uma auscultagdo de um conjunto de entidades
com responsabilidades ambientais especificas — ERAE. Em consequéncia deste processo de consulta foram
recebidos pareceres das entidades, que foram devidamente ponderados, e cuja analise se apresenta no
presente Relatério Ambiental (Anexo B). Em resultado do desenvolvimento do processo de AAE e do
resultado das consultas resultou a defini¢cdo final do quadro de avaliagdo da AAE, que se apresenta no capitulo
seguinte.

A avaliacéo estratégica dos Planos acima referidos foi desenvolvida de acordo com os seguintes passos:
Andlise de Compatibilidade dos Objetivos do Plano em analise com os Objetivos da AAE

Na primeira etapa dos trabalhos de avaliagdo procedeu-se a uma andlise de compatibilidade entre os
diferentes objetivos que se cruzam em torno do territério da RH7 e, em particular, a gestdo dos recursos
hidricos em geral (PGRH) e os objetivos definidos para a conducéo da AAE para cada um dos Fatores Criticos
para a Decisdo que foram considerados.

Com este exercicio de avaliacdo de compatibilidade pretende-se evidenciar a légica de
convergéncia/divergéncia entre os instrumentos em causa e/ou 0os dominios em que porventura ndo sejam
evidentes as inter-relacdes das véarias abordagens. De facto, e considerando que estamos em presenca de
instrumentos de planeamento macro dos recursos hidricos, por um lado, e de uma avaliagcdo estratégica, por
outro, cuja principal funcdo é de dar contributos para que o Plano integre preocupagfes com a
sustentabilidade global das suas propostas, ha que promover o cruzamento e analise dos seus objetivos.

Deste modo, o teste aos Objetivos do PGRH ao nivel da sua relevancia e/ou, inversamente, das suas
inconsisténcias, e mesmo da sua coeréncia interna, bem como o confronto com os Objetivos de avaliacéo da
AAE para cada um dos FCD considerados, podem ajudar a definicdo de melhores solucdes de resposta dos
Planos e, também, ao enunciado das recomendacdes que esta avaliagdo pode produzir.

Sistematizaram-se os resultados do exercicio de avaliacdo de compatibilidade em forma de tabelas, nas quais
se procurou referenciar em que medida o confronto entre estas grelhas de objetivos identifica:

= Situacdes de compatibilidades (C),
= Situacdes de incompatibilidades (1)

= Casos em que ndo se evidencia qualquer articulacdo ou ela é desprezivel (-).

a

Nos dois primeiros atributos (compatibilidade/incompatibilidade) procede-se ainda a identificacdo da
intensidade da compatibilidade/incompatibilidade (c/C e i/l) e identificam-se os cruzamentos nos quais se
verificam incertezas quanto a compatibilidade entre as duas abordagens (?).

Avaliacéo dos Efeitos do Plano

A avaliacao dos efeitos do PGRH é efetuada essencialmente para os respetivos Programas de Medidas,
contemplando uma analise individual e integrada das medidas definidas para a sua concretizacdo, uma vez
que estas traduzam o nivel mais operacional das intervengdes sobre o territério e sobre 0s recursos em causa.

A andlise de efeitos foi estruturada de acordo com os FCD e respetivos objetivos/critérios propostos em fase
de Relatério dos Fatores Criticos para a Deciséo e afinados em sequéncia do desenvolvimento do processo
e da ponderacao dos resultados retirados do processo de Consulta das ERAE.
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Com a analise de efeitos pretende-se avaliar o comportamento do Plano sobre as orientagbes estratégicas
de ambiente e sustentabilidade que foram consideradas relevantes para cada FCD, atendendo, naturalmente
a grelha de critérios e a orientacdo estabelecida para a sua operacionalizacdo na presente avaliacao.

A andlise dos efeitos ambientais do Plano baseou-se, fundamentalmente, numa compilagdo da informacao
existente, publicada ou produzida no dmbito dos trabalhos do PGRH. Com efeito, face as caracteristicas do
Plano em causa, que incluem uma caracterizacdo dos aspetos mais relevantes para a gestdo da agua neste
territério, bem como ao extenso trabalho desenvolvido e traduzido numa série de relatérios de caracterizagéo,
a AAE recorreu a estes elementos, no que respeita a caracterizagdes, estudos e cenarios de evolugéo.

Metodologicamente a avaliacdo de efeitos envolve um julgamento relativo a possibilidade de ocorréncia de
um determinado efeito, a previsdo do seu significado, do ponto de vista qualitativo, sobre o meio recetor e a
sua convergéncia / divergéncia com politicas ou orienta¢gBes superiormente definidas. A andlise é suportada,
contudo, por ferramentas de andlise técnica fundamentadas em pesquisa documental bem como em reflexdo
dedicada e especializada. Refira-se, igualmente, que esta previsdo de efeitos se mantém centrada nos
impactes estratégicos ou seja, na determinacgéo dos efeitos significativos que, a uma escala territorial ampla
e ainda sem se prender a especificacdes de projeto, contribuem para qualificar (ou ndo) o territério nos seus
mais diversos dominios.

Os resultados deste exercicio, por medida proposta pelo PGRH sao vertidos em forma tabular no Anexo C.
Nesta andlise listaram-se todas as medidas do PGRH, indicando-se, para cada Objetivo de Avaliacdo/FCD,
a existéncia, ou nao, de efeitos e 0s seguintes aspetos:

= Sentido do efeito: positivo (+)/negativo (-) /neutro (0);

= Relacdo do Plano com o efeito: direto (D)/indireto (1);

= Importéncia do efeito: pouco significativo (+), significativo (++) e muito significativo (+++).

" Incerteza associada ao efeito: (?)
Para cada FCD foram, ainda, identificadas as potenciais Oportunidades e Ameagas associadas ao
Programa de Medidas do Plano em analise.

Onde foram identificados efeitos negativos, situacdes menos claras, ou sempre que se identificaram
possibilidades de melhoria e amplificacdo de um efeito positivo foram feitas recomendagfes e/ou sugestdes
de melhoria a integrar no Plano, aspetos que se incluem no capitulo 6.

Programa de Seguimento e Indicadores

A fase de seguimento permite ligar a AAE e os resultados da avaliagéo ao processo de tomada de decisdo
durante a implementacéo do Plano, mas também aos ciclos subsequentes de formulacao de politicas ou
planeamento. Nesta fase de seguimento € essencial definir um conjunto de indicadores de monitorizacao e
um quadro de governanca.

5.2. Quadro de Avaliacao da AAE

Apresenta-se seguidamente o Quadro de Referéncia Estratégico definido para a presente AAE e os Fatores
Criticos para a Deciséo, incluindo a justificacdo, objetivos e critérios e uma sintese dos aspetos chave da
situagdo atual por FCD. Apresenta-se, igualmente, uma avaliagdo das relagbes entre os documentos
estratégicos considerados no QRE e os Fatores Criticos para a Decisao.

5.2.1. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO (QRE)

De uma forma geral o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) identifica os planos e programas relevantes
e as macropoliticas que determinam o referencial para avaliagcdo, incluindo as orientagdes politicas e
respetivos objetivos estabelecidos em termos de sustentabilidade e ambiente.
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A logica subjacente a selegdo dos documentos que fazem parte do QRE da Avaliagdo Ambiental do PGRH
prendeu-se com a natureza especifica dos documentos, a sua relacdo com o plano em avaliacdo, os seus
conteldos efetivamente operacionalizaveis e o contributo que fornecem para esta avaliacao concreta, tendo-
se procurado construir um QRE orientado para as probleméticas em presenca no contexto desta avaliagao.
Na construcdo do QRE incluiram-se, assim, documentos que traduzem orientacdes estratégicas relevantes
face aos objetivos dos Planos que poderdo passar pela identificacdo de documentos que se integrem nas
seguintes grandes areas tematicas:

"= Documentos com orientacdes diretamente relacionadas com a gestdo da agua enquanto
recurso como sejam: o Plano Nacional da Agua, a Convencéo sobre a Cooperagédo para a Protec&o
e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrogréficas Luso-Espanholas (Convencdo
de Albufeira), o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), o Plano Estratégico
Nacional de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020) e a
Comunicagao da Comissao relativa a “Blueprint to Safeguard Europe’s Water’ (“Uma Matriz destinada
a preservar os recursos hidricos da Europa, 2012").

= Documentos com orientagcdes diretamente relacionadas com a gestdo da zona costeira como
sejam: a Estratégia Nacional para o Mar, a Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona
Costeira e 0 Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo (ainda n&o publicado).

= Documentos com orientacdes relevantes em termos de politicas setoriais com interferéncias
na gestdo da agua, como sejam: a Estratégia Nacional para as Florestas, a Estratégia Nacional da
Energia, o Plano Nacional de A¢&o para a Eficiéncia Energética (2013-2016), o Plano Nacional de
Acéo para as Energias Renovaveis (2013-2020), o Turismo 2020 — Cinco Principios para uma
Ambi¢do, o Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos (PERSU 2020), o Programa de
Desenvolvimento Rural (2014-2020), a Estratégia para o Regadio Publico (2014-2020), o Programa
de Acao para as zonas vulneraveis de Portugal, o Plano Estratégico Nacional para a Aquicultura
(2014-2020) e as Orientacdes Estratégicas para o Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura na
EU e o Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (2014-2020).

= Documentos com orientagdes relevantes em termos de ordenamento territorial da regido onde
seinsere o Plano como sejam: o Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT),
o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo e o Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Algarve, Programas Operacionais do Alentejo e do Algarve; o Plano de Ordenamento da
Orla Costeira de Vila Moura — Vila Real de Santo Anténio, o Plano de Ordenamento da Parque Natural
do Vale do Guadiana, o Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra de S. Mamede, o Plano
de Ordenamento da Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e Vila Real de Santo Antdénio, os
Planos Regionais de Ordenamento Florestal do Alto Alentejo, Alentejo Central e Baixo Alentejo, e 0s
Planos de Ordenamento das Albufeiras de Alqueva e Pedrogdo, de Enxoé, de Monte Novo, de
Odeleite, da Tapada Grande, da Tapada Pequena e da Vigia.

= Documentos com orientagcdes relevantes em termos de recursos naturais e culturais como
sejam: a Convencdo Ramsar, Convencdo de Granada, Convengcdo de Malta, Convencdo da
Paisagem, a Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB), a
Estratégia Tematica para a Utilizacdo Sustentadvel dos Recursos Naturais (ETUSRN), o Plano
Sectorial da Rede Natura 2000, a Convengdo para a Protecdo do Patrimonio Mundial, Cultural e
Natural, a Estratégia Tematica de Protecdo do Solo e o Programa de Acao Nacional de Combate a
Desertificacao.

= Qutros documentos com orientac8es relevantes com importancia paraagestdo da agua a nivel
mais abrangente e protecdo de pessoas e bens, como sejam: a Estratégia Nacional de Adaptacéo
as Alteracdes Climaticas 2020 e o Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas (2020-2030), o
Plano Nacional de Acdo Ambiente e Saude (PNAAS), o Plano Nacional de Emergéncia e Protecdo
Civil, o Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo, Plano Nacional para Uso
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Sustentavel de Produtos Fitofarmacéuticos e o Compromisso para o Crescimento Verde (abril de
2015).

= Documentos relacionados com a participacdo publica e o acesso a informagcdo em geral:
Convencao sobre Acesso a Informacéo, Participagdo do Publico no Processo de Tomada de Decisao
e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente (Convencgéo de Aarhus).

No Anexo A apresenta-se os documentos que integram o QRE considerado, com relevo para as questdes
mais relevantes decorrentes destes documentos em termos de sustentabilidade ambiental, orientacdes essas
gue contribuiram para a definicdo dos Fatores Criticos para a Decisao (FCD) que se apresentam no capitulo
seguinte.

Na Tabela 5.1 apresenta-se uma analise das relacdes entre os varios documentos do QRE, com os FCD
considerados, que visa demonstrar a relacdo direta desses fatores com o cumprimento das diretrizes ou linhas
estratégicas dos documentos.

Tabela 5.1 — Relagdo entre os documentos do QRE e os Fatores Criticos para a Decisé@o definidos para a AAE do
PGRH da RH7

Documento do QRE

Recursos naturais e
culturais
Recursos hidricos
Desenvolvimento
territorial e
sustentabilidade
Riscos e
vulnerabilidades
Governanga

Internacionais

CONVENGAO DE AARHAUS

CONVENGAO DE ALBUFEIRA

CONVENGAO RAMSAR

CONVENGAO DE GRANADA

CONVENGAO DE MALTA

CONVENGAO DA PAISAGEM

CONVENGAO PARA A PROTEGAO DO PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL E NATURAL

ESTRATEGIA TEMATICA PARA A UTILIZAGAO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS

ESTRATEGIA TEMATICA DE PROTECAO DO SOLO

ORIENTACOES ESTRATEGICAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA AQUICULTURA NA UE

“UMA MATRIZ DESTINADA A PRESERVAR OS RECURSOS HIDRICOS DA EUROPA”

Nacionais

PLANO NACIONAL DA AGUA (PNA)

PLANO NACIONAL PARA O USO EFICIENTE DA AGUA (PNUEA 2012)

PLANO NACIONAL DE EMERGENCIA DE PROTEGAO CiviL (PNEPC)

PLANO NACIONAL PARA O USO SUSTENTAVEL DOS PRODUTOS FITOFARMACEUTICOS

PROGRAMO NACIONAL DE POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PNPOT)

PLANO NACIONAL DE AGAO AMBIENTE E SAUDE (PNAAS)
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PLANO ESTRATEGICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS
(PENSAAR 2020)

PLANO ESTRATEGICO NACIONAL PARA AQUICULTURA 2014-2020 -

PLANO ESTRATEGICO PARA OS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (PERSU) - - - -

TURISMO 2020 — CINCO PRINCIPIOS PARA UMA AMBIGAO | = =

PLANO ESTRATEGICO DOS TRANSPORTES E INFRAESTRUTURAS 2014-2020 (VERSAO REVISTA —
JUNHO 2015)

PLANO NACIONAL DE AGAO PARA A EFICIENCIA ENERGETICA 2013-2016 (PNAEE) - ! - !

PLANO NACIONAL DE AGCAO PARA AS ENERGIAS RENOVAVEIS PARA O PERiODO 2013-2020
(PNAER)

PROGRAMA NACIONAL PARA AS ALTERACOES CLIMATICAS (2020-2030) = =

PROGRAMA DE ACAO NACIONAL DE COMBATE A DESERTIFICAGAO -

PROGRAMA DE AGCAO PARA AS ZONAS VULNERAVEIS DE PORTUGAL CONTINENTAL. ! =

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO CONTINENTE 2014-2020 o o

ESTRATEGIA NACIONAL DE ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS (ENAAC)

ESTRATEGIA NACIONAL DA ENERGIA (ENE) - - l -
ESTRATEGIA NACIONAL PARA O MAR (ENM) l
ESTRATEGIA NACIONAL PARA A GESTAO INTEGRADA DA ZONA COSTEIRA DE PORTUGAL (ENGIZC) l l

PROPOSTA DE REVISAO DA ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSERVAGAO DA NATUREZA E DA
BioDIVERSIDADE (ENCNB 2020)

ESTRATEGIA NACIONAL PARA AS FLORESTAS o

ESTRATEGIA PARA O REGADIO PUBLICO (2014-2020) -

PLANO SECTORIAL DA REDE NATURA 2000 ! - -

PLANO DE ORDENAMENTO DO ESPAGO MARITIMO (POEM) - -

COMPROMISSO PARA O CRESCIMENTO VERDE (CCV) !
PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA DO ALENTEJO (PROT-ALENTEJO) — — —
PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO ALGARVE (PROT-ALGARVE) — — —
PROGRAMA OPERACIONAL DO ALENTEJO 2020 = l
PROGRAMA OPERACIONAL DO ALGARVE 2020 = l

POOC DE VILA MOURA — VILA REAL DE SANTO ANTONIO -

PROF ALTO ALENTEJO, ALENTEJO CENTRAL, BAIXO ALENTEJO - -

PLANO DE ORDENAMENTO DO PARQUE NATURAL DO VALE DO GUADIANA, PARQUE NATURAL DA
SERRA DE S. MAMEDE
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Documento do QRE

Recursos naturais e
culturais
Recursos hidricos
Desenvolvimento
sustentabilidade
Riscos e
vulnerabilidades
Governanga

PLANO DE ORDENAMENTO RESERVA NATURAL DO SAPAL DE CASTRO MARIM E VILA REAL DE
SANTO ANTONIO

.
-

PLANOS DE ORDENAMENTO DE ALBUFEIRAS: ALQUEVA E PEDROGAO, ALBUFEIRA DO ENXOE,
ALBUFEIRA DO MONTE NOVO, ALBUFEIRA DE ODELEITE, ALBUFEIRA DA TAPADA GRANDE,
ALBUFEIRA DA TAPADA PEQUENA, ALBUFEIRA DA VIGIA

H H ! R
Relacao forte Relagédo média Relagéo fraca Sem relagéo

Da andlise da Tabela 5.1 constata-se que:

= Os documentos do QRE para os quais se identificaram maiores relagdes com os FCD considerados
foram: Plano Nacional da Agua, o Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua, uma Matriz destinada
a preservar os recursos hidricos da Europa, a Estratégica Nacional para as Altera¢des Climéaticas, os
Planos Regionais de Ordenamento do Territério, o Plano Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio e os Planos de Ordenamento das Albufeiras.

" Os documentos do QRE para os quais se identificaram menos relacdes com os FCD considerados
foram: Convencdo de Aarhaus, Plano Nacional de Acdo Ambiente e Saude, Convencdo para a
Protec@o do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, Plano Estratégico Nacional de Turismo, Plano
Nacional de A¢éo para as Energias Renovaveis.

" Os FCD para 0s quais se regista um maior numero de “relagdes fortes” com as orientagdes dos
documentos do QRE sdo os FCD Recursos Naturais e Culturais e Recursos Hidricos, o que se
entende facilmente pelo facto de corresponderem aos fatores mais diretamente relacionados com a
gestédo dos recursos hidricos.

5.2.2. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO
5.2.2.1. FCD Recursos Naturais e Culturais

5.2.2.1.1. Enquadramento e justificagdo

Com o FCD Recursos Naturais e Culturais pretende-se avaliar as opc8es estratégias e programas de
medidas do PGRH da RH7 no que respeita a trés vetores considerados mais relevantes: a biodiversidade, o
solo e os recursos patrimoniais e culturais.

Atualmente a biodiversidade é um tema extensamente abordado nas diversas politicas e estratégias tanto
ao nivel comunitério, como ao nivel nacional e regional, refletindo a maior preocupacao que este tema suscita
na prossecucdo de objetivos de desenvolvimento sustentavel. A existéncia de programas e planos
especialmente dedicados a este tema faz com que esta seja uma questéo incontornavel para qualquer AAE.

Este € um tema especialmente relevante no contexto geogréafico da RH7 que abrange um territério contendo
espacos valiosos e sensiveis do ponto de vista da conservacéo das espécies e respetivos habitats, refletido
no elevado numero de areas protegidas e de importancia comunitaria.

Existem na RH 7 3 éareas protegidas, 7 Sitios de Importancia Comunitaria - SIC , 11 Zonas de Protecéo
Especial - ZPE e 2 Sitios RAMSAR. A RH7 conta, ainda, com 16 Important Bird Areas continentais (IBA). Ao
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nivel dos ecossistemas aquaticos, destaca-se nesta unidade o rio Guadiana e seus principais afluentes a sul
de Serpa, onde se pode encontrar vegetacdo prépria dos cursos de agua mediterranicos intermitentes.
Associadas a estes cursos de agua ocorrem espécies da flora de interesse comunitario, que aqui apresentam
uma percentagem significativa da sua populacdo. Destaca-se também os charcos tempordrios, habitat
prioritario (Habitat 3170*), locais de grande valor para determinadas espécies faunisticas, como é o caso do
cagado-de-carapaca-estriada (Emys orbicularis) e o cAgado-mediterranico (Mauremys leprosa). Estes cursos
de agua constituem um corredor importante para as espécies terrestres e aquaticas, salientando-se as
espécies piscicolas autoctones e migradoras. E um dos poucos locais onde ocorre o saramugo (Anaecypris
hispanica) a cumba (Barbus comiza) e a boga-do-Guadiana (Chondrostoma willkomii), ictiofauna endémica
da bacia hidrogréfica. Saliente-se também a ocorréncia generalizada de lontra (Lutra lutra). A sul da bacia
hidrogréfica destaca-se também o sapal de Castro Marim e a ria Formosa, a qual constitui a &rea humida
mais importante do sul do pais.

De uma forma geral os impactes e pressdes gerados pela exploragédo dos recursos hidricos podem conduzir
a alteracdes significativas nos sistemas ecoldgicos como sejam a destruicdo e fragmentacdo dos habitats,
alteracdo da qualidade da agua, a competicdo das espécies pelo espaco e pelo alimento com consequente
desequilibrio das comunidades e a reducéo da biodiversidade. Estas pressfes e impactes sdo especialmente
significativos nas zonas costeiras, hiumidas ou estuarinas uma vez que estes séo os locais mais relevantes
para a conservacdo da biodiversidade aquatica. Uma gestdo sustentavel da &agua pode, por isso,
desempenhar um papel fundamental na prossecuc¢édo dos objetivos tracados, ao nivel comunitario, nacional e
regional, para a conservagéo das espécies e habitats, j& que a mesma pode contribuir para o equilibrio das
comunidades ecol6gicas, promover conservacdo das espécies e habitats mais ameacados e garantir a
manutencéo e/ou promover a melhoria de areas relevantes do ponto de vista das suas fun¢des ecoldgicas
(corredores ecolégicos, locais de reproducao, locais de invernada, nurseries).

O solo é encarado como uma fonte de riqueza e um recurso a preservar contra fatores que contribuam para
a sua degradacgdo. O solo é um recurso complexo e variavel, de importancia relevante, cujo processo de
formacao extremamente lento faz com que seja considerado como recurso dificilmente renovavel. Enquanto
suporte das atividades econdmicas e dos processos haturais qualquer dano na sua estrutura traduz-se,
necessariamente, em danos noutros meios ambientais, na salde publica e nos ecossistemas. A degradacao
dos solos é um problema grave na Europa em geral, e em Portugal em concreto, provocada ou acentuada
por fendbmenos de eroséo, salinizacdo, praticas agricolas inadequadas, descargas de efluentes nao tratados,
crescimento de zonas urbanas e industriais, desenvolvimento turistico, entre outros.

Por outro lado a desertificagdo dos solos constitui um motivo real de preocupacéo para diversos paises, entre
0s quais se encontram Portugal e a generalidade dos paises ribeirinhos do Mediterrdneo. Hoje em dia a
ameaca de desertificacao esta claramente associada as alteracdes climaticas e 0s varios cendrios prospetivos
para a evolucéo das condi¢des climaticas do Pais apontam para o risco de redugédo da produtividade do solo,
com as consequéncias que dai advém para a sustentabilidade das atividades economicas e para o
povoamento do territdrio.

No ambito das obrigagfes impostas pela Convencédo das Nagbes Unidas para o Combate a Desertificacéo,
em Portugal foi aprovado em 1999 um Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacdo (PANCD)
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n® 69/99. Foram feitos estudos e definidos indices de suscetibilidade
a desertificacdo que levaram a conclusdo que 36% do territério continental esta afetado pela desertificagéo,
sendo 28% classificado como de suscetibilidade elevada e 8% mediana. Realca-se, ainda, que a
desertificacdo ndo pode ser entendida unicamente como um mero fenédmeno biofisico, estando normalmente
também associada a regressao demogréfica e aos usos do solo.

As estratégias e orientacdes a nivel nacional e internacional relativamente aos solos séo unanimes na questao
do desenvolvimento de uma politica de protecdo do recurso solo. A protecdo dos solos constitui uma das 7
estratégias tematicas previstas ao nivel do VI Programa comunitario de acdo em matéria de Ambiente,
encontrando-se integrada no seu Artigo 6.° que versa a vertente da protecdo da natureza e da biodiversidade.
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A Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) define a necessidade de promover uma
politica de protecdo dos solos, designadamente no que se refere a erosdo, empobrecimento em matéria
organica, salinizacdo, perda de biodiversidade, contaminacdo, compactacdo e impermeabilizacdo. A
Estratégia Tematica de Protecdo do Solo (COM 2006, 231, de 22 de Setembro de 2006) vem acentuar a
necessidade da protecéo do solo contra fatores que contribuam para a sua degradacéo.

Considerou-se, ainda, relevante avaliar da forma como as op¢fes dos Planos se possam traduzir em termos
de preservacéao e protecdo dos recursos patrimoniais®?, incluindo os valores mais diretamente relacionados
com o recurso agua, quer pela sua localizacdo, quer pelas atividades que dele dependem ou que dele fazem
uso intensivo, tendo em consideracgdo as pressfes a que estes recursos se encontram sujeitos.

5.2.2.1.1. Objetivos da AAE / Critérios

Na Tabela 5.2 apresentam-se 0s objetivos e os critérios de avaliacdo definidos para o FCD Recursos Naturais
e Culturais, bem como uma proposta de indicadores tematicos.

Tabela 5.2 — FCD: Recursos Naturais e Culturais

OAEE 1: Conservacao de
espécies e habitats,
especial os ameacados nas
areas classificadas

em|_

- De que forma os Planos promovem o equilibrio
das comunidades ecolégicas.

De que forma os Planos promovem a
conservacdo de espécies e habitats com
estatuto de ameaca desfavoravel nas areas
classificadas.

IAM 1: N° de intervengbes que contribuam para a
melhoria do estado ecolégico nas massas de agua
localizadas em Sitios de Importancia Comunitéaria

IAM 2: Acdes de controlo de espécies invasoras (n°)

OAAE 2: Manutengdo da
Estrutura Ecolégica Regional

- De que forma os Planos garantem a
manutengdo e promovem a melhoria de areas
relevantes do ponto de vista das suas funcdes
ecoldgicas (corredores ecoldgicos, locais de
reproducéo, locais de invernada, nurseries,
etc.).

OAAE 3: Assegurar
adequada proviséo de bens e
servigos dos ecossistemas.

- De que forma os Planos asseguram a
adequada provisdo de bens e servicos por parte
dos ecossistemas (nomeadamente retengao de
solo e agua, prevencdo de fendmenos
catastroficos, regulacéo do ciclo de nutrientes).

IAM 3: Comprimento de margens de linhas de &agua
principais recuperadas e/ou protegidas em fungédo da
aplicacdo de medidas (km)

IAM 4: Grandes Barragens com regimes de caudais
ecoldgicos implementados (%)

IAM 5: Infraestruturas transversais demolidas ou com
passagens para peixes (n°)

OAAE 4; Assegurar a
protecdo e a utilizagdo
sustentavel do solo.

- De que forma os Planos promovem a
prevencéao e redugdo da degradagdo dos solos
resultantes de processos de erosdo hidrica e
desertificacao e de passivos ambientais

- De que forma os Planos asseguram a
protecdo das areas de recarga de aquiferos.

IAM 6: Medidas definidas no PGRH para promover a
conservacao do solo no ambito do PDR 2020 (% area)

IAM 7: CaptagGes para abastecimento publico de aguas
subterraneas com perimetros de protecéo aprovados (%)

IAM 8: Areas recuperadas e passivos ambientais (km?)

OAAE 5: Protegéo e
conservacdo do patriménio
cultural.

- De que forma os Planos evitam e/ou
minimizam/protegem as ocorréncias
patrimoniais, classificados ou néo.

Considerou-se que a questdo ndo é relevante no
contexto do PGRH da RH7 para justificar indicador
dedicado

10 De uma forma geral os recursos patrimoniais dizem respeito ao patriménio arqueoldgico, terrestre e subaquatico e ao
patriménio arquiteténico vernacular.
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5.2.2.2. FCD Recursos Hidricos

5.2.2.2.1. Enquadramento e justificacédo

Com o FCD Recursos Hidricos pretende-se avaliar as opg0es estratégias e programas de medidas do PGRH
em matéria de gestdo sustentavel dos recursos hidricos.

A protecao dos recursos hidricos, no que respeita a sua qualidade e quantidade, é o objetivo fundamental do
PGRH. O recurso agua, pela sua importancia transversal para a populacdo, para os diversos sectores de
atividade e para os ecossistemas e patriménio natural, assume-se, assim, como fundamental quer no PGRH,
guer na correspondente AAE.

A RH7 é marcada, simultaneamente, pela tendéncia para a desertificagéo e problemas de escassez de agua
e, simultaneamente, pela presen¢a do Empreendimento de Fins Mdltiplos do Alqueva (e de aproveitamentos
hidroagricolas associados, atualmente em projeto) e da grande capacidade de reserva estratégica de agua
gue os mesmos permitirdo. Por outro lado, sendo uma bacia internacional, a gestdo da agua tem que ter em
conta 0 que acontece na parte espanhola da bacia.

Os vérios planos, programas e orienta¢gdes nacionais e internacionais em matéria de recursos hidricos
apontam, genericamente, entre outras orientagcfes, para a necessidade de assegurar a protecdo do recurso
agua, promover uma utilizacéo eficiente da 4gua, prevenir a degradacao da qualidade das aguas superficiais
e subterrAneas e assegurar o seu bom estado, reduzir a poluicdo das massas de agua, através da
minimizacao/cessacao das descargas de substancias poluentes e assegurar que as populacées dispdem de
fontes de agua potaveis em quantidade e qualidade e de sistemas eficientes e com capacidade suficiente
para o tratamento das aguas residuais produzidas, assegurando a salde publica das populac¢des, minimizar
0s riscos associados a gestdo dos recursos hidricos.

Neste FCD integram-se, assim, as questdes relacionadas com a gestdo sustentavel da agua, enquanto
recurso a preservar e fonte de riqueza, com a garantia da qualidade das aguas e das disponibilidades face as
necessidades para satisfazer os principais usos da agua e com diminui¢do dos riscos associados a gestao
da 4gua e aspetos de saude publica relacionados.

5.2.2.2.2. Objetivos da AAE / Critérios

Na Tabela 5.3 apresentam-se 0s objetivos e os critérios de avaliacao definidos para o FCD Recursos Hidricos,
bem como uma proposta de indicadores tematicos.

Tabela 5.3 — FCD: Recursos Hidricos

IAM 9: Diminuicdo das perdas de agua nos sistemas
de abastecimento (%)

OAAE 6: Utilizago|- 4
¢ De que forma os Planos asseguram agua em IAM 10: Reutilizagao das aguas residuais (%)

sustentavel de agua, baseada
numa protecéo a longo prazo
dos recursos hidricos
disponiveis

quantidade para os diferentes usos da agua

- De que forma os Planos promovem 0 uso
eficiente da agua pelos diferentes utilizadores.

IAM 11: Eficiéncia do uso da agua na agricultura (%)

IAM 12: Medidas implementadas do programa de
incentivos a uma gestao economicamente eficiente da
agua (n°)

OAAE 7: Evitar e limitar a
descarga de poluentes nas
massas de agua

OAAE 8: Garantir bom
estado das massas de agua e
evitar a sua deterioracao.

- De que forma os Planos asseguram a
reducéo gradual ou cessacao das descargas,
emissdes e perdas de substancias prioritarias
perigosas para as massas de agua.

- De que forma os Planos evitam a
deterioracdo e promovem a protecdo e a

IAM 13: Relacdo entre o n° de massas de &gua
superficiais com estado superior a Bom e o n° total de
massas de agua (2015 e 2021)

IAM 14: Cumprimento dos titulos de rejei¢céo de aguas
residuais (%)
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melhoria do estado das massas de &agua|lAM 15: Cumprimento dos titulos de captacdo de
(superficiais e subterraneas). aguas (%)

IAM 16: Relacdo entre o n° de massas de agua
subterraneas com estado superior a Bom e o n° total
de massas de aguas subterraneas (2015 e 2021)

OAAE 9: Assegurar a
prevencdo, o controlo e a
reducdo dos riscos para a
saude humana decorrentes da
gestdo da agua.

- De que forma os Planos promovem a
implementacdo de sistemas de vigilancia e|lAM 17: Sistemas de alerta e vigilancia implementados
alerta numa o6tica de redugédo dos riscos para|e/ou melhorados (n°)

a saude publica.

- De que forma as questdes relacionadas com|/AM ~ 18: Cumprimento do regime de caudais
OAAE 10: Atticulagio da as variagdes do regime ’de_ caudais — estabelecido na Convengéo de Albufeira (%)

gestdo dos recursos hidricos dlsponlbllldafjes do recurso hldrlcp superficial | am 19 Implementac&o de medidas conjuntas nas
com Espanha - € as questdes de qualidade da agua podem|massas de 4gua transfronteiricas com o objetivo de
comprometer o bom estado das massas de|atingir 0 bom estado (% de medidas implementadas
agua em Portugal. face ao total de medidas definidas nos PGRH)

5.2.2.3. FCD Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Econdmica

5.2.2.3.1. Enquadramento e justificagéo

Pretende-se com o FCD Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Econdmica avaliar as estratégias
e Programa de Medidas do PGRH enquanto plano de gestéo da agua, considerando as suas op¢des e efeitos
em matéria de planeamento e ordenamento do territério, e de op¢bes potenciadoras de um equilibrio entre a
racionalidade econémica e sustentabilidade do tecido produtivo e social regional, nomeadamente no que
respeita aos principais setores de atividade utilizadores da agua/geradores de pressdes e com maior
importancia no desenvolvimento regional e econémico.

Do ponto de vista econémico, e com raizes histdricas profundas, o territério da RH7 apresenta uma forte
presenca de recursos e de sectores econdémicos associados as atividades rurais, nomeadamente, no dominio
da agricultura, silvicultura, e atividades haliéuticas. As caracteristicas especificas dos préprios processos
produtivos destas atividades conduzem a uma profunda interacdo entre a base econdémica tradicional da
regido e as caracteristicas ambientais deste territorio. O fator agua — quer as aguas interiores quer as aguas

costeiras - é, neste contexto, um fator de importancia decisiva no suporte das atividades econdmicas e
também na manutencao da estreita relacéo entre base econémica e ambiente.

Este territério vem verificando, nos Ultimos tempos, alteracdes significativas da sua estrutura produtiva através
da consolidacdo e emergéncia de novos sectores de atividade que induzem uma nova relagcdo com o0s
recursos naturais e com a agua em particular. Por um lado, refira-se o incremento das atividades agricolas
associadas ao desenvolvimento das infraestruturas de regadio de Alqueva o que conduzido a uma nova
paisagem agricola assente na utilizagdo intensiva da agua como fator de producéo decisivo. Por outro lado,
a perspetiva de desenvolvimento das atividades turisticas com particular incidéncia na envolvente do grande
lago de Alqueva e da cidade de Evora, constituem dindmicas econdémicas importantes com impactes
significativos previsiveis sobre a gestdo do recurso agua, quer na perspetiva da sua qualidade e da
preservacdo das suas caracteristicas e do seu bom estado. Também as perspetivas de desenvolvimento das
atividades turisticas e residenciais localizadas no troco final do Guadiana, ja em territério do Algarve, serao
relevantes na presséo sobre o recurso agua.

Sendo a agua um fator essencial para o desenvolvimento socioeconémico do Pais e um recurso indispensavel
a grande maioria das atividades econdmicas, deve ser considerada um recurso estratégico e estruturante,
assim como um importante fator de producdo e um elemento chave da competitividade das empresas nos
mercados nacional e internacional. A gestdo da agua e, em particular, a necessidade de promover 0 seu uso
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eficiente num quadro de escassez tendencialmente mais gravosa, constitui-se como um dominio de potencial
conflitualidade entre os diversos setores econémicos que, de forma mais direta ou indireta, integram o sistema
da agua e com ele interagem na prossecucao dos seus interesses especificos.

A consideracao do tema do desenvolvimento econémico na AAE do PGRH justifica-se, assim, por um lado,
pela componente da base econdémica regional associada a sectores de atividade que introduzem fatores de
pressao e de procura sobre o recurso agua e por outro, pela manutencao de uma componente tradicional da
base econdmica regional com ligacdo aos recursos endégenos regionais e para 0s quais a agua € um fator
de producéo central.

A evidente relacdo entre a gestdo da dgua e outras politicas sectoriais e, em particular, com as logicas e
modelos de ocupacédo e uso do solo, faz também recair sobre este instrumento uma responsabilidade
incontornavel de condicionamento de diversos instrumentos de planeamento e ordenamento da ocupacéo do
solo.

5.2.2.3.2. Objetivos da AAE / Critérios

Na Tabela 5.4 apresentam-se 0s objetivos e os critérios de avaliacdo definidos para o FCD Desenvolvimento
Territorial e Sustentabilidade Econdmica, bem como uma proposta de indicadores teméticos.

Tabela 5.4 — FCD: Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Econémica

OAAE 11: Assegurar o
adequado  ordenamento
do territério

- De que forma os Planos articulam as opgoes
de protecdo e gestdo dos recursos hidricos
com as classifica¢des e qualifica¢cdes do solo.

IAM 20: N° de PDM e PEOT devidamente articulados com as
orientagcdes do PGRH em matéria de protegao e gestao dos
recursos hidricos.

OAAE 12: Articular
Gestdo do Recurso Agua
com o Desenvolvimento
Regional

al”

De que forma os Planos tém em
consideracdo o0s setores de atividade
enquanto geradores de riqueza, utilizadores
da &gua e responsaveis por pressdes sobre 0s
recursos hidricos

IAM 21: Volumes de &4gua captado em captagdes licenciadas
por sectores de atividade econémica (m3/ano)

OAAE 13: Promover o
regime econémico e
financeiro da agua

- De que forma os Planos consideram a
guestéo da politica de pregos da agua face ao
desenvolvimento regional.

- De que forma os Planos articulam as

IAM 22 : Nivel de recuperagédo de custos dos servigos da
agua nos sistemas urbanos (%)

IAM 23 : Nivel de recuperagdo de custos dos servigos da

caracteristicas socioeconémicas da regido e
os padrdes de utilizagéo da agua.

agua nos aproveitamentos hidroagricolas publicos (%)

5.2.2.4. FCD Riscos e Vulnerabilidades

5.2.2.4.1. Enquadramento e justificagdo

Pretende-se com o FCD “Riscos e Vulnerabilidades” avaliar as estratégias e os Programas de Medidas do
PGRH, considerando as suas op¢des relativamente a minimizacdo dos principais riscos associados a gestéo
dos recursos hidricos e vulnerabilidades do territorio, incluindo os aspetos relacionados com as alteragdes
climaticas e a potenciacdo desses mesmos riscos por via das préprias alteracdes climaticas

As alteragbes climaticas constituem uma temética cada vez em maior destaque a nivel mundial e,
necessariamente, em Portugal. Apesar das incertezas envolvidas na previsdo dos possiveis impactes a nivel
mundial, parece claro que os mesmos poderédo abranger diversos dominios, com influéncia direta e indireta
sobre as populacg@es, atividades, ecossistemas e patrimoénio natural. No dominio dos recursos hidricos os
impactes diretos com maior significado parecem estar relacionados com a alteracdo da quantidade total de
agua disponivel e respetiva qualidade, com a alteracéo e frequéncia de cheias e secas. Acrescem, ainda,
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efeitos indiretos resultantes de transformacg8es das atividades econdémicas e sociais que podem agravar as
pressdes sobre o meio hidrico, designadamente através de um aumento da procura de agua ou de um
aumento da quantidade de poluentes afluentes as massas de agua. Salienta-se, ainda, que os impactes sobre
os recursos hidricos refletem-se, por sua vez, nos sectores utilizadores da agua, incluindo os ecossistemas
aquaticos.

O combate as alteragGes climaticas €, hoje em dia, travado em duas grandes vertentes: a mitigagdo, que
implica o combate as causas das alteragdes climaticas como seja a reducédo das emissdes de gases com
efeito de estufa (GEE), onde se tém centrado a maioria das atuacdes, e a adaptacdo, que implica preparar
as sociedades em todo o mundo para lidar com os impactes biofisicos e socioeconémicos das alteracdes
inevitaveis do clima.

Por outro lado, existem na RH7 fatores de risco de origem predominantemente natural (geologia, sismologia,
fendmenos extremos como secas, erosao hidrica, entre outros) ou essencialmente antropogénica (fontes de
poluicdo topica ou difusa, riscos associados ao funcionamento de infraestruturas e/ou unidades industriais,
entre outros) que séo suscetiveis de ter efeitos na gestao dos recursos hidricos e efeitos ambientais nos usos
do solo e atividades desenvolvidas, devendo o PGRH definir medidas para a prevencdo desses mesmos
riscos e, consequentemente, constituindo-se como um aspeto com relevancia para a AAE. O facto de as
alteracdes climéticas, além das problematicas intrinsecas acima descritas, poderem contribuir para o
agravamento destes riscos naturais e tecnoldgicos e das suas consequéncias justifica a integracdo destas
duas tematicas.

5.2.2.4.2. Objetivos da AAE / Critérios

Na Tabela 5.5 apresentam-se 0s objetivos e os critérios de avaliagdo definidos para o FCD Riscos e
Vulnerabilidades, bem como uma proposta de indicadores tematicos.

Tabela 5.5 — FCD: Riscos e Vulnerabilidades

- De que forma os Planos promovem a
prevengdo e a protecdo contra riscos de
inundacdes salvaguardando pessoas e bens.

Considerou-se que a questédo néo é relevante no contexto
do PGRH da RH7 para justificar indicador dedicado

IAM 24: Agles resultantes da elaboracdo do plano

OAAE 14: Prevenir e mitigar _ _ |especifico de sedimentos para combate & eros&o costeira
os impactes associados a|- De que forma os Planos previnem e mitigam | (no)
fendmenos naturais 0s impactes da erosédo costeira.

IAM 25: Agbes implementadas no &mbito do Programa de
Ordenamento da Orla Costeira (n°)

- De que forma os Planos mitigam os|IAM 26: Implementacdo de medidas de prevencéao,
impactes da seca monitorizacéo e contingéncia para situacdes de seca (n°)

- De que forma os Planos promovem a
prevencdo e a protecdo contra riscos de{lAM 27: Planos de emergéncia e relatérios de seguranca

OAAE 15: Prevenir e mitigar|acidentes graves de poluicao. aprovados (n°)
os impactes associados a )
riscos tecnolégicos - De que forma os Planos promovem a|lAM 28: Barragens abrangidas pelo RSB com planos de

prevengdo e a protecdo contra riscos de|emergéncia interno e externo aprovado (n°).
rotura de infraestruturas hidraulicas.

- De que forma os Planos preveem medidas
de adaptacéo que minimizem os efeitos de
fendmenos meteoroldgicos extremos (cheias
e secas) num quadro de alteragdes
climaticas.

OAAE 16: Promover a
adaptacao as
consequéncias inevitaveis
das alteragGes climaticas.

IAM 29: Medidas de adaptacdo implementadas para
minimizar o efeito das alteragdes climaticas (n°)
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- De que forma os Planos preveem medidas
de adaptagdo que minimizem os efeitos da
subida do nivel da 4gua do mar tendo em
conta as alteracdes climaticas.

5.2.2.5. FCD Governancga

5.2.2.5.1. Enquadramento e justificacédo

A governanga pode ser definida como a “capacidade estatal de implementar politicas e metas coletivas por
meio de mecanismos e procedimentos capazes de expandir meios de interlocucdo, a participacdo social e a
administragdo do jogo de interesses” e assenta num processo continuo e flexivel no qual interesses
conflituantes ou dispares podem ser acomodados, para que a agdo cooperativa possa ser adotada. O Livro
Branco da UE sobre a Governanga estabelece os cinco principios cumulativos fundamentais na base de uma
boa governanca, a saber:

= A abertura: deve ser atribuida uma maior importancia a transparéncia e comunicacao das decisdes.
= A participacdo: implicar de forma mais sistemética os cidadé@os na elaboragé&o e aplica¢ao de politicas.

= Aresponsabilizagdo: clarificar o papel de cada interveniente no processo de decisdo e assuncao das
responsabilidades

= A eficacia: as decisdes devem ser tomadas ao nivel e no momento adequado e produzir os efeitos
pretendidos

= A coeréncia: devera ser efetuado um esfor¢co sustentado de coeréncia entre as diversas politicas

Pretende-se com o FCD Governanca avaliar as diferentes redes de competéncias e responsabilidade entre
a administracéo central, regional e local, considerando o ajustamento as mudangas institucionais e a
articulagdo com Espanha, fomentando a participacdo publica e o envolvimento de stakeholders e o
aprofundamento e difuséo do conhecimento técnico-cientifico relativo aos recursos hidricos.

Neste quadro, a clarificacdo de competéncias de planeamento e gestdo da agua, a uniformizacdo de
procedimentos e modelos de planeamento e gestdo decorrentes da implementagdo da DQA e da Diretiva
InundacBes bem como a centralizagdo da informacao e conhecimento relativo ao sector da agua, constituem
uma oportunidade relevante. A necessidade de articulacdo e compatibilizacdo da gestdo da agua e do risco
de inundacdes com outras politicas sectoriais € outro dos vetores considerados relevantes.

Também se incluiram neste FCD as questfes relacionadas com o aumento do conhecimento em matéria de
recursos hidricos, incluindo a monitorizacéo da quantidade e qualidade do recurso agua.

Ganha ainda crescente importancia, neste contexto, o papel da sensibilizacéo e de informacéo de toda a
gama de utilizadores da agua, bem como da populagéo e atividades potencialmente afetadas pela gestdo da
agua e dos seus riscos, que, com vantagens, pode ser despoletada durante todo o processo de elaboracao e
implementacdo do PGRH, assumindo-se como ferramenta essencial para uma boa aplicagao das politicas a
adotar.

5.2.2.5.2. Objetivos da AAE /Critérios

Na Tabela 5.6 apresentam-se 0s objetivos e critérios de avaliacdo definidos para o FCD Governanca, bem
como a proposta de indicadores tematicos.
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Tabela 5.6 — FCD: Governanca

- De que forma os Planos incentivam a
instituicado de uma “politica de boa
governanga” (abertura, participacao,
responsabilizagao, eficacia, coeréncia).
IAM  30: Reunides/Workshop de Grupos de trabalho

OAAE 17: Articulag@o|- De que forma os Planos incentivam a|inter-setoriais e inter-regionais (n°)

institucional e concertagdo de|articulagdo de  competéncias e . ] .

interesses interesses entre entidades plblicas e|lAM 31: Incluséo de orientagdes do PGRH em Programas e
privadas. documentos estratégicos setoriais (n° por tipo)

- De que forma os Planos integram os
objetivos e a politica da &gua nas outras
politicas setoriais.

IAM 32: Visitas ao site da APA para consulta de informagéo

OAAE 18: Assegurar a sobre a agua (n°)

di I . |- De que forma os Planos promovem a

isponibilizagéo de informagéo informacAo sensibilizacio e . ) 5 ) 5
e favorecer a participacdo rakac, . IAM 33: AcGes de divulgacdo de informagéo, consulta e
publica participagéo das populacoes. participacédo publica sobre a gestdo dos recursos hidricos na
RH (n° de a¢bes e n° de participantes)

IAM 34: Codigos de boas praticas/guias de orientagdo técnica
publicados (n°)

IAM 35: Projetos de investigagao orientados para 0s recursos

) De ?.Ue fPrma os Planos promtovemda hidricos da RH - teses de mestrado e doutoramento publicadas
OAAE 19: Aprofundar olinvestigagdo e o aumento o} ()

conhecimento técnico-cientifico| cONhecimento técnico-cientifico.

relativo aos recursos hidricos |_ De que forma os Planos promovem o
conhecimento dos recursos hidricos.

IAM 36: Monitorizagdo das massas de agua na RH (n° de
massas de agua superficiais monitorizadas e %; n° de massas
de agua subterraneas monitorizadas e %)

IAM 37: Massas de agua da categoria rios com monitorizagdo
de caudal (%)

5.3. Avaliacao Estratégica do PGRH da RH7

5.3.1. ANALISE DOS CENARIOS PROSPETIVOS DO PGRH

O exercicio de cenarizagdo produzido no ambito do PGRH, descrito em detalhe na Parte 4 do PGRH e
resumido no capitulo 4.3.2.5 do presente Relatério Ambiental, centra-se essencialmente na questdo das
pressfes sobre os recursos hidricos .Tal como referido anteriormente, o PGRH contempla trés cenarios
prospetivos em termos estratégicos que se encontram associados a possiveis dindmicas e evolugfes para
os diferentes setores econodmicos, e que se traduzem em press@es diferentes (e respetivos impactes) sobre
os recursos hidricos da regido hidrografica. Estes cenéarios tém por base, entre outros pressupostos, trés
cenarios socioeconémicos de evolucao perspetivada para a economia Portuguesa a curto/médio/longo prazo.

O exercicio de cenarizacdo baseia-se, assim, essencialmente em perspetivas de macro desenvolvimento
nacional e regional, decorrentes da evolucdo da conjuntura (externa ao Plano).

O PGRH néo inclui opc¢bes diferenciadas de intervencdo (ou seja, ndo inclui Programa de Medidas
diferenciados) para cada cenario, ndo configurando, assim, alternativas estratégicas de intervencdo. De
acordo com o PGRH (...) apesar da atual conjuntura econdmica permitir antever que o cenario real ira
corresponder a um cenario Minimalista, recomenda-se no planeamento dos recursos hidricos a opgédo por um
cenario Maximalista, com base no principio da precaucéo (...). Neste contexto o processo de desenvolvimento
do Plano veio, assim, a ditar a opgdo de um unico referencial para a definicdo dos Objetivos do Plano e do
Programa de Medidas - o designado cenario maximalista.
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Esta opcao centra-se no principio da precaucéo ja que o cenario maximalista engloba uma previsdo de
maiores cargas descarregadas e volumes captados, sendo suscetivel de vir a gerar maiores pressdes nas
massas de agua. A definicdo de objetivos e medidas para o pior cenario permite acautelar melhor as
incertezas associadas aos proprios cenarios e assegurar um maior grau de protecdo das massas de agua,
nomeadamente no que se refere aos objetivos ambientais a atingir.

Do ponto de vista da AAE pode-se considerar que esta opcdo assegura de forma mais efetiva os objetivos de
protecdo das massas de agua e dos objetivos de sustentabilidade, ndo obstante poder criar distor¢ées caso
a situacédo real das press@es evolua efetivamente para um cendrio minimalista a longo prazo. Serd, assim,
importante que o Plano disponha de meios de avaliagdo e acompanhamento da evolucao da situacao
conjuntural para ajustar a gestdo dos recursos hidricos e a implementacdo das medidas as pressoes
realmente sentidas na regido hidrogréfica e adequar as medidas previstas e objetivos a evolucdo da mesma.

5.3.2. AVALIACAO DA COMPATIBILIDADE ENTRE OS OBJETIVOS DA AAE E 0S OBJETIVOS DO PGRH
DA RH7

Apresenta-se seguidamente a avaliacdo da compatibilidade entre os objetivos definidos para a presente AAE
e 0s objetivos do PGRH para a RH7.

A este respeito considera-se relevante salientar que os PGRH, pela sua formulag&o e pelos objetivos que
prosseguem, s@o planos eminentemente orientados pela necessidade proteger e gerir da forma mais
sustentada os recursos hidricos das regides que abarcam e, como tal, abarcam orienta¢des de cariz ambiental
que convergem, em grande medida, para as questdes ambientais normalmente consideradas em processos
de Avaliacdo Ambiental Estratégica. Ou seja, existirh sempre uma grande partilha de objetivos e orientagcdes
entre estes dois processos

5.3.2.1.  Andlise de compatibilidade dos Objetivos Estratégicos para a RH7

Na Tabela 5.7 ilustram-se os pontos de contacto entre as diferentes apostas do PGRH a nivel dos seus
Objetivos Estratégicos e os objetivos que foram definidos para a AAE, por cada FCD. Da analise desta tabela
referem-se 0s seguintes aspetos mais relevantes:

" Nao se evidenciam incompatibilidades entre os objetivos estratégicos do PGRH e os objetivos da AAE
definidos para cada FCD.

= E significativa a abrangéncia dos OE 2 e 3 do PGRH (Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das
massas de dgua e Assegurar as disponibilidades de agua para as utilizagbes atuais e futuras,
respetivamente), com 0s quais se observam cruzamentos com praticamente todos os objetivos de
avaliacdo da AAE, pelo que a sua formulagdo nos sugere tratar-se na verdadeira missdo do PGRH.

" O OE 8 - Assegurar a compatibilizacéo da politica da agua com as politicas setoriais € também outro
dos objetivos estratégicos do PGRH com maior nimero de cruzamentos, demonstrando
compatibilidade com quase todos os objetivos da AAE, demonstrando a importancia desta integracéo
para uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos, no respeito pelas orientacBes de ambiente e
sustentabilidade consideradas na presente AAE.

= Os objetivos OE 2 e OE 3 sao, igualmente, suscetiveis de beneficiar a conservagéo das espécies e
habitats da regido hidrografica e potenciar a adequada provisédo de bens e servicos dos ecossistemas
garantindo que estes se mantenham para as geracdes futuras, demonstrando elevada
compatibilidade com os objetivos definidos para o FCD Recursos Naturais e Culturais.

= O OE 6 - Promover a sustentabilidade econémica da gestao da dgua, contribuird de forma significativa
para a utilizacdo sustentavel da agua, referindo-se, contudo, alguma incerteza identificada no que
respeita as questdes da recuperacao dos custos dos servigos da agua e dos respetivos instrumentos
de intervencao e seu efeito nos setores de atividade e desenvolvimento socioecondémico.
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O comprometimento do Plano com o aprofundamento do conhecimento sobre os recursos hidricos é
igualmente compativel com as preocupacdes que a AAE manifesta, evidenciando-se ai varios
cruzamentos, sendo este um aspeto suscetivel de vir a gerar efeitos positivos, indiretos, em quase
todos os objetivos da AAE.

N&o poderia também deixar de se verificar uma total compatibilidade entre os objetivos que integram
0 FCD Riscos e Vulnerabilidades com o OE 5 - Promover uma gestéo eficaz e eficiente dos riscos
associados a agua.

Anélise de compatibilidade dos Objetivos Operacionais para a RH7

Na Tabela 5.8 ilustram-se os pontos de contacto entre 0s objetivos operacionais do PGRH e os objetivos que
foram definidos para a AAE, por cada FCD. Da andlise desta tabela referem-se os seguintes aspetos mais
relevantes:

Tal como na avaliagdo de objetivos estratégicos, ndo se evidenciam incompatibilidades entre os
objetivos operacionais do PGRH e os objetivos da AAE definidos para cada FCD. Tal situagédo deve-
se em grande medida ao facto de estarmos, por um lado, a tratar de instrumentos que partilham
preocupacdes semelhantes.

Tal como na avaliagdo de objetivos estratégicos € possivel encontrar zonas de maior densidade de
convergéncia merecendo especial destaque os Objetivos Operacionais 2.2 — Atingir e manter o Bom
estado das massas de agua reduzindo os impactes através de uma gestao adequada das pressoes,
3.2 — Assegurar 0s niveis de garantia adequados a cada tipo de utilizagdo minimizando situacdes de
escassez, 3.3 — Promover as boas préticas para um uso eficiente da agua, 5.1 - Promover a gestao
dos riscos associados a secas, cheias, eroséo costeira e acidentes de poluicdo e 8.1 — Assegurar a
integracao da politica da &gua com as politicas setoriais, que se evidenciam como os mais relevantes
desta analise

Ao nivel dos recursos naturais e culturais, destaca-se a relevancia do OE “Atingir e manter o Bom
estado das massas de agua reduzindo os impactes através de uma gestdo adequada das pressodes”
para a conservagdo de espécies e habitats, em especial os ameagados nas areas classificadas, e
para a manutenc¢éo da Estrutura Ecolégica. Os objetivos de assegurar o conhecimento atualizado do
estado das massas de &gua e garantir instrumentos de desenvolvimento da politica da agua
integrando o crescimento econémico poderdo, igualmente, contribuir para assegurar a adequada
provisdo de bens e servicos dos ecossistemas ndo estando, contudo, o Plano vocacionado para
atender especificamente a este objetivo ambiental.

Os aspetos associados ao desenvolvimento econdmico emergem em qualquer dos dois
instrumentos (PGBH e AAE) e convergem em torno dos Objetivos Operacionais 6.1 - Intensificar a
aplicacéo do principio poluidor-pagador, 6.2 - Garantir instrumentos de desenvolvimento da politica
da agua integrando o crescimento econdmico e 6.3 - Garantir a correta utilizacdo da TRH e a
transparéncia na utilizacdo de receitas, assumindo particular expressdo no que respeita a promocao
da gestao da agua e do seu uso eficiente por parte dos diversos agentes econémicos com vista a
sustentacdo do modelo de desenvolvimento regional. A este respeito deve ser ainda mencionado o
Objetivo Operacional 2.3 - Assegurar um licenciamento eficiente através da aplicacdo do Regime
Juridico do Licenciamento das Utilizagbes dos Recursos Hidricos (RJURH), também ele com
influéncia no desempenho dos setores de atividade utilizadores da agua. Note-se, neste dominio,
alguma fragilidade e incerteza no que se refere a recuperacéo dos custos dos servicos da agua por
parte dos varios setores utilizadores da agua.

Existe uma coincidéncia de perspetivas no campo dos riscos e vulnerabilidades no que se refere
aos objetivos operacionais do Plano e aos objetivos da AAE. A este respeito refere-se que o Plano
ndo identifica objetivos operacionais diretamente ligados com a necessidade de adaptacdo as
alteracdes climaticas, objetivo especifico que foi considerado no ambito da AAE, embora alguns dos
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objetivos definidos pelo Plano apresentem contributos para esta adaptacdo as consequéncias das
alteracdes climaticas.

" A articulacdo com Espanha emerge também aqui como Objetivo Operacional, cruzando-se com
dois dos objetivos definidos para a AAE (OAAE 10: Articulacédo da gestdo dos recursos hidricos com
Espanha e OAAE e OAAE 17: Articulacdo institucional e concertagéo de interesses).
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Tabela 5.7 — Avaliacdo da compatibilidade dos Objetivos Estratégicos do PGRH da RH7 com os Objetivos da AAE para cada FCD

De 0 ento
. el e RisCOS e
0) d a e d e O a 0) e d d
e abliidade erapliidade
ono a
Objetivo ategicos do PGRH da R
.AA .AA .AA .AA .AA .AA .AA .AA .AA .AA .AA .AA .AA .AA .AA .AA .AA .AA
4 6 3 0 0 4 6 8 9
OEL1 - Adequar a Administracdo Publica na gestao _ ) ) ) _ _ _ _ ) _ _ _ _ _ _ )
da agua
OE2 - Atingir e manter o Bom Estado/Potencial c c ) c c _ _
das massas de agua
OE3 - Assegurar as disponibilidades de agua para c _ _ )
as utilizagGes atuais e futuras
OE4 - Assegurar o conhecimento atualizado dos _ c c c c c ) c _ _ c _ _ _ _
recursos hidricos
OES5 - Promover uma gestéo eficaz e eficiente dos
riscos associados a agua ¢ ¢ ¢ . ¢ ¢ : ¢ : ¢
OEG6 - Promover a sustentabilidade econémica da _ ) ) _ _ _ _ _ _ _ _ _ )
gestdo da agua
OE7 - Sensibilizar a sociedade portuguesa para ) ) ) ) ) ) ) ) ) _ _ _ _ _ )
uma participacéo ativa na politica da agua
OES8 - Assegurar a compatibilizagao da politica da : c c _
agua com as politicas setoriais
OE9 - Posicionar Portugal no contexto luso-
espanhol ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ : )
- Compatibilidade néo identificada Compatibilidade incerta ¢ |Compativel -Fortemente compativel
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Tabela 5.8 — Avaliagdo da compatibilidade dos Objetivos Operacionais do PGRH da RH7 com os Objetivos da AAE para cada FCD

0O01.1 - Adequar e reforcar o modelo de organizacao
institucional da gestao da agua.

001.2 — Aprofundar e consolidar os exercicios de
autoridade e de regulacéo da agua.

002.1 — Assegurar a existéncia de sistemas de
classificacdo do estado adequado a todas as
tipologias estabelecidas para cada categoria de
massas de agua.

002.2 — Atingir e manter o Bom estado das massas
de agua reduzindo os impactes através de uma © - © - - G
gestao adequada das pressoes.

002.3 - Assegurar um licenciamento eficiente
através da aplicagdo do Regime Juridico do
Licenciamento das Utilizagdes dos Recursos Hidricos
(RJURH)

003.1 - Avaliar as disponibilidades hidricas
superficiais e subterraneas através de uma| - - - - - © - - - © - - - - - - - -
metodologia nacional harmonizada.

003.2 — Assegurar os niveis de garantia adequados
a cada tipo de utilizagdo minimizando situacbes de| ? - ® ® ® ® G - ©
escassez

003.3 — Promover as boas praticas para um uso
eficiente da agua.

004.1 — Assegurar a sistematizacéo e atualizagao da
informacéo das pressdes sobre a agua.
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4 o) 8 9 0 4 o) 8 9
004.2 — Assegurar o conhecimento atualizado do| . : c : : c c c ) ) ) c ) ) ) _ _ )
estado das massas de agua
0OO05.1 - Promover a gestao dos riscos associados a
secas, cheias, eroséo costeira e acidentes de| c © © © © © © © © - - - -
poluicao

005.2 - Promover a melhoria do conhecimento das
situagOes de risco e a operacionalizacao dos sistemas| - - - - - - - - © - - - - -
de previsao, alerta e comunicagéo

006.1 — Intensificar a aplicagao do principio poluidor- & & & & ) ® @ _ _ _ _ _ _ _
pagador.

006.2 — Garantir instrumentos de desenvolvimento

da politica da éagua integrando o crescimento| - - - - - © © © = = = = = = = =
econémico.

006.3 — Garantir a correta utilizagdo da TRH e a| : ) ) ) ® @ @ : : : ; ; . ) )
transparéncia na utiliza¢&@o de receitas.

007.1 — Assegurar a comunicagao e divulgacéo da
agua, promovendo a construgdo de uma sociedade| - - - - - - - - - - - - - - - - © G
informada e sensibilizada para a politica da agua.

007.2 — Assegurar um aumento dos niveis de
participacdo e intervencdo da sociedade e dos
sectores de atividade nas questdes relacionadas com
a gestdo da agua.

008.1 — Assegurar a integracéo da politica da dgua
com as politicas setoriais.

008.2 — Assegurar a coordenagéo setorial da gestéo
da agua na regiéo hidrogréfica.
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Desenvolvimento
Territorial e Riscos e
Sustentabilidade Vulnerabilidades
Econémica

Recursos Naturais e Culturais Recursos Hidricos

Governanga

Objetivos operacionais

OAAE | OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE | OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE OAAE
1 2 ] 4 ) 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

009.1 — Assegurar o cumprimento da Convencao
sobre a Cooperagdo para a Protecdo e
Aproveitamento Sustentavel das aguas das Bacias
Hidrogréficas Luso-Espanholas.

0009.2 — Assegurar um desempenho eficaz e eficiente
da CADC.

- Compatibilidade nao identificada ? |Compatibilidade incerta ¢ |Compativel

- Fortemente compativel
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5.3.3. AVALIACAO DOS EFEITOS DO PGRH bA RH7 POR FATOR CRITICO PARA A DECISAO
5.3.3.1. FCD Recursos Naturais e Culturais

5.3.3.1.1. Avaliag&o dos efeitos

Conservacao de Espécies e Habitats, em especial os ameacados nas areas classificadas

Uma das principais causas apontadas como responsaveis pela perda de biodiversidade associada aos cursos
de agua prende-se diretamente com a polui¢cdo da agua e consequente degradacéo da qualidade desta. A
comunidade ictiofaunistica e de invertebrados bentdnicos sdo das comunidades mais facilmente afetadas pela
degradacéo da qualidade da agua devido a poluentes e pelas altera¢des hidromorfoldgicas dos seus habitats,
e estas constituem um pilar de base importante para a manutencao do equilibrio do ecossistema terrestre da
regido hidrografica.

Deste modo, as medidas que prevejam a reducdo ou diminuicdo das descargas diretas de substancias
poluentes e que minimizem essas alteracbes, tém um efeito positivo relevante sobre a promoc¢édo da
conservagdo de espécies e habitats. Com maior contributo para este objetivo da AAE destacam-se o0s
seguintes programas de medidas do PGRH, todos incluidos no Eixo PTE1 — Reduc¢é&o ou eliminagéo de cargas
poluentes:

= PTE1P1 - Construcdo ou remodelagéo de esta¢fes de tratamento de aguas residuais.

= PTE1P2 - Remodelacdo ou melhoria das estacdes de tratamento de aguas residuais industriais
(incluindo as exploragdes agricolas)

= PTE1P3 - Eliminagdo progressiva de emissdes, descargas e perdas de substancias perigosas
prioritarias.

= PTE1P4 - Reducao das emissfes, descargas e perdas de substancias prioritarias.

= PTE1P6 - Reduzir a polui¢do por nutrientes proveniente da agricultura, incluindo pecuéria.

= PTE4P2 - Prevenir ou controlar os impactes negativos da pesca e outras formas de exploragéo /
remocao de animais e plantas.

® PTE1P7 - Reduzir a poluigdo por pesticidas proveniente da agricultura.

Além destas medidas, destacam-se outras que terdo um efeito positivo relevante, ainda que indireto, sobre a
promocéao da conservacgdo de espécies e habitats.

A proliferagcdo de espécies de fauna exdticas de caracter invasor (incluidas no Decreto-Lei n.° 565/99, de 21
de dezembro) é uma pressao significativa sobre as comunidades naturais e, por consequéncia, um fator de
degradagéo da qualidade da agua, o controlo de espécies exdticas e pragas constitui-se como uma orientagado
estratégica de grande importancia a nivel da promocédo da conservagéo de espécies e habitats.

O PGRH prevé medidas que visam a reducéo desta pressdo, nomeadamente no que se refere aos programas
de medidas “PTE4P1 - Prevenir ou controlar os impactes negativos das espécies exoéticas invasoras e
introducéo de pragas” e “PTE4P2 - Prevenir ou controlar os impactes negativos da pesca e outras formas de
exploragao / remogédo de animais e plantas”. A concretizacdo destas medidas podera contribuir para uma
melhoria do estado ecolégico das massas de agua, em particular, para espécies de fauna autéctones ja que
o controlo de espécies predadoras ou competidoras ird promover a conservacdo das espécies autéctones da
regido, em particular as mais ameacadas.

O PGRH prevé, ainda, um reforco das ac¢fes de fiscalizacdo e a melhoria do conhecimento para reduzir a
incerteza (PTE7P1 - Investigacdo, melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza; PTE9P2 -
Adequar a monitorizacdo),medidas cuja concretizagdo podera contribuir, de forma indireta, para um maior
rigor e conhecimento da protecdo da biodiversidade e, desta forma, maximizar os esforcos na sua
preservacéo.
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O Eixo de Medidas PTE9 — Adequacdo do quadro normativo inclui duas medidas relacionadas com a
conservagdo das espécies — Medida PTEP4 - Articular com os objetivos da Diretiva Habitats e Aves que
compreende a elaboracdo de planos para os sitios da Rede Natura 2000 planos de gestao ou instrumentos
equivalentes e a Medida PTE9P5 — Articular com os objetivos da DQEM. A concretizacdo destas duas

medidas (aplicaveis a generalidade das regides hidrograficas) podera ter reflexos positivos ao nivel da
conservacdo das espécies e habitats.

A medida PTE2P1 - Uso eficiente da agua, medidas técnicas para irrigacdo, inddstria, energia e habitacdes,
inclui a concretizacéo de novos aproveitamentos hidroagricolas, numa area global de cerca de 34 000 ha, que
acrescem aos investimentos do Empreendimento de Aproveitamento de Fins Madltiplos do Alqueva.
Considera-se que esta medida apresenta potencial para exercer efeitos negativos sobre a biodiversidade, a
nivel da conservacao das espécies e habitats, nomeadamente no que respeita as alteracdes no mosaico de
habitats que serdo provocados pela intensificacdo da agricultura. Salienta-se que dois destes
aproveitamentos (Xévora e Pévoa-Amareleja) serdo implantados parcialmente em zonas classificadas da
Rede Natura 2000, o que pode aumentar o significado desses efeitos negativos.

Do ponto de vista da biodiversidade assumem especial relevancia as areas designadas para protecdo de
habitats, da flora e da fauna selvagens e para a conservagédo de aves selvagens, incluindo os sitios relevantes
da Rede Natura, concretizados nos SIC e ZPE, que se encontram integradas nas “zonas protegidas” definidas
na DQA e na Lei da Agua.

Assim, mais especificamente no que se refere as massas de agua inseridas em zonas protegidas,
apresentam-se na Tabela 5.9 as medidas definidas para cada uma das massas de agua incluidas em zonas
protegidas cujo estado ecologico é mediocre, realcando-se as medidas com influéncia direta nas pressoes,
gue contribuem para a melhoria do estado ecoldgico da massa de agua.

Pode assim, constatar-se que o Plano preconiza um conjunto razoavel de medidas especificas aplicaveis as

referidas massas de agua, que contribuirdo para uma melhoria do seu estado/potencial ecolégico, como é o

caso da reducdo ou eliminacdo de cargas poluentes, controlo de espécies exdticas e pragas e promocédo da

fiscalizacéo.

Tabela 5.9 — Medidas previstas para as massas de agua com estado ecolégico mau ou mediocre que contribuem para a
melhoria do seu estado

PTO7GUA1401 Rio Caia S&o Mamede
PTO7GUA1424 Ribeira do Vale Morto Caia
Ribeiro dos Reduc¢éo ou eliminagéo de cargas poluentes:
PTO7GUA1430 Mosaueiros Rio Guadiana/ Juromenha PTE1P1M1, PTE1P3M1, PTE1P4 (M1;M2),
a PTE1P6 (M1 a M6), PTEIP7MI;
) . Rio Ardila, Moura/ Barrancos, Mourgo/ [Controlo  de espécies exdticas e pragas:
PTO7GUA1490N1 Rio Ardila Moura/ Barrancos PTE4P2M1,
- Promover a fiscalizagéo: PTE9P1M1
PTO7GUA1495 Barranco do Moura/ Barrancos, Mourdo/ Moura/ | » jeqar a monitorizagao: PTE9P2M1L
Valtamujo Barrancos
Barranco do Moura/ Barrancos, Mourédo/ Moura/
PTO7GUA1496 Escaravelho Barrancos
Reduc¢éo ou eliminagéo de cargas poluentes:
PTE1P1M1, PTE1P1M16, PTE1P3M1,
PTE1P4 (M1;M2), PTEIP6 (M1 a M6),
PTE1P7M1;
PTO7GUA1507A Ribeira de Barreiros Cuba Controlo de espécies exdticas e pragas:
PTE4P2M1,
Promover a fiscalizag&o: PTE9P1M1
Adequar a monitorizagdo: PTE9P2M1
PTO7GUA1553 Barranco do Seixo Castro Verde, Vale do Guadiana
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PTO7GUA1557 Ribeira de Terges Castro Verde
PTO7GUA1564 Barranco do Laranjo Castro Verde
PTO7GUA1572 Ribeiro do Freixial Guadiana, Vale do Guadiana Redugéo ou e|imina(;éo de cargas p0|uentes:

. - PTE1P1M1, PTE1P3M1, PTE1P4 (M1;M2),
PTO7GUAL574 Rlbe||3ra| dedMarla Picarras PTE1P6 (M1 a M6), PTEIP7M1;

elgada Controlo de espécies exéticas e pragas:
PTO7GUA1579 Barranco da Lage Guadiana, Vale do Guadiana PTEA4P2ML, ) .
Promover a fiscalizagdo: PTE9P1M1

PTO7GUA1582 | Ribeira do Mosteirdo Vale do Guadiana Adequar a monitorizagdo: PTE9P2M1
PTO7GUA1603N Guadiana-WB3 Guadiana, Vale do Guadiana
PTO7GUA1629I Guadiana-WB2 Guadiana

Tendo em consideracao as caracteristicas particulares da RH7 no que a existéncia de espécies protegidas
diz respeito realga-se a importancia do saramugo (Anaecypris hispanica), espécie classificada como
Criticamente em Perigo pelo Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal e constante dos Anexos B-Il e B-IV
do Decreto-Lei n® 156-A/2013, de 8 de novembro. Encontra-se atualmente em elaboracdo um Plano de A¢éo
LIFE Saramugo (LIFE13/NAT/PT/786), para esta espécie. Esta espécie tem registado um declinio continuado
das suas populagdes, estimando-se uma reducéo de 50% nos ultimos 5 anos, com algumas subpopulacdes
abaixo do limiar da sobrevivéncia. Atualmente assiste-se a uma situa¢éo de pré-extingdo no Alto Guadiana
(rios Caia, Xévora, Degebe e Aldmo) e a uma reducao significativa na area de distribuicao no Baixo Guadiana,
estando em pré-extingdo nas ribeiras da Murtega e da Foupana. Neste sentido, considerou-se a relevancia
de identificar, para as massas de dgua com distribuicdo histéria da espécie, o estado das referidas massas
de &gua e quais as pressdes a que se encontram sujeitas.

Na Tabela 5.10 apresentam-se as orientacdes de gestao indicadas pela PSRN2000 para a espécie e a
existéncia de medidas previstas pelo PGRH que sdo compativeis com essas orientacdes estratégicas.

Na Tabela 5.11 séo identificadas as massas de agua onde a Carta Piscicola Nacional (Ribeiro et al., 2007)
identifica a presencga de saramugo, salientando-se, contudo, que atualmente a distribuicao atual da espécie
sera mais restrita, dada a data de recolha dos dados recolhidos. Nesta tabela identifica-se, para cada massa
de 4gua com ocorréncia histdrica da espécie, a sua classificacéo prevista pelo PGRH e as medidas do Plano
gue apresentam incidéncia sobre a massa de 4gua.

Tabela 5.10 — Orientagfes de gestao constantes do PSRN200 para o saramugo e a existéncia de medidas previstas
pelo PGRH que estéo de acordo com estas orientacdes estratégicas

Condicionar a construcao de novas barragens e acudes X
Melhorar a eficiéncia de transposigdo de barragens e agudes ja construidos X
Manter ou melhorar a qualidade da agua X

Condicionar a captacéo de agua -

Condicionar a regularizagéo dos sistemas hidricos -

Assegurar o caudal dos cursos de agua X

Interditar a extracéo de inertes -

Promover a conservacao e/ou recuperagéo da vegetagéo ribeirinha autéctone X

Controlar introdugdes furtivas de espécies animais ndo autéctones -
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Orientac6es do PSRN2000 para o saramugo

Medidas

Melhorar a eficacia da fiscalizac&o da pesca X

Massa de agua

classificacdes do estado/potencial e medidas previstas

Estado da massa
da agua (2° ciclo)

Medidas previstas pelo PGRH

Tabela 5.11 — Massas de 4gua com ocorréncia histérica de saramugo (de acordo com Ribeiro et al., 2007) e respetivas

Ribeira da Murtega ~ L )
(PTO7GUA149012) Bom Reducéo ou eliminacéo de cargas poluentes: PTE1IP1M12
Reducéo ou eliminagdo de cargas poluentes: PTEL1(P1;P3;P4;P6;P7);
Ribeira da Murtega Razoavel Minimizagao de alteragdes hidromorfologicas: PTE3P2M2;
(PTO7GUA1490N2) ’ '
Controlo de espécies exdticas e pragas: PTE4P2M1.
Ribeira da Safareja Razodvel Reducéo ou eliminacéo de cargas poluentes: PTE1(P1;P3;P4;P6;P7;P13);
(PTO7GUA1501l) Controlo de espécies exdticas e pragas: PTE4P2M1.
Ribeira da Safara Razodvel Reducéo ou eliminacéo de cargas poluentes: PTEL (P6;P7;P13);
(PTO7GUA1501N) Controlo de espécies exdticas e pragas: PTE4P2M1.
Rio Xévora . e A .
Bom Sem medidas especificas, apenas de ambito regional.
(PTO7GUA1399)
Rio Xévora Reducéo ou eliminagéo de cargas poluentes: PTE1 (P1;P3;P4;P6;P7;P13);
(PTO7GUA1410; Razoavel Minimizagdo de alterag6es hidrolégicas: PTE3P3M1;
PTO7GUA1420) Controlo de espécies exoticas e pragas: PTE4P2ML1.
Ribeira do Murtigao Razoavel Reducéo ou eliminagdo de cargas poluentes: PTE1 (P1;P3;P4;P6;P7;P13);
(PTO7GUA1499) Controlo de espécies exdticas e pragas: PTE4P2M1.
Ribeira do Arroio Razoavel Reducéo ou eliminagdo de cargas poluentes: PTE1 (P1;P3;P4;P6;P7;P13);
(PTO7GUA1514) Controlo de espécies exdticas e pragas: PTE4P2M1.
Ribeira de Arronches
(PTO7GUA1402; Bom Sem medidas especificas, apenas de ambito regional.
PTO7GUA1406)
Rio Caia Mau Reducé&o ou eliminagdo de cargas poluentes: PTE1 (P1;P3;P4;P6;P7;P13);
(PTO7GUA1401) Controlo de espécies exdticas e pragas: PTE4P2M1.
Rio Caia . - P .
Bom Sem medidas especificas, apenas de ambito regional.
(PTO7GUA1413)
Ribeira de Carreiras Razoavel Reducéo ou eliminagdo de cargas poluentes: PTE1 (P1;P3;P4;P6;P7;P13);
zoav!
(PTO7GUA1583) Controlo de espécies exdticas e pragas: PTE4P2M1.
Ribeira da Foupana ) - P .
Bom Sem medidas especificas, apenas de ambito regional.
(PTO7GUA1614)
) ) Reducéo ou eliminagdo de cargas poluentes: PTE1 (P1;P3;P4;P6;P7;P13);
Rio Guadiana* - . s
Controlo de espécies exéticas e pragas: PTE4P2M1.
Ribeira de Odeleite
(PTO7GUA161S; Bom Sem medidas especificas, apenas de ambito regional.
PTO7GUA1625;
PT07GUA1626)
Ribeiro do Vascéo
(PTO7GUA1596; Bom Sem medidas especificas, apenas de ambito regional.
PTO07GUA1612)
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Ribeira Abrilongo

(PTO7GUA14041; Razoavel
PTO7GUA1404N)

(*- N&o foi possivel aferir a distribuicdo da espécie nesta massa de agua, com base na fonte utilizada)

Reducéo ou eliminacéo de cargas poluentes: PTEL (P1;P3;P4;P6;P7;P13);
Controlo de espécies exdticas e pragas: PTE4P2M1.

Da observacdo da Tabela 5.11 refere-se que, das massas de agua com ocorréncia histérica do saramugo,
apenas uma massa de agua — Rio Caia — apresenta estado Mau. O estado das restantes massas de agua
varia entre Razoavel (8 massas de agua) e Bom (7 massas de agua).

Relativamente a esta questdo constata-se que as medidas propostas pelo Plano incidem sobre a maioria das
massas de aguas onde existem registos histéricos de ocorréncia de saramugo, homeadamente a nivel do
controlo da poluicdo (medidas do eixo PTE1 como por exemplo as medidas PTE1P1, PTE1P3, PTE1P4,
PTE1P6 e PTE1P7) de modo a manter ou melhorar a qualidade da agua, minimizagdo de alteracdes
hidromorfologicas (medidas do eixo PTE2, como por exemplo PTE3P2M2), medidas de fiscalizacdo e
aplicagéo de periodos de defeso (medida PTE4P2M1), medidas para assegurar o caudal dos cursos de agua
(PTE3P3ML1 no Rio Xévora).

Manutencédo da Estrutura Ecolégica Regional

Um dos fatores mais preocupantes para a reducdo da biodiversidade e do bom estado ecoldgico dos trogos
mais a montante das linhas de agua, prende-se com a presenca de barreiras ao movimento das espécies.
Essas barreiras resultam, por um lado de estruturas fisicas (barragens) ndo transponiveis e, por outro, da
auséncia ou reduzida qualidade do habitat adequado as espécies ao longo do seu corredor de migracgéo.

A promocdo de uma rede ecoldgica regional €, assim, um aspeto importante para a sustentabilidade ecolégica
daregido e para a proépria eficacia das medidas preconizadas e que visam o alcance do bom estado ecoldgico
das massas de agua.

Ao nivel da promocao de uma rede ecoldgica regional o PGRH aponta um conjunto de programas de medidas
diretamente relacionadas com a promocao deste objetivo,

= PTE3P2 - Melhorar as condi¢bes hidromorfologicas das massas de agua na continuidade longitudinal

= PTE3P3 - Implementar regimes de caudais ecologicos

A implementacéo de regimes de caudais ecoldgicos é de extrema importancia para este objetivo da AAE. A
libertagdo de caudais ecolégicos visa mitigar, dentro do possivel, os impactes negativos resultantes da
regularizacéo do caudal em funcdo da construcdo de infraestruturas como barragens e acudes. Os caudais
ecologicos sao definidos com o propésito de assegurar que 0s trogos das massas de agua impactadas
negativamente apresentam as condicdes minimas necesséarias a viabilidade do biota que comp6e os
respetivos ecossistemas, ao mesmo tempo que visam garantir a continuidade dos usos e servigos associados
a essas mesmas massas de agua. Desta forma, a implementacdo do Programa de Medidas PTE3P3 -
Implementar regimes de caudais ecolégicos, ira contribuir diretamente e de forma significativa para a

manutencdo da estrutura ecoldgica regional. Este Programa de Medidas € concretizado através da
implementacéo do regime de caudal ecoldgico das Barragens de Abrilongo, do Caia, de Lucefit e Monte Novo.

De forma indireta, a medida PTE3P2 - Melhorar as condi¢cdes hidromorfoldgicas das massas de agua na
continuidade longitudinal também promove este objetivo através da implementacdo de ac¢des de reabilitacdo
e requalificacdo de linhas de &gua, instalacdo, manutencéo e recuperacao de galerias ripicolas e erradicacéo
de espécies invasoras lenhosas em areas florestais e agro-florestais.

Considera-se, assim, que o Plano apresenta um contributo positivo para uma estrutura ecologica regional
mais coesa e abrangente, pese embora ndo se encontrarem contempladas medidas no PGRH relacionadas
com a promocéao da continuidade longitudinal, nomeadamente no que se refere a passagens para peixes ou
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remocdo de infraestruturas obsoletas, o que diminui o significado deste contributo. Salienta-se, ainda que as
acOes previstas necessitam de uma adequada monitorizacao de forma a aferir a sua eficacia e adequabilidade.

Assegurar Adequada Provisdo de Bens e Servi¢cos dos Ecossistemas

Os bens e servicos dos ecossistemas traduzem os produtos e processos a que o Homem recorre para 0 seu
bem-estar. No &mbito do Millennium Ecosystem Assessment foram identificadas 4 categorias de servi¢gos dos
ecossistemas:

= Servicos de producdo (incluem os bens produzidos ou aprovisionado pelos ecossistemas como
alimento, agua doce, lenha, fibra, recursos genéticos, etc.);

= Servicos de regulagdo (incluem os beneficios obtidos pela regulagéo dos processos naturais como é
0 caso da regulacao do ciclo de nutrientes, regulacdo de cheias);

= Servicos culturais (incluem os beneficios ndo materiais como os estéticos, 0s recreativos e
educacionais);

= Servicos de suporte (que incluem os servicos necessarios a producdo de todos 0s outros servigcos
como sejam a produtividade primério, a formacao de solo, o ciclo da 4gua).

A todos estes servigos estado subjacentes os recursos naturais como forma de suporte e dinamismo.

Ao nivel de assegurar a adequada provisdo de bens e servigos dos ecossistemas, 0 PGRH da RH7 propde
um conjunto de medidas que, embora ndo se destinem diretamente a este objetivo, evidenciam aspetos que
contribuirdo para a concretizacdo deste, nomeadamente no que se refere as medidas identificadas
anteriormente, relacionadas com a melhoraria das condi¢des hidromorfolégicas e reducéo ou eliminacao de
cargas poluentes.

Ao fomentar a melhoria da qualidade da 4gua através da eliminacdo ou reducdo de descargas poluentes, da
implementacéo de regimes de caudais ecoldgicos nos rios e a melhoria das condigbes hidromorfologicas e
da continuidade longitudinal, o Plano promovera um aumento da proviséo de servicos dos ecossistemas
aguaticos e ribeirinhos como seja o0 aumento da biodiversidade que por sua vez potenciam o fornecimento de
servigos como: provisionamento alimentar, fornecimento de agua, a prevencéo de fendmenos catastréficos e
a regulacéo do ciclo de nutrientes.

Assegurar a Protecao e a Utilizacdo Sustentavel do Solo

As orientacdes existentes a nivel nacional e internacional, que foram identificadas no ambito do QRE da
presente AAE, e tomadas em consideracdo na definicdo dos FCD, apontam para a necessidade de assegurar
a prote¢do do solo, enquanto recurso natural dificilmente renovavel, e limitar os processos de degradacéo da
sua qualidade, assegurando uma utilizacdo sustentavel do mesmo, enfatizando o importante papel que os
solos desempenham na sua relacéo direta com os recursos hidricos.

Na AAE do PGRH avaliou-se, por um lado, os efeitos das medidas previstas para a gestdo dos recursos
hidricos sobre os solos e, por outro lado, o contributo das medidas previstas para a potenciacdo da utilizacéo
sustentavel dos solos face as problematicas identificadas.

O Programa de Medidas do Plano inclui medidas com potenciais efeitos positivos sobre os solos, a nivel da
sua protecdo (por via do condicionamento aos usos do solo e atividades, da promoc¢éo de boas préaticas
ambientais e de medidas de reducdo da poluicdo difusa e pontual), e da recuperacdo da sua
gualidade/valorizacéo (por via de programas de recuperagdo ambiental e/ou descontaminacéo), contribuindo
de forma positiva para este objetivo da AAE.
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No que se refere a protecdo dos solos realca-se o seguinte:

= O programa de medidas PTE5P4 — Reduzir os sedimentos provenientes da erosédo do solo, que se
traduz na promocéao da conservacao do solo no ambito do PDR 2020, é especificamente dirigida para
a protecdo dos solos na ética da abordagem feita na presente AAE.

= As medidas que preveem a criagdo de zonas de protecdo e/ou a restricdo de atividades ao uso do
solo contribuirdo para a diminuicdo das pressdes sobre o0s solos nas areas que vierem a ser
delimitadas, dependendo a magnitude deste efeito da dimensdo dessas areas. Para que estas
medidas sejam operacionalizaveis € necessarios que as areas sujeitas as condicionantes sejam
devidamente enquadradas com os instrumentos de gestéo territorial:

o Harmonizar condicionantes das zonas de protecéo referentes aos perimetros de protecdo das
captacOes de agua subterranea para abastecimento publico (Programa de Medidas PTE2P3)

o Condicdes de licenciamento (Programa de Medidas PTE1P5 que inclui a Medida
PTEP5M3_SUB_RH?7 - proibicdo de descargas diretas de poluentes nas 4guas subterrdneas e
controlo da recarga artificial e Programa de Medidas PTE2P4 que inclui a Medida
PTE2P4_M1_SUB_RH7 - Melhorar a regulacdo das utilizagbes dos recursos hidricos
subterréneos).

= O programa de Medidas PTE2P5 - Controlar a recarga das aguas subterraneas também tem
relevancia em termos de prote¢éo do solo ja que prevé uma medida PTE2P5M2_SUB_RH - Delimitar
zonas de maxima infiltracdo que implicara a definicdo de restricbes ao uso do solo.

= Considera-se igualmente que as medidas relacionadas com promocao de boas praticas ambientais
(incluindo incentivos de melhores formas de utilizagdo de fertilizantes, de uso de agroquimicos, lamas
de depuragéo, etc — Programa de Medidas PTE1P6, PTEP7, PTE2P1), poderéo ter efeitos positivos
e indiretos sobre a qualidade dos solos, contribuindo para proteger a degradacédo da sua qualidade.
O sucesso efetivo destas medidas, e a forma como esse sucesso se refletira na protec¢édo dos solos,
dependera do grau de interiorizacdo destas boas préticas pelos intervenientes e da sua
implementadas nas atividades em causa, sendo o acompanhamento e fiscalizagdo das mesmas uma
ferramenta essencial.

Ainda no que respeita a prote¢do dos solos e sua ligagdo com o recurso agua considera-se relevante referir
a atividade florestal, que ter4 um papel importante na preservacdo deste binébmio e, nesse sentido, o PGRH
apresenta um programa de medidas relacionado com a atividade florestal - PTE1P8 - Reduzir a polui¢cdo
proveniente da atividade florestal. O papel da floresta enquanto fornecedor de servicos dos ecossistemas foi
abordado no FCD “Recursos Naturais e Culturais” no critério “Salvaguardar a adequada provisdo de bens e
servicos dos ecossistemas”.

O PGRH apresenta uma medida com contributo importante para a valorizacdo e recuperacdo da qualidade
dos solos, Programa de Medidas PTE1P12- Recuperacdo Ambiental de Areas Mineiras Degradadas, que
inclui a Medida PTE1P12M1_RH7, que diz respeito a empreitadas de recuperacdo ambiental da antiga Area
Mineira de S. Domingos, cuja responsabilidade é da EDM (Empresa de Desenvolvimento Mineiro). A
conclusédo desta intervengdo permitira, além da minimizagao dos problemas de contaminacao de massas de
agua, a recuperacédo da qualidade dos solos em causa e a possibilidade de utilizacdo dos mesmos para outras
finalidades.

A concretizagdo das medidas dirigidas para a renaturalizagdo de trogos de rios e recuperagéo e valorizagédo
de zonas adjacentes a massas de agua (como por exemplo as medidas integradas no programa de medidas
PTE3P2) terd, também, um efeito indireto e positivo nos solos, possibilitando um uso mais natural dos mesmos.

Por ultimo refere-se que as alterag8es climaticas poderao vir a desempenhar no agravamento dos problemas
de desertificacdo, que ja sdo uma realidade no territério da RH7, e que poderao ter efeitos negativos nos
solos, no que se refere ao agravamento dos problemas de erosdo e degradacdo da sua qualidade. De acordo
com o PGRH, as (...) prdticas agricolas intensivas (arroz, agricultura de sequeiro e de regadio) e um coberto
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vegetal arboreo dominado por montado com graus de densidade varidveis, contribuem de forma significativa
para incrementar a erosdo hidrica que é maior para a bacia do Guadiana (...).

As medidas previstas no PGRH para o combate aos efeitos das altera¢cdes climaticas estéo relacionadas com
o acompanhamento da implementacdo da Estratégia Nacional de Adaptacdo aos Impactos das AlteracGes
Climaticas relacionados com os Recursos Hidricos (ENAAC-RH) (inserida no Programa de Medidas PTE5P2).
Esta medida é de ambito regional, aplicavel a todas as regifes hidrograficas e, embora se revista de sinal
positivo, ndo é claro de que forma é que as acdes previstas permitirdo responder as questfes e problematicas
especificas da RH7. Esta medida foi considerada como tendo efeitos pouco percetiveis no que se refere a
protecdo dos solos e da sua qualidade.

Protecédo e Conservacao do Patrimoénio Cultural

Preservar e valorizar o patriménio natural e cultural é tarefa essencial para a manutengcédo da identidade
territorial e para a promocdao da atratividade do territério. Da leitura do objeto de avaliagéo e do Programa de
Medidas proposto constata-se que o PGRH é eminentemente programatico e orientador no que respeita as
medidas e a¢des que preconiza, ndo potenciando, no geral, a inducéo de efeitos relevantes sobre o patriménio
natural e cultural da regido

Algumas das medidas previstas no PGRH que implicam interferéncias fisicas sobre o territério poderao
exercer eventuais efeitos negativos sobre o patriménio dependendo esses efeitos negativos dos locais exatos
onde se localizarem as obras e da sensibilidade destas localiza¢cdes no que respeita a sua importancia
patrimonial e cultural. Enquadram-se nesta situagéo as intervenc¢des dos aproveitamentos hidroagricolas e as
intervencdes das infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas e aguas residuais.

Pelo seu caracter localizado considerou-se, contudo, que a generalidade destas a¢des ndo apresentam uma
escala estratégica suficiente para se poder afirmar que o PGRH interfere com o patriménio natural e cultural,
guer positivamente ou negativamente.

Em resumo considera-se que o Plano, tal como esté definido, ndo interfere, a um nivel estratégico, com a
identidade da regido do ponto de vista do patriménio natural e cultural.
5.3.3.1.2. Oportunidades e ameacas

De acordo com a avaliagédo dos efeitos do PGRH sobre o FCD Recursos Naturais e Culturais identificaram-se
as seguintes Oportunidades e Ameacas, alinhadas de acordo com os eixos de medidas do PGRH.

residuais tratadas e|"

" A melhoria da qualidade das aguas

descarregadas no meio recetor representa uma oportunidade para a
conservacdo das espécies (nomeadamente as dependentes dos
meios aquaticos) e para um aumento do valor econémico associado
aos servigos de ecossistemas prestados pelos recursos hidricos.
Algumas das medidas a este nivel representam, ainda, uma
oportunidade para a melhoria e/ou manutengdo do estado ecolégico
das zonas envolventes as massas de agua alvo de medidas.

As medidas de minimizacdo das alteragBes hidromorfol6gicas
representam uma oportunidade para i) a conservagao de espécies e
manutencdo da estrutura ecolégica regional e promogdo do bom
estado ecoldgico dos cursos de agua e aguas de transigao e ii) para
garantir as condices minimas necessarias a viabilidade do biota
que compde 0s respetivos ecossistemas, protegendo determinadas
espécies protegidas migradoras totalmente dependentes dos
recursos hidricos.

Risco de eventual falta de melhoria de ecossistemas
associados a massas de agua superficiais cujo cumprimento
dos objetivos ambientais foi prorrogado para 2021 e 2027.
Mais relevante sera esse risco no caso de massas de agua
classificadas com mau estado ecolégico que se encontram
incluidas em éareas classificadas da Rede Natura.

As medidas que implicam interferéncias fisicas sobre o
territério podem representar uma ameaca para os solos,
biodiversidade e patriménio cultural e natural. Estes
potenciais efeitos negativos estardo dependentes da
importancia e sensibilidade ambiental dos locais das
intervencdes e das medidas de minimiza¢édo adotadas pelos
projetos. Considera-se que estes serdo aspetos de ambito
local, a serem tratados em sede de avaliagdo de impacte
ambiental, ndo se enquadrando enquanto efeitos
estratégicos.
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A diminuicdo da pressdo das espécies invasoras constitui-se como
uma oportunidade para a promogéo da biodiversidade e promogao
do bom estado ecoldgico dos cursos de agua e aguas de transicao.

As vérias acdes previstas para o aumento do conhecimento
constituem uma oportunidade para aumentar a informacéo acerca
dos ecossistemas em presenga, podendo potenciar a sua
capacidade de recuperacdo e conservagdo. O estudo desses
ecossistemas permitirdo ainda avaliar o seu valor enquanto servico
prestados a populacao.

Existe um risco de aumento da press&o com a concentragdo
de atividades e aumento de infraestruturagdo capazes de
perturbar os ecossistemas presentes.

Uma das medidas do PGRH prende-se com a concretizagéo
de uma série de aproveitamentos hidroagricolas que, no seu
conjunto, abrangerdo uma area de cerca de 34 000 ha. A
concretizacéo destes projetos constitui-se como um fator de
ameaga para a biodiversidade (e, de alguma forma, para os
solos), em resultado das acdes de intervengdo dos

aproveitamentos hidroagricolas, bem como as alteragGes
consequentes no mosaico de habitats que serd provocado
pela intensificagdo da agricultura.

" Aarticulagdo do Plano com os objetivos das Diretivas Habitats e Aves
representa uma oportunidade relevante em termos da conservagao
de espécies e habitats, nos aspetos mais diretamente relacionados
com os recursos hidricos.

" O Plano apresenta medidas que incidem sobre a maioria das massas
de aguas onde existem registos histéricos de ocorréncia de
saramugo, contribuindo desta forma para a conservagao da espécie.

" As medidas relacionadas com a redugdo ou eliminagdo de cargas
poluentes representam, uma oportunidade para a prote¢do dos
solos, podendo traduzir-se na melhoria da sua qualidade e
recuperagdo para outras atividades.

" As medidas que implicam delimitagdo de &reas protecdo podem
constituir uma oportunidade para a protecdo dos solos, no que se
relaciona com a definigdo de condicionantes a sua utilizagdo.

5.3.3.1.3. Recomendacdes

= Assegurar um acompanhamento e articulagcdo institucional com o setor florestal a nivel da
implementacé&o do Plano.

= Desenvolvimento de estudos de avaliacdo dos servicos ambientais prestados pelos ecossistemas
naturais presentes, associados direta e indiretamente aos recursos hidricos e do seu valor econémico.

" As areas sujeitas a condicionamentos de uso do solo devem ser devidamente definidas e
enquadradas nos instrumentos de gestéo territorial, nomeadamente no que se refere ao planeamento
municipal e aos planos de ordenamento das albufeiras.

= Acompanhamento e fiscalizacdo das medidas relacionadas com a promocao de boas préticas para
averiguar o sucesso efetivo das medidas e a forma como esse sucesso se refletira na protecdo dos
solos e da biodiversidade.

= Assegurar a avaliacdo prévia dos efeitos da concretizacdo dos aproveitamentos hidroagricolas
considerados no PGRH, e posterior acompanhamento/monitorizacdo da implementacdo das medidas

de minimizacdo dos impactes na biodiversidade.
5.3.3.2. FCD Recursos Hidricos

5.3.3.2.1. Avaliagdo dos efeitos

Utilizacdo Sustentavel de Agua, baseada numa Protecdo a Longo Prazo dos Recursos Hidricos

Disponiveis

A utilizacdo sustentavel da agua, assentando na protecdo dos recursos hidricos e na promocao da eficiéncia
no uso da mesma, é uma das principais orientacdes definidas na generalidade das politicas e planos de cariz
ambiental, aspetos que foram identificados ho QRE da presente AAE e tidos em consideracdo na definicdo
do FCD e dos respetivos critérios, como aspetos relevantes a analisar. Os principais aspetos a ter em conta
neste critério prendem-se com a necessidade de salvaguardar os recursos hidricos no que se refere,
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essencialmente, a protecao da sua degradacao, a garantia da sua quantidade e a prevencao da sua sobre-
exploracao.

Como seria expectavel, face aos objetivos e &mbito do Plano em avaliacéo, as medidas previstas pelo PGRH
apresentam uma relacéo forte com este objetivo da AAE e terdo efeitos eminentemente positivos, na maioria
dos casos, diretos e importantes, gerando uma relacéo de oportunidade.

O Eixo das Medidas PTE2 — Promocao da sustentabilidade das captacdes de dgua, corresponde ao conjunto
de medidas suscetivel de gerar um efeito positivo mais relevante sobre este objetivo da AAE. As medidas
estdo relacionadas com a protecéo das origens de agua. As medidas mais relevantes a este nivel séo:

= Medida PTE2P3M2-SUP_RH7: Protecdo das captacGes de agua superficial

= Medida PTE2P3M1_SUB_RH7: Harmonizar condicionantes das zonas de protecdo referentes aos
perimetros de protecdo das captacdes de dguas subterrdneas para abastecimento publico.

= Medida PTE2P5M1_SUB_RH7: Validar o valor de recarga das massas de agua

" Medida PTE2P5M3_SUB_RH7: Proibir descargas diretas de poluentes nas aguas subterrdneas e
controlo da recarga artificial.

" Medidas relacionadas com o uso €ficiente da agua

Estas medidas terdo efeitos positivos huma utilizag&o sustentavel da dgua longo prazo, com efeitos positivos
na protecao dos recursos hidricos destinados ao abastecimento publico e das origens de agua em geral.

A este respeito salienta-se, contudo, que o Plano ndo apresenta nenhuma medida diretamente relacionada
com o estabelecimento de perimetros de protecdo de dguas subterrdnea, uma restricdo bastante importante
para a protecéo da agua subterranea e dos solos. No PGRH nédo sdo apresentados dados relativamente ao
ponto de situacao das captacdes com perimetros de prote¢do aprovados na RH7 pelo que néo é possivel
concluir sobre o significado da auséncia de medidas a este nivel.

Sendo a recarga nhatural dos aquiferos um aspeto muito relevante, especialmente nas massas de agua
utilizadas para abastecimento publico e/ou exploradas por grandes consumidores, a criagdo de zonas de
protecdo pressupde a ado¢do de normas que poderdo vir a restringir a ocupacao do solo e a implantagéo de
atividades nesses locais, sendo uma medida com efeitos positivos na prote¢do da qualidade e quantidade da
agua e dos solos.

O Plano apresenta a Medida PTE2P5M2_SUB_RH7: Delimitar zonas de méxima infiltracao e restricdes ao
uso do solo em articulagdo com o regime da REN, que tera efeitos positivos na prote¢éo dos recursos hidricos
destinados ao abastecimento publico e na salvaguarda da sua qualidade relativamente a potenciais fontes de
degradacédo. Refere-se, contudo, que estas restricbes poderdo gerar eventuais efeitos negativos em termos
de atividades e/ou usos do solo que possam ser interditos nessas zonas, tal como se aborda no ambito do
FCD Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Economica.

A concretizacado de algumas das medidas inseridas no Eixo PTE1 — Reducdo ou eliminacdo de cargas
poluentes, poderd, igualmente, traduzir-se em efeitos positivos em termos de protecao dos recursos hidricos
disponiveis, nomeadamente no que se refere a reducdo de cargas poluentes provenientes de setores de
atividade que exercem pressao sobre 0s recursos hidricos, como sejam as exploracdes agricolas.

A questao das afluéncias de Espanha é relevante no que se relaciona com as disponibilidades hidricas em
regime natural na parte Portuguesa e, consequentemente, para o0 objetivo de assegurar &gua em quantidade.

O Plano orienta a abordagem das quest@es referidas com a promocéo do uso eficiente da agua por trés vias
complementares. Por um lado pela via da articulagdo com outros instrumentos de politica nacional dirigidos a
eficiéncia na utilizacdo da agua, ao abrigo de medidas estabelecidas nesses planos (com particular destaque
para o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua e Plano de Desenvolvimento Rural), através de
intervencdes programadas pelas entidades gestoras e, por Ultimo, através de intervengbes especificas do
préprio Plano.
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O Plano apresenta um programa de medidas dedicado a tematica da promocéo do uso eficiente da dgua —
PTE2P1 - Uso eficiente da agua, que inclui um conjunto de medidas que englobam:

= Programa de incentivos a uma gestdo economicamente eficiente da agua;

" Medidas de promocéo de reutilizacdo de aguas residuais e de otimizacdo do uso da agua na
agricultura, especialmente no que se refere ao regadio;

= IntervengBes em sistemas de regadio (e criagdo de novos aproveitamentos hidroagricolas) para
reducdo de perdas e aumentar a eficiéncia da rega.

As perdas de agua nos sistemas de rega foram identificada na RH7 como questdo significativa. Esta €&,
efetivamente uma regido onde a agricultura tem vindo a assumir um papel de destaque, especialmente no
gue se refere ao regadio com a concretizagdo do Empreendimento de Fins Mdltiplos do Alqueva (EFMA), que
representa um dos maiores investimentos a nivel nacional, e que é estruturante para a atividade econémica
da regido. Sendo a atividade de regadio altamente consumidora de agua, a promocao de a¢des de eficiéncia
no uso da agua na agricultura terd um efeito positivo neste Objetivo da AAE.

Considera-se que as medidas propostas pelo Plano vao, de uma forma geral, ao encontro do objetivo de
promocéao da eficiéncia no uso da 4gua e das orientacdes a este nivel definidas nos principais documentos
estratégicos, potenciando um efeito positivo sobre este objetivo da AAE. Considera-se, contudo, a utilidade
de objetivar e concretizar a operacionalizacéo destas medidas por sector utilizadores da 4gua e de promover
uma articulacao (institucional) e de operacionalizacdo das medidas.

Ainda no ambito deste Objetivo da AAE é relevante a questdo das potenciais consequéncias do fendmeno
das altera¢fes climaticas na quantidade e qualidade dos recursos hidricos e, consequentemente, na sua
disponibilidade para os varios usos atuais e futuros e utilizagdo sustentavel da 4gua a longo prazo. O PGRH
ndo contempla medidas especificas a nivel das altera¢des climéticas que permitam avaliar a influéncia deste
fendbmeno a este nivel.

Evitar e Limitar a Descarga de Poluentes nas Massas de Agua

Um dos objetivos principais estipulados na DQA/LA prende-se com limitar e/ou evitar a descarga de poluentes
para as massas de agua, permitindo diminuir as pressfes sobre a qualidade da agua, como uma das principais
medidas para atingir os objetivos ambientais de assegurar o estado bom para as massas de agua e de evitar
a sua deterioragdo. A reducao e controlo das fontes de poluicdo das aguas superficiais e subterraneas é uma
tarefa fundamental para assegurar este objetivo.

Naturalmente o PGRH prevé uma série de medidas especificas dedicadas ao cumprimento dos objetivos
ambientais nas massas de agua, sendo responsavel por efeitos positivos e diretos e significativos neste
objetivo da AAE que, nalguns casos, terdo também efeitos positivos noutras areas, nomeadamente no que
se refere a biodiversidade.

O Eixo PTE 1 — Reducéo ou eliminagdo de cargas poluentes € dedicado essencialmente a reducao ou
eliminacdo de cargas poluentes, pode ser considerado como o conjunto de medidas com efeitos mais
relevantes a este nivel. Este eixo de medidas inclui:

i) Medidas estruturais dirigidas para um maior controlo e melhor tratamento das aguas residuais
domeésticas, industriais e agroindustriais que incluem a construcéo e/ou remodelacao de ETARS;

ii) Estudos como a elaboracgédo de inventario de emissdes e descargas;

iii) Outras acBes como interdicdes de descargas, controlo de requisitos legais definidos para

atividades poluidoras;

Os programas de medidas PTE5P5 — Prevencéo de acidentes de poluicdo e PTELPS5 - Interdicao de rejeicao
de aguas residuais urbanas através de sistemas de infiltracdo no solo, também representam um contributo
importante para este objetivo da AAE, no que se refere a um maior controlo das fontes de poluicao pontuais.
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Neste Ultimo caso, a medida contribui igualmente para proteger a qualidade dos recursos hidricos e a saude
e bem-estar das populacdes.

O controlo e acompanhamento das condicdes de descarga a nivel das fontes poluidoras serao fundamentais
para atingir os objetivos do PGRH a este nivel. O Plano apresenta o programa de medidas PTE9P1 -
Promover a fiscalizacdo que diz respeito a acdo preventiva de fiscalizacdo das utilizacdes tituladas e
identificacdo de situacdes irregulares em estreita articulacdo com o SEPNA, Autoridade Maritima e a
IGAMAOT.

Garantir o Bom Estado das Massas de Agua e evitar a sua Deterioracio

Este critério de avaliacdo da AAE coincide com o objetivo global e Gltimo do PGRH da RH7 e, naturalmente,
o Plano encontra-se organizado de forma a atingir este objetivo, sendo que a generalidade das medidas
previstas contribuirdo, em maior ou menor escala, para a prossecucéo do mesmo.

As medidas inseridas no Eixo PTE 1 — Reducdo ou eliminagdo de cargas poluentes, dedicadas,
essencialmente, a reducéo ou eliminacéo de cargas poluentes, sdo as que apresentam maior relevancia para
alcancar um bom estado das massas de agua.

O programa de medidas PTE2 - Promocéo da sustentabilidade das captacfes inclui uma série de projetos de
aproveitamentos hidroagricolas destinados ao aumento da eficiéncia de regadio na envolvente de Alqueva,
cujos efeitos na qualidade das 4guas superficiais e subterréneas interessa monitorizar e controlar. A poluicao
difusa foi identificada como a pressao significativa que afeta um maior nimero de massas de agua na RH7,
surgindo associada, fundamentalmente, as praticas agricolas, especialmente as de caracter mais intensivo
como o regadio. Sera, assim, fundamental, assegurar que a concretizacdo dos aproveitamentos
hidroagricolas existentes e previstos para esta regido nao introduz pressfes adicionais relevantes sobre o
estado quimico destas massas de agua, que possam pdr em causa a obtencéo do bom estado.

O programa de medidas PTE1P6 - Reduzir a poluicdo de nutrientes provenientes da agricultura, incluindo
pecuaria: Aplicacédo do programa de agéo para as zonas vulneraveis de Beja e Elvas, apresenta um contributo
positivo para o controlo da poluicdo diusa e tem como objetivo resolver estas que s&o as situagbes mais
problematicas da regido hidrografica em termos de 4guas subterréneas até 2021-2027.

Embora na RH7 ndo existam unidades industriais de grande dimenséo e relevancia em termos de risco de
poluicdo acidental, o Plano prevé a Medida PTE5P5 — Prevencéo de acidentes de poluicao, orientada para a
realizacdo de estudos a escala regional que permitam identificar as principais fontes de risco de polui¢éo
acidental e a¢Bes de prevencdo e combate a acidentes e operacionalizacdo de sistema de alerta. Esta medida
devera permitir identificar e caracterizar os principais riscos de acidente na regido, sendo uma ferramenta
importante para prevenir, por um lado, e remediar, por outro, fenomenos de deterioracdo da qualidade da
agua na regido.

Encontra-se ainda patente no Plano, a necessidade de controlar a deterioracdo das massas de agua, atravées
de acdes de fiscalizacdo e do reforgo e/ou reformulacéo da rede de monitorizagéo, traduzindo uma aposta do
Plano nestas matérias, com importancia no sucesso do mesmo.

O aumento do conhecimento técnico-cientifico em matéria de recursos hidricos - PTE7P1 - Investigacéo,
melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza - inclui acdes que, de uma forma mais indireta,
apresentam, igualmente, um contributo para este objetivo.

Assegurar a prevencéo, controlo e reducao dos riscos para a saide humana da gestdo da agua

As massas de agua existentes no territério sdo uma componente essencial da qualidade de vida das
populacdes que ai residem. Em primeiro lugar porque a sua qualidade interfere no estado de salde das
populacdes (quer no que respeita ao seu consumo quer no tratamento das aguas residuais) e ainda pela
componente associada a sustentacdo de espécies da cadeia alimentar: pesca, conquicultura e aquicultura.
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As relacbes de fruicdo sao igualmente relevantes, uma vez que a utilizagdo da agua para fins de recreio,
desporto e lazer assume cada vez uma maior relevancia no bem-estar das populacdes e, por Gltimo, a questao
dos riscos inerentes a fendmenos extremos e as suas implicacdes na saude e bem-estar das populacdes.

Considera-se, assim, que 0s aspetos mais relevantes da gestao dos recursos hidricos com implicagdes diretas
na salde das populacdes e no seu bem-estar estao relacionados com:

" agestdo dos riscos associados aos recursos hidricos, nomeadamente no que se refere a ocorréncia
de secas, cheias e inundacfes;

= arelacdo do recurso agua com a cadeia alimentar: pesca, conquicultura e aquicultura;
= as utilizacBes recreativas da agua;

" agua em quantidade e qualidade, nomeadamente no que se refere ao abastecimento de agua e o
tratamento das aguas residuais em condi¢cées adequadas.

Na RH7 a questdo das inundag6es ndo assume uma importancia relevante, ndo tendo sido identificadas
Zonas Criticas (nesta regido ndo se considerou a necessidade de elaboracdo de um Plano de Gestdo de
Riscos de Inundagéo ao contrario do que acontece com as restantes regides hidrogréficas de Portugal
Continental). De qualquer forma o PGRH prevé medidas para minimizar os riscos de inundacéo que, de forma
mais indireta, terdo efeitos positivos na salde e bem-estar das populacdes.

Considerou-se, ainda, relevante avaliar de que forma o Plano aborda os outros aspetos da gestdo da agua
com influéncia direta na sadde humana:

= Abastecimento de agua e de tratamento de aguas residuais com qualidade: O Plano Estratégico
Nacional de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020)
constitui o documento orientador de estratégias neste dominio. O PGRH prevé a concretizacdo de
uma série de intervenc¢des que incluem, grosso modo, o reforco de captacdes, remodelacdo e
construcdo de infraestruturas de tratamento de aguas residuais, reabilitacdo e ampliacao de redes,
etc, que virdo a ser responsaveis por um aumento dos niveis de atendimento dos servigcos urbanos
de aguas. Estas medidas contribuirdo de forma positiva para o bem-estar e salde das populacgées,
indo ao encontro dos objetivos expressos no PENSAAR 2020 e contribuindo de forma positiva para
este objetivo da AAE.

= UtilizacBes recreativas da agua - usos balneares. Pela sua configuracdo geografica a RH7
apresenta uma linha de costa de extensdo reduzida. Em 2013 foram identificadas na RH7 4 aguas
balneares, inseridas em 3 massas de agua designadas como zonas protegidas para as aguas
balneares: 2 em aguas costeiras e de transicdo e 2 em aguas interiores. De acordo com o PGRH
todas as massas de dgua cumprem os objetivos de zonas protegidas. Embora a qualidade das aguas
balneares nédo se constitua como um fator de risco relevante para a saide humana na RH7, o Plano
prevé a implementacdo do programa de medidas PTE5P5 - Prevencdo de acidentes poluicéo:
Operacionalizacao de sistema de alerta contra casos de poluicdo acidental, incluindo contaminacao
de aguas balneares com efeitos positivos em termos de prevencao da saude humana na pratica
balnear, contribuindo de forma positiva para este objetivo da AAE.

= Pesca, aquicultura, producdo conquicola: As massas de adgua sd@o o suporte de atividades com
efeitos diretos e indiretos na satde humana no que se refere a producao alimentar, sendo necessario
assegurar que as massas de agua apresentam um estado adequado ao desenvolvimento destas
atividades (e, por outro lado que a sua exploracao nédo induz efeitos negativos nas massas de agua).
Na RH7 h& a referir as zonas de pesca protegida, a aquicultura e a conquicultura (embora sendo
atividades menos relevantes que nas restantes regides hidrograficas) . O PGRH prevé medidas com
potencial efeito positivo a este nivel:

o Medida PTE1P13M1_SUP_RH7 — Assegurar o desenvolvimento e o crescimento sustentaveis da
aquicultura
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o Medida PTE4P2M1_SUP_RH7 — Garantir a utilizagdo sustentavel dos recursos aquatico, cujo
principal objetivo é promover a pesca como uma atividade sustentavel que contribui para a
conservacdo da natureza e da biodiversidade e, simultaneamente, constitui um fator de
desenvolvimento regional, ndo alterando o estado das massas de agua.

Articulacao da Gestdo dos Recursos Hidricos com Espanha

Sendo a RH7 uma regido hidrografica internacional, o objetivo de alcancar o bom estado das massas de agua
encontra-se, em maior ou menor escala, dependente das pressdes quantitativas e qualitativas que advém da
parte Espanhola da bacia do Guadiana, ndo sé a nivel das massas de agua fronteiricas e transfronteiricas,
mas também a um nivel mais abrangente.

Os governos de Portugal e Espanha assinaram acordos bilaterais em beneficio mituo sobre o uso e
aproveitamento dos rios transfronteiricos. Entre as bacias hidrograficas inseridas nestas convencgdes inclui-
se a bacia do rio Guadiana. Desde 2000 que os dois paises fazem cumprir a designada Convencédo de
Albufeira.

As afluéncias de Espanha foram identificadas como uma das questdes mais relevantes no @mbito das QSIGAs.
De acordo com 0 PGRH, na RH7 cerca de 60% a 69% das afluéncias em regime natural séo provenientes de
Espanha. Também é referido que a variabilidade intra-anual do escoamento é muito elevada, representando
0 semestre seco em média uma percentagem de 3% do escoamento anual, tendo o semestre himido grande
parte da percentagem do escoamento total anual. Com efeito, os volumes afluentes acordados na Convencéo
de Albufeira, ttm um peso consideravel, sendo um contributo relevante para as disponibilidades em territério
Portugués.

De acordo com os resultados disponiveis respeitantes aos volumes anuais de afluéncias de Espanha medidas
nas duas secfes de controlo existentes, tém vindo a ser cumpridos os volumes anuais acordados na
Convencao de Albufeira.

No PGRH sao, contudo, identificadas algumas questdes que podem constituir fatores de ameaca a questéao
das afluéncias provenientes de Espanha, nomeadamente a reducédo das afluéncias naturais na bacia
internacional (devido ao elevado grau de regularizacdo existente) e a andlise, atualmente em curso no seio
da CADC, da viabilidade de eventual regularizacdo de captacBes espanholas localizadas no troco do
Guadiana, nomeadamente a montante da albufeira de Alqueva e a jusante da barragem do Chancga. Estes
sdo aspetos a tomar em consideracdo no que se refere a protecao dos recursos hidricos superficiais
(quantidade) nomeadamente quanto as zonas protegidas destinadas a consumo humano.

De uma forma geral o Plano integra as preocupacdes de gestdo transfronteirica e propde o programa de
medidas PTE9P6 - Gestdo das bacias internacionais com a medida “PTE9P6M1_SUP_RH7 - Definir
mecanismos de acompanhamento da implementacdo das medidas nas bacias internacionais”, que prevé a
promoc¢do do acompanhamento regular da implementacdo das medidas, dos programas de monitorizacao,
das pressdes e do regime de caudais durante a vigéncia do 2.° ciclo, no &mbito da CADC.

5.3.3.2.2. Oportunidades e ameacas

Sendo o PGRH um plano com objetivo Gltimo de assegurar o bom estado das massas de agua, as opcdes e
medidas do Plano estéo, na generalidade dos casos, em sintonia com o FCD Recursos Hidricos, sendo ao
nivel deste FCD que se identificam as maiores oportunidades, todas elas relacionadas com a melhoria do
estado das massas de agua que as medidas irdo potenciar e com a protecdo da qualidade e quantidade dos
recursos hidricos, que se traduzem nos efeitos positivos do Plano com maior relevancia.

Da analise efetuada identificaram-se, contudo, alguns aspetos que se podem considerar como ameacgas a
nivel do FCD Recursos Hidricos:

= Apesar do Programa de Medidas proposto ser bastante extenso e abrangente, o PGRH prevé que
apenas sera possivel atingir o bom estado de todas as massas de dgua na RH7 em 2021 e, para
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alguns casos, em 2027. A manutengdo de massas de agua em estado inferior a bom constitui-se
assim como um fator menos positivo. A melhoria de apenas 31% das massas de agua com estado
inferior a bom em 2021 e de 32 % apenas em 2027 constitui, assim, um fator menos positivo.

= A concretizacdo de uma série de aproveitamentos hidroagricolas na envolvente ao Alqueva (que
totalizam cerca de 34 000 ha de area total a irrigar) que se encontram previstos no PGRH constituem
uma ameaca a qualidade da agua superficial e subterranea, podendo ter efeitos negativos no objetivo
de assegurar o bom estado das massas de agua.

= Tal como referido anteriormente, a variabilidade intra-anual do escoamento é muito elevada, a que
acresce a forte dependéncia das afluéncias de Espanha e o elevado grau de regularizacéo existente
em toda a bacia internacional, fatores que contribuem para a reducédo das afluéncias naturais que
chegam a territ6rio nacional, podendo traduzir-se em riscos a este nivel.

= De acordo com o PGRH a eventual regularizac@o de capta¢cfes espanholas localizadas no tro¢co do
Guadiana, nomeadamente a montante da albufeira de Alqueva e a jusante da barragem do Chancga,
pode vir a constituir-se como uma ameaca para a quantidade de agua disponivel na parte portuguesa

5.3.3.2.3. Recomendacdes

= O PGRH remete as interven¢des nos sistemas de tratamento de 4guas residuais e de abastecimento
de 4gua para os planos de investimentos de entidades gestoras e fundos comunitarios. No &mbito da
presente AAE importara acompanhar a evolugcdo dos mesmos, no sentido de verificar de que forma
€ que estas intervengdes contribuirdo para o bom estado das massas de 4gua e para a saude e bem-
estar da populacdo da RH7. Assim, sera fundamental a articulagdo com as entidades gestoras numa
perspetiva integrada da gestdo dos recursos hidricos e prote¢cdo do ambiente e com o bem-estar e a
protecdo da saude das populacdes na RH7.

= Definir e implementar um modo de articulacdo (institucional) e de operacionaliza¢do do conjunto de
medidas previstas para a promocao do uso eficiente da agua de forma a garantir um elevado nivel de
eficacia da sua concretizag@o. Concretizar e sistematizar as medidas de promogé&o da eficiéncia no
uso da agua por setor utilizador da agua.

= Assegurar a avaliacdo prévia dos efeitos da concretizacdo dos aproveitamentos hidroagricolas
considerados no PGRH, e posterior acompanhamento/monitorizacédo da implementacdo das medidas
de minimizacao dos impactes na qualidade das aguas.

5.3.3.3. FCD Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Econémica

5.3.3.3.1. Avaliagéo de efeitos

Assegurar o adequado Ordenamento do Territorio

A politica da &gua é transversal a praticamente todos os sectores de atividade e deve rebater-se de forma
decisiva nos modelos de ordenamento e desenvolvimento territorial. De acordo com o artigo 17° da Lei da
Agua - Articulagdo entre ordenamento e planeamento, (...) os instrumentos de planeamento das aguas (entre
0s quais se inserem o PGRH) vinculam a Administracéo Publica, devendo as medidas preconizadas nos
instrumentos de gestao territorial, designadamente nos planos especiais de ordenamento do territorio e nos
planos municipais de ordenamento do territorio, ser com eles articuladas e compatibilizadas, bem como com
as medidas de proteccao e valorizagéo previstos no artigo 32.0 (...).

O Programa de Medidas apresentado para a RH7 ndo enfatiza a articulagédo entre instrumentos de niveis e
natureza distinta, sendo limitada a analise de compatibilidade do sistema de planeamento como um todo, e
no que se refere a articulagdo com os instrumentos de gestao territorial (IGT), nomeadamente com 0s planos
municipais de ordenamento do territério (PMOT). Embora a relacéo entre o ordenamento do territério e as
estratégias de gestdo dos recursos hidricos promovidas pelo PGRH nado seja abordada de forma
sistematizada, existem algumas medidas do Plano que ter&o influéncias mais ou menos relevantes no
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ordenamento do territrio e que, a luz do que a Lei da Agua refere, terdo que ser devidamente articuladas
com os instrumentos de ordenamento acima referidos:

= PTE2P3 — Proteger as origens de agua potavel e reduzir o nivel de tratamento necessario: A medida
“PTE2P3M1_SUB_RH7” - Harmonizar condicionantes das zonas de protecdo referentes aos
perimetros de protecdo das captacbes de agua subterrdnea para abastecimento publico”. Esta
medida tem por objetivo harmonizar a nivel nacional e objetivar dentro de cada zona de protecdo as
condicionantes que devem ser aplicadas em termos de servidées administrativas e das restrices de

utilidade publica.

= PTE2P3 - Proteger as origens de agua potavel e reduzir o nivel de tratamento necessario: A medida
“PTE2P3M2_SUP_RH7” - Protecio das captagdes de agua superficial’. A medida prevé desenvolver
0s estudos necessarios para a delimitacdo dos perimetros de protecdo, para captacdes de dgua
superficial em que se prevé continuar a sua exploracéo no ambito do PENSAAR, dando prioridade as
captacdes localizadas em massas de agua com classificacéo do estado inferior a Bom.

= PTE2P5 - Controlar a recarga das aguas subterraneas: A medida “PTE2P5M2_SUB_RH?7 - Delimitar
zonas de maxima infiltracéo e restricbes ao uso do solo” em articulagdo com o Regime Juridico da
Reserva Ecoldgica Nacional. A protecéo das zonas preferenciais de recarga das massas de agua €
conseguida através da delimitacdo das zonas de infiltracdo méxima e do estabelecimento de
condicionantes a serem consideradas para efeitos de licenciamento em termos de uso ou ocupagéo
do solo. A medida prevé: i) estabelecimento de uma metodologia para delimitacdo das zonas de
infiltracdo méxima; ii) regulamentacdo das zonas de maxima infiltracdo e condicionantes aplicaveis;
iii) implementagédo no terreno das zonas de infiltracdo maxima.

A concretizacdo das medidas acima referidas dard, assim, origem ao condicionamento de &areas com
implantacdo fisica no territdrio que, sendo definidas por via a necessidade de protecdo da qualidade e
guantidade dos recursos hidricos, traduzir-se-do em areas condicionadas do ponto de vista da sua utilizagéo
e apropriacdo por agentes economicos e do ponto de vista do seu ordenamento. Para que estes
condicionamentos sejam eficazes deverdo estabelecer-se orientacfes de transposicdo/integracdo das
referidas condicionantes, nomeadamente em termos de responsabilidade de execucéo; disponibilizacdo de
informacao; disposi¢c8es gerais e especificas regulamentares a aplicar; tempos de transposicao, entre outras.

Ainda com relevancia em termos de ordenamento do territorio e articulagdo de politicas e estratégias refere-
se 0 programa de medidas PTE5P6 - Medidas para combater a erosdo costeira que inclui a medida
“PTESP6M1_SUP_RH7 - Elaboragéo de um plano especifico de sedimentos para combate & erosdo costeira.
Este plano tera por objetivo a definicdo de uma estratégia que enquadre sinergias com a gestdo das aguas
interiores de forma a diminuir os efeitos do deficit sedimentar na orla costeira, numa perspetiva de
reordenamento da orla costeira. Pela sua localizagcao e ambito, este tipo de medidas tera que ser abordada
de forma articulada com os Programas de Ordenamento da Orla Costeira (atualmente em revisdo) e
devidamente articulada com as questfes relevantes existentes na RH7.

Ainda a respeito das questdes mais diretamente relacionadas com o ordenamento do territério refere-se a
concretizacdo dos aproveitamentos hidroagricolas previstos no Plano, que potenciardo a transformacédo dos
usos atuais do solo e do territorio na globalidade, nas areas de implantacéo, e que deverdo ser devidamente
articulados com as orienta¢g@es e normas dos instrumentos de gestéo territorial existentes e/ou previsto.

Por dltimo refere-se o programa de medidas PTE1P6 - Reduzir a poluicdo de nutrientes provenientes da
agricultura, incluindo pecuéria: que inclui a Medida PTE16P6M1_SUB_RH7 - Aplicacdo do programa de acao
das zonas vulneraveis, de Beja e Elvas. A luz do que é referido na Lei da Agua, deve-se assegurar que a
utilizacdo condicionada, a tipificacéo e a regulacdo dos condicionalismos a aplicar nas zonas vulneraveis séo
incluidas nos planos especiais de ordenamento do territorio.

De uma forma geral considera-se importante, para a eficacia das medidas propostas, que haja uniformizagao
dos processos de compatibilizacdo entre instrumentos de planeamento.
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Articular a Gestdo do Recurso Agua com o Desenvolvimento Regional

De uma forma geral a contribuicdo da atividade produtiva para o desenvolvimento territorial de uma regiéo
relaciona-se, essencialmente com a dindmica empresarial das empresas presentes no territério e com a
criacdo de condi¢des que permitam um crescimento sustentado da produtividade.

No periodo 2007-2012 constatou-se que o sector primario foi um dos que mais resistiu a quebra da atividade
econémica generalizada na RH7, acabando por amortecer, de alguma forma, os impactos negativos na
economia da regido provocados pelas quebras dos sectores industrial, construgédo, comércio e turismo. De
acordo com o capitulo dos cenarios prospetivos, 0s setores com maior tendéncia para um crescimento na
RH7 em 2027, séo a hotelaria, a navegac¢éo, a energia hidroelétrica e o regadio. O sector agricola apresenta-
se, assim, como um setor de crescente importancia na RH7, encontrando-se em profunda transformacao,
nomeadamente através da implementacao dos regadios no &mbito do Empreendimento de Fins Mdltiplos do
Algueva e empreendimentos adicionais na sua zona envolvente, que aumentara significativamente a
superficie regada e intensificara a utilizag&o agricola do solo.

Do ponto de vista das atividades econémicas regionais e do respetivo modelo de desenvolvimento econémico,
atendendo as potenciais implicacdes na utilizagdo da 4gua, emergem trés aspetos centrais a ter em conta
nos instrumentos de gestdo da agua, e que constituem critérios centrais de avaliacdo na presente AAE:

= A garantia de condicbes de disponibilidade e de qualidade de &gua ajustada as utilizagbes
econdmicas presente e futuras;

= A necessidade da promoc¢éo do uso eficiente da agua integrado numa nova cultura de utilizacdo da
agua pelo sector econdémico (e pelo sector urbano).

" A necessidade de controlo das pressdes negativas que as atividades econémicas podem exercer
sobre a 4gua, quer na perspetiva da sobre-exploragéo do recurso quer ha perspetiva da poluicao.

Salienta-se que estas questdes sdo abordadas no dmbito do FCD Recursos Hidricos na perspetiva da
garantia da qualidade e quantidade do recurso agua, enquanto no ambito do presente FCD a abordagem
centra-se mais nos setores e agentes econémicos utilizadores da agua.

Considera-se que o Plano responde, de forma genérica, a estas questdes podendo identificar-se, para o efeito,
quatro linhas de intervencéo principais:

= Defesa e protecdo dos recursos hidricos

Uma primeira linha de intervengéo visa a defesa e protecdo dos recursos hidricos e é traduzida nas medidas
de protecao especial dos recursos hidricos (nomeadamente protecdo das captacdes e protecdo das zonas
de infiltracdo maxima) e nas medidas de reducao e controlo de fonte de poluicdo pontual e difusa. O Plano
responde adequadamente e com medidas com efeito direto e muito positivo as preocupacdes que aqui estdo
subjacentes, no sentido de assegurar agua de boa qualidade para todos.

De uma forma geral considerou-se que a melhoria e recuperagdo do “bom estado” das massas de agua,
objetivo central e fundamental do PGRH, é suscetivel de gerar uma relacao de oportunidade para a dinamica
econdmica da regido, porque contribuird para a satisfacéo de atividades que apresentam elevadas exigéncias
de agua em qualidade (e qualidade) para consumo na atividade produtiva, ou simplesmente porque permitira
a criacdo de melhores condi¢fes de utilizacdo da agua em atividades diversas.

Com efeito existe uma relacdo positiva entre a capacidade de fornecimento de d4gua em quantidade e
qualidade adequada, e a sua utilizagao sustentavel, e o dinamismo econémico de uma regido. Por oposicéo,
a ocorréncia de situacfes de falta de agua e/ou dificuldades na gestdo do seu uso e distribuicdo pelos
utilizadores, podem representar uma ameaca ao desenvolvimento da atividade econémica e tornar-se uma
desvantagem competitiva da regido, com consequéncias negativas para o desenvolvimento regional.
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® Controlo das pressdes das atividades econémicas e promocéao da eficiéncia no uso da agua

Uma segunda linha de intervencéao é dirigida a reducao e controlo de fonte de poluicdo pontual e difusa, com
intervencdes ao nivel do licenciamento e fiscalizacdo de fontes de poluicao e de restricbes na utilizagédo de
solo, o que pode conduzir a uma necessidade de ajustamento das praticas produtivas realizadas. No PGRH
foram identificadas como principais fontes de polui¢édo difusa na regido, a atividade agricola (nomeadamente
a agricultura intensiva de regadio) e a atividade pecudria, sendo esses 0s sectores que maior esforgo terdo
gue fazer na adaptacéo destas medidas. O sector do turismo podera, também, vir a exercer uma importante
pressao sobre os recursos hidricos, nomeadamente se tivermos em conta 0s projetos associados ao Alqueva

Uma terceira linha de intervenc&o com reflexos na atividade econémica prende-se com o refor¢o da eficiéncia
do uso da agua junto dos setores responséveis pelas principais pressdes. Tal poderd ser concretizada por
duas vias: através da responsabilizacdo do comportamento empresarial dos setores utilizadores da agua e
através de um aprofundamento da capacidade de recuperacdo de custos por parte das entidades gestoras
do recurso agua.

O Plano prevé uma série de medidas relacionadas com a promoc¢éo da eficiéncia no uso da agua junto dos
principais setores da regi@o que, a serem interiorizadas e cumpridas pelos agentes econémicos, contribuirdo
de forma positiva para este objetivo da AAE e para o sucesso do Plano.

Uma outra medida do Plano com potenciais efeitos positivos numa gestéo eficiente da agua tem a ver com a
orientacdo genérica de fazer convergir os custos e 0s proveitos na exploracdo do recurso agua pelas
entidades prestadoras destes servi¢os, implicando a revisdo dos sistemas tarifarios nos setores urbanos e
agricola, pese embora as potenciais consequéncias dessas medidas no tecido social da regiao.

No global o Plano apresenta medidas destinadas a promocao de novas praticas por parte dos agentes
econémicos e sensibilizagdo, quer para a questdo do uso sustentadvel da agua, quer para a questao de
minimizacdo dos impactes das atividades econémicas sobre os recursos hidricos. Alguns destes aspetos
terdo, certamente, um efeito positivo na indugdo de uma nova forma de utilizagdo dos recursos hidricos.
Considera-se, contudo que as intervencdes previstas ganhariam se se desenvolvessem numa perspetiva
programética integrada dirigida & generalidade dos setores utilizadores da 4gua.

= Acdes de reforco do conhecimento em recursos hidricos

Uma dltima linha de intervencgdo, ainda que com efeitos concretos muito indiretos sobre as questfes do
desenvolvimento empresarial e econémico regional, diz respeito ao conjunto bastante alargado de a¢6es de
reforco do nivel de conhecimentos sobre as varias dimensdes da situacdo e gestdo dos recursos hidricos
regionais, nomeadamente, no que se refere ao conhecimento das pressées sobre os recursos e sobre o
estado e usos potenciais das massas de agua. A importancia destas medidas € inquestionavel, dada a
necessidade de informacé&o e de dados mensuraveis sobre o0 estado de situacéo dos recursos e dos impactes
provocados pelo desenvolvimento das atividades economicas.

Particularmente relevante na relacdo entre a gestdo dos recursos hidricos e o desenvolvimento e
sustentabilidade das atividades econémicas é a questdo do regime econdmico e financeiro da utilizacdo da
agua.

Promover o Regime Econémico e Financeiro da Agua

A andlise econdmica das utilizacdes da agua tem subjacente, o principio do valor econémico da agua, visando
a sua utilizagdo economicamente mais eficiente, com a recuperagao dos custos dos servigos de aguas, tendo
por base os principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador.

O regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos (DL n° 97/2008 de 11 de junho, e subsequentes
alteracbes) estabelece um conjunto de instrumentos de gestdo econdmica e financeira da éagua
(nomeadamente, a taxa de recursos hidricos, as tarifas dos servicos publicos de aguas e os contratos-
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programa) e obedece a dois principios fundamentais: da utilizagdo sustentavel da agua - interiorizagdo dos
custos e beneficios associados a utilizacdo da agua - e da equivaléncia - reparticdo pelos utilizadores na
medida do custo que provocam a comunidade e na medida do beneficio que a comunidade lhes proporciona
— visando, assim, a internalizacéo tendencial dos custos e beneficios decorrentes da utilizagao deste recurso
natural.

Cabe aqui referir que devido a evolugcédo normativa registada no quadro do regime econémico e financeiro da
agua, importantes instrumentos de gestao da agua estao ja estabelecidos por regulamentacdo especifica.
Esta situacéo é particularmente evidente no que se refere aos servicos urbanos de agua e saneamento cujo
regime tarifario se encontra ja fortemente regulamentado e cujas competéncias sdo exclusivas da ERSAR -
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos. Com efeito, o Regulamento Tarifario da ERSAR e
o Plano Estratégico para o setor (PENSAAR 2020) formam aquilo que se pode considerar as bases do novo
guadro institucional e de regime de precos no setor urbano da agua. No que respeita ao setor agricola, o
PGRH refere que a DGADR, embora néo seja propriamente uma Entidade Reguladora, enquanto Autoridade
Nacional do Regadio, desenvolve importantes funcées de coordenacio relacionadas com a utilizacéo da Agua
na agricultura.

A analise econdmica das utilizagbes da dgua constitui um capitulo importante do contetdo do PGRH e, com
ele, procura-se dar resposta, no quadro deste plano, a principios fundamentais da utilizacdo sustentavel da
agua, estabelecidos, quer pela propria Lei da Agua (Lei n° 57/2005), quer pelo diploma que configura o regime
econdmico e financeiro dos recursos hidricos (DL n° 97/2008 com as suas subsequentes alteracdes).

O PGRH prevé duas medidas relacionadas com a recuperac¢éo dos custos dos servi¢os de aguas, dedicando
o Eixo PTEG6 a esta matéria:

= Programa de medidas PTE6P1 — Medidas de politica de precos da 4gua para a implementagéo da
recuperacdo dos custos dos servicos urbanos: com a medida PTE6P1M1_RH7 - Revisdo dos
Regimes Tarifarios no Setor Urbano. Medida proposta nho enquadramento da estratégia do PENSAAR,
visando a promocéo da equidade, da eficiéncia no uso dos recursos e a melhoria dos mecanismos
de imputacdo de custos, nomeadamente através da alteracdo dos escalGes atuais (escalbes de
consumo e de efluentes tendo em conta a dimensdo do agregado familiar) e de uma identificacao
adequada dos custos por setor utilizador e correta imputacdo dos mesmos evitando subsidiacdes
cruzadas.

= Programa de medidas PTE6P3 - Medidas de politica de pre¢os para a implementacédo da recuperacao
de custos dos servigcos de agua da agricultura: com a medida PTE6P3M1_RH7 - Revisdo dos
Regimes Tarifarios no Setor Agricola. Visa rever e adequar o sistema tarifario praticado no setor
agricola de forma a integrar as exigéncias comunitarias em matéria de internalizacao de custos. A
medida incluird a regulamentacéo e aplicagdo da Taxa de Beneficiagdo e identificagdo dos custos por
setor utilizador e uma estrutura tarifaria correspondente que assegure uma correta imputacdo dos
mesmos (evitando subsidiacBes cruzadas). Esta medida implicara a preparacdo da proposta de
revisdo dos diplomas relevantes.

As medidas previstas incidem, assim, sobre a revisdo dos sistemas tarifarios do setor urbano e do setor
agricola e serdo da responsabilidade das entidades reguladoras, ERSAR e DGADR, respetivamente, com
acompanhamento da APA. O PGRH apresenta uma detalhada caracterizacdo econdmico-financeira dos
servigcos da agua e contabiliza os respetivos Niveis de Recuperagdo de Custos (NRC), identificando os
aspetos positivos e aspetos a melhorar a este nivel. A DQA obriga a que os Estados Membros incluam nos
Planos de Regido Hidrografica informacédo sobre as Medidas e acdes programadas para implementar o
principio da recuperacdo de custos e o respetivo contributo dos utilizadores para tal, ndo estabelece a
obrigatoriedade de alcancar metas especificas para o Indicador “Nivel de Recuperacdo de Custos” dos
Servigos Hidricos.
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N&o se pretende na presente AAE analisar nem fazer quaisquer juizos de valor acerca das metodologias e
formas de célculo dos NRC (existentes e/ou propostos) mas simplesmente enquadrar o contexto social e
econdémico da regido e a sua relevancia do ponto de vista dos aspetos de sustentabilidade.

Em termos do ciclo urbano da agua o NRC financeiro da RH7 é de cerca de 69% (inferior a média do
Continente) e o NRC de exploracdo é de 80%, para o conjunto dos dois tipos de servigo (valor
significativamente inferior ao valor de 116% do Continente). Tal significa que na RH7 os pagamentos dos
utilizadores ndo cobrem atotalidade dos custos de exploracado do ciclo urbano de agua. Por outro lado,
de acordo com o PGRH, a RH7 posiciona-se no 6° lugar em termos nacionais no que se refere ao indicador
rendimento médio estimado das familias em 2012, o que evidencia maiores dificuldades econémicas das
familias e, consequentemente, menor disponibilidade para acomodar aumentos tariférios relacionados
com os servigos da dgua. Relativamente aos Aproveitamentos Hidroagricolas (AH) o PGRH indica que as
4 entidades gestoras dos AH na regido conseguiram em 2013 recuperar praticamente a totalidade dos seus
Custos Financeiros, com um NRC que ronda, em média, os 92% (118% no Caia, 105% no Lucefécit, 123%
na Vigia e 62% na EDIA), excetuando o caso da EDIA.

Tal como referido anteriormente, consideraram-se os efeitos das medidas de recuperacdo dos custos dos
servicos da &gua como incertos ja que o efeito real destas medidas sobre as populagbes e atividades
economicas locais dependera, sempre, das op¢bes que forem tomadas relativamente ao modo em concreto
de recuperacao de custos dos servicos da agua e no diferencial que tal venha a representar entre a situacéo
de referéncia e as metas que venham a ser apontadas.

Qualquer aumento da taxa de esforgo exigida na recuperacao dos custos, quer para o setor urbano quer para
0 setor agricola, carecera de uma abordagem especifica, nomeadamente atendendo aos eventuais efeitos
gue tal opcéo possa ter em termos da coesao social e das atividades econémicas da regido. Recomenda-se,
assim, que a promocao do regime econdmico e financeiro da 4gua e o estabelecimento de objetivos a nivel
dos NRC a alcancar tenha em devida consideracdo a necessidade de um equilibrio entre a racionalidade
econdmica e a sustentabilidade do tecido produtivo e social regional.

A importancia de uma boa informacé&o € nuclear no que se refere a este dominio da politica publica, onde a
necessidade de informacao consistente, credivel e reconhecida como tal por todos os agentes intervenientes
no sector é uma necessidade basica a formulacdo de politicas, homeadamente, de politicas tarifarias. No
capitulo da Anélise Econémica das Utilizagdes da Agua é referido que, em alguns casos, as lacunas de
informacao, condicionam a avaliacdo do nivel de recuperagéo de custos dos servicos da agua em alguns
setores.

O Plano apresenta um programa de medidas que vai ao encontro desta necessidade, o programa de medidas
PTE7P1 - Investigacdo, melhoria da base de conhecimento para reduzir a incerteza: com a medida
PTE7P1M8_RH7 - Criar um Sistema de Informac&o de apoio & gestdo econdémica da Agua, que prevé a
criacéo de um sistema coordenado pela Autoridade Nacional da Agua e com a contribuicio dos Reguladores
dos principais setores utilizadores (Urbano, Agricola, e Fins Mdltiplos). Esta medida afigura-se com efeitos
positivos relevantes a este nivel.

5.3.3.3.2. Oportunidades e ameacas

De acordo com a avaliacéo dos efeitos do PGRH sobre o FCD Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade
Econdmica identificaram-se as seguintes Oportunidades e Ameagas:
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A reducdo das cargas poluentes, no sentido de potenciar o bom
estado das massas de agua, representam uma oportunidade de
intensificacdo das atividades recreativas relacionadas com
espagos de lazer ribeirinhos, com potenciais efeitos positivos
sobre a economia local.

As medidas que visam a redugcdo de perdas de &agua
aproveitamentos hidroagricolas representam uma oportunidade
de diminuir os custos associados ao funcionamento destes
sistemas, e por conseguinte, ao peso financeiro que as perdas
acarretam.

A imposi¢céo de restricdes de ocupacgdo do solo nas zonas de
protecdo das captacbes pode constituir-se como uma
oportunidade para contribuir para um ordenamento do territrio
mais adequado a gestéo dos recursos hidricos.

As medidas que implicam a requalificacdo de cursos de agua
representam uma oportunidade de revitalizacdo das zonas
ribeirinhas para atividades recreativas, com potenciais efeitos
positivos na economia local.

A longo prazo, a implementagdo do Plano tera efeitos positivos
no aumento do valor econémico dos servigos de ecossistemas
relacionados com os recursos hidricos.

A melhoria da qualidade da agua constituir-se-4& como uma
oportunidade para 0 incremento das atividades ligadas
diretamente aos recursos hidricos, como a agricultura, pesca,
aquacultura e  atividades turisticas com  eventuais
consequéncias no aumento das produgdes e respetivos volumes
de negocios.

A concretizagdo do Plano poderd constituir-se como uma
oportunidade para poupanc¢a das parcelas de custos globais da
agua, quer pela via da promog¢éo da qualidade da agua, quer
pela via da promogdo de um uso mais eficiente e racional dos
recursos hidricos, tendo assim, efeitos positivos, de longo prazo,
do ponto de vista econémico-financeiro na gestao da agua.

A recuperagédo dos custos dos servigos das aguas representara
uma oportunidade para aumentar a sustentabilidade dos
servicos das aguas, para fazer face aos custos de operacéo e
renovacao.

A concretizagdo dos aproveitamentos hidroagricolas surge como

uma oportunidade para a promocdo do desenvolvimento
regional da regido e um contributo para uma maior eficiéncia no
uso da agua na atividade do regadio.

As medidas previstas com objetivo de assegurar a prote¢éo
das massas de agua, nomeadamente as medidas de
controlo das descargas diretas de poluentes ou de
fiscalizagdo e revisdo das condicdes de descarga das
indUstrias poderdo ser um desincentivo a instalacédo e/ou
criagdo de empresas, pelo peso financeiro que poderéo
implicar. Potenciais efeitos negativos na criagao/instalagéo
de novas empresas ou na sustentabilidade econémica das
atividades.

A definicdo de areas de utilizagdo condicionada, por via da
necessidade de protecdo dos recursos hidricos, podera
representar uma ameacga para as atividades econémicas
que se pretendam instalar, ou que se encontrem instaladas.

A recuperacao de custos dos servicos da agua pode
representar uma ameaca para as familias mais carenciadas
e com menor poder de compra na RH7 (especialmente se
tivermos em consideragdo o 6° lugar que esta regido ocupa
em termos de rendimento médio das familias no pais) e
para as atividades econémicas com maiores debilidades,
dependendo claro dos objetivos que se vierem a definir a
este nivel.

5.3.3.3.3. Recomendacdes

= Articulacdo das medidas propostas com os instrumentos de gestéo territorial:

o Para que os condicionamentos de zonas de protecdo sejam eficazes deveréo estabelecer-se
orientacdes de transposicao/integracdo das referidas condicionantes, nomeadamente em termos
de responsabilidade de execucdo; disponibilizacdo de informacdo; disposicdes gerais e
especificas regulamentares a aplicar; tempos de transposicdo, entre outras.

o Para assegurar a eficacia das medidas propostas devera assegurar-se a uniformizacdo dos
processos de compatibilizacdo entre instrumentos de planeamento.
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= Assegurar que na definicdo dos NRC para os varios setores utilizadores da agua se tém em devida
consideracdo as consequéncias sociais, ambientais e econémicas da aplicacdo do principio da
recuperacdo dos custos, nomeadamente no que respeita ao rendimento das familias e
enquadramento socioecondémico e da capacidade/fragilidade das atividades economicas da RH7.

® Integragdo das medidas de boas praticas e de promocao do uso eficiente da &gua numa perspetiva
programatica integrada dirigida a generalidade dos setores utilizadores da agua. O turismo, pelo
potencial de desenvolvimento que apresenta na regido, deve merecer, de facto, uma abordagem
especifica na promocao do uso eficiente do recurso, nomeadamente, através da promocgéao de boas
préaticas.

= Promocado de estudos de avaliacdo do impacto econdmico das medidas de gestdo do sector dos
recursos hidricos nos outros sectores econdémicos. Obter uma andlise econdémica fundamentada dos
diversos usos da agua que permita identificar o comportamento das varias componentes de receitas
e despesas relevantes para uma gestédo sustentavel da dgua na regido.

= Divulgacao dos custos reais da agua, e a¢des de apoio técnico a organizac¢des/entidades dos varios
setores utilizadores da &gua com vista a melhoria da producéo de informacédo sobre a gestdo e
exploragéo da agua.

5.3.3.4. FCD Riscos e Vulnerabilidades

5.3.3.4.1. Avaliagéo de efeitos

Prevenir e Mitigar os Impactes associados a Fenémenos Naturais

Neste objetivo da AAE integram-se os riscos associados a secas, inundagdes e erosdo costeira, pretendendo-
se avaliar de que forma os Planos previnem e/ou mitigam os impactes ou consequéncias associadas a esses
riscos. Foram identificadas no PGRH varias questdes relacionadas com os riscos existentes no territorio da
RH7, direta ou indiretamente relacionados com a gestdo dos recursos hidricos, cabendo ao PGRH, prevenir
e mitigar os seus efeitos.

De acordo com 0 PGRH, na RH7 néo estéo identificadas zonas com riscos significativos de inundac¢des
ao abrigo da Diretiva 2007/60/CE, pelo que a questdo das inundacdes de origem fluvial ndo se coloca
enquanto risco relevante. De qualquer forma o PGRH inclui um programa de medidas que contribui para a
minimizacdo deste risco PTE5P1 - Minimizar riscos de inundacdo (nomeadamente medidas naturais de
retencdo de 4gua): com a Medida PTESP1M1_SUP_RH7 - Adotar praticas agricolas benéficas para o clima
e 0 ambiente/ “Greening!?’(no ambito da PAC), que se podem traduzir na criagdo/manutengéo de prados e
pastagens permanentes, e superficies de interesse ecoldgico (galerias ripicolas, culturas fixadoras de azoto).
A implementagdo destas medidas poder-se-a vir a traduzir na criacdo de areas de retencdo de agua e
potenciacdo da infiltrac&o, relevantes para o controlo das inundac6es a jusante.

A questdo da seca ndo é abordada de forma especifica no PGRH, sendo apenas referido que as areas com
maior risco de seca meteoroldgica sdo as sub-bacias hidrograficas do Alcarrache, Murtega e Chanca (PGRH,
APA, 2012g), que acabam por corresponder também as situagdes com maior nimero de dias de stress hidrico
(seca agrolégica). No PGBH (1° ciclo de planeamento) é referido que esta regido tem estado sujeita a
situacdes de seca ao longo dos anos, tendo a Ultima grande seca ocorrido ano hidrolégico de 2004/2005.
nesse periodo parte do territério da RH7 esteve 10 a 11 meses consecutivos em seca meteorologica severa
e extrema, tendo a totalidade da regiao hidrogréafica estado 7 a 9 meses consecutivos em seca meteorologica
severa e extrema, o que acarretou diversos constrangimentos e prejuizos.

11 A PAC 2014-2020 introduziu o “pagamento verde”, associado ao cumprimento de praticas agricolas benéficas para o
clima e o ambiente e vulgarmente designado por “greening”
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Tendo em consideragdo as caracteristicas especificas desta regido e a vulnerabilidade da mesma a
fendbmenos de seca, estranha-se a auséncia de medidas no PGRH relacionadas com o combate a seca, a
nivel da definicdo de reservas estratégicas de agua e/ou contingéncias em situacdes de seca.

Existindo uma proposta de um Plano de prevencdo, monitorizac@o e contingéncia para situacdes de seca da
responsabilidade do Ministério da Agricultura (que ainda ndo se encontra aprovado), considerou-se
importante recomendar a inclusdo no PGRH de uma orientacdo para a implementacdo das medidas desse
plano em situacdes de seca, de acordo com as especificidades da RH7. Salienta-se que no quadro de
indicadores propostos se incluiu um indicador relacionado com este plano.

O Plano apresenta uma série de medidas que terdo, indiretamente, um efeito positivo na minimizacao das
consequéncias do risco de secas, nomeadamente no que se refere as medidas destinadas a promover a
eficiéncia no uso da agua e a sua reutilizacdo. O Plano ndo aborda, contudo, a potencial influéncia das
alteracdes climaticas na intensificagédo dos fenédmenos de seca na RH7 e as suas consequéncias no territério.

No PGRH séo identificadas as zonas mais afetadas pela eroséo costeira, sendo incluido um programa de
medidas dedicado a esta tematica, PTE5P6 - Medidas para combater a erosao costeira que inclui a medida
PTE5P6M1_SUP_RH?7 - elaboragdo de um plano especifico de gestéo de sedimentos para combate & eroséo
costeira. Considera-se a relevancia geral desta medida embora ndo seja claro de que forma a mesma
permitird prevenir os risco de erosdo costeira em causa no trogco costeiro da RH7 em particular,
nomeadamente quando se equacionam os potenciais efeitos das alteragdes climaticas no acentuar destes
riscos.

Prevenir e Mitigar os impactes associados a Riscos Tecnologicos

Orisco de poluicéo acidental encontra-se relacionado com a presenca de fontes moéveis e fixas de polui¢éo,
respetivamente, estabelecimentos industriais onde podem ocorrer descargas de poluentes e transporte de
substancias poluentes por via rodoviéria e/ou ferroviaria que, em caso de acidente, se tornam fontes de
contaminacéo.

No PGRH foram identificadas as instala¢cdes com risco particularmente elevado de polui¢do acidental da agua
e as massas de agua potencialmente afetadas, que incluem 4 instalagdes SEVESO, 1 instalagdo PCIP, 64
aterros e lixeiras, uma instalagdo mineira e 16 ETARs de grande dimenséo, tendo-se concluido que de todas
as instalacdes com potencial de risco de polui¢édo acidental, as ETAR séo as que afetam maior nUmero de
massas de agua. O Plano tem um programa de medidas PTE5P5 - Prevencéo de acidentes polui¢do, onde
propde duas medidas com efeitos diretos nesta tematica:

" Medida PTE5P5M2_SUB RH7 — Prevencdo de acidentes de poluicdo: Avaliacdo das fontes
potenciais de risco de poluicdo acidental e avaliacdo da elaboracdo de relatérios de seguranca e
planos de emergéncia.

" Medida PTE5P5M3_SUB_RH7 - Operacionalizacao de sistema de alerta contra casos de polui¢éo
acidental, incluindo contaminacédo de aguas balneares, promovendo planos de intervengdo no caso
de contaminacédo de aguas balneares.

Considera-se, contudo, que a operacionalizacdo destas medidas ndo se encontra claramente definida,
nomeadamente no que se refere & forma de articulacdo com os sistemas regionais e municipais em vigor
(nomeadamente os planos de emergéncia de cada um dos municipios), aspeto que devera ser tido em
consideracdo na implementacdo do Plano.

Relativamente aos acidentes em infraestruturas hidraulicas salienta-se que as barragens sédo
infraestruturas que tém associado um risco potencial muito baixo porém, em caso de eventual rutura,
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provocada por ocorréncias excecionais e/ou circunstancias anémalas, pode dar origem a uma onda de
inundacao, provocando perdas em vidas humanas, bens e ambiente.

O Regulamento de Seguranca de Barragens (RSB) determina que as barragens sejam classificadas segundo
a classe I, Il ou Ill, em fung&o dos danos potenciais. Na RH7 existem 49 “grandes” barragens, 7 barragens
sdo da Classe |, 11 da Classe II, 5 da Classe Il e 26 ndo classificadas. Acresce o facto de algumas destas
barragens de Classe | terem associadas albufeiras que séo utilizadas como origens de agua para
abastecimento publico e rega. O RSB estipula que para as barragens de Classe | a elaboragéo de Planos de
Emergéncia Interno (PEI) é obrigatoria. A elaboracdo dos PEI permite identificar as situagGes de maior risco
no que se refere a populacdes e bens/atividades que se localizam a jusante dessas infraestruturas, e
assegurar as condicdes de protegdo das populagdes e atividades sujeitas a este risco.

No PGRH néo sdo quantificadas as barragens que ja possuem PEI aprovados. Embora a elaboragéo dos PEI
corresponda a uma obrigacao legislativa, ndo cabendo ao Plano definir medidas a esse nivel, do ponto de
vista da AAE considera-se que auséncia de elaboragdo do PEI para uma série de barragens se constitui como
um fator menos positivo para as populacfes e atividades localizadas a jusante.

Promover a adaptacdo as consequéncias inevitaveis das alteragcGes climaticas

Da andlise efetuada no PGHR constata-se que, independentemente de ndo se conhecer a dimensédo exata
das alteraces climaticas e das suas consequéncias no territério da RH7, estas constituirdo, certamente, um
risco acrescido para a gestdo dos recursos hidricos na regido, quer pelas implica¢des diretas na variagao da
gualidade e quantidade da agua, quer pelo aumento dos riscos existentes de ocorréncia de fenémenos
extremos, cuja severidade pode ser aumentada por via das alteracdes climéticas. Estes impactes refletem-
se, por seu turno, nos sectores utilizadores da agua e nos ecossistemas aquaticos, sendo ainda de realgar as
projecdes da subida do nivel médio das aguas do mar, o aumento das amplitudes das marés e outros
fendbmenos passiveis de ocorrerem nas zonas costeiras.

O sector dos recursos hidricos foi, assim, identificado como um dos sectores particularmente afetado por
estes fendmenos. As orienta¢des definidas nos planos e programas em vigor nestas matérias apontam para
a necessidade de agir em dois dominios essencialmente: mitigacdo (associada ao combate as causas,
nomeadamente no que se refere a reducdo da emissdes de GEE) e assegurar a adaptagdo as suas
consequéncias inevitaveis. Estas orientag8es foram identificadas na presente AAE no ambito do QRE e na
definicdo dos objetivos de avaliagéo.

O Plano apresenta uma medida relacionada com as altera¢@es climéaticas:

= Programa de medidas PTE5P2 - Adaptagdo as mudancas climaticas: que inclui a medida
PTE5P2M2_RH7 - Acompanhamento da implementacdo da Estratégia Nacional de Adaptacao aos
Impactos das AlteragBes Climaticas relacionados com os Recursos Hidricos (ENAAC-RH). A este
respeito o PGRH refere que a ENAAC seguiu uma abordagem por setores, identificando medidas de
adaptacao setoriais de forma mais consistente, sendo os recursos hidricos identificados como um
setor estratégico, sendo a Autoridade Nacional da Agua a entidade responséavel por este grupo de
trabalho setorial, tendo sido desenvolvida uma proposta de ENAAC-RH, cujo objetivo Ultimo é a
reducdo da vulnerabilidade dos setores, atividades e sistemas dependentes ou afetados pela dgua
aos impactes decorrentes do aumento da concentragédo dos GEE.

Esta medida é de ambito regional, aplicavel a todas as regides hidrograficas ndo sendo claro de que forma é
gue as acdes previstas permitirdo responder as questdes e problematicas especificas da RH7. Na proposta
de ENAAC-RH é referida (...) a aposta no aprofundamento do conhecimento no dominio da avaliacdo dos
impactes das alteragBes climaticas e também da viabilidade de possiveis a¢gGes de adaptacéo (resulta do
reconhecimento que a informacao disponivel € ainda escassa para delinear um programa de adaptacao,
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voluntarista e intervencionista, com acdes muito concretas especificamente dirigidas a adaptacao) (...), o que
leva a crer que a questao da adaptacédo as alteracfes climaticas ainda se encontra em fase preliminar.

No que se refere as alteracdes climaticas e, embora o Plano apresente medidas que podem no futuro vir a
contribuir para uma melhor adaptagdo as alterag@es climaticas, nomeadamente no que se refere a protegao
das origens de agua e prote¢édo da qualidade dos recursos hidricos, ndo apresenta uma estratégia concertada
e focada para as caracteristicas particulares da RH7, admitindo-se que as incertezas inerentes a estes
fendmenos e o insuficiente conhecimento sobre a matéria a nivel nacional, tenham condicionado a proposta
de medidas e remetido para o acompanhamento da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas.

Hé a referir, contudo, que a luz das orienta¢gBes da Estratégia Nacional das Alteracdes Climaticas (ENAAC),
0 aumento da seguranc¢a no abastecimento de agua, a promocao do bom estado das massas de 4gua e a
reducdo do risco de situacdes extremas de cheias ou secas, quando planeadas a escala das bacias
hidrograficas, apresentam elevado contributo no combate as consequéncias das alteragBes climaticas. O
PGRH integra um conjunto de medidas relacionadas diretamente com estes aspetos, suscetiveis de virem a
contribuir, de forma indireta, para este objetivo, sendo de destacar a compatibilidade com as orientacdes da

ENAAC.

Em suma, embora o0 PGRH integre um conjunto de medidas cujos efeitos poderdo vir a contribuir de forma
indireta, para a adaptacé@o as consequéncias das altera¢cdes climaticas, ndo aborda de forma operacional e
direta esta questéo, apresentando uma fraca contribuicdo para este objetivo da AAE.

5.3.3.4.2. Oportunidades e ameagas

De acordo com a avaliacdo dos efeitos do PGRH sobre o FCD Riscos e Vulnerabilidades identificaram-se as
seguintes Oportunidades e Ameaca para este FCD:

® As medidas previstas no Eixo de Minimizagcdo de Alteragdes
HidromorfolGgicas representam uma oportunidade para a
reducdo dos riscos de inundagdo no territorio e para a
minimizacdo das consequéncias dos acidentes de poluicdo| m

! - i) > SeTE B A ndo existéncia de Planos de Emergéncia Internos para
associados a instalacdes industriais de maior dimenséo.

barragens de Classe | constitui-se como ameaca para

" As medidas que permitem, de alguma forma, reduzir os riscos pessoas e bens a jusante das infraestruturas em causa.

de inundacéo a jusante, constituem também uma oportunidade| =
a nivel da minimizagdo das consequéncias das alteragdes
climaticas, nomeadamente no que este fendmeno podera vir a
implicar a nivel do aumento de incidéncias de fenémenos
extremos.

A inexisténcia de medidas especificamente dirigidas a
adaptacdo as alteragcdes climéaticas pode ser considerada
como uma ameaca a meédio/longo prazo, especialmente no
que se refere com a potenciagdo de ocorréncia de
fenémenos extremos.

" As medidas de Minimizagdo de Riscos constituem uma
oportunidade para a minimizagéo de incidentes de polui¢éo e
de perdas materiais e humanas.

5.3.3.4.3. Recomendacdes

= Promocao de estudos e/ou estratégias regionais de adaptacdo as alteracdes climaticas ao nivel dos
recursos hidricos, incluindo a identificagdo e caracterizagdo das zonas da regiao hidrografica mais
suscetiveis aos efeitos decorrentes das alterag8es climaticas.

= Contemplar no PGRH uma medida destinada a articular a questdo do combate a seca na RH7 com o
futuro Plano de prevencdo, monitorizacao e contingéncia para situacdes de seca, que recomende a
implementacdo das medidas constantes nesse plano em situagfes de seca.
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= Articulacéo das medidas previstas no &mbito da minimizacdo de riscos com os sistemas regionais e
municipais em vigor (nomeadamente os planos de emergéncia de cada um dos municipios).

5.3.3.5. FCD Governancga

5.3.3.5.1. Avaliag&o de efeitos

Articulagao Institucional e Concertacéo de Interesses

O incentivo a politica de boa Governanca

Aplicando o conceito de Governanga aos momentos que antecederam a elaboracdo do PGRH da RH7,
considera-se ter havido a preocupacéo, por parte da APA, na aplicagcédo da generalidade dos principios
contidos no Livro Branco da Governanga.

Atendendo a dimensao e diversidade da Regido Hidrografica do Guadiana, a questédo da coeréncia (ambiental
e territorial) e a integracdo de politicas setoriais assumem-se como as questbes mais relevantes para a
definicdo de solugdes integradas entre com a participacdo dos atores chave, que se organizam em torno do
conceito de desenvolvimento sustentadvel. O processo de elaboracdo do PGRH do 2° ciclo integrou a
participagdo de um leque variado de atores chave, no sentido da co-responsabilizacdo no processo de
planeamento e gestéo dos recursos hidricos, desde o seu inicio, e na promocao da articulagédo de interesses.

Os principios de abertura e participagédo estao plasmados nos processos de consulta publica desenvolvidos.
O processo de participagéo publica iniciou-se na fase preparatéria da elaboragdo do projeto do Plano, tendo
os interessados sido chamados a participar em dois momentos, no processo de consulta publica do
Calendario e Programa de Trabalhos para a Elaboragdo do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica com uma
fase de consulta publica de 6 meses (que decorreu entre 22 de dezembro de 2012 e 22 de junho de 2013) e
no processo de consulta pablica das Questdes Significativas da Gestdo da Gestdo da Agua (QSiGA) (que
decorreu entre 17 de novembro de 2014 e 17 de maio de 2015). Foram promovidas sessfes publicas e
eventos de caracter mais técnico para divulgacdo dos elementos em causa.

A definicdo de objetivos e medidas do PGRH teve em consideracéo as orientacdes politicas e estratégicas
constantes dos documentos orientadores das politicas setoriais e interesses variados em matérias
relacionadas com os recursos hidricos, bem como medidas e programas operacionais da responsabilidade
de entidades publicas e privadas, que se encontram, em alguns casos, ja cabimentados.

Numa regido como a RH7, que integra bacias hidrogréficas partilhadas entre Portugal e Espanha, a
cooperacdao territorial transfronteirica € fundamental na gestdo sustentavel da agua sendo necessaria a
definicao de diretrizes concertadas entre os dois paises. Ao abrigo do enquadramento legal em vigor, para o
2° ciclo de planeamento, Portugal e Espanha acordaram na XXVI CIMEIRA LUSO-ESPANHOLA, realizada
em Madrid a 13 de maio de 2013, a elaborac¢&o conjunta dos novos planos de gestédo das bacias partilhadas
conforme consta da Declaracdo Conjunta da Cimeira, tendo sido realizadas reunifes bilaterais entre as
entidades Portuguesas e Espanholas neste contexto, inclusive com sessdes publicas conjuntas.

Neste enquadramento foi assegurada uma estreita articulagdo na area do planeamento e na definicdo e
acompanhamento do regime de caudais estabelecidos ha Convencéo de Albufeira. No contexto da Comisséo
para a Aplicacdo e o Desenvolvimento da Convencéo de Albufeira (CADC) estdo criados dois Grupos de
Trabalho compostos por delegados de ambos os paises. Ao nivel do intercambio da informac&o foi criada na
plataforma CIRCABC - Communication and Information Resource Centre for Administrations, Businesses and
Citizens uma area comum para partilha de dados.

A proposta de PGRH encontra-se, a data de elaboracdo do presente Relatério Ambiental, em processo de
consulta publica. No ambito do procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica procedeu-se a uma consulta
as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas que abarcou a definigdo do ambito da AAE. O
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presente Relatério Ambiental serd alvo de um processo de Consulta Puablica, incluindo-se a Consulta dos
Efeitos Transfronteiricos em Espanha.

No que se refere a fase de implementacdo do PGRH realga-se a forte aposta do Plano na proposta do
Sistema de Acompanhamento e Avaliacdo que permitira cumprir os principios da “Boa Governanga”, deixando
antever uma elevada articulagcdo com os atores chave e com os interessados em geral, no sentido de
aumentar a transparéncia dos procedimentos, promover a participacao publica e a sensibilizagéao.

Articulacdo de competéncias e interesses

A extensdo desta RH e a dimensdo dos problemas a enfrentar sdo assumidos pela listagem de medidas e
acbes que se encontram plasmadas no Programa de Medidas agora em aprecgo, cujos efeitos séo
evidentemente de sinal positivo. O leque de agentes do sector que sdo envolvidos, direta ou indiretamente,
na implementacdo deste Programa faz ressaltar a nogcdo de que a concretizagdo do PGRH depende de
uma forte articulagdo institucional que vise o entrosamento de diferentes interesses e a sua
focalizacdo em torno de a¢6es devidamente programadas financeira e temporalmente.

Torna-se assim evidente que a implementacdo do PGRH requer um esfor¢o de articulacao institucional, por
um lado, mas de concertacdo de interesses, por outro, que sdo condi¢do fundamental para o seu sucesso.
Ou seja, mais que elencar as entidades a envolver em cada medida, havera que analisar, caso a caso, as
implicac6es e modelos de envolvimento a adotar em fung&o dos objetivos a atingir e do estatuto e natureza
especifica de cada potencial parceiro.

A este propdsito, ndo sera despiciendo notar igualmente a importancia de estabelecer liderancas muito claras
na prossecucdo do Programa de Medidas, tanto mais que uma grande parte das medidas previstas é da
responsabilidade de um conjunto externo de entidades, cujo controlo e acompanhamento serd fundamental
para a APA poder avaliar o sucesso da mesmas na prossecucao do objetivo final do PGRH, alcangar o bom
estado das massas de agua. Esta questéo vem ao encontro da articulagdo de competéncias e interesses que
deve ser garantida entre entidades publicas e privadas.

Algumas das medidas propostas pelo PGRH sdo de ambito regional (ou seja, aplicaveis a generalidade das
regibes hidrograficas de Portugal Continental). Por forma a assegurar os efeitos pretendidos com essas
medidas sobre as regides hidrogréficas individualizadas, neste caso sobre a RH7, interessa articular e integrar
essas medidas e adapta-las a realidade de cada uma das regides. Especialmente relevante sera a
monitorizacao dos seus efeitos sobre cada uma das regifes hidrograficas.

Ainda no que respeita ao envolvimento de investimento privado na gestdo da agua refere-se o programa de
medidas PTE9P3 - Reviséo legislativa: com a medida PTE9P3M2_RH7 - Revisdo do diploma relativo ao
Fundo de Protecdo dos Recursos Hidricos. O FPRH foi criado pelo Decreto-Lei 172/2009, como fundo
autébnomo com autonomia administrativa e financeira, com o objetivo prioritario de promover a utilizagao
racional e a protecdo dos recursos hidricos, através da afetacdo de recursos a projetos e investimentos
necessarios ao seu melhor uso. Esta medida visa orientar e aumentar a eficacia deste Fundo, tendo implicita
a alavancagem do investimento privado em acdes de interesse para a prote¢do dos recursos hidricos.

A concertacdo de interesses esta implicita num grande numero de medidas previstas pelo PGRH, restando
apenas por perceber de que forma essa concertacdo de interesses sera concretizada e acordada aquando
da implementacdo das medidas, tanto mais que as mesmas trazem, normalmente, custos e obrigacfes
acrescidas para os setores e agentes economicos envolvidos. Um exemplo sera a implementagdo das
medidas de politica de precos da agua para a implementacdo da recuperacdo dos custos dos servicos
urbanos, industriais e agricolas — Eixo PTE6 — Recuperacao dos custos dos servi¢os da dgua — que implicara
a necessidade de concertacdo com os setores em causa, sem perder de vista as repercussdes desta medida
no tecido social da regido.

Ainda no que se refere a concertacdo de interesses ha a salientar a necessidade de articulagdo do
planeamento dos recursos hidricos com Espanha, por via da RH7 ser uma regido hidrogréfica internacional,
prevendo o Plano um programa de medidas PTE9P6 - Gestdo das bacias internacionais — com uma medida
especifica - Definir mecanismos de acompanhamento da implementacdo das medidas nas bacias
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internacionais que prevé o acompanhamento regular da implementacdo das medidas, dos programas de
monitorizacdo, das pressbes e do regime de caudais durante a vigéncia do 2.°. Esta tematica é
particularmente relevante para Portugal, uma vez que a RH7 se situa a jusante da parte espanhola da bacia
e, como tal, bastante vulneravel as pressées provenientes de Espanha.

Gestéo de conflitos no uso da agua

O Plano aborda a questao dos diferentes usos da agua e indica, em alguns casos, restricdes e/ou
recomendacgdes/condicionantes a sua utilizagdo mas ndo aborda a questéo da gestéo de conflitos associados
aos usos da agua, nomeadamente em situacdes de escassez, aspeto que nesta regido hidrogréafica assume
relevancia. Considera-se que este aspeto devera ser tomado em consideracao pelo Plano.

Integragdo da politica da &gua nas outras politicas setoriais

A integracdo da politica da 4gua nas outras politicas setoriais € uma tarefa de importancia fundamental para
uma gestéo dos recursos hidricos adequada e sustentada, sendo elevado o nimero de estratégias, planos
ou programas gue se cruzam com o planeamento de recursos hidricos em Portugal, e que foram identificados
no &mbito do QRE da presente AAE. Esta tematica foi inclusive avaliada como insuficiente na situagéo atual,
no ambito das QSIGAs.

O planeamento ao nivel da regido hidrografica exige a integracao dos recursos hidricos com os diferentes
setores que, direta ou indiretamente, com eles se relacionam, ja que os setores utilizadores de agua se
constituem, simultaneamente como causas de impactes negativos sobre o estado das massas de aguas, e
como utilizadores da 4gua. Referem-se, ainda as questdes de protecédo de recursos naturais que dependem
da 4gua e que, como tal, terdo que ser devidamente articulados em termos de politicas de protecdo. Neste
contexto, a protecdo dos recursos hidricos devera estar plasmada nas restantes politicas setoriais.

O PGRH inclui algumas medidas que expressam claramente intencao de articulagdo de politicas ou pelo
menos orientagcdes setoriais, nomeadamente:

" Programa de medidas PTE9P7 - Articular com politicas setoriais: com a medida PTE9P7M1_RH7 -
Promover investimentos no capital natural nas areas do sitio da Rede Natura.

®= Programa de medidas PTE9P4 - Articular com objetivos das Diretivas Habitats e Aves: com a medida
PTE9P4M1_RH7 - Elaborar para os sitios da Rede Natura 2000 planos de gestdo ou instrumentos
equivalentes.

" Programa de medidas PTE5P2 - Minimizacdo de riscos: Adaptacdo as mudancas climaticas - com a
medida PTE5P2M2_RH7 - Acompanhamento da implementacdo da Estratégia Nacional de
Adaptacéo aos Impactos das Alteragdes Climaticas relacionados com os Recursos Hidricos (ENAAC-
RH).

" Programa de medidas PTE9P5 - Articular com objetivos da Diretiva Quadro Estratégia Marinha
(DQEM): com a medida PTE9P5M1_RH?7 - Articular com os programas de medidas e monitorizagédo
definidos no &mbito da DQEM.

Cabe ainda referir 0 esforco do PGRH na articulacdo dos recursos hidricos com os setores utilizadores da
agua, através da promogdo de guias de boas préticas, imposicdo de condicdes de licenciamento,
recomendacfes variadas. Realca-se, contudo a utilidade destas recomendagfes serem sistematizadas por
setor de atividade utilizador da agua, no sentido de facilitar a sua implementagcéo e de monitorizar 0os seus
efeitos.

Revisdo legislativa

O Plano prevé a revisdo de dois diplomas legais de elevado interesse estratégico para a gestdo da agua e
mais especificamente para o regime econémico-financeiro da agua, englobados no programa de medidas
PTE9P3 — Revisao legislativa:

= Medida PTE9P3M1 _RH7 - Revisao do diploma relativo a Taxa de Recursos Hidricos (TRH),
atendendo aos resultados obtidos em oito anos de implementacéo.
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= Medida PTE9P3M2_RH7 - Reviséo do diploma relativo ao Fundo de Protecao dos Recursos Hidricos
(FPRH) com o intuito de aumentar a eficacia deste Fundo no apoio a politica de protecao dos recursos
hidricos.

Assegurar a Disponibilizagédo de Informacéo e Favorecer a Participacdo Publica

A questdo da sensibilizacao e participacdo publica é abordada no Plano em dois niveis:

® Ao nivel da proposta de Sistema de Promoc¢ao, Acompanhamento e Avaliacdo, que prevé de
forma detalhada e sistematizada, a organizacéo e disponibilizacao da informacéo relevante referente
a implementacao do Plano, participacéo publica e disponibilizacédo de informacgéo

" Ao nivel do Eixo de Medidas PTE8 - Sensibilizacdo, que inclui o desenvolvimento dos
Procedimentos de Participacdo Publica a adotar nos Planos de Recursos Hidricos, a promocédo da
capacitacao, divulgacdo e aconselhamento no sector agricola e a implementagdo do Projeto Rios
(que visa a participagéo social na conservacgdo dos espacos fluviais).

No que se refere ao Eixo PTE8, a medida de maior interesse para este objetivo da AAE diz respeito ao
desenvolvimento dos Procedimentos de Participacéo Publica a adotar nos Planos de Recursos Hidricos que
tem por objetivo a sensibilizacdo e informac¢éo das entidades e publico em geral, para a importancia da gestdo
sustentavel da agua e para as suas responsabilidades inerentes, enquanto pilar fundamental no exercicio da
cidadania, de forma a assegurar o envolvimento de todos os interessados. A medida prevé a elaboracgédo de
um Plano de Comunicacgdo sobre gestdo de recursos hidricos estruturado em duas linhas: comunicacéo e
divulgacao e participacao publica, de forma a envolver todos os interessados, incluindo diversas formas de
divulgacéo.

Existem outras medidas previstas no Plano que incluem objetivos de sensibilizacdo e participacao publica:

= O programa de medidas PTE2P1- Uso eficiente da &gua, inclui medidas técnicas para irrigacao,
indUstria, energia e habitagdes e inclui a promo¢do de campanhas de sensibilizacdo sobre o uso
eficiente da 4gua na agricultura, fugas nas redes de abastecimento, reutilizacdo de aguas tratadas na
rega, etc.

= Refere-se, ainda, o programa de medidas direcionado para a promocdo de ac¢des preventivas de
fiscalizagdo — PTE9P1 — que tem por objetivo a promocédo de acbes preventivas de fiscalizagdo das
utilizages tituladas e a identificagcéo de situacdes irregulares. Esta medida prevé, ainda, a divulgacéo
dos resultados nos sites das entidades relevantes, indo ao encontro da disponibilizacdo de informacéo
e promocéao do principio da abertura da Governancga: transparéncia e comunicagéo das decisoes.

Considera-se, assim, que as medidas previstas no Plano apresentam um efeito positivo e relevante no &mbito
da promocdo deste vetor da Governanca, devendo estar devidamente articuladas com o Sistema de
Promocé&o, Acompanhamento e Avaliacéo.

Aprofundar o conhecimento técnico-cientifico relativo aos recursos hidricos

Neste objetivo da AAE integraram-se as questfes relacionadas com o aumento do conhecimento sobre
recursos hidricos em termos de estudos, projetos e investigacao a desenvolver e, em termos de acdes
de monitorizagdo das massas de agua.

No &mbito deste 2° ciclo de planeamento o Plano dedica um eixo de medidas ao Aumento do Conhecimento
— PTE7, onde séo englobados uma série de estudos e analises sobre os recursos hidricos relacionados com
aspetos de quantidade e qualidade, critérios de classificacdo, modelagdo matemética, etc, incluindo-se ainda
as medidas que preveem a elaboracéo de guias de boas praticas. Considera-se ser, assim, possivel criar os
suportes técnicos e cientificos que permitam um robustecimento e a generalizagdo do grau de informagédo
das populac@es e dos varios agentes do sector relativamente aos recursos hidricos.

O facto de a RH7 ser uma regiao hidrografica internacional, partilhada com Espanha, leva a necessidade de
articulacéio entre os 2 paises a nivel da gestdo dos recursos hidricos, tal como foi ja referido. Tendo em
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consideracédo os diferentes contextos e, provavelmente, os diferentes referenciais de trabalho nos 2 paises,
€ de realcar a Medida PTE9P6 - Gestéo das bacias internacionais: Definir mecanismos de acompanhamento
da implementacao das medidas nas bacias internacionais — que inclui a proposta de desenvolvimento dos
estudos necessarios para promover uma melhor articulagdo ao nivel dos critérios de classificagdo adotados
em ambos os paises e de estudos comuns de avaliagdo de caudais ecolégicos e minimizacéo das pressoes
hidromorfol6gicas. Considera-se que 0 aumento do conhecimento que esses estudos possibilitarao se podera
traduzir numa mais-valia para a gestéo articulada dos recursos hidricos entre os dois paises.

A proposta de Sistema de Promog&o, Acompanhamento e Avaliagdo do PGRH integra o desenvolvimento de
um sistema de informacé&o constituido por uma base de dados e um sistema de informacao geografica. De
acordo com o PGRH (...) este sistema de informac¢&o permite ndo sé a divulgacdo de toda a informacgéo sobre
agua, mas também constitui um local onde se encontram o0s instrumentos de monitorizacdo e
acompanhamento da implementacdo das medidas do PGRH, permitindo obter os relatérios de avaliacdo
intercalares do préprio PGRH (...). A proposta deste sistema constitui-se, assim, como um efeito muito positivo
do Plano sobre este objetivo da AAE.

No que respeita a monitorizacdo, o Plano estabelece um programa de medidas PTE9P2 — Adequar a
monitorizacdo, dedicada a monitorizagdo das aguas superficiais, aguas subterrdneas e zonas protegidas. A
este respeito é referido no Plano a necessidade de, em cada ciclo de planeamento, aferir a situacéo das redes
de monitorizacdo e adapta-las face as pressdes que se exercem sobre as massas de agua. Este conjunto de
medidas e os significativos valores orcamentados para a sua concretizacdo deixa antever a importancia
destas atividades na prossecucédo do Plano, configurando uma aposta muito importante nesta matéria.

5.3.3.5.2. Oportunidades e ameacas

De acordo com a avaliacdo dos efeitos do PGRH sobre o FCD Governanca identificaram-se as seguintes
Oportunidades e Ameaca para este FCD:

"  Oportunidade de modernizagéo e inovagdo das entidades
intervenientes na gestéo dos recursos hidricos.

"  Oportunidade de revisdo de quadro normativo revisdo dos

diplomas da TRH e FPRH. " Capacitagdo da APA e da ARH Alentejo no que respeita aos

recursos e encargos para implementar e gerir todo o esforgo

"  Oportunidade para o aumento e consolidacéo das bases de de monitorizagdo e fiscalizagdo que a implementacdo do
conhecimento em matéria de recursos hidricos. Plano ira requerer.

"  Fortalecimento da capacidade de acéo das instituicdes em
consequéncia da melhoria do quadro normativo e do
aumento da capacidade fiscal e informativa.
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6. Sintese da avaliacao e das recomendacobes
6.1. Sintese da avaliacéao
6.1.1. PRINCIPAIS EFEITOS

Sem prejuizo de algumas especificidades inscritas no capitulo especifico sobre a matéria, verifica-se uma
elevada compatibilidade entre os diferentes Objetivos do PGBH (Estratégicos e Operacionais) e 0s
objetivos de avaliagcdo da AAE, situagdo que revela a convergéncia de preocupacdes que constituem a
moldura mais abrangente dos dois instrumentos.

A generalidade dos efeitos identificados do PGRH sdo de sentido positivo, o que se prende, essencialmente,
com a tipologia e os objetivos do Plano em si, que se destina a melhorar o estado das massas de agua e a
minimizar/eliminar pressdes, contribuindo para a melhoria do estado do ambiente em geral na regido e,
encontrando-se em grande parte dos casos, em sintonia com a generalidade dos objetivos de indole ambiental.
Com efeito, uma grande parte das medidas previstas no Plano apresenta um caracter eminentemente
programético e orientador, definindo estudos, planos a realizar, revisdes legislativas, acdes de monitorizacao
e reforco de fiscalizacdo, promocado de boas praticas, promoc¢ao do conhecimento técnico e cientifico, com
efeitos genericamente positivos no ambiente.

De uma forma geral o PGRH néo é suscetivel de originar efeitos negativos significativos a nivel
estratégico sobre o territério da RH7.

O Plano contempla, contudo, um conjunto de medidas que implicaréo intervencgdes fisicas sobre o territorio,
com potencial para efeitos negativos sobre o ambiente inerentes a sua concretizagao:

= Refor¢o da infraestruturacdo do territério em termos de construcao/remodelagéo de instalacdes de
tratamento de aguas residuais e sistemas de abastecimento e de drenagem. Considera-se contudo,
gue estas acgdes, pelo seu caracter localizado, ndo serdo suscetiveis de vir a introduzir efeitos
negativos sobre o ambiente e territério a esta escala estratégica. A concretizacdo de uma série de
aproveitamentos hidroagricolas na envolvente ao Alqueva que consta da proposta do PGRH afigura-
se com potencial para causar efeitos negativos sobre a biodiversidade, solos e qualidade das aguas,
efeitos que interessa monitorizar e controlar, numa perspetiva alargada de sustentabilidade e
ambiente

Salienta-se ainda a questao da recuperacdo dos custos dos servigcos da agua e as suas potenciais
implicacBes em termos de coesédo social e atividades econdmicas, numa regido marcada por alguma
debilidade em termos de rendimentos familiares e poder de compra, cujos efeitos serdo mais incertos

Analisando os principais efeitos do PGRH de acordo os FCD ressaltam os seguintes aspetos:

FCD Recursos Naturais e Culturais

= O Plano nao apresenta medidas que coloquem em causa o cumprimento das estratégias e objetivos
definidos para a conservacao da natureza e biodiversidade. O Plano apresenta medidas que incidem
sobre a maioria das massas de aguas onde existem registos histdricos de ocorréncia de saramugo,
contribuindo desta forma para a conservagdo desta espécie ameacada.

= Existem, contudo, alguns fatores de ameaca sobre a biodiversidade associados a concretizacdo da
uma série de aproveitamentos hidroagricolas na envolvente ao Alqueva, sendo de destacar aqueles
gue se localizam parcialmente em areas protegidas.

= As medidas que preveem a reducao ou diminui¢cdo das descargas diretas de substancias poluentes,
tém um efeito positivo relevante sobre a promoc¢éo da conservacéo de espécies e habitats. O controlo
de espécies exoticas e pragas podera contribuir para uma melhoria do estado ecoldgico das massas
de agua, em particular, para espécies de fauna autéctones ja que o controlo de espécies predadoras
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ou competidoras ird promover a conservagao das espécies autéctones da regido, em particular as
mais ameacadas.

= Embora o Plano ndo seja orientado para a salvaguarda dos bens e servicos dos ecossistemas,
identificaram-se medidas que, de forma indireta contribuem para este objetivo. Pese embora néo
preveja quaisquer medidas de promocao da continuidade longitudinal nos cursos de agua, o
contributo do Plano para uma estrutura ecolégica regional mais coesa e abrangente, é globalmente
positivo, embora se considere que muitas das acfes previstas pelo Plano necessitam de uma
monitorizacdo de forma a aferir a sua eficacia e adequabilidade

" O PGRH inclui medidas com potenciais efeitos positivos sobre os solos, a nivel da sua protecéo (por
via do condicionamento aos usos do solo e atividades, da promocao de boas praticas ambientais e
de medidas de reducéo da polui¢do difusa e pontual), e da recuperacéo da sua qualidade/valorizacao
(por via de programas de recuperacdo ambiental), contribuindo de forma positiva para este objetivo
da AAE. A concretizagdo de uma série de aproveitamentos hidroagricolas implicara a substituicdo de
ocupagdes culturais existentes e podera colocar maiores pressdes sobre 0s solos em causa.

FCD Recursos Hidricos

= O Plano prevé uma série de medidas que vdo ao encontro da utilizacdo sustentavel da agua
assegurando a protecdo dos recursos hidricos disponiveis. Refere-se apenas a auséncia de medidas
relacionadas com a delimitacdo de perimetros de protecéo das captacdes de dguas subterrdneas.

" Os objetivos de avaliagdo definidos na AAE relacionados com evitar e limitar as descargas de
poluentes e alcancar o bom estado das massas de agua e evitar a sua deterioracao apresentam fortes
contributos positivos das medidas do Plano, como seria de esperar, face a elevada compatibilizagao
entre 0s mesmos.

"= O Programa de Medidas do Plano também contribuira de forma positiva e direta para o objetivo de
avaliacdo relacionado com a protecdo da salde humana na gestdo dos recursos hidricos, ao prever
medidas de protecdo das origens de 4gua para abastecimento humano, medidas de controlo e
monitorizacao de origens de 4gua afetadas por problemas de qualidade, etc.

= A concretizacdo de uma série de empreendimentos hidroagricolas podera constituir-se como ameaca
a qualidade da agua subterranea (e superficial) e, eventualmente, ao objetivo de atingir o bom estado
em algumas massas de agua.

FCD Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Econdmica

® Embora a relagéo entre o ordenamento do territério e as estratégias de gestéo dos recursos hidricos
promovidas pelo PGRH néo seja abordada de forma sistematizada, existem algumas medidas do
Plano que terdo influéncias mais ou menos relevantes no ordenamento do territério e que, a luz do
que a Lei da Agua refere, terdo que ser devidamente articuladas com os instrumentos de ordenamento
acima referidos.

= A implementacdo do Plano implicard, junto das principais atividades econémicas, a necessidade de
as mesmas adotarem um conjunto de medidas variadas relacionadas com uma maior eficiéncia no
uso da agua, com o controlo das suas descargas para 0 meio recetor, aplicagao de cédigos de boas
praticas, etc, prevendo-se que tal se venha a traduzir em efeitos positivos sobre 0 ambiente em geral.
A maior ou menor capacidade das empresas e/ou dos sectores em geral para introduzirem estas
modificacdes vai determinar o sucesso das mesmas.

= Relativamente ao objetivo de “implementar um regime econdmico e financeiro da 4gua “deve-se ter
em consideracdo o tecido social e econdmico da regidao e as suas fragilidades/debilidades em
eventuais propostas de niveis de recuperacao de custos para os setores urbanos e agricola.
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= O Plano ndo avanca com qualquer proposta quantificada de valores de NRC para os setores
apresentando medidas que incidem sobre a revisdo de sistemas tarifarios. O efeito real da
implementacdo dos NRC sobre as populacfes e atividades econdmicas locais dependera, sempre,
das opcdes que forem tomadas relativamente ao modo em concreto de recuperagdo de custos dos
servicos da agua e no diferencial que tal venha a representar entre a situacdo de referéncia e as
metas que venham a ser apontadas. Recomenda-se que no estabelecimento de um nivel de NRC se
tenha em devida consideragéo o tecido social e econémico da RH7 e as suas fragilidades/debilidades.

FCD Riscos e Vulnerabilidades:

= Embora a questdo das inundacdes ndo se assuma como fator de risco relevante nesta regido
hidrografica, o Plano inclui medidas que permitem minimizar este risco.

= Tendo em consideracdo as caracteristicas especificas desta regido e a vulnerabilidade da mesma a
fendmenos de seca estranha-se a auséncia de medidas no PGRH relacionadas com o combate a
seca, a nivel da definicdo de reservas estratégicas de agua e/ou contingéncias em situacdes de seca.
N&o existindo no PGRH medidas destinadas ao combate & seca considerou-se a relevancia de
remeter para o futuro Plano de prevenc¢do, monitorizagédo e contingéncia para situacdes de seca da
responsabilidade do Ministério da Agricultura (que ainda ndo se encontra aprovado).

= No que se refere as alterac¢des climaticas e, embora o Plano apresente medidas que podem no futuro
vir a contribuir para uma melhor adaptagéo as alteracdes climéticas, nomeadamente no que se refere
a protecado das origens de agua e protecao da qualidade dos recursos hidricos, ndo apresenta uma
estratégia concertada e focada para as caracteristicas particulares da RH7, admitindo-se que as
incertezas inerentes a estes fendmenos e o insuficiente conhecimento sobre a matéria a nivel nacional,
tenham condicionado a proposta de medidas e remetido para o acompanhamento da Estratégia
Nacional de Adaptacéo as Alteraces Climaticas.

FCD Planeamento e Governanca

= Aplicando o conceito de Governanga constata-se a preocupacédo por parte da APA na aplicacéo da
generalidade dos principios contidos no Livro Branco da Governanga quer na fase preparatoria do
Plano quer no sistema de promoc¢ao, acompanhamento e avaliacdo que € proposto para seguir a
implementacé&o do Plano, traduzindo-se em efeitos positivos neste objetivo da AAE.

"= O leque de agentes do setor que sdo envolvidos, direta ou indiretamente, na implementagédo do
Programa de Medidas faz ressaltar a no¢éo de que a concretizacdo do PGRH depende de uma forte
articulacéo institucional que vise o entrosamento de diferentes interesses e a sua focalizacdo em
torno de a¢Bes devidamente programadas financeira e temporalmente.

= A concertacdo de interesses esta implicita num grande ndimero de medidas previstas pelo PGRH,
salientando-se, ainda a articulacéo prevista do planeamento dos recursos hidricos com Espanha, por
via da RH7 ser uma regido hidrogréfica internacional. Esta tematica € particularmente relevante para
Portugal, uma vez que a RH7 se situa a jusante da parte espanhola da bacia e, como tal, bastante
vulneravel as pressbes provenientes de Espanha, apresentando ainda zonas onde as massas de
agua sédo partilhadas em grandes extensoes.

= O planeamento ao nivel da regido hidrografica exige a integracdo dos recursos hidricos com os
diferentes setores que, direta ou indiretamente, com eles se relacionam. Sdo ainda relevantes, as
questdes de protecdo de recursos naturais que dependem da agua e que, como tal, terdo que ser
devidamente articulados em termos de politicas de prote¢do. O PGRH inclui algumas medidas que
expressam claramente intengdo de articulacéo de politicas ou pelo menos orientagfes setoriais

= O Programa de Medidas do Plano apresenta contributo positivo para os objetivos de avaliacdo
definidos ao promover o aprofundamento do conhecimento técnico e cientifico em matéria de recursos,
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gue permita robustecer o grau de informacdo da populacdo e dos varios agentes sectoriais
relativamente a tematica da gestéo dos recursos hidricos. As medidas previstas no Plano apresentam
um efeito positivo e relevante no ambito da promocdo da disponibilizacdo de informacdo e
participagdo publica.

"= A questdo da disponibilidade de recursos existentes na ARH Alentejo e da sua capacitacdo para
implementar e gerir todo este esfor¢co de monitorizagéo e conhecimento, necessario para 0 sucesso
do Plano, é muito relevante e deve merecer a atencéo devida.

6.1.2. SINTESE DE OPORTUNIDADES E AMEAGCAS

Em resultado da avaliagdo efetuada ao Programa de Medidas do PGRH da RH7 sistematizam-se
seguidamente as principais Oportunidades e Ameacas identificadas.

Oportunidades

= A melhoria da qualidade das aguas residuais tratadas e descarregadas no meio recetor representa
uma oportunidade para a conservacdo das espécies (nomeadamente as dependentes dos meios
aquaticos) e para um aumento do valor econémico associado aos servicos de ecossistemas
prestados pelos recursos hidricos. Estas medidas podem, também, constituir uma oportunidade de
intensificagdo das atividades recreativas relacionadas com espacos de lazer ribeirinhos, com
potenciais efeitos positivos sobre a economia local e contribuir para a melhoria da qualidade do solo
e recuperacéo para outras atividades.

= A melhoria da qualidade da agua no geral constituir-se-a, ainda, como uma oportunidade para o
incremento das atividades ligadas diretamente aos recursos hidricos, como a agricultura, pesca,
aquacultura e atividades turisticas com eventuais consequéncias no aumento das producdes e
respetivos volumes de negdcios.

= As medidas que implicam a requalificacdo de cursos de &gua e das margens dos rios também
representam uma oportunidade de revitalizacdo das zonas ribeirinhas para atividades recreativas,
com potenciais efeitos positivos ha economia local.

= As medidas de reabilitacdo dos cursos de 4gua permitem melhorar as condi¢es hidromorfoldgicas
e, em determinados casos, a conectividade das linhas de aguas, com efeitos positivos na
biodiversidade (evitando a proliferacéo de invasoras) e na gestéo e controlo de cheias

= As medidas de controlo de espécies exéticas e invasoras representam uma oportunidade para a
promocéao da biodiversidade com potencial crescimento das atividades turisticas relacionadas com a
natureza.

= A articulacdo do Plano com os objetivos das Diretivas Habitats e Aves representa uma oportunidade
relevante em termos da conservacdo de espécies e habitats, nos aspetos mais diretamente
relacionados com os recursos hidricos.

" As medidas de minimizacdo das alteracdes hidromorfol6gicas representam uma oportunidade para a
conservacdo de espécies e manutencdo da estrutura ecoldgica regional. Estas medidas podem,
igualmente, constituir uma oportunidade para a reducéo dos riscos de inundacéo no territério.

= A delimitacdo de areas de protecdo com restricdes ao uso do solo pode constituir uma oportunidade
para a protecdo dos solos e contribuir para um ordenamento do territério mais adequado a gestéo
dos recursos hidricos.

= As medidas de minimizacdo de riscos constituem uma oportunidade para a minimizagéo de incidentes
de poluicéo e de perdas materiais e humanas.

= As medidas que visam a reducdo de perdas de agua nos sistemas de abastecimento de agua
representam uma oportunidade para reduzir a pressao quantitativa sobre os recursos hidricos e
assegurar um uso mais eficiente da agua. Simultaneamente estas medidas representam uma
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oportunidade de diminuir os custos associados ao funcionamento destes sistemas, e, por conseguinte,
ao peso financeiro que as perdas acarretam.

= A recuperacdo dos custos dos servicos das aguas representard uma oportunidade para aumentar a
sustentabilidade dos servicos das aguas, para fazer face aos custos de operacao e renovacao.

= A concretizacdo do PGRH representa uma oportunidade de:

o fortalecimento da capacidade de acao das instituicdes no que se refere a articulacéo e integracéo
de politicas que se relacionam com a DQA/LA em consequéncia da melhoria do quadro normativo
e do aumento da capacidade fiscal e informativa.

o fortalecimento da capacidade de articulacdo e gestdo integrada dos recursos hidricos entre
Portugal e Espanha, relevante para a implementacdo das medidas do 2° ciclo.

Ameacas

= O elevado grau de regularizagéo existente em toda a bacia internacional do Guadiana pode contribuir
para a reducgdo das afluéncias naturais que chegam a territério nacional. Tendo em consideracao a
forte dependéncia das afluéncias de Espanha constitui-se uma ameacga a disponibilidade de 4gua em
territério nacional. A eventual regularizacdo de captacdes espanholas localizadas no tro¢o do
Guadiana, nomeadamente a montante da albufeira de Alqueva e a jusante da barragem do Chancga,
pode também vir a constituir-se como uma ameagca para a quantidade de agua disponivel na parte
portuguesa.

= Apesar do Programa de Medidas proposto ser bastante extenso e abrangente, o PGRH prevé que
que para 165 massas de agua apenas sera possivel atingir o bom estado entre 2021 e 2027 (80
massas de agua em 2021 e 85 massas de agua em 2027). Este aspeto constitui-se assim como um
fator menos positivo.

= Risco de eventual deterioracdo de ecossistemas associados a massas de agua superficiais cujo
cumprimento dos objetivos ambientais foi prorrogado para 2021 e 2027, especialmente quando essas
massas de agua se encontram inseridas em areas classificadas.

= A construcdo ou reabilitagdo de infraestruturas de tratamento de aguas residuais pode constituir um
risco para a biodiversidade e patriménio, dependendo da importéncia e sensibilidade ambiental dos
locais das intervencdes e das medidas de minimizagdo adotadas pelos projetos.

= A concretizacdo de uma série de aproveitamentos hidroagricolas na envolvente do Alqueva,
totalizando cerca de 34 000 ha pode constituir-se como uma ameaga para a biodiversidade, solos e
qualidade da agua.

= As medidas previstas com objetivo de assegurar a protecdo das massas de agua, nomeadamente as
medidas de controlo das descargas diretas de poluentes ou de fiscalizacdo e revisdo das condi¢des
de descarga das industrias poderdo ser um desincentivo a instalacio e/ou criagdo de empresas, pelo
peso financeiro que poderdo implicar. Potenciais efeitos negativos na criacdo/instalacdo de novas
empresas ou na sustentabilidade econémica das atividades.

= A definicdo de areas de utilizagcdo condicionada, por via da necessidade de prote¢do dos recursos
hidricos, podera representar um fator desincentivador para as atividades econdmicas que se
pretendam instalar, ou que se encontrem instaladas.

" Arecuperacdo de custos dos servicos da agua pode representar uma ameaca para as familias mais
carenciadas e com menor poder de compra e para as atividades econémicas com maiores debilidades,
dependendo claro dos objetivos que se vierem a definir a este nivel.

= A ndo existéncia de Planos de Emergéncia Internos para barragens de Classe | constitui-se como
ameaca para pessoas e bens a jusante das infraestruturas em causa.

= A inexisténcia de medidas especificamente dirigidas a adaptacao as alteracdes climaticas pode ser
considerada como uma ameaca a médio/longo prazo, especialmente no que se refere com a
potenciagdo de ocorréncia de fendbmenos extremos.
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= A capacitacdo da APA e da ARH Alentejo no que respeita aos recursos e encargos para implementar
e gerir todo o esforco de monitorizacdo e fiscalizacdo que a implementacdo do Plano ira requerer
podera nao ser suficiente.

6.2. Sintese das recomendacdes
Apresenta-se seguidamente uma sintese das recomendag8es consideradas relevantes no ambito do PGRH:

= Articulacdo das Medidas com os varios setores utilizadores da agua

o O PGRH remete as intervengBes nos sistemas de tratamento de aguas residuais e de
abastecimento de agua para os planos de investimentos de entidades gestoras e fundos
comunitarios. No ambito da presente AAE importara acompanhar a evolucdo dos mesmos, no
sentido de verificar de que forma é que estas interveng8es contribuirdo para o bom estado das
massas de agua e para a saude e bem-estar da populacédo da RH7. Assim, sera fundamental a
articulacéo com as entidades gestoras numa perspetiva integrada da gestao dos recursos hidricos
e protecdo do ambiente e com o bem-estar e a protecdo da saldde das populacdes na RH7.

o Assegurar um acompanhamento e articulacdo institucional com o setor florestal a nivel da
implementacéo do Plano.

o Definir e implementar um modo de articulag&o (institucional) e de operacionalizacdo do conjunto
de medidas previstas para a promoc¢ao do uso eficiente da agua de forma a garantir um elevado
nivel de eficacia da sua concretizacdo. Concretizar e sistematizar as medidas de promocao da
eficiéncia no uso da agua por setor utilizador da agua. O turismo, pelo potencial de
desenvolvimento que apresenta na regido pode merecer uma abordagem especifica na promocao
do uso eficiente do recurso agua, nomeadamente, através da promog¢éo de boas praticas.

o Articulagdo das medidas previstas no &mbito da minimizagdo de riscos com os sistemas regionais
€ municipais em vigor (nomeadamente os planos de emergéncia de cada um dos municipios).

o Assegurar que na definicdo dos Niveis de Recuperacdo de Custos (NRC) para os varios setores
utilizadores da agua séo tidas em devida considerac@o as consequéncias sociais, ambientais e
econdmicas da aplicagao do principio da recuperagédo dos custos, nomeadamente no que respeita
ao rendimento das familias e respetivo enquadramento socioeconédmico e a
capacidade/fragilidade das atividades econémicas da RH7.

= Articulacdo das Medidas propostas com os instrumentos de gestéo territorial:

o Para que os condicionamentos de zonas de protecdo sejam eficazes deverdo estabelecer-se
orientacdes de transposicaol/integracdo das referidas condicionantes, nomeadamente em termos
de responsabilidade de execucdo; disponibilizacdo de informacéo; disposicbes gerais e
especificas regulamentarem a aplicar; tempos de transposicao, entre outras.

o Para assegurar a eficacia das medidas devera assegurar-se a uniformizacéo dos processos de
compatibilizagéo entre instrumentos de planeamento.

o As areas sujeitas a condicionamentos de uso do solo devem ser devidamente definidas e
enquadradas nos instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente no que se refere ao
planeamento municipal e aos planos de ordenamento das albufeiras.

= Recomendac®es relacionadas com divulgacéo e disponibilizac&o de informacéo:

o Divulgacéo dos custos reais da agua, e acdes de apoio técnico a organizacdes/entidades dos
varios setores utilizadores da dgua com vista a melhoria da producéo de informacéo sobre a
gestao e exploragdo da agua.
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o Acompanhamento e fiscalizacdo das medidas relacionadas com a promocao de boas praticas
para averiguar o sucesso efetivo das medidas e a forma como esse sucesso se refletird na
protecdo dos solos e da biodiversidade e do estado das massas de agua.

" Proposta de estudos especificos ou guias de boas praticas:

o Desenvolvimento de estudos de avaliacdo dos servigcos ambientais prestados pelos ecossistemas
naturais presentes, associados direta e indiretamente aos recursos hidricos, e do seu valor
econdémico.

o Promocéao de estudos de avaliacao do impacto econdmico das medidas de gestdo do sector dos
recursos hidricos nos outros sectores econémicos. Obter uma andlise econémica fundamentada
dos diversos usos da 4gua que permita identificar o comportamento das varias componentes de
receitas e despesas relevantes para uma gestéo sustentavel da agua na regiao.

o Promocgéo de estudos e/ou estratégias regionais de adaptacao as alteracfes climéticas ao nivel
dos recursos hidricos, incluindo a identificagéo e caracterizag¢éo das zonas da regiéo hidrografica
mais suscetiveis aos efeitos decorrentes das alterac8es climéaticas.

= Outras recomendag0fes:

o Contemplar no PGRH uma medida destinada a articular a questdo do combate a seca na RH7
com o futuro Plano de prevencao, monitorizacdo e contingéncia para situa¢des de seca, que
recomende a implementacdo das medidas constantes nesse plano em situacfes de seca.

o Assegurar a avaliacdo prévia dos efeitos ambientais da concretizagdo dos aproveitamentos
hidroagricolas considerados no PGRH, e posterior acompanhamento/monitorizacdo da
implementacdo das medidas de minimizacdo dos impactes na biodiversidade e qualidade das
aguas.
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7. Seguimento e Monitorizagao

7.1. Seguimento

O PGRH integra um potente Sistema de Promocdo, Acompanhamento e Avaliacdo no qual define um
leque alargado de indicadores, prevendo momentos especificos de avaliacdo ou monitorizacéo do estado de
implementacdo das metas, objetivos e acdes preconizadas, de forma a avaliar o seu grau de implementagéo
e a sua adequacdo ao contexto vigente.

O Sistema de Promocao, Acompanhamento, Controlo e Avaliacao foi estruturado em dois modulos:

a) Mddulo tecnoldgico/técnico: identifica a solucéo eletronica de recolha e tratamento de dados e
informacdes a utilizar pelas organiza¢6es que devem recolher e introduzir esses dados e informacgdes;

b) Médbdulo de acompanhamento e avaliagdo: identifica as entidades setoriais que deverdo avaliar a
progresséo da aplicacdo do PGRH.

O Sistema inclui, ainda, o desenvolvimento de um sistema de gestado da informacgéo. Este Sistema, assim
pensado, suportara toda a avaliagdo de controlo do Plano e sera, sem dlvida, fundamental, igualmente, para
0 acompanhamento do desenvolvimento do Plano do ponto de vista dos seus efeitos ambientais estratégicos.

O programa de seguimento da AAE visa complementar esta abordagem, privilegiando fundamentalmente
“acompanhar o ciclo de planeamento e programacao”!? e a definicdo dos mecanismos necessarios a uma
observacdo orientada para o bom desempenho de todos o0s envolvidos no acompanhamento da
implementacdo do PGRH. Neste contexto o seguimento da AAE estard integrado no sistema pensado para o
PGRH.

Tal como referido anteriormente, existe uma forte complementaridade entre o Plano e a AAE, associada, por
um lado a propria natureza intrinseca dos instrumento em elaboracao e por lado, a convergéncia dos dois
processos (PGRH e AAE) em torno dos principais objetivos a atingir com a elaboracdo do PGRH, a nivel da
melhoria do recurso agua e na diminui¢cdo dos seus fatores de degradacdo. Assim sendo, a definicdo de
indicadores para o0 seguimento e monitorizacdo dos efeitos dos Planos do ponto de vista da AAE,
naturalmente, apresenta fortes complementaridades com a definicdo de indicadores de desempenho dos
proprios Planos.

Seguidamente apresentam-se os indicadores recomendados para 0 acompanhamento dos efeitos ambientais
do Plano, de acordo com os FCD considerados na AAE e com o0s objetivos ambientais de avaliagdo que foram
definidos.

7.2. Indicadores de avaliacdo e monitorizacdo ambiental estratégica

Na Tabela 7.1 e Tabela 7.2 apresentam-se os indicadores propostos por FCD para a avaliacdo e
monitorizacdo do Plano (tendo em consideracéo os efeitos do Plano nos objetivos da AAE) e os indicadores
propostos para o seguimento. Na Tabela 7.1 apresentam-se, ainda, os indicadores previstos no Plano para a
monitorizacdo dos efeitos do Programa de Medidas proposto que se relacionam com a AAE e/ou que
apresentam complementaridade com os objetivos da AAE.

12 “Guia de Boas Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica, Orientagdes metodoldgicas” (Agéncia Portuguesa do
Ambiente, Maria do Rosario Partidario)
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Tabela 7.1 — Indicadores tematicos (avaliacdo e monitorizacéo) propostos

Critérios de avaliagao

- De que forma os Planos promovem

Indicadores de avaliagdo e monitorizacao
(IAM) propostos para o Plano tendo em
consideracéo os objetivos de avaliagdo da
AAE

IAM 1: N° de interveng6es que contribuam para

Indicadores de monitorizagéo considerados
no PGRH e relacionados ou complementares

com os Objetivos da AAE

N° de planos de gestdo ou instrumentos
equivalentes elaborados / N° de planos
de gestdo ou instrumentos equivalentes

Relatorio Ambiental

Seguimento e Monitorizagcao

Periodicidade

Fonte de
informacgéo

OAEE 1 ilibri i . o APA
Conservagéo de gcméec!g;lsbno das  comunidades|, 1 qinoria do estado ecolégico nas massas de necessarios para os sitios da Rede
espécies e habitats gicas. agua localizadas em Sitios de Importancia Natura 2000. Instituto de
em especial os|- De que forma os Planos promovem|Comunitaria © de invesiment " Anual Conservagdo da
ameacados nas|a conservacéo de espécies e habitats . - - je investimenios apoiados que Natureza e
éreasgclassificadas com estatuto de ameaca desfavoravel IAM 2: A%OGS de controlo de especies contribuam para melhorar o capital Florestas (ICNF)
nas areas classificadas. invasoras (n°) natural nas areas do sitio da Rede Natura
/ Ne total de investimentos nas areas do
sitio da Rede Natura.
- De que forma os Planos garantem a
.|manutengdo e promovem a melhoria
OAAE 2: . :
< de areas relevantes do ponto de vista
Manutencéo da d funce 16ai ) . APA
Estrutura Ecolégica as  suas uncoes  ecologicas||AM 3: Comprimento de margens de linhas de ]
Regional (corredor~es ecoldgicos, locais de|agua principais recuperadas efou protegidas N° de galerias ripicolas instaladas / N° Instltuto~de
reprodpgao, locais de invernada,|em funcéo da aplicacéo de medidas (km) total de galerias ripicolas necessérias Conservacéo da
nurseries, etc.). ) Natureza e
IAM 4: Grandes Barragens com regimes de % de projetos de dispositivos de descarga Anual Florestas (ICNF)
caudais ecolégicos implementados (%) ) A L ]
- De que forma-os Planos asseguram ) ‘ dos regimes de caudais ecologicos Entidades
OAAE 3: Assegurarla adequada provisdo de bens e[lAM 5: Infraestruturas transversais demolidas elaborados gestoras de
adequada provisdo|servicos por parte dos ecossistemas|OU COM passagens para peixes (n°) barragens
de bens e servicos|(retengdo de solo e agua, prevencéo
dos ecossistemas. |de fendmenos extremos, regulacéo
do ciclo de nutrientes).
- De que forma os Planos promovem IAM 6: Medidas defi~nidas no PGARH _para . . . .
OAAE 4; Assegurarla prevencdo e redugdo da|PrOMOVer a conservacao do solo no &mbito do N Qe investimentos _ apoiados que
a protecdo e a|degradagdo dos solos resultante de|PDR 2020 (% area) contribuam para melhorar a conservagao
do solo / N° total de investimentos na Anual APA

utilizagéo
sustentavel do solo.

processos de erosdo hidrica e
desertificacdo e de
ambientais

passivos

IAM 7: Captacdes para abastecimento publico
de &guas subterrdneas com perimetros de
protecéo aprovados (%)

exploragdo agricola que existam para
melhorar a conservagéo do solo
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Indicadores de avaliagdo e monitorizacao
(IAM) propostos para o Plano tendo em
consideracao os objetivos de avaliagdo da

Indicadores de monitorizagéo considerados

no PGRH e relacionados ou complementares ATIUZEE

informacgéo

Objetivos de

Critérios de avaliagao Periodicidade

avaliacéo

- De que forma os Planos asseguram
a protecao das areas de recarga de
aquiferos.

IAM 8: Areas mineiras recuperadas e passivos
ambientais (km?)

com os Objetivos da AAE

% de areas mineiras em que foram
realizadas obras de seguranca ambiental

OAAE 5: Protegao e
conservagao do
patrimonio cultural.

- De que forma os Planos evitam e/ou
minimizam/protegem as ocorréncias
patrimoniais, classificadas ou ndo.

Considerou-se que a questdo nédo é relevante
no contexto da RH7 para justificar indicador
dedicado

RecECURSOS HIDRICOS

OAAE 6: Utilizagéo
sustentavel de agua,
baseada numa
protecdo a longo
prazo dos recursos
hidricos disponiveis

- De que forma os Planos asseguram
agua em quantidade para o0s
diferentes usos da agua

- De que forma os Planos promovem
o uso eficiente da éagua pelos
diferentes utilizadores.

IAM 9: Diminuicdo das perdas de agua nos
sistemas de abastecimento (%)

IAM 10: Reutilizacédo das aguas residuais (%)

IAM 11: Eficiéncia do uso da &gua na
agricultura (%)

IAM 12: Medidas implementadas do programa;
de incentivos a uma gestdo economicamente
eficiente da agua (n°

Anual

APA

ERSAR,
Entidades
Gestoras de
Sistemas de
Aguas

OAAE 7: Evitar e
limitar a descarga de
poluentes nas
massas de agua

OAAE 8: Garantir
bom estado das
massas de éagua e
evitar a sua
deterioracéo.

- De que forma os Planos asseguram
a redugdo gradual ou cessagdo das
descargas, emissdes e perdas de
substancias prioritarias para as
massas de agua.

- De que forma os Planos evitam a
deterioracdo e promovem a protegao
e amelhoria do estado das massas de
agua (superficiais e subterraneas),

IAM 13: Relag&o entre o n° de massas de agua
superficiais com estado superior a Bom e o n°
total de massas de agua (2015 e 2021)

IAM 14: Cumprimento dos titulos de rejeigao de
aguas residuais (%)

IAM 15: Cumprimento dos titulos de captagdo
de aguas (%)

IAM 16: Relacéo entre o n° de massas de dgua
subterré@neas com estado superior a Bom e o n°
total de massas de aguas subterrdneas (2015
e 2021)

Anual

APA

OAAE 9: Assegurar
a prevengdo, O
controlo e a redugéo

- De que forma os Planos promovem
a implementacdo de sistemas de
vigilancia e alerta numa dtica de

IAM 17: Sistemas de alerta e vigilancia
implementados e/ou melhorados (n°)

% de Aguas Balneares com classificac&o
“Aceitavel” ou “M&” com Programa de
Medidas de Melhoria implementados

Anual

APA
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Indicadores de avaliagdo e monitorizacao
(IAM) propostos para o Plano tendo em
consideracao os objetivos de avaliagdo da
AAE

Indicadores de monitorizagéo considerados
no PGRH e relacionados ou complementares
com os Objetivos da AAE

Fonte de

Periodicidade informagao

dos riscos para a|reducdo dos riscos para a saude )
saude humana|publica. Organismos de
decorrentes da Protegéo Civil
gestdo da agua.
. . . APA
- De que forma as questdes IA’t\Abl?: %umpn?;ento d? r?jglmli dfe_ Ca(l;/d;i's CADC
. ; e estabelecido na Convengao de Albufeira (% ) .
OAAE . 10:|relacionadas com as_variagdes do " N° de mecanismos implementados / n° de (Comissao para
Articulagao dafregime de caudais — disponibilidades||am 19: 1mpl tacio d did iunt . - S
» o - - Implementacao de medidas conjuntas mecanismos  necessarios  para 0 a Aplicagdo e o
gestdo dos recursos|do recurso hidrico superficial - e as|ya5 massas de agua transfronteiricas com o > - Anual )
idri & i 5 - S " acompanhamento da implementacgéo das Desenvolviment
hidricos com|questdes de qualidade da agua o, <
objetivo de atingir o bom estado (% de medidas medidas nas bacias internacionais o da Convencéo
Espanha godem comzror:neter 0 gorrf[‘ esltado implementadas face ao total de medidas LuSO-
as massas de 4gua em Portuga definidas nos PGRH) Espanhola)
- De que forma os Planos articulam as ] APA
OAAE 11: Assegurar|opcdes de protecdo e gestdo dos|/AM 20: N° de PDM e PEOT devidamente CCDR
o] adequado|recursos hidricos com as|articulados com as orientagbes do PGRH em Anual Al ;
ordenamento do|classificacdes e qualificagdes do solo.|Mmatéria de protecdo e gestdo dos recursos CAentejo,
w territério hidricos. amaras
o< Municipais
EgS)
x =
E% De que forma os Planos tém em
E 8 OAA~E 12: Articular a consideracéo os setores de atividade . .
L |Gestéo do Recurso enquanto geradores de riqueza IAM  21: Vqlume_s de agua captado em
—w  |Agua com utilizadores da aqua e res onséveis’ captacdes licenciadas por sectores de Anual APA
O O |Desenvolvimento ~ 9 P atividade econdmica (m®ano)
E < ) por pressfes sobre o0s recursos
Zz O |Regional b
W= hidricos
20
2 2
oz - De que forma os Planos consideram
> 5 iti
Z = a questao da politica de precos da IAM 22: Nivel de recuperagéo de custos dos
TR agua face ao desenvolvimento . da 4 ! b o
fu’ 8 OAAE 13: Promover|regional. servigos da agua nos sistemas urbanos (%) | APA
o 0 regime econémico LN = Anua
C ancaro G g | Do e fomacs plans i s, 5 ! 5 0% 6 it s
caracteristicas socioeconémicas da hi dro% ricolas uglicos %) P
regido e os padrdes de utilizacdo da 9 P
agua.
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Indicadores de avaliagdo e monitorizacao

Indicadores de monitorizagéo considerados

Objetivos de o S (IAM) propostos para o Plano tendo em . D Fonte de
iy Critérios de avaliagao A 5 i —— no PGRH e relacionados ou complementares  Periodicidade . =
avaliacéo consideracéo os ol?iifll\zlos de avaliagdo da com os Obijetivos da AAE informacgéo
;?er?/zﬁgggmeaaogrgiggg ([:)‘r)(;ﬁgvem Considerou-se que a questdo nao é relevante
riscos de inundacdes gce)dfco;(;tgxto da RH7 para justificar indicador -- -- --
salvaguardando pessoas e bens.
OAAE 14: Prevenir e
(%) mitigar os impactes
& lassociados a
< fenémenos naturais - .
a IAM 24: Acdes resultantes da elaboracdo do
c__nl plano especifico de sedimentos para combate
é & erosao costeira (n°) " 9% de agbes do Programa de
B, i Ordenamento da  Orla  Costeira Anual APA
% mliDt? g;eofsoma:;ga(\jr;o:rgrs%nem €liam 25 AcgOes implementadas no ambito do implementadas
3 ga p Programa de Ordenamento da Orla Costeira
costeira.
> (n°)
"J)J - De que forma os Planos mitigam os
o impactes da seca
8 IAM  26: Implementagdo de medidas de APA
T prevengdo, monitorizagéo e contingéncia para - Anual Ministério da
situagBes de seca (n°) Agricultura
b ‘ bl "  |nventario das fontes potenciais de risco APA
;‘ fe?/lé?] ggmeaaosrotzngz Egcr)]rtr:gvem de poluicéo acidental Organismos de
- b d 40 d tp ¢ d IAM 27: Planos de emergéncia e relatorios de » Protecéo Civil
OAAE 15: Prevenir ”Sf0_5~ € acidentes graves de seguranca aprovados (n°) " Ne° relatérios de seguranga e planos de _
e mitigar os poluigao. AM 26 B g o RSB emergéncia avaliados / N° de planos Anual Er;tldadzs
impactes associados |_ . bBarragens abrangidas pelo com elaborados gestoras dos
a riscos tecnolégicos aDSe(\]/Zﬁ fggmeaaosrglzngs (;:)(r)?‘rtrszvem planos de emergéncia interno e externo Aproveitamentos
iy ¢ prote¢ aprovado (n°). " Ne de sistemas de alerta implementados Hidroelétricos e
riscos de rotura de infraestruturas -
hidraulicas. contra casos de poluicdo / N° total de Aproveitamentos
massas de agua em zonas balneares Hidroagricolas
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Indicadores de avaliagdo e monitorizacao

Indicadores de monitorizagéo considerados

Objetivos de o S (IAM) propostos para o Plano tendo em . D Fonte de
iy Critérios de avaliagao A 5 i —— no PGRH e relacionados ou complementares  Periodicidade . =
avaliacéo consideracéo os Oﬂll\flos de avaliagdo da com os Obijetivos da AAE informacgéo
- De que forma os Planos preveem
medidas  de adaptacdo  que
minimizem os efeitos de fendbmenos
OAAE 16: Promovermeteorol6gicos extremos (cheias e
2ons:d32:1acgi::§ aS|secas) num quadro de alteracdes||am 29: Medidas de adaptacéo implementadas
inevitéc\]/eis das climaticas. para minimizar o efeito das alteracdes - Anual APA
alteracdes - De que forma os Planos preveem climaticas (n°)
climaticas. medidas  de adaptacdo  que
minimizem os efeitos da subida do
nivel da agua do mar tendo em conta
as alteracdes climaticas.
- De que forma os Planos incentivam
a instituicdo de uma “politica de boa
governanga” (abertura, participagéo,
responsabilizacao, eficacia, .
OAAE 17-|coeréncia). IAM 30: Reuni6es/Workshop de Grupos de
; = trabalho inter-setoriais e inter-regionais (n°)
Artltt_:tula}gaol - De que forma os Planos incentivam ) Anual APA
InSIU(:Ion? a articula@éo de Competéncias e IAM 31: Inclusdo de 0r|entag6e5 do PGRH - nua
< |concertacdo de|iteresses entre entidades pablicas e|Programas e documentos ~ estratégicos
g |interesses privadas. setoriais (n° por tipo)
<
E - De que forma os Planos integram os
'-'>J objetivos e a politica da agua nas
8 outras politicas setoriais.
IAM 32: Visitas ao site da APA para consulta
OAAE 18: Assegurar de informagcao sobre a agua (n°)
a disponibilizacéo de|- De que forma os Planos promovem . ) . ) .
informacao ela informagdo, sensibilizacdo e|lAM 33: Acdes de divulgacdo de informagéo, - Anual APA
favorecer a|participacéo das populacdes. consulta e parﬂmpagao publica sobre a gestéo
participacdo publica dos recursos hidricos na RH (n° de agdes e n°
de participantes)
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Indicadores de avaliagdo e monitorizacao
(IAM) propostos para o Plano tendo em
consideracao os objetivos de avaliagdo da
AAE

Indicadores de monitorizagéo considerados
no PGRH e relacionados ou complementares  Periodicidade
com os Objetivos da AAE

Objetivos de Fonte de

Critérios de avaliagao informacéo

avaliacéo

IAM 34: Cddigos de boas praticas/guias de
orientacao técnica publicados (n°)

- De que forma os Planos promovem IAM 35: Projetos de investigacédo orientados APA
OAAE 19| e que form p para os recursos hidricos da RH - teses de Institut q
Aprofundar of2 investigacdo e o aumento do|oq a4 e doutoramento publicadas (n°) nstitutos  ~ — de
conhecimento conhecimento técnico-cientifico. o ) " N.° de massas de &gua monitorizadas / Anual g;is,et:?;sgacgmre
técnico-cientifico  |_ pe que forma os Planos promovem|AM 36(-) Monitorizagdo das massas de agua na N.° total de massas de agua superficiais Empresas/Unive
relativo aos recursos|q  conhecimento  dos  recursos RH (n° de massas de &gua superficiais i
hidricos hidricos monitorizadas e %; n° de massas de agua rsidades,

' subterrdneas monitorizadas e %) Consultores

IAM 37: Massas de agua da categoria rios com
monitorizagao de caudal (%)

Tabela 7.2 — Indicadores de Seguimento para a implementagéo das recomendagdes

Entidade Responsavel

Recomendacdes de seguimento Indicador (entidades associadas)
PGRH
. ~ . . . . . . - APA
O PGRH remete as intervencdes nos sistemas de tratamento de dguas residuais e de abastecimento | % de interveng8es propostas nos .
de agua para os planos de investimentos de entidades gestoras e fundos comunitarios. No ambito da | planos incluidas nos planos de Entidade Regulz-lldora de
presente AAE importar4 acompanhar a evolugdo dos mesmos, no sentido de verificar de que forma é | atividade das entidades gestoras Aguas e Residuos
que estas intervengdes contribuirdo para o bom estado das massas de dgua e para a saude e bem- (ERSAR), Empresas
estar da populagdo da RH. Assim, sera fundamental a articulagdo com as entidades gestoras numa Municipais e
Articulagdo das | perspetiva integrada da gestdo dos recursos hidricos e protegdo do ambiente e com o bem-estar e a Concessionarias dos
Medidas com os vérios | protecdo da saude das popula¢des na RH7. Sistemas Municipais
setores utilizadores da APA
agua Assegurar um acompanhamento e articulagdo institucional com os setores a nivel da implementagdo | N° reunifes setoriais
do Plano. Direcéo Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural
Definir e implementar um modo de articulacéo (institucional) e de operacionalizagio do conjunto de | N° de reunides da Comissdo de | (DGADR), IAPMEI — Agéncia
medidas previstas para a promocéo do uso eficiente da agua de forma a garantir um elevado nivel de | Implementacédo e para a Compet.ltlwcjade €
Acompanhamento  (que tem Inovacéo, | P., Direcéo Geral
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eficacia da sua concretizagdo. Concretizar e sistematizar as medidas de promocgéao da eficiéncia no uso
da agua por setor utilizador da agua.

como  objetivo efetuar o
diagnéstico da evolugcdo da
eficiéncia do uso da agua nos
setores abrangidos pelo PNUEA)

das Atividades Econdémicas,
Associacdes de Setores de
Atividade Econ6émica

Assegurar que na definigdo dos Niveis de Recuperagdo de Custos (NRC) para os varios setores
utilizadores da agua sdo tidas em devida consideragdo as consequéncias sociais, ambientais e
econémicas da aplicagdo do principio da recuperagdo dos custos, nomeadamente no que respeita ao
rendimento das familias e respetivo enquadramento socioeconémico e a capacidade/fragilidade das
atividades econémicas da RH7.

N° de medidas aplicadas para
assegurar um NRC para os
varios setores tendo em conta a
equidade e a economia local

APA
DGADR

Articulagao das
Medidas propostas com
0os instrumentos de
gestao territorial:

Para que os condicionamentos de zonas de protecdo sejam eficazes deverdo estabelecer-se
orientacdes de transposicao/integracao das referidas condicionantes, nomeadamente em termos de
responsabilidade de execugdo; disponibilizacdo de informacao; disposicdes gerais e especificas
regulamentarem a aplicar; tempos de transposi¢éo, entre outras.

Para assegurar a eficacia das medidas devera assegurar-se a uniformizagdo dos processos de
compatibilizagdo entre instrumentos de planeamento.

As &reas sujeitas a condicionamentos de uso do solo devem ser devidamente definidas e enquadradas
nos instrumentos de gestédo territorial, nomeadamente no que se refere ao planeamento municipal e
aos programas de ordenamento das albufeiras.

N° de PDM que introduziram
condicionantes ao uso do solo
em resultados das medidas
propostas no PGRH

APA

Comisséo de
Coordenacgao e
Desenvolvimento
Regional do Alentejo
(CCDR Alentejo),
Camaras Municipais,
Outras entidades publicas
responsaveis por
instrumentos de
planeamentos

Recomendacbes
relacionadas com
divulgacao e
disponibilizagéo de
informacgéo

Divulgacgéo de ac¢des de apoio técnico a organizagbes/entidades dos varios setores utilizadores da dgua
com vista a melhoria da produgéo de informagéo sobre a gestdo e exploragdo da agua.

N° de acdes e brochuras
realizadas relativos a esta
tematica

APA

CCDR Alentejo, Camaras
Municipais, Empresas
Municipais e Concessionarias
dos Sistemas Municipais,
Associagdes de Setores de
Atividade Econémica

APA
Divulgagdo dos custos reais da &gua, e a¢des de apoio técnico a organizagdes/entidades dos varios | N° de acdes realizadas relativos
setores utilizadores da agua com vista a melhoria da producdo de informacédo sobre a gestdo e | a esta tematica ERSAR
exploracao da agua.

APA

Acompanhamento e fiscalizacdo das medidas relacionadas com a promogéo de boas praticas para
averiguar o sucesso efetivo das medidas e a forma como esse sucesso se refletira na protecéo dos
solos e da biodiversidade e do estado das massas de agua.

Monitorizagdo das medidas
através dos indicadores

estabelecidos nos PGRH (%)

ICNF, Institutos de Investigacéo,
Parcerias entre
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Empresas/Universidades,
Consultores

Proposta de estudos
especificos ou guias de
boas préticas

Desenvolvimento de estudos de avaliagdo dos servicos ambientais prestados pelos ecossistemas
naturais presentes, associados direta e indiretamente aos recursos hidricos, e do seu valor econémico.

Promocgéo de estudos de avaliagdo do impacto econémico das medidas de gestdo do sector dos
recursos hidricos nos outros sectores econémicos. Obter uma analise econémica fundamentada dos
diversos usos da dgua que permita identificar o comportamento das varias componentes de receitas e
despesas relevantes para uma gestéo sustentavel da agua na regido.

Promocéo de estudos e/ou estratégias regionais de adaptacdo as altera¢des climaticas ao nivel dos
recursos hidricos, incluindo a identificagédo e caracterizacdo das zonas da regido hidrografica mais
suscetiveis aos efeitos decorrentes das alteragées climaticas.

N° de estudos desenvolvidos e
promovidos sobre estas
tematicas

APA

Institutos de Investigacao,
Parcerias entre
Empresas/Universidades,
Consultores

Outras recomendagfes

Contemplar no PGRH uma medida destinada a articular a questdo do combate a seca na RH7 com o
futuro Plano de prevencéo, monitorizagdo e contingéncia para situagdes de seca, que recomende a
implementacé@o das medidas constantes nesse plano em situagdes de seca.

Assegurar a avaliacdo prévia dos efeitos ambientais da concretizagdo dos aproveitamentos
hidroagricolas considerados no PGRH, e posterior acompanhamento/monitoriza¢éo da implementacao
das medidas de minimizagao dos impactes na biodiversidade e qualidade das aguas.

Medidas relativas ao combate a
seca implementadas

Desenvolvimento de um sistema
integrado de monitorizacdo dos
efeitos dos Aproveitamentos
Hidroagricolas na qualidade da
agua, ecologia e patriménio

APA

Ministério da Agricultura
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Al

Documentos Estratégicos (Diploma de
publicagao)

Anexo A:Quadro de Referéncia Estratégico

Quadro de Referéncia Estratégico da AAE do PGRH (RH7)

Resumo do Contetdo/ identificagdo de objetivos

Orientag0es estratégicas relevantes para a AAE do PGRH da

RH7

CONVENGAO  SOBRE  ACESSO A
INFORMAGAO, PARTICIPACAO DO
PUBLICO NO PROCESSO DE TOMADA DE
DECISAO E ACESSO A JUSTICA EM
MATERIA DE AMBIENTE (CONVENGAO DE
AARHAUS)

(Decreto do Presidente da Republica
n.° 9/2003 aprovada para ratificagdo
pela Resolugdo da Assembleia da
Repulblica n.° 11 /2003, de 25 de
fevereiro)

INTERNACIONAL

Destina-se a garantir ao publico determinados direitos e impGe as partes e autoridades publicas
obrigagdes em matéria de acesso a informacéo, participagdo do publico e de acesso a justica em
questdes ambientais.

Com o objetivo de contribuir para a prote¢do do direito de todos os individuos, das geracdes
presentes e futuras, a viver num ambiente propicio a saide e bem-estar, cada Parte garantira a
concessao dos direitos de acesso a informagéo, a participagdo do publico no processo de tomada
de decis@es e a justica no dominio do ambiente, em conformidade com o disposto na Convengao

>

Garantir o direito a participagdo do publico e acesso as
questdes relevantes em matéria de planeamento e avaliagdo

CONVENGCAO SOBRE A COOPERAGAO
PARA A PROTECCAO E APROVEITAMENTO
SUSTENTAVEL DAS AGUAS DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS LUSO-ESPANHOLAS E
PROTOCOLO ADICIONAL

(RCM n.° 66/99)

Esta Convencdo estabelece mecanismos de cooperacdo na gestdo sustentavel das bacias
hidrogréficas transfronteiri¢cas entre Portugal e Espanha.

Objetivo — Definir o quadro de cooperagéo entre as Partes para a protecéo das aguas superficiais e
subterraneas e dos ecossistemas aquaticos e terrestres dele dependentes e para o aproveitamento
sustentavel dos recursos hidricos das bacias internacionais. As Partes coordenam as acgfes de
promogao e protegdo do bom estado das aguas superficiais e subterraneas das bacias hidrogréaficas
luso-espanholas, as a¢des de aproveitamento sustentavel dessas aguas, bem como as ac¢des que
contribuam para mitigar os efeitos das cheias e das situa¢des de seca ou escassez. As Partes
procedem, para cada bacia hidrografica, a coordenagdo dos planos de gestéo e dos programas de
medidas, gerais ou especiais, elaborados nos termos do direito comunitéario.

As Partes deverdo assegurar a coordenagédo dos planos de gestdo e dos programas de medidas e
acdes adequadas no sentido de:

- prevenir a degradagdo do estado das aguas superficiais e subterraneas e melhorar a sua
qualidade, com vista a atingir um bom estado

- assegurar o cumprimento de todas as normas e objetivos de qualidade das aguas classificadas
como origens para a produgdo de agua para consumo humano, zonas de protecdo de espécies

vV YV V V

Assegurar a cooperagao entre Portugal e Espanha na gestéo
dos recursos hidricos.

Assegurar a contribuicdo de Portugal e Espanha na
prossecucéo dos objetivos estabelecidos na DQA

Assegurar a manuten¢@o de um regime de caudais minimos
nos rios transfronteiricos

Assegurar a contribuicao de Portugal e Espanha na realizagéo
de acdes que contribuam para mitigar os efeitos das cheias e
das situagdes de seca
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aquéticas com interesse economico significativo, zonas vulneraveis, zonas sensiveis, areas com
estatuto de protecéo e zonas de recreio.

As Partes, no seu territério, realizam a gestéo das aguas da bacia hidrografica de modo a garantir
gue o regime de caudais satisfaca os valores minimos nas secgdes referidas anteriormente, de
acordo com o estipulado no artigo 5° do Protocolo Adicional.

CONVENGAO RAMSAR (ZONAS HUMIDAS)
(Decreto n.° 101/80, de 22 de
Setembro (ratificagéo))

Ao ratificar esta Convengédo Portugal assumiu como obrigagdes:
= Designar zonas humidas para inclusdo na Lista de Zonas Humidas de Importancia
Internacional.
Ll Elaborar planos de ordenamento e de gestédo para as zonas himidas, com vista a sua
utilizacéo sustentavel;
Ll Promover a conservagao de zonas humidas e de aves aquaticas, estabelecendo reservas
naturais e providenciar a sua protecéo apropriada.

Assegurar os servicos dos ecossistemas nas zonas himidas:
As zonas humidas desempenham funcdes ecoldgicas
fundamentais na regulacdo da agua e enquanto habitats
aquaticos potenciadores de uma elevada diversidade,
especialmente de aves aquaticas, constituindo um recurso de
grande valor econémico, cultural, cientifico e recreativo, cuja
perda seria irreparavel.

Assegurar uma gestdo adequada dos recursos hidricos a
montante das zonas hdmidas: A conservagdo e protecédo
destas zonas encontra-se dependente/condicionada pela
gestdo dos recursos hidricos e dos recursos naturais das
areas a montante, pelo que a sua estratégia operacional é
altamente relacionavel com o PGRH.

ARQUEOLOGICO (REVISTA) CONVENGAO
DE MALTA (Resolugédo da Assembleia
da Republica n.° 71/97, 16 janeiro
1992)

Esta Convengdo tem como objetivo “a protegdo do patriménio arqueolégico enquanto fonte da
memoria coletiva europeia e instrumento de estudo histdrico e cientifico”.

» Derelevar a integracdo do Sapal de Castro Marim e da Ribeira
do Vascdo, incluidas na RH7, como sitios Ramsar, desde
2005 e 2012 respetivamente.
CONVENGAO  EUROPEIA  PARA A
PROTEGAO DO PATRIMONIO » Salvaguarda do patriménio cultural e arqueolégico existente

através da criagdo de um regime legal de protecdo e o
desenvolvimento de medidas que visem a protecao fisica do
patriménio arqueoldgico.

CONVENGAO PARA A SALVAGUARDA DO
PATRIMONIO ARQUITETONICO DA
EUROPA — CONVENGCAO DE GRANADA
(Resolugcdo da Assembleia da
Republica n.° 5/91, de 16 de outubro)

Esta Convengao visa a protecao e salvaguarda do patriménio arquiteténico existente.

Implementar um regime legal de protecdo do patriménio
arquitetonico.

Assegurar a protecdo
arquitetonicos e sitios.

dos monumentos, conjuntos

CONVENGAO EUROPEIA DA PAISAGEM
(Decreto n.° 4/2005, de 14 de
fevereiro)

Esta Convengéo tem por objetivo “promover a protecéo, a gestdo e o ordenamento da paisagem e e

organizar a cooperagao europeia neste dominio”.

Salvaguarda da paisagem através da criagdo de um regime
legal de protegéo, gestdo, ordenamento e o desenvolvimento
de medidas que visem a protegdo da paisagem.

CONVENGAO PARA A PROTEGCAO DO
PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL E
NATURAL

(Decreto n.° 49/1979, de 6 de Junho)

Estabelece quais os bens naturais e culturais que podem vir a ser inscritos na Lista do Patriménio
Mundial, fixando os deveres dos Estados membros quanto a identificacéo desses bens, assim como,
0 desempenho para a protegéo e preservacdo dos mesmos.

>

Salvaguarda do patrimoénio cultural e natural existente na area
de intervencé@o como fator de preservacéo da identidade e da
cultura da regido
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Ao assinar a Convengéo, Portugal compromete-se ndo s a assegurar a conservagdo dos bens que
se localizam no seu territrio como a proteger o seu patrimoénio cultural e natural.

ESTRATEGIA TEMATICA PARA A
UTILIZACAO SUSTENTAVEL DOS
RECURSOS NATURAIS (ETUSRN) (COM
(2005) 670, 21.12.2005)

A ETUSRN tem uma escala temporal de 25 anos (2006-2030) e tem como objetivo reduzir os
impactos ambientais negativos provocados pela utilizagdo dos recursos naturais (esgotamento dos
recursos e poluicdo), respeitando simultaneamente os objetivos fixados no Conselho Europeu de
Lisboa em matéria de crescimento econémico e de emprego.

A estratégia abrange todos os setores consumidores de recursos e implica melhorar o rendimento
dos recursos, reduzir a sua incidéncia no ambiente e substituir os recursos demasiado poluentes
por outras solucdes.

A estratégia cria um quadro de acgdo que visa diminuir as pressdes sobre o ambiente resultantes da
producgdo e do consumo dos recursos naturais sem penalizar o desenvolvimento econémico. As
preocupacdes com 0s recursos serdo integradas em todas as politicas e serdao postas em pratica
medidas especificas, nomeadamente a criagdo de um centro de dados e de indicadores, o
desenvolvimento de um férum europeu e a criagdo de um grupo internacional de peritos.

>

Reducéo dos impactes ambientais negativos gerados pelo uso
de recursos naturais (esgotamento dos recursos e polui¢éo).
Integracdo da utilizagdo sustentavel de recursos naturais nas
restantes politicas setoriais.

ESTRATEGIA TEMATICA DE PROTEGAO DO
soLo (COM (2006) 231 final)

(@) Ob]etIVO € a protecdo e a utilizagdo sustentavel do solo, com base em principios orientadores:
Prevenir uma maior degradacéo do solo e preservar as suas fungdes nas situacdes em
que: o solo é utilizado e as suas funcdes sdo exploradas, sendo, portanto, necessario
tomar medidas relativas aos modelos de utilizagdo e gestédo de solos, e o solo funciona
como sumidouro/recetor dos efeitos de atividades humanas ou fendmenos ambientais,
sendo necessario tomar medidas na fonte;

. Reabilitar os solos degradados, garantindo um nivel de funcionalidade minimo coerente
com a sua utilizagdo atual e prevista, tendo assim igualmente em conta 0s custos da
reabilitagdo do solo.

A estratégia inclui medidas destinadas a preservar as fungbes ecoldgicas, econdémicas, sociais e

culturais dos solos, compreendendo o estabelecimento de um quadro legislativo que permita

proteger e utilizar o solo de forma duradoura, integrar a prote¢éo do solo nas politicas nacionais e

comunitarias e reforgar a base de conhecimento e o aumento da sensibilizag&o do publico.

%

Protec&o do solo e qualidade do mesmo e da sua relag&o com
os recursos hidricos: uma gestao sustentavel do solo podera
reduzir a contaminacdo das massas de agua superficiais e
subterraneas.

Protecdo do solo como suporte da biodiversidade e dos
servicos dos ecossistemas: as fun¢des do solo contribuem
grandemente para aspetos como a biodiversidade e a
protec&o dos ecossistemas:

Protecéo do solo na sua relagdo com a gestdo das regides
costeiras e a atenuagdo dos efeitos das alterag6es climaticas

ORIENTACOES ESTRATEGICAS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA
AQUICULTURA NA UE (COM(2013)0229
final)

A aquicultura requer dguas marinhas e aguas doces limpas e saudaveis. As orientagbes
estratégicas vao no sentido de uma produgéo aquicola sustentavel do ponto de vista ambiental,
social e econémico. O Objetivo global prende-se com colmatar o fosso entre o consumo e a
producéo de produtos do mar na UE de uma forma sustentavel do ponto de vista ambiental, social
e econémico.

Com vista a ajudar os Estados Membros a definir os seus préprios objetivos nacionais, tendo em
conta as respetivas situagdes de partida, as condi¢des vigentes e as disposi¢des institucionais foram
publicadas, pela Comissdo em 29 de abril de 2013, orienta¢des estratégicas que tratam quatro
dominios prioritarios:

1.Simplificagdo dos procedimentos administrativos e redu¢éo do periodo necessario para que uma
exploracdo aquicola obtenha uma licenca;

2.Coordenacéo do ordenamento do territério com vista a superar o obstaculo colocado pela falta de
espaco;

Y Vv

Qualidade das aguas costeiras, de transicao e interiores.
Ordenamento do espago maritimo e terrestre com vista ao
desenvolvimento de uma aquicultura sustentavel.
Desenvolvimento econémico associado a aquicultura
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3.Maior competitividade da aquicultura da UE;
4.Promogéao de condi¢des de concorréncia equitativas.

“UMA MATRIZ DESTINADA A PRESERVAR
0S RECURSOS HIDRICOS DA EUROPA”
(Comunicagdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho,
Ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides,
COM (2012), 14.11.2012)

PLANO NACIONAL DA AGUA (PNA)
(Documento consultado:
http://www.apambiente.pt/_zdata/Pol
iticas/Agua/PlaneamentoeGestao/PN
A/2015/PNA2015.pdf)

O seu objetivo a longo prazo é assegurar a sustentabilidade de todas as atividades com impacto na
agua, garantindo assim a disponibilidade de agua de boa qualidade para uma utilizacéo sustentavel
e equitativa. Este objetivo jA se encontra consagrado na DQA, de vérias formas. A matriz ird
contribuir para a sua realizac&o identificando obstaculos e solu¢des para os ultrapassar
Enquanto temas principais destacam-se:
e  Melhorar o uso dos solos e o estado ecolégico das massas de agua
e Aumentar a eficiéncia de utilizagdo da agua de forma a assegurar o equilibrio entre as
disponibilidades hidricas e as necessidades
. Diminuir a vulnerabilidade a riscos de seca e inunda¢des: Entre as medidas que podem
contribuir grandemente para limitar os efeitos negativos das inundagdes e das secas
contam-se as infraestruturas «verdes», nomeadamente medidas de retencao natural das
aguas.
e  Melhorar o conhecimento e governacéo na gestédo da agua

NACIONAL

Define as grandes opgdes estratégicas da politica nacional da 4gua, a aplicar pelos planos de gestédo
de regido hidrografica (PGRH) para o periodo 2016-2021 e programas de medidas que lhes estao
associados. Esta revisdo aponta também as grandes linhas prospetivas daquela politica para o
periodo 2022-2027, que corresponde ao 3.° ciclo de planeamento da DQA.

O PNA 2015 contempla dois niveis fundamentais de objetivos: 1) os objetivos estratégicos que
traduzem os grandes designios/objetivos fundamentais para os recursos hidricos e ecossistemas
associados e 2) os objetivos de gestdo e governanga, que refletem abordagens instrumentais para
promover o progresso em diregdo aos objetivos estratégicos. Estes objetivos, de carater genérico,
deverdo depois ser considerados e ajustados face as especificidades de cada bacia hidrografica na
definicdo dos objetivos estratégicos de cada PGRH.

Objetivos estratégicos:

1. Garantir o bom estado / bom potencial de todas as massas de &gua, superficiais e, subterraneas,
evitando qualquer degradagéo adicional.

2. Assegurar disponibilidade de dgua numa base sustentavel para as populacées, as atividades
econdmicas e 0s ecossistemas.

3. Aumentar a eficiéncia da utilizagdo da agua, reduzindo a pegada hidrica das atividades de
producdo e consumo e aumentando a produtividade fisica e econémica da agua.

» Minimizar riscos de inundagdes e secas
» Preservar os solos

> Aumentar a eficiéncia no uso da agua
» Melhorar o estado das massas de agua
» Governagéo

> Garantir um bom estado das massas de agua

> Assegurar a disponibilidade do recurso agua e aumentar a
eficiéncia da sua utilizagao

> Assegurar a gestdo e consumo sustentavel de agua pelos
diferentes setores de atividade

> Protecdo dos ecossistemas e assegurar o fornecimento de
servigos

» Aumentar resiliéncia dos sistemas naturais e humanizados e
minimizar consequéncia dos riscos de fendmenos
meteoroldgicos extremos e alteracdes climaticas

» Compatibilizar politica da agua com as restantes politicas
setoriais

» Reforcar o conhecimento dos recursos hidricos e a sua
monitorizagao

» Reforgar a governanca do setor da agua

) - ; = ._|» Assegurar a articulagdo com Espanha nas bacias
4. Proteger e restaurar 0s ecossistemas naturais, por forma a garantir a conservacédo do capital inter ngaci onais & P
natural e assegurar a provisdo dos servigcos dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas
terrestres deles dependentes.
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5. Promover a resiliéncia e adaptabilidade dos sistemas hidricos, naturais e humanizados, para
minimizar as consequéncias de riscos associados a alteragfes climaticas, fenémenos
meteoroldgicos extremos e outros eventos.

Objetivos de gestdo e governanga dos recursos hidricos:

1. Assegurar a compatibilizagdo da estratégia de desenvolvimento nacional e das politicas publicas
sectoriais com a politica da agua.

2. Capacitar a administragao publica e em particular os agentes envolvidos na gestdo da agua,
reforcando e adequando o modelo de organizagao institucional para a gestdo da agua e garantindo
as necessarias competéncias técnicas e administrativas para o seu eficaz funcionamento.

3. Reforgar e operacionalizar um sistema de monitorizagéo (e interpretacdo) que permita avaliar as
disponibilidades e consumos de &gua, o estado das massas de 4gua e a evolugdo das pressoes.
4. Organizar um novo sistema de gestéo de informac&o que permita disponibilizar em tempo util e
de uma forma expedita o conhecimento atualizado sobre os recursos hidricos para satisfazer as
necessidades agentes do sector e das partes interessadas.

5. Promover a sustentabilidade econdémica na gestao da Agua, nomeadamente através da aplicacao
do principio do poluidor/utilizador-pagador, promovendo a pratica da avaliagdo econdmica, a adogao
de solucgdes eficientes e a definigdo e implementagéo de instrumentos que visem internalizacéo de
custos associados as utilizagdes da dgua salvaguardando aspetos de equidade.

6. Assegurar uma adequada gestdo dos ativos, garantindo a manutencdo e otimizacdo de
infraestruturas e a boa qualidade dos servicos de aguas.

7. Definir um modelo de gestdo e acompanhamento que resulte numa avaliagédo continua do grau
de execugdo e da eficacia das a¢des propostas, num quadro de responsabilizagao transparente dos
agentes envolvidos na cadeia de valor das medidas programadas.

8. Promover a sensibilizagdo e informagao do publico para as questbes da agua e incentivar uma
cidadania e participagéo ativa do publico.

9. Assegurar o cumprimento da Convengéo de Albufeira e outros compromissos internacionais
assumidos por Portugal no dominio da gestao de recursos hidricos.

PLANO NACIONAL PARA O USO EFICIENTE
DA AGuA (PNUEA) 2012 -2020, DATADO
DE JUNHO 2012

(RCM N°113/2005 DE 30 DE JUNHO
APROVOU LINHAS ORIENTADORAS)

Tem como principal objetivo a promog&o do Uso Eficiente da Agua em Portugal, especialmente nos
setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e
para melhorar as condi¢gbes ambientais nos meios hidricos, sem pdr em causa as necessidades
vitais e a qualidade de vida das populagdes, bem como o desenvolvimento socioeconémico do pais.
Adicionalmente, como beneficios indiretos, pretende-se alcancgar a reducéo dos volumes de aguas
residuais rejeitados para os meios hidricos e a redugao dos consumos de energia.
O principal objetivo do PNUEA esta assim ligado a melhoria da eficiéncia de utilizacéo da agua e
associado a consolidagdo de uma nova cultura de &gua em Portugal, através da qual este recurso
seja crescentemente valorizado, ndo s6 pela sua importancia para o desenvolvimento humano e
econémico, mas também para a preservagdo do meio natural numa 6tica de desenvolvimento
sustentavel e respeito pelas geragdes futuras.
Objetivos gerais:

e  Melhorar a eficiéncia de utilizagcéo da agua, sem pdr em causa as necessidades vitais e

a qualidade de vida das populagdes, bem como o desenvolvimento do pais, tendo como

Y

Promover o uso eficiente da agua nos varios setores de
atividade

Salvaguardar as disponibilidades hidricas para as geragfes
vindouras sem comprometer 0  desenvolvimento
socioeconémico e qualidade de vida das populagoes.
Minimizar riscos de escassez hidrica

Criar consciéncia e atitudes nos cidaddos e gestores de
preservacéo da dgua enquanto recurso natural
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objetivos complementares a redugdo da poluicdo das massas de &gua e a reducdo do
consumo de energia;

. Promover o Uso Eficiente da Agua em Portugal, contribuindo para a minimizagéo dos
riscos decorrentes da caréncia de 4gua em situagdo hidrica normal, potenciada durante
os periodos de seca;

. Contribuir para a consolidagéo de uma nova cultura da &gua em Portugal que valorize de
forma crescente este recurso, atribuindo-lhe a importancia devida no desenvolvimento
humano e econdmico e contribuindo para a preservacéo do meio natural, numa 6tica de
desenvolvimento sustentavel.

Objetivos estratégicos:

. Criar uma atitude duradoura de preservacéo da dgua junto dos cidadaos e, em patrticular,
na populacdo infantii e juvenil, como garante do potencial transformador de
comportamentos;

e  Criar uma consciéncia nos cidaddos em geral e em particular nos gestores dos sistemas
de abastecimento de agua, quanto a importancia do uso eficiente da agua;

. Habilitar e capacitar os agentes responséaveis pela concegéo e gestdo dos sistemas de
abastecimentos e dos equipamentos, através da produgdo e disponibilizacdo de
ferramentas de informagao e de suporte a formagao;

e  Eliminar os desperdicios de agua e reduzir a niveis aceitaveis as perdas de agua nos
sistemas, dando prioridade para os que séo potencialmente mais significativos (sistemas
de natureza publica e/ou coletiva);

e  Promover iniciativas concretas com base em parcerias entre entidades publicas e/ou
privadas;

e  Garantir a avaliagao periodica e sistematica das a¢des que permitam conhecer a evolugéo
do PNUEA.

A RCM n° 113 estipulou metas a alcancar pelo PNUEA para o desperdicio de &gua por setor,
aplicaveis numa execucéo de 10 anos: 20% para o setor o urbano; 35% para o setor agricola e 15%
para o industrial. Ou seja, pretendia-se alcancar uma eficiéncia de uso de 80%, 65% e 85% para 0s
setores urbano, agricola e industrial, respetivamente. Numa fase inicial, sdo essas metas que se
admitem atingir até 2020.

O PNUEA define, ainda, um conjunto de medidas a implementar por setor de atividade em situagao
hidrica normal e em escassez hidrica (seca).
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PLANO NACIONAL DE EMERGENCIA DE
PROTEGAO CIviL

(Aprovado na Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 87/2013 de
11 de dezembro, disponivel em
http://planos.prociv.pt)

O PNEPC é um instrumento de suporte as operag6es de protegdo civil em caso de iminéncia ou
ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe em Portugal Continental, com vista a possibilitar a
unidade de direcao das agBes a desenvolver, a coordenagdo técnica e operacional dos meios a
empenhar e a adequagdo das medidas de carater excecional a adotar. Define as estruturas de
Coordenagédo, Diregdo, Comando e Controlo e regulando a forma como é assegurada a
coordenacao institucional e a articulagdo e intervencéo das organizagdes integrantes do Sistema
Integrado de Operagbes de Protegdo e Socorro e de outras entidades publicas ou privadas a
envolver nas operacdes.

Destina-se a coordenar a resposta a situagdes de risco, destacando-se pela sua particular incidéncia
e/ou pela potencial gravidade das suas consequéncias, entre outros 0s seguintes riscos: incéndio
florestal; cheias e inundacdes, risco de sismos e tsunamis, rutura de barragens, secas, acidentes
graves de trafego, acidentes industriais, destruicdo de praias e sistemas dunares, transporte de
matérias perigosas por estrada, caminho-de-ferro e conduta (pipeline), deslizamentos/movimentos
de vertentes; galgamentos costeiros e erosdo costeira.

Objetivos gerais:

Ll Providenciar,
indispensaveis a minimizagao dos efeitos adversos de um acidente grave ou catéstrofe;

Ll Definir as orientacdes relativamente ao modo de atuagao dos varios organismaos, servigos
e estruturas a empenhar em operagdes de protecéo civil;

= Definir a unidade de dire¢éo, coordenagéo, comando e controlo das a¢des a desenvolver;

=  Coordenar e sistematizar as a¢des de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de
intervencédo das entidades intervenientes;

. Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou
catéastrofe;

Ll Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condicdes minimas de
normalidade;

L] Habilitar as entidades envolvidas no Plano a manterem o grau de preparacdo e de
prontidéo necessario & gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

L] Promover a informagdo das populagdes através de agdes de sensibilizagdo, tendo em
vista a sua preparacéo, a assungdo de uma cultura de autoprotecéo e o entrosamento na
estrutura de resposta & emergéncia.

através de uma resposta concertada, as condigbes e o0s meios>

Minimizar a perda de vidas humanas e bens e atenuar as
consequéncias de acidentes ou catastrofes

Assegurar a articulagdo com a politica de ordenamento do
territério no que se refere as areas de maior risco

Informar e sensibilizar as populacdes.
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o Uso
PRrRoDUTOS

PLANO NACIONAL PARA
SUSTENTAVEL DOS
FITOFARMACEUTICOS

Este Plano “visa atingir niveis elevados de protegdo humana e ambiental contra potenciais riscos
associados aos produtos fitofarmacéuticos, mantendo a viabilidade econémica da producéo
agricola e um eficaz controlo dos inimigos das culturas.” Para tal, foram estabelecidos dois eixos
transversais (ET) e trés eixos estratégicos (EE):

= ET1 - Investigacdo, Inovacéo e Transferéncia Tecnologica;

L] ET2 — Formag&o, Sensibilizacédo e Informacgéao.

L] EE1 - Protecdo da Saude Humana;

L] EE2 - Protegcdo do Ambiente;

L] EE3 — Promogéo de Sistemas de Producéo Agricola e Florestal Sustentavel.

Eixo Estratégico 2 — Protecdo do Ambiente - a protecdo do ambiente e a garantia da sua
sustentabilidade passa pela atuacdo ao nivel de duas Areas de Intervencdo fundamentais a
desenvolver e no contexto das quais foram identificadas Linhas de Agao e objetivos quantitativos a
alcancar:

fitofarmacéuticos e os seus residuos, pelo reforco das boas praticas associadas ao
armazenamento, manipulacéo, aplicagao e gestéo dos residuos destes produtos, ao nivel
das exploragGes agricolas e florestais, zonas urbanas, areas de lazer e vias de
comunicagao. E, também, de salientar a necessidade de serem capacitadas as estruturas
de apoio e aconselhamento ao utilizador profissional, complementadas por acbes de
acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento dos normativos ja existentes;

Protecao da biodiversidade, pelo fomento de infraestruturas ecoldgicas junto das exploracdes que
constituam repositorio de espécies auxiliares no controlo fitossanitario, mas, também, pelo reforgo
na implementag&o dos normativos ja existentes bem como no acompanhamento da correta adogéo
das medidas de mitigacdo do risco definidas pelas autoridades competentes. Neste dominio,
merece também particular destaque a componente social e econémica do impacto da manutengéo
ou fomento de espécies Uteis em particular, organismos polinizadores, na produtividade das
culturas.

Protecdo dos recursos hidricos, da contaminagédo pontual e difusa com produtos 7

Y VYV

A adocdo de praticas que permitam garantr o bom
estado/potencial ecoldgico, e o bom estado quimico das
massas de agua superficiais e subterraneas,

Incorporacdo nas praticas agricolas comuns, de padrdes
comportamentais tendentes a conservacao da natureza,
incluindo dos recursos hidricos e manutencdo a niveis
satisfatorios da biodiversidade dos ecossistemas naturais e
rurais associados.

Aplicacéo e reforco das medidas de mitigagdo do risco de
contaminacdo de massas de agua e protegao das captacdes
de agua destinada a consumo humano.

Implementacao de Sistemas de gestédo dos residuos relativos
a produtos fitofarmacéuticos.
Fomento da utilizagédo
equipamentos de aplicacéo.
Protec&o dos habitats e da biodiversidade.
Promocéo da protecdo de organismos néo visados.
Promocéo da Protecdo da Biodiversidade.

e manutencdo correta dos

PROGRAMA NACIONAL DE POLITICA DE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO
(PNPOT)

(Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro,
retificada pelas Declaracbes de
Retificacdo n.° 80-A/2007, de 7 de
Setembro, e n.° 103-A/2007, de 23 de
Novembro)

O PNPOT é um instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica que estabelece

as grandes opgcdes com relevancia para a organizacdo do territério nacional, consubstancia o >

quadro de referéncia a considerar na elaboracdo dos demais instrumentos de gestao territorial e
constitui um instrumento de cooperacdo com os demais Estados membros para a organizagéo do
territério da Unido Europeia.

Os objetivos estratégicos do PNPOT séo:

a) Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural, paisagistico e cultural,

utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos e prevenir e minimizar os riscos; >

b) Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracéo nos espagos ibérico, europeu,
atlantico e global;

. N o . Ns
¢) Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforgar as infraestruturas de suporte a

integracdo e a coesao territoriais;

Integracdo na politica de ordenamento do territério das
problematicas da prote¢do dos recursos hidricos: minimizacao
de riscos (cheias, inundag6es) gestao e protecdo das aguas e
das éreas classificadas, eficiéncia energética, alteracdes
climaticas, energias renovaveis e estratégia para o litoral.
Assegurar a gestao integrada da agua

Conservacao e valorizacéo da biodiversidade e do patriménio
cultural

Ordenamento e gestao integrada da zona costeira
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d) Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos e
a universalidade no acesso aos servigos de interesse geral, promovendo a coeséo social;

e) Expandir as redes e infra -estruturas avancadas de informagao e comunicagao e incentivar a sua
crescente utilizagdo pelos cidaddos, empresas e Administragéo Publica;

f) Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestao territorial, promovendo a participagdo informada,

Dentro do Objetivo Estratégico listado em a) é ainda de referir:
. Desenvolver os sistemas de conhecimento e informacao sobre o ambiente e os recursos
naturais;
L] Executar a politica de gestéo integrada da agua;
. Definir e executar uma politica de ordenamento e gestéo integrada da zona costeira, nas
suas componentes terrestre e maritima.
L] Executar a Estratégia Nacional para o Mar (ENM)
. Executar a Estratégia Nacional para a Energia e prosseguir a politica sustentada para as
alteracGes climaticas
O PNPOT é acompanhado do Programa de Agdo onde séo listadas as Medidas destinadas a
assegurar a implementagéo da sua Visao, organizadas pelos objetivos estratégicos e especificos.

PLANO NACIONAL DE AGAO AMBIENTE E
SAUDE (Resolucdo de Conselho de
Ministros n.° 91/2008 de 4 de Junho)

Pretende melhorar a eficacia das politicas de prevencao, controlo e reducao de riscos para a saude
com origem em fatores ambientais, promovendo a integragdo do conhecimento e a inovagéo e,
desta forma, contribuir também para o desenvolvimento econémico e social do pais. A agua e o solo
constituem dois dos dominios prioritarios do PNASS.
Constituem objetivos do PNAAS:
. intervir ao nivel dos fatores ambientais para promover a saude do individuo e das
comunidades a eles expostos;
. sensibilizar, educar e formar os profissionais e a populacdo em geral, por forma a
minimizar os riscos para a salde associados a fatores ambientais;
Ll promover a adequacéo de politicas e a comunicag&o do risco;
. construir uma rede de informacéo que reforce o conhecimento das inter-relagbes
Ambiente e Salde.

%

Proteger a saude humana de riscos associados a qualidade
da agua

PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DE da; Agu_as I?esiduais Urbana; e da L_ei d:';\ Agua. Visa a otimizacdo dos sistemas numa Gtica de|> Melhoria do n‘|'vellde ater]dir_nento com drenagem e tratamento
ABASTECIMENTO bE AGUA E rau?nallzagao dos recursos e mternallz:au;ao dos custos ; ' _ de aguas residuais domeésticas )
SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS Visao: Urp sgtor ao servigo da'popu.lagao e’da'eco.nomla QO Pais que presta servigos de qualidade|> Me_:l_horlg do _e_stado das massas def agua
(PENSAAR 2020) (Despacho n. e sgst'entavels em tgrmos a_mblentals, economico-financeiros e sociais. » Utilizacdo efl(:lente_d_o_s recursos h_|dr|cos )
4385/2015 de 30 de abril de 2015 - Objetivos Estrategmos{ Eixos: _ _ ) > Al{mento da_ acgssmllldade a servicos de tratamento de agua
PENSAAR 2020) . E!xo 1: Protegqo do amplente e melhor!a da qualidade das massas de agua e aguas reS|dua|_s _ y

= Eixo 2: Melhoria da qualidade dos servigos prestados » Melhoria da qualidade de vida da populacéo

. Eixo 3: Otimizagéo e gestéo eficiente dos recursos » Sustentabilidade econémico-financeira e social dos servigos

Define uma estratégia a implementar no setor do abastecimento de agua e do saneamento de aguas
residuais para Portugal continental no periodo 2014-2020, tendo por base as exigéncias da Diretiva

. Eixo 4: Sustentabilidade econémico-financeira e social

Melhoria do nivel de atendimento com abastecimento de agua
as populacdes

da agua
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Ll Eixo 5: Condi¢8es basicas e transversais.
No ambito do PGRH dos 19 objetivos operacionais do PENSAAR 2020 importa destacar os
seguintes:
Eixo 1 — Protecéo do Ambiente, melhoria da qualidade das massas de agua:
= OP1.1 — Cumprimento do normativo;
=  OP1.2 — Reducgao da polui¢éo urbana nas massas de agua;
=  OP1.3 - Aumento da acessibilidade fisica ao servigo de SAR.
Eixo 3 — Otimizacéo e gestao eficiente dos recursos:
= OP3.1 — Otimizagéo da utilizagdo da capacidade instalada e aumento da ades&o ao
servigo;
. OP3.2 — Reducéo das perdas de agua;
=  OP3.6 — Alocagao e uso eficiente dos recursos hidricos.
Eixo 4 — Sustentabilidade econémico-financeira e social:
. OP4.1 — Recuperacgdo sustentavel dos gastos;
=  OP4.2 — Otimizacao e/ou reducdo dos gastos operacionais;
=  OP4.3 — Reducao da agua nao faturada.

PLANO ESTRATEGICO NACIONAL PARA
AQUICULTURA 2014-2020

O PEAP 2020 estabelece os principios e linhas de atua¢édo no que se refere a concessao de apoios
publicos ao desenvolvimento do setor aquicola em Portugal no periodo de 2014 a 2020.

Objetivo estratégico nacional: Aumentar e diversificar a oferta de produtos da aquicultura
nacional, tendo por base principios de sustentabilidade, qualidade e seguran¢a alimentar, para
satisfazer as necessidades de consumo e contribuir para o desenvolvimento local e para o fomento
do emprego.

As intervengdes necessarias ao alcance do objetivo estratégico encontram-se agrupadas em trés
eixos, cada um dos quais com objetivos especificos e correspondentes acGes e/ou projetos a
implementar:

Ll Eixo 1: Simplificar os procedimentos administrativos com vista a reduzir os prazos e
tramites administrativos necesséarios para a obtengdo de licenciamentos, tornando o
processo menos penalizante para o investidor;

. Eixo 2: Facilitar o acesso ao espago e & agua que tem por objetivo identificar os espagos
com recursos hidricos com maiores potencialidades para aquicultura e que tenham
menores impactes ambientais, assegurando a sua compatibilizagdo com outros usos
daqueles recursos;

. Eixo 3: Reforcar a competitividade da aquicultura e promover condigdes equitativas para
os operadores da UE, com o objetivo de aumentar, diversificar e valorizar a produgéo
aquicola nacional.

%

Desenvolvimento local e criagdo de emprego associado ao
setor econdmico dependente da gestao de recursos hidricos
Protecdo das zonas de producdo aquicola e do
desenvolvimento da atividade em consonancia com a
preservacao do meio ambiente.

Protecao da salde humana

Bom estado das massas de agua

PLANO ESTRATEGICO PARA OS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS (Portaria n.° 187-
A/2014, de 17 de setembro — PERSU
2020 (2014-2020))

E o instrumento de referéncia da politica de gestio de residuos urbanos em Portugal Continental.
Estabelece a visdo, os objetivos, as metas globais e as metas especificas por Sistema de Gestao
de RU e as medidas a implementar no quadro de residuos urbanos no periodo 2014 a 2020, bem
como a estratégia que suporta a sua execucao.

Visao:

A redutilizagdo e a eliminagdo progressiva da deposicdo de
residuos em aterro sdo aspetos importantes que minimizam
0s impactes nas massas de agua.

Imp-5007_R5

Péagina A-10




Avaliagcao Ambiental Estratégia | Plano de Gestédo de Regido Hidrogréafica do Guadiana (RH7) AGENCIA
Relatério Ambiental PORTUGUESA
Anexo A:Quadro de Referéncia Estratégico DO AMBIENTE

Atlas Koechlin

“Promover a prevencéo e a gestao de residuos integrada no ciclo de vida dos produtos, centrada|> Protecdo da salde publica relativamente a poluicao
numa economia tendencialmente circular e que garanta uma maior eficiéncia na utilizacdo dos relacionada com a gestao de residuos solidos/poluicdo das
recursos naturais” massas de agua

Objetivos: » Melhoria da qualidade de vida da populagédo

. Prevencéo da producéo e perigosidade dos RU

=  Aumento da preparagéo para reutilizagéo, da reciclagem e da qualidade dos reciclaveis

L] Reducéo da deposigdo de RU em aterro

=  Valorizagdo econémica e escoamento dos reciclaveis e outros materiais do tratamento
dos RU

L] Reforgo dos instrumentos econémico-financeiros

. Incremento da eficacia e capacidade institucional e operacional do setor

L] Reforco da investigacdo, do desenvolvimento tecnologico, da inovagcdo e da
internacionalizacéo do setor

. Aumento do contributo do setor para outras estratégias e planos nacionais

TURISMO 2020 — CINCO PRINCIPIOS PARA
UMA AMBICAO

Ambicdo de ser um ser o destino turistico mais agil e dindmico da Europa. Ser mais competitivo e
crescer mais nas receitas do sector privado. Esta ambigao pode ser expressa através de:

1. Um destino sustentavel e de qualidade, onde crescimento turistico € compativel com a
produgcdo de beneficios para o territério e as comunidades e onde o Estado, na
preservacao do territério, deve saber cumprir o seu papel;

2. Um destino de empresas competitivas, onde um ambiente saudavel para a iniciativa
privada promove a concorréncia e inovacao na atividade turistica;

3.  Um destino empreendedor, munido de todas as competéncias e conhecimento que lhe
permita ser o pais campeéo do empreendedorismo turistico;

4. Um destino ligado ao Mundo, onde a conectividade e a mobilidade dos turistas sao
ferramentas importantes na ativa¢éo da procura;

5.  Um destino gerido de forma eficaz, onde a defini¢éo clara das competéncias de cada
agente ndo deve ser um entrave & iniciativa privada, a exploracdo de sinergias e
intensificacdo da transversalidade do turismo;

6. Um destino que marca, cujas estratégias de promocao e comercializagdo devem resultar
de vis@es técnicas e néo politicas no sentido de almejar a eficiéncia.

>

Utilizacdo racional dos recursos naturais e valorizagdo do
patrimonio natural

PLANO ESTRATEGICO DOS TRANSPORTES
E INFRAESTRUTURAS 2014-2020

(verséo revista — Junho 2015) A. Contribuir para o crescimento econémico, apoiando as empresas portuguesas e a criagdo de|> Riscos para a gestéo dos recursos hidricos:
RCM n° 61-A/2015 - DIARIO DA|emprego: » Riscos para a biodiversidade e as florestas, designadamente
REPUBLICA N.© 162/2015, 1°|B. Assegurar a competitividade do sector dos transportes e a sua sustentabilidade financeira para pela fragmentacdo ou pelo aumento dos fatores de

SUPLEMENTO, SERIE |

O Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+) surge como uma
atualizacdo do PET 2011-2015, projetando uma segunda fase de reformas estruturais a empreender
neste sector, bem como o conjunto de investimentos em infraestruturas de transportes a concretizar
até ao fim da presente década. Os Objetivos Estratégicos do PET sdo os seguintes:

0s contribuintes portugueses:
C. Promover a coesdao social e territorial, bem como a sustentabilidade ambiental, assegurando a
mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens em todo o pais.

>

Y

Reducéo das emissdes de GEE
Vulnerabilidade a fatores ambientais em particular
alteracOes climaticas

as

perturbacdo de habitats protegidos e pela potenciacdo de
riscos de incéndios.

Imp-5007_R5

Pagina A-11



Avaliagcdo Ambiental Estratégia | Plano de Gestédo de Regido Hidrografica do Guadiana (RH7)

Relatério Ambiental
Anexo A:Quadro de Referéncia Estratégico

Relativamente a este Ultimo eixo de desenvolvimento o aspeto mais relevante para a presente AAE
prende-se com:
. Promover uma redugdo continuada dos impactes ambientais do sector dos transportes,
promovendo a utilizagdo dos modos de transporte mais sustentaveis do ponto de vista
energético e ambiental.

N

>

Riscos para a preservacdo e valorizacdo dos recursos
marinhos em resultado das melhorias das condi¢cdes de
exploracao dos portos

Escorréncias dos pavimentos das vias, que poderao afetar a
qualidade dos solos e das aguas de superficie e subterraneas.
Ocorréncia de acidentes de poluicdo com consequéncias no
estado das massas de agua superficiais e subterraneas.

PLANO NACIONAL DE AGAO PARA A
EFICIENCIA ENERGETICA PARA O PERIODO
2013-2016 (PNAEE) (Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 20/2013, de
10 de Abril)

O principal objetivo do PNAEE 2016 é projetar novas ac6es e metas para 2016, em articulagdo com
o PNAER 2020, integrando as preocupacdes relativas a redugédo de energia primaria para o
horizonte de 2020 constantes da Nova Diretiva Eficiéncia Energética, com base em trés eixos de
atuacao:

i) Acdo, através da adequacgédo das medidas ao atual contexto econémico-financeiro, tendo em vista
a reducédo do custo global do programa nacional de eficiéncia energeética;

i) Monitorizag8o, através da revisédo dos métodos de monitorizacéo de resultados em conformidade
com as diretrizes europeias e criacdo de uma visao macro do impacto do programa nacional de
eficiéncia energética; e

iii) Governacdo, através da redefinicdo do modelo de governagéo do PNAEE.

Abrange seis &reas especificas: Transportes, Residencial e Servigos, Indlstria, Estado,
Comportamentos e Agricultura. Estas areas agregam um total de 10 programas, que integram um
leque de medidas de melhoria da eficiéncia energética, orientadas para a procura energética e que,
de uma forma quantificavel e monitorizavel, visam alcangar os objetivos propostos. No que respeita
a Eficiéncia Energética, o PNAEE 2016, prevé uma poupanca induzida de 8,2%, préxima da meta
indicativa definida pela Uniao Europeia de 9% de poupanca de energia até 2016.

Y V VY

Integracéo de politicas setoriais
Reducéo das emissdes de CO2
Alteracdes climaticas

PLANO NACIONAL DE AGAO PARA AS
ENERGIAS RENOVAVEIS PARA O PERIODO
2013-2020 (PNAER), (Resolucédo do
Conselho de Ministros n.°20/2013, de
10 de Abril)

O PNAER é um instrumento de planeamento energético que estabelece o0 modo de alcangar as
metas e 0s compromissos internacionais assumidos por Portugal em matéria de utilizagdo de
energia proveniente de fontes renovaveis. Da andlise do PNAER fica claro que, para além do
desenvolvimento de tecnologias baseadas no aproveitamento da energia solar, biomassa, biogas,
biocombustiveis, geotermia e energia de ondas, um dos pilares para o desenvolvimento da politica
energética nacional assentara no aumento articulado da capacidade instalada hidrica e edlica.

Y

Articulacao entre os vetores de refor¢o da capacidade hidrica
instalada e a necessidade de assegurar o bom estado das
massas de agua superficiais e a salvaguarda das zonas
protegidas.

PROGRAMA  NACIONAL ~ PARA  AS
ALTERAGOES CLIMATICAS (2020-2030)
(Resolucdo do  Conselho de

Ministros n.° 56/2015 de 30 de julho
de 2015)

O PNAC centra-se na vertente de mitigagdo da politica climatica e engloba todos os setores da
economia nacional. Identifica objetivos de politica climatica, alinhados com o potencial custo-eficaz
de reducéo de emissdes, para assegurar a manutencé@o do pais numa trajetoria de baixo carbono;
promove a integracdo dos objetivos de mitigacdo nas politicas setoriais; e preconiza uma
abordagem dinamica de planeamento, conferindo aos setores uma maior responsabilidade na
identificag&o de politicas e medidas. Constituem objetivos do PNAC:
. Promover a transicdo para uma economia de baixo carbono, gerando mais riqueza e
emprego, contribuindo para o crescimento verde;
e  Assegurar uma trajetéria sustentavel de reducdo das emissdes nacionais de gases com
efeito de estufa (GEE) de forma a alcancar uma meta de -18% a -23% em 2020 e de -

>
>

Reduc¢éo da emissao de GEE no sector das aguas residuais
Melhorar a qualidade das massas de agua
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Documentos Estratégicos (Diploma de

Orientagoes estratégicas relevantes para a AAE do PGRH da

Resumo do Contetdo/ identificagdo de objetivos RH7

publicagéo)

30% a -40% em 2030 em relacdo a 2005, garantindo o cumprimento dos compromissos
nacionais de mitigacao e colocando Portugal em linha com os objetivos europeus;

. Promover a integragdo dos objetivos de mitigagdo nas politicas setoriais (mainstreaming).
Através da prossecugdo de uma trajetéria de baixo carbono, aprofundando a dissociacédo entre o
crescimento econémico e a emissdo de GEE, constitui ambi¢do do PNAC contribuir para:

a) Prosseguir o objetivo de descarbonizar o consumo e a produgéo de energia, posicionando
Portugal como um fornecedor de energia produzida a partir de fontes de energia renovavel
(FER) para a UE;

b) Reduzir a dependéncia energética do pais, contribuindo para a diversificagéo das fontes
de energia, a redugéo dos desequilibrios da balanga comercial portuguesa e aumentar ou
contribuir positivamente para a seguranca do abastecimento;

c) Melhorar a competitividade da economia, aumentando a eficiéncia das empresas através
da aposta na EE e na eficiéncia na utilizagdo de recursos;

d) Promover o transporte coletivo em alternativa a utilizagdo do automoével individual,
fomentando a transferéncia modal e garantindo um melhor funcionamento das redes de
transporte coletivo;

e) Promover a utilizagdo de veiculos mais eficientes, em particular através da mobilidade
elétrica, criando condigBes para um uso mais alargado desta opgao e para a constituicdo
de um cluster industrial nesta area;

f)  Assegurar uma perspetiva de mais longo prazo para orientacdo das politicas setoriais
evitando perpetuar investimentos em tecnologias intensivas em carbono;

g) Promover a investigacao, o desenvolvimento e a demonstracdo de tecnologias de baixo
carbono;

h)  Promover a eficiéncia no uso de recursos e a economia circular;

i)  Promover praticas agricolas sustentaveis e reforgar a capacidade de sequestro da floresta
nacional;

i) Melhorar a qualidade do ar, sobretudo nas cidades, com impactes positivos na saiude
publica.

Destacam-se as seguintes orientagées:
Setor das aguas residuais:
e  Melhorar a qualidade das massas de agua e a qualidade dos servicos prestados aos
utentes.
e Otimizar a gestdo eficiente dos recursos - ativos, sistemas, recursos hidricos e
ambientais;
. Promover a sustentabilidade econémica, social e financeira do sector.
Conhecimento, informacé&o e sensibilizacéo
e  Aprofundar o conhecimento em matéria de mitigagcdo das alteracGes climaticas, divulgar
boas praticas e dinamizar comportamentos de baixo carbono na sociedade.
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O processo de revisdo e alinhamento do PANCD decorre da obrigagdo convencional do Estado
Portugués para adequacdo e conformidade do PANCD a Estratégia Decenal 2008/2018 da
Convencéo de Combate a Desertificagdo, conforme adotado na 8.2 Conferéncia das Partes (COP
8), realizada em Madrid, de 3 a 14 de setembro de 2007.
A visao aponta fundamentalmente para quatro grandes objetivos estratégicos, complementares e
articulaveis, decorrentes da Estratégia Decenal 2008 / 2018 da CNUCD
L] Promover a melhoria das condig8es de vida das populag8es das areas suscetiveis;
. Promover a gestdo sustentavel dos ecossistemas das areas suscetiveis e a recuperagao
das areas afetadas;
=  Gerar beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das alteragées climaticas
e da biodiversidade nas &reas suscetiveis;
L] Promover e mobilizar recursos para aplicar a CNUCD e PANCD.
Os Objetivos especificos séo os seguintes:
. Qualificar e valorizar os territorios;
Ll Promover a capacitacéo e a diversificacdo econémica;
Ll Promover o reconhecimento e a valorizagdo dos servigos ambientais prestados pelos
espacos e comunidades rurais;
Ll Diferenciar positivamente os projetos e intervengdes rurais nas areas suscetiveis;
= Apoiar e promover a defesa das populacdes contra os efeitos de fendémenos
meteoroldgicos extremos;
=  Conservar e promover os montados e outros sistemas agroflorestais mediterranicos;
Ll Promover, conservar e gerir adequadamente as outras florestas e os matagais
mediterranicos e macaronésios;
=  Conservar e promover os sistemas de producéo agricola mediterranicos com adequagéo
as especificidades regionais
. Controlar e recuperar areas degradadas;
=  Proteger e conservar o solo
. Promover o aproveitamento e a gestéo sustentavel da agua;
. Conservar e promover a biodiversidade das zonas aridas e sub-humidas secas;
. Promover a mitigagdo e a adaptagédo as alteracdes climaticas
. Reorganizar as estruturas do PANCD;
. Assegurar a representacao externa portuguesa dos 6rgéos e estruturas do PANCD;
. Promover Ag6es de Cooperagéo e Ajuda ao Desenvolvimento;
. Promover e apoiar a organizacdo e a intervengéo participativa das populagées e suas
organizagdes no PANCD;
. Desenvolver o PANCD com integragdo no Planeamento Estratégico Nacional e nos IGT
aplicaveis as areas suscetiveis e afetadas;
L] Promover a divulgagéo sobre a desertificacdo e o seu combate;
= Promover ag6es para que as entidades que integram os 6rgaos do PACND proporcionem
os recursos financeiros, técnicos e tecnoldgicos necessarios para a sua aplicagéo e para
a cooperacao e desenvolvimento.

Protecéo e conservagao do solo

Protecéo da biodiversidade e dos servi¢os dos ecossistemas
Aproveitamento e a gestao sustentavel da agua

Mitigacéo e a adaptacgédo as alteracdes climaticas

Defesa das populagdes contra os efeitos de fendmenos
meteoroldgicos extremos

Sensibilizagdo da populagcdo para a problematica da
desertificacdo

PROGRAMA DE AGAO NACIONAL DE
COMBATE A DESERTIFICAGAO
Resolugéo do Conselho de Ministros
n.° 78/2014, de 24 de dezembro

YVVYVY

Y
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PROGRAMA DE AGAO PARA AS ZONAS
VULNERAVEIS DE PORTUGAL
CONTINENTAL (Portaria n.© 259/2012 de
28 de Agosto)

O Programa tem como objetivos reduzir a poluigdo das aguas causada ou induzida por nitratos de
origem agricola e impedir a propagacgéo desta poluigdo nas zonas vulneraveis.

O programa define a época e as condi¢des para a aplicagéo de fertilizantes em solos inundados ou
inundaveis, em terrenos adjacentes a cursos de agua, a captagdes de agua subterrénea e a

Bom estado das massas de agua

Protecéo e conservagao do solo

Protecao da biodiversidade e dos servigos dos ecossistemas
dependentes da agua

PROGRAMA  DE  DESENVOLVIMENTO
RURAL 2014-2020 (Deciséo C (2014)
9896 de 12 de dezembro de 2014)

albufeiras, as praticas agricolas em terrenos declivosos. » Protecéo da saude publica e das populacdes em geral
O PDR aborda a problematica agricola em geral e apresenta como objetivos estratégicos:
L] Promocéo de uma gestéo eficiente e protegdo dos recursos
. Melhoria do nivel de capacitagdo e de aconselhamento dos produtores agricolas e
florestais, nomeadamente na gestdo e utilizacao eficiente dos recursos. » Uso eficiente da dgua e de outros fatores de producéo agricola

O PDR2020 contempla um conjunto de medidas que contribuem para a preservagao da qualidade
da dgua complementarmente as obrigagdes que sdo impostas no exercicio da atividade agricola: a
agricultura biolégica, a produgédo integrada, o uso eficiente da agua, a conservagédo do solo e
instalacdo de galerias ripicolas. O PDR acautela as pressfes por razdes quantitativas, promovendo
0 uso mais eficiente ndo sé através da medida agroambiental e clima, do Uso Eficiente da Agua,
como pelo apoio ao investimento no regadio eficiente.

relevantes (pesticidas, fertilizantes, energia),
Conservagéo do solo
Evitar a degradacgéo do estado das massas de agua

] ) ~ s - S . . o > = = .

ESTRATEGIA NACIONAL DE ADAPTACOES Cc?mponente da _au_japtagao as aIterAac;c?es _cllm_atlcas (malp_streamlng) nas politicas > Protquo da populaga}q eda §aude hurpana_ »

R ~ p publicas e sectoriais de maior relevancia, incluindo as politicas de ordenamento do|> Reducao da vulnerabilidade as alteragdes climéticas.

AS ALTERAGOES CLIMATICAS 2020 e ! . " o ~ ) = A ~
territério e desenvolvimento urbano sustentavel e os seus instrumentos de planeamento|> Promog¢&o da integracdo da adaptacdo as alteracdes

(Resolucdo de  Conselho de
Ministros n.° 56/2015, de 30 de julhoi)

A ENAAC 2020 tem como visdo: “Um pais adaptado aos efeitos das alteracdes climaticas, através
da continua implementacao de solu¢des baseadas no conhecimento técnico -cientifico e em boas
praticas”

O ENAAC 2020 define como objetivos:

. Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragcdes climaticas - visa atualizar,
desenvolver e promover o conhecimento sobre as altera¢des climaticas e avaliar os seus
potenciais riscos (16), impactes e consequéncias, incluindo os relacionados com eventos
meteoroldgicos extremos

. Implementar medidas de adaptagdo - promover a integracdo e monitorizagcdo da

e gestdo territorial.

. Promover a integracdo da adaptag&o em politicas setoriais - pretende -se avaliar a atual
capacidade de adaptacao e priorizar aimplementacéo de opgfes e medidas de adaptacao
que moderem futuros impactes negativos e ou ajudem a aproveitar oportunidades
decorrentes das alteragdes climaticas.

Das areas teméaticas apresentadas na ENAAC 2020 destaca-se “Integrar a Adaptagdo na Gestéo
dos Recursos Hidricos. Esta area devera promover a avaliagéo sectorial e a articulagdo intersetores
dos principais constrangimentos e oportunidades para a adaptacao relacionados com a gestao dos
recursos hidricos, incluindo as seguintes acdes, designadamente:
i Incorporar a componente adaptac¢éo nos principais instrumentos de politica, planeamento
e gestdo da agua;

climaticas nas varias politicas sectoriais e nos instrumentos de
gestao territorial
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ii. Promover a divulgagao de informagéo sobre a gestéo dos recursos hidricos que oriente
os diversos agentes sectoriais na gestao ativa da adaptacéo as alteragdes climaticas nas
suas atividades, considerando as especificidades das bacias hidrogréficas;

Propor e acompanhar a implementacdo de medidas de adaptacdo de ambito da gestéo
dos recursos hidricos.

ESTRATEGIA NACIONAL DA ENERGIA
2020

Resolugéo do Conselho de Ministros
n.° 29/2010, de 15 de Abril de 20

A Estratégia Nacional para a Energia (ENE 2020) assenta sobre cinco eixos principais que nela se
desenvolvem e detalham, traduzindo uma vis&éo, um conjunto focado de prioridades e um enunciado
de medldas que as permitem concretizar. Os objetivos principais séo:
Reduzir a dependéncia energética do Pais face ao exterior para 74 % em 2020 (...)
=  Garantir o cumprimento dos compromissos assumido por Portugal no contexto das
politicas europeias de combate as alteragGes climaticas, permitindo que em 2020 60 %
da eletricidade produzida e 31 % do consumo de energia final tenham origem em fontes
renovaveis e uma redugdo do 20 % do consumo de energia final nos termos do Pacote
Energia -Clima 20 -20 -20;

. Reduzir em 25 % o saldo importador energético com a energia produzida a partir de fontes|.

endogenas (...);

. Criar riqueza e consolidar um cluster energético no sector das energias renovaveis em
Portugal, assegurando em 2020 um valor acrescentado bruto de 3800 milhdes de euros
e criando mais 100 000 postos de trabalho (...)

. Desenvolver um cluster industrial associado a promocéao da eficiéncia energética

. Promover o desenvolvimento sustentavel criando condigfes para o cumprimento das
metas de reducgao de emissdes assumidas por Portugal no quadro europeu.

>

Utilizagao do recurso agua no sector energeético.

» Produgdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis:

>

energia das ondas, energia hidrica: barragens.
Combate as alteragdes climéticas

O modelo de desenvolvimento da ENM assenta na preservacéo e utilizagcdo sustentavel dos
recursos e servicos dos ecossistemas marinhos, apontando um caminho de longo prazo para o
crescimento econdémico sustentavel e assente na componente maritima.
A ENM estabelece cinco grandes objetivos:
. recuperar a identidade maritima nacional
empreendedor;
. concretizar o potencial econémico, geoestratégico e geopolitico mediante a criacdo de

num quadro moderno, pré-ativo e

ESTRATEGIA NACIONAL PARA O MAR condigbes para atrair investimento, nacional e internacional, e a promocdo do > Cpé?ltseegr?/gg;jggziserrnv?gglsné%ziig;gg?;:;?ﬁgﬂgmsme
(Resolucdo de  Conselho de crescimento, do emprego, da coeséo social e da integridade territorial; > Mitigacio dos danos ambientais e atenuacio de ressées
Ministros n.° 12/2014, de 12 de =  aumentar, até 2020, a contribuicdo direta do setor mar para o Produto Interno Bruto|. gac . & P '
fevereiro) nacional em 50%; reforcar a capacidade cientifica e tecnoldgica nacional, estimulando o » Bom eStad.O das massas Qe agua

’ ’ » Desenvolvimento econémico relacionado com o mar

desenvolvimento de novas éareas de agao;
. consagrar Portugal, a nivel global, como nagdo maritima e parte incontornavel da Politica
Maritima Integrada e da Estratégia Maritima da Uni&o Europeia para a Area do Atlantico.
A visdo é consubstanciada num Plano de Ag&o — o plano Mar-Portugal (PMP) e ambos representam
um conjunto de principios orientadores: gestdo integrada, precaucéo, participacéo efetiva, para além
dos eixos de acdo e dominios estratégicos de desenvolvimento nos quais sd@o integrados
respetivamente a Preservacéo (EA3) e os Recursos Naturais (DED1).
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ESTRATEGIA NACIONAL PARA A GESTAO
INTEGRADA DA ZONA COSTEIRA DE
PorTUGAL (ENGIZC) (Resolucédo do
Conselho de Ministros n° 82/2009, de
8 de Setembro)

A ENGIZC desenvolve as bases de uma estratégia que sustente uma politica de ordenamento,
planeamento e gestdo da zona costeira portuguesa, continental e insular, nas suas vertentes
terrestre e marinha

A visdo integrada para a zona costeira € baseada numa visdo sustentavel e numa abordagem >

sistémica e de valorizagdo dos seus recursos e valores, gerida em articulagdo com instituicoes,
politicas e instrumentos.

Os principais objetivos séo: i) conservar e valorizar os recursos e o patrimonio natural, paisagistico
e cultural; i) antecipar, prevenir e gerir situagdes de risco e de impactos de natureza ambiental,
social e econdmica; iii) promover o desenvolvimento sustentavel de atividades geradoras de riqueza
e que contribuam para a valorizagdo de recursos especificos da zona costeira; iv) aprofundar o
conhecimento cientifico sobre os sistemas, os ecossistemas e as paisagens costeiros.

Y VYV

Ordenamento, planeamento e gestdo integrada da zona
costeira nas suas vertentes terrestre e marinha

Usos e atividades compativeis com a capacidade de carga dos
sistemas e ecossistemas costeiros.

Protecao das zonas e ecossistemas costeiros

Bom estado das massas de aguas.

Adaptacéo as alteracdes climaticas

Conhecimento cientifico

PROPOSTA DE REVISAO DA ESTRATEGIA
NACIONAL DE CONSERVAGAO DA
NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE
(ENCNB 2020)

(Resolucédo do Conselho de Ministro
n.° 152/2001, de 11 de Outubro

Em consulta publica

A ENCNB é um instrumento de referéncia de prossecugéo da politica de ambiente, assegurando o
cumprimento dos compromissos nacionais e internacionais, no contexto da Unido Europeia (UE),
orientando as politicas de conservacdo da natureza e biodiversidade e prosseguindo com o
desiderato de parar a perda de patrimonio natural. Neste contexto, a conservacao da natureza e da
biodiversidade assume-se como um fator de competitividade e valorizagdo das atividades

econdémicas e motor de desenvolvimento local e regional, sendo imprescindivel a sua integragdo|

nas politicas setoriais relevantes.
A proposta de revisdo foi produzida tendo por base as recomendag6es do Relatério Nacional de
Avaliacdo da Execucéo da ENCNB produzido em 2009, os compromissos nacionais estabelecidos
sucessivamente por Portugal nos diversos palcos (bilateral, UE, OCDE e Nagbes Unidas) em
matéria de politica de biodiversidade e conservacdo da natureza, o quadro macroeconoémico e
financeiro do pais na préxima década e as grandes apostas politicas nacionais no sentido de
reforgar a centralidade da politica de ambiente e no proprio processo de desenvolvimento do pais.
Na ENCNB 2015-2020 estdo definidos cinco eixos estratégicos que espelham os objetivos
estratégicos da proposta de reviséo:

. Eixo 1. Conservar e recuperar o patriménio natural,
Eixo 2. Manter, recuperar e valorizar 0s ecossistemas e 0s seus servigos,
Eixo 3. Assegurar o uso eficiente e sustentavel dos recursos naturais,
Eixo 4. Aumentar a vigilancia e o conhecimento sobre o patriménio natural;
Eixo 5. Intensificar a cooperacéo e a participagdo internacional.

»

Melhoria do estado de conservacéo das espécies e os habitats
protegidos

Prevencé&o e controlo de espécies exdticas invasoras
Monitorizagdo continuada do estado de conservacdo dos
valores naturais (espécies e habitats);

Utilizagc&o sustentavel dos recursos aquéticos;

Assegurar a integracdo dos objetivos de promocdo da
qualidade ecolégica das massas de agua e do estado de
conservacao das espécies e habitats protegidos
(particularmente nas areas classificadas).

A atualizacdo da ENF tem como grande objetivo a gestdo sustentavel das florestas, em linha com

a nova Estratégia da Unido Europeia para as Florestas e o Setor Florestal e a Viséo para as|> Conservacgéo e protecédo do solo e combate a desertificagéo
B Florestas Europeias 2020. Tem subjacente a necessidade de desenvolvimento de um modelo para|> Biodiversidade e infraestruturas verdes
ESTRATEG'A R NA(I:'O'\iALd P(A:RA IQS os territérios florestais nacionais, abordando as suas fungdes e vocagdes, tendo em vista o[> Combate as espécies invasoras
d;O?/IEif\Etsro(s er?'g %9_2?20185 doens4e d(e): crescimento sustentavel e a competitividade econémica, metas sociais como a incluséo e o> Minimizagéo de riscos e vulnerabilidades relacionados com os
fevereiro) emprego, assim como o aumento da sua contribuicdo para as metas ambientais. recursos hidricos: incéndios florestais e protecdo das zonas
Os objetivos estratégicos da ENF s&o: costeiras
. Minimizag&o dos riscos de incéndios e agentes biéticos » Bom estado ecolégico das massas de agua
e Especializacao do territorio;
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N

Melhoria da gestao florestal e da produtividade dos povoamentos; >
Internacionaliza¢éo e aumento do valor dos produtos;
Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;
Racionalizacéo e simplificagdo dos instrumentos de politica.

bjetivos especificos da “Especializagédo do Territério” importa referir:
A conservacdo do solo e Agua em areas suscetiveis a processos de desertificacéo;
Garantir a protecao de areas florestais prioritarias para a conservacgao da biodiversidade;
Promover a protegdo das areas costeiras;
Conservagao do regime hidrico;
Desenvolver a importancia da floresta enquanto componentes da Infraestrutura Verde.

Dos

o o o6 06 06 O o o o o

Minimizag&o das alterag6es no regime hidrologico dos cursos
de agua, garantido a prossecucao dos objetivos da DQA e da
Diretiva Habitats

ESTRATEGIA PARA O REGADIO PUBLICO
(2014-2020)

(Homologado por sua Exceléncia a
Ministra da Agricultura e do Mar em
30 de setembro de 2014)

A ERP aborda a problemética do desenvolvimento da agricultura regada constituindo um quadro de
orientacdo estratégica para a gestao do regadio publico no territério continental portugués e, em
particular, para as proximas fases de planeamento e gestdo do PDR 2020, nomeadamente da ac&do
que venha a enquadrar 0s investimentos nos regadios coletivos.
Os eixos de atuagdo sédo:

e A sustentabilidade dos recursos solo e agua;
A eficiéncia energética;
A rentabilizac&o dos investimentos;
O respeito pelos valores ambientais;
O envolvimento e participagao dos interessados.

. O enquadramento nos principios genéricos da Programacgéo do PDR 2020
Referem-se ainda as seguintes orientagdes no que respeita a integracéo dos valores ambientais
nos projetos de investimento:

. Inserir as intervengdes num quadro de ordenamento do espago rural e no planeamento

hidrico das bacias hidrogréficas;

e  Assegurar a protecdo e valorizacdo ambiental das areas regadas;

. Impedir a degradacéo do solo e da qualidade dos meios hidricos naturais

. Garantir elevados niveis de eficiéncia no uso da agua e da energia;

e  Assegurar a recuperacdo dos custos ambientais e de escassez da agua.
A adogdo crescente de métodos de rega mais eficientes associada a reducdo da &rea regada,
contribuiu para a diminuigdo do uso da agua pelo sector, que se calcula em cerca de 3,5 mil milhdes
de m3 por ano, com um peso no consumo nacional total de apenas 57%, quando em 1990 era da
ordem de 78%. Esta diminuicao, a par da estabiliza¢&o do produto agricola, traduziu-se numa maior
eficiéncia na utilizagdo da agua pelo sector.

YV VY

Conservagao e protegao do solo e combate a desertificagdo
Promocéo da eficiéncia no uso da agua

Recuperacgéo dos custos ambientais

Bom estado das massas de agua e salvaguarda das zonas
protegidas

PLANO SETORIAL DA REDE NATURA 2000

O PSRN2000 é um instrumento de gestéo territorial, de concretizagdo da politica nacional de >
conservacdo da diversidade biolégica, visando a salvaguarda e valorizagdo dos Sitios da Lista

Defesa da biodiversidade e das espécies protegidas.

(Resolucédo do Conselho de Ministro|Nacional e das Zonas de Protecdo Especial (ZPE) do territério continental, bem como a manutencao > Conservagao d? especies € habltat§ aquaticos  ou
o D . ~ . . dependentes da agua superficial ou subterranea.
n.° 115-A/2008, de 21 de Julho)) das espécies e habitats num estado de conservagdo favoravel nestas éareas. Na sua .
- R . e » Bom estado das massas de agua
operacionaliza¢é@o define como objetivos:
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Documentos Estratégicos (Diploma de Orientagoes estratégicas relevantes para a AAE do PGRH da

Resumo do Contetdo/ identificagdo de objetivos RH7

publicagéo)

e  Estabelecer orientacdes para a gestao territorial das ZPE e Sitios; > Assegurar regimes de caudais ecoldgicos nos cursos de agua,
o  Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais dos locais| —garantido a prossecugéo dos objetivos da DQA e da Diretiva
integrados no processo, fixando os usos e o regime de gestdo compativeis com a Habitats

utilizacéo sustentavel do territério; » Redugédo das pressdes sobre os ecossistemas dependentes
e  Representar cartograficamente, em funcdo dos dados disponiveis, a distribuicdo dos agua. ) ]
habitats presentes nos Sitios e ZPE; » Controlo de espécies nédo autéctones/invasoras

e  Estabelecer diretrizes para o zonamento das areas em funcdo das respetivas
caracteristicas e prioridades de conservacgéo;

e Definir as medidas que garantam a valorizagdo e a manutengdo num estado de
conservacao favoravel dos habitats e espécies, bem como fornecer a tipologia das
restrigbes ao uso do solo, tendo em conta a distribuicdo dos habitats a proteger;

. Fornecer orienta¢des sobre a insercdo em plano municipal ou especial de ordenamento
do territério das medidas e restricdes mencionadas nas alineas anteriores;

e  Definir as condicdes, os critérios e 0 processo a seguir na realizagcdo da avaliagédo de
impacte ambiental e na andlise de incidéncias ambientais.

Considera-se relevante destacar as seguintes orientagdes transversais aos varios Sitios e ZPE
incluidos na RH7:
. Conservar e recuperar vegetacao ribeirinha autéctone.
Condicionar intervengdes nas margens e leito de linhas de agua;
Monitorizar / Manter/ melhorar a qualidade da agua
Condicionar construgdo de agudes e/ou barragens em zonas sensiveis;
Melhorar transposicéo de barragens/agudes;
Assegurar caudal ecolégico;
Condicionar transvases;
Condicionar captacao de agua;
Condicionar drenagem;
Recuperar zonas humidas;
e Impedir introdugdo de espécies ndo autéctones/controlar existentes.
Verificam-se, ainda, algumas orientacdes mais especificas e condicionadas pela presenca de
habitats e espécies de fauna e flora aquaticos ou de zonas humidas:
e  SIC Ria Formosa/Castro Marim - Conservar/recuperar a vegetacao palustre;
e  SIC do Guadiana, ZPE Vale do Guadiana e ZPE de Castro Verde - Controlar os niveis de
agua nas zonas de nidificacéo;
e  ZPE Mourdo/ Moura/ Barrancos - Criar pontos de agua: charcas e bebedouros artificiais.
e  SIC do Guadiana e Sitio Moura/Barrancos - Definir zonas de protecéo para Unio crassus
PLANO DE ORDENAMENTO DO ESPAGO|O POEM é desenvolvido no ambito da Estratégia Nacional para o Mar (ENM 2013-2020) relevando|> Preservagao da biodiversidade e servigos dos ecossistemas

MARiTIMO (POEM) (Despacho n.°jo planeamento e o ordenamento espaciais como ferramentas de governacao indispensaveis para terrestes e aquaticos.
14449/2012 - Divulgacgédo do Plano de|assegurar uma visdo de conjunto assente nos principios do desenvolvimento sustentavel, da|> Gestdo integrada da zona costeira.
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Ordenamento do Espago Maritimo;
Lei de Bases do ordenamento e
Gestédo do Espago Maritimo Nacional
(LBOGEM) — DI n° 38/2014 de 10 de
abril)

precaucdo e da abordagem ecossistémica, através do levantamento e ordenamento das utilizagdes
existentes e futuras, permitindo dar suporte a uma gestéo verdadeiramente integrada, progressiva
e adaptativa do oceano e da zona costeira e do desenvolvimento das atividades que lhes estéo
associadas.

Os principais objetivos do POEM séo:

. Efetuar o levantamento das atividades que se desenvolvem nos espacos maritimos.

e Ordenar os usos e atividades do espago maritimo, presentes e futuros, em estreita
articulagdo com a gestao da zona costeira.

e  Garantir a utilizagdo sustentavel dos recursos, a sua preservagdo e recuperagao,
potenciando a utilizagdo eficiente do espaco maritimo, no quadro de uma abordagem
integrada e intersectorial.

e  Definir parametros de desenvolvimento sustentado de cada atividade e do espago
maritimo em que cada uma se podera desenrolar.

e  Definir outras atividades passiveis de desenvolvimento a médio e longo prazo.

. Fomentar a importancia econémica, ambiental e social do mar.

e Definir as orientagdes para o desenvolvimento de indicadores de avaliagdo do
desempenho sustentavel das atividades maritimas e respetiva monitorizagao.

Potenciacdo de atividades econdmicas e desenvolvimento
regional.

Articulagao com o ordenamento do territorio: usos e atividades
a realizar no espago maritimo

Bom estado das massas de agua

COMPROMISSO PARA O CRESCIMENTO
VERDE (CVV)
Documento publicado em abril 2015

O CVV é focado num futuro sustentavel para Portugal, onde o crescimento econdémico aliado a
comportamentos ambientais responsaveis, contribuira assim para a justica social e a qualidade de
vida das populagdes de hoje e das geragdes futuras. O CCV parte do pressuposto que, em primeiro
lugar, o crescimento verde é um elemento-chave na definicdo de um novo modelo de
desenvolvimento, capaz de conciliar crescimento econémico com protecdo ambiental, utilizacéo
eficiente de recursos e geracdo de emprego qualificado e, em segundo lugar, que é indispensavel
assegurar ambigdo, estabilidade e previsibilidade nas politicas publicas nesta area.
O CCV estabelece, para 2020 e para 2030, 14 metas quantificadas, 111 iniciativas e centenas de
indicadores de progresso em 10 setores (dgua, energia, residuos, turismo, agricultura, transportes,
industria, biodiversidade, cidades, mar). As metas sao as seguintes:

. Aumentar o VAB verde.
Incrementar as exportacdes verdes.
Criar postos de trabalho verdes.
Aumentar a produtividade dos materiais
Aumentar a incorporagao de residuos na economia.
Privilegiar a reabilitagéo urbana.
Aumentar a eficiéncia energética.
Aumentar a eficiéncia hidrica.
Aumentar a utilizagdo de transportes publicos.
Reduzir as emissdes de CO2.
Reforgar o peso das energias renovaveis.
Melhorar o estado das massas de agua

Y VVYY

Y VYV V

Aumentar a eficiéncia no uso da agua

Reduzir pressfes sobre as massas de agua

Garantir o bom estado das massas de agua.

Implementar sistemas naturais de prote¢ao contra catastrofes
e riscos naturais, como cheias e inundacgdes;

Gestao integrada das zonas costeiras.

Valorizar a biodiversidade

Quantificar e remunerar o valor econémico dos servi¢cos dos
ecossistemas e em particular dos ecossistemas aquaticos
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Orientagoes estratégicas relevantes para a AAE do PGRH da
RH7

Documentos Estratégicos (Diploma de

publicacao) Resumo do Contetdo/ identificagdo de objetivos

. Melhorar a qualidade do ar
e  Valorizar a biodiversidade (estado de conservacao)

REGIONAL

Visdo para o Alentejo: “A regido do Alentejo afirma-se como territério sustentavel e de forte
identidade regional, sustentada por um sistema urbano policéntrico, garantindo adequados niveis
de coesao territorial e afirmando uma reforcada integragdo com outros espacos hacionais e
internacionais, valorizando o seu posicionamento geoestratégico. Enquanto espago de baixa
densidade aposta em nichos de oportunidade ligados a actividades emergentes potenciadores dos
seus activos naturais e patrimoniais. A sustentabilidade territorial assenta na valorizacdo dos
recursos endogenos, designadamente, dos valores naturais e paisagisticos e no desenvolvimento
de niveis acrescidos de concertagdo estratégica e cooperagdo funcional, capazes de gerar novas|> Ordenamento do territério, como forma de organizacdo

oportunidades e responder eficazmente aos potenciais riscos ambientais e sociais.” espacial otimizando a ocupacéo e utilizagdo numa perspetiva
de sustentabilidade.

Opcoes estratégicas de base territorial »> Preservacdo, defesa e valorizagdo dos valores naturais e

1.Integrac&o Territorial e Abertura ao Exterior paisagisticos

2.Conservagéo e Valorizagdo do Ambiente e do Patriménio Natural » Garantir a manutengéo e valorizagdo da biodiversidade, em

- Cumprir as metas ambientais, garantindo a manutencgéo e valorizagdo da biodiversidade através especial nas éareas classificadas para a conservacdo da
de uma integracéo sélida entre a gestéo dos sistemas naturais, em especial nas areas classificadas natureza

para a conservacao da natureza, e as oportunidades que se oferecem as atividades produtivas » Minimizagao de riscos e vulnerabilidades do territrio

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO|- Promover o desenvolvimento sustentavel dos espacos rurais e dos recursos naturais » Preservar e valorizar o meio hidrico e os ecossistemas

TERRITORIO DO ALENTEJO - Prevenir os fatores e as situacdes de risco naturais e tecnoldgicos e desenvolver dispositivos e associados

(RCM n° 53/2010, de 2 Agosto) medidas de minimizacéo dos respetivos impactes e controlar e mitigar os processos associados a|>» Gestéo integrada dos recursos hidricos, incluindo a protecéo
desertificacdo da rede hidrogréfica e dos aquiferos e uma politica de usos
- Assegurar a gestéo integrada dos recursos hidricos, incluindo a protecdo da rede hidrogréfica e eficiente da agua
dos aquiferos e uma politica de usos eficiente da agua > Solo e recursos hidricos, como fatores fundamentais para a
- Valorizar e ordenar o Litoral potenciando o seu valor ambiental e econdmico a escala regional e concretizagdo dos modelos de desenvolvimento sustentado
nacional nas perspetivas ambiental, econémica e social
- Assegurar uma gestdo eficaz dos residuos no que se refere a reciclagem multi-material,|> Proteger e valorizar o meio hidrico e os ecossistemas
valorizacdo organica, incineragéo, com recuperagéo de energia, e confinamento técnico associados, garantir a gestéo integrada dos recursos hidricos
3. Diversifica¢&o e Qualificacdo da Base Econdémica Regional superficiais e subterrdneos e promover a sua valorizagcao
4. Afirmacéo do Policentrismo e do Desenvolvimento Rural social e econémica

Normas orientadoras e de natureza operacional — Sistema Ambiental e de Riscos

Recursos Hidricos - Normas Gerais

- Garantir a protecédo da biodiversidade e a conservagédo e valorizagdo dos recursos naturais, em
particular, do solo e dos recursos hidricos, como fatores fundamentais para a concretizagdo dos
modelos de desenvolvimento sustentado nas perspetivas ambiental, econémica e social.

4. Implementar uma abordagem de intervencdo preventiva, adaptativa e reativa das
situacOes de risco (desertificacdo e riscos naturais e tecnoldgicos) e acompanhar a sua dinamica
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5. Proteger e valorizar o meio hidrico e os ecossistemas associados, garantir a gestdo
integrada dos recursos hidricos superficiais e subterraneos e promover a sua valorizagéo social e
econdmica

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO DO ALGARVE (PROT
ALGARVE) (RCM  N.° 102/2007,
publicada a 3 de Agosto)

O PROT Algarve estabelece como ambigdo a afirmagdo do Algarve como uma regido dinamica,
competitiva e solidaria no contexto da sociedade do conhecimento, definindo os seguintes objetivos
estratégicos:

- Qualificar e diversificar o cluster turismo/lazer;

- Robustecer e qualificar a economia, promover atividades intensivas em conhecimento;

- Promover um modelo territorial equilibrado e competitivo;

- Consolidar um sistema ambiental sustentavel e duravel.
Objetivos estratégicos
1. Garantir a protecdo da biodiversidade e a conservagdo e valorizacdo dos recursos
naturais, em particular, do solo e dos recursos hidricos, como fatores fundamentais para a
concretizagcdo dos modelos de desenvolvimento sustentado nas perspetivas ambiental, econémica
e social.

2. Implementar uma abordagem de intervencdo preventiva, adaptativa e reativa das
situagOes de risco (desertificagao e riscos naturais e tecnolégicos) e acompanhar a sua dinamica
3. Proteger e valorizar o meio hidrico e os ecossistemas associados, garantir a gestao

|ntegrada dos recursos hidricos superficiais e subterraneos e promover a sua valorizagéo social e
econémica

“|Opcoes estratégicas de base territorial

Sustentabilidade Ambiental

- Sistema do Litoral
- Sistema Ambiental que compreende a Estrutura Regional de Protecéo e Valorizacéo
Ambiental e a Estrutura Hidrografica Fundamental e Recursos Hidricos e as
estruturas complementares.
2. Reequilibrio Territorial
3. Estruturagéo Urbana
4. Qualificagéo e Diversificagdo do Turismo
5. Salvaguarda e Valorizagé@o do Patriménio Cultural Histérico-Arqueoldgico
6. Estruturacé@o das Redes de Equipamentos Coletivos
7. Estruturacéo das Redes de Transportes e Logistica
Objetivos operativos dos recursos hidricos

- Assegurar a conservagao e, nos casos em que se justifique, a recuperacao e valorizagédo
da rede hidrogréafica, bem como os ecossistemas aquaticos e 0s ecossistemas terrestres
e associados;

- Potenciar a valorizagdo socioecondmica das zonas ribeirinhas;

- » Alcangar o bom estado das aguas superficiais e subterraneas, dando cumprimento as
normas e prazos estabelecidos pela Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro),
que transpde para o direito interno a Diretiva-Quadro da Agua;

Y YV

Ordenamento do territério, como forma de organizagao
espacial otimizando a ocupacéo e utilizagdo numa perspetiva
de sustentabilidade.

Preservacdo, defesa e valorizagdo dos valores naturais e
paisagisticos.

Protec&o da biodiversidade e a conservagéo e valorizagédo dos
recursos naturais, em particular, do solo e dos recursos
hidricos.

Minimizagao de riscos e vulnerabilidades do territrio

Bom estado das aguas e protecdo da qualidade das origens
de agua para consumo humano

Utilizagao sustentavel e eficiente da agua

Assegurar e melhorar os servigos de abastecimento de agua
e saneamento

Garantir o ordenamento e planeamento dos recursos hidricos
através da elaboragédo e implementacao dos planos especiais
de ordenamento do territério, planos de recursos hidricos e
medidas de protegédo e valorizagdo dos recursos hidricos,
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- « Garantir a qualidade das aguas balneares, fator determinante no desenvolvimento da
atividade turistica da regido;

- * Promover a protegdo e recuperacdo da qualidade da agua das zonas sensiveis
designadas ao abrigo do Decreto-Lei n® 152/97, de 19 de Junho;

- » Garantir a protegédo da qualidade das origens de agua para consumo humano;

- » Garantir a capacidade de recarga dos aquiferos protegendo as areas de infiltragéo;

- « Alcangar o bom estado das aguas subterraneas;

- » Promover a utilizagéo sustentavel das aguas subterraneas, evitando atingir situagdes de
sobre-exploracao;

- « Garantir o aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos da regido, incluindo os
recursos hidrominerais, em beneficio das atividades econdmicas, nomeadamente
turismo, agricultura de regadio e industria;

- » Garantir origens fidveis para o abastecimento publico que permitam enfrentar com
tranquilidade periodos secos, sem colocar em causa o desenvolvimento sustentavel da
regiao, nomeadamente do sector do turismo, diretamente dependente da qualidade do
abastecimento publico;

- » Cumprir as metas estabelecidas para o abastecimento publico e para o tratamento de
aguas residuais, que sao, respetivamente, 95 % e 90 %, devendo, nas areas onde néo
seja viavel instalar infraestruturas de saneamento basico, ser adotados sistemas
auténomos de abastecimento de agua e de destino final de aguas residuais adequados,
por forma a ndo colocar em risco a saude publica e o ambiente;

- » Garantir a conclusdo das infraestruturas dos sistemas municipais de abastecimento de
agua para consumo publico e recolha e tratamento de aguas residuais de todas as areas
urbanas e a adogdo de medidas destinadas a assegurar a respetiva eficiéncia;

- » Garantir o ordenamento e planeamento dos recursos hidricos através da elaboragéo e
implementacé@o dos planos especiais de ordenamento do territério, planos de recursos
hidricos e medidas de protecao e valorizagao dos recursos hidricos, conforme previsto no
artigo 16.° da Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro), que transpde a Diretiva-
Quadro da Agua.

PROGRAMA OPERACIONAL DO ALENTEJO
2020
(aprovado pela Decisao de Execucao

A estrutura do Programa Operacional Regional Alentejo - 2014-2020 reflete as opgdes nacionais
através da articulagdo dos PO Tematicos com o PO Regional, bem como as Prioridades de
intervencéo da Estratégia de Desenvolvimento Regional, nomeadamente na concretizagdo de
macro-objetivos para o Alentejo no horizonte 2020, incidindo nos vetores-chave seguintes:
Revitalizag8o da base econdmica através do Refor¢o da Competitividade e Internacionaliza¢éo
das PME (Eixo 1);

Conservagdo, protecao, promogdo e desenvolvimento do
patriménio natural e cultural — através da promogdo da
valorizacdo do patriménio cultural e natural, afirmando a
regido como destino turistico de exceléncia.

Adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente
urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar

da Comiss@o Europeia C(2014)|Reforco dos niveis de investimento no Ensino, na Qualificacéo do Capital Humano e nas diversas zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de

10163) modalidades de Aprendizagem ao Longo da Vida (Eixo 2); reconverséo,), a reduzir a poluicdo do ar e a promover
Reforgo dos niveis de investimento nos dominios da Investigacédo, Desenvolvimento Tecnolégico e medidas de reducdo de ruido — através da promogdo da
Inovagdo, em consolidacéo e desenvolvimento do Sistema Regional de Transferéncia de qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica do territorio
Tecnologia (Eixo 3); enquanto fator distintivo.

Imp-5007_R5 Pagina A-23



Avaliagcdo Ambiental Estratégia | Plano de Gestédo de Regido Hidrografica do Guadiana (RH7)

Relatério Ambiental
Anexo A:Quadro de Referéncia Estratégico

Melhoria das condi¢des de atratividade dos centros urbanos regionais e dos centros urbanos
estruturantes (Eixo 4);
Apoio a intervencdes de Promogao do Emprego, da Coeséo, Inclusdo Social e Combate a
Pobreza e Valorizagdo Econdmica dos Recursos Enddgenos (Eixos 5 e 6),
Apoio a prioridades relativas a Eficiéncia Energética, Mobilidade, Ambiente e Sustentabilidade,
nos dominios da Economia com Baixas Emiss6es de Carbono, da Protegdo do Ambiente e da
Promocéo da Eficiéncia dos Recursos (Eixos 7 e 8);
Apoio a agdes relacionadas com a Capacitacao Institucional e a melhoria da Administragédo
Publica e de parceiros territoriais de apoio ao desenvolvimento e a Assisténcia Técnica do
Programa (Eixos 9 e 10).
Os Eixos Prioritarios definidos no POR Alentejo séo:

- Eixo Prioritario 1 - Competividade e internacionalizacédo das PME.

- Eixo Prioritario 2 - Ensino e qualificagéo do capital humano.

- Eixo Prioritario 3 — Investiga¢&o, desenvolvimento tecnolégico e inovagao.

- Eixo Prioritario 4 — Desenvolvimento urbano sustentavel.

- Eixo Prioritario 5 - Emprego e valorizagdo econdmica de recurso endogeno.

- Eixo Prioritario 6 - Coesao social e incluséo.

- Eixo Prioritario 7 - Eficiéncia energética e mobilidade.

- Eixo Prioritario 8 - Ambiente e sustentabilidade.

- Eixo Prioritario 9 - Capitagéo institucional e modernizago administrativa.

- Eixo Prioritario 10 - Assisténcia técnica.

PROGRAMA OPERACIONAL DO ALGARVE
2020

O POR Algarve estruturou a sua intervengdo em cinco pilares:

Inovacdo e Diversificacdo — Alargar a base econémica empresarial, reforcando o emprego e a
valorizacdo dos recursos endogenos. Fomentar a inovagdo tendo em vista a melhoria da
produtividade, reforcando a sustentabilidade da economia e do emprego, reduzindo o impacto
sazonal e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos e das familias;
Competitividade Internacional — Reforgar as cadeias de valor das atividades consolidadas e
emergentes identificadas pela RIS3 regional, em forte articulagcdo o cluster do Turismo e do Lazer.
Criar condi¢c8es para o fomento de atividades que reforcem o posicionamento exportador da Regido
e 0 aumento da produgéo de bens e servicos transacionaveis;

Valorizagdo Territorial — Reforgar o papel do territério como fator competitivo e diferenciador,
afirmando a identidade regional e valorizando os recursos naturais de exceléncia. Criar condi¢cdes
para a emergéncia de ofertas inovadoras no contexto da economia verde, na melhoria da eficiéncia
energética e na qualificacé@o e racionaliza¢@o do uso dos recursos territoriais e da paisagem;
Coeséo e Inclusdo — Reduzir as disparidades e assimetrias territoriais existentes, intervindo
conjuntamente nas dimensfes econémica, social e ambiental, procurando garantir um territério
menos fragmentado e uma rede urbana coerente e competitiva, capaz de dinamizar o
robustecimento da economia. O desenvolvimento de modelos urbanos mais compactos € menos
dispersos no territério, travando a expansado urbana em mancha de 6leo, permite a racionalizacédo

N

r

>

Conservagdo, protecao, promogdo e desenvolvimento do
patrimonio natural e cultural - Através da valorizagdo dos
recursos naturais de forma a afirmar a diversificacdo da oferta
regional com suporte na valorizagao dos recursos end6genos.
Adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente
urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar
zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de
reconversao,), a reduzir a poluicdo do ar e a promover
medidas de redugéo de ruido — melhoria da qualidade de vida,
através de intervengbes de regeneracao/reabilitagdo das
estruturas urbanas, recuperacdo de passivos ambientais em
cidades, tratamento do espaco publico regenerando zonas
degradadas através de espacgos renaturalizados, passeios
ribeirinhos ou ciclovias com elevado impacto na qualidade
ambiental e na criacdo de areas de lazer destinadas a fruicdo
da populagédo residente e turistica. Deverd também ser
apoiada a monitorizagéo ambiental.
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de espacos e recursos aumentando a sustentabilidade do territério e reduzindo e reaproveitando os
espacos intersticiais fragmentados.

Capacitagdo para a Empregabilidade — Ajustar e reorientar as competéncias regionais para a
empregabilidade e criar condi¢Ges para a emergéncia de respostas criativas e inovadoras quer no
ambito social e de proximidade, quer nas ofertas especializadas ou avangadas. Refor¢ar as ofertas
qualificantes e melhorar o desempenho das organizacGes e da prestagdo de servigos as empresas
e aos cidadaos, numa légica de reducao dos custos de contexto. Reforcar as liderangas regionais
e capacitar parcerias e légicas de envolvimento empenhado, refor¢gando a representagédo em redes
nacionais ou Internacionais.

Em func&o destes cinco pilares foram definidos 8 objetivos para 2020:

Aumentar em 18% o contributo do PIB Regional para o PIB do Pais (com crescimento das
exportacbes e da internacionalizacdo da economia e captura do valor dos seus recursos
endogenos), o que significa alcancar a representatividade de 5% do PIB nacional. Para alcangar
este objetivo é fundamental incrementar a competitividade do sector turistico e do “sector produtivo”
e dinamizar a procura com suporte na integragao inovadora de servicos, produtos e recursos;
Alcancar em 2020 o estatuto de regiao “innovation follower”, tendo por base o reforgo da
valorizacdo do conhecimento com transferéncia para o mercado e uma aposta focada no
empreendedorismo qualificado. Esta ambicdo, com inputs multivariados, obriga a alteragdes
induzidas nos drivers da Inovagdo, no comportamento das empresas para a inovagéo e no reforgo
do foco para o mercado (promovendo a empregabilidade nos diversos setores da economia regional
e recuperando em particular a empregabilidade perdida do setor do turismo), este esforgo no reforgo
do emprego, implica a indugdo (com emprego direto e indireto) de cerca de 10.500 empregos;
Diminuir a taxa de desemprego para valor inferior a 85% da média nacional (promovendo a
empregabilidade nos diversos setores da economia regional e recuperando em particular a
empregabilidade perdida do setor do turismo), este esforco no reforco do emprego, implica a inducéo
(com emprego direto e indireto) de cerca de 10.500 empregos;

Aumentar em 10% a populagcdo abrangida por formagdo qualificante, particularmente em
contexto de trabalho, proporcionando o ajustamento entre competéncias e o mercado. Este objetivo
ambicioso representa, de acordo com os valores de referéncia, a participacdo de mais de 70.000
individuos em agbes de formagcdo. Os volumes de financiamento disponiveis terdo que ser
reforcados com verbas do Orcamento de Estado, tal como ocorreu no quadro 2007-2013.

Reduzir em 5p.p. a taxa de abandono precoce de formagédo e educagéo, valorizando ofertas
formativas com elevada empregabilidade;

Caminhar para uma “Regido Carbono Zero”. O Algarve originava em 2011, de acordo com a
Agéncia Portuguesa de Ambiente, 2,9% das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE).
Assumir o objetivo estratégico de longo prazo (no horizonte de 2030) de garantir o balango de
emissOes regional nulo, passa por estratégias ativas de sequestro de CO2 e por medidas que
contribuam ativamente para a redugdo de emissdes e que sensibilizem para a necessidade de
alterar comportamentos de consumo no setor doméstico e publico.

Reduzir em 10% o consumo de energia elétrica do tipo doméstico e publico. Esta aposta
representa reducdes de consumos de 1,5% ao ano destes grupos alvo.
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Reduzir as assimetrias entre litoral e interior, aumentando em 5% o nimero de postos de
trabalho nos territérios mais desfavorecidos/de baixa densidade. Esta aposta implica um esforgo
centrado sobretudo na criagdo de autoemprego e de iniciativas de empreendedorismo social,
contribuindo para a criagéo de cerca de 2700 novos empregos.

PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA
CoOsSTEIRA (POOC) VILAMOURA — VILA
REAL DE SANTO ANTONIO

(RCM n.° 103/2005, de 27 de junho)
(em reviséo)

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) surgem como um instrumento enquadrador
para a melhoria, valorizacéo e gestao dos recursos presentes no litoral. Estes planos preocupam-
se, especialmente com a protecao e integridade biofisica do espago, com a valorizagdo dos recursos
existentes e com a conservagéo dos valores ambientais e paisagisticos. Constituem objetivos dos
POOC a definigdo de regimes de salvaguarda, prote¢do e gestéo estabelecendo usos preferenciais,
condicionados e interditos na area de intervencao, e a articulagdo e compatibilizacéo, na respetiva
area de intervencgdo os regimes e medidas constantes noutros instrumentos de gestao territorial e
instrumentos de planeamento das aguas.

O POOC Vilamoura — Vila Real de Santo Anténio, estabelece regimes de salvaguarda de recursos
e valores naturais e fixa 0s usos e o regime de gestao a observar na execucéo do Plano com vista
a assegurar a permanéncia dos sistemas indispenséaveis a utilizagao sustentavel da sua area de
intervencédo, visando, em especial, a prossecugdo dos seguintes objetivos:

a) O ordenamento dos diferentes usos e atividades especificas da orla costeira,;

b) A classificacéo das praias e a regulamentagdo do uso balnear;

c) A valorizagdo e qualificag@o das praias consideradas estratégicas por motivos ambientais ou
turisticos;

d) A orientacdo do desenvolvimento de atividades especificas da orla costeira;

e) A defesa e valorizagao dos recursos naturais e do patrimoénio histérico e cultural.

VVVVVYV

Integracao de politicas setoriais

Assegurar o ordenamento da orla costeira

Proteger as zonas de risco devido ao avango do mar
Adaptacgéo as alteragfes climaticas

Manutencao da biodiversidade e equilibrio ecoldgico
Preservacao do patriménio natural e cultural.

PLANO ORDENAMENTO DO
NATURAL DO VALE DO GUADIANA
(Resolucdo do  Conselho de
Ministros n.° 161/2004, de 10 de
novembro)

PARQUE

O Plano de Ordenamento do Parque Natural do Vale do Guadiana (POPNVG), tem a natureza
juridica de regulamento administrativo e com ele sdo conformados o0s planos municipais e
intermunicipais de ordenamento do territério, bem como os programas e projetos a realizar na sua
area de intervencgao.
O plano estabelece regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, assegurando a
permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizagéo sustentavel da area de intervencéo e fixando
regras com vista a harmonizagdo e compatibilizacdo das atividades humanas com a manutencéo e
valorizacdo das caracteristicas das paisagens naturais e seminaturais e a diversidade ecolégica, a
melhoria da qualidade de vida e ao desenvolvimento econémico das populagdes ai presentes.
Constituem objetivos especificos com relevancia no ambito da biodiversidade:
- O estabelecimento de regras de utilizagdo do territério que garantam a boa qualidade
ambiental e paisagistica da zona de intervencao;
- A aplicacéo de disposicdes legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista da
conservacao da natureza, quer do ponto de vista do ordenamento do territério;
- A articulagdo com planos e programas de interesse local, regional e nacional com vista a
gestdo racional dos recursos naturais e paisagisticos caracterizadores da regido e ao
desenvolvimento de ac¢des tendentes a sua manutengéo e a salvaguarda do patriménio

histérico e tradicional;

Y

YVVVVYV

Promover a biodiversidade e conservacao de espécies
protegidas

Gerir racionalmente os recursos naturais.

Promover os servigos dos ecossistemas

Controlo de espécies invasoras

Manutencao e a valoriza¢do da paisagem

Bom estado das massas de agua
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PORTUGUESA
DO AMBIENTE

-

Atlas Koechlin

A promogéo do desenvolvimento econémico das populagées;

Elaboragdo de documentos técnicos que facilitem a gestdo da area protegida,
nomeadamente cartografia de caminhos publicos;

O reforgo na valorizagdo do papel ecolégico do rio Guadiana como corredor ecolégico
fundamental para a conservagao dos valores de biodiversidade da bacia hidrogréafica do
Baixo Guadiana.

PLANO DE ORDENAMENTO DO PARQUE
NATURAL DA SERRA DE SAO MAMEDE
(Resolucdo de Conselho de
Ministros n°® 77/2005 de 21 de marc¢o)

O PNSSM estabelece regimes de salvaguarda de recursos naturais e fixa 0s usos e o regime de
gestdo a observar na execugédo do Plano, com vista a garantir a manutencgéo e a valorizacdo das
caracteristicas das paisagens naturais e seminaturais e a diversidade ecolégica da respetiva area
de intervengdo. S&o objetivos relevantes para a presente AAE:

- Assegurar a protecdo e a promogdo dos valores naturais, paisagisticos e
culturais, concentrando o esforco nas éareas consideradas prioritarias para a
conservacéo da natureza;

- Contribuir para a corre¢édo dos processos que podem conduzir & degradacao dos
valores naturais em presenca, criando condicdes para a sua manutencdo e
valorizacao;

- Definir modelos e regras de ocupacéo e transformacéo do uso e das utilizagdes nas
zonas prioritarias para a conservacdo da natureza, bem como nos restantes
espagos identificados, por forma a garantir a salvaguarda, a defesa e a
qualidade dos recursos naturais, numa perspetiva de desenvolvimento
sustentavel.

PLANO DE ORDENAMENTO DA RESERVA
NATURAL DO SAPAL DE CASTRO MARIM E
VILA REAL DE SANTO ANTONIO
(Resolucdo do  Conselho de
Ministros n.° 181/2008, de 24 de
novembro)

O PORNSCMVRSA estabelece regimes de salvaguarda dos recursos e valores naturais e fixa os
usos e o regime de gestdo compativel com a manutencéo e a valorizagdo das caracteristicas das
paisagens naturais e seminaturais e a biodiversidade da respetiva area de intervencao.
Constituem objetivos especificos do PORNSCMVRSA, entre outros:

Promover a conservacao e a recuperacao dos habitats naturais terrestres e aquéticos e
das espécies da flora e da fauna indigenas, em particular os valores naturais de interesse
comunitario nos termos do Decreto -Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, com a redacgao que lhe
foi dada pelo Decreto- -Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro;

Promover o ordenamento dos diferentes usos e atividades realizadas no plano de agua e
nas zonas adjacentes, nomeadamente a correta exploragcéo dos recursos haliéuticos, de
forma a garantir a sua sustentabilidade e a minimizagdo dos impactes sobre a
biodiversidade;

Corrigir os processos que possam conduzir a degradacdo dos valores naturais e
paisagisticos em presenca, criando condigfes para a sua manutencao e valorizagéo;
Reconverter as atividades que, de acordo com o regime de protecéo definido para cada
area, se encontrem desajustadas relativamente aos objetivos de conservagéo da natureza
e da biodiversidade.

PLANOS REGIONAIS DE ORDENAMENTO
FLORESTAL (PROF)

Os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) sao instrumentos setoriais de gestao territorial que estabelecem as normas de intervencéo sobre a ocupagéo

e a utilizacdo dos espacos florestais. Os PROF tém como objetivos gerais:
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publicagéo)

a) Avaliar as potencialidades dos espagcos florestais, do ponto de vista dos seus usos dominantes;

b)  Definir o elenco de espécies a privilegiar nas agées de expanséo e reconversdo do patrimoénio florestal;

c) Identificar dos modelos gerais de silvicultura e de gestéo dos recursos mais adequados; e

d) Definir areas criticas do ponto de vista do risco de incéndio, da sensibilidade a erosdo e da importancia ecoldgica, social e cultural, bem como das normas
especificas de silvicultura e de utilizagdo sustentada dos recursos a aplicar a estes espacos.

A visdo do PROF do Alto Alentejo consiste em “espagos florestais sustentaveis e multifuncionais,
onde se complementam as atividades tradicionais dos montados, as novas potencialidades
provenientes da diversificagdo das espécies florestais e o aproveitamento dos elementos notaveis
da paisagem que propiciem projetos integrados fornecendo novas oportunidades de gestdo e
rendimento”.
Os objetivos gerais do PROF do Alto Alentejo séo:

a) Otimizagdo funcional dos espacos florestais assente no aproveitamento das suas

potencialidades;
b) Prevencao de potenciais constrangimentos e problemas;
¢) Eliminar as vulnerabilidades dos espacos florestais.

PROF DO ALTO ALENTEJO (Decreto
Regulamentar n.° 37/2007, de 3 de
abril — atualmente em revisao)

Integragao de politicas setoriais

Protegéo do solo e da agua

Salvaguarda do patriménio natural

Conservacao da diversidade bioldgica dos espacos florestais
e servicos dos ecossistemas.

Diminuigéo de riscos de incéndio

A visdo do PROF do Alentejo Central consiste em “espagos florestais sustentaveis e

multifuncionais, onde se complementam as atividades tradicionais dos montados e as novas

oportunidades provenientes de projetos estruturantes e onde a floresta desempenha um papel

determinante na caracterizacdo da paisagem’.

PROF DO ALENTEJO CENTRAL (Decreto|Os objetivos gerais do PROF do Alentejo Central sdo:

Regulamentar n.° 36/2007, de 2 de a) Otimizacdo funcional dos espacos florestais assente no aproveitamento das suas

abril — atualmente em reviséo) potencialidades;

b) Prevencao de potenciais constrangimentos e problemas;

¢) Eliminar as vulnerabilidades dos espacos florestais;

d) Gerir os espacos florestais de forma a promover a conservacao dos habitats, da fauna e
flora classificados.

Y VYVYVYVY
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PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO
FLORESTAL DO BAIXO ALENTEJO
(Decreto Regulamentar n.° 18/2006
de 20 de Outubro - atualmente em
reviséo)

Optimizacdo funcional dos espacos florestais assente no aproveitamento das suas
potencialidades:
- Aproveitar a possibilidade da convers@o da biomassa em energia para reduzir 0s custos
de manutencéo e exploracdo dos espacos florestais;
- Promover uma silvicultura que néo crie restricdbes para a pesca, caga e 0 recreio
associado a estas atividades;
- Adequar a distribuicdo da floresta de producéo as zonas com maior potencial produtivo;
- Criar e executar planos de gestdo para as areas publicas, tornando-as modelos a seguir
pelos proprietéarios privados;
- Promover a certificagao tanto da gestao florestal como dos produtos florestais lenhosos e
ndo lenhosos;
- Promover o potencial da pesca e da caga na dinamizacéao turistica (gestdo cinegética que
vise compatibilizar a exploragdo da caga com as necessidades de recreio);
Prevencao de potenciais constrangimentos e problemas:
- Promover uma visdo empresarial florestal através da certificagdo de gestéo florestal
sustentavel;
- Aumentar o conhecimento técnico na gestéo florestal;
- Diversificar as espécies florestais e a multifuncionalidade dos espagos florestais;
- Promover formas de exploracéo dos espagos florestais que sejam geradoras de emprego;
- Melhorar a eficacia da detecao de fogos e da primeira intervenc¢ao;
- Implementar plano estratégico para a recolha de informacéo sobre o estado sanitario da
floresta;
- Desenvolver uma rede local multidisciplinar de saber;
Eliminar as vulnerabilidades dos espacos florestais:
- Mitigar os efeitos da desertificacédo e do declinio do montado de sobreiro e azinheira;
- Apostar, no longo prazo, em espécies e modelos silvicolas mais adaptados as
condicionantes criadas pelas alterag6es climaticas.

Os Planos de Ordenamento das Albufeira de Aguas Publicas (POAAP) s&o planos especiais de ordenamento do territorio que consagram as medidas adequadas a

PLANOS DE ORDENAMENTO  DAS|protecao e valorizagdo dos recursos hidricos na area a que se aplicam de modo a assegurar a sua utilizagéo sustentavel. Constituem objetivos dos POAAP a definicao
ALBUFEIRAS DE AGUAS PuUBLICAS|de regimes de salvaguarda, protecéo e gestdo estabelecendo usos preferenciais, condicionados e interditos do plano de agua e da zona terrestre de protecéo, e a
(POAAP) articulagdo e compatibilizacdo, na respetiva area de intervencdo dos regimes e medidas constantes noutros instrumentos de gestéo territorial e instrumentos de
planeamento das aguas.
Este Plano tem os seguintes objetivos especificos: > Integracdo de politicas setoriais
a) Definir regras de utilizagéo dos planos de agua e zona envolvente, de forma a salvaguardar a > Protecso do solo
PLANO DE  ORDENAMENTO  DAS|qualidade dos recursos naturais e patrimoniais, em especial os hidricos; > ¢

ALBUFEIRAS DO ALQUEVA E PEDROGAO
(RCM n.° 94/2006, de 4 de agosto)

b) Definir regras e critérios para o uso, a ocupacao e a transformacgé&o do solo que permitam gerir a
area objeto de plano, numa perspetiva dindmica e integrada, com base num modelo de ocupagéo
gue esteja adequado a realidade atual e que enquadre, no contexto dos objetivos gerais, os projetos

de investimento que se perspetivam;

Ordenamento do territério e compatibilizagdo de usos tendo
em consideracdo a utllizagdo sustentada dos recursos
hidricos.

Protecao da qualidade das massas de agua
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c) Compatibilizar os diferentes usos e atividades com a protegdo e valorizacdo ambiental e as
finalidades principais das albufeiras;

d) Definir os usos secundarios nos planos de dgua tendo em conta as suas condi¢cdes morfolégicas
e a evolucao da qualidade de agua e identificando as areas mais adequadas para a conservagao
da natureza e as areas mais aptas para atividades de recreio e lazer, prevendo a compatibilidade e
complementaridade entre as diversas utilizagges;

e) Promover a integragéo das regras de salvaguarda de recursos e de uso do solo nos municipios
gue integram a area de intervencao;

f) Aplicar as disposicdes legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista de gestdo dos
recursos hidricos quer no que respeita aos regimes territoriais especiais;

g) Garantir a sua articulacdo com planos, estudos e programas de interesse local, regional e
nacional, em especial com o Programa de Gestao Ambiental do EFMA 2005 e com os objetivos do
Plano de Bacia do Guadiana.

PLANO DE ORDENAMENTO DA ALBUFEIRA
DO ENXOE
(RCM n.° 167/2006, de 15 de
dezembro)

O POAE tem por objetivos:

a) Definir regras de utilizag&o do plano de &gua e da zona envolvente da albufeira, de forma a
salvaguardar a defesa e a qualidade dos recursos naturais, em especial a agua;

b) Definir regras e medidas para 0 uso e ocupacao do solo que permitam gerir a area objeto de
plano, numa perspetiva dindmica e interligada;

c) Aplicar as disposigdes legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista de gestdo dos
recursos hidricos quer do ponto de vista do ordenamento do territorio;

d) Planear de forma integrada a area do concelho de Serpa que se situa na envolvente a albufeira;
e) Garantir a articulagdo com planos, estudos e programas de interesse local, regional e nacional
existentes ou em curso, nomeadamente com o Plano Diretor Municipal de Serpa;

f) Garantir a articulagdo com os objetivos tipificados para o Plano de Bacia Hidrogréafica do Rio
Guadiana;

g) Compatibilizar os diferentes usos e atividades existentes e ou a serem criados com a protegéo e
valorizacdo ambiental e finalidades principais da albufeira, nomeadamente com o abastecimento
publico;

h) Identificar no plano de agua as areas mais adequadas para a conservacao da natureza e as areas
mais aptas para atividades recreativas, prevendo as compatibilidades e complementaridades entre
as diversas utilizag@es.

PLANO DE ORDENAMENTO DA ALBUFEIRA
DO MONTE Novo
(RCM n.° 120/2003, de 14 de agosto)

O Plano tem por objetivos:

a) Definir regras de utilizacdo do plano de agua e da zona de prote¢éo da albufeira, de forma a
salvaguardar a defesa e qualidade dos recursos naturais, em especial a agua;

b) Aplicar as disposi¢des legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista de gestdo dos
recursos hidricos, quer do ponto de vista do ordenamento do territério;

c¢) Garantir a articulagdo com planos e programas de interesse local, regional e nacional;

d) Compatibilizar os diferentes usos e atividades existentes e ou a criar com a protecao e valorizacao
ambiental e com as finalidades primérias da albufeira (abastecimento publico e rega).
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PLANO DE ORDENAMENTO DA ALBUFEIRA
DE ODELEITE
(RCM n.°54/2014, de 4 de setembro)

Este Plano estabelece o regime de salvaguarda de recursos e valores naturais e o regime de gestéo
a observar na sua area de intervencao, com vista a utilizagdo sustentavel do territério, que visam os
seguintes objetivos:

a) Definir as regras de utilizagdo do plano de 4gua e da zona envolvente da albufeira, de forma a
salvaguardar a defesa e qualidade dos recursos naturais, em especial dos recursos hidricos;

b) Definir regimes de salvaguarda, protegdo e gestdo, estabelecendo usos preferenciais,
condicionados e interditos do plano de 4gua e da zona terrestre de protecao;

c) Articular, no que respeita as albufeiras de aguas publicas, os regimes referidos na alinea anterior
com a classificacéo atribuida a albufeira;

d) Definir regras e medidas para a ocupacao do solo que permitam gerir a area objeto do plano
numa perspetiva dindmica e integrada;

e) Aplicar as disposicOes legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista de gestao dos
recursos hidricos, quer do ponto de vista do ordenamento do territorio;

f) Planear de forma integrada a area do concelho de Castro Marim que se situa na envolvente da
albufeira e que integra a zona terrestre de protecao;

g) Garantir a sua articulagdo com planos, estudos e programas de interesse local, regional e
nacional, existentes ou em curso, compatibilizando e articulando, na respetiva area de intervencao,
as medidas constantes dos demais instrumentos de gestdo territorial e dos instrumentos de
planeamento das aguas, designadamente o Plano Nacional da Agua, os planos de gestdo de bacia
hidrogréafica e os planos especificos de gestdo de aguas, bem como as medidas de protecédo e
valorizacdo dos recursos hidricos, nos termos previstos no regime juridico dos instrumentos de
gestao territorial e na Lei n.° 58/2005 de 29 de dezembro (Lei da Agua);

h) Compatibilizar os diferentes usos e atividades existentes e ou a serem criados, com a prote¢éo
e valorizagdo ambientais e finalidades principais da albufeira;

i) Identificar no plano de agua as areas mais adequadas para a conservagao da natureza, as areas
mais aptas para atividades de recreio e de lazer, prevendo as compatibilidades e
complementaridades entre as diversas utilizagfes.

PLANO DE ORDENAMENTO DA ALBUFEIRA
DA TAPADA GRANDE
(RCM n.° 114/2005, de 4 de julho)

O Plano tem por objetivos gerais:

a) Definir regras de utilizagdo do plano de agua e zona envolvente da albufeira, de forma a
salvaguardar a defesa e a qualidade dos recursos, em particular da agua;

b) Definir regras e medidas para usos e ocupagfes do solo que permitam a gestdo da area
abrangida pelo Plano numa perspetiva dinamica e interligada;

c) Aplicar as disposicdes legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista da gestdo dos
recursos hidricos quer do ponto de vista do ordenamento territorial;

d) Promover a integrac@o das regras de salvaguarda de recursos e do uso do solo de forma
integrada na area envolvente da albufeira;

e) Garantir a articulagcdo do POATG com o0s outros planos, estudos ou programas de interesse local,
regional e nacional existentes ou em curso;

f) Compatibilizar os diferentes usos e atividades existentes ou a criar com a protegéo e valorizagcao
ambiental e as finalidades principais da albufeira;
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g) Identificar, quer no plano de 4gua quer na zona de protecdo da albufeira, as areas prioritarias
para a conservacdo da natureza e as areas mais aptas para atividades recreativas e de lazer,
salvaguardando as respetivas compatibilidades e complementaridades de uso entre o plano de agua
e as margens da albufeira.

Objetivos especificos:

a) A recuperacdo da qualidade da agua da albufeira, visando, designadamente, garantir o
abastecimento publico & populagao;

b) A recuperagédo do bosque ribeirinho;

c) A reflorestacéo da area envolvente da albufeira;

d) A eliminagéao dos focos de poluicéo;

e) O fomento do turismo cultural, de recreio e de natureza.

PLANO DE ORDENAMENTO DA ALBUFEIRA
DA TAPADA PEQUENA

(RCM n.° 171/2008, de 21 de
novembro)

Objetivos especificos:

a) Salvaguardar a defesa e qualidade dos recursos naturais, em especial os hidricos, definindo
regras de utilizacdo do plano de dgua e da zona envolvente da albufeira;

b) Definir as cargas para o uso e ocupagao do solo que permitam gerir a &rea objeto de plano, numa
perspetiva dinamica e interligada;

c) Aplicar as disposicdes legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista de gestio dos
recursos hidricos, quer do ponto de vista do ordenamento do territério;

d) Planear de forma integrada a area envolvente da albufeira;

e) Garantir a sua articulagdo com planos, estudos e programas de interesse local, regional e
nacional, existentes ou em curso, nomeadamente com o0s objetivos tipificados no Plano de
Ordenamento do Parque Natural do Vale do Guadiana (POPNVG), com o Plano de Ordenamento
da Albufeira da Tapada Grande (POATG) e, ainda, com o Plano de Bacia Hidrogréfica do Rio
Guadiana (PBHRG);

f) Compatibilizar os diferentes usos e atividades existentes e ou a serem criados, com a protecéo e
valorizacdo ambiental e finalidades principais da albufeira;

g) Identificar, no plano de 4gua, as areas mais adequadas para a conservagao da natureza e as
areas mais aptas para atividades secundarias, prevendo as compatibilidades e complementaridades
de uso entre o plano de agua e as margens da albufeira;

h) Recuperar a qualidade da agua da albufeira, visando, designadamente, garantir o abastecimento
publico a populacéao;

i) Eliminar os focos de poluicdo;

j) Reflorestar a area envolvente da albufeira;

I) Recuperar o bosque ribeirinho;

m) Enquadrar e disciplinar os usos turisticos/recreativos da zona de protegdo e do plano de agua.

PLANO DE ORDENAMENTO DA ALBUFEIRA
DA VIGIA
(RCM n.°50/1998, de 20 de abril)

Estabelece as regras de utilizacdo das albufeiras e respetivas zonas de prote¢do, garantindo a
compatibilizagdo entre o aproveitamento turistico das margens da albufeira e a salvaguarda da
qualidade da agua e do ambiente, bem como o indispensavel equilibrio das solugbes de
ordenamento.
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Anexo B:Ponderacao dos Pareceres das ERAE (Pareceres e
Analise)

B.1.

Ponderacao dos pareceres das ERAE

APA - Agéncia
Portuguesa do
Ambiente

Questdes metodolégicas

A consulta publica do projeto de PGRH deveria ser
simultanea a consulta publica do relatério ambiental e a
consulta transfronteiri¢a, considerando-se gue o esquema
poderia ser reformulado em consonéancia. Os contributos
recebidos em cada uma das consultas deverdo ser
ponderados nos respetivos estudos, isto é, aqueles que
decorrem da consulta dos Planos irdo enriquece-los, bem
como as que decorrem do exercicio de AAE, na sua fase
de Relatério ambiental, a irdo enriquecer. No entanto,
podera dar-se o caso de algumas sugestfes efetuadas
serem pertinentes para ambos os estudos

Concorda-se com a APA no que se refere a
importancia dos contributos do processo de consulta
publica dos Planos para o Relatério Ambiental Final
e, inversamente, da importéncia dos contributos da
consulta publica da AAE em questdes que possam
assumir relevancia para os Planos.

Desde ja se refere que da consulta das ERAE
resultaram questdes relacionadas com os Planos
que foram devidamente colocadas a consideracao
da entidade proponente do Plano.

No que concerne as Questdes Estratégicas Ambientais e
de Sustentabilidade (QEAS), todos os relatérios dao
relevancia as questbes da adaptagdo as AC pela
identificacdo da QEAS 10 - A necessidade de adaptacédo
aos efeitos das alteracdes climaticas; todos os relatorios
fazem corresponder esta QEAS 10 a um Unico FCD
denominado “Riscos e Vulnerabilidades”

Nada a comentar

Julga-se ainda ser de equacionar a ligagcao entre a QEAS
10 e o FCD “Governanga”, de forma a incorporar nos
objetivos “Assegurar a disponibilizagcdo de informagdo e
favorecer a participacdo publica” e “Aprofundar o
conhecimento técnico-cientifico relativo aos recursos
hidricos” a componente adaptacdo as alteragbes
climaticas, dada a suaimportancia no médio e longo prazo

Nada a comentar

Em relagdo ao numero de “Objetivos/Critérios de
avaliagdo” e respetivos ‘“indicadores tematicos”,
estabelecidos por FCD, este considera-se excessivo. A
sua reducéo permitiria ndo perder o foco estratégico e nao
sobrecarregar as fases subsequentes, nomeadamente a
de avaliagdo e controlo. Idealmente os critérios de
avaliacdo deveriam ser limitados a dois por FCD e os
indicadores a dois ou trés por critério de avaliacao.

No Relatério Ambiental (RA) procedeu-se a uma
andlise conjunta dos indicadores propostos em fase
de Relatério de FCD e dos contributos das ERAE no
que se refere as propostas de novos indicadores
e/ou da remocgdo de alguns indicadores e/ou da
reconfiguracdo da designacdo de alguns
indicadores.

Com base nessa analise apresenta-se no Relatorio
Ambiental a bateria de indicadores finais que s&o
propostos para a avaliagdo e seguimento do Plano

Questdes relacionadas com o QRE:

Em nenhum dos Relatérios é feita referéncia ao Quadro
Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC), que
constitui uma inovacéo da politica climatica e assegura a
resposta nacional aos compromissos ja assumidos para
2020 e propostos para 2030 no ambito da Unido Europeia
e, a nivel nacional, do Compromisso para o Crescimento
Verde em termos de politica climatica. O QEPIC -
aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°

No QRE da AAE foram considerados os
documentos do PNAC e a ENAC pelo que néo se
considerou a relevancia da inclusao do QEPIC como
documento adicional a ja longa lista de documentos
do QRE
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56/2015 de 30 de julho - Diario da Republica n.° 147, 1.2
série, de 30 de julho de 2015 - estabelece um quadro
articulado de instrumentos de politica climatica no
horizonte 2020/2030, que inclui os principais instrumentos
de politica nacional nas vertentes de mitigacdo e
adaptacdo em alteragdes climaticas, dos quais se
destacam o Programa Nacional para as Alteracdes
Climaticas 2020/2030 e a Estratégia Nacional para as
Alteracdes Climéticas 2020.

Constata-se positivamente as referéncias ao Programa
Nacional para as Alteracdes Climaticas 2020-2030
(PNAC), no entantos-¢ referido que o PNAC-fei analisado
guande se encontrava ainda em fase de consulta (Junho
2015). Tendo o PNAC sido aprovado pela Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 56/2015 de 30 de julho - Diario
da Republica n.° 147, 1.2 série, de 30 de julho de 2015;
considera-se que o PNAC deveria ser integrado com base
na analise do documento publicado.

Esta referéncia foi atualizada no RA

Deve ser referido o Diploma de Publicagdo do PNAC e
ndo a fase de consulta publica

Esta alteracéo foi introduzida no QRE do RA

O “Enquadramento” apresentado para o PNAC versa
mais sobre 0 QEPIC do que sobre o PNAC, sugerindo-se
por isso que a seguinte formulagdo para o enquadramento
do PNAC: “O PNAC centra-se na vertente de mitigacéo da
politica climéatica e engloba todos os setores da economia
nacional. Identifica objetivos de politica climatica,
alinhados com o potencial custo-eficaz de reducédo de
emissfes, para assegurar a manutencdo do pais numa
trajetéria de baixo carbono; promove a integracdo dos
objetivos de mitigagdo nas politicas setoriais; e preconiza
uma abordagem dindmica de planeamento, conferindo
aos setores uma maior responsabilidade na identificagao
de politicas e medidas.”

Alteracao incluida no RA

No “Anexo A: Quadro de Referéncia Estratégico”, devem
ser reformuladas as orientagdes estratégicas relevantes
para a AAE do PGRH e PGRI identificadas para o PNAC
incluindo os seguintes pontos: alteragbes climaticas,
reducdo das emissdes de GEE, incluindo no setor das
aguas residuais, melhorar a qualidade das massas de
agua e integracao de politicas setoriais.

Alteracéo incluida no RA. Na RH7 néo existe PGRI.

Atualizar no QRE as varias referéncias a ENAAC, que
deve passar a corresponder a Estratégia Nacional de
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas 2020, conforme a
RCM n.° 56/2015, de 30 de julho.

Alteracao incluida no RA

Questdes relacionadas com os FCD:

Julga-se que a abordagem da adaptacédo as alteragdes
climaticas unicamente na vertente riscos: cheias, secas e
subida do nivel do mar né&o é suficiente, havendo outros
aspetos relevantes a considerar, como os relacionados
com os FCD Recursos hidricos, referentes ao objetivo
“Utilizagao sustentavel de agua, baseada numa protegao
a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis”, bem
como ao “‘FCD Desenvolvimento Territorial e
Sustentabilidade Econémica” no que se refere ao objetivo
“Assegurar o adequado ordenamento do territério”, por
serem determinantes na atuacdo com efeito a longo
prazo, no ambito da adaptacédo as AC

Este tipo de cruzamento entre as varias questdes de
sustentabilidade e as medidas do plano que as
potenciam é feita de uma forma geral nos Relatérios
Ambientais

O indicador “Medidas de adaptagao implementadas para
minimizar o efeito das alteragdes climaticas (n°)” no
objetivo “Promover a adaptagcdo as consequéncias
inevitaveis das alteragdes climaticas” parece demasiado
generalista, sugerindo-se a sua melhor definigao.

Tendo em consideragéo o caracter pouco detalhado
e especifico dos programas de medidas do PGRH
na abordagem a questdo da adaptacdo as
consequéncias das alteragbes climaticas ndo se
considera possivel especificar mais ou detalhar este
indicador.
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Para o objetivo “Promover a adaptagéo as consequéncias
inevitaveis das alteragdes climaticas”, o primeiro indicador
“Populagdes / infraestruturas e equipamentos em zonas
vulneraveis relocalizadas ou a relocalizar (n°)” poderia ser
dividido em dois, para zonas relocalizadas e a relocalizar,
para melhor evidéncia e compreensédo. No que respeita
ao terceiro objetivo apresentado “Extensdo da linha de
costa monitorizada nas zonas mais vulneraveis (km)”
parece fazer mais sentido se considerado em termos de
% do comprimento total.

No ambito da elaboracéo do RA reavaliaram-se os
indicadores, tendo também em consideracdo a
ponderacéo dos pareceres das entidades. O quadro
de indicadores final é apresentado no RA.

O indicador “Areas sujeitas a secas (km2)” indicado para
medir de que forma os Planos previnem e mitigam os
impactes da seca, no objetivo “Prevenir e mitigar os
impactes associados a fenémenos naturais” parece ser
demasiado ambicioso para o prazo em causa e pouco
explicito (por exemplo no tipo de seca a considerar).

Nada a comentar

Assegurar o adequado ordenamento do territério” e
especificamente no que diz respeito ao critério de
avaliagao referente a forma como “os Planos articulam as
opcOes de protegdo e gestdo dos recursos hidricos com
as classificagbes e qualificagdes do solo” - uma vez que
os PGRH e PGRI em apre¢o deverdao constituir o
referencial para que os instrumentos de gestéo territorial
e em especial as classificacdes e qualificagbes em PMOT
assegurem a protec¢éo, valorizacéo e gestao dos recursos
hidricos - deverd ser avaliado, em alternativa, de que
forma os PGRH e PGRI definem medidas/orientagbes
com vista a protecéo e valoriza¢@o dos recursos hidricos
a acautelar no ambito do planeamento e do ordenamento
ao nivel dos diferentes instrumentos de gestéo territorial.

Recomendacao tida em consideragdo no RA. Na
RH7 néo existe PGRI.

Tendo em conta a definicdo da gestdo integrada da zona
costeira e o reforgo e articulagdo com o ordenamento do
territério enquanto questdes estratégicas ambientais e de
sustentabilidade (QEAS 4), devera ser avaliado o
contributo dos PGRH e PGRI para a compatibilizagéo da
preservacao, valorizagdo e gestdo dos recursos e valores
naturais com as diferentes utilizacdes da orla costeira,
garantindo o bom estado das massas de é&gua e
ecossistemas associados, a qualificacdo e valorizagao do
litoral e a seguranca de pessoas e bens mediante a
adequacéo dos usos em presencga.

Considera-se que a questao da adequacéo dos usos
e ordenamento do territério na orla costeira é
matéria dos POOC, que devera, certamente, ser
devidamente articulada com os PGRH. Na RH7 nao
existe PGRI.

No ambito da prevencdo e mitigagdo de riscos e
vulnerabilidades devera ser avaliado de que forma os
PGRH e PGRI promovem a mitigacdo e adaptacdo aos
fendbmenos de erosdo costeira e consequente recuo da
linha de costa, dominantemente gerados por défices
sedimentares, fomentando um modelo de usos e
ocupacéao da orla costeira compativel com uma cultura de
precaucdo e prevengdo e com uma gestido adaptativa,
sustentavel e solidaria do territorio.

Esta questdo revela-se muito importante, uma vez que a
area de intervengdo dos Programas da Orla Costeira
(POC) em elaboragdo, inclui na Zona Terrestre de
Protecéo, a margem das 4guas do mar e uma faixa que
podera ir aos 1000m de largura, sendo que muitos dos
processos relevantes para o balanco sedimentar,
nomeadamente a regularizacdo fluvial e retencdo de
sedimentos em albufeiras, com a consequente redugéo
do volume de sedimentos & orla costeira acontecem,
maioritariamente, ao longo da bacia hidrogréafica e fora da
area de intervencéo dos POC

Considera-se que esta é uma questédo relevante do
ponto de vista da gestao dos recursos hidricos como
um todo e que deve ser vista a luz da articulagéo
entre os PGRH com varios instrumentos de gestao
territorial, neste caso com maior relevancia os
POOC e o Plano de Acao de Protecao e Valorizagdo
do Litoral. Na RH7 néo existe PGRI.

Devera, ainda, ser avaliado de que forma os PGRH e
PGRI promovem a prevencdo e mitigagdo de riscos
associados ao galgamento costeiro.

Esta questdo sera abordada no RA de acordo com
a pertinéncia do fendmeno face as caracteristicas da
RH no que se refere a linha de costa incluida e face

Imp-5007_R5

Pagina B-3



Avaliacdo Ambiental Estratégia | Plano de Gest&o de Regido Hidrografica do Guadiana (RH7)
Relatério Ambiental
Anexo B:Ponderacdo dos Pareceres das ERAE (Pareceres e Analise)

Questdes relacionadas com o Plano:

Perante a perspetiva da redugdo da precipitacdo e do
escoamento nas bacias hidrogréficas (incluindo a reducao
da precipitacdo/escoamento nas areas das bacias
hidrograficas dos rios internacionais localizadas em
Espanha), do aumento dos eventos extremos de
precipitacdo e do aumento das temperaturas, os aspetos
relacionados com a adaptacdo as AC sdo cruciais para a
gestédo dos recursos hidricos em Portugal no médio/longo
prazo.

as medidas que os Planos apresentam a este nivel.
Na RH7 ndo existe PGRI.

Nada a comentar

Nos casos em que pelo seu carater transfronteirico seja
aplicavel, deve ser assegurada a compatibilidade com os
planos homénimos espanhdis bem como a consulta
transfronteirica de acordo com o “Protocolo de atuagao
entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo do
Reino de Espanha sobre a aplicagdo as avaliagGes
ambientais de Planos, Programas e Projetos com efeitos
transfronteiricos”.

Direcao Regional de
Agricultura e Pescas
do Algarve

Questdes relacionadas com a AAE

Parecer geral: Esta entidade refere que o Relatério se encontra bem estruturado

No ambito do presente processo de AAE esta
considerada uma etapa associada a avaliagdo dos
efeitos transfronteiricos dos PGRH

Questdes relacionadas com os FCD

- Consideram que o FCD - Desenvolvimento Territorial e
Sustentabilidade Econdmica, devera "ser melhor
desenvolvido face a importancia da &gua numa regiéo em
que é disputada pelos diversos setores da economia”.

IPMA

Questdes relacionadas com a AAE

Questdes metodoldgicas

No ambito do presente Relatério Ambiental o FCD -
Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade
Econdmica foi mais desenvolvido tendo, inclusive,
sido incluido um critério adicional: Articular a gestao
da agua com o desenvolvimento regional.

- Ndo esta clara a correspondéncia entre as questdes
ambientais legais e as questdes estratégicas ambientais
e de sustentabilidade, e consequentemente também néo
é possivel estabelecer a correspondéncia entre as
questdes ambientais legais e os FCD (Tabela 4.2)

- A Tabela 4.2 foi elaborada no ambito do Relatério
dos FCD para demonstrar as mudltiplas relacdes
existentes entre os aspetos que constam da mesma.
Assume-se que a multiplicidade de aspetos e de
interligacbes possiveis possa tornado a tabela
confusa, embora a avaliagdo considere todas estas
relagoes.

Questdes relacionadas com o QRE:

- Verifica-se que foram considerados os planos
estratégicos nacionais no ambito do clima

Nada a comentar

Questdes relacionadas com os FCD

- Os indicadores que vierem a ser determinados para a
monitorizagdo da AAE do PGRH devem ser mensuraveis
e descritos com maior detalhe possivel

Questdes relacionadas com o Plano
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- Referem que o Programa de Medidas (tabela 3.9 (Eixos
e programas de medidas), "ndo é percetivel como se
procederd posteriormente ao controlo dos efeitos da
aplicacdo dessas medidas sob o0 ponto de vista
estratégico que interessa a AAE e como essa informagao
ir ser passada para o publico."

O PGRH inclui a proposta de implementagéo de um
Sistema de Promogdo, Acompanhamento e
Avaliacdo onde s&o incluidos os aspetos
relacionados com indicadores de monitorizacéo,
quer dos objetivos do Plano, quer das medidas
propostas. Na AAE sado feitas recomendagdes
relacionadas com varios aspetos relacionados com
a concretizagdo das medidas e a sua integracao
com a AAE. Este sistema inclui, ainda, uma forte
componente de disponibilizagdo de informacao ao
publico.

- Referem que seria recomendavel que as alteracdes
metodolégicas relativamente ao PGRH do 1° ciclo sejam
descritas e justificadas, no sentido de "garantir uma
importante continuidade e coeréncia entre os diferentes
ciclos destes instrumentos de gestio e planeamento".

No PGRH é apresentada a metodologia utilizada e
as principais alteracdes relativamente a metodologia
utilizada no 1° ciclo de planeamento.

CCDR Algarve

- Recomendam que no PGRH seja realizada uma
atualizacdo da caraterizagcdo climatica a integrar nos
proximos documentos desta AAE.

Questdes relacionadas com a AAE

Questdes relacionadas com os FCD

A andlise dos cenarios climaticos e consequentes
disponibilidades, nos PGRH, foi realizada por regiéo
hidrografica.

Em termos de novos cenarios climaticos, a APA
recebeu do IPMA em janeiro, estando em processo
de analise e validagao dos dados para sua eventual
integracdo na versdo final dos PGRH, caso as
diferencas de precipitagdo o justifiquem, em termos
de disponibilidades de agua.

No FCD Recursos Naturais e Culturais sugerem que
sejam acrescentados indicadores de area,
nomeadamente, percentagem de areas afetas a espécies
e habitats com estatuto de conservagao, percentagem de
areas condicionadas (REN e RAN)

N&o se considerou a inclusdo deste indicador pela
dificuldade em se obter dados especificos para fazer
esta contabilizagao.

Instituto da
Conservacgdo da
Natureza e das

No FCD Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade
Econémica sugerem que seja acrescentadas as
percentagens de areas afetas a protegdo e gestao dos
recursos hidricos no ambito dos PDM

Questoes relacionadas com a AAE

Questdes metodoldgicas

N&o é percetivel a que é que se referem estas
percentagens

Relativamente a biodiversidade consideram-se como
"fatores ambientais" relevantes a possibilidade de
afetacdo significativa da integridade das &reas que
integram a Rede Natura 2000 e dos valores que
presidiram a sua classificag8o. Para além destes fatores
considera-se importante a consideracdo das questbes
florestais nas suas diversas vertentes de planeamento e
politica florestal.

Nada a comentar

Questdes relacionadas com os FCD:

Em termos do continuo fluvial e da melhoria da

Florestas - . o .

conectividade, foi identificado um conjunto de estruturas
transversais obsoletas, raz8o pela qual deveriam ser - - . - .
demolidas. Assim propde-se a redagdo do indicador Este indicador foi incluido no Relatério Ambiental.
tematico para " infraestruturas transversais demolidas ou
com passagens para peixes (n°)".
Esta entidade refere a importancia das pressdes que sdo
exercidas sobre as linhas de agua em situag6es de pego.|Julgamos que ndo faz sentido este indicador tendo
Deste modo um dos parametros a avaliar devera incidirlem conta o objetivo de avaliagdo e também pela
sobre o nimero de pegos que sdo salvaguardados pelo|dificuldade na obtengcdo de dados com esta
plano ou pela reducgédo das suas pressdes, concretizadas|especificidade.
nomeadamente através do n° de captagbes de agua
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superficial: reducao das captagfes de agua superficial no
periodo seco e pegos salvaguardados de pressdes (n°).

Esta entidade refere, ainda, que de modo a cumprir com
a integracao dos objetivos da Diretiva Habitats conforme
se encontra previsto na DQA, as massas de agua
presentes na Rede Natura 2000 sejam consideradas
prioritarias em termos de reverséo do estado ecoldgico.
Assim propde-se o seguinte indicador: “intervengées
realizadas em Sitios de Importancia Comunitaria”

Questdes relacionadas com o Plano

Esta entidade considera que a informagdo sobre o
conjunto de pressdes exercidas e sistematizadas no
PGRH, atualmente em revisdo, esta incompleta e, num
caso, inexata. As captacdes de agua superficial, na sua
maioria sobre as quais ndo é preciso titulo de captagéo,
mas que tém um efeito devastador nas comunidades
aquaticas na medida em que captam toda a agua
superficial existente; a recuperagdo ambiental das minas
de S. Domingos, dentro do Parque Natural do Vale do
Guadiana, que nado esta concluida; pressdes sobre o
continuo fluvial, dado que existem varios obstaculos,
disseminados pela bacia do Guadiana, agudes recentes e
outros mais antigos, alguns deles obsoletos, no rio Caia e
na ribeira de Arronches e seus afluentes; na ribeira de
Carreiras; cerca de uma dezena nas ribeiras do Vascéo,
Foupana e Odeleite.

Esta entidade refere que continua a ndo integrar as
principais pressdes sobre as massas de agua identificada
que se trata do risco de bioacumulacdo devida aos
transvases associados ao Empreendimento de Fins
Multiplos do Alqueva.

ADMINISTRAGAO LOCAL

Questdes relacionadas com a AAE

Este indicador foi incluido no Relatério Ambiental,
com a designacdo de « n.° de intervencdes que
contribuam para a melhoria do estado ecolégico nas
massas de agua localizadas em SIC. »

A questdo das pressbes em falta no PGRH
levantada por esta entidade podera ser resolvida
através de contributo em sede de consulta publica
do PGRH que se encontra em curso desde ha cerca
de 6 meses.

Comunidade
Intermunicipal do
Alentejo Central

Parecer geral: Esta entidade refere que o estudo enquadra de forma clara as questdes a abordar no ambito
da AAE, apontando-se, no entanto, algumas falhas/lapsos que devem ser corrigidas

Questdes relacionadas com os FCD

- Fatores criticos demasiado abrangentes.

- A definicdo dos FCD teve-se em consideracéo a
tipologia e objetivos do PGRH, tentando-se
identificar um conjunto de Fatores Criticos para a
Deciséo (FCD) que permita uma avaliagéo integrada
dos Planos nos seus varios dominios e valéncias.

- A Tabela 4.2 (onde se estabelece a correspondéncia
entre as Questdes Ambientais e os FCD) nao é percetivel
pela quantidade de descritores e fatores que se cruzam
entre si.

- A Tabela 4.2 foi elaborada no ambito do Relatério
dos FCD para demonstrar as multiplas relagdes
existentes entre os aspetos que constam da mesma.
Assume-se que a multiplicidade de aspetos e de
interligagbes possiveis possa tornado a tabela
confusa, embora a avaliacdo considere todas estas
relagbes

Questdes relacionadas com as ERAE:

- Esta entidade refere que ndo é compreensivel o motivo
pelo qual n&o se considera no ambito das ERAE qualquer
entidade a nivel local - municipios.

A lista das ERAE inclui ANMP e as CIM que
representam os municipios todos da regido e por
isso apenas se abrangeu as autarquias abrangidas
pelos PGRI por serem as mais diretamente
afetadas. No presente caso, como ndo foram
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ANALISE DA EQUIPA

identificadas zonas criticas de inundagdo na RH7
néo foi elaborado o PGRI.

A este respeito cita-se o Decreto-Lei n® 232/2007 de
15 de Junho, no seu artigo 3° refere o seguinte:

A sujeicdo do plano ou programa a avaliacdo
ambiental pode ser objeto de consulta promovida
pela entidade referida no ndmero anterior as
entidades as quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, possam
interessar os efeitos ambientais resultantes da
aplicacéo do plano ou programa, designadamente a
Agéncia Portuguesa do Ambiente, o Instituto da
Conservagao da Natureza e da Biodiversidade, I. P.,
o Instituto da Agua, I. P., as Administragbes de
Regido Hidrografica, I. P., as comissdes de
coordenagdo e desenvolvimento regional, as
autoridades de salde ou os municipios da area
abrangida pelo plano ou programa, as quais
dispdem de 20 dias para apresentarem as suas
observacdes.

Assim, as ERAE séo entidades publicas que estéo
relacionadas com os temas dos planos para que
possam dar parecer sobre este relatorio.

Em relagé@o aos municipios, e uma vez que existem
regides com um grande nimero de concelhos, &
mais  pertinente  colocar as  comunidade
intermunicipais, ndo esquecendo que a Associa¢ao
Nacional dos Municipios Portugueses, que fara
sempre parte das ERAE, e pdr apenas as camaras
relacionadas com as zonas criticas integradas no
PGRI. Saliente que néo foi elaborado PGRI para a
RH7.
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Planos de Gestao de Regido Hidrografica (PGRH) e Planos de Gestao dos Riscos e

Inundagoes (PGRI) - RH1 a RH8

- PARECER NO AMBITO DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA -

Os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) e os Planos de Gestdo dos Riscos e Inundagdes (PGRI)
sdo elaborados por ciclos de planeamento, sendo revistos e atualizados de seis em seis anos. O 12 ciclo
dos PGRH, referente ao periodo entre 2009-2015 esta em fase de conclusdo. Neste contexto, estdo a
decorrer os trabalhos de preparacdo e revisdo do 22 ciclo de planeamento, relativo ao periodo 2016-

2021, sob a responsabilidade das Administracdes das RegiGes Hidrograficas respetivas.

Nos termos do Decreto-Lei n.2 232/ 2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/ 2011, de 4
de maio, os referidos Planos, pelos seus objetivos e conteudo, inscrevem-se na tipologia de Planos e
Programas sujeitos a Avaliagdo Ambiental. Assim, encontra-se a decorrer o procedimento de Avaliacdo

Ambiental Estratégica (AAE) dos PGRH e dos PGRI das seguintes RegiGes:

- Regido Hidrografica do Minho e Lima (RH1);

- Regido Hidrografica do Cavado, Ave e Lega (RH2);

- Regido Hidrografica do Douro (RH3);

- Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4);

- Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5);
- Regido Hidrografica do Sado e Mira (RH6);

- Regido Hidrografica do Guadiana (RH7);

- Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8).

Neste enquadramento, foi solicitado ao Departamento de Avaliagdo Ambiental (DAIA), parecer sobre os
Relatérios de Fatores Criticos para a Decisdo, correspondentes a fase de definicdo do ambito e alcance
da avaliacdo ambiental estratégica dos PGRH e dos PGRI (n2 1 do Artigo 52 do Decreto-Lei n.2 232/ 2007,

de 15 de junho, na sua atual redagdo).

Rua da Murgueira, 9/92 — Zambujal Tel: (351)21 472 82 00 Fax: (351)2147190 74
Ap. 7585 — 2611-865 Amadora email: geral@apambiente.pt — http://apambiente.pt
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Tendo presente as responsabilidades especificas da APA, I.P. apresentam-se as seguintes consideracdes
no que respeita, designadamente, a metodologia empregue e as matérias relacionadas com as

Alteragdes Climaticas e com o Litoral e Protecao Costeira, que de seguida se apresentam:

1. Os Relatérios de Fatores Criticos para a Decisdo em estudo apresentam uma estrutura e conteudo
similares, que se consideram, de uma forma geral, adequados e de acordo com o previsto na legislacdo
aplicavel, cumprindo os objetivos desta fase, e incluem, de um modo geral:
e Uma descricdo geral dos objetos da avaliagdo, incluindo uma descricdo geral do conteudo dos
planos e dos seus principais objetivos;
e Uma caracterizacdo preliminar da situacdo de referéncia, com consequente identificacdo dos

principais impactes nos recursos hidricos a serem avaliados;

A identificacdo dos fatores ambientais pertinentes para a avaliacao;

A identificacdo do Quadro de Referéncia Estratégico.

A identificacdo dos temas mais importantes a ser abordados na avaliagdo ambiental a desenvolver
e o ambito e alcance destes, nomeadamente através da definicdo de objetivos/critérios de

avaliagdo e indicadores tematicos.

2. Relativamente a metodologia utilizada, como ja foi referido no parecer que esta Agéncia emitiu no 19
ciclo de planeamento relativo aos PGRH, a AAE é um exercicio facilitador que deve decorrer a par com a
elaboracdo dos Planos ou Programas, iniciando-se ambos em simultaneo. Assim, torna-se possivel, que
as linhas estratégicas definidas no estudo de avaliagdo ambiental tenham uma influéncia importante nas

grandes op¢des dos planos ou programas.

3. No capitulo 2.2 (Metodologia) é apresentado um Roteiro Metodoldgico Geral onde é mostrado um
fluxograma com as inter-relagGes estabelecidas durante a elaboracdo dos PGRH e o decurso dos
trabalhos no ambito da AAE. Relativamente a este roteiro considera-se relevante clarificar os seguintes
pontos:
e Julga-se que o bloco do planeamento (até ao projeto de PGRH) e o bloco referente a AAE deveriam
alimentar-se mutuamente no processo de planeamento.
e A consulta publica do projeto de PGRH deveria ser simultdnea a consulta publica do relatdério
ambiental e a consulta transfronteirica, considerando-se que o esquema poderia ser reformulado
em consonancia. Os contributos recebidos em cada uma das consultas deverdo ser ponderados

nos respetivos estudos, isto é, aqueles que decorrem da consulta dos Planos irdo enriquece-los,
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bem como as que decorrem do exercicio de AAE, na sua fase de Relatério ambiental, a irdo
enriquecer. No entanto, podera dar-se o caso de algumas sugestdes efetuadas serem pertinentes

para ambos os estudos.

4. Em relagdo aos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), concorda-se, na generalidade, com aqueles que

foram estabelecidos para as RegiGes Hidrograficas em apreco (RH1 a RH8).

5. De referir que as Alteragbes Climaticas sdo consideradas numa perspetiva quase exclusiva de
adaptacao, sendo os aspetos da mitigacdo comparativamente menos relevantes no contexto dos Planos

em causa.

6. Julga-se que a abordagem da adaptacdo as alteracdes climdticas unicamente na vertente riscos:
cheias, secas e subida do nivel do mar nao é suficiente, havendo outros aspetos relevantes a considerar,
como os relacionados com os FCD Recursos hidricos, referentes ao objetivo “Utilizacdo sustentavel de
agua, baseada numa protecdo a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis”, bem como ao “FCD
Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Econdmica” no que se refere ao objetivo “Assegurar o
adequado ordenamento do territério”, por serem determinantes na atuacdo com efeito a longo prazo,

no ambito da adaptagdo as AC.

7. Perante a perspetiva da reducdo da precipitacdo e do escoamento nas bacias hidrograficas (incluindo a
reducdo da precipitacdo/escoamento nas dareas das bacias hidrograficas dos rios internacionais
localizadas em Espanha), do aumento dos eventos extremos de precipitacio e do aumento das
temperaturas, os aspetos relacionados com a adaptagdo as AC sdo cruciais para a gestdo dos recursos

hidricos em Portugal no médio/longo prazo.

8. No que concerne as Questdes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade (QEAS), todos os
relatérios dao relevancia as questdes da adaptacdo as AC pela identificagdo da QEAS 10 - A necessidade
de adaptacdo aos efeitos das alteracOes climaticas; todos os relatérios fazem corresponder esta QEAS 10

a um unico FCD denominado “Riscos e Vulnerabilidades”.

9. Julga-se ainda ser de equacionar a ligagdo entre a QEAS 10 e o FCD “Governanga”, de forma a

incorporar nos objetivos “Assegurar a disponibilizacdo de informacao e favorecer a participagdo publica” e
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“Aprofundar o conhecimento técnico-cientifico relativo aos recursos hidricos” a componente adaptacao

as alteragdes climaticas, dada a sua importancia no médio e longo prazo.

10. No que diz respeito ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) verifica-se que em nenhum dos
Relatérios é feita referéncia ao Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPiC), que constitui uma
inovacdo da politica climatica e assegura a resposta nacional aos compromissos ja assumidos para 2020 e
propostos para 2030 no ambito da Unido Europeia e, a nivel nacional, do Compromisso para o
Crescimento Verde em termos de politica climatica. O QEPIC — aprovado pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.2 56/2015 de 30 de julho - Diario da Republica n.2 147, 1.2 série, de 30 de julho de 2015 -
estabelece um quadro articulado de instrumentos de politica climatica no horizonte 2020/2030, que inclui
os principais instrumentos de politica nacional nas vertentes de mitigacdo e adaptacdo em alteracbes
climaticas, dos quais se destacam o Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas 2020/2030 e a

Estratégia Nacional para as AlteragGes Climaticas 2020.

11. Constata-se positivamente a introducdo de referéncias ao Programa Nacional para as AlteragGes
Climaticas 2020-2030 (PNAC), quer nos Quadros de Referéncia Estratégicos, quer nas Referéncias
Bibliograficas. No entanto, em ambos os casos, e em todos os Relatérios, se refere que o PNAC foi
analisado quando se encontrava ainda em fase de consulta (Junho 2015). Tendo em conta que o PNAC foi
aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 56/2015 de 30 de julho - Didrio da Republica n.2
147, 1.2 série, de 30 de julho de 2015 e que os Relatdrios de Fatores Criticos para a Decisdo em apreco
datam de Novembro de 2015, considera-se que o PNAC deveria ser integrado com base na analise do

documento publicado.

12. Adicionalmente, julga-se necessario rever a caracterizacdo do PNAC, feita no ambito das Tabelas —
Quadro de Referéncia Estratégico da AAE do PGRH e do PGRI, considerando que:

e Deve ser referido o Diploma de Publicacdo e ndo a fase de consulta publica, como referido acima;

e O “Enquadramento” apresentado para o PNAC versa mais sobre o QEPIC do que sobre o PNAC,
sugerindo-se por isso que a seguinte formulacdo para o enquadramento do PNAC: “O PNAC
centra-se na vertente de mitigacdo da politica climatica e engloba todos os setores da economia
nacional. ldentifica objetivos de politica climatica, alinhados com o potencial custo-eficaz de
reducdo de emissGes, para assegurar a manutencdo do pais numa trajetéria de baixo carbono;

promove a integracdo dos objetivos de mitigacdo nas politicas setoriais; e preconiza uma
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abordagem dinamica de planeamento, conferindo aos setores uma maior responsabilidade na

identificacdo de politicas e medidas.”

13. No QRE que consta do “Anexo A: Quadro de Referéncia Estratégico”, considera-se que as orientagGes
estratégicas relevantes para a AAE do PGRH e PGRI identificadas para o PNAC deveriam ser reformuladas
incluindo os seguintes pontos:

a. Alteragoes climaticas

b. Reducdo das emissdes de GEE, incluindo no sector das aguas residuais

c. Melhorar a qualidade das massas de agua

d. Integracdo de politicas setoriais

14. Pensa-se ser, ainda, necessdrio atualizar no QRE as varias referéncias a ENAAC, que deve passar a
corresponder a Estratégia Nacional de Adaptacdao as Alteragdes Climaticas 2020, conforme a RCM n.2

56/2015, de 30 de julho.

15. Em relacdo ao nuimero de “Objetivos/Critérios de avaliacdo” e respetivos “indicadores tematicos”,
estabelecidos por FCD, este considera-se excessivo. A sua redugao permitiria nao perder o foco
estratégico e ndo sobrecarregar as fases subsequentes, nomeadamente a de avaliagdo e controlo.
Idealmente os critérios de avaliagdo deveriam ser limitados a dois por FCD e os indicadores a dois ou trés

por critério de avaliagdo.

16. No ambito das Alteracdes Climaticas julga-se que os indicadores tematicos apresentados mereceriam
maior reflexdo, como por exemplo:

a. O indicador “Medidas de adaptacdo implementadas para minimizar o efeito das
alteragbes climaticas (n2)” considerado no objetivo “Promover a adaptagcdo as
consequéncias inevitaveis das alteracGes climaticas” parece demasiado generalista para
poder fornecer boa informagdo quanto as medidas de adaptagdo implementadas,
sugerindo-se a sua melhor definicdo.

b. Ainda para o objetivo “Promover a adaptagdo as consequéncias inevitaveis das alteragdes
climaticas”, o primeiro indicador “Populagdes / infraestruturas e equipamentos em zonas
vulneraveis relocalizadas ou a relocalizar (n2)” poderia ser dividido em dois, para zonas
relocalizadas e a relocalizar, para melhor evidéncia e compreensdo. No que respeita ao

terceiro objetivo apresentado “Extensdo da linha de costa monitorizada nas zonas mais
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vulnerdveis (km)” parece fazer mais sentido se considerado em termos de % do
comprimento total.

c. N3do é clara a aplicagdo do indicador temdtico “Numero de zonas do PGRI que se
encontram integradas na REN, (n.2)” apresentado no objetivo “Prevenir e mitigar os
impactes associados a fendmenos naturais”, pois diferentes metodologias de andlise nas
zonas abrangidas pelo PGRI e nas zonas classificadas em REN (zonas ameacadas pelas
cheias e pelo mar), originam diferencas em sentidos diferentes, sendo de esperar que as
conclusdes do PGRI sejam posteriormente refletidas na delimitacdo destas tipologias da
Reserva Ecoldgica Nacional.

d. O indicador temdtico “Areas sujeitas a secas (km?)” indicado para medir de que forma os
Planos previnem e mitigam os impactes da seca, no objetivo “Prevenir e mitigar os
impactes associados a fendmenos naturais” parece ser demasiado ambicioso para o prazo

em causa e pouco explicito (por exemplo no tipo de seca a considerar).

17. No ambito do Litoral e Protecao Costeira considera-se que os documentos apresentados carecem de

melhoramento nos seguintes aspetos:

e  FCD “Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Econémica”
Relativamente ao objetivo “Assegurar o adequado ordenamento do territdrio” e especificamente no que
diz respeito ao critério de avaliagdo referente a forma como “os Planos articulam as opgbes de protegdo e
gestdo dos recursos hidricos com as classificagdes e qualificagbes do solo” - uma vez que os PGRH e PGRI
em apreco deverdo constituir o referencial para que os instrumentos de gestdo territorial e em especial as
classificagOes e qualificacdes em PMOT assegurem a protecdo, valorizacdo e gestdo dos recursos hidricos -
devera ser avaliado, em alternativa, de que forma os PGRH e PGRI definem medidas/orientagdes com
vista a protegdo e valorizagdo dos recursos hidricos a acautelar no ambito do planeamento e do

ordenamento ao nivel dos diferentes instrumentos de gestao territorial.

Neste contexto, e tendo em conta a definicdo da gestdo integrada da zona costeira e o refor¢o e
articulagdo com o ordenamento do territério enquanto questOes estratégicas ambientais e de
sustentabilidade (QEAS 4), considera-se que devera ser avaliado o contributo dos PGRH e PGRI para a
compatibilizacdo da preservacao, valorizacao e gestao dos recursos e valores naturais com as diferentes

utilizacbes da orla costeira, garantindo o bom estado das massas de agua e ecossistemas associados, a
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qualificacdo e valorizacdo do litoral e a seguranca de pessoas e bens mediante a adequac¢ao dos usos em

presenca.

No que diz respeito ao indicador tematico proposto — “N2 de PDM e PEOT devidamente articulados com as
orientacbes do PGRH em matéria de prote¢do e gestdo dos recursos hidricos” — considera-se que este
constitui um indicador de monitorizacao e ndo um indicador de avaliagdo ambiental dos PGRH e PGRI em

elaboracao.

e  FCD “Riscos e Vulnerabilidades”
No ambito da prevencdo e mitigacdo de riscos e vulnerabilidades devera ser avaliado de que forma os
PGRH e PGRI promovem a mitiga¢cdo e adaptagdo aos fendmenos de erosdo costeira e consequente recuo
da linha de costa, dominantemente gerados por défices sedimentares, fomentando um modelo de usos e
ocupacao da orla costeira compativel com uma cultura de precaucdo e preven¢do e com uma gestdo

adaptativa, sustentdvel e solidaria do territdrio.

Esta questdo revela-se muito importante, uma vez que a drea de interven¢do dos Programas da Orla
Costeira (POC) em elaboracdo, inclui na Zona Terrestre de Protecdo, a margem das aguas do mar e uma
faixa que poderd ir aos 1000m de largura, sendo que muitos dos processos relevantes para o balanco
sedimentar, nomeadamente a regularizacdo fluvial e retencdo de sedimentos em albufeiras, com a
consequente redugdo do volume de sedimentos a orla costeira acontecem, maioritariamente, ao longo da

bacia hidrografica e fora da drea de interven¢ao dos POC.

Deverd, ainda, ser avaliado de que forma os PGRH e PGRI promovem a prevenc¢do e mitigacao de riscos

associados ao galgamento costeiro.

18. Por fim, importa realgcar que, como esta referido nos PGRH e nos PGRI, nos casos em que pelo seu
carater transfronteirico seja aplicavel, deve ser assegurada a compatibilidade com os planos homénimos
espanhdis bem como a consulta transfronteirica de acordo com o “Protocolo de atuag¢do entre o Governo
da Republica Portuguesa e o Governo do Reino de Espanha sobre a aplicacdo as avaliagbes ambientais de

Planos, Programas e Projetos com efeitos transfronteiricos”.

APA - DAIA, janeiro 2016
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Assunto: Solicitacdo de parecer no ambito do procedimento de Avaliagdo Ambiental
Estratégica do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica do Guadiana (RH7) e
Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacao.

Na sequéncia da rececdo do vosso e-mail de 27.11.2015, onde € solicitada a pronulncia

desta Comissdo de Coordenacgdo, enquanto ERAE, informa-se:

O documento em causa corresponde a 12 fase do procedimento de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) do PGRH do Guadiana (RH7) para o periodo 2016-2021 - Proposta de
Definicdo de Ambito, onde se definem os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), que véo
estruturar todo o processo de avaliagdo estratégica, estabelecendo o alcance da AAE. Os
FCD foram selecionados tendo em consideracdo a natureza do objeto de avaliagdo (PGRH)
e as suas questdes estratégicas, bem como o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE). S&o
igualmente indicadas as entidades relevantes para envolvimento e participagdo no processo
e definida uma proposta de metodologia a adotar para consulta do publico e das entidades
nas varias etapas do trabalho.

A regido hidrografica do Guadiana é uma regido hidrografica internacional sendo que foi
considerada a necessaria articulagio com Espanha no que respeita aos efeitos
transfronteirigos.

Tendo em conta a metodologia apresentada neste relatério, sobre o PGBH 2016-2021 e o
Plano de Gestdo dos Riscos e Inundagdo, considera-se que é feita uma descrigdo exaustiva

e sistematica dos aspetos relevantes da regido hidrografica do Guadiana e dos objetivos
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propostos alcangar pelo Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Guadiana- RH7 e pelo

Plano de Gestéo dos Riscos de Inundagao.
A metodologia apresentada tem enquadramento legal e institucional no d&mbito da AAE.

Foi feita a articulagdo com Espanha através da Confederagdo Hidrografica do Guadiana, no
ambito dos PGRH que integram bacias hidrograficas dos rios internacionais em termos de
planeamento e gestdo dos recursos hidricos de Espanha, no quadro do direito
internacional, tendo sido assegurada a corresponde articulagdo na area do planeamento e
na definicdo e acompanhamento do regime de caudais estabelecidos na Convencio de
Albufeira.

No ambito da AAE, foram considerados 5 FCD, com os quais se concorda, selecionados em
fungdo da natureza e do objeto de avaliagdo (PGRH):

- Recursos Naturais e Culturais;

- Recursos Hidricos;

- Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Econémica;

- Riscos e Vulnerabilidades;

- Governanga.
Foram apresentadas as questdes estratégicas, que se traduziram nos objetivos estratégicos
(OE) dos Planos, tendo ainda sido apresentada no ambito do Quadro de Referéncia

Estratégico (QRE) uma listagem exaustiva de documentos estratégicos enquadradores de

nivel internacional, nacional e regional.

Para os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) propostos é apresentada a sua justificacdo,

objetivos e critérios de avaliagdo e Indicadores tematicos, sugerindo-se, no entanto, que:

¢ No FCD Recursos Naturais e Culturais, sejam acrescentados indicadores de 4&rea,
nomeadamente: percentagem de dreas afetas a espécies e habitats com estatuto de
conservagdo; percentagem de areas condicionadas (Reserva Ecoldgica Nacional-REN e

Reserva Agricola Nacional-RAN);
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e No FCD Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Economica, sejam

acrescentadas as percentagens de dreas afetas a protegdo e gestdo dos recursos
hidricos no @&mbito dos PDM.

17
Assim, considera-se que o documento apresentado esta em condigdes de prosseguir, uma
vez que o Relatério dos FCD e a metodologia apresentada cumprem o estabelecido na
legislagdo em vigor (Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de junho, com as alteragbes do

Decreto-Lei n® 58/2011, de 4 de maio), apresentando os elementos necessarios a avaliagdo iy

dos principais efeitos ambientais resultantes das opgGes estratégicas e das disposigdes do

|
plano e a consequente elaboragdo de recomendagdes suscetiveis de afetar positivamente os
aspetos ambientais e de sustentabilidade. ’

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

David Santos

AS,CC/..
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Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central

cimac——
Género Nimero Data Processo Plano
Parecer técnico INT_CIMAC/2015/1 15/12/2015
Para De
AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE, IP (ARH) Ricardo Osério de Barros

Assunto
PARECER SOBRE A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO “PLANO DE GESTAO DE REGIAO HIDROGRAFICA

Considerando o artigo 13° do Decreto-Leine 115/2010 de 22 de outubro e de acordo com a Lei da
Agua, os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica, sendo planos de recursos hidricos, constituemn
planos especificos de gestao das aguas nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 24.° e do artigo
31.e da referida Lei, garantindo, nomeadamente, sinergias e beneficios comuns, tendo em

consideracao os objetivos ambientais definidos para as massas de agua.

Assim, os PGRH encontram-se sujeitos a Avaliacdo Ambiental Estrategica (AAE) nos termos do
Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de junho, artigo 3°, uma vez que se enquadra no setor da gestao

das aguas, abrangido pelo referido diploma legal.

De acordo com o modelo metodologico apresentado, a presente AAE encontra-se numa fase inicial
mas decisiva, uma vez gue sera nesta primeira etapa que se efetuara a definicao de ambito da AAE
do 2Z° ciclo de planeamento do PGRH da RHY, atraves da elaboracdo do Relatério de Fatores Criticos

para a Decisao.

A Regido Hidrografica do Guadiana - RH7 € uma regiao hidrografica internacional partilhada com
Espanha. A bacia hidrogréfica total do Guadiana (Portugal e Espanha) cobre uma area de cerca de
67 000 km2Z dos quais 83% em Espanha e 17% em Portugal, situando-se entre as cinco maiores

bacias da Peninsula Ibérica.

Assim, esta RH tem uma area total em territorio portugués de 11 611 km2Z e integra a bacia
hidrografica do rio Guadiana incluindo as respetivas aguas subterraneas e aguas costeiras
adjacentes, conforme Decreto-Lei n° 347/2007, de 19 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei
nel17/2015, de 23 de junho.

No que concerne a regiao do Alentejo Central, a presente RH engloba totalmente os concelhos de
Alandroal, Mourao, Reguengos de Monsaraz e Vila Vicosa. Os concelhos parcialmente abrangidos

s&0: Arraiolos, Borba, Estremoz, Evora, Portel e Redondo.
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Relativamente as “Zonas Criticas de Inundacao”, alude o presente relatorio gue as mesmas Ndo
existem no Alentejo Central. A partida seria expectavel que assim fosse, pelo menos a escala de

trabalho, dado o subsolo e as caracteristicas hidrogeologicas em presenca.

Relativamente aos Fatores Criticos de Decisédo que foram definidos, resultam da interacao do
“Quadro de Referéncia Estratégico” com as designadas “questdes estratégicas ambientais e de

sustentabilidade” e ainda com as “Questbes Ambientais”.
Assim, foram definidos cinco Fatores Criticos de Decisao:

- Recursos Naturais e Culturais;

- Recursos Hidricos;

- Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Economica;
- Riscos e Vulnerabilidades;

- Governanca

Os Fatores Criticos de Decisdo (FCD) parecem demasiado abrangentes, sem se alcancar em
concreto os verdadeiros objetivos incluidos, principalmente quando serao estes os Fatores basilares

sobre os quais se Ira assentar toda a estratégia da AAE.

Mais “indeterminados” se tornam os FCD guando se analisa a tabela 4.2. (pagina 33) que estabelece
a Correspondéncia entre as Questdes Ambientais legalmente definidas, as Questoes Estrategicas
Ambientais e de Sustentabilidade e os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD). Trata-se de uma
estruturacao esquematica, gue se torna quase impercetivel, pela guantidade de descritores e fatores

que se cruzam entre si.

Importa aqui realcar o esforco demonstrado neste estudo, Nno sentido de uma acentuada
cooperacao transfronteirica, Ndo s6 na fase de consulta a entidades, mas mesmo na integracdo ao

longo do processo da Avaliacao Ambiental Estrategica.

Embora a CIMAC, e outras CIM's, integrem as ERAE - Entidades com Responsabilidades Ambientais
Especificas - nao €& compreensivel o motivo pelo qual nao se considera qualquer entidade a nivel

Local, vulgo Municipios.

Com efeito, estas entidades revestem-se de uma importancia extrema no sentido de serem
diretamente intervenientes na qualidade das massas de agua, nomeadamente em questdes gue se
prendem com o Ordenamento do Territorio e Planeamento. O anteriormente referido ganha ainda
mais sentido uma vez que o AAE enquadra estudos como o Plano de Ordenamento da Albufeira
de Algueva e Pedrogao (POAAP) gue € um Plano cujas orientacdes devem ser assimiladas pelos

respetivos PDM’s.
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AO concluir poder-se-a referir que o estudo equaciona de forma clara as questoes a abordar no
ambito da AAE. Apontam-se no entanto algumas falnas/lapsos gue devem ser corrigidas. Por outro
lado, € imprescindivel estabelecer FCD's perfeitamente claros e que, no decorrer dos trabalhos,

possam ser avaliados de modo sistematico e compreensivel, por forma a um acompanhamento mais
transparente e tangivel.

Eis 0 que se oferece informar sobre esta materia.

RB
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Diregdo Regional de Agricultura
e Pescas do Algarve

Apreciacdo do Relatorio de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD) para Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE) do Plano de Gestao de Regido Hidrogréafica do Guadiana
(RH7)

A APA solicitou parecer a DRAP Algarve sobre o Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo
(RFCD) sobre a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) do Plano de Gestdo de Regido
Hidrogréfica (PGRH) do Guadiana (RH7)

Da andlise do documento em causa temos a informar o seguinte.

O Relatdrio esta bem estruturado, apresentando um resumo dos Objetivos e Metodologia da
AAE e resumos bem conseguidos dos PGRH e PGRI da RH8.
No documento, sdo propostos 5 Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) para a avaliacdo
ambiental estratégica dos 2 Planos em causa, incluindo também os respetivos objetivos e
critérios de avaliacdo. Os FCD propostos foram os seguintes:

e Recursos Hidricos

e Recursos Naturais e Culturais

e Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Econdmica

e Riscos e Vulnerabilidades

e Governanga

Os Objetivos/Critérios de avaliacdo e os respetivos indicadores tematicos correspondentes a cada FCD
estdo, em nosso entender bem desenvolvidos, com excec¢do do FCD - Desenvolvimento Territorial e

Sustentabilidade Econdmica, o qual deveria ser melhor desenvolvido face a importancia da 4gua huma

regido em que é disputada pelos diversos setores da economia.

Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
Apartado 282, Patacdo, 8001-904 Faro
Telf. 351 289 870 700 - Fax 351 289 816 003
Email: drapalg@drapalg.mamaot.pt
www.drapalg.mamaot.pt

MINISTERIO DA AGRICULTURA
EDO MAR

@ GOVERNO DE
A PORTUGAL
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instituto portugués do mar e da atmosfera

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
PLANO DE GESTAO DE REGIAO HIDROGRAFICA DO GUADIANA
PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDACOES
RELATORIO DE FATORES CRIiTICOS PARA A DECISAO

Parecer

Enquadramento

O Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P., (IPMA), é um organismo nacional criado pelo Decreto-
lei n.2 68/2012, de 20 de margo, sendo autoridade nacional no dominio do clima. Neste aspeto, e como
esta referido no Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) desta Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE) o IPMA consta como uma Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE).

Andlise

Verifica-se que no Quadro de Referéncia Estratégico desta AAE ambos os PGRH e PGRI consideraram os
planos estratégicos nacionais no ambito do clima (Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (2020-
2030) e Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas).

Relativamente ao Programa de Medidas, que se apresenta na Tabela 3.9 (Eixos e programas de medidas),
nao é percetivel como se procedera posteriormente ao controlo dos efeitos da aplicacdo dessas medidas
sob o ponto de vista estratégico que interessa a AAE e como essa informagdo ira ser passada ao publico.

Refere-se no entanto que ndo estd clara a correspondéncia entre as questGes ambientais legais e as
questbes estratégicas ambientais e de sustentabilidade, e consequentemente também ndo é possivel
estabelecer a correspondéncia entre as questées ambientais legais e os Fatores Criticos para a Decisao
(Tabela 4.2).

Seria também recomendavel que sempre que fosse feita uma alteracao de metodologias, relativamente
aos PGRH de 19 ciclo, que essa fosse descrita e justificada, no sentido de garantir uma importante
continuidade e coeréncia entre os diferentes ciclos destes instrumentos de gestdo e planeamento.

Os indicadores que vierem a ser determinados para a monitorizacdo da AAE do PGBH devem ser
mensuraveis e descritos com o maior detalhe possivel.

Recomenda-se que para o PGRH, que se encontra em revisdo para o segundo ciclo (2016-2021), seja
efetuada uma atualizacdo da caraterizac¢do climatica a integrar os proximos documentos desta AAE.

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P.
Rua C — Aeroporto de Lisboa
1749-077 Lisboa — Portugal

Tel: (+351) 21 844 7000 Fax: (+351) 21 840 2370 url: www.ipma.pt



D2k

EPICNF

. Instituto da Conservagdo
da Natureza e das Florestas

Exmo. Senhor

I.G.N.F- SAIDAS Presidente do Conselho Diretivo da Agéncia

Portuguesa do Ambiente

14 JAN. 2016 .
Rua da Murgueira 9/9 A
PROC.° Zambujal — Ap. 7585
2611-865 AMADORA
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA

27-11-2015 74075/2015/DPAI/DAA

ASSUNTO AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO DE GESTAO DE REGIAO
HIDROGRAFICA DO GUADIANA (RH7) — APRECIACAO DO RELATORIO DE FATORES
CRITICOS PARA A DECISAO

Em resposta a Vossa comunicacdo de 27 de novembro de 2015, e tendo sido apreciado o Relatério de
Fatores Criticos para a Decisdo elaborado no ambito do procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica
do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica do Guadiana (RH7) e Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagio,
apresenta-se de seguida o resultado da apreciagdo do ICNF.

O documento em anélise é o Relatério dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), o primeiro no processo de
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica do Guadiana (RH7).

Sendo o Guadiana uma massa de dgua transfronteirica, em abril de 2015 a APA solicitou também a
aprecia¢do do ICNF dos Planos Hidroldgicos e Planos de Gestdo de Risco de Inundacdo da parte espanhola
das Regides Hidrograficas do Minho Sil, Douro, Tejo e Guadiana no &mbito da avaliacio ambiental
estratégica dos referidos Planos tal como definido no n.2 3 do Decreto-Lei n.2 323/2007, de 15 de Junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio. O resultado desta aprecia¢do foi oportunamente
comunicado a APA através do Oficio n.2 31960/2015/DPAI/DAA, de 16 de junho. Dado que para a Regido
Hidrografica do Guadiana ndo foram, entdo, identificadas zonas criticas de inundagdo, ndo foi elaborado
em simultdneo com o Plano agora em andlise o Plano de Gestdo de Risco de Inundacio.

No contexto das suas competéncias o ICNF apenas se pronuncia relativamente ao fator critico de decisdo —
Recursos Naturais e Culturais. Refira-se, contudo, que n3o é percetivel a razdo de associar numa mesma
categoria os Recursos Naturais e Culturais.

No que se refere ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) os documentos selecionados para este plano
sao corretamente considerados, nomeadamente:

* Proposta de Revisdo da Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade
e Estratégia Nacional para as Florestas

¢ Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério % i
[
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. TEL 213507900 FAX 213507984
Av. da Republica, 16 a 16B,1050-191 Lisboa , PORTUGAL E-MAIL icnf@icnf.pt www.icnf.pt
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e Plano Sectorial da Rede Natura 2000

e Planos de Ordenamento do Parque Natural da Serra de Sdo Mamede, do Parque Natural do Vale do
Guadiana e da Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e Vila Real de Santo Anténio

e Planos Regionais de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROT-Alentejo) e do Algarve (PROT-
Algarve)

e Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Vila Moura-Vila Real de Santo Anténio

e Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo

e Convengdo de Ramsar

O Relatério em apreciagdo refere um conjunto de pressGes exercidas e sistematizadas no PGRH,
atualmente em revisdo e em fase de consulta publica sobre o qual se considera estar a informagao
incompleta e, num caso, inexacta.

Assim, identificam-se as seguintes pressdes:

e As captagOes de dgua superficial, na sua maioria sobre as quais ndo é preciso titulo de captagdo de
dgua, mas que tém um efeito devastador nas comunidades aquaticas na medida em que captam
toda a 4gua superficial existente;

e A recuperagdo ambiental das minas de S. Domingos, dentro do Parque Natural do Vale do
Guadiana, que ndo esta concluida;

e Pressdes sobre o continuo fluvial, dado que existem varios obstaculos, disseminados pela bacia do
Guadiana, agudes recentes e outros mais antigos, alguns deles obsoletos, no rio Caia e na ribeira de
Arronches; no rio Ardila e seus afluentes; na foz da ribeira de Carreiras; cerca de uma dezena nas
ribeiras do Vascao, Foupana e Odeleite.

Quanto aos FCD, no que respeita aos Recursos Naturais, a tabela 4.3 apresenta a sua justificagao, objetivos
e critérios de avaliagdo com as quais se concorda. Assim, relativamente a biodiversidade considera-se que a
gestdo sustentavel da dgua desempenha um papel relevante na prossecugdo dos objetivos definidos aos
niveis internacional, nacional e regional, contribuindo para o equilibrio e para a conservagdo das espécies e
habitats mais ameagados e garantindo a manutengdo e/ou promogdo da melhoria das areas relevantes
como sejam corredores ecoldgicos, locais de reprodugdo, de invernada e nurseries.

No entanto, € importante reter que os recursos naturais da bacia do Guadiana dependem das pressGes que
sdo exercidas sobre as linhas de dgua em situagdo de pego.
Deste modo, um dos parametros a avaliar devera incidir sobre o nimero de pegos que sdo salvaguardados
pelo plano ou pela reducio das suas pressdes, concretizadas nomeadamente através do n2 de captagdes de
agua superficial.

» Redugdo das captagGes de agua superficial no periodo seco

» Pegos salvaguardados de pressées (n?)

Em termos do continuo fluvial e da melhoria da conetividade, foi identificado um conjunto de estruturas
transversais obsoletas, razdo pela qual deveriam ser demolidas. Assim, propde-se a reda¢do do indicador
tematico para:

» Infraestruturas transversais demolidas ou com passagens para peixes (n2)

E finalmente devera ser tido em conta que a DQA ao incluir os elementos bioldgicos na avaliagdo do estado
das massas de agua, estd a reconhecer a importancia da sua fungdo no ecossistema ribeirinho para a
manutengdo de um bom estado ecoldgico e quimico. E por isso determinante que, de modo a cumprir com
___-aintegracdo dos objetivos da Diretiva Habitats conforme se encontra previsto na DQA, as massas de dgua

X~
P
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presentes na Rede Natura 2000 sejam consideradas prioritirias em termos de reversdo do estado
ecoldgico. Assim propde-se a inclusdo do seguinte indicador:
» Intervengdes realizadas em Sitio de Importancia Comunitdria (%)

De qualquer modo, desde ja se refere que relativamente a biodiversidade se consideram “Fatores
Ambientais” relevantes a possibilidade de afetagdo significativa da integridade das areas que integram a
Rede Natura 2000 e dos valores que presidiram a sua classificacdo.

Para além destes factores, considera-se importante a consideracdo das questdes florestais nas suas
diversas vertentes de planeamento e politica florestal (http://www.icnf.pt/portal/florestas/ppf ).

As quest8es atras referidas colocam-se quer para efeitos da concretizagdo do Plano quer para eventuais
a¢des/projetos que dele resultem, individualmente ou em conjunto, e que deverdo ser devidamente
avaliados, nomeadamente em sede de AlA.

Neste contexto, recorda-se que se encontram disponiveis varios documentos de apoio no portal do ICNF, os
quais podem ser acedidos através dos seguintes enderecos:

http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ordgest/aa/av-inc-amb

http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/rn2000/docs-apoio

Com os melhores cumprimentos, {5 N >

A Presidente do Conselho Diretivo

il B

b ]

Paula Sarmento
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Guadiana (RH7) PORTUGUESA
Relatério Ambiental DO AMBIENTE
Anexo C:Avaliacédo das Medidas do PGRH da RH7 por FCD

Atlas Koechlin

Anexo C: Avaliacao das Medidas do PGRH da RH7 por FCD

Avaliacéo de Efeitos do Programa de Medidas do PGRH da RH7 por FCD

C.1 — Analise dos efeitos ambientais das Medidas do PGRH sobre o FCD “Recursos Naturais e Culturais”

ealda

PTE1P1 - Construgao ou remodelacéo de
estacbes de tratamento de aguas
residuais urbanas (localizacdes
diversas), incluindo produgdo de | | + | D SE | O
Regulamento de descarga de aguas
residuais industriais em redes publicas de
drenagem

PTE1P2 - Remodelagao ou melhoria das
estacbes de tratamento de &guas
residuais industriais  (incluindo  as
exploragdes agricolas)

PTE1P3 - Eliminagdo progressiva de

emissbes, descargas e perdas de | + | 1 | 4 SE 0 SE | O
substancias perigosas prioritarias

PTE1P4 - Redugdo das emissdes,
descargas e perdas de substancias | + | + | + | + SE | O
prioritarias

PTE1PS5 - Definigdo de condicionantes a
aplicar no licenciamento

PTE1P6 - Reduzir a poluicdo por
nutrientes proveniente da agricultura, D + | 1 D 4 D SE | O
incluindo pecuéria

PTE1P7 - Reduzir a poluicdo por
pesticidas proveniente da agricultura

PTE1P12 - Exploragbes mineiras:
medidas de minimizagao

PTE1P13 - Areas Aquicolas: medidas de
minimizacéo

PTEL - Reducao ou eliminac&o de cargas poluentes

Promogdo da

sustentabilidade

PTE2

PTE2P1 - Uso eficiente da agua, medidas
técnicas para irrigagdo, industria, energia D
e habitacoes

PTE2P3 - Proteger as origens de agua

potavel e reduzir o nivel de tratamento D
necessario

PTE2P4 - Condicionantes a aplicar no
licenciamento

das

PTE2P5 - Controlar a recarga das aguas
subterraneas

captacdes de agua

PTE3P2 - Melhorar as condigcbes
hidromorfol6gicas das massas de agua
na continuidade longitudinal

Minimizagao

PTE3

PTE3P3 - Implementar regimes de
caudais ecologicos
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Avaliacdo Ambiental Estratégia | Plano de Gestéo de Regi&o Hidrografica do Guadiana (RH7)
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Objetivos da AAE para o FCD “Recursos Naturais e Culturais”

Conservacao de
espécies e Manutencao da Assegurar
habitats, em Estrutura adequada proviséo
especial os Ecolégica de bens e servigos
ameacados nas Regional dos ecossistemas
areas classificadas

Assegurar a Protecédo e
protecdoea  conservaca
utilizacao odo
sustentavel do | patriménio
solo cultural

Programas de Medidas

(%)
o
S
S
@
=
[}
©
[}
X
L

PTE4P1 - Prevenir ou controlar os
impactes negativos das espécies
exdticas invasoras e introdugdo de
pragas

PTE4P2 - Prevenir ou controlar 0s
impactes negativos da pesca e outras
formas de exploracdo / remocdo de D
animais e plantas

SE | O

SE | O

PTE4 - Controlo de
espécies exdticas e

pragas

PTES5P1 - Minimizar riscos de inundagao
(nomeadamente medidas naturais de |
retencdo de agua)

PTESP2 - Adaptacdo as mudancas
climaticas

PTE5P4 - Reduzir os sedimentos
provenientes da eroséo do solo (incluindo | + SE 0 | + D SE | O
floresta)

PTE5P5 - Prevengdo de acidentes de
poluigdo

PTE5P6 - Medidas para combater a
erosdo costeira

PTEG6P1 - Medidas de politica de pregos
da &agua para a implementacdo da
recuperacdo dos custos dos servigos
urbanos

PTE6P3 - Medidas de politica de pregos

para a implementagao da recuperacéo de
custos dos servigos de agua da = g 2= : = . =l e =]

agricultura

SE | O

PTES - Minimizag&o de riscos
=)

de
dos

servigos da agua

SE 0 SE 0 SE 0 SE 0 SE | O

Recuperagéo

PTEG6
custos

PTE7P1 - Investigacéo, melhoria da base
de conhecimento para reduzir a incerteza

Aumento
conhecime

PTE7
do

PTE8P1 - Elaborac&o de guias SE 0 SE 0 SE 0 SE 0 SE | O

Promogéo

da
sensibiliza

PTES

PTE8P2 - Sessdes de divulgagao SE 0 SE 0 SE 0 SE 0 SE | O

PTE9P1 - Promover a fiscalizagcao | + SE 0 | + SE 0 SE

PTE9P2 - Adequar a monitorizagao | + SE 0 | + | + SE

PTE9P3 - Revisao legislativa SE 0 SE 0 SE 0 SE 0 SE
0

PTE9P4 - Articular com objetivos das
Diretivas Habitats e Aves

PTE9P5 - Articular com objetivos da
DQEM

PTE9P6 - Gestdo das bacias
internacionais

PTE9P7 - Articular com politicas setoriais D SSisE D “ SE 0 | i

do

o|o|o

Adequagao

guadro normativo

SE 0 SE 0 | + SE 0 SE | O

PTE9

Incerteza quanto ao Efeito positivo pouco Efeito positivo
sentido do efeito significativo significativo

Efeito  positivo muito Efeito Indireto da Medida Efeito Direto da Medida| | Efeito potencialmente
significativo sobre o FCD sobre o FCD negativo

SE Sem efeito ?
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PTE1 -
Reducéo
ou
eliminaca
ode
cargas
poluentes

C.2 — Analise dos efeitos ambientais das Medidas do PGRH sobre o FCD “Recursos Hidricos’

PTE1P1 - Construcao ou remodelagao
de estacOes de tratamento de aguas
residuais  urbanas  (localizagdes
diversas), incluindo producdo de
Regulamento de descarga de aguas
residuais industriais em redes publicas
de drenagem

PTE1P2 - Remodelacdo ou melhoria
das estacbes de tratamento de aguas
residuais industriais (incluindo as
exploragdes agricolas)

J

AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

Atlas Koechlin

SE 0

PTE1P3 - Eliminagdo progressiva de
emissdes, descargas e perdas de
substancias perigosas prioritarias

SE 0

SE 0

PTE1P4 - Redugdo das emissoes,
descargas e perdas de substancias
prioritarias

PTE1PS - Definicéo de condicionantes
a aplicar no licenciamento

PTE1P6 - Reduzir a poluicdo por
nutrientes proveniente da agricultura,
incluindo pecuaria

SE 0

SE 0

SE 0

SE 0

SE 0

PTE1P7 - Reduzir a poluicdo por
pesticidas proveniente da agricultura

SE 0

SE 0

PTE1P12 - Exploracbes mineiras:
medidas de minimizagao

SE

SE 0

SE 0

PTE1P13 - Areas Aquicolas: medidas
de minimizacéo

SE

SE 0

PTE2 - Promogao
da sustentabilidade
das captacdes de

agua

PTE2P1 - Uso eficiente da agua,
medidas técnicas para irrigagéo,
industria, energia e habitagdes

N
iV}

SE 0

SE 0

PTE2P3 - Proteger as origens de agua
potavel e reduzir o nivel de tratamento
necessario

SE 0

PTE2P5 - Controlar a recarga das
aguas subterraneas

SE

Minimizagdo de
alteracbes
hidromorfologic

PTE3
as

SE 0

PTE3P2 - Melhorar as condigdes
hidromorfolégicas das massas de
agua na continuidade longitudinal

SE

SE 0

SE 0

PTE3P3 - Implementar regimes de
caudais ecologicos

SE 0

espécies

PTE4 - Controlo
exdticas e pragas

de

PTE4P1 - Prevenir ou controlar os
impactes negativos das espécies
exodticas invasoras e introducéo de
pragas

SE

SE 0

SE 0

PTE4P2 - Prevenir ou controlar os
impactes negativos da pesca e outras
formas de exploragdo / remogdo de
animais e plantas

SE

SE 0
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Assegurar a
Garantir bom prevencao, o
Evitar e limitar a  estado das controlo e a Articulacao da
descarga de massas de reducgdo dos riscos| gestdo dos
poluentes nas agua e evitara  para a saude |recursos hidricos
massas de agua sua humana com Espanha
deterioracéo decorrentes da
gestdo da agua

Utilizagcao
sustentavel de
agua, baseada

Programas de Medidas numa protecao a
longo prazo dos
recursos hidricos

disponiveis

(%)
©
=)
S
@
S
[}
o
[}
X
L

PTE5P1 - Minimizar riscos de
2 inundacdo (nomeadamente medidas | + SE 0 + | + SE 0
3 naturais de retencdo de agua)
2 PTE§P2 - Adaptacao as mudancas I n SE 0 | " | " SE 0
° climaticas
l% PTE5P4 - Reduzir os sedimentos
N provenientes da erosdo do solo| SE 0 SE 0 | + SE 0 SE 0
% (incluindo floresta)
2. PTE_5|35 - Prevencéo de acidentes de | n | " | - D ” SE 0
0 poluigao
= PTESP6 - Medidas para combater a
o erosio costeira SE 0 SE 0 | + SE 0 SE 0
Lo PTE6P1 - Medidas de politica de
cT8s daa implementacéo
3 S |precos da agua para a imp ¢
o 2 |da recuperagdo dos custos dos ! * 22 & 22 E 52 E =l .
’§ g servicos urbanos
E’.m 4 |PTE6P3 - Medidas de politica de
I ) ~
Q3 % = precos para a |mp|ementagao_ da | " SE 0 SE 0 SE 0 SE 0
£ 2 3 g |recuperacdo de custos dos servigos
© @ lde agua da agricultura
W' Eo PTE7P1 - Investigacdo, melhoria da
I S E o|base de conhecimento para reduzir a | EE 0 | s | s SE 0
&~ < @ Slijncerteza
" o — |PTE8P1 - Elaboracdo de guias SE 0 EE 0 EE 0 SE 0 SE 0
o 272 18
BE 2% e
Ea Sg _g PTE8P2 - Sessdes de divulgagéo SE 0 EE 0 EE 0 SE 0 SE 0
5 PTE9P1 - Promover a fiscalizago | 5 | - | | N SE 0
] PTE9P2 - Adequar a monitorizagao | + SE 0 | + | + | +
>
o PTE9P3 - Revisdo legislativa SE 0 EE 0 EE 0 SE 0 SE 0
o
© PTE9P4 - Articular com objetivos das
z@ Diretivas Habitats e Aves = g 2= : ! * 52 e =l .
© . .
= PTE9PS5 - Articular com objetivos da | " SE 0 | " SE 0 SE 0
2 DQEM
<9 R 5 i
= _PTE9P6_ _ Gestdo das bacias D SE 0 SE 0 | + D et
o g internacionais
0l
] PTE9P7 - Articular com politicas
o c setoriais SE 0 SE 0 I + SE 0 SE 0
Incerteza quanto  ao
SE |sem efeito ~ |sentido do efeito + |Efeito  positivo  pouco Efeito positivo
" |(depende da localizagao significativo significativo
da medida)
Efeito  positivo  muito | Efeito Indireto da Medida D Efeito Direto da Medida
significativo sobre o FCD sobre o FCD
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Avaliagdo Ambiental Estratégia | Plano de Gestdo de Regido Hidrografica do /} AGENCIA

Atlas Koechlin

C.3 — Analise dos efeitos ambientais das Medidas do PGRH sobre o FCD “Desenvolvimento Territorial e
Sustentabilidade Econdmica”

Critérios do FCD

B : Articular a Gestdo ~ Promover o
Programa de Medidas CEE eI do Recurso Agua regime
com o econdmico e
Desenvolvimento  financeiro da
Regional agua

Medidas adequado
ordenamento do
territorio

PTE1P1 - Constru¢do ou remodelacdo de estacbes de
9 tratamento de &guas residuais urbanas (localizag6es
= diversas), incluindo producdo de Regulamento de| SE 0 D ++ SE 0
5 descarga de aguas residuais industriais em redes publicas
g de drenagem
& PTE1P2 - Remodelacdo ou melhoria das estacdes de
g tratamento de aguas residuais industriais (incluindo as| SE 0 D ++ SE 0
g exploragdes agricolas)
2 — - —
s PTE1P3 - Ellmlnagao_progre_sswa de emissoes, descargas SE 0 | " SE 0
@ e perdas de substancias perigosas prioritarias
_E PTE1P4 - Redugéo das emissoes, descargas e perdas de SE 0 | + SE 0
E substancias prioritarias
[3) .~ o .
2 |_3TE1P5 - Definicdo de condicionantes a aplicar no SE 0 | 4 SE 0
° licenciamento
'] - - - -
lg" PTE1P6 - Reduzir a poluigao por nutrientes proveniente da SE 0 D o SE 0
3 agricultura, incluindo pecuéria
D.: PTE1P7 - Reduzir a polui¢é@o por pesticidas proveniente da SE 0 D o SE 0
i agricultura
g PTE1P12 - ExploragGes mineiras: medidas de minimizacdo| SE 0 D SE 0
PTE1P13 - Areas Aquicolas: medidas de minimizag&o SE 0 D SE 0
" @5 o oPTE2PL - Uso eficiente da agua, medidas técnicas para o D o SE 0
© _-8 -8 Tirrigagao, indUstria, energia e habitagdes ’
3 ;?U 8 P:I'E2P3 - Proteger as origep; de agua potavel e reduzir o D " | " SE 0
o ge ’§ nivel de tratamento necessario
Q
,'-'_J g ‘g‘ § PTE2P4 - Condicionantes a aplicar no licenciamento SE 0 SE 0 SE
8- 0 @ © SIpTEops5 . Controlar a recarga das aguas subterraneas D ++ ? SE 0
g8 ge
N8 g PTE3P2 - Melhorar as condi¢des hidromorfolégicas das | " SE 0 SE 0
i § g S|lmassas de agua na continuidade longitudinal
=021
a=w® s PTE3P3 - Implementar regimes de caudais ecoldgicos EE 0 SE 0 SE 0
° PTE4P1 - Prevenir ou controlar os impactes negativos das SE 0 SE 0 SE 0
, 'g @ 3 »|ESPécies exdticas invasoras e introdugéo de pragas
<235 g ®
'-,'_J 2 *é% g PTE4P2 - Prevenir ou controlar os impactes negativos da
as52 % S|pescae outras formas de exploracé@o / remogédo de animais| SE 0 D + SE 0
o e plantas
PTE5P1 - Minimizar riscos de inundagédo (nomeadamente D n | n SE 0
g medidas naturais de retencé@o de agua)
@, |PTE5P2 - Adaptagéo as mudangas climéaticas | + | ++ SE 0
n O
E g § PTESP4 - Reduzir os sedimentos provenientes da eroséo SE 0 SE 0 SE 0
a £'= |do solo (incluindo floresta)
'% PTES5P5 - Prevencéo de acidentes de poluigao SE 0 D Ak SE 0
PTESP6 - Medidas para combater a erosao costeira D A D Ak SE 0
@ o O PTE6P1 - Medidas de politica de precos da agua para a
. gg 8. g|implementacéo da recuperagédo dos custos dos servigos| SE 0 ? D A
© g 8 ' Slurbanos
a3 g-a - P
£ 3 g g o|PTE6P3 - Medidas de politica de pregos para a
& o8 © implementacéo da recuperagéo de custos dos servicos de| SE 0 ? D ++
agua da agricultura
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Critérios do FCD

Articular a Gestdo ~ Promover o
Programa de Medidas Asgegurzr - do Recurso Agua regime
adequado L
com o econdmico e
ordetr;?rrir:grri\éo L Desenvolvimento  financeiro da
Regional agua
- 2 _ 8 lpTe7p1 - Investigacao, melhoria da base de conheciment
NoolE - Investigacéo, melhoria da base de conhecimento
= £ 5 &l para reduzir a incerteza =15 g <IS Y =15 2
a2 8
L PTES8P1 - Elaboracao de guias SE 0 SE 0 SE 0
@ eg2 lg PTESP2 - Sessdes de divulgagéo SE 0 I + SE 0
9 O C @
“a 8 PT8P3 - Implementacéo do Projeto "Rios" SE 0 D + SE 0
° PTE9P1 - Promover a fiscalizagao SE 0 | + SE 0
g Q PTE9P2 - Adequar a monitorizagao SE 0 | + SE 0
&8 [PTE9P3 - Revisto legislativa SE 0 D | +
S £ _ X T . .
g S PTE9P4 - Articular com objetivos das Diretivas Habitats e | - SE 0 SE 0
'g ° Aves
- K PTE9PS - Articular com objetivos da DQEM | + SE 0 SE 0
."'_J & PTE9P6 - Gestao das bacias internacionais SE 0 SE 0 SE 0
o
PTE9P7 - Articular com politicas setoriais | + | + SE 0
Incerteza quanto ao
SE |sem efeito 2 sentido do _efe|~to " E_felt_q _posntlvo pouco E_felt_q _ positivo
(depende da localizagéo significativo significativo
da medida)
W Efeito  positivo  muito | Efeito Indireto da Medida D Efeito Direto da Medida
significativo sobre o FCD sobre o FCD
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C.4 — Analise dos efeitos ambientais das Medidas do PGRH sobre o FCD “Riscos e Vulnerabilidades”

PTE1P1 - Construgdo ou remodelacdo de estagdes
de tratamento de 4&guas residuais urbanas
(localizagdes diversas), incluindo producdo de| SE 0 | + SE 0
§ Regulamento de descarga de aguas residuais
S industriais em redes publicas de drenagem
]
S PTE1P2 - Remodelacdo ou melhoria das estacdes
* de tratamento de aguas residuais industriais| SE 0 | + SE 0
% (incluindo as exploracdes agricolas)
8 PTE1P3 - Eliminagdo progressiva de emissdes,
3 descargas e perdas de substancias perigosas| SE 0 SE 0 SE 0
S prioritarias
(&Y .
I PTE1P4 - Redugdo das emissbes, descargas e
é perdas de substancias prioritarias = g = Y = v
6 _ .~ . .
= I_DTElPS Definicao de condicionantes a aplicar no SE 0 SE 0 | "
o licenciamento
Q . .~ .
IS -
lg PTElP_6 Redu;lr a p_oluu;_ao por ,ngtnentes SE 0 SE 0 | "
32 proveniente da agricultura, incluindo pecuaria
(7] . -~ ..
nl: PTE1P_7 - Reduglr a poluicao por pesticidas SE 0 SE 0 | +
4 proveniente da agricultura
Ll ~ — -
E P'_I'E_ll_312~- Exploracdes mineiras: medidas de SE 0 D — SE 0
minimizagao
PTE1P13 - Areas Aquicolas: medidas de
minimizagao =12 g = g = g
° o PTE2P1 - Uso eficiente da agua, medidas técnicas
S 03 s o : o SE 0 SE 0 | +
S 3 para irrigacao, indistria, energia e habita¢des
o © . . z
E T PTE2P3 - Proteger as origens de agua potavel e
S = o . . Pt SE 0 SE 0 | +
g £©¢8 reduzir o nivel de tratamento necessario
=
~ $8 © PTE2P4 - Condicionantes a aplicar no licenciamento| SE 0 SE 0 SE 0
W %03 .
- o 3 © o |PTE2P5 - Controlar a recarga das aguas
0.° TS |supterraneas ! * 1 Y D =
'3 3
2 Lo . -
° S PTE3P2 - Melhgrar as cond|_<;0(_es hldromo_rfol_oglcas D o SE 0 | +
® ,, © |das massas de agua na continuidade longitudinal
SE-Rs
mESE
WeEgs : :
—=+=738 [PTE3P3 - Implementar regimes de caudais
0O =®< ecolbgicos SE 0 SE 0 | +
o o PTE4P1 - Prevenir ou controlar os impactes
© negativos das espécies exoéticas invasoras e[ SE 0 SE 0 SE 0
" introducéo de pragas
ofn
< 2 L% 8 g |PTE4P2 - Prevenir ou controlar os impactes
E 5 %39: g negativos da pesca e outras formas de exploragédo /| SE 0 SE 0 SE 0
0 O @ ¥ 2 [remocdo de animais e plantas
° PTE5P1 - Minimizar riscos de inundagao
koA (nomeadamente medidas naturais de retencao de D ++ SE 0 | +
g agua)
g PTESP2 - Adaptacdo as mudancas climaticas | + | + D +
=, PTE5P4 - Reduzir os sedimentos provenientes da | " SE 0 SE 0
Lr" 8 erosdo do solo (incluindo floresta)
2]
w 'E PTES5PS5 - Prevencéo de acidentes de poluigéo SE 0 D ++ SE 0
oo PTES5P6 - Medidas para combater a erosdo costeira D ++ SE 0 | ++
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Critérios do FCD Riscos e Vulnerabilidades

Prevenir e mitigar . - Promover a
Eixo de : : Prevenir e mitigar = .
) Programa de Medidas 0s impactes : adaptacédo as
Medidas 9 associados a g:socia dolsn;ﬁz:gg: consequéncias
fenémenos P MEIEVES das
NEWIETS EEET e alteracGes climaticas
PTE6P1 - Medidas de politica de pregos da agua
kA @ § para a implementacdo da recuperagéo dos custos| SE 0 SE 0 SE 0
g 9> g |dos servicos urbanos
i %z ] é PTE6P3 - Medidas de politica de precos para a
'E b © § © |implementagdo da recuperagdo de custos dos| SE 0 SE 0 SE 0
© © ™ Iservicos de agua da agricultura
~ & 9 |PTE7TPL - Investigacdo, melhoria da base de
Wego<EtE heci duzir ai | + | + | +
~ 5T 5 ¢ |conhecimento para reduzir a incerteza
n<<ooE
s 2 PTE8P1 - Elaboracéo de guias SE 0 SE 0 SE 0
O
g5
, O =
RED
E <= PTE8P2 - Sessbes de divulgacdo SE 0 SE 0 SE 0
[a Ny a B}
o PTE9P1 - Promover a fiscalizagio SE 0 SE 0 SE 0
2 PTE9P2 - Adequar a monitorizagao SE 0 SE 0 | +
(]
lg S PTE9P3 - Revisao legislativa SE 0 SE 0 SE 0
SE
oo PTE9P4 - Articular com objetivos das Diretivas
£ ;
§ 5 Habitats e Aves Sl g S5 Y S5 9
=
C;’ o PTE9PS - Articular com objetivos da DQEM SE 0 SE 0 SE 0
E }3 PTE9P6 - Gestéo das bacias internacionais SE 0 SE 0 SE 0
oo PTE9P7 - Articular com politicas setoriais SE 0 SE 0 SE 0
Incerteza quanto ao
SE |sem efeito ” sentido do _efe|~to " E_felt_o_ positivo  pouco E_felt_q _ positivo
(depende da localizagéo significativo significativo
da medida)
Efeito  positivo  muito | Efeito Indireto da Medida D Efeito Direto da Medida
significativo sobre o FCD sobre o FCD
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C.5 — Analise dos efeitos ambientais das Medidas do PGRH sobre o FCD “Governanca”

PTE1P1 - Construcéo ou remodelacdo de estagfes de
" tratamento de aguas residuais urbanas (localizagdes
Q diversas), incluindo producdo de Regulamento de| SE 0 SE 0 SE 0
S descarga de aguas residuais industriais em redes
2 publicas de drenagem
o .
" PTE1P2 - Remodelagdo ou melhoria das estagdes de
% tratamento de aguas residuais industriais (incluindo as| SE 0 SE 0 SE 0
8 exploragdes agricolas)
3 PTE1P3 - Eliminagdo progressiva de emissoes, SE 0 SE 0 | "
X descargas e perdas de substancias perigosas prioritarias
§" PTE1P4 - Reducéo das emissdes, descargas e perdas SE 0 SE 0 | +
= de substancias prioritarias
S PTE1P5 - Definicdo de condicionantes a aplicar no | + SE 0 SE 0
3 licenciamento
Q A .~ . .
o PTElF_>6 - Redgzw a poluicao por nutrientes proveniente | o SE 0 | n
32 da agricultura, incluindo pecuaria
& PTE1P7 - Reduzir a poluicdo por pesticidas proveniente | + SE 0 SE 0
4 da agricultura
E PTE1P12 - Exploragbes mineiras: medidas de SE 0 SE 0 SE 0
o minimizagédo
PTE1P13 - Areas Aquicolas: medidas de minimizag&o | + SE 0 SE 0
. PTE2P1 - Uso eficiente da dgua, medidas técnicas para
T T VO ’
© _8 8 T lirrigacgdo, inddstria, energia e habitacdes ! * i g = g
2 % 8 |PTE2P3 - Proteger as origens de agua potavel e reduzir | " SE 0 D "
~ ge % o nivel de tratamento necessario
Q
c® g9 - Condicionantes a aplicar no licenciamento +
W55 & {PTE2P4- Condici I licenci SE 0 SE 0 D
0.0 © © SpTEZPS - Controlar a recarga das aguas subterraneas D + SE 0 D ++
! 0 ._
08
C IO PTE3P2 - Melhorar as condi¢des hidromorfologicas das SE 0 SE 0 SE 0
© @& 5 |massasde agua na continuidade longitudinal
Ne=g2
mE® S
o3 8
8- =9 <= S prE3P3- Implementar regimes de caudais ecoldgicos | + SE 0 SE 0
o o |PTE4P1 - Prevenir ou controlar os impactes negativos SE 0 SE 0 D "
© " das espécies exoticas invasoras e introducdo de pragas
o 9@
< 23 8 @ |PTE4P2 - Prevenir ou controlar os impactes negativos da
E S %~§ g pesca e outras formas de exploracdo / remocdo de| SE 0 SE 0 SE 0
0 O @ ¥ & [animais e plantas
I PTESP1 - Minimizar riscos de inundagdo| | n SE 0 SE 0
© (nomeadamente medidas naturais de retenc¢éo de agua)
¢
° PTESP2 - Adaptacéo as mudangas climaticas | + SE 0 SE 0
S
lg PTE5P4 - Reduzir os sedimentos provenientes da SE 0 SE 0 SE 0
o g " erosdo do solo (incluindo floresta)
w-e 3 PTES5P5 - Prevencao de acidentes de poluicéo SE 0 SE 0 SE 0
= ]
& =< [pTE5PG - Medidas para combater a erosao costeira D + SE 0 D +
. w0 PTE6P1 - Medidas de politica de precos da agua para a
S, '8 3. |implementagdo da recuperagéo dos custos dos servicos| D ++ SE 0 SE 0
S 3 £  |urbanos
Q %% @ \% PTE6P3 - Medidas de politica de pregos para a
Ee 8 © |implementacéo da recuperagéo de custos dos servicos| D sl SE 0 SE 0
© © @ lde agua da agricultura
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erios do D Governanca
NESEGLIEY & Aprofundar o
= A acao disponibilizacado de . .
-:.l' Proarama de Medida nsii .:._‘ ..::._ -o o o.
ere e pa pacao . v
oUb 5 e O G O
'gc
o E N .
25 PTE7P1 - Investigagdo, melhoria da base de
c O
N g % conhecimento para reduzir a incerteza o= e e e b
RZ8e
'8 il PTES8P1 - Elaboracao de guias D + D | +
8 N
O =
®EG
Hsg PTESP2 - Sessdes de divulgacdo D + D + D +
o0 wno
o PTE9P1 - Promover a fiscalizag&o D + SE 0 SE 0
‘; PTE9P2 - Adequar a monitorizagao SE 0 SE 0 D +
I
lg‘g PTE9P3 - Revisdo legislativa SE 0 SE 0 SE 0
=} ‘(-ﬁ‘ _ . .. N . .
g £ PTE9P4 - Articular com objetivos das Diretivas Habitats D SE 0 SE 0
25 e Aves
e
c" o PTE9PS - Articular com objetivos da DQEM D SE 0 SE 0
E }E PTE9P6 - Gestéo das bacias internacionais D SE 0 | +
il PTE9P7 - Articular com politicas setoriais D SE 0 SE 0
Incerteza quanto ao
SE |sem efeito - |sentido do efeito " Efeito positivo pouco Efeito positivo
" |(depende da localizagéo significativo significativo
da medida)
WA Efeito  positivo  muito | Efeito Indireto da Medida D Efeito Direto da Medida
significativo sobre o FCD sobre o FCD
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C.6 — Analise dos efeitos ambientais das Medidas do PGRH sobre o FCD “Governanca”

PTE1P1 - Construcéo ou remodelagdo de estagfes de
o tratamento de aguas residuais urbanas (localizagdes
g diversas), incluindo producdo de Regulamento de| SE 0 SE 0 SE 0
o descarga de aguas residuais industriais em redes
S publicas de drenagem
a PTE1P2 - Remodelagdo ou melhoria das estagbes de
=y tratamento de aguas residuais industriais (incluindo as| SE 0 SE 0 SE 0
S exploragdes agricolas)
3 PTE1P3 - Eliminacdo progressiva de emissdes,
o P } L SE 0 SE 0 I +
5l descargas e perdas de substancias perigosas prioritarias
_g PTE1P4 - Reducéo das emissdes, descargas e perdas SE 0 SE 0 | +
E de substancias prioritarias
© - . -
3 E’;Ei;i]e-ngeﬂmgao de condicionantes a aplicar no | + SE 0 SE 0
Q
'g» PTE1P6 - Reduzir a poluigdo por nutrientes proveniente | " SE 0 | "
S da agricultura, incluindo pecuaria
Qf PTE1P7 - Reduzir a poluicdo por pesticidas proveniente | + SE 0 SE 0
= da agricultura
e PTEIP12 - Exploragbes mineiras: medidas de| op 0 SE 0 SE 0
2 minimizagao
PTE1P13 - Areas Aquicolas: medidas de minimizag&o | + SE 0 SE 0
. PTE2P1 - Uso eficiente da dgua, medidas técnicas para
ST VO )
© 8 8T lirrigagdo, indlstria, energia e habitagdes ! * i g = g
o= o i - ” - -
,g% 8 PTI;ZPS Proteger as origens gle agua potavel e reduzir | " SE 0 SE 0
w8 E S o nivel de tratamento necessario
Q
E E § ‘% {PTE2P4 - Condicionantes a aplicar no licenciamento SE 0 SE 0 D ++
0.0 © © SpTEZPS - Controlar a recarga das aguas subterraneas D + SE 0 D ++
! 0 ._
08 o -
Q. gg PTE3P2 - Melhorar as cpnqlu;oes hldrpmqrfologlcas das SE 0 SE 0 SE 0
€ & 5 |massas de agua na continuidade longitudinal
Ne=g2
A E%5
FE o '5 @
a=sso PTE3P3 - Implementar regimes de caudais ecol6gicos | + SE 0 SE 0
o o PTE4P1 - Prevenir ou controlar os impactes negativos SE 0 SE 0 D "
°© " das espécies exdticas invasoras e introdugéo de pragas
o 99w
< 23 8 @ |PTE4P2 - Prevenir ou controlar os impactes negativos da
E S %~§ g pesca e outras formas de exploracdo / remocdo de| SE 0 SE 0 SE 0
0 O © ¥ 4o |animais e plantas
I PTESP1 -  Minimizar riscos de inundagdo| | n SE 0 SE 0
© (nomeadamente medidas naturais de retengdo de agua)
° PTESP2 - Adaptacéo as mudangas climaticas | + SE 0 SE 0
T
o PTE5P4 - Reduzir os sedimentos provenientes da
IS
o g " erosdo do solo (incluindo floresta) o= e o= g == g
E S § PTES5P5 - Prevencao de acidentes de poluicéo SE 0 SE 0 SE 0
& =< pTE5P6 - Medidas para combater a erosao costeira D + SE 0 D +
. w0 PTE6P1 - Medidas de politica de precos da agua para a
S, '8 3. |implementagdo da recuperagéo dos custos dos servicos| D ++ SE 0 SE 0
S 3 £  |urbanos
Q %% @ \% PTE6P3 - Medidas de politica de pregos para a
F @ _ & g |implementacdo da recuperagdo de custos dos servicos| D sl SE 0 SE 0
0O oo o p .
de &gua da agricultura
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erios do D Governanca
. egurar a
A A acao adisSpo 0 acao de Apie Sy
.:..' Programa de Medida . o.-‘ 0 ‘.:o- -. : _. ‘.
O acao d aVvo a cla 0 20
ere e pa pacao
e O G O
01810 a
'gc
o E N .
25 PTE7P1 - Investigagdo, melhoria da base de
c O
N g 2 conhecimento para reduzir a incerteza o= e e e b
c
RZ8e
'8 il PTES8P1 - Elaboracao de guias D + D | +
8 N
O =
0 E3
Hsg PTESP2 - Sessdes de divulgacdo D + D + D +
o0 wno
o PTE9P1 - Promover a fiscalizag&o I + SE 0 | +
° PTE9P2 - Adequar a monitorizagao | + SE 0 D +
I
lg‘g PTE9P3 - Revisdo legislativa SE 0 SE 0 SE 0
=} ‘(-U‘ _ . .. N . .
g e PTE9P4 - Articular com objetivos das Diretivas Habitats D SE 0 SE 0
25 e Aves
e
c" o PTE9PS - Articular com objetivos da DQEM D SE 0 SE 0
E }E PTE9P6 - Gestéo das bacias internacionais D SE 0 | +
il PTE9P7 - Articular com politicas setoriais D SE 0 SE 0
Incerteza quanto ao
SE |sem efeito - |sentido do efeito " Efeito positivo pouco Efeito positivo
" |(depende da localizagéo significativo significativo
da medida)
W Efeito  positivo  muito | Efeito Indireto da Medida D Efeito Direto da Medida
significativo sobre o FCD sobre o FCD
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Anexo D: Equipa Técnica

Nicleo de Coordenagao

Ana Luisa Ferreira Eng? do Ambiente

Madalena Coutinho Arquiteta Paisagista

Apoio a Coordenacao

Claudia Oliveira Eng? Ambiente

Nucleo de Apoio Técnico

Claudia Oliveira Eng? do Ambiente

Raquel Lopes Eng? do Ambiente / Planeamento

Rita Vieira Eng? do Ambiente / Recursos Hidricos

Helena Coelho

Bidloga
Sandra Rodrigues Bidloga
Madalena Coutinho Argt? Paisagista
Ana Henriques Arquiteta
Joao Feijo Eng® Civil. Hidraulica
Ana Sousa

Engenheira Civil. Hidraulica e Recursos Hidricos

Anténio Marques

Desenhador Técnico/Sistemas de Informagéo geografica
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