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NOTA PREVIA

Este Grupo de Trabalho — criado no seguimento do despacho n.2 866/2021, de 21 de janeiro, da
Ministra da Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica, do Ministro do Ambiente e da
Acdo Climatica e do Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais — constituiu-se como uma
excelente oportunidade para refletir sobre os problemas, potencialidades e desafios que se
colocam a este territdrio, identificado pelo Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT) como “a estruturar”, onde se localizam os seis aproveitamentos hidroelétricos
que estdo abrangidos pelos titulos de utilizagdo de recursos hidricos que foram objeto de

transmissao.

O trabalho desenvolvido mapeou projetos, medidas e agdes com um potencial de dinamizacao do
territdrio, assim como identificou um conjunto de instrumentos financeiros e tributarios que
pretendem promover a compensacao desta regido pela utilizacdo de um dos seus principais

recursos enddgenos — a Agua.

Este relatdrio pretende ser um contributo para o Pais, seja nas recomendacdes que sao expostas
ao Governo, mas, igualmente, pelo vasto conjunto de projetos listados que se pretendem como

uma alavancagem dos municipios abrangidos.

As recomendag¢Oes sdao pensadas como um instrumento transversal que aproveita ndo sé os
municipios de Alijé, Alfandega da Fé, Carrazeda de Ansides, Macedo de Cavaleiros, Miranda do
Douro, Mirandela, Mogadouro, Murca, Torre de Moncorvo e Vila Flor, mas todos os outros
Municipios, ao longo do Pais, que tenham implantado na sua circunscricdo territorial um

aproveitamento hidroelétrico.

Por sua vez, o Roteiro que é aqui desenhado tem um cardter marcadamente participado e
colaborativo, onde se destaca o contributo dos Municipios, que se traduz numa importante

evolugdo e melhoria no que a matéria de Ambiente concerne.

Este é um Relatdrio inovador, seja pela conciliagdo de duas matérias fulcrais mas nem sempre
coincidentes —a vertente do ambiente e, simultaneamente, a financeira —, mas também pelo facto
de ndo ter existido, a data, um estudo aprofundado, no territdrio, com propostas concretas num

tdo curto espacgo de tempo.

Pretende-se, com isto, contribuir para combater, minimizar e mitigar o abandono deste territério,
promovendo a criagdo de mais emprego, a qualificagdo ambiental, assim como acrescentar valor,

notoriedade e atratividade a esta notavel regido de Tras-os-Montes e Alto Douro.
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Em suma, pretendemos dar mais um passo naquele que é um designio nacional: a coesdo

territorial.

Nado poderia terminar sem o devido agradecimento a todos os elementos que fizeram parte deste
grupo trabalho, pela disponibilidade e colaboracdo permanente, pelo entusiasmo, empenho e
energia, que tornaram possivel a realizacdo deste trabalho de uma forma t3o expedita e

enriquecedora.

O Coordenador

Pimenta Machado

Pagina 8 de 91






RELATORIO GT BARRAGENS TERRAS DE MIRANDA, SABOR E TUA

1 ENQUADRAMENTO

1.1 OBIETIVO

O despacho n.2 866/2021, de 21 de janeiro, da Ministra da Moderniza¢do do Estado e da
Administracdo Publica, do Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica e do Secretario de Estado
Adjunto e dos Assuntos Fiscais (doravante designado despacho), determinou a criagdo de um
Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de analisar os potenciais beneficios locais que possam
decorrer da transmissio dos Titulos de Utilizacdo de Recursos Hidricos relativos aos

aproveitamentos hidroelétricos de Miranda, Bemposta, Picote, Baixo Sabor e Foz Tua.

A criacdo deste GT decorre do facto de ser a primeira vez que uma operacdo desta natureza e
envergadura tem lugar em Portugal, o que gera, naturalmente, expectativas quanto aos reais
efeitos que a mesma possa vir a ter junto das populacdes dos territdrios abrangidos e dos
eventuais beneficios que dai possam advir, nomeadamente com a esperada localizacdo, em um
dos municipios da regido, da sede e ou do estabelecimento operacional da nova concessiondria

daqueles aproveitamentos hidroelétricos.

Neste sentido, importa analisar e aprofundar os impactos desta operagdo e apurar os reais
beneficios que podem resultar para aqueles municipios?, bem como elencar eventuais medidas
gue permitam, da melhor forma, executar a norma prevista na Lei do Orgamento do Estado para
2021. Assim, considerada a multiplicidade de dareas e instrumentos existentes, procedeu-se a
criagdo de um Grupo de Trabalho, constituido por representantes dos membros do Governo, dos

seus servicos e dos dez municipios envolvidos.

1 Por razdes de sigilo fiscal, ao abrigo do disposto no artigo 64.2 da Lei Geral Tributéria, ndo serd abordada, para
efeitos do presente Relatorio, qualquer implicagao fiscal da operagdo em concreto.
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1.2 AMBITO (TERRITORIAL E TEMPORAL)

O presente relatdrio tem como pano de fundo a transmissao dos Titulos de Utilizacdo de Recursos

Hidricos dos aproveitamentos hidroelétricos de Miranda, Bemposta, Picote, Baixo Sabor,

Feiticeiro e Foz Tua, que estdo localizados no Nordeste Transmontano, nomeadamente nos

municipios de Alijé, Alfandega da Fé, Carrazeda de Ansides, Macedo de Cavaleiros, Miranda do

Douro, Mirandela, Mogadouro, Murca, Torre de Moncorvo e Vila Flor.

Este documento corresponde ao relatdrio final do GT, integrando o trabalho e contributos

produzidos e recolhidos durante a sua vigéncia.
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Figura 1 — Mapa com ambito territorial do presente relatério.

1.3 TRABALHO DESENVOLVIDO
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O GT propobs-se a refletir e propor solugdes com diferentes finalidades, designadamente:

recomendacgdes relativas a um conjunto de instrumentos de indole financeira e tributdria e a

identificacdo de projetos relevantes para os municipios abrangidos.
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Ao longo da sua vigéncia, além da participacdo dos membros designados no despacho, houve
ainda a participacdo de outras personalidades, contando com a participacdo de representantes

de organismos e servicos governamentais e ainda representantes de operadores econémicos.

A primeira reunido, que determinou o langamento dos trabalhos, decorreu no dia 28 de dezembro
de 2020, contando com a presenga do Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica e do Secretario

de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais.

Apds a reunido de inicio dos trabalhos, realizaram-se mais nove reunides, perfazendo, portanto,

um total de dez reunides do GT em quatro meses.

Além dessas reunides, foram realizadas reunides entre os membros do GT, constituindo-se um
sub-grupo para analisar o regime legal vigente e, paralelamente, outro com a responsabilidade de

examinar os projetos indicados pelas Camaras Municipais.

Com as reunibes do GT, do sub-grupo e as reunides ad hoc para analisar os projetos indicados,

realizaram-se mais de quinze reunides.

O contexto pandémico ditou que as reunides, na maior parte dos casos, se realizassem por meios
telematicos, o que, em teoria, impediria, o contacto direto, que privilegia o andamento dos
trabalhos. Contudo, com o esfor¢o de todas e todos envolvidas/os, foi possivel reunir com
regularidade e agregar os varios contributos que permitiram proceder a uma analise aprofundada

das necessidades do territério e das eventuais alteragdes a efetuar ao quadro legal.
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2 CONSTITUICAO DO GRUPO DE TRABALHO

O GT tem a seguinte composicao:

a) Um representante do Ministério das Financas: Bernardo Teixeira, Técnico Especialista do

Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais

b) Um representante do Ministério da Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica:
Tania Ramildes, Técnica Especialista do Gabinete do Secretario de Estado da Descentralizacdo e

da Administracdo Local;

c) Dois representantes do Ministério do Ambiente e da Acdo Climatica: Gongalo Martins dos
Santos, Técnico Especialista do Gabinete do Ministro do Ambiente e da Ac¢do Climatica, e Katila

Ribeiro, Técnica Especialista do Gabinete da Secretaria de Estado do Ambiente;

d) Um representante da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., que coordena: Pimenta

Machado, Vice-Presidente da Agéncia Portuguesa do Ambiente;

e) Um representante da Autoridade Tributdria e Aduaneira: Helena Gomes Magno, Gestora

Tributaria e Aduaneira;

f) Um representante da Diregao-Geral das Autarquias Locais: SGnia Ramalhinho, Diretora

Geral;
g) Um representante de cada municipio abrangido, nomeadamente:

e Alijo: José Rodrigues Paredes, Presidente;

Alfandega da Fé: Eduardo Tavares, Presidente;

e Carrazeda de Ansides: Jodo Gongalves, Presidente;

Macedo de Cavaleiros: Benjamim Rodrigues, Presidente;

Miranda do Douro: Artur Nunes, Presidente;

Mirandela: Orlando Pires, Vice-Presidente;

Mogadouro: Francisco Guimaraes, Presidente;

Murga: Mdrio Artur Lopes, Presidente;

Torre de Moncorvo: Nuno Gongalves, Presidente;

Vila Flor: Fernando Teixeira de Barros, Presidente;
A titulo de convite participaram no GT representantes das seguintes entidades:

e Uma representante do Ministério da Coesdo Territorial: Helena Pinheiro, Técnica

Especialista do Gabinete da Secretdria de Estado da Valorizagdo do Interior;
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Dois representantes da Comissdao de Coordenacao para o Desenvolvimento Regional do
Norte: Antdnio Cunha, Presidente, e Célia Ramos, Vice-Presidente;
Um representante da Direcdao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural: Gongalo

Leal, Diretor-Geral.
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3 METODOLOGIA DE TRABALHO

O inicio dos trabalhos determinou que o GT devia debrucar-se sobre dois temas essenciais: i)
promover o desenho de um Roteiro para a Regido e para os municipios abrangidos, e, bem assim,
ii) delinear um conjunto de instrumentos de indole financeira e tributaria, de forma a analisar os
propdsitos subjacentes e os objetivos pretendidos face ao quadro legal vigente, extraindo

eventuais recomendagdes.

O regime legal em vigor é, natural e inevitavelmente, suscetivel de melhorias, no sentido do seu
aperfeicoamento, o que justifica o seu acompanhamento permanente. Apesar desta vertente,
ndo se pretendeu, nem se pretende, recomendar alteracées desmedidas e sem sustentagdo

juridica e econdmica.

O objetivo é, pois, de forma sustentada, ajustar, onde assim se considera necessario, o paradigma
conforme a realidade nacional e local, de maneira a que traduza maior justica e adequacao, a

todos os niveis.

Neste sentido, as recomendagdes que visam propostas de alteragdes legais justificaram a reflexao
do quadro legal vigente, particularmente no que concerne a realidade do Estado na sua vertente
local, sendo que ao longo das reuniées do GT (e do sub-grupo) foram identificados diferentes
instrumentos em matéria de autonomia local. Optou-se, assim, pelos instrumentos que revelam
maior necessidade de revisdo e maior potencial de sucesso na sua alteragdo e/ou introducéo, face

aos propodsitos subjacentes de cada instrumento.

Com essa identificacdo, houve uma consulta dindmica junto dos servicos e organismos do Estado,
em estreita ligacdo e didlogo no seio do GT, onde se procurou perceber de que forma(s) seria

recomendavel e exequivel promover alteragGes ao quadro vigente.

Apds esse levantamento e consequente partilha de dados, comecaram a esbogar-se as alteragdes
legais necessdrias, cujo intuito inicial e final foi sempre salvaguardado: recomendar mudancgas
exequiveis, que visem potenciar os instrumentos que ja existem ou que possam ser criados e ou

adaptados, e ainda que ndo comprometessem a viabilidade econdmica da iniciativa privada.

O Roteiro constitui um momento para refletir sobre este territdrio que, de acordo com o PNPOT,
constitui conjuntamente com o Pinhal Interior as duas regides classificadas como “a estruturar”.
O GT focou-se em investimentos que tragam sustentabilidade, que aumentem a resisténcia do

territério as adversidades, que apoiem uma mobilidade inteligente e adaptada, que combatam a
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pobreza energética, que apoiem a valorizagdo dos biorresiduos, que melhorem as taxas de

abastecimento e de saneamento, que fomentem a recuperagao dos passivos ambientais.

Assim, pretende-se com o Roteiro, que a propdsito da oportunidade criada, e tendo em conta o
momento que se vive na definicdo dos novos programas de financiamento, fossem identificados
pelos municipios um conjunto de projetos que pudessem constituir uma base sdlida para o
desenvolvimento integrado e sustentdvel da Regido. Constrdi-se por isso um Plano de Ac¢do —
alicercado nos projetos identificados pelos municipios —, seguindo uma metodologia centrada no
mapeamento, caracterizacdo, financiamento e gest3o desses projetos. E, assim, um instrumento
de planeamento construido com os municipios, com base no conhecimento do terreno —seguindo
uma metodologia Bottom-Up — que permite promover iniciativas regionais com potencial para

dinamizacdo deste Territdrio.

Com base na listagem apresentada pelos municipios, foi feita a sua tipificacdo de acordo com as
areas tuteladas pelo Ministério do Ambiente e da Ac¢do Climdtica. A andlise dos elementos

disponibilizados permitiu tipificar os projetos em torno das seguintes areas tematicas:
* Ciclo Urbano da Agua
= Transicao e Eficiéncia Energética
= Conservagao da Natureza e Florestas
= Mobilidade Sustentavel
= Gestdo de Residuos Urbanos
= Gestdo de Recursos Hidricos
= Recuperagdo de Passivos Ambientais
= Educacdo e Sensibilizagdo Ambiental
=  Protecdao do Bem-estar Animal

Foi ainda avaliada a maturidade dos projetos tendo em conta a caracterizacdo feita pelos

municipios.

Tendo por base as caracteristicas relevantes para o desenho do Roteiro das fontes de
financiamento disponiveis na d4rea governativa do Ambiente e da Acdo Climatica e a
caracterizacdo dos Projetos, foi feita a distribuicdo das fontes de financiamento pelas areas

temadticas e definido o cronograma previsional para o desenvolvimento dos projetos do Roteiro.
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4 INSTRUMENTOS FINANCEIROS E TRIBUTARIOS

4.1 TAXA DE RECURSOS HiDRICOS
I. Enquadramento

O regime econémico e financeiro (REF) preconizado na Diretiva-Quadro da Agua (DQA) e na Lei
da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro), concretizado pelo Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11
de junho, visa promover a utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos, nomeadamente através da
internalizacdo de custos devidos a atividades suscetiveis de ter um impacte negativo nesses
recursos. A taxa de recursos hidricos (TRH) constitui um dos instrumentos do regime econdmico
e financeiro estabelecido no REF (cfr. artigo 3.2) essencial para a racionalizacdo do
aproveitamento dos recursos hidricos e assenta num principio de equivaléncia, ou seja, na ideia
fundamental de que o utilizador dos recursos hidricos deve contribuir na medida do custo que

imputa a comunidade ou na medida do beneficio que a comunidade Ihe proporciona.

O Decreto-Lei n.2 42-A/2016, de 12 de agosto, procede a criacdo do Fundo Ambiental,
estabelecendo as regras para a atribui¢do, gestdo, acompanhamento e execugdo das respetivas
receitas e apoios a conceder. Neste contexto, estd prevista a indexa¢do de 50% das receitas
resultantes da cobranga da TRH ao financiamento das atividades apoiadas pelo Fundo Ambiental,

o qual passa a integrar o extinto Fundo de Protecdo dos Recursos Hidricos.

Com a aprovagio da Lei do Orcamento do Estado para 2017, pela Lei n.2 42/2016, de 28 de
dezembro, a Lei da Agua foi alterada no sentido de atribuir uma nova vocacdo a TRH, a de
contribuir para a sustentabilidade dos servicos urbanos de dguas, com vista a promover o acesso
universal a 4gua e ao saneamento a um custo socialmente aceitavel. Neste sentido, estabeleceu-
se uma nova componente, designada de “S”, que visa a promoc¢do da sustentabilidade dos

sistemas urbanos da dgua e cuja receita esta consignada ao Fundo Ambiental.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.2 46/2017, de 3 de maio, veio reforcar os incentivos, de forma a
assegurar uma maior eficiéncia na utilizagao do recurso e elevando o desempenho ambiental nos

servigos de dguas, tendo em vista a melhoria do estado das massas de agua.
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Il. Aplicacao do instrumento

Base tributavel da TRH

A TRH incide sobre as seguintes utilizagcdes dos recursos hidricos:

e A utilizacdo privativa de dguas do dominio publico hidrico do Estado;

e Arejeicdo, direta ou indireta, de efluentes sobre os recursos hidricos, suscetivel de causar
impacte significativo;

e A extragdo de materiais inertes do dominio publico hidrico do Estado;

e A ocupacdo de terrenos ou planos de dgua do dominio publico hidrico do Estado;

e A utilizacdo de daguas, qualquer que seja a sua natureza ou regime legal, sujeitas a

planeamento e gestdo publicos, suscetivel de causar impacte significativo.

Assim, a base tributavel da TRH é atualmente constituida por seis componentes, expressa pela

férmula seguinte:
TRH=A+E+1+0+U+S
em que,
A = utilizagdo de dguas do dominio publico hidrico do Estado;
E = rejeicdo de efluentes;
| = extragdo de inertes do dominio publico hidrico do Estado;
O = ocupagdo do dominio publico hidrico do Estado;
U = utilizagdo de dguas sujeitas a planeamento e gestdo publicos;
S = utilizagdo privativa de aguas (aplicavel apenas a sistemas de agua de abastecimento publico)

As componentes A e U sdo afetas as captagOes de agua subterraneas e superficiais. No entanto, a

componente A aplica-se apenas a dguas do dominio publico, enquanto a componente U se aplica

a todas as 4guas.

O célculo da componente A integra, para além da aplicacdo de um valor de base ao volume
captado ou utilizado, a multiplicacdo pelo coeficiente de escassez aplicdvel em cada bacia
hidrografica, quando ndo se trata de aguas marinhas. Os coeficientes de escassez definidos no

Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de junho, sdo os seguintes:
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e 1 para as bacias do Minho, Lima, Cavado, Ave, Leca e Douro;

e 1,1 nas bacias do Vouga, Mondego, Lis, Ribeiras do Oeste e Tejo;

e 1,2 nas bacias do sado, Mira, Guadiana e Ribeiras do Algarve.
No ambito dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) os valores definidos para o
coeficiente de escassez poderdo vir a ser atribuidos ao nivel das sub-bacias, de forma a refletir,

de forma mais exata, os reais problemas de escassez deste recurso.

Determina ainda a Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro, que, apds a delimitacdo de sub-bacias
hidrograficas, nos planos de gestdo de bacia hidrografica (PGRH) sejam aplicados coeficientes de
escassez diferenciados a cada uma delas, devendo esses coeficientes variar entre 1 e 1,5, nos
termos a fixar em portaria a aprovar pelo membro do Governo responsdvel pela area do

ambiente.

As sub-bacias estdo delimitadas nos PGRH 2016-2012 (2.2 ciclo), e estdo em curso os estudos
necessarios para definir os coeficientes de escassez por sub-bacia, contando ter uma definicdo no
primeiro semestre de 2021 e que serdo submetidos a participacdo publica associados a versdo

provisdria dos PGRH do 32 ciclo de planeamento.

Por escassez de dgua entende-se a caréncia de recursos hidricos disponiveis face ao que seriam
os suficientes para atender as necessidades de uso da agua numa determinada regido. A escassez
pode resultar de mecanismos fisicos ou econdmicos. A escassez fisica é resultado da inexisténcia
de recursos hidricos naturais suficientes para satisfazer a procura de uma regido; por seu lado, a
escassez econdmica radica numa ineficiente gestdo dos recursos hidricos disponiveis (e.g.,
existéncia de elevados valores de perdas nas redes de distribuicdo, seja no regadio ou em
abastecimento publico para consumo humano). Neste ultimo tipo de escassez esta incluido o caso
de paises ou regidoes onde existe naturalmente agua suficiente para atender os diferentes usos,

mas nao existem os meios para fornecé-la de forma acessivel.
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Setor de Producao de energia hidroelétrica

Encontram-se definidas diversas finalidades para as componentes A e U, para as quais foram
estabelecidos valores de base por metro cibico de dgua captada ou utilizada, sujeitas, em algumas
situacdes, a reducdes, sendo para as finalidades de hidroelétrica os valores sistematizados na

Tabela 1, onde constam as principais alteracGes e atualizacdes ao longo dos ultimos anos.

Paralelamente, estd isenta da componente O a ocupacao de terrenos feita pelos planos de agua
de aproveitamentos hidroelétricos, sempre que a utilizacdo de agua contida nas respetivas
albufeiras se destine a fins de utilidade publica ou de interesse geral, nos termos do artigo 109,

n.2 7, alinea f), do Decreto-Lei n.2 46/2017, de 3 de maio.

E ainda de salientar que os valores de base empregues no calculo da TRH s3o objeto de atualizacio
anual com efeitos a 1 de janeiro de cada ano, com base na variacdo média disponivel dos ultimos
12 meses do indice de precos no consumidor relativo ao ano anterior, publicado pelo Instituto
Nacional de Estatistica, I. P., procedendo-se ao arredondamento anual do resultado para duas
casas decimais, ou para a casa decimal seguinte se o valor de base da taxa for inferior a (euro)

0,01.
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Tabela 1 - Principais alteragOes e atualizagGes dos valores de base para as componentes A e U e redugdes previstas,
para a finalidade de produgdo de energia hidroelétrica

FINALIDADES

VALORES DE BASE
VALORES

VALORES

DE BASE A
UTILIZAR A
PARTIR DE
1. MAIO.
2017 -DL
46-A/2017

Até 2015
DECRETO-LEI
97/2008

AR EM 2016 -
LEI 82-D/2014

DE BASE A
UTILIZAR A
PARTIR DE
1. JANEIRO

2021

REDUGOES

Aproveitamentos para Producdo de energia hidroelétrica

Componente A - Utilizagdo de dguas do dominio publico hidrico do Estado (por volume de dgua

captado)
Queda bruta
maxima Sem redugdo
superiora 10 m
Queda bruta e e 5 0% o
mdxima até 10 (artigo 7.2, n.2 5 alinea a), do Decreto-Lei.2
m 97/2008, de 11 de junho, na sua redagdo
atual)
0,00002 0,0000215 | 0,00002 0,00002 80 %

Grupos
reversiveis

Certificagao
EMAS
ISO 14000 2

ou

(artigo 7.2, n.2 5 alinea b), do Decreto-Lei n.2
97/2008, de 11 de junho, na sua redacdo
atual)

5%
(artigo 7.2, n.2 5, alinea e), do Decreto-Lei n.2
97/2008, de 11 de junho, na sua redagdo
atual)

Componente U
dgua captada)

- Utilizagdo de aguas sujeitas a planeamento e gestdo pUblicos (por metro cubico de

Queda
maxima
superiora 10 m

bruta

Queda bruta
mdxima até 10
m

Grupos
reversiveis

0,000004 | 0,0000043 | 0,000004

Certificagdo
EMAS
1SO14000 2

ou

0,000004

Sem redugdo

50 %
(artigo 11.2, n.2 3, alinea a), do DL 97/2008,
de 11 de junho, na sua redagdo atual)

80 %

(artigo 11.2, n.2 3, alinea b), do Decreto-Lei
n.2 97/2008, de 11 de junho, na sua redagdo
atual)

5%
(artigo 11.2, n.2 3, alinea e), do Decreto-Lei
n.2 97/2008, de 11 de junho, na sua reda¢do
atual)

Sujeitos passivos detentores de Eco -Management and Audit Scheme (EMAS), familia 14000 das normas aprovadas

pela International Organization for Standardization (ISO 14000) ou esquema de certificagdo reconhecido como
equivalente, desde que esta certificagdo inclua explicitamente os processos e instalagdes com impacto na gestao

da agua
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Resultam assim, regra geral e para o ano 2021, os valores em euros por hm? expressos na Tabela 2,

para as finalidades e reducdes previstas.

Tabela 2 - Valores em euros por hm3, para as finalidades e redugGes previstas para o setor hidroelétrico
para 2021

V) A+U A+U C/ CERTIF.
0,000004
FINALIDADE €/hm3 €/hm3 €/hm3
Queda bruta
maxima até 10 m 10 2 12 10,8

(50% RED.)
Grupos reversiveis

(80% RED.) 4 0,8 4,8 3,6
Queda bruta
mdxima superior a
10m 20 4 24 22,8
(S/ RED.)

Valor da TRH emitida em 2019 para os Aproveitamentos Hidroelétricos

Os valores da TRH liquidada referente ao ano de 2019, para os aproveitamentos hidroelétricos a nivel

nacional, encontram-se na Tabela 3.

Tabela 3 - Valor da TRH de emitida em 2019 para os Aproveitamentos Hidroelétricos, por ARH

APA/ARH Total

NOR 225 558.13 €
TEJ 69 515.06 €
CEN 103 985.12 €
ALT 273.85 €
Total 399 332.15 €

Os valores da TRH de emitida em 2019 para os Aproveitamentos Hidroelétricos, por finalidade,
encontra-se na Tabela 4.
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Tabela 4 - Valores de TRH de emitida em 2019 para os Aproveitamentos Hidroelétricos, por finalidade.

NOR 53 148.41 €
Hidroelétrica_Queda <=10m (m3) TEJ 278293 €
CEN 6141.53 €

ALT 27385 €

Total 62 346.72 €

NOR 168 315.93 €

Hidroelétrica_Queda >10m (m3) TEJ 66732.12 €
CEN 97 843.59 €

Total 332 891.64 €
?:;;elétrica_Volume bombado_grupos reversiveis NOR 4093.79 €
Total 4 093.79 €

ora - a93mase

Para os aproveitamentos hidroelétricos que constam no Anexo Ill do Decreto-lei n.2 226-A/2007,

de 31 de maio, foi definido um valor ao equilibrio econémico-financeiro associado a regularizacdo

do prazo das concessGes, nos termos previstos no artigo 92.2 do referido diploma, e que foi

definido pelo Despacho n.2 16982/2007, de 2 de agosto. Este valor incluia j& o relativo a TRH até

aos prazos previstos no Anexo Il do Decreto-lei n2 226-A/2007, de 31 de maio, no valor de cerca

de 55 milhGes de euros pagos em 2008 (Figura 2).
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ANEXO
Aprovertamento ?i:em;fég Valor em euros

AlfoLindoso ..o vv vt ii i 44 328 869
Touvedo ..........c it 44 864 096
AltoRabagio....................... 34 142 123
Canicada. ...........covvrvinnnnnn. 24 567 062
Salamonde ......................... 24 393 168
Vila Nova: Paradela+ V. Nova ......... 24 328 792
Vilarinho das Furmas .. ............... 44 125945
Bemposta............ ... ... .. ... ... 34 3 146 197
Carrapatelo. . ....................... 44 6156 225
Crestiiila .. .. .ovv it ieee e 44 8 628 429
Miranda . ............ ... .......... 34 3 570 989
Picote . . ... ... 34 2 983 247
Pocinho .......... ... ... ... ... ..... 44 5364017
Régua........ ..., 44 5931 768
Vilar—Tabuago .................... 34 65191
TOITAD. . . oo e 44 1634 552
Valeira .. ... ... ... 44 5 568 834
AGUIRITA . ..ot 144 1 689 094
Caldeirdio ............ ... . ... ..... 45 70 515
Raiva . ........... ... . 44 843 500
Bouca ........... .. .. 24 513997
Cabril . ........... ... .. 14 347 163
CastelodoBode .................... 24 790 261
Fratel ............ ... . ... .. ... ..., 44 4 165 964
Pracana ............... .. ... .. .. ... 44 315232

Total .......... 55035231

Figura 2 — Despacho n.2 28321/2008 (excerto), destaque préprio, a azul, dos aproveitamentos em analise.

No ambito da transferéncia realizada, ficou determinado que a estes aproveitamentos, na
decorréncia da publicacdo da portaria prevista no artigo 7.2, n.2 4, do Decreto-Lei n.2 46/2017, de
3 de maio, que implica a definigdo de coeficientes de escassez por sub-bacia, e caso haja alteragdo
do coeficiente aplicado em 2007, sera calculado o valor correspondente a esta alteragao, assim

que a referida portaria seja publicada.
Il. Recomendagoes

Oneragdo da TRH com fundamentos técnicos e recurso a benchmarking

Na producdo de energia hidroelétrica, apesar de ndo ser um uso consumptivo, o seu regime de
exploragdo implica impactos significativos, quer na massa de agua da albufeira, quer nas massas

de dgua a montante e jusante.

Os principais impactes sdo ao nivel do risco de eutrofizacdo das albufeiras, a variagdo brusca de
nivel e a nem sempre eficiente gestdo das faixas interniveis, e a jusante, os efeitos das altera¢des
do regime hidrolégico e sedimentar, bem como os efeitos do hydropeaking e da interrup¢ao da

continuidade fluvial.
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Tém sido adotadas ao abrigo das exigéncias contratuais varias medidas que visam minimizar
alguns destes efeitos, nomeadamente a manutenc¢do de caudais ecoldgicos e a passagem para

peixes, mas estdo longe de compensar as perdas ambientais associadas a esta exploracao.

O espirito que esteve na base quando se definiram os valores de base da TRH no Decreto-lei
97/2008, de 11 de junho, numa dtica de utilizador-pagador, teve apenas em consideracdo o
aspeto de ser um uso ndo consumptivo e ndo atendeu a outros aspetos como a retengdo e
alteracao significativa do regime de caudais que a exploracdo provoca, realizada sempre em

fungdo do mercado de energia.

Torna-se agora premente alterar o presente paradigma, atendendo aos valores de base pouco
significativos que sdo aplicados para o calculo da TRH e que sdo substancialmente abaixo dos

praticados noutros paises da Unido Europeia, nomeadamente em Espanha ou em Franga.

Nesse sentido, para os aproveitamentos com queda superior a 10m, revela-se adequada uma
revisdo do valor de base quer para a componente A quer para a componente U e para as restantes
categorias, de forma a alterar as percentagens de reducdo, sendo que no caso dos grupos

reversiveis o valor de base fica igual ao valor associado ao aproveitamento.

Assim recomenda-se que o valor de base para a componente A associado a aproveitamentos com
queda superior a 10 m passe a ser 0,0002€/m3 e a componente U de 0.00004€/m?3, para os grupos
reversiveis associados a aproveitamentos com queda superior a 10 m os valores de base sdo os
agora propostos para estes aproveitamentos com uma redugdo de 50%. Para os aproveitamentos
com queda inferior a 10 m os valores de base mantem-se os atuais (componente A 0.00002 e
componente U 0.000004 €/m?) mas a reducdo passa a ser de 30%. Na tabela 5 sistematizam-se os

valores atuais e os agora propostos.

Para permitir uma adaptac¢do do setor propde-se que os valores de base, para as componentes A
e U, agora indicados para os aproveitamentos com queda bruta superior a 10 m e para os Grupos
reversiveis, possam ser atingidos ao fim de quatro anos, promovendo em cada ano um

incremento conforme indicado na Tabela 6.
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Tabela 5 - Proposta de oneragdo dos valores de base para as componentes A e U para os aproveitamentos

com queda superior a 10m e para as restantes categorias alterar as percentagens de redugdo.

Valores de base Redugdes Valores de base

Finalidades Redugodes

2021 2021 Proposta a
Proposta

atingir em 2025

Aproveitamentos para Producao de energia hidroelétrica
Componente A — Utilizagdo de aguas do dominio publico hidrico do Estado (por metro ctibico de agua captada)
Queda  bruta
maxima 0,00002 Sem redugao 0,0002 Sem reducdo
superiora 10 m

O valor que
resultar da
o o
Queda bruta . 5(,) % atualiza¢ao do
mixima até 000002 (artigo 7.2, n.2 5 alinea a), do Decreto- valor de base 309
10m ! Lei.2 97/2008, de 11 de junho, na sua nos termos ’
redagdo atual) previstos no
Decreto-Lei n.2
46/2017
80 %
Grupos (artigo 7.2, n.2 5 alinea b), do Decreto-
2 2
reversiveis 0,0000 Lei n.2 97/2008, de 11 de junho, na 0,000 Lz
sua redagdo atual)
5%
Certificagdo X o o ,
EMAS ou (artigo 7.2, n.2 5, alinea e), do 5%

Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de
junho, na sua redagdo atual)
Componente U - Utilizagdo de dguas sujeitas a planeamento e gestao publicos (por metro cubico de dgua captada)
Queda  bruta
maxima 0,000004 Sem redugao 0,00004 Sem redugdo
superior a 10 m

1S014000 ?

O valor que
resultar da
50 % atualizacdo do
Qlfefia t,)ruta (artigo 11.9, n.2 3, alinea a), do DL valor de base
maxima até 0,000004 . 30%
10 m 97/2008, de 11 de junho, na sua nos termos
redagdo atual) previstos no
Decreto-Lei n.2
46/2017
80 %
Grupos (artigo 11.9, n.2 3, alinea b), do o
reversiveis 0,000004 Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de RON00S S
junho, na sua redagdo atual)
I 5%
(E::/T:;lca;ao ou (artigo 11.2, n.2 3, alinea e), do 5%
_Lein.2 °
15014000 2 Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de

junho, na sua redagdo atual)

Sujeitos passivos detentores de Eco -Management and Audit Scheme (EMAS), familia 14000 das normas aprovadas
pela International Organization for Standardization (ISO 14000) ou esquema de certificagdo reconhecido como
equivalente, desde que esta certificagdo inclua explicitamente os processos e instalagées com impacto na gestdo
da agua
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Tabela 6 - Proposta de progress3o da oneracdo dos valores base em euros por m3, para as
finalidades Queda bruta mdxima superior a 10 m e Grupos reversiveis, associados ao setor

hidroelétrico.

Componente A 0,00002 = 0,000065 0,00011 = 0,000155 0,0002

Componente U 0,000004 0,000013 0,000022 0,000031 0,00004

A aplicacdo destes valores corresponderia aos seguintes valores por hm?3:

Tabela 7 - Proposta de onerac3o dos valores em euros por hm?3, para as finalidades e reducdes

propostas para o setor hidroelétrico a acontecer em 2025.

Valores Base em 2025 0,0002 0,00004 | (s/certificagdio) | (c/ certificagdo)

FINALIDADE €/hm3 €/hm3 €/hm3 €/hm3

Queda bruta maxima

superior a 10 m (S/ RED.) 190 38 240 228

Grupos reversiveis

(50% RED.) 90 18 120 108

Aplicando os valores associados ao regime em vigor e a proposta apresentada, incluindo a
progressdo dos valores de base, resulta nos valores infra na Tabela 8, que representam valores

assimilaveis pelas empresas, que devem internalizar os custos.
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Tabela 8 - Exercicio de simulagdo de valores tendo como base os volumes utilizados em 2019 (alteragdo

AH Baixo Sabor

valores base)

Hidroelétrica_Queda >10m (m3)

656 411 645

12471,82 €

AH Finalidade Volume (m3) Componente | Componente
A c/ cert. U ¢/ cert.

2494,36 €

AH Baixo Sabor

bombado_grupos reversiveis (m3)

| | o |

3 894 361 460

Jusante 3
AH Baixo Sab i Stri
aixe sabor Hidroeletrica_volume 362312611 | 108694€ | 217,39€
Jusante 3 bombado_grupos reversiveis (m3)
AH Baixo Sabor | o etrica_Queda >10m (m3) | 871551706 | 16559,48€ | 3311,90€
Montante
AH Baixo Sabor Hldroeletrlca_Vqu,mc? 467 624 966 1402,87 € 280,57 €
Montante bombado_grupos reversiveis (m3)
AH Foz Tua Hidroelétrica_Queda >10m (m3) 1229234314 | 23355,45¢€ 4 671,09 €
AH Foz Tua Hidroelétrica_volume 307226218 | 921,68€ 184,34 €

55798,25€ | 11159,65€

| 66957,90€
1

| 244 222,80 €

413 300,12 €

bombado_grupos reversiveis (m3)

3 Hidroelétrica_Queda >10m (m3) 656 411 645 40533,42 € 8 106,68 €
Jusante
AH Baixo Sab i Stri
axo sapor Hidroelétrica_Volume 362312611 | 10597,64€ | 2119,53€
Jusante 3 bombado_grupos reversiveis (m3)
PROPOSTA AHJE:; if:’” Hidroelétrica_Queda >10m (m3) | 871551706 | 53818,32€ | 10763,66€
2022 . . .
AH Baixo Sabor Hldroeletrlca_Vqu,mg 467 624 966 13 678,03 € 273561 €
Montante bombado_grupos reversiveis (m3)
AH Foz Tua Hidroelétrica_Queda >10m (m3) 1229234314 | 75905,22€ | 15181,04€
AH Foz Tua Hidroelétrica_Volume 307226218 | 8986,37€ | 1797,27¢€
bombado_grupos reversiveis (m3)
AH Baixo Sabor . L.
Jusante 3 Hidroelétrica_Queda >10m (m3) 656 411 645 68 595,02 € 13 719,00 €
AH Baixo Sabor i Atri
Hidroelétrica_Volume 362312611 | 17934,47€ | 3586,89€
Jusante3 bombado_grupos reversiveis (m3)
PROPOSTA AHMBZ::; :::m Hidroelétrica_Queda >10m (m3) | 871551706 | 91077,15€ | 1821543 €
2023 . R s
AH Baixo Sabor Hldroeletrlca_Vqu’mg 467 624 966 23147,44 € 462949 €
Montante bombado_grupos reversiveis (m3)
AH Foz Tua Hidroelétrica_Queda >10m (m3) 1229234314 | 128454,99€ | 25691,00 €
AH Foz Tua Hidroelétrica_Volume 307226218 | 15207,70€ | 3041,54¢€
bombado_grupos reversiveis (m3)
AH Baixo Sabor . L.
Jusante 3 Hidroelétrica_Queda >10m (m3) 656 411 645 96 656,61 € 19331,32€
AH Baixo Sabor i Atri
Hidroelétrica_Volume 362312611 | 25271,30€ | 505426 €
Jusante 3 bombado_grupos reversiveis (m3)
PROPOSTA AHJE'::; r‘:’:‘:” Hidroelétrica_Queda >10m (m3) | 871551706 |12833599€ | 25667,20€
2024 . R e
AH Baixo Sabor H|droeletr|ca_Vqu,me.3 467 624 966 32616,84 € 652337 €
Montante bombado_grupos reversiveis (m3)
AH Foz Tua Hidroelétrica_Queda >10m (m3) 1229234314 | 181004,75€ | 36 200,95 €
AH Foz Tua Hidroelétrica_Volume 307226218 | 21429,03€ | 428581€

177 264,90 € |

169 077,32 €
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AH Baixo Sabor . Lo
Jusante 3 Hidroelétrica_Queda >10m (m3) 656411645 | 124718,21€ | 24943,64 €
AH Baixo Sab i Atri
aixo Sabor | Hidroelétrica_Volume 362312611 3260813€| 6521,63€
Jusante 3 bombado_grupos reversiveis (m3)
PROPOSTA AHJE::‘; i::‘" Hidroelétrica_Queda >10m (m3) 871551706 | 165594,82€ | 33118,96 €
2025 . . e
AH Baixo Sabor | Hidroelétrica_Volume N 467624966 42 086,25 € 841725 €
Montante bombado_grupos reversiveis (m3)
AH Foz Tua Hidroelétrica_Queda >10m (m3) 1229234314 | 233554,52€| 46710,90€
Hi létrica_Vol
AHFozTua | Hidroelétrica Volume 307226218 | 27650,36€| 5530,07€
bombado_grupos reversiveis (m3)

Recomenda-se ainda que parte da receita da TRH seja, preferencialmente, utilizada no apoio de

projetos no territério onde impactam os AH, de molde a financiar projetos de protegdo e

valorizagao de Recursos Hidricos.

3

Também denominado por AH Feiticeiro.
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Numa analise comparatistica, em Espanha, a taxa € calculada com base no Real Decreto 198/2015
de 23 de mar¢o. Tomando como exemplo o volume que foi turbinado em 2016 na regido do Mifio-
Sil, que produz 20% da energia hidroelétrica de Espanha, e a corresponde taxa paga em Espanha,
calculou-se com os valores de base atuais e propostos. Para facilitar considerou-se que todo o
volume corresponderia a finalidade «Hidroelétrica Queda >10m (m3)». Os resultados est3o na

tabela 9 infra.

Tabela 9 - Exercicio de simula¢io para PT (atual e proposta), comparando com Mifio-Sil (2016)

TRH -PT TRH -PT
atual proposta

Mifio-Sil 63 000 000 000 52 000 000,00€ 1436400,00€ 14364000,00€
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4.2 COMPENSAGCAO PARA OS MUNICIPIOS
I. Enquadramento

Atualmente, vigora um Protocolo celebrado entre a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP) e um operador de energia que visa apoiar financeiramente os municipios,
de forma a compensar pela instalacdo de centros electroprodutores nas suas circunscricdes

territoriais.

Desde 2002 que a ANMP e o operador foram desenvolvendo diligéncias e promovendo medidas
destinadas a rever o quadro juridico aplicdvel em matéria de pagamento de uma renda anual aos
municipios da zona de influéncia do operador, onde se localizam os respetivos centros

eletroprodutores.

Com efeito, o Decreto-Lei n.2 424/83, de 6 de dezembro, contemplava, desde 1984, o pagamento
de rendas anuais aos municipios cuja circunscricdo fosse afetada pelos centros electroprodutores

instalados pelo operador na sua zona de influéncia.

A zona de influéncia de um centro produtor hidroelétrico era determinada pela drea do circulo de
raio igual a 2,5 km, com centro no edificio da central, acrescida da superficie inundada exterior a

esse circulo.

Deste modo, a renda relativa a centros produtores hidroelétricos em exploragao era calculada
pela aplicagdo de uma férmula que contava, entre outros, com elementos como a poténcia

instalada, a produtividade média ou a capacidade util de armazenamento.

Paralelamente, sempre que a zona de influéncia de um centro hidroelétrico ou termoelétrico de
turbinas a gas abrangesse mais de uma circunscricdo municipal, a renda a atribuir a cada
municipio era proporcional a drea abrangida, sendo calculada pela aplicagdo de uma férmula que
contava, entre outros, com elementos como a area do municipio compreendida na zona de

influéncia do centro electroprodutor.

Contudo, com o despacho n.2 24.657-A/2001 da Entidade Reguladora do Sector Eléctrico
(atualmente, Entidade Reguladora do Setor Energético) foi modificada a estrutura de tarifas para
o fornecimento de energia elétrica, o que passou a inviabilizar a aplicacdo das formulas de calculo

das rendas.

Consequentemente, o calculo da renda anual aplicavel aos centros electroprodutores do
operador deixou de poder ser realizado nos termos previstos no citado Decreto-Lei n.2 424/83,

de 6 de dezembro, pese embora o operador e os municipios abrangidos tenham continuado a
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proceder a sua determinagdo através da indexac¢do, do ultimo valor da renda calculado com o

ultimo valor publicado da tarifa extinta, a inflagdo tariféria.

Entretanto, com a aprovacdo do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro, entrou em vigor um
novo quadro organizativo do setor elétrico, em que «as atividades de producdo e comercializacao
sdo exercidas em regime de livre concorréncia, e as atividades de transporte e distribuicdo sao
exercidas mediante a atribuicdo de concessées de servigco publico», Deste novo quadro resulta a
inaplicabilidade do regime do Decreto-Lei n.2 424/83, de 6 de dezembro, em relacdo a novos
centros electroprodutores atribuidos em regime de concorréncia apds a entrada em vigor do

referido Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro.

Assim, a ANMP e o operador estabeleceram um acordo quanto a possibilidade de adocgdo de
determinadas medidas complementares para os municipios em cujas circunscri¢cdes se encontram
localizados aproveitamentos hidroelétricos, em regime ordindrio, abrangidos pelo regime de
pagamento de rendas anuais aos municipios previstos no Decreto-Lei n.2 424/83, de 6 de

dezembro.

As medidas complementares aplicam-se a totalidade dos municipios abrangidos e sdo definidos
com base num modelo de reparticdo que utiliza como principais fatores os resultados
operacionais anuais obtidos pelo operador e respetivas sociedades controladas, especificamente
com a exploragdo dos centros electroprodutores hidricos, considerando-se cada sociedade de

forma auténoma, bem como a area de implantagdo de tais centros electroprodutores.

A disponibilizagdo das aludidas medidas complementares insere-se no ambito das politicas de
responsabilidade social do operador, pelo que os montantes complementares as rendas anuais
entregues a cada municipio abrangido sdo aplicados prioritariamente em iniciativas concretas
relacionadas com sustentabilidade, nomeadamente em projetos de natureza social, educativa,

ambiental, na drea da salde ou do desenvolvimento regional.

Estas medidas complementares revestem, por isso, uma natureza voluntdria e transitéria, atenta,
nomeadamente, a possibilidade de surgimento de um novo regime juridico aplicavel a esta

matéria.

Estas medidas baseiam-se no pagamento dos montantes das rendas anuais resultantes do

disposto no Decreto-Lei n.2 424/83, de 6 de dezembro.

Neste sentido, sdo identificados os municipios abrangidos, em virtude de se encontrarem
implantados na respetiva circunscricdo administrativa local unicamente os centros

electroprodutores hidricos em regime ordinario.
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Porém, ndo abrange os municipios em que os centros electroprodutores em regime ordinario cuja
construcdo tenha sido autorizada com sujei¢do a criacdo de fundos financeiros em beneficio dos
municipios ou a realizacdo de outras contribuicdes para fins de compensacdao de impactes

socioecondmicos causados, de recuperacao ambiental ou de desenvolvimento regional.

O montante anual global das medidas complementares, a realizar pelo operador, aplicavel a

totalidade dos municipios abrangidos, corresponde ao valor de cinco milhdes de euros.

O valor destas medidas complementares é calculado por recurso a férmulas que tem por base os
resultados operacionais anuais dos centros electroprodutores e determinadas varidveis, como a

poténcia instalada e a energia emitida.

Neste ambito, é ainda com recurso a uma férmula que é calculada a reparticdo das medidas

complementares pelos municipios abrangidos.

. Recomendacgoes

A renda protocolar constituida tem resultado em beneficios locais para os municipios abrangidos,

sendo, por isso, revelador dos efeitos positivos.

Para o efeito, os municipios manifestaram, por diversas vezes, que o apoio que tem sido realizado
e aplicado com a renda tem revelado claras melhorias nos respetivos municipios e, por

consequéncia, no territdrio regional.

Face ao exposto, tem sido transmitido pelos municipios, integrados no presente GT, abrangidos
pelas medidas complementares, mas também por aqueles que estdo excluidos por terem fundos
financeiros para fins de compensacado especificos, que uma compensac¢ado deste tipo é essencial

para o desenvolvimento local.

A compensacdo aos municipios pode, por isso, passar de uma renda protocolar para outro tipo de
instrumento, de forma a que possa existir outra vinculagdo entre as partes, bem como a

necessaria seguranca juridica, ndo obstante os resultados positivos que se tém gerado.

O instrumento, a ser criado, pode considerar, entre outros, como elementos fundamentais, ndo
sO a justa retribuicdo aos municipios afetados, mas também a ndo onerag¢do em demasia aos
operadores privados e ainda a salvaguarda da necessaria seguranca juridica, por forma a ndo pér

em causa a regular aplicacdo do instrumento.

Neste sentido, recomenda-se ao Governo, com base num estudo econémico sustentado, que

estabelegca uma compensacao legal, similar a renda protocolar, aos municipios em que estejam
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instalados ou venham a ser instalados centros electroprodutores. Isto é, os municipios em que se
encontrarem implantados na respetiva circunscricdo administrativa local centros
electroprodutores hidricos em regime ordinario, devem poder beneficiar dessa instalacao, numa

forma de compensac¢do anual ou um instrumento econdmico similar ou de efeito equivalente.
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4.3 ALOCACAO DE VERBA DA CONCESSAO
I. Enquadramento

A agua, enquanto bem essencial, é, simultaneamente e em determinados contextos, um bem do

dominio publico.

Neste sentido, legalmente, estabelece-se o objetivo primordial de gestdo sustentdvel das aguas e
a sua protecao, pelo que é exigido que as atividades que tenham impacto significativo no estado

das aguas so podem exercer-se mediante um titulo de utilizacdo.

A titularidade dos recursos hidricos compreende as aguas, com os respetivos leitos e margens,
zonas adjacentes, zonas de infiltracdo maxima e zonas protegidas. Em funcdo da titularidade, os
recursos hidricos classificam-se como recursos dominiais, ou pertencentes ao dominio publico, e

como recursos patrimoniais, pertencentes a entidades publicas ou particulares.

Todas as parcelas privadas de leitos e margens de aguas publicas estdo sujeitas as servidGes
estabelecidas por lei e, nomeadamente, a uma serviddo de uso publico, no interesse geral de
acesso as aguas e de passagem ao longo das dguas, da pesca, da navegacao e da flutuacao, quando
se trate de aguas navegaveis ou flutudveis, e da fiscalizacdo e policiamento das aguas pelas
entidades competentes. Neste contexto, a Lei estabelece um conjunto de conceitos cruciais ao

entendimento da tematica dos recursos hidricos.

A Lei elenca os bens — dguas e terrenos conexos — que integram o Dominio Publico Hidrico (DPH),
define as nogdes de leito e de margem, estabelece as condi¢des a observar quando se regista o
recuo ou avango das dguas, estabelece as regras e procedimentos a observar no reconhecimento
de propriedade privada sobre parcelas de leitos e margens publicos e fixa as linhas gerais da

delimitacdo do DPH.

Por se encontrarem integrados no dominio publico do Estado, os bens que o constituem estdo
submetidos a um regime especial de protecdo, de forma a garantir que desempenham o fim de
utilidade publica a que se destinam, regime que os subtrai a disciplina juridica dos bens do

dominio privado tornando-os inalienaveis, impenhoraveis e imprescritiveis.

Presume-se, desde logo, quais as utilizacdes que tém impacto significativo, ou seja, que carecem
de titulo de utilizagcdo e qual a espécie desse titulo, o qual podera ter a forma de autorizacgdo,

licenca ou concessao.

Para o efeito, considera-se utilizagdo privativa dos recursos hidricos do dominio publico aquela

em que alguém obtiver para si a reserva de um maior aproveitamento desses recursos do que a
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generalidade dos utentes ou aquela que implicar alteragdo no estado dos mesmos recursos ou

colocar esse estado em perigo.

A utilizagdo privativa dos recursos hidricos do dominio publico, prevista legalmente, é atribuida
por licenga ou por concessao qualquer que seja a natureza e a forma juridica do seu titular, ndo

podendo ser adquirido por usucapido ou por qualquer outro titulo.

No que se refere a prévia concessao, esta aplica-se as seguintes utilizacdes privativas dos recursos
hidricos do dominio publico: captacdo de dgua para abastecimento publico; captacdo de dgua
para rega de area superior a 50 ha; utilizacdo de terrenos do dominio publico hidrico que se
destinem a edificacdo de empreendimentos turisticos e similares; captacdo de d4gua para
producdo de energia; implantacdo de infraestruturas hidraulicas que se destinem aos fins

referidos anteriormente.

Assim, a atribuicdo dos titulos de utilizacdo deve assegurar: a observancia das normas e principios
previstas legalmente; o respeito pelo disposto no plano de gestdo de bacia hidrografica aplicavel;
o respeito pelo disposto nos instrumentos de gestao territorial, nos planos especificos de gestdo
das aguas e nos regulamentos; o cumprimento das normas de qualidade e das normas de

descarga; a concessdo de prevaléncia ao uso considerado prioritdrio, no caso de conflito de usos.

O titulo de utilizacdo deve determinar que o utilizador se abstenha da pratica de atos ou
atividades que causem a degradacdo do estado das massas de aguas e gerem outros impactos

ambientais negativos ou inviabilizem usos alternativos considerados prioritarios.

Em tracos gerais, no que se refere ao regime da concessdo, esta é atribuida nos termos do

contrato a celebrar entre a administra¢do e o concessionario.

A concessao confere ao seu titular o direito de utilizagdo exclusiva, para os fins e com os limites
estabelecidos no respetivo contrato, dos bens objeto de concessdo, o direito a utilizagao de
terrenos privados de terceiros para realizagdo de estudos, pesquisas e sondagens necessarias,
mediante indemnizacdo dos prejuizos causados, e ainda, no caso de ser declarada a utilidade
publica do aproveitamento, o direito de requerer e beneficiar das servidoes administrativas e

expropriacdes necessarias, nos termos da legislacdo aplicavel.

Deste modo, a escolha do concessionario é realizada através de: decreto-lei; procedimento pré-

contratual de concurso publico; ou procedimento iniciado a pedido do interessado.

A escolha do concessionario apenas pode ser realizada por decreto-lei quando a mesma recaia
sobre empresas publicas a quem deva caber a exploracdo de empreendimentos de fins multiplos

ou de empreendimentos equiparados.
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Por outro lado, o contrato de concessao de utilizagdo do dominio publico hidrico menciona todos
os direitos e obriga¢des das partes contratantes e o seu prazo de validade, que ndo é superior a

75 anos.

Além disso, as condi¢Ges de concessdo podem ser revistas nos termos previstos no contrato de

concessao.

Em contrapartida da utilizagdao do dominio publico hidrico é devida uma taxa de recursos hidricos
por forca da utilizacdo dominial, do impacto efetivo ou potencial de atividade concessionada, no
estado das massas de aguas, e ainda, se for caso disso, uma compensacdo pelos bens e

equipamentos publicos afetos ao uso e fruicdo do concessionario.
Il. Recomendagoes

A utilizacdo privativa dos recursos hidricos do dominio publico é de grande importancia no
panorama nacional, seja em termos hidricos mas também pelos efeitos que se traduzem nos
aproveitamentos hidroelétricos, tendo ainda relevantes impactos a todos os niveis,

especialmente socioecondmicos.

Simultaneamente, a coesdo territorial tem um particular papel nesta matéria, assumindo-se como
um dos designios nacionais, de forma a que seja mais inclusivo e corrija as assimetrias territoriais,

possibilitando maior e melhor competitividade.

Face ao exposto, recomenda-se ao Governo que, quando estejam em causa futuras concessdes,
a verba recebida pelo Estado, possa ser repartida pelo territério, nomeadamente pelos municipios
abrangidos. Deste modo, uma parte, ainda que nao significativa da verba paga ao Estado, pode
ser alocada aos municipios, que poderao investir e reinvestir na melhoria das suas circunscri¢des
territoriais. Para o efeito, a referida verba a alocar aos municipios abrangidos deve ser sustentada
em analises e estudos econdmicos, por forma a assegurar que estdo a salvaguardados todos os

interesses estatais, sejam estes centrais ou locais.
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4.4 FORMULA DO FUNDO DO APROVEITAMENTO HIDROELETRICO DO BAIXO SABOR
I. Enquadramento

A Declaragdo de Impacte Ambiental do projeto «Avaliagdo Comparada dos Aproveitamentos
Hidroelétricos do Alto C6a e Baixo Sabor», emitida em 15 de junho de 2004, estatui que o
operador deve contribuir para a constituicdo de um fundo financeiro que «garantira a existéncia
de iniciativas de desenvolvimento sustentdvel com base na valorizacdo ambiental dos recursos
naturais e patrimoniais da regido, numa ética de criacao de riqueza e de fomento de dinamicas
civicas e de bem-estar social» que deve ser dotado anualmente com uma verba calculada de base

de 3 % do valor liquido anual médio de producdo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor.

Assim, o contributo financeiro é assegurado desde o inicio da fase de execucdo da obra, sendo
que, até ao arranque da fase de exploragdo do empreendimento, o montante da contribuicdo é
aferido em funcdo dos valores liquidos anuais de producdo efetivamente realizados; o fundo
financeiro é aberto a participacdes, no quadro de parcerias publico-privadas, tem um modelo de
gestdo com carater executivo e simultaneamente assegura a participacdo de agentes locais, da
comunidade cientifica, das organizacbes ndo-governamentais e da Administracdo Publica

relevante para o efeito.

Este contributo financeiro, que é visto como uma compensagdo ambiental, é calculado de acordo
com uma férmula que considera varidveis como o nimero total de horas de produgdo, a energia
emitida para a rede (turbinamento), em MWh, a energia consumida da rede (bombagem), em
MWh, o preco unitario médio final de mercado do ano (em que inclui o prego de mercado didrio,
o servigo de sistema, entre outros elementos), os encargos anuais de exploragdo e elementos

relevantes para o célculo da inflagao.

Paralelamente, a Associacdo de Municipios do Baixo Sabor de Fins Especifico tem como objetivo
estatutdrio, entre outros, a gestdo técnica, administrativa e financeira, do Fundo do Baixo Sabor
de forma a garantir a existéncia de iniciativas de desenvolvimento sustentavel com base na
valorizacdo dos recursos naturais e patrimoniais da regido, numa 6tica de criacdo de riqueza e de

fomento de dinamicas civicas e de bem-estar social.

Assim, e com vista a prossecucdo dos objetivos de promocdo do desenvolvimento econdmico,
social, ambiental e cultural, foi constituido o instrumento financeiro "Fundo do Aproveitamento

Hidroelétrico do Baixo Sabor".

O Fundo do Aproveitamento Hidroelétrico do Baixo Sabor conta com as seguintes receitas: a

contribuicdo anual prevista na Declaragdio de Impacte Ambiental do Aproveitamento
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Hidroelétrico do Baixo Sabor, a prestar pelo operador; os rendimentos provenientes da aplicacao
financeira das suas disponibilidades; e o produto das herangas, legados, doa¢Ges ou donativos,

em dinheiro ou em espécie, ou outras contribuicdes.

Neste sentido, estas receitas servem para financiar os encargos com projetos, investimentos e
acGes que se enquadrem na missdo e objetivos do Fundo, bem como para o pagamento a

Associa¢do de Municipios do Baixo Sabor de Fins Especifico de uma comissdo de gestao anual.

Os apoios financeiros a conceder pelo Fundo sdo estabelecidos através de contrato ou de

protocolo, sendo que aquele é precedido de um procedimento concursal.

A natureza dos apoios a conceder reveste a forma de incentivo reembolsdvel ou nado

reembolsdvel, consoante as receitas que os projetos, investimentos ou acdes possam gerar.

A titulo de exemplo das a¢bes do Fundo, destacam-se os projetos “CAMINHOS DO SABOR” —
NAVEGAR NA MONTANHA — PROTECAO, PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO DO PATRIMONIO
NATURAL DOS NOVOS LAGOS DO SABOR e o GRANDE CIRCUITO PANORAMICO AUTOMOVEL DOS
LAGOS DO SABOR.

. Recomendagoes

A importancia do presente Fundo demonstra-se ndo sé pelo principio insito a sua criac¢do, isto &,
a necessidade de criar um instrumento que compense 0os municipios, mas também pelo apoio a

projetos que tem possibilitado.

Neste sentido, é vontade dos Municipios abrangidos prosseguir com o trabalho que tem sido
desenvolvido com o Fundo, devendo este estar devidamente munido das verbas necessarias para

apoiar projetos que resultem no desenvolvimento local e regional.

Como tal, recomenda-se aos municipios abrangidos que revejam, junto do operador, a formula
aplicada, por forma a que possa existir uma otimiza¢do das receitas do Fundo, havendo uma

reponderacado dos elementos ali previstos.
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4.5 DERRAMA MUNICIPAL
I. Enquadramento

As autarquias locais dispdem de patrimdnio e financgas proprios tendo em vista a prossecugao dos
interesses das populacdes, no ambito das respetivas atribuicdes e em harmonia com o principio

de descentralizacdao administrativa.

Neste quadro, no exercicio da sua autonomia financeira, as autarquias locais dispdem de poderes
tributarios, nos quais se insere o instrumento da derrama municipal, com uma importancia

acrescida na dotacdo de receitas préprias das autarquias.

A derrama municipal tem a natureza juridica de imposto acessério do imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas (IRC), ao nivel da liquidacdo e cobranga, tendo autonomia face a este
imposto, ndo obstante comungar de uma incidéncia objetiva comum (lucro tributavel) e da sua

relacdo acessoria.

No plano legal, este instrumento tributario foi sendo regulamentado por sucessivas leis das
financas locais: artigo 12.2, n.2s 1 e 4 da Lei n.2 1/79 de 2 de janeiro; artigo 12.2,n2s1a3en.2 5
do Decreto-Lei n2 98/84 de 29 de marco; artigo 5.2, n.2 1 e n% 3 a 6 da Lei n.2 1/87 de 6 de janeiro;
e artigo 18.2, n.%s 1, 3 e 8 da Lei n.242/98 de 6 de Agosto e Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro.

Historicamente, comegou por ser uma percentagem calculada sobre a coleta de IRC, tendo
passado, com a Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro, a ser uma percentagem sobre o lucro tributavel
do IRC, devido por entidades residentes em territério portugués que exercem a titulo principal,
uma atividade de natureza comercial, industrial, agricola, silvicola, pecudria ou de prestacdo de
servigos, assim garantido que existiria sempre esta receita mesmo que ndo existisse matéria

coletavel em sede de IRC.

Atualmente, é regulada nos termos do artigo 18.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro (regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais — “RFALEI”), mantendo a sua

natureza de receita municipal (cf. artigo 14.9, alinea c) do RAFLEI).

O artigo 18.2 do RAFLEI atribui aos municipios o direito de, ao abrigo da sua autonomia financeira
e tributaria, deliberarem o lancamento de uma derrama até ao limite maximo de 1,5 % do lucro
tributavel sujeito e ndo isento de IRC, que corresponda a proporg¢ado do rendimento gerado, na
sua area geografica-administrativa, por sujeitos passivos de IRC residentes em territdrio
portugués ou sujeitos passivos de IRC ndo residentes naquele territério mas que nele possuam

estabelecimento estavel.
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Nas situagdes em que os sujeitos passivos exercam a sua atividade empresarial sujeita a IRC em
mais do que um municipio, o critério legal para imputac¢do da derrama devida, nos termos acima
sumarizados e constantes daquele dispositivo legal, assenta na massa salarial, sendo este critério

de imputacdo, como é obvio, relevante no valor concreto da derrama a afetar a cada municipio.

Neste contexto e tendo presente a realidade econédmica em que determinadas atividades se
desenvolvem, nomeadamente as atividades conexas com a exploracdo de recursos naturais ou o
tratamento de residuos, o legislador na Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, previu regras relativas
a imputacdo da derrama, alternativas ou complementares, ao critério da massa salarial, com o
desiderato de canalizar, para os municipios onde as empresas exploram os recursos naturais ou
procedem ao tratamento dos residuos, ai podendo eventualmente possuir estabelecimentos
estdveis ou representacao local, mas ndo a sede, uma maior percentagem da derrama geradora
do lucro tributavel, aproximando assim a receita tributdria do local da formacdo do rendimento
e, desse modo, corrigindo a aplicacdo da derrama com base no critério Unico da massa salarial,
critério que se revelava inadequado para atividades em que a producdo do rendimento nao
assenta, por principio, na massa salarial mas sim na explora¢do de recursos naturais, alinhando-

se, de forma mais justa e adequada com a localizacdo da criacdo de valor.

A concretizagdo legal destas regras alternativas ou complementares ficou inscrita no referido
artigo 18.2 do RFALEI, que prevé que, quando o volume de negdcios de um sujeito passivo resulte
em mais de 50 % da exploragdo de recursos naturais ou do tratamento de residuos, podem os
municipios interessados, mediante requerimento fundamentado, solicitar a Autoridade Tributdria
e Aduaneira (AT) a fixagdo de uma férmula de reparticdo de derrama, cujos fatores objetivos se

encontram densificados no artigo 18.2 do RFALEI.
Em termos gerais, a férmula legal de reparticdo resulta de uma ponderac¢do dos seguintes fatores:

a) Massa salarial e prestagdes de servigos para a operagdao e manutenc¢do das unidades afetas

as atividades referidas no n.2 3 - 30 %;

b) Margem bruta correspondente a explora¢do de recursos naturais ou do tratamento de

residuos, nos termos da normalizacdo contabilistica - 70 %.
No que respeita a margem bruta, a mesma é aferida nos seguintes termos:

a) No caso das minas e outros recursos geoldgicos em funcdo da drea de instalagdo ou
exploragdo correspondente a atribuida no contrato de concessdo mineira ou a autorizada

pela licenca de exploragao;
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b) No caso dos centros eletroprodutores hidricos, edlicos, térmicos e fotovoltaicos, a margem
bruta é apurada na proporc¢do de 50 % em funcdo da area de instalagao ou exploragao, de 25

% em funcdo da poténcia instalada e de 25 % em funcgdo da eletricidade produzida.

Sucede que, pese embora a lei atenda as particularidades dos diferentes setores no que respeita
ao critério da margem bruta, a férmula legal de reparticdo vigente, em concreto a proporg¢ao
legalmente definida (i.e. 30% massa salarial e 70% margem bruta) ndo pondera, ainda, de forma
adequada, as especificidades dos centros electroprodutores no que respeita, em particular, a
proporcdo afeta a massa salarial, na medida em que aqueles centros tém, por natureza, um
numero de trabalhadores com presenca na circunscricdo territorial do centro electroprodutor
residual, ao que acresce que, fruto das func¢des que tipicamente desempenham, esses mesmos
trabalhadores auferem remuneracdes de baixo valor, o que vai ter impacto no critério da massa
salarial em questdo, sendo um fator acrescido de imputacdo desadequada do valor da derrama

por municipio para aquela tipologia de atividade.

Neste sentido, atendendo ao propdsito da derrama municipal e no sentido de aproximar aquele
tributo da localizagdo da efetiva criacdo de valor, o GT entende relevante promover uma distin¢ao
do critério da massa salarial, consoante a tipologia de atividade ou infraestrutura em questao,
ciente de que aquele critério deve ser devidamente atendido no caso de outras industrias, como
é o caso paradigmatico da industria mineira, no ambito da qual, por natureza, havera uma maior
concentragdo de trabalhadores no exercicio da atividade, mas ja ndo deve relevar de forma

expressiva no caso dos centros eletroprodutores.

Adicionalmente, por razoes de simplificagdo e desburocratizagdo administrativa, afigura-se
vantajoso promover a eliminagao da obrigatoriedade de aprova¢dao da férmula por despacho
administrativo, na medida em que a mesma deve observar os exatos critérios constantes da lei
(cfr.n.2s 7 e 9 do artigo 18.2 do RFALEI), com vantagens adicionais ao nivel da certeza e seguranga
juridicas e de melhor adaptacdo a realidade da exploracdo deste tipo de recursos, a qual é
necessariamente dinamica, sem prejuizo da colaboracdo que se mostre necessaria e que deve
caracterizar, nos termos legais, as relacbes entre a administracdo tributdria e aduaneira, os

sujeitos passivos e os municipios.

Por forma a cumprir aquele desiderato, a férmula alternativa de reparticdo da derrama municipal,
nos casos em que o volume de negdécios de um sujeito passivo resulte em mais de 50 % da
exploracdo de recursos naturais ou do tratamento de residuos, devera tornar-se automatica,
desde que verificados os demais requisitos legais, ao invés de permanecer uma faculdade dos

municipios, sem prejuizo das prerrogativas dos mesmos ao nivel das eventuais taxas e isen¢des
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aplicdveis. Nestes termos, a aplicacdo daquela férmula deverd depender dos elementos
declarados pelos sujeitos passivos no Anexo A da declaragao anual de rendimentos (Modelo 22
de IRC), declaracdo que é ja legalmente imposta aos sujeitos passivos, sendo a férmula aplicada
de modo automatico, sem prejuizo de eventuais corre¢des que legalmente se mostrem

necessarias.

. Recomendagoes

O artigo 18.2 do RAFLEI, na sua atual versao, dispde o seguinte:
Artigo 18.2 - Derrama

1 - Os municipios podem deliberar lancar uma derrama, de durag¢do anual e que vigora até
nova deliberagdo, até ao limite mdximo de 1,5 %, sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento
de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), que corresponda a proporgdo do
rendimento gerado na sua drea geogrdfica por sujeitos passivos residentes em territorio
portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou

agricola e ndo residentes com estabelecimento estdvel nesse territorio.

2 - Para efeitos de aplicagdo do disposto no nimero anterior, sempre que 0s sujeitos passivos
tenham estabelecimentos estdveis ou representacbes locais em mais de um municipio e
matéria coletdvel superior a (euro) 50 000 o lucro tributdvel imputdvel a circunscrigéo de cada
municipio é determinado pela proporgdo entre os gastos com a massa salarial correspondente
aos estabelecimentos que o sujeito passivo nele possua e a correspondente a totalidade dos

seus estabelecimentos situados em territorio nacional.

3 - Quando o volume de negdcios de um sujeito passivo resulte em mais de 50 % da exploragéo
de recursos naturais ou do tratamento de residuos, podem os municipios interessados,
mediante requerimento fundamentado, solicitar a AT a fixagdo da formula de reparticdo de

derrama prevista nos n.os 7 e 9.

4 - A AT propde, no prazo de 90 dias a contar da data da apresentagdo do requerimento
referido no numero anterior, a formula de reparticio de derrama, a fixar por despacho dos
membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas, do ambiente e das autarquias

locais, apds a audi¢bo do sujeito passivo e dos restantes municipios interessados.

5 - Quando o requerimento de reparti¢do de derrama previsto no n.2 3 for apresentado em
conjunto por todos os municipios interessados, o0 mesmo considera-se tacitamente deferido
pela administragdo tributdria se, decorrido o prazo previsto no numero anterior e apdos a
audi¢cdo do sujeito passivo, uma proposta alternativa néo for apresentada pela AT para

despacho dos referidos membros do Governo.
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6 - Em caso de ndo emissdo do despacho previsto no n.? 4 nos 30 dias seguintes ao
recebimento da proposta da AT, considera-se tacitamente aprovada a referida proposta, que

produz os efeitos legais do despacho dos membros do Governo.

7 - A formula de reparticéo referida nos n.os 3 e 4 resulta de uma ponderagdo dos seguintes

fatores:

a) Massa salarial e prestagbes de servigos para a operagéo e manutengdo das unidades afetas

as atividades referidas no n.2 3 - 30 %;

b) Margem bruta correspondente a exploragdo de recursos naturais ou do tratamento de

residuos, nos termos da normalizagdo contabilistica - 70 %.

8 - No primeiro ano de aplicagdo da férmula de reparticdo da derrama prevista no numero
anterior, é atribuido ao municipio ou municipios a cuja circunscrigéo tenha sido imputada, no
exercicio imediatamente anterior, com base no disposto nos n.os 1 e 2, qualquer parte do
lucro tributdvel do sujeito passivo, uma proporgdo de 50 % da derrama que lhe seria atribuida
no periodo de tributagdo seguinte caso ndo fosse aplicada a férmula prevista no numero

anterior, sendo o remanescente da derrama devida repartido com base na formula ai prevista.
9 - A margem bruta a que se refere a alinea b) do n.2 7 é aferida, nos seguintes termos:

a) No caso das minas e outros recursos geoldgicos em fungdo da drea de instalagdo ou
exploragéo correspondente a atribuida no contrato de concessdo mineira ou a autorizada pela

liceng¢a de exploragéo; e

b) No caso dos centros eletroprodutores hidricos, edlicos, térmicos e fotovoltaicos, a margem
bruta é apurada na proporgdo de 50 % em fungdo da drea de instalagéo ou exploragéo, de 25

% em fung¢do da poténcia instalada e de 25 % em fung¢éo da eletricidade produzida.
10 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, considera-se:

a) 'Municipios interessados', o municipio ou municipios em cujo territério se verifique a
exploragdo de recursos naturais ou o tratamento de residuos e o municipio ou municipios a
cuja circunscrigdo possa ser imputdvel, nos termos do n.2 2, qualquer parte do lucro tributdvel

do sujeito passivo;

b) 'Exploragdo de recursos naturais ou tratamento de residuos', qualquer atividade industrial
ou produtiva, designadamente exploracdo de recursos geoldgicos, centros eletroprodutores e

exploragdo agroflorestal e de tratamento de residuos;

¢) 'Tratamento de residuos’, qualquer atividade de exploragdo e gestdo de residuos urbanos,

compreendendo o tratamento dos resultantes da recolha indiferenciada e seletiva.

11 - O prazo a que se refere o n.2 4 conta-se a partir da data da rece¢do da proposta pela

Autoridade Tributdria e Aduaneira para fixagdo da referida formula.
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12 - (Revogado.)

13 - Nos casos ndo abrangidos pelo n.2 2, considera-se que o rendimento é gerado no
municipio em que se situa a sede ou a direcdo efetiva do sujeito passivo ou, tratando-se de
sujeitos passivos ndo residentes, no municipio em que se situa o estabelecimento estdvel onde,

nos termos do artigo 125.2 do Cédigo do IRC, esteja centralizada a contabilidade.

14 - Entende-se por massa salarial o valor dos gastos relativos a despesas efetuadas com o

pessoal e reconhecidos no exercicio a titulo de remuneragdes, ordenados ou saldrios.

15 - Os sujeitos passivos abrangidos pelo n.? 2 indicam na declaragdo periddica de
rendimentos a massa salarial correspondente a cada municipio e efetuam o apuramento da

derrama que seja devida.

16 - Quando seja aplicdvel o regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades, a
derrama incide sobre o lucro tributdvel individual de cada uma das sociedades do grupo, sem

prejuizo do disposto no artigo 115.2 do Codigo do IRC.

17 - A deliberagdo a que se refere o n.2 1 deve ser comunicada por via eletrénica pela cémara
municipal a AT até ao dia 30 de novembro do respetivo periodo de tributagdo por parte dos

servigos competentes do Estado.

18- Se a comunicagdo a que se refere o numero anterior for remetida para além do prazo nele
estabelecido, a liquidagdo e cobran¢a da derrama sdo efetuadas com base na taxa e

beneficios fiscais que estiverem em vigor naquela data.

19 - Apds a comunicagdo referida no n.2 17, a taxa de derrama a aplicar em determinado
periodo de tributagdo, seja geral ou especial, corresponde aquela que estiver em vigor a 31
de dezembro desse periodo de tributacio e, no caso de cessacdo de atividade, em 31 de

dezembro do periodo anterior ao da cessagdo.

20 - O produto da derrama paga é transferido para os municipios até ao ultimo dia util do més

seguinte ao do respetivo apuramento pela AT.

21 - Para efeitos de aplicagdo do disposto no n.? 1, quando uma mesma entidade tem sede
num municipio e dire¢do efetiva noutro, a entidade deve ser considerada como residente do

municipio onde estiver localizada a diregdo efetiva.

22 - A assembleia municipal pode, sob proposta da cdmara municipal, nos termos dos n.os 2

e 3 do artigo 16.9, deliberar a cria¢do de isengées ou de taxas reduzidas de derrama.

23 - As isengles ou taxas reduzidas de derrama previstas no numero anterior atendem, nos

termos do regulamento previsto no n.2 2 do referido artigo 16.2, aos seguintes critérios:

a) Volume de negdcios das empresas beneficidrias;
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b) Setor de atividade em que as empresas beneficidrias operem no municipio;
c) Criagdo de emprego no municipio.

24 - Até a aprovagdo do regulamento referido no numero anterior, a assembleia municipal
pode, sob proposta da c@mara municipal, deliberar langar uma taxa reduzida de derrama para
0s sujeitos passivos com um volume de negdcios no ano anterior que ndo ultrapasse (euro)

150 000.

25 - Os beneficios fiscais previstos nos numeros anteriores estdo sujeitos as regras europeias

aplicdveis em matéria de auxilios de minimis.

26 - Em caso de liquidagdo de sociedades a que seja aplicdvel o regime previsto no artigo 79.°
do Codigo do IRC, a taxa de derrama a aplicar a todo o periodo de liquidagdo € a vigente em

31 de dezembro do periodo anterior ao da cessagdo de atividade.

Atento o acima exposto e com o propdsito de aproximar a receita tributdria da localizacdo efetiva
da producgdo do rendimento e da criagdo de valor, e, bem assim, com o objetivo de promover a
simplificacdo e desburocratizacdo administrativa, em linha com o debate realizado nas reuniGes
efetuadas no ambito do GT, debate que contou com diferentes contributos ao nivel de varios
organismos e servicos do Estado e dos municipios abrangidos, entende-se pertinente e

recomenddvel propor uma alteracao legislativa, ao artigo 18.2 do RFALEI, nos seguintes termos:

Artigo 18.2 - Derrama
1-¢(..)
2—{(..).

3 —Quando o volume de negdcios de um sujeito passivo resulte em mais de 50 % da exploragéo
de recursos naturais ou do tratamento de residuos, o lucro tributdvel imputdvel a
circunscrigdo de cada municipio é determinado pela aplicagdo de um rdcio, nos termos dos

no7e9.

4 — (Revogado)
5 - (Revogado)
6 — (Revogado)

7 — O racio referido no n.2 3 resulta de uma ponderagdo dos seguintes fatores:
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a) No caso das minas e outros recursos geoldgicos ou gestdo de residuos:

i) Massa salarial e prestagcées de servicos para a operagdo e manutengdo das unidades

afetas a atividade - 30 %;

ii) Margem bruta correspondente a exploragdo de recursos naturais ou do tratamento de

residuos, nos termos da normalizagdo contabilistica - 70 %.
b) No caso dos centros electroprodutores hidricos, edlicos, térmicos e fotovoltaicos:

i) Massa salarial e prestagdes de servicos para a operagdo e manutengéo das unidades

afetas a atividade — 10%

ii) Margem bruta correspondente a exploracdo de recursos naturais, nos termos da

normalizagdo contabilistica — 90%
8 — (Revogado)
9 - A margem bruta a que se refere o n.° 7 é aferida nos seguintes termos:

a) No caso das minas e outros recursos geoldgicos em fung¢do da drea de instalagdo ou
exploragdo correspondente a atribuida no contrato de concessGo mineira ou @ autorizada

pela licenga de exploragdo; e

b) No caso dos centros eletroprodutores hidricos, edlicos, térmicos e fotovoltaicos, a margem
bruta é apurada na proporgéo de 50 % em fungdo da drea de instalagéo ou exploragéo, de

25 % em fungdo da poténcia instalada e de 25 % em fungdo da eletricidade produzida.
10 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, considera-se:
a) (Revogada);
b){(...)
c)(..)
11 — (Revogado)
12 - (Revogado.)

13 - Nos casos ndo abrangidos pelos n.2s 2 e 3, considera-se que o rendimento é gerado no
municipio em que se situa a sede ou a diregcdo efetiva do sujeito passivo ou, tratando-se
de sujeitos passivos ndo residentes, no municipio em que se situa o estabelecimento
estdvel onde, nos termos do artigo 125.2 do Cddigo do IRC, esteja centralizada a

contabilidade.
14—(..)

15 - Os sujeitos passivos abrangidos pelo n.? 2 e 3 indicam na declaragdo peridédica de

rendimentos a massa salarial, as prestacées de servicos para a operagéo e manutengdo
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das unidades afetas a atividade, a drea de instalagdo ou exploragdo, a poténcia
instalada e a eletricidade produzida, correspondente a cada municipio e efetuam o

apuramento da derrama que seja devida.
16—(...)

17 — A deliberagdo a que se refere o n.2 1 deve ser comunicada pela cdmara municipal a AT
por transmissdo eletronica de dados na respetiva drea reservada no Portal das Finangas
até ao dia 31 de dezembro do respetivo periodo de tributagdo por parte dos servigos

competentes do Estado.
18-(..)
19-(..)
20-(...)
21-(..)
22-(..).
23—(...).
24—(...).
25-(..)
26—(..)

27 - Para efeitos da aplicagéo do n.2 7, sdo utilizadas as seguintes formulas a aplicar ao

lucro tributdvel:
a) No caso de minas e outros recursos geoldgicos ou gestdo de residuos:

MSPSMunic AlMunic
———)+0,7( ———
MSPSTotal AlTotal

Racio Municipio = 0,3 ( )

Em que:

MSPSMunic - Massa salarial, bem como prestacoes de servicos para a operagéo e

manutengdo das unidades afetas as atividades no municipio;

MSPSTotal - Total da Massa salarial, incluindo prestacées de servigos para a operagdo e

manutengdo das unidades afetas as atividades no municipio;
AlMunicip - Area de instalagéo ou exploragéo no municipio;
AlTotal - Total de drea de instalagdo ou exploragéo.

b) No caso de centros electroprodutores hidricos, edlicos, térmicos e fotovoltaicos:
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7% Ji0g = MSPSMunic AlMunic PiMunic EPMunic
Récio Municipio =0,1 [ 22) 4 0,9[0,5 ( 22<); 0,05 ( M) 4 0,05 ( E21)]
MSPSTotal AlTotal PiTotal EPTotal

Em que:

MSPSMunic - Massa salarial, bem como prestagcées de servicos para a operagdo e

manutengdo das unidades afetas as atividades no municipio;

MSPSTotal - Total da Massa salarial, incluindo prestagoes de servigos para a operagdo e

manutengdo das unidades afetas as atividades no municipio;
AlMunicip - Area de instalagdo ou exploragdo no municipio;
AlTotal - Total de drea de instalagdo ou exploragéo;

PIMunic - Poténcia instalada no municipio;

PITotal - Total de poténcia instalada;

EPMunicip - Eletricidade produzida no municipio;

EPTotal - Total da eletricidade produzida.

Norma de aplicagéo temporal

As alteragées introduzidas pela presente lei no artigo 18.2 da Lei 73/2013, de 3 de setembro,
aplicam-se aos periodos de tributa¢do iniciados em ou apds 1 de janeiro de 2022,
considerando-se revogados, a partir dessa data, os despachos dos membros do Governo
responsdveis pelas dreas das finangas, do ambiente e das autarquias locais proferidos ao

abrigo do n.2 3 daquela disposi¢do, na sua redagdo anterior.

Com esta alteragdo, o GT entende que se conseguem tornar beneficiarios da derrama os

municipios da area da localizacdo da efetiva criagcdo de valor.

Mais, entende o GT que esta alteragdo permite promover uma relagdo do bindmio massa
salarial/recursos naturais explorados mais justa e adequada, face as diferentes tipologias de
industrias e infraestruturas, refletindo a diferenga entre industrias distintas, como ocorre, por
exemplo, entre a industria que explora recursos hidricos e a industria mineira, cientes de que
haverd, em cada tipologia de industria, uma concentrag¢do distinta do nimero de trabalhadores
no local onde se situam os recursos naturais, o que, de acordo com o GT, se refletird no peso a
atribuir a cada um daqueles critérios e justifica a diferente percentagem que a norma proposta

espelha.
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Em sintese: a alteracdo legal, ora proposta, promove um maior equilibrio e justica na afetacao da
receita tributdria e introduz procedimentos mais céleres e desburocratizados, ao nivel da AT e dos

municipios, favorecendo a eficiéncia do sistema fiscal.
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4.6 IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS
I. Enquadramento

O Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) é um tributo que incide sobre a riqueza imobiliaria, isto

é: o patriménio imobilidrio, tendo a natureza juridica de imposto.

O IMI foi introduzido no ordenamento juridico portugués por via do Decreto-Lei n.2 287/2003, de

12 de novembro, substituindo a contribuicao autarquica.

Em termos gerais, e por ser um imposto de base real, o IMI incide sobre o valor patrimonial
tributdrio dos prédios rusticos e urbanos situados no territério portugués, constituindo receita
dos municipios onde se localizam, tendo por base o principio do beneficio, assim traduzindo uma
compensacdo financeira que os proprietdrios dos prédios devem entregar pelos servicos
prestados pelos municipios que, no exercicio da sua atividade publica, desenvolvem obras e

servicos de que sdo beneficiarios os proprietdrios dos prédios.

Este valor patrimonial tributario tem como premissa uma avaliacdo assente genericamente em

critérios objetivos dos prédios (urbanos e rusticos) localizados em Portugal.

Neste sentido, o elemento base do IMI é o conceito fiscal de prédio que o artigo 2.2 do Cédigo do
IMI define como: “toda a fra¢do de territdrio, abrangendo as dguas, plantages, edificios e
construgdes de qualquer natureza nela incorporados ou assentes, com cardcter de permanéncia,
desde que faga parte do patriménio de uma pessoa singular ou coletiva e, em circunstdncias
normais, tenha valor econdmico, bem como as dguas, plantagdes, edificios ou construgbes, nas
circunsténcias anteriores, dotados de autonomia econdmica em relagGo ao terreno onde se
encontrem implantados, embora situados numa fra¢do de territorio que constitua parte
integrante de um patrimdnio diverso ou ndo tenha natureza patrimonial.” Ou seja, para efeitos
fiscais, uma dada realidade s6 pode ser qualificada como prédio caso reldna, cumulativamente,

trés elementos:

(i) um elemento fisico — “toda a fracdo de territdrio, abrangendo as aguas, plantacgdes,
edificios e construgées de qualquer natureza nela incorporados ou assentes, com

caracter de permanéncia”;

(ii) um elemento juridico — “faca parte do patrimdnio de uma pessoa singular ou coletiva”;
e,
(iii) um elemento econdmico — “em circunstancias normais, tenha valor econémico”.

Neste prisma, no contexto do GT, colocou-se a questdo de poderem qualificar-se os bens

dominiais, em especial os aproveitamentos hidroelétricos de utilidade publica, como prédios.
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Todavia, de acordo com o entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)* entidade
competente para efetuar a classificacdo dos prédios a tributar em IMI, os bens dominiais nao se

subsumem no instituto de prédio para fins fiscais na ace¢do do artigo 2.2 do Cddigo do IMI.

Este entendimento é sustentado pela AT com base no facto de serem bens inapropriaveis, porque
estdo submetidos a regimes de direito publico e, como tal, fora do comércio juridico-privado,
adquirindo assim a caracteristica essencial de inalienabilidade que veda a possibilidade desses
bens poderem ser objeto de atos ou contratos de direito civil, bem como de direitos de

propriedade ou de regimes de posse de Direito Privado.

Efetivamente, convocando-se os trés elementos estruturantes do conceito de prédio presentes

no n.2 1 do artigo 2.2 do Cédigo do IMI, os bens dominiais:

i. sdo fracdes de territorio, abrangendo as aguas, plantacdes, edificios e construcdes de
qualguer natureza nelas incorporados ou assentes, com caracter de permanéncia — elemento

fisico;

ii. possuem um potencial valor econémico (ainda que ndo aferido através de critérios do
comércio privado, mas sim, através do regime de direito publico dominial) — elemento

econdmico;

iii. n3o fazem parte do patriménio de uma pessoa singular ou coletiva®, uma vez que a sua
titularidade ndo decorre de um direito real, o que lhes retira a caracteristica de

patrimonialidade — elemento juridico.

Assim, os bens dominiais escapam, na atual conceptualiza¢do da incidéncia objetiva do IMI, a
tributagdo consagrada no Cédigo do IMI, o que os exclui da imperatividade de inscrigdo matricial,

em virtude de as matrizes prediais configurarem um registo dos prédios para fins fiscais, ou seja:

4 Instrugdo de Servigo n.2 40048, de 23 de maio de 2017.

5 Podera colocar-se a questdo de saber se o IMI se refere apenas a pessoas coletivas de direito privado ou ndo. Todavia,
sendo os trés requisitos constantes do artigo 2.2 cumulativos, bastaria que um se ndo verificasse para que o bem
patrimonial em questdo ndo pudesse ser considerado prédio, e, como esta explicitado, também falta a estes bens
dominiais o elemento econémico.
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para efeitos de tributacdo, pelo que apenas os prédios subsumiveis nesse pressuposto deverem

ter esse tratamento.

E, como decorre do acima explicitado, ainda que os bens dominiais sejam alvo de utilizagado por
particulares, utilizacdo legalmente prevista e autorizada, concretamente, sob a forma de
concessao de utilizagdo privativa, ou de concessdao de exploragao, esses regimes de concessdo
nao permitem que o concessionario aliene os referidos bens dominiais, pelo que esses bens nao

adquirem o estatuto de prédio para efeitos fiscais.

Porém, se, no decurso do periodo de concessdo, forem implantados/as ou assentes no territério
dominial edificios ou construcdes que integram a esfera patrimonial da entidade concessionaria,
esses edificios ou construcdes, observado o critério de permanéncia, cabem na previsao da parte
final do n.2 1 do artigo 2.2 do Cddigo do IMI, ou seja, sdo realidades fisicas com valor econdmico
e juridicamente tituladas pelo respetivo proprietdrio, usufrutudrio ou superficiadrio, ainda que

integradas em territdrio sem natureza patrimonial, sendo por isso prédios.

Apenas assim ndo sera se o regime da dominialidade instituido, designadamente o disposto nas
normas constantes do Decreto-Lei n.2 477/80, de 15 de outubro, previr que esses edificios ou
construgdes integram imediatamente o dominio publico, apesar do processo construtivo ser

desenvolvido pelo concessiondrio utilizador do bem dominial.

Esta é, sumariamente, a interpretacdo da AT face a previsdo do artigo 2.2 do Cédigo do IMI®
quando se esteja em presencga de bens dominiais, interpretagao que encontra esteios na doutrina

juridica e na jurisprudéncia dos tribunais judiciais superiores e do Tribunal Constitucional.

Ora, alicer¢ando-se em similar entendimento, nas décadas anteriores a vigéncia do Cédigo do IMI,
a tributacdo estética do patrimdnio/rendimento imobilidrio passou pela contribuicdo predial e
pela contribui¢ao autdrquica sem existir uma alterac¢do significativa na conceptualizacdo de prédio
para fins fiscais, tendo algumas construg¢des implantadas em dominio publico sido inscritas na

matriz predial sem evidéncia de qualquer oposicdo por parte dos concessionarios que as

6 Veja-se o exemplo do oficio n.2 5194.9/91 da 1.2 Diregdo de Servigos (NIP — Diregdo de Servigos da Contribuigdo
Autdrquica) da entdo DGCI e atual AT.
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promoveram, por apenas estas serem edificios ou construcdes cuja titularidade pertencia ao

concessiondrio, sendo por isso prédio, como acima se explicitou.

Por outro lado, na sequéncia da publicagdo da Lei n.2 60-A/2011, de 30 de novembro, e da
realizacdo da operacdo de avaliagdo geral dos prédios urbanos, tendo sido inscritos na matriz bens
de dominio publico concessionados, os servicos da AT, durante o ano de 2016, comegaram a ser
confrontados com decisdes judiciais e arbitrais que se pronunciaram no sentido de que tais bens

ndo sdo prédio para efeitos fiscais pelo que ndo deveriam ser inscritos na matriz ou tributados.

Este contencioso e as suas decisdes desfavoraveis conduziram a AT a questionar-se sobre a
posicdo adotada (de inscrever os bens dominiais ha matriz e tributa-los em sede de IMI), e, com
base em documentacdo apresentada pelos concessiondrios, documentacdo que dava conta de
que a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., (APA, I.P.) conferia determinados aproveitamentos
hidroelétricos objeto de concessdao o estatuto de utilidade publica, concluiu que estes bens

estavam afetos a utilizacdo do dominio publico hidrico.

Consequentemente, foi encetada uma colaboracdo entre a AT e a APA, I.P., (instituto com
atribuicbes e competéncias na gestdo do dominio publico hidrico), com a finalidade de se atingir
uma posicdo interpretativa que definisse o cariz privado ou dominial dos edificios e construgées
gue integram os aproveitamentos hidroelétricos a nivel nacional, sustentada numa qualificacdo
casuistica que permitisse declarar, ou ndo declarar, estes edificios e constru¢ées como prédios

para fins fiscais.

Paralelamente, foi disponibilizada pela APA, I.P., informacao sobre as albufeiras declaradas por lei
como de utilidade publica, as quais, configurando bens dominiais no seu todo, estariam afastadas

da qualificagdo como prédio para fins fiscais e ndo deveriam ser objeto de inscrigdo matricial.

Esta colaboragcdo entre a APA, I.P., e a AT culminou na adog¢do, por parte da AT, de um
entendimento sobre a ndo qualificagdo como prédio e sobre a injustificada inscricdo matricial dos
aproveitamentos hidroelétricos reconduziveis a tipologia de barragens de utilidade publica
consagrada na alinea d) do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 477/80, de 15 de outubro, o qual foi

internamente divulgado na AT em maio de 2017 pela Instrucdo de Servico 7 n.2 40048 — Série .

7 As InstrugGes de Servigos sdo apenas divulgadas internamente uma vez que respeitam a diretrizes sobre a pratica de
atos que devem ser executados pelos funciondrios da AT no desempenho das suas fungdes administrativas.
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Atento o exposto, coloca-se a questdo de aferir se, por um lado, face aos fundamentos que
presidem a tributacdo em sede de IMI, designadamente o principio do beneficio, e, por outro
lado, tendo em conta o conceito de prédio para efeitos fiscais, com previsado legal no artigo 2.2 do
Cddigo do IMI, os bens imdveis de dominio publico do Estado, das Regides Auténomas e das

autarquias locais, devem, ou nao, ser tributados em sede de IMIl e em que termos.

Neste contexto, o GT, em particular o subgrupo com a missdao de analisar matérias de natureza
fiscal, tem estudado o atual quadro legal, em articulacdo com os Servicos da AT, tendo, até ao
momento, sinalizado um conjunto de observacdes e constrangimentos técnicos que se colocam,
relativamente a questdo acima assinalada de qualificar estes bens como prédios para efeitos
fiscais, observacdes e constrangimentos técnicos que ndo devem ser descurados em termos de

politica fiscal, os quais se passam a elencar:

a. Principio base do IMI: o principio do beneficio que tem por premissa a contrapartida dos
beneficios que os sujeitos passivos (proprietdrios, usufrutudrios ou superficidrios)
recebem com obras e servicos, razdo pela qual os prédios (ainda que afetos ao dominio
publico) devem ser sujeitos a imposto enquanto compensagao dos custos com essas obras
e servigos que incluem, por exemplo, custos com a manutengdo dos arruamentos e
restantes infraestruturas urbanisticas e com o ordenamento, e limpeza do territdrio em
geral, havendo que ponderar se o principio do beneficio pode comportar contrapartidas
por externalidades negativas ou positivas auferidas por utilizadores de prédios que ndo

sdo sujeitos passivos de IMI;

b. Extensdo do conceito de prédio, para efeitos fiscais, a bens do dominio publico: comporta
dificuldades técnicas se o universo de bens ndo estiver bem definido a priori. De facto, os
bens imdveis afetos a concessdes publicas, extravasam em muito os aproveitamentos
hidroelétricos (e mesmo quanto a estes, existe um conjunto de infraestruturas em que
casuisticamente deve ser ponderado, desde logo olhando aos terrenos anexos, albufeiras,
etc, se deve ser concretizada esta extensdo do conceito), referindo-se, a titulo meramente
exemplificativo infraestruturas afetas a concessdes rodoviarias, ferroviarias, portuarias,
aeroportudrias, entre outras. Ora, devendo as normas legais ser gerais e abstratas na sua
concecdo, ha um conjunto de realidades que devem ser devidamente identificadas e
analisadas, de forma mais detalhada e exaustiva, caso se pretenda, em termos de politica
fiscal, o alargamento da incidéncia objetiva de modo a atender aos objetivos de politica

fiscal pretendidos;
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c. Cadastro geométrico: a inexisténcia de um cadastro fiavel e completo dos prédios é uma
realidade que se estende as realidades dominiais e também aporta dificuldades
adicionais, na medida em que a matriz predial tem uma voca¢do meramente tributaria e

nao de registo universal de todo o patrimdnio imobilidrio privado e publico;

d. Sujeitos passivos (incidéncia subjetiva): o alargamento da incidéncia objetiva a realidades
dominiais serd indcuo se o sujeito passivo se mantiver, nos termos legais, como sendo o
proprietario dos prédios, na medida em que o mesmo, por natureza e naqueles casos, é
o Estado, uma regido auténoma ou uma autarquia local, entidades que beneficiam de
uma isencado subjetiva de imposto. Porém, ocorrendo alteracdo da incidéncia, passando
a ser sujeitos passivos os concessionarios, havera que fazer uma analise prévia das

consequéncias dessa alteracdo da incidéncia subjetiva;

e. Avaliacdo dos prédios: a avaliacdo dos prédios urbanos obedece a férmula prevista no
artigo 38.2 do Cédigo do IMI8, a qual ndo se revela adequada para determinadas tipologias
de prédios comerciais, industriais ou para servigos, pelo que dispde o n.2 2 do artigo 46.2
do Cdédigo do IMI, em conjugag¢do com a Portarian.211/2017, de 9 de janeiro, um método
avaliativo assente no método do custo adicionado do valor do terreno ° para um conjunto
de prédios que o Cddigo do IMI qualifica como “outros”, método que podera produzir
valores patrimoniais tributdrios desadequados. Deste modo, face a pretensdo de
extensdo da incidéncia objetiva, acima explicitada, os métodos de avaliacdo e os

respetivos resultados deverdao ser devidamente ponderados, atendo as diversas

tipologias de realidades abrangidas pelos bens dominiais.

8Vt=VcxAxCaxClxCqgxCv
Vt = valor patrimonial tributario;
Vc = valor base dos prédios edificados;
A = area bruta de construgdo mais a area excedente a area de implantagao;
Ca = coeficiente de afetagao;
Cl = coeficiente de localizagdo;
Cq = coeficiente de qualidade e conforto;
Cv = coeficiente de vetustez.

9 O método do custo tem em conta, nomeadamente, os encargos diretos e indiretos suportados na construgdo e o
precgo do terreno que no caso de bens do dominio publico podera ser um valor dificil de determinar.
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Por ultimo, pese embora as observagGes em causa se prendam com a tributacdo estatica, em sede
de IMI, ndo se poderd descurar as suas implicagdes ao nivel da tributacdo dinamica, desde logo
ao nivel do imposto sobre as transmissGes onerosas de imdveis (IMT) e imposto do selo (em
concreto, a verba 1.1 da Tabela Geral de Imposto do Selo), na medida em que estes impostos
comungam do mesmo conceito de prédio, nos termos do n.2 2 do artigo 1.2 do Cddigo do IMT e
do n.2 6 do artigo 1.2 do Cddigo do Imposto do Selo. Acresce que o valor patrimonial tributario
dos prédios se reflete ainda nos impostos sobre o rendimento, IRS e IRC, tendo idénticas

consequéncias.

Il. Recomendagoes

Atento o acima exposto, o GT entende relevante que se aprofunde em maior detalhe as
observagdes acima elencadas, razdo pela qual recomenda que se prossigam os estudos técnicos,
junto das vdrias tutelas envolvidas nas matérias em que esta alteragdo legislativa possa ter
impacto e no ambito da generalidade das concessdes publicas, por forma a aferir da viabilidade
da tributacdo em sede de IMI destas realidades ou, eventualmente analisar a possibilidade de
alcancar o mesmo objetivo de compensar os municipios usando outro instrumento,
nomeadamente de indole financeira, que se mostre mais adequado a alcangar o objetivo

pretendido.
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5 ROTEIRO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E INTEGRADO DAS TERRAS DE
MIRANDA, SABOR ETUA

5.1 ENQUADRAMENTO

Neste capitulo é apresentado a proposta do GT para o Roteiro para o Desenvolvimento
Sustentavel e Integrado das Terras de Miranda, Sabor e Tua, de ora em diante designado por

Roteiro.

N3do se pretendeu que este Roteiro constituisse um Plano Estratégico Nacional ou Regional.
Também n3o foi desenhado pelas autoridades centrais da administracdo, seguindo a tradicional
metodologia Up-Bottom. Este Roteiro ndo seguiu as metodologias classicas que norteiam esse
tipo de documentos: caracterizacdo e diagndstico da situacdo de referéncia; definicdo de
objetivos; estabelecimento de programa de medidas. Concluindo, ndo foi concebido como mais

uma estratégia nacional a qual o territério ter-se-ia de adaptar.

O que se espera do Roteiro! O que nao é o Roteiro!
= Fum Roteiroparao desenvolvimento da Regiso— = N3o é um Plano Estratégico Nacional ou Regional a
Plano de Acdo a 6 anos longo prazo
= Foiconstruidoregionalmente, com os municipios, = Nado foi construido pelas autoridades centrais,
com base no conhecimento efetivo do terreno seguindo a tradicional metodologia “Top-Bottom”
=  Seguiuuma metodologia centrada na agdo: mapear = N3do seguiuas metodologias classicas de
— apoiar — financiar— gerir planeamento: diagndstico — objetivos — medidas
=  Foiconcebido para promover iniciativas regionais = Nadofoi concebido como uma estratégia nacional ao
com potencial para dinamizar este territorio qual este territorio ter-se-ia de adaptar

Figura 3 — O que se espera do Roteiro.

Pretende-se, isso sim, que a propdsito da oportunidade criada, e tendo em conta o momento que
se vive na definicdo dos novos programas de financiamento, fossem identificados pelos
municipios um conjunto de projetos que pudessem constituir uma base sélida para o
desenvolvimento integrado e sustentavel da Regido. Constroi-se por isso um Plano de Agdo —

alicercado nos projetos identificados pelos municipios —, seguindo uma metodologia centrada no
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mapeamento, caracterizacdo, financiamento e gest3o desses projetos. E, assim, um instrumento
de planeamento construido com os municipios, com base no conhecimento do terreno —seguindo
uma metodologia Bottom-Up — que permite promover iniciativas regionais com potencial para

dinamizacdo deste Territério.

Note-se que um dos motes que guiou a elaboracdo do Roteiro foi o facto de a Regido que aqui se

estuda ser identificada no PNPOT como uma das duas regides classificadas como a estruturar.

A defini¢éo do Modelo Territorial baseia se em quatro sistemas territoriais fundamentais — o sistema
natural, o sistema urbano, o sistema socioeconémico e o sistema de conetividade — e identifica os
territorios especialmente vulnerdveis as mudancas criticas em diferentes dimensdes, apontando para a
necessidade de adogdo de um sistema de governanga adequado para a implementagdo territorializada
de medidas de politica publica multissetoriais e multiescalares. O modelo de desenvolvimento sustenta-se
numa abordagem de valorizagGo economica, social e ambiental do territdrio e dos seus ativos, que
privilegia os recursos e as capacidades econémicas de cada espago e as redes de interagdo entre

diferentes atores e escalas, numa crescente proximidade relacional (local e global).

oNDOY

Figura 4 — Modelo Territorial. PNPOT 2019.
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Os sistemas territoriais a estruturar, sGo dreas rurais com fraca densidade urbana, com um nivel de oferta
de servigos relativamente escasso, com fraca dimensdo populacional e econdmica. A mobilidade e a
estruturagdo da oferta de equipamentos e servigos nestas dreas s@o cruciais para garantir niveis

razodveis de equidade territorial.

Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territdrio

Este é um momento importante para refletir sobre este territorio que, de acordo com o PNPOT,
constitui conjuntamente com o Pinhal Interior as duas regides classificadas como “a estruturar”.
No contexto do Ministério do Ambiente e da Acdo Climatica, devem por isso ser pensados,
desenvolvidos e concretizados projetos que combatam e minimizem esse abandono,
nomeadamente nas dreas da recuperacdo dos passivos ambientais, da mobilidade sustentavel, do
combate a pobreza energética, dos biorresiduos, da agua e do saneamento. A ideia é, em suma,

desenhar um conjunto de projetos a propdsito do momento criado.
Para o desenho do Roteiro importa distinguir trés areas:

1. Os municipios abrangidos pelo Aproveitamento Hidrdulico do Foz Tua, representados no seu
conjunto pela Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua (ADRVT): Alijé, Carrazeda

de Ansides, Mirandela, Murca e Vila Flor.

2. Os municipios abrangidos pelo Aproveitamento Hidrdulico do Sabor, representados no seu
conjunto pela Associa¢cdo de Municipios do Baixo Sabor (AMBS): Alfandega da Fé, Macedo de

Cavaleiros, Mogadouro e Torre de Moncorvo.

3. Os municipios abrangidos pela cascata do Douro internacional: Miranda do Douro e

Mogadouro (este ultimo também fazendo parte da AMBS).

Importa ainda referir a Associacdo de Municipios do Douro Superior (AMDS), que se sobrepde em
area territorial a ABMS, e que abrange, entre outros, os municipios de Torre de Moncorvo e

Mogadouro.

Na figura seguinte apresenta-se o mapa com a limitagdo dos municipios e das bacias hidrograficas

da Cascata do Douro Internacional, do Tua e do Sabor.
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Figura 5 — Ambito territorial do Roteiro: limitacdo dos municipios e das bacias hidrograficas da Cascata do

Douro Internacional, do Tua e do Sabor.

Na tabela seguinte sintetiza-se a abrangéncia das associacdes de municipios e das bacias

hidrograficas.

Tabela 10 - Distribuicdo dos municipios pelas associagcdes de municipios e bacias hidrograficas.

MUNICIPIO BACIA HIDROGRAFICA ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS

Alijé

Carrazeda de Ansides
Mirandela

Murga

Vila Flor

Alfandega da Fé
Macedo de Cavaleiros
Mogadouro

Torre de Moncorvo

Miranda do Douro

Tua

Tua

Tua

Tua

Tua

Sabor

Sabor

Sabor / Douro Internacional
Sabor

Douro Internacional

ARVT
ARVT
ARVT
ARVT
ARVT
AMBS
AMBS
AMBS / AMDS
AMBS / AMDS

A identificagcdo e caracteriza¢do de cada dos projetos propostos foi da responsabilidade dos

municipios. A caracterizagdo dos projetos foi feita com base em fichas de projeto, no formato

geral que a seguir se apresenta.
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Identificagdo do projeto:

Prazo de inicio: Prazo de conclusdo:

Entidade responsavel:

Entidades a envolver:

Descrigdo:

Cronograma de execucdo fisica [Preencher com X

2020 2021 2023 2024
Tarefas / Agées 19 Sem 2° Sem 1% Sem 2° Sem 1% Sem 2° Sem 1% Sem 27 Sem 17 Sem 2° Sem Estado
1 - Elaboragdo de Projeto X Concluido
2 -Concurse publico X Em execugio
3- Execugio da empreitada X X X X X X X Planeado
Cronograma de execucao financeira (£ incluindo VA, valor de projeto, empreitada e fiscalizagio):

[ 2020 [ 2021 [ 022 [ 2023 [ 2024 [ TotaL |
| Investimento total (€) | | | ‘ | | 0,00 € ‘
Fontes de Financiamento (€ incluindo (V4]

Investimento Total Recursos proprios Finan. Nacional / Fi N Executado Por executar

Orcamento Estado

Comunitario*

0,00 € 0,00€

*Fontes de Financiamento:

Riscos / observagbes:

Figura 6 — Ficha tipo de caracterizacdo dos projetos do Roteiro.

5.2 AGIR: CARACTERIZACAO DOS PROJETOS

Com base na listagem apresentada pelos municipios, foi feita a sua tipificagdo de acordo com as

areas tuteladas pelo Ministério do Ambiente e da Ag¢do Climatica, nomeadamente do

ordenamento do territério, gestdo do ciclo

urbano da 4gua, gestdo de residuos, mobilidade

sustentavel, combate as altera¢Oes climaticas, conservacdo da natureza e florestas, transicdo e

eficiéncia energética e recuperacdo de passivos ambientais.

A andlise dos elementos disponibilizados permitiu tipificar os projetos em torno das seguintes

areas tematicas:

* Ciclo Urbano da Agua

= Transicao e Eficiéncia Energética

= Conservagao da Natureza e Florestas
= Mobilidade Sustentavel

= Gestdo de Residuos Urbanos

= Gestdo de Recursos Hidricos

.

Recuperacdo de Passivos Ambientais
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= Educagado e Sensibilizagdo Ambiental
= Protecdo do Bem-estar Animal

Na tabela e figura seguintes é apresentada a distribuicdo dos projetos por essas areas tematicas.

Tabela 11 - Distribuicdo dos projetos por area tematica.

AREA TEMATICA N.2 PROJETOS | INVESTIMENTO (€)

Ciclo Urbano da Agua 44 41784205 €
Conservacgdo da Natureza e Florestas 22 12541573 €
Transicdo e Eficiéncia Energética 17 12 345000 €
Mobilidade Sustentavel 22 11234747 €
Gestdo de Residuos Urbanos 12 6956 610 €
Gestdo de Recursos Hidricos 9 6480520 €
Recuperagdo de Passivos Ambientais 2 150 000 €
Protecdo do Bem-estar Animal 4 243 500 €
Educacdo e Sensibilizagdo Ambiental 1 -

TOTAL “ 91736 155 €

Transigdo e Eficiéncia Energética
12,3
Conservacdo da Natureza e Florestas Mobilidade
12,5 Sustentavel

11,2

Gestdo de Residuos Urbanos
7.0

Gestdo de Recursos Hidricos

CicloUrbano da 6,5

Agua

AR Qutros

0.4

Figura 7 — Distribuicdo do investimento global (M€) por area tematica.

Assim, na area do Ambiente e da A¢do Climatica foram identificados e caracterizados pelos
municipios 133 projetos que totalizam um valor global de aproximadamente 92 M€. Analisando a
distribuicdo por tematica, destacam-se o Ciclo Urbano da Agua (41,8 M€), a Conservacdo da
Natureza e Florestas (12,5 M€), a Transicdo e Eficiéncia Energética (12,3 M€) e a Mobilidade
Sustentavel (11,2 M€£).
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Foi ainda avaliada a maturidade dos projetos tendo em conta a caracterizacdo feita pelos

municipios. A andlise efetuada permite concluir que:

= Existem 38 iniciativas com projeto concluido, ascendendo a um investimento de cerca de

28 ME;

= Foram identificadas 9 iniciativas cujo projeto estda em execugao, correspondendo a um

valor de investimento de aproximadamente 8 M€.

DISTRIBUICAO DO INVESTIMENTO (M€) POR

MATURIDADE
Em MATURIDADE “ INVESTI€MENTO
execucao Planeado (€)

9% 60% Concluido 38 28312229 €
Em execugao 9 8138616 €
Planeado 86 55285310 €

Gondkils TOTAL | 133 | 91736155¢€

31%

Figura 8 — Distribuicdo dos projetos por maturidade.

Nas pdaginas seguintes sdo apresentados, a titulo exemplificativo, alguns desses projetos.
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CICcLO URBANO DA AGUA

+ EFICIENTE

Requalificacdo das infraestruturas de

aguas e saneamento

M OBILIDADE

Melhoria dos acessos aos lagos do Baixo Sabor

Figura 9 — Projetos emblematicos no municipio de Alfandega da Fé.
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CicLo URBANO DA AGUA

Sistema de abastecimento de dgua e saneamento de aguas
residuais do Pinhdo - Requalificagdo ambiental e valorizagdo urbana
do espago publico: requalificar as infraestruturas de aguas e
saneamento (obsoletas hé dezenas de anos), com vista a melhoria
das condicBes ambientais e de vivéncia humana na vila do Pinh3o,
aproveitando para estruturar um espaco publico e uma imagem
urbana que recupere a autoestima dos pinhoenses e devolva ao
Pinhdo o estatuto do "miocérdio do Douro, segundo Miguel

Torga.

GESTAO DE RESIDUOS HIDRICOS

Ribeira de S50 Mamede — Requalificacio e valorizagdo ambiental e paisagistica: desenvolver um conjunto de
intervencdes dirigidas a requalificacdo de um importante patrimonio natural do concelho de Alijé que
contribuam para a protecdo da sua paisagem , conservacdo e valorizacdo ambiental. Criacdo de

Passadicos na Ribeira de S. Mamede Ribatua.

Figura 10 — Projetos emblematicos no municipio de Alijé.
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CicLo URBANO

DA AGuA

Ampliagdo e Modernizagao
da ETARdaVilade
Carrazeda de Ansides: esta
ETAR encontra-se neste
momento perto de
alcancar a sua capacidade
e apresenta um sistema
de tratamento muito
deficitario, pelo que se
propde a sua ampliacdo e
modernizagdo ao nivel do

sistema de tratamento.

“JOTAMA B tnumos

-

BESTACAO 01 SAD cOURENC O

MOBILIDADE SUSTENTAVEL
Construgdo de uma Ecovia entre a estagdo de Brunheda e a localidade de S3o Lourencgo: este percurso serd feito pela !
antiga linha de ferro que foi desativada, por caminhos vicinais existentes e em algumas zonas em passadicos. |

[

Weale S g .

Figura 11 — Projetos emblematicos no municipio de Carrazeda de Ansides.
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MACEDO Ecovia do Azibo: Com inicio no Pelourinho de Vale de Prados, este percurso, em saibro prensado, devidamente sinalizado com informac3o vertical e painéis informativos, pode ser feito
D CAVALEIROS

i pé, a correr, de bicicleta ou outro equipamento amigo do ambiente, culminando na margem da Paisagem Protegida da Albufeira do Azibo. Com objetivos de conservacdo da natureza

durante este percurso podera encontrar uma paisagem excecional muito marcada por uma natureza pura e por caracteristicas muito representativas do territdrio de Tras-os-Montes.

Figura 12 — Projetos emblematicos no municipio de Macedo de Cavaleiros.
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GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS

Despoluicdo do Rio Fresno. Necesséria realizacdo de um estudo para verificar a origem da poluicdo do Rio. A expansdo do acesso 20s
servicos de infraestrutura, uma fiscalizacdo constante e acdes de educacdo ambiental na comunidade pode reduzir consideravelmente os
impactos sobre os corpos hidricos. Outros desafios para uma despoluicdo efetiva sdo o controlo da poluicdo difusa e de processos
erosivos, de maior ou de menor grau. Ambos os problemas tém impactos significativos sobre os rios e ainda carecem de medidas
especificas, que passam pelo controlo de inundagdes, alagamentos e preservacado e reflorestamento. Apos a limpeza ou a despoluicdo do

rio, € preciso que se mantenham acdes preventivas para que a limpeza tenham continuidade.

Figura 13 — Projetos emblematicos no municipio de Miranda do Douro.
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GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS

Melhoramento dos agudes tradicionais nos rios do Concelho: estas intervencdes garantem caudal em zonas de utilizacdo para
consumo humano, para o combate a incéndios e para regadio. A retencdo de &gua assegura também reservas no subsolo, nos
aquiferos e toalhas fredticas, assegurando abastecimento de nascentes, pocos e furos artesianos. Serdo utilizadas técnicas de

Engenharia Natural e ficaré sempre salvaguardado o continuum fluvial, para possibilitar a livre circulacdo da fauna piscicola.

Figura 14 — Projetos emblematicos no municipio de Mirandela.

Pagina 74 de 91



RELATORIO GT BARRAGENS TERRAS DE MIRANDA, SABOR E TUA

C1cLO URBANO DA AGUA

Remodelag¢do do Sistema de Abastecimento em Alta do Municipio
de Mogadouro

N

¥ ’)) & nud

Figura 15 — Projetos emblematicos no municipio de Mogadouro
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Mata Fluvial - Refligio do Tinhela: projeto de

recuperacdo ambiental na zona designada

“Mata do Tinhela” que visa:

Potenciar as valéncias naturais do rio
Tinhela na zona da mata e as areas

circunscritas
Criar um pargue bio campista

Valorizar as &dguas do interior com

projeto de investigacdo académica

Figura 16 — Projetos emblematicos no municipio de Murga.
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BIORRESIDUOS

COMPQOSTAGEM - Devolver a Terra o que é
da Terra: Uma Estacdo de Compostagem é
estimada para poder ser usada por
aproximadamente 50 familias. Trata-se de
um modelo de Economia Circular onde os
utilizadores pedem beneficiar do uso do
composto resultante da decomposicdo de
residuos biodegradaveis. Ha assim a
valorizacdo dos residuos que de outro
modo se perdem para sempre, se enviados
para aterro sanitério. A estacdo de
compostagem é composta varios
compostores que s3o reatores bioldgicos
dimensionados para fornecer condigdes
adequadas as comunidades bioldgicas, para
a devida decomposicdo dos residuos

organicos.

SN

Figura 17 — Projetos emblematicos no municipio de Torre de Moncorvo.
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GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS

Reabilitagdo das Ribeiras de Freixiel

Figura 18 — Projetos emblematicos no municipio de Vila Flor.
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5.3 INVESTIR, MEDIR E AVALIAR

Sintetizam-se na tabela seguinte as caracteristicas relevantes para o desenho do Roteiro das

fontes de financiamento disponiveis na drea governativa do Ambiente e da A¢do Climatica.

Tabela 12 - Fontes de financiamento: caracteristicas relevantes para o Roteiro.

FONTE FINANCIAMENTO PERIODO CARACTERISTICAS

Programa Operacional Sustentabilidade e 2021 -2023 O POSEUR integra o PORTUGAL 2020 e no periodo

Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR) remanescente de programagdo prevé-se a
abertura de Avisos relevantes para o Roteiro, nos
dominios da descarbonizagdo de transportes e do
ciclo urbano da agua.

REACT-EU Resiliéncia 2021-2023 A vertente resiliéncia do REACT-EU visa
intervengdes nos territérios submetidos ao regime
florestal (Matas Nacionais e Perimetros Florestais),
nos Parques Florestais e nos espagos verdes e a
criagdo de ilhas-sombra, garantindo um modelo de
maior sustentabilidade ambiental, restaurando,
valorizando e protegendo os territérios face aos
riscos a que estdo sujeitos e potenciados pelas
alteragdes climaticas.

REACT-EU Reabilitagdo 2021-2023 Na dimensao reabilitacdo hidrografica do REACT-
EU esta previsto o apoio a intervengdes (com base
em técnicas de engenharia natural) que assegurem
o bom funcionamento da rede hidrica,
nomeadamente, a recuperagao das condi¢des de
escoamento das linhas de agua e de qualidade das
massas de agua, a estabilizagdo de margens e a
prevengdo da erosdo, a renaturalizagdo de ribeiras
e a consolidagdo das galerias ripicolas.

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) 2021 -2026 No ambito do roteiro serdo apoiadas intervengdes
de relativas a prevengdo e ao combate a incéndios
rurais (conforme enquadramento na componente
C8 — Florestas do PRR).

Quadro Financiamento Plurianual (QFP) 2021-2026  Em linha com as prioridades da agenda estratégica
“Transi¢do climdtica e sustentabilidade dos
recursos” serdo mobilizados investimentos ao nivel
da promogdo da transi¢do energética, do ciclo
urbano da agua, da gestdo de residuos urbanos e
da conservacdo da natureza e biodiversidade.

Fundo Ambiental (FA) 2022 -2026 O Fundo Ambiental alocard recursos para vetores
relevantes do Roteiro ,em consonancia com as
suas atribuicbes, tais como: mobilidade
sustentavel (aquisicdo de veiculos elétricos),
gestdo de residuos urbanos, recuperagdo de
passivos ambientais e conservagao da natureza e
das florestas.

Orgamento do Estado 2022-2026 O Orgamento do Estado assegurara o apoio a
intervengdes relacionadas coma protegdo e o bem-
estar animal.

Tendo por base estes elementos e a caracteriza¢do dos Projetos apresentada no capitulo anterior,

sintetizam-se na tabela seguinte a distribuicdo das fontes de financiamento pelas dreas tematicas.
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Tabela 13 - Distribuicdo do investimento por fonte de financiamento e area tematica.

AREA TEMATICA FONTE FINANCIAMENTO | INVESTIMENTO (€)

) QFP 32540396 €

Ciclo Urbano da Agua

POSEUR 9243809 €

QFP 12 285000 €
Transicdo e Eficiéncia Energética

PRR 60 000 €

QFP 6965 000 €

REACT Resiliéncia 4988223 €
Conservagdo da Natureza e Florestas

PRR 410000 €

FA 178 350 €

FA 7 367 947 €
Mobilidade Sustentavel POSEUR 2470000 €

EDP 1396 800 €
Gestdo de Residuos Urbanos FA 6956610 €
Gestdo de Recursos Hidricos REACT Reabilitagdo 6480520 €
Recuperacdo de Passivos Ambientais  FA 150 000 €
Protecdo do Bem-estar Animal Orgamento do Estado 243 500 €

TOTAL 97 836 155 €

* Os projetos “Estudo concecdo-execucdo da requalificagdo da Pedreira e escombreira de Miranda, Picote e Bemposta”
e “Reabilitagdo do Convento de S3o Francisco para a instalagdo do Espdlio e do Centro de Estudo e Investigagdo do
Patrimonio Arqueoldgico e Cultural do Sabor” ndo tem valor de investimento estimado, pelo que ndo constam na
contabilizagdo dos investimentos.

DISTRIBUIGAO DO INVESTIMENTO (M€) POR FONTE

0
m
=
)
-
el
1
0 [
(@] =
[ e
0O M5 p 0O 3 D
m Cc B 3 5 A »m om
o sl 0 D o a sl I
' ' ' '
[} (@] | | O O (] O
C C m m = = = =
I = m m -n -n -n n
— o —
o
-
()]
(=]
~J
(&)
D
r
[y
[
w
w
5]
wm

Figura 19 — Distribuicdo do investimento (M€) por fonte de financiamento e area tematica.
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A tabela seguinte permite analisar a afeta¢do das fontes de financiamento pelas areas tematicas.

Tabela 14 - Distribuicdo do investimento por fonte de financiamento e area tematica (2).

FONTE FINANCIAMENTO m INVESTIMENTO (€)

QFP - CUA 23 32540396 €
QFP - TEE 16 12 285 000 €
QFP - CNF 11 6 965 000 €
POSEUR - CUA 21 9243809 €
POSEUR - MOB 6 2470000 €
FA - MOB 12 7367947 €
FA - CNF 1 178 350 €
FA - GRU 12 6956 610 €
FA - RPA 1 150 000 €
REACT Reabilitagdo 9 6480520 €
REACT Resiliéncia 8 4988223 €
EDP 4 1396 800 €
PRR 3 470000 €
Orgamento do Estado 4 243 500 €

TOTAL m 91736 155 €

* Os projetos “Estudo concegdo-execucdo da requalificagdo da Pedreira e escombreira de Miranda, Picote e Bemposta” e “Reabilitagdo
do Convento de Sdo Francisco para a instalacdo do Espdlio e do Centro de Estudo e Investigagdo do Patrimdnio Arqueoldgico e Cultural
do Sabor” ndo tem valor de investimento estimado, pelo que ndo constam na contabilizagdo dos investimentos.

A figura seguinte permite visualizar a distribuicdo do investimento global previsto no Roteiro pelas fontes

de financiamento disponiveis.

DISTRIBUICAO DO INVESTIMENTO (%) POR FONTE

16%

REACT Reabilitagdo
7%

POSEUR

REACT Resiliéncia 13%

5% ;

Qutros
2%

57%

Figura 20 — Distribuigdo do investimento global (M€) por fontes de financiamento.
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Considerando a distribuicdo dos projetos pelas fontes de finaciamento disponiveis, apresentam-se nas

tabelas e figuras seguintes o cronograma previsional para o desenvolvimento dos projetos do Roteiro.
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Tabela 15 - Cronograma previsional para o desenvolvimento dos projetos do Roteiro por drea tematica.

CRONOGRAMA PREVISIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DOS PROJETOS

- | CRONOGRAMA PREVISIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DOS PROIETOS
2020 | 2022 | 208 | 204 | 2025 | 2026

Ciclo Urbano da Agua 1221818€ 7265035€ 7265035€ 8677439€ 8677439€ 8677439¢€
Conservagdo da Natureza e Florestas 772082€ 3027405€ 3027405€ 1910838€ 1910838€ 1893003¢€
Transicdo e Eficiéncia Energética 6000€ 1255500€ 1255500€ 3276000€ 3276000€ 3276000¢€
Mobilidade Sustentavel 247000 € 2127655 € 2127655 € 2489744€ 2489744 € 1752949 €
Gestdo de Residuos Urbanos 0€ 695 661 € 695661€ 2086983€ 2086983€ 1391322€
Gestdo de Recursos Hidricos 648052€ 2916234€ 2916234¢€ 0€ 0€ 0€
Recuperacgao de Passivos Ambientais 0€ 15000 € 15000 € 45000 € 45000 € 30000 €
Protegdo do Bem-estar Animal 48 700 € 48 700 € 48 700 € 48 700 € 48 700 €

TOTAL 2894952€| 17351190€| 17351190€ | 18534705€ | 18534705€ | 17069414 €

CRONOGRAMA PREVISIONAL DO INVESTIMENTO (M€) POR TEMATICA

W Qutros
20
W Gest3o de Recursos Hidricos
15 —
- Gest3o de Residuos Urbanos
10 ® Mobilidade Sustentdvel
m Conservagao da Natureza e Florestas
5
= W Transico e Eficiéncia Energética
0 m Ciclo Urbano da Agua
2021 2023 4 2025 2026

Figura 21 — Cronograma previsional do investimento (M€) por area tematica.
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Tabela 16 - Cronograma previsional para o desenvolvimento dos projetos do Roteiro por Fonte de Financiamento.

CRONOGRAMA PREVISIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DOS PROJETOS

FONTE DE FINANCIAMENTO | CRONOGRAMA PREVISIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DOS PROIETOS
2021 mmmmm

QFP 5179040€ 5179040€ 13810772€ 13810772€ 13810772¢€
POSEUR 1468818€ 5122496€ 5122496¢€ 0€ 0€ 0€
FA 0€ 1465291 € 1465291€ 4395872€ 4395872¢€ 2930581 €
REACT Reabilitagdo 648052€ 2916234€ 2916234¢€ 0€ 0€ 0€
REACT Resiliéncia 731082 € 2128570 € 2128570€ 0€ 0€ 0€
EDP 0€ 279360 € 279360 € 279360 € 279360 € 279360 €
PRR 47000 € 211500 € 211500 € 0€ 0€ 0€
Orgamento do Estado 48 700 € 48 700 € 48 700 € 48 700 € 48 700 €

2894952¢€| 17351190€ | 17351190 € | 18534 705 € | 18534 705 € | 17 069 414 €

CRONOGRAMA PREVISIONAL DO INVESTIMENTO (M€) POR FONTE DE FINANCIAMENTO

20 W Outros
mQFP
15
W POSEUR
10
HFA
2 B REACT Reabilitagéo
0 M REACT Resiliéncia

2022 2023 2024 2025 2026

Figura 22 — Cronograma previsional do investimento (M€) por fonte de financiamento.
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6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES FINAIS

O presente Relatdrio pretende ser um contributo para as politicas publicas do Pais, com foco nos
municipios abrangidos pelo GT, mas também em matérias transversais, como as alteragdes

legislativas.

Com efeito, apresentam-se quatro alteragdes legislativas e um desenho dos projetos que podem
ser adotados nos municipios de Alij6, Alfandega da Fé, Carrazedo de Ansides, Macedo de

Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro, Murga, Torre de Moncorvo e Vila Flor.

No que concerne as alteracGes legislativas, propde-se a revisdo de dois instrumentos legais em
vigor: a taxa de recursos hidricos e a derrama municipal. Além disso, propde-se ainda a criacdo de
dois instrumentos que se podem revelar fundamentais para o desenvolvimento daqueles
municipios e para a promoc¢do da coesdo territorial. E propde-se ainda, em sede de IMI, o

prosseguimento e aprofundamento dos estudos técnicos.

A TRH, pela relevancia que teve, tem e poderd ter enquanto instrumento de politica, implica um
acompanhamento permanente. Neste sentido, com base em estudos e benchmarking,
recomenda-se que o valor de base para a componente A associado a aproveitamentos com queda
superior a 10 m passe a ser 0,0002€/m? e a componente U de 0.00004€/m?3, de forma progressiva,
para os grupos reversiveis associados a aproveitamentos com queda superior a 10 m os valores
de base sdo os agora propostos para estes aproveitamentos com uma redugdo de 50%. Para os
aproveitamentos com queda inferior a 10 m os valores de base mantem-se os atuais (componente
A 0.00002 e componente U 0.000004 €/m?3), mas a reducdo passa a ser de 30%. Na tabela 5
sistematizam-se os valores atuais e os agora propostos. Neste ambito, recomenda-se ainda que
parte da receita da TRH seja, preferencialmente, utilizada no apoio de projetos no territdrio onde

impactam os AH, de molde a financiar projetos de protecdo e valorizacdo de Recursos Hidricos.

As concessdes que atualmente existem nem sempre compensam, pelo menos da devida forma, o
territério afetado, pelo que se torna necessario corrigir esse aspeto. Como tal, recomenda-se ao
Governo que, quando estejam em causa futuras concessdes, a verba recebida pelo Estado, possa
ser repartida pela regido, nomeadamente pelos municipios abrangidos. Deste modo, uma parte,
ainda que nao significativa da verba paga ao Estado, pode ser alocada a estes municipios que
poderdo investir e reinvestir na melhoria das suas circunscri¢cdes territoriais. Para o efeito, a

referida verba a alocar aos municipios abrangidos deve ser sustentada em analises e estudos
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econdmicos, por forma a assegurar que estdo a salvaguardados todos os interesses estatais, sejam

estes centrais ou locais.

Por sua vez, quanto a compensacdo para os municipios, considerada a vigéncia de uma renda
protocolar, face aimportancia que atualmente assume, justifica a sua regulamentacao e, por isso,
a necessidade de a tornar legal. Neste sentido, recomenda-se ao Governo a criacdo de uma
compensacao, similar a renda protocolar, aos municipios em que estejam instalados ou venham
a ser instalados centros electroprodutores. Isto é, os municipios em que se encontrarem
implantados na respetiva circunscricdo administrativa local centros electroprodutores hidricos
em regime ordindrio, devem poder beneficiar dessa instalagdo, numa forma de compensacao

anual ou um instrumento econdémico similar ou de efeito equivalente.

No que se refere a derrama municipal, entende-se que é relevante promover uma distin¢cdo do
critério da massa salarial, consoante a tipologia de atividade ou infraestrutura em questao, ciente
de que aquele critério deve ser devidamente atendido no caso de outras industrias, como é o caso
paradigmatico da industria mineira, no ambito da qual, por natureza, havera uma maior
concentragdo de trabalhadores no exercicio da atividade, mas ja ndo deve relevar de forma
expressiva no caso dos centros eletroprodutores. Por razdes de simplificagdo e desburocratizagdo
administrativa, afigura-se vantajoso promover a eliminagdo da obrigatoriedade de aprovagao da
féormula por despacho administrativo, com vantagens adicionais ao nivel da certeza e seguranca
juridicas e de melhor adaptacdo a realidade da exploracdo deste tipo de recursos, a qual é
necessariamente dinamica, sem prejuizo da colaboracdo que se mostre necessdria e que deve
caracterizar, nos termos legais, as relacGes entre a administracdo tributdria e aduaneira, os
sujeitos passivos e os municipios. Além disso, a fdrmula alternativa de reparticdo da derrama
municipal, nos casos em que o volume de negdcios de um sujeito passivo resulte em mais de 50
% da exploragdo de recursos naturais ou do tratamento de residuos, devera tornar-se automatica,
desde que verificados os demais requisitos legais, ao invés de permanecer uma faculdade dos
municipios, sem prejuizo das prerrogativas dos mesmos ao nivel das eventuais taxas e isen¢des
aplicdveis. Nestes termos, a aplicagdo daquela férmula deverd depender dos elementos
declarados pelos sujeitos passivos no Anexo A da declaragao anual de rendimentos (Modelo 22
de IRC), declaracdo que é ja legalmente imposta aos sujeitos passivos, sendo a férmula aplicada
de modo automatico, sem prejuizo de eventuais corre¢des que legalmente se mostrem

necessarias.
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Ainda no contexto tributario, no que diz respeito ao IMI, entende-se igualmente relevante que se
aprofunde em maior detalhe as observacbes descritas no sub-capitulo 4.5, razdo pela qual se
recomenda que se prossigam os estudos técnicos, junto das varias tutelas envolvidas nas matérias
em que esta alteracao legislativa possa ter impacto e no ambito da generalidade das concessdes
publicas, por forma a aferir da viabilidade da tributacdo em sede de IMI destas realidades ou,
eventualmente analisar a possibilidade de alcancar o mesmo objetivo de compensar os
municipios usando outro instrumento, nomeadamente de indole financeira, que se mostre mais

adequado a alcancar o objetivo pretendido.

Relativamente ao Roteiro, e tal como referido anteriormente, criou-se um momento importante
para refletir sobre este territério que, de acordo com o PNPOT, constitui conjuntamente com o
Pinhal Interior as duas regiGes classificadas como “a estruturar”. Em conjunto com todos os
municipios da regido, no Grupo de Trabalho criado foram pensados, desenvolvidos e planeados
projetos que combatam e minimizem esse abandono nomeadamente nas dreas da recuperacao
dos passivos ambientais, da mobilidade sustentavel, do combate a pobreza energética, dos
biorresiduos, da agua e do saneamento. A ideia foi desenhar um conjunto de projetos a propdsito

do momento criado.

Assim, na drea governativa do Ambiente e Agdo Climatica foram identificados e caracterizados
pelos municipios 133 projetos que totalizam um valor global de aproximadamente 92 ME.
Analisando a distribuicdo por temética, destacam-se claramente o Ciclo Urbano da Agua (41.8
ME€), a Conservacdo da Natureza e Florestas (12.5 M€), a Transicdo e Eficiéncia Energética (12.3

ME€) e a Mobilidade Sustentavel (11.2 M€).

Para além dos grandes numeros, uma analise mais fina permite demonstrar a diversidade dos

projetos apresentados:

* No Ciclo Urbano da Agua: para além dos projetos classicos de infraestruturacdo, foram
apresentados projetos de redugao de perdas, medicao, telegestdo e digitalizagdo dos

sistemas fundamentais em alguns municipios da regido, com niveis elevados de ANF.

= Na drea da Conservagao da Natureza e Floresta: foram apresentados 16 projetos, com um
investimento superior a 10.7 M€, para a reflorestacdo. Alguns exemplos como
“Condominio de Aldeias - gestdo de floresta e limpeza florestal”, “Projeto 8.000
habitantes - 8.000 arvores, reflorestar o concelho em areas ardidas ou baldios em
Miranda do Douro”, “Valorizagdo e fomento da fauna natural autdctone e das espécies

com interesse cinegético em Mirandela”, Mata Fluvial - Refugio do Tinhela). A prevencao
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e combate aos incéndios também mereceu destaque, com apresentacao de 6 projetos

num valor de 1.8 M€.

= Para a Transicdo e Eficiéncia Energética foram apresentados 17 projetos (para 8
municipios) para a melhoria da eficiéncia energética em edificios, com um investimento

de 12.3 ME.

= Na drea da Mobilidade Sustentavel foram apresentados projetos em trés areas
fundamentais: aquisicdao de frotas de autocarros ou veiculos ligeiros (9 projetos, 3.9 M€);
Instalacdo de Postos de Carregamento Rapido (PCR) (4 projetos, 1.4 M€); e construcdo de

ecovias (9 projetos, 6.0 M€).

= Na Gestdo de Residuos Urbanos foram apresentados projetos nas areas da criacdo de
centros de recolha de baterias, material informatico, residuos de construcdo e demolicdo

(3.6 M€£); da recolha seletiva (2.7 M€) e da gestdo dos biorresiduos (0.7 M€).

= Quanto a Gestdo de Recursos Hidricos foram apresentados projetos estruturantes para a
mitigacdo do efeito das alteragbes climaticas (mitigacdo dos efeitos das cheias,
enxurradas e inundagdes) (5 projetos, 5.6 M€). Foram também apresentados 4 projetos
despoluicao, reabilitacdo, requalificagdo e valorizagao ambiental e paisagistica de ribeiras

num valor de 3.9 M€.

=  Por fim, ha a destacar, pela importancia das novas dreas tuteladas pelo Ministério e pelo
impacto na regido os seguintes projetos os projetos apresentados pelo municipio de
Mirandela para a Recuperac¢do de Passivos Ambientais (0.2 M€) e para a Prote¢do Animal

(0.2 M€).

Tendo por base as fontes de financiamento disponiveis na area governativa do Ambiente e A¢do
Climatica e a caracterizacdo dos Projetos realizada pela equipa, foi efetuado o enquadramento de

todos os projetos por essas fontes de financiamento. O resultado apresenta-se de seguida.
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Figura 23 — Distribui¢do do investimento global (M€) por fontes de financiamento.

E também com base nas caracteristicas das fontes de financiamento a recorrer que adaptdmos o

cronograma deste Plano que se pretende a 6 anos:

=  Privilegiando o recurso ao POSEUR e REACT nos primeiros 3 anos;
= Assegurando o financiamento do QFP e do FA entre 2022 e 2023;
= Fortalecendo estas fontes de financiamento (QFP e FA) entre 2024 e 2026.

CRONOGRAMA PREVISIONAL DO INVESTIMENTO (M€) POR FONTE DE FINANCIAMENTO
20 W Outros

mQFP
W POSEUR
HFA

REACT Reabilitagio

. . B  REACT Resiénci

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Figura 24 — Cronograma previsional do investimento (M€) por fonte de financiamento (2).

Noutro contexto, mas com foco na indole ambiental, recomenda-se ao Governo que possa ter, no
alinhamento de futuras politicas, o Roteiro desenhado neste Relatério. O Roteiro é um contributo
elaborado a partir dos e com fins para os Municipios, que visa promover a coesado territorial, de
forma transversal. Neste sentido, a recomendac¢do pode traduzir-se na adogdo de um Protocolo
entre os municipios abrangidos e as entidades relevantes em razdao da matéria, de forma a

materializar os projetos identificados.
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