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Abreviaturas

Al Equipa Multidisciplinar de Auditoria Interna

CPC Conselho de Preveng¢do da Corrupgio

DFIN Departamento Financeiro e de Recursos Gerais

IGAMAOT Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério

IGF Inspec¢do Geral de Finangas

POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica

PPRCIC Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgio e de Infrages Conexas

PPRG Plano de Prevengao de Riscos Gestdo incluindo os Riscos de Corrupgio e de InfragBes Conexas
scl Sistema de Controlo Interno

SNC Sistema de Normaliza¢do Contabilistica

SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas

TC Tribunal de Contas

TCE Tribunal de Contas Europeu
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1.Enquadramento

No dmbito da Deliberagdo n? 10/CD/2017, de 24 de Margo, foi renovada a Equipa Multidisciplinar de
Auditoria Interna (Al), a qual incumbe, na dependéncia do Presidente de Conselho Diretivo da APA,
executar as seguintes competéncias:

a) Executar a fungdo de Auditoria Interna;
b) Assegurar o apoio técnico nesta area ao Conselho Diretivo;
c) Proceder a vigildncia do sistema de controlo e o apoio a gestdo de risco e processos de governance.

d) Acompanhar os procedimentos de acreditagio e de implementacdo de sistemas de gqualidade nos
servicos da APA.

Uma vez que a Al iniciou a sua atividade ja no decurso de 2017, foi proposto e aprovado o 12 Plano de
Atividades para o biénio 2017-2018, doravante denominado PA, sendo que apds este, o Plano de
Atividades de Al passou a ser anual.

O presente relatdrio vem dar conhecimento das atividades que a Al realizou no periodo compreendido
entre 2017 e 2018.

2, Atividades desenvolvida pela Auditoria Interna

As atividades previstas no 12 PA estiveram condicionadas, desde logo, a limitada dimensao da equipa,
que contou apenas, além da Chefe de Equipa, com 1 elemento a meio tempo.

Neste contexto, e dando cumprimento ao estabelecido no cronograma de atividades aprovado
desenvolveram-se as seguintes atividades:

Atualizacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas (PPRCIC)

Foram enviadas, ainda em 2017, as matrizes de Preven¢io de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas,
retiradas do PPRCIC aprovado em 2015, aos Diretores de Departamento, Gabinetes e Equipas
Multidisciplinares, e pedida a sua atualizacdo relativamente aos riscos indicados e quanto a
implementagdo das respetivas medidas preventivas.

O trabalho de atualizagdo do PPRCIC passou igualmente por incluir os riscos de gestdo, bem como as
respetivas medidas preventivas, em cumprimento da Recomendagdo de 1 de Julho de 2015, do Conselho
de Prevencgido da Corrupgdo (CPC), passando a designar-se de Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo,
incluidos os Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, abreviadamente designado de PPRG. A sua
conclusdo e aprovagio pelo Conselho Diretivo ocorreu em 19/12/2018, constando o mesmo do site da
APA,

A partir do levantamento efetuado junto das unidades organicas da APA, o PPRG passou a elencar os
riscos de gestdo decorrentes das atividades desenvolvidas nesta Agéncia, bem como as medidas
preventivas que se destinam minimizar/mitigar esses mesmos riscos.

O PPRG de 2018, constitui um instrumento de gestdo dinamico, que ultrapassa o dmbito do PPRCIC de
2015, elaborado nos termos da Recomendagdo de 2009, do Conselho de Preveng¢do da Corrupgio, o qual
3
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se cingia a identificacdo dos riscos de corrupgio e de infragdes conexas; o novo PPRG, ao incluir os riscos
de gestdo decorrentes das atividades da APA e as respetivas medidas preventivas, contribui para reforcar
o Sistema de Controlo Interno (SCl) da APA.

A monitoriza¢do do PPRG tem caracter anual e atualiza¢do bianual, se tal antes nio se justificar, tarefas
a cargo da Al.

Acompanhamento das auditorias externas

O trabalho de acompanhamento de auditorias externas consiste na participagdo dos trabalhos que
decorrem das agBes de auditoria e inspegdo externa, realizadas sobre os servicos da APA. Este
acompanhamento traduz-se quer participacdo nas reunides de inicio da auditoria externa e
subsequentes, quer na ajuda a elaboragio das respostas/informagdes que os servigos tém de remeter as
entidades externas, no intuito de assegurar uma resposta, completa, objetiva, e, se pertinente,
documentada, cumprindo os prazos de resposta.

No periodo em aprego foram acompanhadas as seguintes auditorias externas:

IGAMAOT -5
8 TC-2
IGF -2

IGAMAOT -3
8 TC-2
IGF-2
TCE-1

A IGAMAQT, entidade inspetiva setorial, é a entidade que detém o maior nimero de interagdes com a
APA, quer seja para novas ag¢des de auditoria, quer seja para ag¢des de follow-up, para verificagdo da
implementagdo das recomendagdes produzidas decorrentes de auditorias ja realizadas e concluidas.

De salientar que os nimeros apresentados se referem as a¢des inspetivas, acompanhadas pela 12 vez
pela Al. As posteriores a¢Bes de follow-up de cada auditoria externa (implementagdo de recomendagdes,
p.ex.) sdo incluidas na mesma agdo inspetiva, sendo contabilizada pela Al uma Gnica agdo de
acompanhamento de auditoria externa.

Colaboracdo e acompanhamento da implementacio do SNC-AP

No que concerne a este objetivo, ndo foi possivel a sua concretizagdo porquanto, por um lado a Equipa
da Al ndo se encontrava dotada de trabalhadores, por outro n3o foi solicitado pelo DFIN/DPF o
acompanhamento dos trabalhos de transi¢io de referencial contabilistico — Plano Oficial de
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Contabilidade Publica (POC P)! — que eventualmente possam ter ocorrido a partir de 01/01/20182, data
estabelecida para as restantes entidades da Administra¢3o Publica, fora do conjunto das entidades
piloto® para a implementacio do SNC-AP.

Realizacdo de auditoria ao departamento financeiro

Através da Inf. 1009209-201806-Al, de 29/06/2018, foi proposta e aprovada a realizagdo de uma auditoria
interna ao Processo Aquisitivo implementado da APA, com os seguintes objetivos:

e Verificagdo dos procedimentos adotados
e Melhorar os procedimentos instituidos

e Garantir o cumprimento das disposi¢des legais aplicaveis no circuito do planeamento, formacio de
contrato e respetiva execug¢io dos processos de contratagdo publica, bem como ao circuito relativo a
respetiva validagdo e pagamento das faturas.

Tratou-se de uma auditoria de compliance, isto é, teve como intuito verificar se os procedimentos
instituidos na APA no dmbito do processo aquisitivo, foram realizados e registados conforme os
principios, normas contabilisticas e de controlo interno previstos na legislagao.

A auditoria estava prevista iniciar-se em julho e terminar no final de outubro, mas por razdes que se
prenderam com a necessidade de realizagdo uma auditoria de carater extraordindrio e ndo prevista no
PA, foi necessdrio o adiamento do inicio da mesma, tendo decorrido no periodo de novembro 2018 a
marco de 2019, razdo pela qual se submete a sua avaliagdo para o Relatério de Atividades de Al relativo
ao ano de 2019.

Formacao especializada

O enquadramento legal da formagio profissional na Administragdo Publica, estatuido pelo Decreto-Lei
n.2 86-A/2016, de 29 de dezembro, prevé que o “empregador publico deve proporcionar ao trabalhador
e aos dirigentes o acesso a formacdo profissional e criar as condi¢des facilitadoras da transferéncia dos
resultados da aprendizagem para o contexto de trabalho”(artigo 11.2).

Com efeito, no decurso do periodo em anélise, biénio 2017/2018, foi possivel a Equipa da Al beneficiar
das seguintes agdes de formacio:

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 232/97, de 03 de setembro,

2 Conforme determinado pela publicagio do Decreto-Lei n.2 85/2016, de 21 de Dezembro.

3 Apresentadas no Relatério de Auditoria n.2 6/2017—2.2 S/Processo n.2 27/2016- Audit, disponivel em :
http://www.tcantas.pt/ptfactos/rel auditoria/2017/2s/rel006-2017-2s.pdf
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| Nome Cargo [Categoria Nome da Ao | entidade Formadora
‘ Regdlamento Geral de Protecio de Dados DATASHIELD DPCS, Lda
‘ Maria do Rosario Mira Diretora Depart. Prevengdo de Riscos de Corrugdo INA e

Arevisdo do Codigo dos Contratos Publicos — A

transposi¢do das Diretivas Comunitdrias de 2014
| Sisterna de Normalizag¢do Contabilistica paras as

&ninistra;ﬁe& Publicas — SNC_AP

ESPAP

Ana Maria Devesa Tecnica Superior  :Curso Breve de Especializa¢do em Direito do Ambiente FDULN

Regulamento Geral de Prote¢do de Dados DATASHIELD DPCs, Lda

3. Recursos Humanos

No decurso de 2018, foi possivel reforgar a Equipa da Al com mais um elemento, a Dra. Ana Devesa, que
comegou fungBes a partir de abril. Também nessa data, o técnico superior que integrava a equipa a
tempo parcial saiu da APA.

Dada a insuficiéncia da Equipa de Al face a dimensdo da APA, serd necessdrio num futuro préximo,
reforgar esta Equipa com mais um técnico superior, preferencialmente, com formagio na rea de
gestdo/economia, sendo que s assim serd possivel o cabal cumprimento das tarefas a realizar face ao
aumento do volume de trabalho que no final de 2018 ja foi possivel verificar.

4, Monitorizacdo do desempenho da atividade da Al

De acordo com o preconizado nas boas praticas internacionais, a atividade da Al serd monitorizada
através de avaliagdo efetuada pelos servigos auditados, a quem sera solicitado o preenchimento de um
questiondrio padronizado que incidird sobre a importancia das matérias auditadas, pertinéncia e
exequibilidade das recomendacdes efetuadas e o desempenho dos auditores, que integram a Equipa.

Face ao periodo decorrido, o supramencionado questionario, serd apresentado na avaliagio a efetuar ao
ano de 2019, porquanto coordenar-se-d4 com a anualidade quer do Plano de Atividade quer com o
Relatorio de Atividades, ambos da Al.

5. Proposta de encaminhamento

Face ao exposto e uma vez que a Al esta na dependéncia hierdrquica direta, submete-se o presente
Relatério de Atividades de Al relativo ao Plano de Atividade de Al de 2017/2018, a apreciacdo do Sr.
Presidente de Conselho Diretivo da APA, para posterior aprovagdo pelo Conselho Diretivo.

APA, IP, 19 de Agosto de 2019
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