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BD Beneficiario Direto

CPC Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo

DFIN Departamento Financeiro e de Recursos Gerais

DGLA Departamento de Gestdo do Licenciamento Ambiental

DSTI Departamento de Tecnologias e sistemas de Informagdo
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[PAI Instituto Portugués de Auditoria Interna

PA Plano de Atividades

PPRG Plano de Prevengdo de Riscos Gestdo incluindo os Riscos de Corrupcdo e de Infragdes Conexas

PRR Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

SCI Sistema de Controlo Interno
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SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
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TCE Tribunal de Contas Europeu

THE A The Institute of Internal Auditor
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1. Ambito e Finalidade

A prética profissional de Auditoria Interna é, de acordo com as Normas Internacionais, desenvolvida de
forma continua dentro da organizacdo, deve ser desempenhada de forma independente, avalia os
riscos da organizacdo, e verifica, entre outros, a existéncia, o cumprimento, a eficacia e a otimizacdo
dos Sistemas de Controlo Interno (SCI) e dos processos de gestdo aos varios niveis de decisdo, com o
objetivo de acrescentar valor e contribuir para a governance da organizacao.

No ambito das suas funcdes, cabe a Equipa Multidisciplinar de Auditoria Interna planear e formalizar
através de um Plano Anual de Atividades (PA) as iniciativas previstas e tarefas a desempenhar em cada
ano, submetendo o PA a aprovacdo pelo Conselho Diretivo da APA.

O PA inclui acdes de continuidade e a realizacdo de auditorias internas de caracter especifico e
tematico, cujo objetivo é contribuir para a melhoria dos varios processos e atividades a que a APA se
dedica, contribuindo deste modo para a melhoria do Sistema de Controlo Interno.

Neste documento apresentam-se as acdes a realizar pela Al em 2022, as quais contemplam ac¢des de
continuidade e ag¢des de auditoria interna especificas, tendo presente a dimensdo da equipa de
Auditora Interna (2 elementos).

2. AcOes de Continuidade

Constituem agBes de continuidade aquelas cuja realizagdo acontece de forma repetida todos os anos,
e que decorrem quer do cumprimento das competéncias e atribuicGes da Auditoria Interna, quer de
normativos legais e institucionais, como o0s que a seguir se apresentam:

2.1. Relatério de execugao do PPRG

O Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, onde se incluem os Riscos de Corrupgdo e Infracdes
Conexas, doravante denominado de PPRG, foi revisto pela ultima vez em 2020. Devera ser atualizado e
revisto sempre que se justifique, nomeadamente por alteracdes na estrutura organica da APA. O PPRG
deve ser anualmente monitorizado e produzido um Relatério de Execugdo (em cumprimento do ponto
1.1. alinea d), da Recomendacgao do Conselho de Prevencgao da Corrupgdo (CPC), de 1 de julho de 2009),
tarefa que incumbe a Al, e que se realiza previsivelmente no Ultimo trimestre de cada ano.

O Relatdrio de Execucdo do PPRG permite aferir o grau de implementacdo das medidas preventivas, e,
tendo por base as observagdes das Unidades Organicas indicadas nas matrizes, detetar novos riscos ou
eventuais situacdes que justifiquem a revisdo do Plano. E por isso um instrumento Util de para a gestdo
de topo que possibilita ao longo dos anos comparar a evolugdo dos riscos de gestdo.
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2.2. Acompanhamento das Auditorias Externas

A Equipa de Auditoria Interna acompanha de forma continuada as auditorias externas e os deveres de
reporte por parte da APA perante entidades externas, seja o Tribunal de Contas (TC), o Tribunal de
Contas Europeu (TCE), a Inspec¢do Geral de Financas (IGF),a Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT), e quaisquer outras entidades inspetivas que
exercam acOes de controlo/auditoria na APA. Adicionalmente, de modo tempestivo, a partir do ano de
2022, a Equipa de Auditoria Interna ird acompanhar as auditorias a realizar pela Estrutura de Missdo
“Recuperar Portugal” (EMRP), no ambito do acompanhamento da execugdo do financiamento obtido
pelo Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), do qual a APA é Beneficiaria Direta (BD).

O acompanhamento das auditorias externas consiste na participacdo nas reunides de inicio da auditoria
externa e subsequentes, na ajuda prestada as unidades organicas na elaboracdo das
respostas/informacdes que tém de remeter as entidades inspetivas externas, e igualmente na
verificacdo da implementacdo das recomendacg@es resultantes de anteriores auditorias, bem como na
participacdo nas acles de follow-up que ocorrem.

3. AcOes a Desenvolver e calendarizagao

Neste ponto s3o identificados, os procedimentos de execucdo® das a¢cdes de auditoria interna, que
incluem o planeamento, a realizacdo do trabalho de campo, a elaboracdo dos respetivos relatérios e
do plano de implementagdo das recomendacgdes, assim como, a respetiva monitorizacao.

3.1. Identificacdao das areas de risco organizacionais

O Plano de atividades da Auditoria Interna é definido apds proposta apresentada ao Presidente da APA,
de quem a Al depende hierarquicamente, e tem por base as dreas/processos/atividades que sejam
sinalizadas como apresentando maior risco (com base no que é indicado nas matrizes do PPRG, p. ex),
considerando-se as iniciativas que sejam determinadas superiormente.

Independentemente dessa determinagado superior, tendo por base quer a monitorizacdo do PPRG, quer
pelos resultados de anteriores auditorias, consideram-se como areas de risco organizacionais, de
carater transversal, as seguintes:

e Contratacdo e Realizacdo da Despesa Publica;

e Gestdo da Receita (cobranca de receitas préprias e gestdo de contas a receber);

e Gestdo de investimentos (registo, inventariacdo e contabilizacdo, quer de bens imoveis,
guer de bens e equipamentos);

e Gestdo dos Sistemas de Informacao (seguranca e gestdo de dados).

1 De acordo do com as Normas de Internacionais para a pratica profissional de Auditoria Interna, do The lIA
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Estas sdo areas de atividade relevantes e de potencial risco organizacional devendo ser periodicamente
avaliadas através da realizacdo de acGes de auditoria.

No cronograma seguinte apresentam-se as a¢des previstas para 2022:

AcGes de Auditoria Interna e calendarizagdo

2022-12 Semestre 2022-22 Semestre

jan/fev | mar/abr | mai/jun | jul/ago | set/out | nov/dez

Codigo Designacdo da Acdo

Monitoriza¢do do Plano de Prevencédo de Riscos de
Gestdo

2 Acompanhamento das auditorias externas *

3 Realizagdo de auditoria ao Siliamb/LUA

4 Follow-up a Acdo de Verificacdo “Art21272 do CCP”

AcOes de verificagdo ao projeto de investimento do
PRR**

6 Auditoria ao Ciclo da Receita implementado na APA

7 Formagdo especializada

* A todo o tempo

** sempre que se justificarem

As acGes de auditoria interna indicadas no quadro, consubstanciam-se no desenvolvimento das
seguintes tarefas:

3.2. Monitorizacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo (PPRG)

Tal como tem sido realizado em anos anteriores, a metodologia para monitorizacao do PPRG consiste
no envio a cada Unidade Organica, no ultimo trimestre do ano, da matriz de risco respetiva, onde
constam os respetivos riscos e medidas preventivas, para que cada UO reporte o ponto de situacdo da
implementacdo das medidas preventivas, e indique, caso queira, quaisquer situagdes que surjam como
dificuldades na gestdo das suas atividades.

A anadlise das matrizes decorrerd apds a rececdo da totalidade das respostas, o que desejavelmente
devera acontecer, até ao final do ano, devendo a Al produzir até Fevereiro de 2023 o respetivo relatério
anual, com os seguintes elementos:
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i. Balanco das medidas implementadas e por implementar, com indicacdo dos motivos que
impediram a sua concretizacgdo;
ii. Identificacdo dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e dagueles que se mantém,;
iii. Eventual ocorréncia de riscos ndo previstos inicialmente;
iv. Afericdo da eventual necessidade de revisdo/atualizacdo do Plano, nomeadamente, em virtude
de alteragdes das Unidades Organicas.

3.3. Acompanhamento de auditorias externas

Esta é, a semelhanc¢a da monitorizagcdo do PPRG, uma atividade da Al de continuidade e prevé o apoio
as Unidades Organicas que, no ambito do sistema de controlo interno e externo do Estado, sdo sujeitas
a auditorias por parte das respetivas entidades inspetivas (IGAMAQT, IGF, TC, TCE, p. ex). O apoio da Al
consiste na participacdo nas reunides de auditoria e na apreciacdo das propostas de
respostas/informacdes que tém de ser remetidas as entidades inspetivas externas.

3.4. Realizacao de auditoria ao LUA

Esta auditoria interna estava prevista para 2020. Porém devido as circunstancias excecionais
decorrentes da pandemia provocada pelo COVID 19, a mesma foi iniciada apenas no ultimo trimestre
de 2021.

O regime de Licenciamento Unico Ambiental (LUA) foi concebido com o objetivo de simplificar,
harmonizar e articular os varios regimes de licenciamento no dominio do ambiente, articulando-se com
todos os regimes de licenciamento da atividade econdémica.

Para a sua operacionalizacdo foi desenvolvido o mdédulo LUA no SILiAmb - Sistema Integrado de
Licenciamento do Ambiente, com o objetivo de permitir a submissdo e tramitacdo desmaterializada de
todos os pedidos de licenciamento e autorizacdo relativos a projetos e atividades abrangidas pelo
referido regime, incluindo o Licenciamento Ambiental.

A realizacdo da auditoria interna ao funcionamento do LUA/SiliAmb decorre a par do projeto PARE,
promovido pela OCDE. Trata-se de um projeto de avaliacdo mais vasto do sistema de informacdo
LUA/SiliAmb, realizado em parceria com a APA, Universidade Nova de Lisboa e IMPEL, no biénio 2021-
2022. Assim, a Al acompanhara e participard pela APA nesta avaliacdo do LUA/SiliAmb, a par, em
particular, dos DGLA e DTSI, com o objetivo de identificar pontos de melhoria na sua utilizacdo quer
internamente, quer externamente, pelos requerentes.

3.5. Realizacao de ag¢do de Follow-up a A¢ao de Verificacdo “Art21272 do CCP”

A publicitacdo dos contratos publicos na plataforma de Contratos Publicos BASE.GOV é condicdo de
eficacia do respetivo contrato, independentemente da sua reducdo ou ndo a escrito, nomeadamente
para efeitos de quaisquer pagamentos, cf. o Art? 1272 do Cédigo dos Contratos Publicos (revisto pelo
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DL n2 111-B/2017, de 31 de agosto). Neste &mbito a Al realizou, em 2021, uma acdo preventiva de
verificacdo aos contratos publicitados no portal dos Contratos Publicos BASE.GOV, em que a APA era
entidade adjudicante (cf. inf. 1005406-202105-Al, de 03/05/2021), inserindo-a na avaliacdo do Sistema
de Controlo Interno implementado na APA.

Com base nas conclus®es e recomendacdes produzidas no relatério desta acdo de verificagdo, foi
emitido o Despacho n? 8/PRES/2021, de 22/06/2021, o qual determinou, entre outros, o
estabelecimento de prazos internos para publicitacdo dos contratos no portal BASE.GOV.

Sera pois oportuno, em 2022, a realizacdo de uma acdo de follow-up para verificacdo do cumprimento
do determinado no referido Despacho, nomeadamente, do cumprimento dos prazos internos
estipulados para publicitacdo dos contratos no portal BASE.GOV, nos quais a APA é entidade
adjudicante.

3.6. AcOes de verificagdo ao projeto de investimento do PRR

O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) portugués, é um instrumento estratégico de politica publica
nacional, que resulta de uma resposta urgente e concertada, tanto a nivel da Unido Europeia como
nacional, aos impactos da pandemia causada pela COVID-19. E financiado pelo Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia, sendo implementado em Portugal pela Estrutura de Missdo “Recuperar
Portugal” (EMRP).

Neste instrumento de financiamento, a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) constituiu-se
Beneficidrio Direto (BD) para Componente 9 - Investimento com o cddigo RE-C09-i01.03 — Plano
Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve — submedida SM3 — Reforgar a governanca dos recursos
hidricos, cujo montante financiado ascende a 5SM£.

Com este investimento, a APA tem responsabilidade e responde nos termos das obrigacdes
contratualmente estabelecidas, perante a EMRP, pelos correspondestes marcos e metas, bem como
pelas obrigacBes legais e contratuais, previstos no Contrato de Financiamento.

Entre estes, estd a responsabilidade (contratual) de adotar um sistema de controlo interno que previna,
detete e corrija irregularidades, que internalize procedimentos de prevencgdo de conflitos de interesses,
de fraude, de corrupcdo e do duplo financiamento, assegurando o principio da boa gestdo e
salvaguardando os interesses financeiros da Unido Europeia.

No ambito do SGCI da APA, enquanto BD, cabe a Equipa de Auditoria Interna realizar a¢®es de
verificacdo e controlo, enquanto UO competente para a verificacdo e controlo no ambito da prevencéo,
detecdo e correcdo da fraude, da corrupcdo, do conflito de interesses, verificacdo da conformidade
legal, acompanhamento das auditorias externas da EMRP e reporte de irregularidades.

Em 2022, a Al propde-se, no ambito do Sistema de Controlo Interno (SCI) que Ihe cabe no PRR, realizar
acles de acompanhamento a emissdo dos relatdrios periddicos, produzidos pela ARH Algarve, para
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reporte a EMRP, sem prejuizos do acompanhamento as auditorias a realizar pela prépria EMRP?,
enquanto organismo financiador, e pela Inspec3o-Geral de Financas® (IGF), enquanto Autoridade de
Auditoria.

3.7 Auditoria ao Ciclo da Receita implementado na APA

A APA tem nas suas atribuices um conjunto de competéncias cujos procedimentos que delas advém
ddo origem a que ddo origem a cobranca de receita, a qual esta sujeita ao principio da legalidade, ou
seja tem de estar suportada em diploma formalmente aprovado e divulgado. No caso da APA sdo varios
os diplomas, consoante o regime juridico da drea ambiental que estejam em causa, que ddo origem a
receita e 4 respetiva cobranca de taxa.

A Auditoria Interna proposta sera de conformidade (ou Compliance), visa verificar os procedimentos
adotados e o cumprimento das disposicGes legais aplicaveis no circuito de previsdo e inscricdo da
previsdo da receita, liquidacdo ou o direito a cobrar a receita, recebimento ou cobranca da receita e
reparticdo da mesma.

3.8. Formacao especializada

A Recomendacdo sobre Lideranca e Competéncia na Funcdo Publica* adotada 2019, veio apresentar
estratégias que promovam um melhor desempenho da Administragdo Publica (AP), cujo objetivo
maximo é a prestacdo de um servico de qualidade aos cidaddos. Nesse sentido, recomenda® que as
entidades publicas desenvolvam as competéncias e as capacidades necessarias dos seus trabalhadores
através da implementagdo de uma cultura e ambiente de aprendizagem, onde a formacgédo tem vindo a
assumir particular importancia.

Também corre neste sentido o Decreto-Lei n.2 19/2021°, de 15 de marco, que, sustentado na premissa
da necessidade de qualificacdo, formacdo e capacitacdo da AP, cria uma nova forma de acesso a
formac3o especializada’ pelos trabalhadores, nomeadamente, prevendo a possibilidade da criacdo de
parcerias com instituicdes de ensino superior e do sistema cientifico e tecnoldgico. Considera-se pois,
a formacdo profissional e constante atualizacdo como condi¢des necessarias ao cabal desempenho de
funcBes na AP, onde se inclui obrigatoriamente a equipa de Auditoria Interna dada a vertente
transversal e abrangente das suas fungdes.

2 Através da sua Equipa Segregada de Controlo Interno (ESCI) com responsabilidades no plano de controlos no local e da apresentagdo de
pedidos de pagamento.

3 Autoridade de Auditoria nacional para as avaliagdes consecutivas em todos os fundos e programas operacionais.
4 Da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
> Recomendacéo I1.4.

6 Que altera o modelo de ensino e formagdo na Administragdo Publica, cria o Instituto Nacional de Administragdo, I. P. (INA, I. P.), cuja missdo
é a criagdo, transmissdo e difusdo do conhecimento no dominio da AP, mediante a realizagdo de cursos de formagdo transversais ou de
especializagdo, através de mecanismos de ensino profissional e académico, especificamente dedicados as competéncias dos recursos
humanos da AP em diferentes dreas, contribuindo deste modo para a inovagdo e modernizagdo desta, bem como para a sua qualificagdo,
capacitagdo e valorizagdo.

7 Mediante por exemplo, por parcerias
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Assim, considera-se imprescindivel a permanente atualizacdo dos elementos da Equipa da Al, sendo
propostas, logo que ocorram, acGes de formacdo no ambito de dreas como a Administracdo e Gestdo
Financeira Publica, desejavelmente em matérias como Planeamento, Economia, Direito das Financas
Publicas, Controlo, Prestacdo de Contas e Controlo e Auditoria.

4. Recursos necessarios

Em 2021, mantiveram-se os dois elementos da Al, Chefe de Equipa e 1 Técnica Superior, 0s quais se
consideram insuficientes para a dimensdo das APA, que conta com 908 funcionarios?, necessarios a
diversidade de dreas de competéncia.

Mantém-se assim a necessidade de dotar com pelo menos mais 1 elemento, preferencialmente um
Técnico Superior com formacdo superior nas areas de Gestdo Publica, Economia, Contabilidade e/ou
Auditoria, mediante processo de recrutamento a desenvolver pela DRHF.

5. Proposta de encaminhamento

Face ao exposto e uma vez que a Al estd na respetiva dependéncia hierdrquica direta, submete-se o
presente Plano de Atividades de Auditoria Interna para 2022, a apreciacado do Presidente de Conselho
Diretivo da APA, para posterior aprovacdo pelo Conselho Diretivo.

8 De acordo com o mapa de pessoal aprovado para 2022, disponivel em https://apambiente.pt/apa/mapa-de-pessoal
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