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Abreviaturas

Al Equipa Multidisciplinar de Auditoria Interna

CPC Conselho de Prevengdo da Corrupgao

DEPR Departamento de Emergéncias e Protegdo
Radioldgica

DFIN Departamento Financeiro e de Recursos Gerais

DPLA Divisdo de Patriménio Logistica e Aprovisionamento

DRHF Divisdo de Recursos Humanos e Formagao

GAPAL Gabinete de Apoio & Politicas da Agua e Litoral

IGAMAQOT Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério

IGF Inspecdo Geral de Finangas

IPAI Instituto Portugués de Auditoria Interna

IMPIC Instituto dos Mercados Publicos do Imobilidrio e da
Construgao

THE IIA The Institute of Internal Auditors

PPRG Plano de Prevengdo de Riscos Gestdo incluindo os
Riscos de Corrupgdo e de Infragdes Conexas

SCl  Sistema de Controlo Interno

SNC Sistema de Normalizagado Contabilistica

SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas

TC  Tribunal de Contas

TCE Tribunal de Contas Europeu
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1. Ambito e Finalidade

De acordo com as Normas de Internacionais para a pratica profissional?, a Auditoria Interna (Al) é uma
funcdo continua, desenvolvida internamente na organizacao, que procede a avaliagdo do risco, verifica
a existéncia, o cumprimento, a eficacia e a otimizacdo dos Sistemas de Controlo Interno (SCI) e dos
processos de gestdo aos varios niveis de decisdo, colaborando de forma determinante para o
cumprimento dos objetivos superiormente definidos, identificando eventuais desvios, acrescentando
valor e mitigando riscos da atividade.

Para determinar as prioridades da atividade de Auditoria Interna, a Equipa Multidisciplinar de Auditoria
Interna elabora anualmente e submete a aprovacdo pelo Conselho Diretivo da APA, o seu Plano de
Atividades (PA), no qual elenca a previsdo das atividades que ira realizar nesse ano.

O PA inclui acdes de continuidade e a realizacdo de auditorias internas de caracter especifico e
tematico, cujo objetivo é contribuir para a melhoria dos vérios processos e atividades a que a APA se
dedica, contribuindo deste modo para a melhoria do Sistema de Controlo Interno.

Neste documento apresentam-se as a¢des a realizar pela Al em 2021, bem como os recursos humanos,
necessarios, para as concretizar.

2. AgOes de Continuidade

Constituem acGes de continuidade aquelas cuja realizacdo decorre do cumprimento das competéncias
e atribui¢Bes da Auditoria Interna, bem como de normativos legais e institucionais, as quais infra se
apresentam:

2.1. Relatdrio de execugdo do PPRG

O Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, onde se incluem os Riscos de Corrupgdo e Infracdes
Conexas, doravante denominado de PPRG, foi revisto em 2020, por forca da alteracdo na estrutura
orgdnica da APA, consubstanciada pelo Decreto-Lei n.2108/2018, de 3 de dezembro, que levou a
criacdo do Departamento de Emergéncias e Protecado Radioldgica (DEPR), composto por 3 divisGes de
nivel intermédio, bem como para refletir a existéncia de uma nova divisdo e de um novo gabinete,
respetivamente, DPLA e GAPAL, criados por Deliberagdo do CD.

O PPRG deve ser anualmente monitorizado e produzido um Relatério de Execugdo (em cumprimento
do ponto 1.1. alinea d), da Recomendacado do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), de 1 de julho
de 2009), tarefa que incumbe a Al, e que estd prevista realizar-se no ultimo trimestre de cada ano.

! De Auditoria Interna, do The Institute of Internal Auditors (THE IIA), representado em Portugal pelo Instituto Portugués de Auditoria
Interna (IPAI)
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O Relatério de Execucdo do PPRG devera retratar o nivel de implementacdo das medidas preventivas,
bem como eventuais propostas de revisdo das matrizes por parte das Unidades Organicas, propondo,
se necessario, a revisao do Plano.

2.2. Acompanhamento das Auditorias Externas

A Equipa de Auditoria Interna deverd continuar a acompanhar as auditorias externas e os deveres de
reporte por parte da APA perante entidades externas, v.g. Tribunal de Contas (TC), Tribunas de Contas
Europeu (TCE), Inspecdo Geral de Financas (IGF), Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente
e do Ordenamento do Territério (IGAMAQT), e quaisquer outras entidades inspetivas que exercam
acdes de controlo/auditoria na APA.

O acompanhamento das auditorias externas consiste na participacdo nas reunides de inicio da auditoria
externa e subsequentes, na ajuda prestada as unidades organicas na elaboracdo das
respostas/informacdes, que os servicos tém de remeter as entidades externas, e igualmente na
verificacdo da implementacdo das recomendacdes resultantes de anteriores auditorias.

3. AcOes a Desenvolver e calendarizagao

Neste ponto s3o identificados, os procedimentos de execucdo? das a¢cdes de auditoria interna, que
incluem o planeamento, a realizagdo do trabalho de campo, a elaboragdo dos respetivos relatérios e
do plano de implementacdo das recomendacées, assim como, a respetiva monitorizacao.

3.1. Identificacdo das areas de risco organizacionais

S3o definidas em cada ano as areas/processos/atividades que deverdo ser objeto de auditoria pela Al,
mediante proposta apresentada das ac¢les a realizar e determinacao do Presidente da APA, de quem a
Auditoria Interna depende hierarquicamente.

Independentemente dessa determinacdo superior, tendo por base a experiéncia detida até a data, quer
pela monitorizagdo do PPRG, quer pelos resultados de anteriores auditorias, mantém-se como areas
de risco organizacionais, de carater transversal, as seguintes:

e Contratacdo e Realizacdo da Despesa Publica;

e Gestdo da Receita (cobrancga de receitas préprias e gestdo de contas a receber),

e Gestdo de investimentos (registo, inventariacdo e contabilizacdo, quer de bens imoveis,
guer de bens e equipamentos);

e Gestdo dos Sistemas de Informacao (seguranca e gestdo de dados).

2 De acordo do com as Normas de Internacionais para a pratica profissional de Auditoria Interna, do The /IA
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Estas areas de atividade relevantes e de potencial risco organizacional devem ser periodicamente

avaliadas através da realizacdo de acGes de auditoria.

No cronograma seguinte apresentam-se as a¢des previstas para 2021:

AcGes de Auditoria Interna e Calendarizagao

Cédigo

Designagdo da Agdo

2021-12 Semestre

2021-22 Semestre

jan/fev | mar/abr | mai/jun

jul/ago | set/out | nov/dez

Monitorizag¢do do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo

2 Acompanhamento das auditorias externas *

3 Realizagdo de auditoria ao Siliamb/LUA **

4 Realizagdo de auditoria ao Ciclo da Receita implementado
na APA
Acompanhamento da implementacdo da plataforma de

5 desmaterializagdo de procedimentos de contratagdo
publica

6 Formagdo especializada

* Atividade continua / ** auditoria prevista e preparada em 2020, a realizar em 2021

As acGes de auditoria interna indicadas no quadro, consubstanciam-se no desenvolvimento das

seguintes tarefas:

3.2. Monitorizacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao (PPRG)

A metodologia para monitorizacdo do PPRG ¢é idéntica a anteriormente realizada (em 2019) e

concretiza-se pelo envio, no Ultimo trimestre do ano, da matriz de risco respetiva, a cada Unidade

Organica onde constam os respetivos riscos e medidas preventivas, para reporte do ponto de situagdo

da implementacdao das mesmas.

A analise das matrizes decorrerd, dependendo da totalidade de respostas recebidas, até ao final do

ano, devendo a Al produzir até Fevereiro de 2022 o respetivo relatério anual, o qual deve contemplar

o seguinte:

Balanco das medidas adotadas e por adotar, com indicacdo dos motivos que impediram a sua

concretizagao;

Identificacdo dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e daqueles que se mantém,;
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iii. Eventual ocorréncia de riscos ndo previstos inicialmente;
iv. Afericdo da eventual necessidade de revisdo/atualizacdo do Plano, nomeadamente, em virtude
de altera¢des das Unidades Organicas.

3.2. Acompanhamento de auditorias externas

Esta é, a semelhanca da monitorizacao do PPRG, uma atividade da Al de continuidade e prevé o apoio
as unidades orgénicas que, no ambito do sistema de controlo interno e externo do Estado, sdo sujeitas
a auditorias por parte das respetivas entidades inspetivas (IGAMAOT, IGF, TC, TCE, p. ex). O apoio que
é dado consiste na participacdo nas reuniées de auditoria e na emissdo de pareceres sobre a
informacdo a prestar externamente.

3.3. Realizagao de auditoria ao LUA no ambito do Projeto PARE

Esta auditoria interna estava prevista para 2020. Porém devido as circunstancias excecionais
decorrentes da pandemia provocada pelo COVID 19, a mesma foi preparada mas ndo iniciada, o que se
prevé agora concretizar em 2021.

O regime de Licenciamento Unico Ambiental (LUA) foi concebido com o objetivo de simplificar,
harmonizar e articular os varios regimes de licenciamento no dominio do ambiente, articulando-se com
todos os regimes de licenciamento da atividade econdmica.

Para a sua operacionalizacdo foi desenvolvido o mdédulo LUA no SILiAmb - Sistema Integrado de
Licenciamento do Ambiente, com o objetivo de permitir a submissdo e tramitagao desmaterializada de
todos os pedidos de licenciamento e autorizacdo relativos a projetos e atividades abrangidas pelo
referido regime, incluindo o Licenciamento Ambiental.

A realizagdo da auditoria interna ao funcionamento do LUA/SiliAmb insere-se num projeto mais vasto
de avaliacdo deste sistema de informacdo que decorrerd em 2021-22. Nesse contexto, esta ja aprovado
um projeto PARE de avaliacdo do LUA/SiliAmb, cujos parceiros sdo: APA, OCDE, Universidade Nova de
Lisboa e IMPEL. Assim, a Al acompanhara e participara pela APA nesta avaliagdo — a par, em particular,
dos DGLA e DTSI, com o objetivo de identificar pontos de melhoria na sua utilizagcdo quer internamente,
guer externamente pelos requerentes.

3.4. Realizacao de auditoria ao Ciclo da Receita implementado na APA

A APA é instituto publico com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, com receitas proprias
gue advém de atividades desenvolvidas no ambito das suas competéncias, como entre outras, no
exercicio de poderes de Autoridade Nacional para dreas como a Agua, Residuos, Prevencdo e Controlo
Integrados da Poluicdo.

Os procedimentos que advém dessas competéncias resultam na prestacdo de servicos, que originam
cobranca de receitas, p. ex. receitas tributdrias, como as que resultam das taxas emitidas no exercicio
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de poderes de Autoridade Nacional, bem como receitas internas decorrentes das transferéncias
provenientes, por exemplo, do Fundo Ambiental.

A auditoria interna a realizar tem como objetivo a verificagdo dos procedimentos adotados, identificar
pontos de melhoria dos procedimentos instituidos e garantir o cumprimento das disposicdes legais
aplicdveis no circuito de previsdo e inscricdo da previsdo da receita, por forma a
robustecer/implementar o Sistema de Controlo Interno (SCI) da APA.

3.5. Acompanhamento da implementa¢do da plataforma de desmaterializagao
de procedimentos de contratacdo publica

A Contratacdo Publica na APA representa uma importante fatia da despesa, fundamental para
prossecucdo das suas atividades. Neste sentido, a relevancia associada a despesa publica exige que a
Contratacdo Publica seja executada de forma eficiente, transparente, legal e regular, pelo que, a
desmaterializacdo do procedimento pré-contratual através da utilizacdo de plataformas eletrénicas de
contratacdo pode por um lado constituir uma mais-valia, por outro lado tem riscos associados como,
por exemplo, desconformidades legais decorrentes da ndo atualizacdo da plataforma para adaptacdo
a alteragdes legislativas, sempre que necessario.

Em 2019 comecou a ser preparada a desmaterializacdo dos procedimentos para a contratacdo publica
pelo DFIN, pela adjudicagdo de uma plataforma de contratacdo publica. Atualmente, esta plataforma
encontra-se na sua primeira fase de producdo e abrange unicamente a fase de lancamento do
procedimento, a realizar pelas unidades organicas e posterior encaminhamento e andlise pelo DFIN,
para prosseguimento das fases seguintes.

Estando em fase de arranque esta ferramenta informatica, pretende-se com esta auditoria interna
verificar a sua implementacdo e utilizacdo pelos servicos, e identificar acompanhar em particular o
desenvolvimento de funcionalidade adicionais que estdo previstas, contribuindo deste modo para
mitigar os riscos associados a contratacdo publica.

3.6. Formacgao especializada

A formacdo profissional e constante atualizacdo sdo necessdrias ao cabal desempenho de qualquer
profissdo, mas sobretudo numa area tdo particular e em constante atualizacdo como é a Auditoria
Interna.

Assim, considera-se imprescindivel a permanente atualizagdo dos elementos da Equipa da Al, sendo
propostas, logo que ocorram, acGes de formacdo no ambito de dreas como a Administracdo e Gestdo
Financeira Publica, desejavelmente em matérias como Planeamento, Economia, Direito das Finangas
Publicas, Controlo, Prestacdo de Contas e Controlo e Auditoria.

Também se considera importante a realizacdo de acdes de formacdo e sensibilizacdo para os
trabalhadores da APA em matérias que a Al acompanha regularmente, nomeadamente, quanto ao
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Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo e na drea de Contratacdo Publica. Particularmente, esta Ultima
area, além de ser fulcral na atividade da APA, é reconhecida (¢f. Recomendacdo (EU) 2017/1805 da
Comissdo, de 3 de outubro de 2017) como sendo de complexidade técnica e que exige atualizacdo e
formacdo especializada dos trabalhadores envolvidos nas tarefas da contratacdo publica.

Estas acGes de formacdo deverdo ser realizadas por entidades de reconhecido know-how e
competéncia nestas matérias, como p. ex., e respetivamente, o Conselho de Prevencao da Corrupcado
(CPC) e o Instituto dos Mercados Publicos do Imobilidrio e da Construcdo (IMPIC).

4. Recursos necessarios

Em 2020, mantiveram-se os dois elementos da Al, Chefe de Equipa e 1 Técnica Superior, 0os quais se
consideram insuficientes para a dimens3o das APA, que conta com 894 funcionarios®, necessarios a
diversidade de dreas de competéncia.

Mantém-se assim a necessidade de dotar com pelo menos mais 1 elemento, preferencialmente um
Técnico Superior com formacgdo superior nas areas de Gestdo Publica, Economia, Contabilidade e/ou
Auditoria, mediante processo de recrutamento a desenvolver pela DRHF.

5. Proposta de encaminhamento

Face ao exposto e uma vez que a Al estd na respetiva dependéncia hierdrquica direta, submete-se o
presente Plano de Atividades de Auditoria Interna para 2021, a apreciacdo do Presidente de Conselho
Diretivo da APA, para posterior aprovagao pelo Conselho Diretivo.

3 De acordo com o mapa de pessoal aprovado para 2021, pela Secretdria de Estado do Ambiente em 07 de agosto de 2020, disponivel em
https://apambiente.pt/ zdata/Divulgacao/Recursos%20Humanos/2021/Mapa%202021.pdf
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