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Abreviaturas

Al Equipa Multidisciplinar de Auditoria Interna

AIEA Agéncia Internacional de Energia Atdmica

CPA Codigo de Procedimento Administrativo

CPC Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo

DEPR Departamento de Emergéncias e Protecdo Radioldgica

DFIN Departamento Financeiro e de Recursos Gerais

DPLA Divisdo de Patrimdnio Logistica e Aprovisionamento

EMSA Agéncia Europeia de Seguranga Maritima

FU Fiscal Unico

GAPAL Gabinete de Apoio a Politicas da Agua e Litoral

IGAMAOT Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
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IGF
PPRCIC
PPRG
ROC
SCl
SNC
SNC-AP
TC

TCE
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Inspecdo Geral de Finangas

Plano de Prevencédo de Riscos de Corrupgéo e de InfragGes Conexas

Plano de Prevencdo de Riscos Gestdo incluindo os Riscos de Corrupgdo e de Infragdes Conexas
Revisor Oficial Unico

Sistema de Controlo Interno

Sistema de Normalizagdo Contabilistica

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas Europeu
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1.Enquadramento

A Equipa Multidisciplinar de Auditoria Interna (Al), unidade que depende hierarquicamente do
Presidente do Conselho Diretivo da APA, executa as suas fun¢des tendo por base o Plano de Atividades
da Al, anualmente aprovado, apresentando no ano seguinte o Relatério das Atividades realizadas.

Tendo decorrido o ano de 2019, e uma vez que, a data de apresentacdo do Relatdrio de Atividades
relativo aquele ano, em Margo de 2020, ja nos encontravamos na situacdo de Estado de Emergéncia
resultante da pandemia provocada pelo Corona Virus, optou-se, perante a imprevisibilidade do
decorrer do ano de 2020, por apresentar o relatédrio de atividades da Al para o biénio 2019-2020.

Assim, o presente relatério vem dar conhecimento das atividades realizadas pela Al no periodo 2019-
2020.

2. Atividades desenvolvidas pela Auditoria Interna

No cumprimento das atribuicdes, nomeadamente, de execucdo da funcdo da Auditoria Interna, a Al
realiza tarefas Unicas, nomeadamente a realizacdo de auditorias internas, que podem ser de diferentes
tipologias (tematicas-areas de atividade, financeira, operacional, de conformidade, de resultados) bem
como tarefas de continuidade para apoio ao CD na gestdo do risco e nos processos de governance
(acompanhamento de auditorias externas, monitorizacdo do Plano de Prevencgdo dos Riscos de Gestédo
(PPRG), atualizacdo/revisdo do PPRG sempre que necessario, producdo de documentos tematicos).

Seguidamente, identificam-se, individualmente, as atividades desenvolvidas pela Al com maior
destaque em cada ano e em conjunto, as atividades de continuidade realizadas no biénio 2019-2020.

Em 2019

e Foram concluidos, em 28 de Margo, os trabalhos da Auditoria ao processo aquisitivo da APA,
iniciado em Julho de 2018. As unidades organicas envolvidas nos processos que fizeram parte da
amostra visada, reuniram em Outubro de 2019 com o DFIN a fim de preparar os elementos de
resposta ao contraditdrio, sem que no entanto a resposta tenha sido produzida e enviada a Al.

Apesar de este processo ndo estar encerrado, dado o periodo de tempo decorrido farad sentido
realizar uma nova auditoria neste ambito, a uma nova amostra de processos, onde se verificara
a evolucdo, persisténcia ou eliminacdo de algumas das situacGes anteriormente identificadas no
relatério preliminar da Auditoria ao processo aquisitivo da APA.

e Foi finalizado em 23-10-2019, o Cédigo de Conduta da APA, tendo o mesmo sido enviado em
Junho de 2020 para aprovagdo pelo Sr. MAAC. Este documento surge fundamentado no
seguinte:
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i. E cada vez mais relevante o cumprimento do principio da transparéncia® da gestdo na
Administracdo Publica, como medida de reforco de atuacdo das entidades publicas,
suportado pela regulamentacdo que tem vindo a ser publicada nos ultimos anos.

ii. O Conselho de Prevencdo da Corrupc¢do, na Recomendacdo de 07 de novembro de 2012,
relativa aos conflitos de interesses na Administracdo Publica, apresenta um conjunto de
linhas orientadoras para os gestores e érgdos de gestdao de todas as entidades do Setor
Publico, recomendando a elaboragdo de cédigos de conduta e manuais de boas préticas, a
serem divulgados no portal institucional da entidade autora dos mesmos, garantido deste
modo, que estes constituissem um mecanismo de controlo para a prépria gestdo.

ii. Como medida de reforco do principio da transparéncia na Administracdo Publica, foi a
publicacdo da Resolugdo de Conselho de Ministros n? 53/2016, de 21 de setembro, que
aprovou e publicou em anexo, o Cédigo de Conduta do XXI Governo Constitucional, como
instrumento de autorregulacdo e compromisso assumido por este e pelos membros dos
respetivos gabinetes, o exercicio das suas funcdes, estendendo a sua aplicacdo aos
dirigentes superiores da Administracdo Publica e aos gestores de institutos publicos e do
setor empresarial do Estado, nos temos do disposto do artigo 11.9.

iv. Arecente publicagdo da Lein.252/2019, de 31 de julho, veio reforcar este enquadramento,
ao determinar, nos termos do artigo 19.9 a aprovacgao pela tutela setorial dos Codigos de
Condutas das entidades publicas, que no caso da APA, é realizada pelo Sr. Ministro do
Ambiente e Ac¢do Climatica.

O Cdédigo de Conduta da APA foi assim elaborado com base nestes pressupostos, tendo sido
aprovado por Deliberacdo do Conselho Diretivo, em 28 de maio de 2020, encontrando-se a
aguardar a aprovacgao da tutela.

e Conclusdo da andlise relativa a dentncia anénima no ambito das situagdes de risco de gestdo e
respetivas medidas preventivas, previstas no Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo
os riscos de corrupcdo e de infragBes conexas, da APA — Informacdo 1017799-201912-Al, de 04-
12-2019. O trabalho da Al incidiu para cada ponto da denuncia, sobre a verificacdo em varios
departamentos dos seguintes riscos de gestdo, previstos no PPRG:

1Resultado de uma cultura de acesso aos documentos administrativos e da necessidade dos agentes publicos se conscientizarem de que toda
informac&o publica é de propriedade do cidaddo, cabendo ao Estado disponibiliza-la, como se retira da leitura do artigo 17.2 do Cédigo do
Procedimento Administrativo, aprovado e publicado em anexo ao Decreto-Lei n.24/2015, de 7 de janeiro, na atual redacdo, titulado de
principio da administracdo aberta.

A transparéncia é ainda imposta por um conjunto de normativos dispersos pelas vérias dreas de atividade da Administragdo Publica, cujo
destaque incide na Contratagdo Publica, enquanto atividade transversal, como refletido no artigo 1.2A, do Cddigo dos Contratos Publicos,
aprovado e publicado em anexo ao Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na atual redagdo, bem como num conjunto de Recomendagdes
do CPC, das quais se destaca a Recomendagdo de 1 de julho, de 2015, relativa aos Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupcdo e InfraccBes
Conexas, a Recomendagdo de 2 de outubro de 2019, sobre a prevengdo dos riscos de corrupgdo na contratagdo publica, Recomendagdo de 8
de janeiro de 2020, sobre a gestdo de conflito de interesses no setor publico e a Recomendagdo de 6 de maio de 2020, sobre Prevengdo de
riscos de corrupgdo e infragdes conexas no ambito das medidas de resposta ao surto pandémico da Covid-19, todas disponiveis em
https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes cpc.html

Relatério de Atividades 2019/2020
Equipa Multidisciplinar de Auditoria Interna


https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20150701_2.pdf
https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20150701_2.pdf
https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes_cpc.html

p agéncia portuguesa

i. O exercicio exclusivo da funcdo publica ou o eventual pedido de acumulacgdo de funcdes;

i. Averificacdo da submissdo a vérios niveis de decisdo, situacdo que mitiga a parcialidade na
emissdo de parecer;

iii.  Eventuais pedidos de escusa apresentados em cumprimento do CPA.

e Monitorizacdo anual do Plano de Prevencdo dos Riscos de Gestdo (PPRG), que se traduziu no
Relatério de Execugdo 2019, aprovado por Deliberagdo do Conselho Diretivo em 30-10-2020 e se
encontra publicitado no site da APA, tendo o mesmo sido enviado, em cumprimento do ponto
1.2 da Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, de 1 de julho de 2009, as varias
entidades previstas, designadamente, ao Sr. MAAC, ao CPC, e a IGAMAOQOT.

Em 2020

e Foi concluido, pela Al, o Manual de Procedimentos da Contratacdo Publica, trabalho que teve em
vista produzir um documento de utilizagcdo pratica para as unidades organicas que promovem
processos contratacdo publica no ambito das suas necessidades, quer sejam empreitadas de
obras, aquisicdo de bens e prestacdo de servigos.

Este Manual, teve despacho do Sr. Presidente em 26 de outubro de 2020, devendo ainda ser
complementado pelo DFIN, em areas da respetiva competéncia, nomeadamente por inser¢io de
fluxogramas, modelos requerimentos, intervenientes, entre outros.

e Decorrente da alteracdo da estrutura organica da APA, consubstanciada pelo Decreto-Lei
n.2108/2018, de 3 de dezembro, foi necessario proceder a revisdo e atualizacdo do Plano de
Prevencdo de Riscos de Gestdo 2018, incorporando as novas Unidades Organicas,
designadamente, o Departamento de Emergéncias e Protecdo Radioldgica (DEPR) composto por
3 divisGes de nivel intermédio. Nesta revisdo foram igualmente incorporados uma nova divisdo
e um novo gabinete, respetivamente, DPLA e GAPAL, criados por Deliberagdo do CD.

Nesta revisdo houve ainda lugar a alteragBes de algumas grelhas de risco, indicadas pelos
Departamentos, que em sede de monitorizacdo, ja tinham manifestado vontade de verem
alterados alguns dos riscos anteriormente identificados e correspondentes medidas de
prevengao para os mitigar.

Atividades de continuidade

Relatério de Atividades 2019/2020
Equipa Multidisciplinar de Auditoria Interna



.: < a 3 agencm ponuguesu
. \

Acompanhamento das auditorias externas

Todas as atividades da APA e, por ineréncia, os servicos que as desenvolvem, estdo sujeitos a auditorias
externas praticadas no ambito do sistema de Controlo Interno da Administracdo Publica (AP),
exercendo-se este a varios niveis: referimo-nos ao controlo interno setorial, quando praticado pela
entidade inspetiva setorial, a IGAMAQOT, ou ao controlo interno estratégico, quando exercido pela
Inspecdo Geral de Financgas (IGF).

Além do controlo interno da AP, a APA estd igualmente sujeita ao sistema de Controlo Externo da AP,
o qual é exercido pelo Tribunal de Contas (TC) enquanto controlo jurisdicional, e também por entidades
comunitdrias, designadamente, pelo Tribunal de Contas Europeu (TCE), Comissdo Europeia (CE),
exercendo estas entidades no ambito do Controlo Comunitdrio.

Assim, a APA recebe ao longo do ano vdérias auditorias externas, as quais sdo acompanhadas pela
Auditoria Interna quer na participagdo nas reunides de inicio da auditoria externa e subsequentes, quer
na ajuda a elaboracdo das respostas/informacSes que os servicos tém de remeter as entidades
externas, no intuito de assegurar uma resposta, completa, objetiva e documentada, zelando para que
sejam cumpridos os prazos de resposta.

No biénio em apreco foram acompanhadas as seguintes auditorias externas:

Comissao Europeia - 1
26 Tribunal de Contas Europeu — 2

Tribunal de Contas - 2

IGAMAOQOT — 18

AIEA-1

FUAPA-1

ROC -Projeto LIFE - 1

Tribunal de Contas Europeu — 3
27 Tribunal de Contas — 3

IGF -1

IGAMAOT — 18

EMSA -1

FUAPA -1

A IGAMAQT, entidade inspetiva setorial, é a entidade que detém o maior nimero de interagdes com a
APA, quer seja para novas acOes de auditoria, quer seja para acdes de follow-up, para verificacdo da
implementacdo das recomendacdes produzidas decorrentes de auditorias ja realizadas e concluidas.
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Os numeros apresentados referem-se a primeira vez que a ac¢do inspetiva é realizada ou em que é
acompanhada pela Auditoria Interna. As acGes de follow-up, posteriores, de cada auditoria externa, de
verificacdo da implementacdo das recomendacgdes, p.ex. sdo incluidas na mesma acdo inspetiva, sendo
contabilizada pela Al uma Unica agdo de acompanhamento de auditoria externa, pelo que, ndo estdo
contabilizados nestes nimeros as acdes de follow-up das auditorias externas acompanhadas.

3. Formacao especializada

0O enquadramento legal da formacao profissional na Administracdo Publica, estatuido pelo Decreto-Lei
n.2 86-A/2016, de 29 de dezembro, prevé que o “empregador publico deve proporcionar ao trabalhador
e aos dirigentes o acesso a formacdo profissional e criar as condicdes facilitadoras da transferéncia dos
resultados da aprendizagem para o contexto de trabalho”(artigo 11.2).

No decurso do periodo em andlise, biénio 2019/2020, foi possivel a Equipa da Al beneficiar das
seguintes acdes de formacdo, sem imputacdo de custos para a APA:

Nome Cargo/Categoria Nome da Agdo Entidade Formadora

Curso Cidaddo Seguro-APAmbiente Centro Nacional de Ciberseguranca

Servigos Partilhados do Ministério d
M. do Roséario Mira Diretora Departamento VI Seminario de Compras Publicas na Saude erngos artiifiados o Vhinisterio da

Saude (SPMS)

App//ed On//n~e em Gestdo das Finangas Publicas INDEG-ISCTE

(Pos-graduacdo)*

Curso Cidaddo Seguro-APAmbiente Centro Nacional de Ciberseguranga

Sist de N lizagdo Contabilist:

istema de Normalizagdo Contabilista para a UNILEO (DGO)

Administracdo Publica (SNC-AP)

L ) VI Semindrio de Compras Publicas na Saude Ser[vu;os Partilhados do Ministério da

Ana Devesa Técnico Superior Saude (SPMS)

Applied Online em Gestdo das Finangas Publicas
(Pos-graduacdo)*
Percurso Formativo | do Programa de Capacitagao
Avancada para preparacdo de Futuros Lideres (CAT [INA
— Futuros Lideres)**

INDEG-ISCTE

*Concluido a 01-04-2021 /** 12 mddulo concluido a 05-01-2021

4. Recursos Humanos

No periodo em andlise ndo foi possivel dotar a Equipa da Al com mais um elemento necessario a
prossecucao e alargamento das atividades da Al.

Em 2019 foi feita consulta a Bolsa de Emprego Publico (BEP), sem qualquer resultado, e em 2020, dadas
as especiais circunstancias decorrentes da pandemia provocada pelo COVID 19, a situacdo manteve-se
inalterada.
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A necessidade de reforco da Equipa de Al, face a dimensdo da APA, persiste, pelo que sera necessario
reforcar esta Equipa com mais um técnico superior, preferencialmente, com formacdo na area de
gestdo/economia para complementar as valéncias ja existentes.

5. Proposta de encaminhamento

Face ao exposto e uma vez que a Al estd na dependéncia hierdrquica direta do Presidente de Conselho
Diretivo da APA, submete-se a sua apreciacdo o presente Relatério de Atividades de Al, relativo a 2019
e 2020, para posterior aprovacao pelo Conselho Diretivo.

APA, IP, 20 de Abril de 2021
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