o -
agéncia portuguesa
do

®

Nota a Comunicagdo Social n.© 25/2021
28 ABR 21 | 19h40

FABRIOLEO CONDENADA

Numa decisdo administrativa, ainda ndo transitada em julgado, relativa a 4 processos
contraordenacionais que corriam termos contra a “Fabridleo - Fabrica de Oleos Vegetais, S.A.”, que
foram objeto de apensacao visando uma apreciacdao conjunta e a prolacdao de uma decisdo Unica a
arguida foi condenada pela pratica das seguintes 4 contraordenacdes ambientais muito
graves:

Uma pela rejeicao de aguas degradadas diretamente para o sistema de disposicdo de aguas
residuais, para a agua ou para o solo, sem qualquer tipo de mecanismos que assegurem a
depuracao destas;

Uma pela utilizagdo dos recursos hidricos sem o respetivo titulo;

Duas pelo incumprimento das obrigacdes impostas pelo respetivo titulo.

Foi decidido condenar a sociedade arguida:

I.

I1.

I1I.

V.

VI.

VII.

VIIIL.

No pagamento de uma coima parcelar de 350 000 euros (trezentos e cinquenta mil euros)
pela pratica, com dolo eventual, de uma contraordenagdo ambiental muito grave;

No pagamento de uma coima parcelar de 50 000 euros (cinquenta mil euros) pela pratica,
negligente, de uma contraordenagao ambiental muito grave;

No pagamento de uma coima parcelar de 25 000 euros (vinte e cinco mil euros) pela pratica,
negligente, de uma contraordenagao ambiental muito grave;

No pagamento de uma coima parcelar de 35 000 euros (trinta e cinco mil euros) pela pratica,
negligente, de uma contraordenagao ambiental muito grave;

Em cumulo juridico das coimas supra referidas, no pagamento de uma coima uUnica
no valor de 400 000 euros (quatrocentos mil euros);

Na sancao acgsséria de suspensdo da Licenca de Utilizacdo de Recursos Hidricos -
Rejeicdo de Aguas Residuais, com o n.° L000559.2014.RH5, emitida pela APA, 1.P.,
pelo prazo maximo de 3 (trés) anos;

Na sancdo acessoria complementar de imposicao das medidas adequadas a prevencao
de danos ambientais decorrente da sancao acessoéria indicada em VI., visando-se
prevenir o abandono e degradacao das suas instalacdes e originar efeitos nocivos
ao ambiente, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos;

Na sancdo acessoria de reposicdao da situacao anterior, procedendo a demoligdo da
construcdao efetuada na margem da ribeira do Pinhal, sem titulo para o efeito,
devendo observar todas as medidas indispensaveis a minimizacao de impactes
ambientais, designadamente infligindo-se a obrigacao de correto encaminhamento
das aguas residuais ali acumuladas, garantindo que ndo permitira descargas
acidentais para o solo e meio hidrico, e ainda o compromisso de dar correto
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encaminhamento e destino a todos os residuos de construciao e demolicdo dai
decorrentes, e outros espalhados no solo do terreno, devendo repor o solo no
estado mais préximo ao que se encontrava antes de ter encetado tais obras no
local;

IX. No pagamento de custas no valor de € 600 (seiscentos euros).
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. Exmo. Senhor
- , Dr. Eugénio Cabeleira-
- Registada ¢/ AR :
Travessa do Agude Real Edificio Agude Real
Entrada4-1°B
2350-769 Torres Novas

S/referéncia Data " N/referéncia

$028456-202104-DJUR

Assunto: Processos de’ Contraordenagao n.2s DJUR.DCC0.00363.2015, DJUR.DCCO. 00410 2015,
"~ DJUR.DCCO.00444.2017 e DJUR.DCCO.00455.2017 - Notlflcagao de Decisdo

Arguida: “Fabri6leo — Fabrica de Oleos Vegetais, S.A.”

Na qualidade de mandatério da arguida acima indicada nos processos de contraordenagdo em
assunto, fica a V/ constituinte notificada, nos termos previstos no n.2 1 do artlgo 44,2 da Lein.2
50/2006, de 29 de agosto, na sua redagdo atual, da'seguinte

DECISAO

Vistos os autos, tendo por base os elementos constantes do processo de contraordenagdo em
referéncia cumpre decidir:

Assim,

IDENTIFICACAO DA ARGUIDA:

- Fabridleo — Fabrlca de Oleos Vegetais, S.A., pessoa coletiva n.2 503 621 536 com sede atual na
Rua Hermano Neves, 18, Piso 3, E7, 1600-477 Lisboa. :

* -

Conforme resulta dos autos de - noticia por contraordenacdo n.2s 18/15
(DJUR.DCCO.00363.2015), e 63/15 (DJUR.DCCO.00410.2015), respetivamente elaborados por
~ elemento do Nucleo de Protegdo Ambiental (NPA) do Destacamento Territorial de Torres Novas,
do Comando Territorial de Santarém, da Guarda Nacional Republicana (GNR), e 9/2017
(DJUR.DCCO.00444.2017) e 13/2017 (DJUR.DCCO.00455.2017), respetivamente elaborados por
_elemento da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (doravante APA, I.P.), ARH do Tejo e Oeste,
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cujos teores se d3o por integralmente reproduzidos para todos os devidos e legais efeitos, a

argui

da acima identificada vem acusada da pratica das infragdes que infra se descrevem.

FACTOS IMPUTADOS A ARGUIDA:

No ambito das' competéncias cometidas as citadas entidades autuantes, pelos respetivos

signatarios dos autos de noticia, foi verificado o seguinte:

\

§ Processo n.2 DJUR.DCCO.00363.2015

a)

b)

d)
o

f)

g)

h)

No dia 4 de margé de 2015, pelas 16h10, durante um patrulhamento no dmbito da
protecdo ambiental, os elementos da entidade autuante, na pessoa dos Cabos da GNR
David Vicente Reis e Silva e Fernando Caldeira de Matos, detetaram varios pontos de
descarga de dguas degradadas oriundas das traseiras das instalagdes da arguida, sitas em
Carreiro da Areid, Torres Novas, em coordenadas N 39° 29'37.71” e W 08° 29'57. 39” (fotos
1,2,3,e4)

Os referidos pontos de descarga ocorrem do interior das instalacbes da arguida, através
de buracos e tubos existentes no muro que delimita a mesma (fotos 5, 6 7,8,9, e 10),
para um terreno de montado

O terreno apresentava aguas degradadas com uma cor negra, cinzenta acastanhada, e um .
cheiro forte, idéntico ao existente na laboracdo da firma denunciada, espalhando -se por
uma distancia superior a 100 metros;

Na altura da fiscalizagﬁo o terreno encontrava-se alagado em varias zonas e alguns
sobreiros encontravam-se secos nos locais onde passam as escorréncias;

Ja. na sede da arguida, foi _contattado o Sr. Antdénio Manuel Barroso Gameiro da.Silva,
representante legal da arguida, que informou desconhecer a situagdo em causa;

Num ponto de descarga, a escorréncia consistia na rejei¢do-de dguas degradadas, sem .

qualquer tratamento, através de um coletor subterrneo existente no pavimento das

instalagdes da arguida, que recebe os residuos que caiem no pavimento e as dguas pluviais
_(fotos 11 e 12), para o exterior das instalacdes sem qualquer tratamento (fotos 9 e 10);

Noutro segundo ponto de descarga, verificava-se descarga de residuos de nafta para o
exterior das instalagBes através de um orificio existente no muro que delimita as mesmas
(fotos 13 e 14);

Noutro terceiro ponto de descarga eram rejeitadas dguas de refrigeracdo do sistema de
caldeiras, sem coloragdo mas com temperaturas elevadas (fotos 5 e 6);

Pelos vestigios no solo, tais descargas aparentavam ocorrer hd muito tempo.

é., REPUBLICA Rua da Murgueira, 9/9A - Zambujal - Ap. 7585 - 2610-124 Amadora
PORTUGUESA telefone: (351)21 472 82 00, fax: (351)21 4719074
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Foram anexos ao auto de noticia 15 reglstos fotograflcos em folha de suporte fotografico e um
‘mapa com a locahzagao do local. '

§ Processo n.2 DJUR.DCC0.00410.2015

a)

b)

d)

Ap6s dentincia telefénica para o Posto da GNR-de Torres Novas, no dia 23 de setembro de -
2015, pelas 15h00, os elementos da entidade autuante, na pessoa dos Cabos Fernando
Caldeira de Matos e Rui Manuel dos Santos Domingues, deslocaram-se a sede da arguida
junto a ETAR da mesma, sita em Carreiro da Areia, Torres Novas, com as coordenadas
39°29 38.51” N e 8°30° 02.18” W; ‘

Verlflcaram ao lado da ETAR da identificada arguida, uma area com cerca de 500 m? onde
foi efetuada terraplanagem e inicio de construgdo em betdo, desde a estrada de acesso a

_ fabrica, até cerca de dois metros da ribeira do pinhal (Fotos le 2)

Contatada a arguida, na pessoa de-Antonio Gameiro, responsavel pela mesma, lnformou
" queas obras teriam iniciado ha cerca de trés dias, tendo como objetivo a construgao de

uma ETAR bioldgica;

Questionado acerca de existéncia de autorizacao para utilizagdo dos recursos hidricos, em
virtude das intervengdes se encontrarem junto a linha de agua, o Sr. Antomo Gameiro
declarou ainda ndo ter sido formulado o pedido.

Foram anexos ao auto de noticia duas fotografias em folha de suporte fotografico, mapa com a
localizagdo do Iocal e proposta de construgio de ETAR Biolégica da Ecologal a arguida (cedida por
esta entldade)

§ Processo n.=2 D'JUR.DCC0.00444.2017

a)

b)

A arguida era detentora ‘do Titulo “de Utilizagdo dos Recursos HIdr‘ICOS (TURH) n.2-
L000559.2014.RH5, para descarga de aguas residuais na linha'de agua na bacia do Rio

- Almonda; -

A 11 de julho de 2017, aquando da analise dos resultados do Programa de Monitorizagdo
realizado pela arguida, por elemento da entidade autuante, ao servico, na pessoa de
Mariana de Jesus Neto Pedras, foi verificado o incumprimento do valor limite de emisso
estabelecido na Condicdo Especifica 14.2 do TURH e anexo respetivo, em relagdo ao

parametro caréncia quimica de oxigénio, com base no valor reportado no relatério de

ensaio n.2 32785/2017, adicionado a plataforma SIiLiAmb a 6 de julho de2016;

O valor limite de emissdo estabelecido no TURH para o pardmetro caréncia quimica de
oxigénio é de 150 mg O2/L, tendo sido reportado pela empresa o valor de 500 mg O2/L,
superior ao dobro do valor limite de emissdo (avaliagdo da conformidade de acordo com
on.26do Decreto Le| n.2 236/98, de 1 de agosto); .
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d) O relatorio de ensaio indica que se refere a uma amostra composta de eﬂuentev
representativa de um periodo de 24 horas

Em anexo ao auto de rioticia encontra-se o Relatorlo de Ensalo n.2 32785/2017 do Laboratério
Tomaz, de 3 de julho de 2017, e a Licenga de Utilizagdo dos Recursos Hidricos — Rejeicdo de Aguas
Residuais n.° L000559.2014.RH5).

§ Processo n.2 DJUR.DCCO.00455.2017

a) A arguida era detentora do Titulo de Utilizagdo dos Recursos Hidricos (TURH).n.2
L0O00559.2014.RH5, para descarga de aguas residuais na linha de dgua na bacia do Rio
Almonda; g

. b) A 8 de se_tembro de 2017, aquando da anélise dos resultados do Programa de -
'~ Monitorizagdo realizado pela arguida, por elemento da entidade autuante, ao servico, na
- pessoa de Mariana de Jesus Neto Pedras, foi verificado o incumprimento dos valores
limites de emissdo estabelecidos na Condigdo Especifica 14.2 do TURH e anexo respetivo,
. em relagdo aos pardmetros caréncia bioquimica de oxigénio e caréncia quimica de
~ oxigénio, com base nos valores reportados no relatério de, ensaio n.e 40220/2017,

- adicionado a plataforma SILiAmb a 14 de agosto de 2017;

c) Os valores limite de emissdo estabeleCIdos no TURH para os parametros caréncia quimica-
de oxigénio e caréncia bioquimica de OX|gen|o s30 de respetivamente, de 150 mg 02/L e
40 mg 02/L, tendo sido reportados pela empresa.os valores de, respetivamente, 1700 mg.
02/L e 110 mg 0O2/L, superiores ao dobro dos respetivos valores limites de emissdo
(avaliagdo da conformidade de acordo com o n.2 6 do Decreto-Lei n.2 236/98, de 1 de "
agosto);

d) Mais foi verificado, com base nos valores reportados no relatério de ensaio n.2
36544/2017, adicionado a plataforma SILiAmb a 14 de agosto de 2017, que o valor de PH
" 4,0, na escala de Sorensen, ndo cumpre o intervalo de 6,0 a 9,0 permitido pelo TURH;

e) Os relatérios de ensaio indicam que se referem a amostras compostas de efluente,
representatlvas de periodos de 24 horas.

Em anexo ao auto de noticia encontram-se os Relatério de Ensaio n.2 36544/2017 e 40220/2017,
do Laboratorio Tomaz, de 13 de julho de 2017 e 26 de julho de 2017, respetivamente, e a Licenga
de Utilizagdo dos Recursos Hidricos — Rejeigﬁovde Aguas Residuais n.2 L000559.2014.RH5).

Lk

Atento o disposto no artlgo 25.2 do Codlgo do Processo Penal (CPP), apllcavel ex vi disposto no
n.2 1 do artigo 2.2 da Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto, com as posteriores alteracdes, e no n.2 1
do artigo 41.2 do Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de outubro, na redagdo atual verifica-se a
conexao dos processos supra identificados..
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:, Como taI nos termos e para 0S. efeltos do dlsposto no artlgo 29 2 do CPP apensam se 0s

‘processos Nn.2s DJUR. DCCO 00410:2015, DJUR DCCO.00444.2017 e DJUR. DCCO. 00455 2017 ao. - _
processo n.2 DJUR. DCCO 00363 2015, por apllcagao da aI|nea c) do artlgo 28.0 do mesmo dlploma -
Iegal __/Q - G

‘

VIOLACAO DA LEGISLACAO APLICAVEL :
/I ' SR

: Pelas condutas descrltas nos referldos autos de not|CIa foram |mputadas 3 arguida a pratlca de‘
~‘guatro contraordenacoes ambientais muito . graves ‘uma : prewsta na alinea‘a)’ (processo deA D
‘ contraordenagao n.2  DJUR.DCCO.00410. 2015) dua$ ' - previstas . na.  .alinea . ¢)

(DJUR DCCO 00444 2017 e DJUR DCCO0.00455.2017 respetlvamente), euma- prewsta na alinea u) .
. processo de contraordena;ao n.2 DJUR DCCO.00363. 2015), todas do n.2 3 do artigo 81. 9 do
"Decreto-Lei n.2 226- A/2007 de 31 de maio, alterado pelos Decretos Leis'n.2s 391- A/2007 de 21 -
“de dezembro 93/2008 de 4 de junho, 107/2009 de 15 de. maio, 137/2009 de 8 de junho o
245/2009 de 22 de’ setembro, 82/2010 de 2'de julho, e Lei n. 2 44/2012, de 29 de agosto, -

' _puniveis, ~ data dos factos" |mputados nos processos de; contraordenagao no
- DJUR. DCCO 00363, 2015 e DJUR.DCCO. 00410. 2015 nos termos da. alinea b) do n.2 4 do'artigo .

2220 da Lei n.2 50/2006 de 29 de agosto, com a redagao introduzida. pela Lei n.2 89/2009 de31 -
de agosto, no caso de pessoas coletivas, com coima variavel de variavel de 38 500 eurosa 70000 .
.-euros, em caso de neghgencna ede 200 000 euros a 2 500 000 euros, em caso de’ dolo e, ho que

‘ respelta aos processos de . contraordenagao n.% -DJUR. DCCO, 00444 2017 e

DJUR.DCCO. 00455.2017, em virtude da entrada em vigor- ‘da LEI n.2 114/2015 de 28 de agosto
* puniveis. nos termos da mesma a||nea b) do’ n .2.4 do artigo 22.2 da Lei.n.2 50/2006 de 29 de

o .agosto, com essa. uIt|ma alteragao com coima de 24 000 euros a 144 000 euros em caso de.
o neghgencna e: de 240 000 euros a5 000 000 euros em caso de doIo se pratlcada por pessoas.v;

coletlvas

_Assim, tendo presente o dlsposto no n.2 2 do artigo 4.2 da Le| n.2 50/2006 de 29 agosto na sua

.,'- redacdo atual, que estabelece o prlnC|p|o da apllcagao da lel mais favoravel. ao argwdo em razio’

- da sucessdo de leis no tempo, serd devidamente ponderado e apllcado na presente decisdo o
reglme que in. concreto se V|er a revelar mais favoravel a argwda T

Pela pratlca ‘das referldas contraordenagoes atento o dlsposto no artlgo 82 e do referldo; ‘_‘
- Decreto-Lein.2 226- A/2007 de 31 de maio, pode ainda ser: determmada a apllcagao das sancdes
acessorlas prewstas non.21do artlgo 30.2da mencmnada Lei n.2 50/2006 de 29 de agosto com

S

INSTRUGAO:

e ~"Na -instru’gao' dos pfoqessbs, observaram-se ' as ‘normas’ esti-pu]adas na Lei-,qu,adro:' dasi.‘ '
B Contraordenag¢bes Ambientais, aprovada pela m'e_'ncionada,.hLai' n.2 50/2006, de.29 agosto e

5
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.alterada pelas Lels n.%s 89/2009 de 31de agosto e 114/2015 de 28 de agosto pelo Decreto Le| - .
n.2 42-A/2016, de 12 de agosto, e pela Lein.? 25/2019 de 26 de'marco, e, subsidiariamente, no. .
Reglme Geral das Contraordenagoes aprovado pelo Decreto Lei n.2 433/82 de 27 de outubro,”
-com as alteragoes que’lhe foram |ntrodu2|das pelos Decretos-Leis n; °s 356/89, de 17 de outubro R

procedeu a mvestlgagao tendente ao apuramento concreto dos factos

A argwda con5|dera -s@ notlflcada na pessoa do seu Iegal representante no dia 2 de setembro S

$244/95,. de 14 de setembro, e pela Lei n.2 109/2001 de 24 de’ dezembro durante a qual se.\l L

.. de'2015, pelo oficio n. © 5042105- -201508- DJUR DCCO, conforme resulta de assinatura aposta no.. | f _
- aviso de recegdo (processo n.° DJUR.DCCO. 00363.2015), no dia 19 de outubro dé 2015, pelo -

S o OflCIO n.2 5054479 201510-DJUR. DCCO conforme resulta de assinatura aposta no aviso de .
oy _recegao (processo n.2 DJUR DCCO 00410. 2015), no dia 6 de setembro de 2017, pelo oficio n.2
" S050546-201709-DJUR, conforme resulta de assinatura aposta no aviso de rececao (processo ne .
‘ .DJUR.DGCO.00444. 2017) e no dia 26 de setembro de 2017 pelo oficio n.2 -S0055030- 201709- :
" DIUR, conforme resulta de assinatura,. aposta no aviso de recegao (processo n. N
DJUR. DCCO. 00455 2017), para vir aos autos exercer o direito de audiéncia e defesa nos: termos
do dlsposto nos artlgos 43.2e49.2 da Le| -quadro das Contraordenagoes Amblentals

L‘

’ A argwda representada pelo mesmo mandatarlo nos processos em causa com procuragao Junta e
. @0s mesmos, apresentou as respetivas defesas, concretamente a 14 de setembro’de 2015
v (processo .n.2. DJUR.DCCO. 00363. 2015) a - 28 de outubro ‘de - 2015° (processo ne
. -DJUR. DCCO 00410 2015), 15de setembro de 2017 (procéssc n.2 DJUR.DCCO. 00444.2017), e 9 de‘ ,
outubro de 2017 (processo n o DJUR DCCO.00455.2017), cujos teores se ddo por integralmente .

reprodu2|dos para todos os dEVldOS e Iegals efeitos, lnvocando em smtese no que aos factos"_'- S

concerne, osegumte L L T L L

'. § Processo 0.2 DJUR.DCCO. 00353 2015

""a) 'As mstalagoes da argwda nao sao |dent|f|cadas nem dellmltadas e encontram -se maI e

ﬁlocallzadas no auto de not|c1a

-b) Nao existem * ‘pontos de descarga de aguas degradadas nas. traseiras das-instalagﬁ,és‘daf_
‘ :'empresa denunciada®, nem que ocorram no seu mternor Cohe T

) c). A arguida ndo faz descargas nos pontos focados nas fotograflas B

vd) " Todas as aguas utilizadas peIa argmda sao escoadas para asua proprla ETAR ‘com Ilcenga S
de utlllzagao de recursos hldncos para rejelgao de aguas reS|dua|s n. o 000559 2014RH5

e) As fotograflas la 10 n3o retratam pontos de descarga de aguas degradadas orlundas das‘
' “instalagBes arguida; v 3

- f)- As fotograflas 3,5a 10 eo m'apa de Iocalizagéo da érguida jUhtds abs autos iIustram a
‘Iocallzagao de varias empresas além das traseiras das mstalagoes da argu:da assnm como.

" - pormenores que ndo se. Iocallzam nas mstala(;oes desta, e/ou consequencnas que ndo -
SRR 'resultam da sua atlv1dade SRR Lo ~ ’

e, REPUBHCA 7 - e . i . Ruada Murguexra 9/9A Zambujal Ap 7585 - 2610 124 Amadora
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g) As fotograflas 11 e 12 correspondem ao mesmo Iocal sob angulos dlferentes e |lustram. '
. aentradade aguas para o coletor subterrineo, ex1stente sob o pavimento das mstalagoes ‘
" da arguida, que corré para a ETAR correspondente, . :

“ h) ’,O tubo |Iustrado na fotografla 12 eV|denC|a a lneX|stenC|a de drenagem para o exterlor- r
das mstalag;oes mas antes para 0 |nter|or segumdo para a calxa de esgoto e dall para a - -
ETAR . o

i) »Desconhece se o local onde foram tlradas as fotograflas 1, 2 4 '8, ’13 e 14 nao sendo; ~
pertenga da argmda ' S S .

, g : : R J'r
) Desconhece ) S|stema de caldelras quals as temperaturas elevadas em causa e qual seja
0 tercelro ponto de descarga : - : ' :

"Nesta sede mformou ainda a argmda ter apresentado Junto do’ IAPMEI pedldo de regularlzagaoi' :
_ de alteragao ou ampllagao n. 2 3/36158 nos termos do- artlgo 7 2 do Decreto Lel n.2 165/2014
. de 5de novembro : : : S . , S

.‘A argmda requereu amda a anallse Iaboratorlal das amostras recolhldas em 4 de margo de 2015 =

No ambito da prova documental a argunda Juntou um documento que de5|gna andlises da ETAR, -
" -concretamente composto por cépia da comunicagdo que apresentou a 17 de abril de 2015 a esta /
entldade admlnlstratlva dos dados.dos caudais de entrada na ETAR, da entrada do: evaporador e’

. de descarga no meio recetor, registos apresentados em quadrol junto em.anexo, e dois. boletms R
. ranalltrcos relativos as duas ‘quinzenas do més de margco, de 2015, respetivamente 0s relatorlos de' S
¢ .ensaio n.2 7980/2015 Versao 2e. n Q. 9234/2015 Versdo 2,. emltldos pelo Laboratorlo Tomaz ,

. |gualmente juntos em anexo. E - S

i’

A argwda arrolou como testemunhas Pedro Gamelro Jose Antonlo Rodrlgues de Melo Dlas
“Gongalo Jose Gomes Cardoso Alves, Loreta Margareta Lopes Mendes e Marlo Augusto Lopes' .
Gaspar :;fw . - . .
§ Processo n.o DJU‘RLDCC0.00410.2015 T 'g SRR
N . . - - . .. ) ‘v N '\ A ' ’ '
k) Em 22 de setembro de 2015 a- argmda remeteu a Agenua Portuguesa do Amblente uma
: comunicagdo com o teor “Com vista a otlmlzagao das condlgoes de tratamento das ¢ dguas .
res:duals esta empresa encontra-se a lmplementar um tratamento secundar/o ” ’

) O processo blologlco em causa potenua o tratamento das aguas re5|dua|s tratadas s
resultante da ETAR; . = -~ L S e

m) O mvestlmento suportado em excluswo pela argwda permltlra o reaproveltamento para .
' lavagem de camides ou rega daquelas aguas re5|dua|s e, bem aSS|m das equwalentes as -
domésticas; - R : -

" n) Na utilizag3o dOS recursos h|dr|cos acautela -sea passagem dos efluentes por um flltro de ’
: carvao atlvado que permlte garantlr uma CQO mferlor a 150 ppm -
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“0) A30desetembro de 2015 deu ethI;ada"nos Servicos da Camara MUnioipaI de Torres Novas o |
_ o pedido de licenciamento dos trabalhos necessarlos a lmplementagao do "“tratamento” - ‘
secundano , vulgarmente tido como “Etar blologlca .apesar de n3o estar em causa uma

ETAR nova ou dlferente da exnstente mas apenas o complemento da Ja IlcenCIada

ke p) Aflscallzagao Ja sabla o que |r|a encontrar

q). A |mpIementagao do processo blologlco peIa argwda constntun o cumprlmento de -um

dever

. taldo de aceltagao de correlo reglstado com on. 2 RD 4426 09615 PT:-

A argmda arrolou como testemunhas Pedro Gamelro Jose Antonlo Rodrlgues de Melo Dlas .
 Gongalo-José Gomes Cardoso AIves Loreta Margareta Lopes Mendes .e Marlo Augusto Lopes- o

?-Gaspar o : e

 sp Processo h.e DJUR DCCO 00444 2017

o Nao ha factualldade descrlta no auto de contraordenagao que Ihe seja |mputada

“ No amblto da prova documental ‘a argwda juntou quatro documentos a saber copla da prlmelra‘f e
. -+ pagina do autode contraordenagao n.2 64/15 do NPA do Destacamento Territorial de Torres:
5~ " Novasdo Comando Territorial de Santarém da GNR, copia do oficio n.2 2318/15 DAES/CE, de.1 " -
| S -de outubro de 2015, do Munlmplo de Torres Novas sob o assunto processo de’ contraordenagao o

. ne 71/2015 (embora sem o documento que se menciona em anexo), copia da primeira pagina; -
de pronuncxa sob o assunto, Processo de contraordena;ao n.2 71/2015 {...) Exercicio ‘do D/re/to-.‘“'.
' de Defesa dirigido pela arguida ao Presidente da Camara Municipal de Torres Novas e copla do»’ S

_ No. amblto da-. prova documental, . a argu1da juntou um. documento copla da certldao;"

““.’,;Tpermanente com codlgo de acesso n.2 7067 0583 -7328.

Y Processo n.2 DJUR. DCCO 00455, 2017

S ,’Nao ha factualldade descrlta no auto de contraordenagao que Ihe seJa |mputada

‘A argmda n3o mdlcou qualquer me|o de prova

.-f“ f9|evantes para a aprec1agao da cdusa: . e T

o

- ‘,.§ Processo n.2 DJUR DCCO 00363 2015

“1. .Por OfICIO de referenua n.e SO49580 201509 DJUR DCCO de 18 de setembro de. 2015 a
“arguida foi’ notlﬁcada na pessoa do seu- I Mandatario,. para. demonstrar Junto “dos. :
presentes autos comunlcagao a entldade I|cenC|adora ou coordenadora dos processos~'~ -

. B RN -
é, REPUBLICA . - - "' " Rua da Murguelia, 9/9A - Zamhujal - Ap. 7585 - 2610-124 Amadora
JPORTUGUESA .-. -~ ~. .~ " telefone:{351)21 4728200, fax: (351)214719074
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contraordenacionais a suspénder, em cumprimento do disposto no n.2 10 do artigo- 7.2
do Decreto-Lein.2 165/2014, de 5 de novembro, conforme a‘Iegou em sede defesa.

2. A arguida, em 23 de setembro de 2015, veio juntar aos autos cépia do requerimento
enviado ao IAPMEI - Agéncia para a Competftividade e Inovagdo, I.P. (doravante IAPMEI),
em 21 de setembro de 2015, procedendo a comunicagio dos presentes autos no processo
de regularizagdo n.23/36158, em cumprimento do artigo 7.2 do Decreto-Lein.2 165/2014,
de 5 de novembro. A :

3. Por oficio de referéncia n.? 50509’94—201509.DJUR.DCCO, de 25 de setembro de 2015, foi
solicitada informagdo ao IAPMEI no d@mbito do pedido de regularizacdo efetuado pela’
arguida.

4. Entretanto, apurou-se a existéncia de decisdes judiciais que recaem sobre a ora arguida,
tendo-se junto as respetivas cépias aos presentes autos, estando assim disponiveis para
consulta. :

Concretamente e sucintamente, no processo n.2 1277/10.9TBTNV, que correu termos no
2.2 Juizo do Tribunal Judicial da Comarca de Torres Novas (e que fora alvo de recurso
apreciado pelos Venerandos Desembargadores da 5.2 Sec¢do Criminal do Tribunal da
Relagdo de Coimbra, determinado por Acérddo proferido a 27 de abril de 2011,
igualmente junto aos presentes autos, no qual negando o provimento ao recurso
interposto pela aqui arguida, confirmou o que fora-decidido em 1.2 instancia), julgou-se
parcialmente procedente o recurso de impugnagdo judicial por; contraordenacdo

" interposto pela aqui na arguida, condenando -a numa coima de € 25 000 (vinte e cinco mil
euros) pela pratica de uma contraordenacdo verificada a 16 de julho de 2009, pelas
15h30, nas instalagdes da aqui-arguida, p.p. pelo artigo 81.2, n.%s 3, alinea f) e 4 do
Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, e artigo 22.2, n.2 4, alinea b) da Lei n.2
50/2006, de 29 de agosto, na redagio introduzida pela Lei n.2 89/2009,. de 31.de agosto.
Tal decisdo final do processo transitou em julgado a 9 de maio de 2011.

No processo n.2 337/12.6TBTNV, que correu termos no 1.2 Juizo do Tribunal Judlaal da
Comarca de Torres Novas, sucintamente, julgou-se |mprocedente o recurso de
contraordenagdo interposto pela aqui arguida, mantendo a condenacio numa
admoestagdo pela pratica de uma contraordenagdo p.p. pelo artigo 81.9, n.2 3, alinea a)
do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, e mantendo a condenag¢do numa coima
Unica, reduzida para € 60 000 (sessenta mil euros) pela pratica de quatro
contraordenagdes por violagdo dos artigos 81.2, n.2 3, alineas f) e ¢) do Decreto-Lei n.2
226'A/2007 de 31 de maio, 21.2 do Decreto-Lei n.2 97/2000, de 25 de maio, e 21.2 do
Decreto-Lei n.2 78/2004 de 3 de abril, a que se juntou o cimulo juridico da coima a que
havia sido condenada no processo n.2 289/12.2TBTNV que fora apensado aqueles autos.

5. Por oficio n.2 $054843-201510-DJUR.DCCO, de 27 de outubro de 2015 o IAPMEI foi
notificado do prossegmmento dos autos, perante a auséncia de notificacio a esta
entidade instrutora de recibo comprovativo da apresentacdo do pedldo de regularlzagao

fw REPUBLICA . Ruada Murgueira, 8/9A - Zambujal - Ap. 7585 - 2610-124 Amadora
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conforme se encontra prescrito no n.2 10 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 165/2014 de5

de novembro..

A coberto do oficio de referéncian.24720/2015/DPR, de 30 de outubro de 2015, o IAPME|
informou os autos que, em 1 de junho de 2015, a arguida apresentou um pedido de
regularizacdo ao abrigo do Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de novembro, bem como que
em 10 de julho de 2015 procedeu ao pagamento da taxa prevista no n.2 3 do artigo 7.2
desse diploma, articulado com o Decreto-Lei n.2 169/2012, de 1 de agosto. Mais informou
que o respetivo procedimento fora suspenso, a pedido da prépria, aguardando uma
Deliberagdo de Interesse Publico Municipal pela Camara Municipal de Torres Novas.

. .Por oficio de referéncia n.2 5056662—201510-DJUR.DCCO, de 4 de novembro de 2015, a‘

arguida foi notificada, na pessoa do seu I. Mandatario, da suspensdo dos presentes autos,
e bem . ainda "dos ‘processos de contraordena(;ﬁo n.2 DJUR.DCCO.00394.2015 e

‘DJUR.DCCO0.00410.2015, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 7.2 do

Decreto Lein.2 165/2014, de 5 de novembro, mais se comunlcando que por aquela razdo
se deram sem efeito os oficios ja enviados as entidades policiais das areas das residéncias
das testemunhas arroladas pela arguida para a realiza¢do das respetlvas diligéncias de
inquirigdo. '

Foi dado conhecimento aos autos, através de comunica¢des do IAPMEI (oficios de
referéncia n.2 1643/2016/DPR-DPLS, de 4 de abril de 2016, e 4457/2016/DPR-DPLS, de 29

~de julho de 2016), do arquivamento do indicado pedido de regularizacio, apresentado’
~ pela ora arguida em 1 de junho de 2015, a solicitagdo da propria; da apresentacio de um

segundo pedido de regularizagdo, em 23 de dezembro de 2015, que fora objeto de
indeferimento liminar; e ainda que a Assembleia Municipal de Torres Novas, em 29 de
dezembro de 2015, deliberou ndo reconhecer o interesse publico municipal na
regularizacdo do estabelecimento da aqui arguida.

A instrugdo dos autos foi retomada a 2 de agosto de 2016, por ter cessado a suspensdo
do processo, em virtude do indeferimento liminar do pedido de regularizacio
apresentado nos termos do Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de ndvembro, pelo que, a
coberto dos oficios de referéncia n.2 S042827-201608-DJUR, S042853-201608-DJUR,

-S042858-201608-DJUR, todos de 2 de agosto de 2016, foi solicitado as.autoridades

~ 10.

policiais a realizagdo das diligéncias de inquiricdo das testemunhas arroladas pela defesa,
nos moldes em que chegaram a ser anteriormente impetrados..

Pelo-expediente sob referéncia n.2 1366/16/Sl, de 5 de setembro de 2016, a Secgdo de
Inquéritos do Posto Territorial da GNR de Torres Novas, do Destacamento Territorial de
Torres Novas, Comando Territorial de Santarém, comunicou aos presentes autos que na
data agendada ‘para as respetivas inquiricdes de testemunhas, compareceram os
convocados para o ato, todavia a diligéncia n3o se realizou em virtude da apresentagio
de requerimento pelo I. Mandatario da arguida (o qual é anexado a comunicagdo e aqui

se da por integralmente reproduzido).

10
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Segundo o mencionado requerimento, a arguida, em suma, arguiu a nulidade do ato de

“inquiricdo das testemunhas porquanto, tendo recebido a comunicagdo expedida sob o

oficio n.2 5056662-201510-DJUR.DCCO, n3o hav1a ‘sido prewamente notificada do
prosseguimento dos autos.

Em resposta ao requerimento supra referido, notificou-se a arguida do oficio n.2 S050062-
201609-DJUR, de 14 de setembro de 2016, e sucintamente esclareceu-se que a cessagio
da suspensdo dos procedimentos contraordenacionais ocorreu ope legis, em face do-
disposto na alinea a) do n.2 7 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de _
novembro, e de que seriam novamente reiterados os pedidos de diligéncia de inquirigdo
das testemunhas junto das competentes autoridades policiais.

Pelo oficio n.2 181729/2016NPE-338-1, de 14 .de setembro de 2016, da Esquadra da
Policia de Seguranga Publica (PSP) do Entroncamento, da Divisdo Policial de Tomar,
Comando Distrital de Santarém, foi comunicado aos autos que a testemunha Mario
Augusto Lopes Gaspar, arrolada pela arguida na sua defesa, apesar de devidamente
notificada para o ato de inquiri¢do, enquanto testemunha, para 23 de agosto de 2016,
pelas 09:00 horas (conforme o atesta assinatura aposta no respetivo aviso de recegdo a
16 de agosto de 2016), ndo compareceu nas circunstancias e local para o qual fora
convocada, bem como o . Mandatério da arguida, relativamenté ao qual ndo se logrou a
respetiva notificagdo para comparéncia no ato. : . '

Atendendo a circunstancia supra mencionada, por oficio de referéncia n.2 S052136-
201609-DJUR, de 23 de setembro de 2016, notificou-se a arguida, na pessoa do seu .
Mandatario, do conteldo do oficio acima indicado, relativo a cominag&o legal para a falta
de comparéncia daquela testemunha. .

A 3.de outubro de 2016, a arguida veio apresentar requerimento nos autos,
sumariamente invocando uma ilegalidade processual dos atos de inquérito, por
inadmissibilidade de apensacdo dos presentes autos aos processos de contraordenagao
desta entidade com os n.2s DJUR.DCCO.00364.2015 e DJUR.DCCO.00410.2015.

Em resposta ao requerimento supra apresentado, notificou-se a arguida do conteido do

‘oficio de referéncia n.2 S054509-201610-DJUR, de 7 de outubro de 2016, informando-a

que ndo foi tomada qualquer decisdo de apensacdo e esclarecéndo-a que os motivos do
pedido de diligéncias conjunto visou evitar o incémodo de sucessivas deslocacdes e
repeti¢do de atos instrutdrios, bem como o prolongamento excessivo dos processos em
causa.

A 3 de outubro de 2016, veio a arguida, em resposta ao-oficio n.2 S052136-201609-DJUR,
de 23 de setembro de 2016, suscitar o incidente de falsidade do oficio n.2
181729/2016NPE-338-1, de 14 de setembro de. 2016, da Esquadra da PSP do
Entroncamento, Divisdo Policial de Tomar, Comando Distrital de Santarém, em razdo da
contradlgao entre a aflrmagao da falta de comparéncia de uma testemunha que ali se diz
ter comunicado verbalmente dados da sua identificagio, mais salientando a

11
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obrigatoriedade de audi¢do de testemunhas arrolada pela defesa sob pena de nulldade
do processo. -

Em resposta ao requerimento supra apresentado, notificou-se a arguida do contetido do
oficio n.2 S055496-201610-DJUR, de 12 de outubro de 2016, esclarecendo-a que o0s dados
de identificagdo da testemunha em causa (Mario Gaspar) foram verbalmente
comunicados pela mesma ao sistema de gestdo de expediente da PSP mas em sede de
outra dlhgenCIa mais informando-a que-se procedera a novo pedldo de agendamento de
inquirigdo da mencionada testemunha

A 11 de outubro de 2016, a arguida veio apresentar novo requerimento aos autos

porquanto, tendo obtido titulo de exploracio para o exercicio de atividade industrial, com

o n.2 36158/2016-1, emitido, a 5 de agosto de 2016, pelo IAPMEI, entende dever operar-

se um arquivamento dos autos.ope legis, nos termos do n.28 do artigo 7.2 do Decreto-Lei -
.2165/2014, de 5 de novembro.

Em resposta ao requerimento supra apresentado notificou-se a arguida do contetido do
oficio de referéncia n.2 $056065-201610-DJUR, de 14 de outubro de 2016, indeferindo-se
o suso requerido dada a inaplicabilidade do regime do n.2 8 do artigo 7.2 do Decreto-Lei
n.2 165/2014, de 5 de novembro, uma vez que o titulo de exploracdo a que a arguida se
reporta respeitaa um procedimento de atualizagdo ocorrido no ambito do entdo vigente
artigo 50.2 do Decreto-Lei n.2 209/2008, de 29 de outubro (que aprovou o regime de
exercicio da atividade industrial - REAI), divergindo tal procedimento de atualiza¢do do
titulo de exploragio do seu estabelecimento industrial do procedimento para obtencdo
de regularizagdo de alteragdes ndo tituladas por titulo de exploragdo de que versa o
citado Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de novembro.

A 18 de outubro de 2016, a arguida veio apresentar recurso sobre a decisio de
indeferimento do pedido de arquivamento dos presentes autos, dirigido ao Tribunal
Administrativo e Fiscal de Leiria, o qual se dd por integralmente reproduzido, impugnando
judicialmente ao abrigo do artigo 55.2 do Regime Geral das Contraordenages e do artigo
75.2-A da Lei-quadro das Contraordenagdes-‘Ambientais, entendendo que deve a decisdo
impugnada ser anulada e substituida por outra que determine o arquivamento dos autos.

Su\mariamente no que aos factos concerne, nas suas alegacdes, a arguida invocou que
labora ao abrigo de Licenca de Exploracdo Industrial emitida no processo de -
licenciamento n.2 SIRG (I) 3/36158, cumprindo exigéncias relativas a qualidade,

. seguranga, higiene e ambiente; em resultado de grandes investimentos que fez, dispondo

o
D
e

de ETAR com Licenca de Utilizagio de Recursos Hidricos — Rejei¢do de Aguas Residuais n.2
000559.2014RH5, vélida até 13/01/2024. : :

Mais foi referido pela arguida a apresentagao de pedido de regularizacdo junto do
IAPMEI, ao abrlgo do Decreto-Lein.2 165/2014, de 5 de novembro, por desconformidade
da localizagdo com os Instrumentos de Gestdo Territorial, tendo esta entidade emitido
Titulo de Exploragdo n.2 36158/2016-1, de 5 de agosto de 2016, pelo que o arquivamento

12
REPUBLICA P Rua da Murgueira, 9/9A - Zambujal - Ap. 7585 - 2610-124 Amadora
P ORTUGUESA ‘ telefone: {351)21 472 82 00, fax: (351)21 4719074

AMBIENTE € ’ . email: geral@agambiente.gt - http://www.apambiente.pt
ACAD CLIMATICA B



Numero: 8028456-202104-DJUR Data: 27/04/2021

oV,
QF.‘;% ;" Fl géncia portuguesu ‘
t L ' @ i *: Nt

ambiente -

@

|
\ I ‘-" do processo que requereu nos autos a 3 de outubro do mesmo ano seria uma,*
NP ' consequencna que decorrerla ope. Ieg/s da emissdo daquele tltulo ' »

|

A argulda arguiu a mmtellglbllldade da‘ decisio recorrlda em wolagao do artlgo 9 Q do _
. Cadigo Civil, uma vez que nesta se ‘procedeu, sem base legal;, a uma mterpretagao-
: dlstlntlva no n.2 8 do artlgo 7.2 do Decreto-Lei n° 165/2014, de 5 de novembro ;
, consoante o tipo de procedlmento conducente a atnbungao de tltulo de exploragao

| _ , Foi alnda mvocado pela argwda a v1olagao da prossecugao do mteresse publlco com
| ;  o - prevnsao no-artigo 4.2.do Codlgo do Procedlmento Admlnlstratlvo (doravante, CPA) e no. .
o ' " n.2 1'do artigo 266.2 da Constituicio da Republica. Portuguesa (doravante, CRP), que '
também considerou ndo ser identificado nem alegado, tendo-se também desrespeitando
o direito ao trabalho e a igualdade de tratamento previsto no artlgo 6.2doCPAel13.2da.

CRP, dado que a arguida visa a produgdo de efeitos do titulo que lhe fora concedido; bem
como a violagdo do principio da proporaonahdade na vertente. da adequacao da’’
,neceSS|dade e da proporaonahdade stricto sensu, previsto no artlgo 7.2 do CPA enon.?

2. do- artlgo 266.2 da CRP, por con5|derar que o arquwamento dos presentes autos
integraria os interesses da' arguida e demals interesses protegldos sem que prejudicasse
interesses legitimos; e ainda a wolagao do principio da justica e da razoabllldade vertldo'
ho artlg08°do CPA e n.22 do artigo 266.2 da CRP: Co

" Por consegumte conS|derou a‘arguida.” eXIstlr vicio de desvio de poder conSIderando 0s
" ,IndICIOS resultantes do erro evidente. quantos 0s pressupostos de facto aliados a erro
, ostensivo de aprecra;ao pela deciséo recorr/da hdo-so pela decisdo estar desprowda de -
- concretizagdo féctica, como por nao ‘ter. retlrado a -consequéncia da. venflcagao dos -
pressupostos de facto, padecendo de erro manlfesto na.apreciagdo do pedldo a partlr do
'momento em que a empresa labora habllltada com tltulo de exploragao

Por f|m conclum a arguuda que por |mp05|gao Iegal o) pedldo formulado ter -se-a como
'deferldo ope legls _ : ) ! .

- , -No dmbito da prova documental para alem da constante dos autos de contraordenagao :
. T 3 '-,a arguida juntou trés documentos cdpia da dellberagao da Camara Munlupal de Torres .
' .~ Novas n.2 388, tomada na_reunido de 25 de junho de 2002, e aprovada em reunlao de
- Camaraa9 de julho de 2002 Llcenga de Utlllzagao de Recursos Hidricos = Rejeicdo de
Aguas Resnduals n.2 L000559.2014.RH5, emitida pela APA, 1. P e T|tqu de Explora;ao n.2
. B 36158/2016 1, emltldo pelo IAPMEI. "

A argmda arrolou as seguintes testemunhas Pedro Gamelro da Sllva Loreta Margareta
Lopes MendeseJalme Melao Nunes AP B '

, 21. Por oficio de referencna n. °5057816 201610 DJUR de 25 de outubro de 2016, f0| envnado '

o recurso de impugnagdo de decisdo interlocutdria proferlda nos autos.supra referldos -
o B ao Tribunal Administrativo.e Fiscal de Leiria, aduzindo que, por ndo se encontrarem -
L - : reunldos 05 pressupostos do artlgo 75.2-A da Lei- quadro das Contraordenagoes i

13
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1.22€

A 24'de outubro de 2016 a argunda veio requerer a declaragao da |mp0551b|I|dade Iegal v

- de inquirigdo das trés primeiras testemunhas por si, arroladas na defesa (Pedro Luis

“Gameiro da Silva, José Anténio Rodngues de Melo Dias e Gongalo José Gomes Cardoso

_Alves), nos termos do n.2 6 do artigo 50.2 da Lei- -quadro das Contraordenagbes

Ambientais, em wrtude da dlllgenaa das respetlvas inquiricdes ja ter sido adlada maisdo -

, ‘que umavez. * E

23,1

Por ofucno de referencxa n.2 5058374 201610 DJUR de 27 de outubro de 2016 a argwda

foi notificada, na pessoa do seu i ‘Mandatario, da remessa do recurso apresentado para’

"o tribunal | |nd|cado no mesmo,.: tendo sido ainda informada da- necessidade de .

24.
‘ notificou-se a arguida.do contetido do oficio de referéncia n.2 5058422-201610-DJUR, de

comparéncia das testemunhas arroladas para efeltos de prestarem o seu: depmmento
efetlvo sob penada apllcacao das cominacdes Iegalmente prevnstas ‘

Em resposta ao requerlmento apresentado pela argwda a 24 de. outubro de 2016

. 27'de outubro de 2016, esclarecendo-se que as diligéncias de i inquiricdo das testemunhas
. -por si arroladas ndo foram objeto de adiamento mas outrossim de remarcagao por nunca

‘terem sido realizadas por motivos imputdveis a sua postura nos processos em causa

-concretamente as VlCISSItudeS procedlmentals porsi susutadas ‘

- Assim, quer quanto a dlllgenaa agendada para 5. de setembro -de 2016, devxdo a -

‘ _ apresentagdo de requerlmento pelo I.. Mandatério da arguida invocando uma nulidade

_processual (v.g. 0 anexo a ~comunicag¢do: da GNR com .o Expedlente n.2 1366/16/Sl, do.”

mesmo -dia), tendo -se aproveitado para salientar o que entretanto ja havia sido ",
oportunamente comlumcado através do oficio de referéricia. n.2'S050062- -201609- DJUR
de 14 de setembro de 2016, quer no que diz respeito a diligéncia agendada para 19 de

-outubro de 2016, pelo facto do I. Mandatarlo da arguida ter optado por abandonar as

— mstalagoes da GNR de Torres Novas sem ter-aguardado por nova remessa dos artlculados

25.

da defesa (para além da que ja havia sido enviadapara aquela autoridade pol|C|aI através

do.oficio de referéncia n.2 S056240-201510-DJUR, de 28 de outubro de 2015) 0s. quals

diga-se, foram.novamente’ remetldos as 10:25 horas do mesmo dia.

Por flm sallentou -se 0 dever das testemunhas presentes prestarem depmmento a flm de
cumprlmento da dlllgenC|a solicitada, a menos que fossem prescmdldas ' '

Pelo expedlente sob referéncia n.2 1590/16/SI de 28 de outubro de 2016 a Secgao de -
Inquerltos do Posto Territorial da GNR de Torres Novas do Destacamento Terrltorlal de
Torres’ Novas Comando Territorial de Santarém, veio comunicar aos presentes autosa:

" A |mp055|bllldade de inquiri¢do das. testemunhas Pedro Luis Gameiro da Silva, José. Antonlo

Rodngues de Melo Dias e Gongalo José Gomes Cardoso Alves, ‘para o efeito convocados

_-paralSde outubro de 2016, pela 09:30 horas, 10:00 horas e 10:30 horas, respetivamente,

bem como relativamente a convocagio para 28 de outubro de 2016, em virtude da n3o -

permlssao de audlgao das testemunhas por parte do I Mandatano da argmda .o qual fez _" - -

14 -
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apresentar requerimento invocando a ilegalidade das diligéncias para que foram
convocados, nos termos do n.2 6 do artigo 50.2 da Lei-quadro das Contraordenacgdes
Ambientais, por ja terem sido adiadas mais do que uma vez.

A 31 de outubro de 2016, entre as 14h00 e as 14h15, na Esquadra da PSP do
Entroncamento, Divisdo Policial de Tomar, Comando Distrital de Santarém, foi inquirida
a testemunha Mdrio Augusto Lopes Gaspar, arrolada pela defesa da érguida cuja
identificacdo e respetivas declaragdes melhor constam do respetivo auto e para o qual se

remete.

' Sumarlamente e na presenga de advogado (sendo o mesmo |. Mandatario que

- 27.

representa a arguida), por ndo prescmdlr de tal formalidade, declarou desconhecer a
matéria dos autos, contudo conhecer as instalacdes da argwda ha mais de 20 anos, em
virtude de ali trabalhar, e saber que todas as dguas utilizadas na industria e as re5|dua|s
s&0 escoadas para a prépria ETAR da argu1da

Mais declarou que a arguida tem uma licenga para rejei¢io de dguas residuais.

A 12 de dezembro de 2016, pelas 18h10, no Posto Territorial da GNR de Tomar,
Destacamento Territorial de Tomar, Comando Territorial de Santarém, foi inquirida a
testemuriha Loreta Margareta Lopes Mendes, arrolada pela defesa da arguida, cuja -
identificagdo e respetivas declara¢ées melhor constam do respetivo auto e para o qual se .
remete.

Sumariamente e acompanhada pelo I. Mandatério da arguida, declarou ser funcionaria,
de uma empresa prestadora de servicos & arguida, na drea da seguranga e saude no
trabalho, e que desde ha cerca de cinco anos que conhece as instalagdes da arguida, por-
motivos profissionais. Declarou desconhecer nem ter presenciado alguma vez factos .
semelhantes aos aqui em causa. Sabe que a descarga de todas as dguas degradadas e
provenientes do processo industrial das instalagbes da arguida sdo - canalizadas e

_encaminhadas para ETAR propria, através de coletores, afirmando que nenhumas
escorréncias sdo feitas para o exterior daquelas instala¢des.

28.

E ainda do seu conhecimento que a ETAR da arguida faz parte da unidade industrial e que
se situa junto da Ribeira do Pinhal, em Carreiro da Areia, Torres Novas, precisamente do
lado oposto ao mencionado no auto de contraordenaggo.

A 30.de janeiro de 2017, considerou-se notificada esta entidade administrativa dos

.doutos despachos da Mma. Juiza de Direito, de 5 de dezembro de 2016 e 17 de janeiro

' de 2017, no processo n.? 1348/16.8BELRA, que correu termos na Unidade Organica 1 do.
Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria, que considerando a ma qualificagéo do recurso

apresentado como ag¢do administrativa, ordenou a ‘esta entidade administrativa que

. procedesse ao envio dos autos ao Ministério Publico.

29.

Por.oficio de referéncia n.2 S004737-201701-DJUR, d’e 30 de janeiro de 2017, foi solicitado
junto do processo judicial anteriormente indicado, a devolugdo da certiddo enviada a -

coberto do oficio n.2 5057816—201610—DJUR, de 25 de o_utubro de 2016, com viSta ao

E;,
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* cumprimento. dos doutos despachds supra indicados, mais dando nota do

30.

desconhecimento por esta entidade administrativa do teor do requerimento apresentado
pelo autor em 20 de dezembro de 2016, conforme ¢ mencionado naquelasede.

Parafraseando o oficio acima indicado, pelo oficio de referéncia n.2 5017896- 201703-
DJUR, de 20 de margo de 2017, foi solicitado junto do processo judicial supra identificado

. a devolugdo da certiddo enviada a coberto do oficio n.2 5057816-201610- DJUR, de 25 de”

31,

outubro de 2016, com vista ao cumprimento dos doutos despachos suso indicados.

A 8 de maio de 2017, considera-se notificada esta entidade administrativa da sentencga
proferida no processo n.2 1348/16.8BELRA, que correu termos na Unidade Organica 1, do

- Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria, onde sumariamente se decidiu que estando ém

causa a impugnacdo judicial de uma decisdo interlocutéria em sede de processo
contraordenacional, deve ter-se como revogado o n.2 3 do artigo 55.2, e o n. .21do artigo

61.2 do Regime.Geral das Contraordenagdes, em razdo da lnterpretagao adarao dlsposto
da alinea /) do n.2 1 do artigo 4.2 do Estatuto dos Tribunais Admmlstratlvos e Fiscais

(ETAF), e que, portanto a decisdo administrativa interlocutéria em causa é judicialmente

- inimpugnavel.

32.

33.

34.

Pelo oficio de referéncia n.2 5065091-201711-DJUR, de 8 de novembro“de 2017, solicitou-
se junto do processo judicial supra identificado informagdo do transito em julgado,
relevante para efeitos do perseguimento dos autos por contraordenag3o.

A 20 de novembro de 2017, considera-se notificada esta entidade administrativa da
admissdo de recurso interposto pela arguida, no processo judicial n.2 1348/16.8BELRA,
para o Tribunal Central Administrativo Sul, da decis3o de rejei¢c3o da impugnacao judicial
proferlda nos respetlvos autos.

A 12 de abril de 2018, considera-se notificada esta entidade administrativa do douto
Acérddo, de 5 de abril de 2018, proferido no'processo judicial n.2 1348/16.8BELRA, pela

. Segéb de Contencioso Administrativo do Tribunal Central Administrativo Sul, o qual

35,

36.

negando provimento ao recursos jurisdicional, em suma, pronuncia-se pela competéncia
dos tribunais comuns para a aprecia¢gdo do recurso em apreco, em razio do critério
material da relagdo juridica subjacente, e bem’ assim relativamente a questdo da
impugnabilidade judicial da decisdo administrativa interlocutéria, afastando a
competéncia dos tribunais administrativos no caso sub judice.

A 11 de junho de 2018, considera-se esta entidade administrativa notificada do douto
despacho do Venerando Juiz Desembargador do Tribunal Central Administrativo Sul, de 5 .
de junho de 2018, no processo judicial ora versado, que determina a remessa dos autos
ao Juizo Local Criminal de Torres Novas, do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém, em
conformidade com o requerido, a 7 de maio de 2018, pela aqui arguida.

A 14 de junho de 2018, considera-se esta ehtidade'admihistrativa notificada do douto
despacho da Mma. Juiza da Direito, no processo n.2 569/18.3T8TNV, a correr termos no
Juizo Local Criminal de Torres Novas, do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém,
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. ‘ . através do qual foi solicitada informacdo sobre o estado dos presentes- autos de
| ’ ~ contraordenagao atento o decurso do tempo. :

37. Em resposta ao supra solicitado, por oficio de referéncia n.2 S036733-201806- DJUR de
14 de junho de 2018, informou-se o processo suso identificado de n3o ter sido amda
proferida decisdo administrativa nos presentes autos de. contraordenagao

38. A 29 de janeiro de 2019, considera-se esta entidade administrativa notificada da douta
decisdo final, proferida em 23 de janeiro de 2019, no processo n.2 569/18.3T8TNV do
Juizo Local Criminal de Torres Novas, do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém, que
“decidiu manter a deCIsao admlnlstratlva que indeferiu o pedido de arquwamento dos
autos. '

Em sintese, a titulo de questdo prévia pronunuou se pela recorribilidade da decisdo
administrativa que indeferiu o arquivamento dos autos.

Considerando que a aplicabilidade do arquivamento dos processos ¢ontraordenacionais,
previsto no n.2 8 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de novembro, se
reconduz a pendéncia de processos que se encontravam suspensos, em virtude da
apresentacdo. de pedido de regularizagdo ao abrigo daquele diploma, ou a atribuicio de
titulo definitivo de exploragdo ou de exercicio de atividade, nos termos do artigo 15.2 do.
mesmo diploma, ndo enquadrou a arguida em nenhuma destas situacdes, pelo que
concluiu pelo ndo reconhecimento a arguida do direito processual ao arquivamento dos
presentes autos.

’

Mais se pronunciou no sentido de que o Titulo de Exploragdo n.2 36158/2016-1, de 5 de

~ agosto de 2016, atualiza e substitui o anterior titulo detido ela. arguida, estando a sua
concessdo condicionada .ao cumprimento das cond/g:oes e prazos fixados no documento
anexo. Reconheceu ainda que, dada a diferente natureza e tramitagdo processual, apenas
beneficiam de um excecional arguivamento automético os processos de contraordenagao
que se encontravam suspensos pela apresentagio do pedido de regularizagio
extraordinaria, na medida em que o deferimento de tal pedido reconduz a atribuigio de -
titulo definitivo de exploragdo do estabelecimento industrial por via daquele regime.

39. A 24 de junho de 2019, considera-se notificada esta entidade administrativa da admiss3do
de recurso interposto pela arguida, no mesmo processo judicial n.2 569/18.3TSTNV do
Juizo Local Criminal de Torres Novas, do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém.

40. A 10 de fevereiro de 2020, considera-se notificada esta entidade administrativa do
conteddo do douto Acérdéo do Tribunal da Relagdo de Evora, transitado em julgado a 11
de novembro de 2019, tendo sido decidido, em suma, pelos Venerandos
Desembargadores da 2.2 Subsecgao da Sec¢do Criminal daquele tribunal superior, que
deve ser negado provimento ‘ao recurso interposto pela ora arguida, confirmando-se a
decisdo de 1.2 instancia que, por seu turno tinha dado raziio 3 autoridade administrativa
ao ter indeferido o pedido de arquivamento do presente processo contraordenacional

_por decisdo de 14 de outubro de 2016.
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§ Processo n. 9 DJUR.DCCO.00410.2015

42,

| 41.
‘ 43,
|
\

- 44,

Idem ponto 6. supra (of|c10 de referéncia n.2 4720/2015/DPR de 30 de outubro de 2015,
do IAPMEI);

Idem ponto 7. supra (oficio de referencna n.2 S056662-201510- DJUR bCco, de 4 de-
novembro de 2015, desta entidade admlnlstratlva)

Idem ponto 8. supra {oficios de referenaa n.2 1643/2016/DPR DPLS, de 4 de abrll de
2016, e 4457/2016/DPR- DPLS, de 29 de julho de 2016, do IAPMEI);

Pelo expediente sob referéncia n.2 1367/16/SI, de 5 de setembro de 2016, a Sec¢do de
Inquéritos do Posto Territorial da GNR de Torres Novas, do Destacamento Territorial de
Torres Novas, Comando Territorial de Santarém, veio comunicar aos presentes autos que

na data agendada para as respetivas inquiricdes de testemunhas, compareceram os ',
convocados para o ato, todavia a diligéncia ndo se realizou em virtude da apresentacdo
de requerimento pelo I. Mandatario da arguida (o qual é anexado a comunlcagao e aqun

- seda por integralmente reproduzndo)

45.

46.

47.

48.

49,

50.

Segundo o mencionado requenmento, a arguida, em suma, arguiu a nulidade do ato de
inquiricio das testemunhas porquanto, tendo recebido a comunicagdo expedida sob o
oficio n.? S056662-201510-DJUR.DCCO, ndo havia sido previamente notificada do
prosseguimento dos autos.

Idem ponto 11. supra (oﬁcno n.2 5050062 201609-DJUR, de 14 de setembro de 2016
desta entidade administrativa);

Idem ponto 12. supra (oficio n.2 181729/2016NPE-338-1, de 14 de setembro de 2016, da
Esquadra da PSP do Entroncamento, da Divisdo Policial de Tomar, Comando Distrital de
Santarém); '

Idem ponto-13. supra (oﬁuo de referéncia n.2 5052136 201609 DJUR, de 23 de setembro’
de 2016, desta entidade admmlstratlva) '

idem ponto 14. supra (requerimento apresentado pela arguida, a 3 de outubro de 20186,
sumariamente invocando uma ilegalidade processual dos atos de inquérito, por
inadmissibilidade de apensacdo do processo de contraordenacio n.2
DJUR.DCCO.00363.2015 aos processos de contraordenagao n.2s DJUR.DCCO.00364.2015
e DJUR.DCCO.00410.2015);

Idem ponto 15. supra (OflC}IO de referéncia n.2 5054509 201609- DJUR, de 7 de outubro de
2016, desta entidade administrativa);

Idem ponto 16. supra (requerimento apresentado pela arguida, a 3 de outubro de 2016,

~ sumariamente suscitando o incidente de falsidade do oficio n.2 181729/2016NPE-338-1,

de 14 de setembro de 2016, da Esquadra da PSP do Entroncamento, Divisdo Policial de

~ Tomar, Comando Distrital de Santarém);

E';-;
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Idem ponto 17. supra (oficio n.2 5055496 201610- DJUR de 12 de outubro de 2016 desta
entidade admmlstratlva)

Idem ponto 18. supra (requerimento apresenfado pela arguida, a 11 de outubro de 2016,

apresentando ' titulo de exploragdo para o exercicio de atividade industrial, com o n.2

36158/2016-1, emitido, a 5 de agosto de 2016, pelo IAPMEI, entendendo dever operar-

se um arquivamento dos autos ope legis, nos termos do n.2 8 do artigo 7.2 do Decreto-Lei
n.e 165/2014 de 5 de novembro)

Idem ponto 19. supra (oficio de referéncia n.2 S056065-201610-DJUR, de 14 de outubro

. de 2016, desta entidade administrativa);

54,

A 18 de outubro de 2016; a arguida apresentou requerimento, em suma, arguindo
litispendéncia, por violagdo do principio ne bis in idem, previsto no n.2 1 do artigo 29.2 da
Constituigdo da Republica Portuguesa, e principio da proibi¢io de duplo julgamento e
dupla punig3o, ao abrigo don.2 1 do artigo 4.2 do Protocolo 7 Adicional 3 Convencdo para

‘Prote¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, com aplicagdo as

contraordenagoes por forga do artigo 41.2 do Regime Geral das Contraordenagoes

Considerou que nos autos est§0 em causa 0s mesmos factos, objeto do processo de’
contraordenagdo n.2 71/2015, da Camara Municipal de Torres Novas, com origem no auto
de contraordenag¢do n.2 64/2015, elaborado pelo NPA do Destacamento Territorial de
Torres Novas, do Comando Territorial de Santarém, da GNR, por, no dia 25 de setembro
de 2015, pelas 11h30, junto a ETAR da arguida, sita em Carreiro da Areia, Torres Novas,
com as coordenadas 39°29’ 38.51” N e 8930’ 02.18” W, “no terreno contiguo a ETAR da

empresa denunciada, numa drea com cerca de 500 m? foi efetuado um desaterro e

terraplanagem e execugdo de uma laje em betéo, desde a entrada de acesso & fabrlca
até & margem da ribeira do p/nhal (. ) tiveram InICIO hd cerca de cinco dias”.

Mais referiu que, em 19 de Julho de 2016, foi proferida decisdo pelo Sr. Presidente da
Camara, estando o recurso sobre a mesma a correr termos no processo n.2
501/16.9T8TNV, do Tribunal da Comarca de Santarém, Instancia Local de Torres Novas,
Secgdo Crlmmal —Jl

Por conseguinte, conSIderou que tendo sido prlmelramente ‘notificada do processo n.2

- 71/2015 da Camara Municipal de Torres Novas, 0s ‘presentes autos estao pr0|b|dos de

55.

56.

y

prosseguir, devendo ser arquivados.

Na sequéncia do requerimento supra referido, notificou-se a arguida, pelo oficio de
referéncia n.2 S057378-201610-DJUR, de 21 de outubro de 2016, questionando se
prescinde da inquirigdo das testemunhas arroladas na defesa apresentada nos presentes
autos, ou em caso negativo, solicitando colaboracdo para assegurar a célere e efetiva
realizagdo das inquiricbes com vista a conclusdo da fase instrutdria e prolagdo da decis3o.

Na sequéncia do requerimento indicado em §54., por oficio de referéncia n.2 S057371-
201610-DJUR, de 21 de outubro de 2016, foi solicitado, com urgéncia, ao Municipio de
Torres Novas, o envio de copla mtegral do processo n.2 71/2015 dessa entidade.

19

REPUBLICA . o .., Ruada Murgueira, 9/9A - Zambujal - Ap. 7585 - 2610-124 Amadora
?ORTUGUESA telefone: (351)21 472 82 00, fax: (351)21 4719074

AMBIENTE E ' . ’ email: geral@apambiente.pt - http://www.apambiente.pt
ACAD CUMATICA - ' ARPEE



Numero: S028456-202104-DJUR Data: 27/04/2021

N
,{)‘\.2*:‘;; _ -
o _: r\’} ’,_< L
B> 190~ 1 {/( \ 7 7.y agéncia portuguesa
ERCISSEAGI] © R b
N “:/*>‘ ) ".4’3.”}; ‘ .
PR "-"A"‘{V
57. Em resposta ao oficio de referéncia n.2 S057378-201610-DJUR supra indicado, em 24 de

outubro de 2016, a arguida, reiterando que requereu o arquivamento dos autos com base

~em litispendéncia, entendeu que o despacho de arquivamento determinara a inutilidade

58.

59.

60.

61.

62.

- 63.

Ev

superveniente da inquiricdo das testemunhas arroladas. -

A 24 de outubro de 2016, a arguida veio, em suma, requerer a declaragio da
impossibilidade legal de inquiricio das trés primeiras testemunhas por si arroiadas‘ na
defesa (Pedro Gameiro, José Dias e Gongalo Alves), nos termos do n.2 6 do artigo 50.2 da
Lei-quadro das Contraordenacdes Ambientais, em virtude da dlhgenCIa das respetlvas
inquiricdes ja ter SIdO adiada mais do que uma vez. )

Em resposta, nOtlflCOU -se a arguida do conteddo do oﬁcno n.2 S058361-201610- DJUR, de

27 de outubro de 2016, informando que, dada a incompletude dos documentos carreados

para o processo e de modo a apreciar a aplica¢do do principio ne bis in idem, foi solicitado

ao Municipio de Torres Novas cépia integral do processo de contraordenacdo n.2.
71/2015, e ainda de que n3o se encontrando prescindidas as testemunhas arroladas,

deverdo as mesmas comparecer e prestar depoimento efetivo, sob pena da aplicagdo das

legais cominagdes. :

Em resposta, ainda, notificou-se a arguida do conteudo do oficio de referéncia n.2
5058422—201610-DJUR, de 27 de outubro de 2016, esclarecendo-se, em suma, que as .
diligéncias de inquiri¢do das testemunhas por si arroladas ndo foram objeto de adiamento -
‘mas outrossim de remarcagdo, por nunca terem sido realizadas por motivos imputaveis &
sua postura nos processos em causa, concretamente as vicissitudes procedimentais por
si suscitadas.

Pelo expediente sob referéncia n.2 1590/16/Sl, de 28 de outubro de 2016, a Sec¢do de
Inquéritos do Posto Territorial da GNR de Torres Novas, do Destacamento Territorial de
Torres Novas, Comando Territorial de Santarém, veio comunicar aos presentes autos a
impossibilidade de inquirigdo das testemunhas Pedro Luis Gameiro da Silva, José Anténio
Rodrigues de Melo Dias e Gongalo José Gomes Cardoso Alves, para o efeito convocados

“para 19 de outubro de 2016, pela O9:30A'horas, 10:00 horas e 10:30 horas, respetivamente,

bem como relativamente a convocacdo para 28 de outubro de 2016, em virtude da nio
permissdo de audicdo das testemunhas por parte do I. Mandatario da arguida, o qual fez
apresentar requerimento invocando a ilegalidade das diligéncias para que foram
convocados, nos termos do n.2 6 do artigo 50.2 da Lei-quadro das. Contraordenacdes
Ambientais, por ja terem sido adiadas mais do que uma vez. :

A coberto do oficio de referéncia n.2 S/1602/2016,’de 26 de outubro de 2016, o Municipio
de Torres Novas veio informar os autos de que o pretendido processo foi remetido aos
Servicos do Ministério Publico, junto do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém, Torres
Novas — Inst,-Local — Secg¢do Criminal J1, na sequéncia da interposicdo de recurso de
impugnacao da decisdo. ‘ ) '

A 31 de outubro de 2016, entre as 14h30 e as 14h45, na Esquadra da PSP do

Entroncamento, Divisdo Policial de Tomar, Comando Distrital de Santarém, foi inquirida
. . | . ; 20
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a testemunha Mario Augusto Lopes Gaspar, arrolada pela defesa da arguida, cuja’

identificagao e respetivas declaragoes melhor constam do respetlvo auto e para o qual se
remete.

Sumariamente, e na presenca de advogado (sendo o mesmo |. Mandatéario que
representada a arguida), por ndo prescindir .de’ tal formalidade, declarou ter
conhecimento que a arguida pretendia implementar um tratamento secundario para
otimizar as condigdes de tratamento das dguas residuais da ETAR, e que por isso corria
processo de contraordenacdo da Camara Municipal de Torres Novas, estando convencido
que os.presentes-autos estdo em duplicado, nada mais tendo a esclarecer.

" 64. Por oficio de referenCIa n.e 5059514 201611-DJUR, de 3 de novembro de 2016, foi

solicitado, com urgéncia, o envio de cépia integral do processo n.2 501/16.9T8TNV .

~(recurso da decisdo proferida no processo de contraordenagio n.2 71/2005, da Camara

Municipal de Torres Novas), junto do Tribunal Judicial da Comarca de Santarém, Instancia

Local de Torres Novas, Sec¢do Criminal J1, onde corria termos.

65. A 12 de dezembro de 2016, pelas 18h44, no Posto Territorial da GNR de Tomar,

Destacamento Territorial de Tomar, Comando Territorial de Santarém, foi inquirida a ‘

testemunha Loreta Margareta Lopes Mendes, arrolada pela defesa da arguida, cuja
identificacdo e respetivas declaragoes melhor constam do respetivo auto e para o qualse
remete. c )

o o Sumariamente e na presenca de advogado (serido- o mesmo |. Mandatério gue
representada a arguida), declarou ser funcionaria de uma empresa prestadora de servicos
a arguida, na drea da seguranéa e saude no trabalho, e que desde hd cerca de cinco anos
que conhece as instalagdes da arguida, por motivos profissionais. Sabe que, em data que
ndo consegue precisar, ha pouco mais de um ano, a arguida procedeu a uma melhoria da

Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais, ja.existente, com a implementagio do °

processo bioldgico. E ainda do seu conhecimento que a arguida se sentia na obrigagdo de
proceder a tal complemento por forma a manter a eficiéncia do processo de tratamento
das aguas residuais com vista a minimizar os efeltos decorrentes da descarga de
efluentes ' ' :

66. Em resposta ao. solicitado em §64., a 23 de dezembro de 2016 foi remetida copla integral
do processo de contraordenat;ao n.2 71/2015 cujos termos correm no processo ali melhor
identificado.

67.A 27 de abkil de 2017 foi proferida sentenca no récursos de contraordenacdo, sob o |

processo n.2 79/17.6BELRA, que correu termos no Tribunal Administrativo e Fiscal de
Leiria, Unidade Organica 1, tendo sido mantida a decis3o administrativa do Municipio de
Torres Novas que condenou a arguida em coima, que ora foi determinada em €3500, pela
pratica de uma contraordenag3o sancionada na alinea @) do n.2 1 e n.2 2 do artigo 98.2
do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro. '
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68. A 28 de fevereiro de 2018, por despacho do Sr. Vice-Presidente da Camara Municipal de
Torres Novas, com competéncia delegada por despacho doSr. Presidente da Camara de -
19 de outubro de 2017, exarado em parecer de 22 de fevereiro de 2018 do respetivo
Municipio, foi reiterada a desconformidade do estabelecimento industrial da arguida com
os usos admitidos para as dreas de REN, RAN e Dominio Hidrico, bem como ndo é
compativel com o Instrumento de Gestdo Territorial, a data em vigor para a aquela area,
o Plano Diretor Municipal de Torre Novas. '

69. Por deliberacdo.de 9 de mérgo de 2018, o Conselho Diretivo do IAPMEI autorizou a
proposta de encerramento da instalagdo industrial explorada pela arguida apresentada
pela Informagdo n.2 370/2018/DPR-DPLS. -

- Todos os documentos acima mencionados encontram-se Juntos aos presentes autos, dando-se
- 0s mesmos por integralmente reproduzndos para todos os devidos e legais efeitos, sem prejuizo
das sumulas acima efetuadas

Tendo presente que compete 3 autorldade admlnlstratlva decidir os meios necessarios para a
prova, com vista a descoberta da verdade material, em razdo dos expedientes suscitados, da
conduta processual verificada e da irredutibilidade da arguida na postura que teve quanto a ndo -
permissdo na reallzagao da diligéncia de audi¢do das testemunhas Pedro Luis Gameiro da Silva,
- José Anténio Rodrigues de Melo Dias e Gongalo José Gomes Cardoso Alves (por si arroladas em
sede de defesa nos processos de contraordenagdo n.2s DJUR.DCCO.00363.2015 e
DJUR.DCC0.00410.2015), que apesar de delas nunca ter prescindido sempre obstou a realizagdo
das mencionadas diligéncias, por considera-la ilegal (apesar de a arguida ter sido previamente
notificada do rebate de tal argumento e na legalidade das inquiri¢des), de forma a ndo prejudicar
ainda mais a celeridade processual que deve presidir nos processos, consideram-se nao
essenciais as diligéncias obstadas por parte da defesa, que oportunamente teve diversas
hipéteses de as ver concretizadas (veja-se a prova documental no que sobretudo djz respeito ao

. oficio de referéncia n.2 5058422-201610-DJUR, de 27 de outubro.de 2016, confrontado.com o
expediente n.2 1590/16/SI, de 28 de outubro de 2016, da Seccdo de Inquéritos do Posto
Territorial da GNR de Torres Novas, do Destacamento Territorial de Torres Novas, Comando’
‘Territorial de Santarém). ‘

Saneamento:

Veio a arguida, em sede de defesa, arguir nulldades e requerer dlllgenCIas que importa identificar
e anallsar porquanto podem obstar e influir na decisdo da causa, a saber:

§ Processo n.2 DJUR.DCCO.00363.2015

a) Inconstitucionalidade da norma constante da alinea u) do n.2 3 do artigo 81.2 do Decreto-
' Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio
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No entender da arguida houve wolagao dos prlnC|p|os da determmagao das normas
incriminadoras e da tipicidade dos ilicitos. ‘

; ‘ .
) — .
\ RN | W a _
.\) - “,_J,.’\{‘ b .
Ora,

A Administragdo, atento o principio da legalidéde cabe aplicar os preceitos normativos vigentes
no ordenamento juridico, o que se fez sem se imiscuir na fungdo de legislativa, em harmoma com

o principio da separagdo de poderes. "

r . Com a devida vénia e parafrasea'ndo o douto Acérddo do Tribunal da Relagdo de Evora de 11 de
| ~ outubro de 2011, no processo n.2 1779/09.0TBCTX.E1 (acessfvel em www.dgsi.pt) «as autoridade

administrativas; subordinadas ao principio da legalidade na vertente da lei ordindria, néo assiste
| o direito de desaplicarem normas legais, apenas assistindo tal direito aos tribunais e apenas e tdo
i . 50, no caso concreto, quando estejam em causa normativos contrdrios a lei constitucional (art.
| . 207.2 CRP)».

Sem embargo a suscitada questdo de inconstitucionalidade tem sido apreCIada pela douta
jurisprudéncia sem merecer o seu acolhimento.

Para tanto, atente-se a titulo exemplificativo e mais uma vez o aquilatado no acima citado
Acérdao do Tribunal da Relag&o de Evora, «A constituicdo prevé o ilicito de mera ordenagdo social
e o ilicito disciplinar, embora quanto a estes nada diga, sendo que no dizer de Gomes Canotilho e
Vital Moreira, "a unica resposta consentdnea com o principio do estado de direito democrdtico e
com a constitui¢do € a da tipicidade dos tipos sancionatdrios (cfr. AcTC n.2 294/91)", pelo que
este principio também serd aplicdvel ao ilicito de mera ordenagéo social, o que é confirmado pelo
| ~art. 3.2da Lei n.2 50/2006 (lei quadro contra-ordenagcdes ambientais). } _
- : Esta tipicidade imp&e uma especifica¢do do tipo de crime tornando inconstitucionais as definicdes
' vagas, incertas, insusceptiveis de delimita¢cdo. Porém, no dizer de Sousa e Brito, o qual pedimos a
devida vénia para seguir de perto, "uma total determinagéo é impossivel devido & natureza da
linguagem. (...) o caso concreto nunca é um puro facto, mas uma unidade de sentido socialmente
relevante mais ou menos complexa e normalmente integrada por elementos culturais dificeis de

definir.»

Seguindo ainda de perto o aresto daquele tribunal superior «Ora, no caso, a questdo ndo se
resume, pois, a determinar se dgua degradada é um conceito pouco determinado, o que se
reconhece, mas se esta indeterminagdo conceptual mina a propria determmab///dade dos valores
protegidos e dos elementos da infraccéo. '

I

O que nédo ocorre.

O conceito de dgua degradada no conjunto da norma que def/ne as vdrias acgdes tipicas e no
_conjunto do diploma em que a norma se integra, apresenta-se utilizado no sentido de dgua
* deteriorada a um nivel que poe em causa os valores ambientais protegldos pe/a lei.

() :

Curiosamente, no diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa, ‘na definicdo do vocdbulo
"degradado” diz-se "que sofreu deteriorag@o, danificado, estragado, que sofre degradacdo
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~ambiental (diz-se de ambiente)", sendo por isso termo perceptivel no Gmbito do direito do
ambiente, ao qual anda, como se vé, usualmente ligado.»

Posto isto, ndo ha qualquer indeterminagdo conceptual que viole o principio da tipicidade das
normas que prevé a contraordenacdo em aprego, nem qualquer violagdo do principio da
legalidade, com previsdo nos artigos 29.2, n.2 1 da Lei Fundamental, 1.2 do Cédigo Penal, e 3.2 da
Lei-quadro das Contraordenagcées Ambientais, sendo a alinea u), ora pbsta em crise, uma
previsdo residual sobre a qual o legislador compreende condutas n3o tipificadas nas outras
alineas anteriores. '

- YD
\

b) Omissdo de elementos essenciais no auto de noticia

A arguida invocou a violagdo do artigo 9.2 e do n.2 1 do artigo 49.2 da Lei-quadro das
Contraordena¢Bes Ambientais, porquanto no-auto de noticia sdo omissos os factos atinentes a
culpa, bem como da exigéncia relativa ao licenciamento de utilizagdo de dguas residuais na rega,
prevista no n.2 3 do artigo 58.2 do Decreto-Lei n.2 236/98, de 1 de agosto.

A arguida solicitou ainda a juncdo da andlise laboratorial das amostras recolhidas no dia da
verificagdo da infragdo, que permitam qualificar como 4guas degradadas e nafta.

: Vejamos,

i) No que concerne a culpa, a notlflcagao dos autos a argulda imputa-lhe atuagao a titulo
de dolo.

‘A culpa no contexto contraordenacional, e subscrevendo Figueiredo Dias, corresponde a
imputagéo do facto a responsabilidade social do seu autor.

A imputacdo em concreto feita a arguida visa dar cumprimento ao estatuido no'artigo 49.2 da
Lei-quadro das Contraordenacdes Ambientais. Isto é, atentos os elementos de'qvue dispunha esta
entidade pressupds que a atuagdio'da arguida era dolosa, a arguida coube pronunciar-se em
conformidade e apresentar os seus meios de prova. Ndo obstante, a aferigdo final da culpa sé
poderia ser feita nesta sede, ou seja, depois de dada a oportunidade a arguida de se defender e
_de carreados todos os elementos para os autos. '

Posto isto, consnderando que o escopo da norma (artigo 49.2 .da Lei- quadro das
Contraordenagdes Ambientais) é garantir que o infrator esteja em condigdes de se defender e
que compreende o alcance da imputagdo que lhe é feita, atenta a defesa apresentada, os
diversos elementos carreados para o processo e descritos, ndo pode a arguida, em consciéncia,
ora arguir que ndo compreende os factos imputados, bem como a sangdo em que incorre e o
prazo de prondncia, que comprovadamente exerceu.

N3o se atinge assim qualquer sustentagdo para se concluir pela existéncia de uma omissdo dos
-autos quanto a matéria de direito, que devesse ter sido dada a conhecer a arguida e que ja ndo
resultasse do proprio auto de noticia ou que, ainda assim, ndo tivesse sido complementada na-
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notificagdo da arguida nos termos do artigo 49.2 da Lei-quadro das Contraordé’nagc";es

'Ambientais.

ii) O invocado a‘rtigo 58.2, n.2 3 do Decreto-Lei n.2 236/98, de 1 de agosto, dispde que “A
utilizagdo das dguas residuais na rega das culturas agricolas e florestais estd condicionada
ao licenciamento pela DRA e depende de parecer favordvel da DRAg e do DRS.”.

Ora, cremos que com isto pretende a arguida fazer valer que n3o poderia a entidade autuante
proceder a imputagdo que ¢ feita a arguida sem antes se ter assegurado que se tratavam de
aguas de rega fertilizantes, permitidas ao abrigo do diploma ora clamado.

. !
O diploma chamado & colagdo estabelece normas, critérios e objetivos de qualidade, com a
finalidade de proteger o meio aqudtico e melhorar a qualidade das aguas em funcdo dos
principais usos. : :

Atenta a analise objetiva da entidade autuante as aguas rejeitadas pelos pontos de descarga da
arguida e que mais se encontravam dispersas pelo terreno de montado que est4 adjacente ao
muro das traseiras das instalagbes das suas instalagbes, sobretudo considerando as
caracteristicas apresentadas pelas dguas e que mais se encontram descritas e ainda factualizadas
com recurso a registos fotogréficos, ndo sera tendente a ter enquadramento no dmbito daquele
diploma. : ’

Assim, o afastamento da aplicabilidade daquele diploma ndo seria, de qualquer modo, um
elemento relevante para a decisdo. No entanto, se de facto o tinha, a arguida teve o momento
para fazer valer a aplicabilidade do diploma & situacio factual verificada e da qual vem acusada,
ndo o tendo feito.

iii) Quanto a requerida “... jungdo da andlise laboratorial das amostras recolhidas em
04/03/2015, que permitiram a qualificacdo como “dguas degradadas” e “nafta”, e bem .

assim parte suficiente dessas amostras, com vista a contra-prova, para andlise em
laboratdrio escolhido pela respondente.”

Relativamente a este ponto, cumpre apenas dizer que o0 mesmo nio foi deferido por n3o ser
possivel, uma vez que a entidade autuante, tal como resulta do respetivo auto de noticia, n3o
realizou recolha de amostras das dguas e substancias cuja descarga presenciou. Co

Cumpre ainda referir que a realizagdo de analises laboratoriais é apenas um (entre outros) meio
de obtengdo de prova, sendo que, no caso, o conceito de dguas degradadas, enquanto conceito
residual, encontra-se suficientemente densificado e concretizado pelos elementos constantes do
auto de noticia — veja-se, in casu, a caracterizagio feita da dgua e visivel pelas fotos n.%s 1, 2,3,
4,5 e 10 juntas ao auto de noticia, como de cor negra, tom cinzento acasténhado, cheiro forte,.
ao que acresce que o0s sobreiros se encontravam secos nos locais onde passaram tais escorréncias
e ainda os registos fotograficos n.2s 11, 12, 13,14, bem como a caracterizagdo da temperatura-
elevada da dgua num outro ponto de carga -, ndo carecendo, necessariamente, de caraterizagio
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analitica laboratorial para o seu preenchimento, ou seja, taI melo de prova ndo é o Unico capaz
de sustentar os indicios verificados e apurados.

A este respeito veja-sé o ja citado Acorddo do Tribunal da Relacdo dejEvor}a de 11 de outubro de
2011, proferido no processo n.2 1779/09.0TBCTX.E1:- “1.7.2. O argumento do recorrente,
novamente, e a@ semelhanga do argumento anterior, parte de uma prefnissa, que as dguas pelas
quais foi levantado o auto de noticia se enquadram no conceito de dguas residuais e carecem de
ter valores, quando a decisdGo é expressa no sentido de a ter considerado como inserida no
conceito de dquas degradadas e que como categoria residual, néo careciam de metragem para
a sua definicdo.” — Italico, negrito e sublinhado nossos.

§ Processo n.2 DJUR.DCCO.00410.2015

c) Violacdo do principio non bis in idem

A arguida invocou -que o processo de contraordenagdo n.2 71/2015, instaurado pela Cdmara
Municipal de Torres Novas, tendo por base o auto de contraordenagdo n.2 64/2015, assentou
nos mesmos factos, devendo estes autos ser arquivados.

Vejamos,

\

No dmbito do referido processo contraordenacional, a arguida foi imputada a realizagdo de
operag8es urbanisticas sujeitas a prévio licenciamento sem o respetivo alvard de licenciamento

Ja nos presentes autos a imputagdo diz respeito a utilizacio do dominio hidrico sem o respetlvo
licenciamento.

Ora, fagamos 0 seguinte exercicio, para a construgdo da ETAR a arguida carecia apenas'de um
dos IlcenCIamentos ou carecia dos dois? Atenta a legislagdo em vigor, davidas ndo restam de que
a arguida carecia de prévio licenciamento quer por parte da Camara Municipal de Torres Novas,
quer por parte desta entidade admmlstratlva porquanto os bens tutelados pelas normas sdo .
distintos.

Quer isto dizer que acolhendo o entendimento da arguida, estariamos a premiar as atuagdes que
denotam absoluto desrespeito para com o ordenamento juridico no seu todo. Ou seja, ganharia
quem ndo diligenciasse pelo cumprimento de qualquer norma, em detrimento daquele que
apenas mcumpre uma das obrigagdes.

O caso em apreco nio configura a existéncia de litispendéncia, conceito de direito civil, nem a
violagdo do principio non bis in idem mas antes estamos perante o que a doutrina designa por
concurso efetivo ideal, isto é, através da mesma acao a arguida violou varias normas, que
tutelam, teleologicamente, bens juridicos distintos. .

A conduta praticada pela arguida revelou-se apta para lesar naquele momento, ou ainda que
potenCIaImente bens juridicos distintos que, por se revestirem da maior |mportanc1a para a
presente geracdo bem como para as vmcendas sdo dignos de tutela contraordenacnonal diversa
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"..e por mtensa refragao na ordem aXIologlca da Constntungao sobretudo no que’ concerne ao

-+ -ambiente. ‘i ’ ‘ 4
e ,Ha mevntavelmente um mteresse coIetlvo na. preservagao de valores amblentals pois’ a sua falha
" ' * traduz reflexos pernlcmsos na saude e bem- estar de um’ modo geral da V|da e sub5|stenC|a
o humana G e .

d) . Violacdo do principio da boa-fé por.pa.rte da Administracdo

s

N

e
v . a0

E certo que os orgaos da Admlnlstragao tem que se pautar peIa boa fe Porem a boa fé ndo se.
consubstanaa na.ndo:aplica¢do de preceitos. jurldICOS com fundamento na suposta boa vontade
dos admlnlstrados ' o : '

‘ ~Nao esta em causa uma 5|tua<;ao em que a argunda requer 0 apoio da Admlmstragao e'estausao
..~ facto contra si. Ao contrarlo a arguida tomou deusoes e pratlcou atos com expressa wolagao de -
L ‘preceltos normatlvos - - ,

i ' - 5. . . N ,
LA atuag:ao da’ Admmlstragao ‘que como sabe a argwda esta tambem su;elta a.outros principios,
-como seja o da Iegalldade nao poderla deixar. de ser outra. A Admmlstragao esta vmculada a

‘ ~ap|1cagao da le| Iel esta que provem dos orgaos Ieglslatlvos
[ \ , '

e) Ex'cl'usﬁo,.da'iliéitudedofact‘o‘prati'cad‘d o L

* .Como bem referlu a argwda a mesma é tltular de tltulo de utilizagdo dos recursos hIdI'ICOS para '
rejelgao de dguas residuais. Quer |sto dizer" que conhece .0u ndo pode deixar de conhecer, que a
: utlllzagao de recursos. hldrlcos em aprego carece de IlcenC|amento prévio.

'Isto é, com honestldade mtelectual cremos n3o’ poder vir sequer alegar desconhecnmento da
ilicitude, quanto malsafalta de censurabllldade do erro- . . A o
‘ . U
L DR No: demals isto é, na pretensa crenga de que as condncnonantes de um titulo consubstancnam
carta branca para atuagao a-revelia: ‘das expressas. determmagoes Iegals referlmos apenas que
_ * ainda que por absurdo se retirasse da expressao ‘da clausula qualquer dlspensa de obtengao de
B "tltulo (que de todo: nao se acelta), existe . mequwoca sobreposngao da lei- face a um ato
) admlmstratlvo (licenga). -~ -+ Do R ' SR \j B

-

0 dever da argunda era requerer prewamente o respetlvo titulo de utlllzagao de recursos hldncos
t _aguardar pela emlssao do mesmo e, caso fosse concedldo dar-lhe entao mtegral cumprlmento
.Como allas sucede com os demals admmlstrados

_f) Omissﬁo de elementbsessenc'i‘ai's no-auto de noticia "

' o [ . . : - - . T -

A argmda invocou ‘a V|o|a<;ao do n.e 1 do artlgo 49 2 da Le| n.e 50/2006 de 29 de agosto
porquanto sd0 omissos os factos atlnentes a autoria e a culpa
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"Em primeiro lugar, resulta expressamente quer do auto de noticia, quer do mandado.que para o

mesmo remete, que a arguida é imputada a autoria da ”terraplanagem e inicio de construgdo em
betdo, desde a estrada de acesso a fabrica, até cerca de 2 metros da ribeira do plnhal "

Mais, o proprio responsavel da argmda admitiu a construgao de uma ETAR b|olog|ca e a prépria
argmda em sede de defesa admite a dita construgao.

No que concerne a culpa, o mandado imputa a atuagdo a titulo de dolo.

Contudo a aferlgao final da culpa sé poderia ser feita nesta sedé, depois de dada a oportunidade
a arguida de se defender e de carreados todos os elementos para os autos.

Posto isto, considerando que o escopo da norma (artigo 49.2 da Llei-quadro das

ContraordenagGes Ambientais) é garantir que o infrator estd em condigdes de se defender, que
compreende o alcance da imputagdo que lhe é feita, atenta a defesa apresentada os diversos
elementos carreados para o processo e descritos, ndo pode a arguida, em consciéncia, ora arguir

que ndo compreende os factos imputados, bem como a sang¢do em que incorre e o prazo de ' -

pronuncna que comprovadamente exerceu.

Nao se atmge assim qualquer sustentagao para se conclunr pela existéncia de uma omissdo dos
autos quanto a matéria de direito, que devesse ter sido dada a conhecer a arguida e que ja niio
resultasse do préprio-auto de noticia ou que, ainda assim, ndo tivesse sido complementada na
notificacdo da argmda nos termos do artigo 49.° ~da Lei-quadro- das Contraordenagoes
Ambientais. ‘

g) Inconstitucionalidade da norma constante da alinea g) do n.2 3 do artigo 81.2 do Decreto-
Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio <

Reitera-se que a Administra¢do, atento o principio da legalidade, cabe aplicar os preéeitos

normativos vigentes no -ordenamento juridico, o que se fez sem se imiscuir na funcdo de

legislativa, em harmonia com o principio da separagio de poderes.

Sem prejuizo, refere-se que a suscitada questdo de mconstltuuonalldade tem sido apreciada.pela _

douta jurisprudéncia, ndo merecendo acolhimento.

Veja-se a este propdsito as conclusdes do Ministério Publico no recente aresto dos Colendos
Conselheiros do Tribunal Constitucional, no Acérdido n.2 397/2019, de 4 de julho de 2019, no

_processo 78/2017 da 1. 2 Secgdo «4. A contra-ordenac@o consistente na utilizagdo de recursos
hidricos sem a respectiva licenga € qualificada como contra-ordenagdo muito grave (artigo 818, .

n2 3, alinea a) do Decreto-Lei n® 226-A/2007, de 31 de Maio), em fungao da espec:al relevdncia

dos direitos e interesses wolados

5. Naverdade, a existéncia de um controlo administrativo é essencial tendo em vista a protecgcéo
preventiva e eficaz do meio ambiente e dos recursos naturais, direitos fundamentais que exigem
do prdprio Estado.prestagdes positivas (artigos 9.2, alineas d) e e) e 66.2 da Constituigéo)». .
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o) campo de apllcagao desta contraordenagao é a utlllzagao dos recursos hldncos sem o tltulo -
legalmente exigido, no qual sao. deflnldos 0s pormenores dessa utlllzagao como seja; a natureza

.' 0 prazo, flnalldades condlgoes de utlllzagao e outras R S

. Pese embora a arguida fosse titular de um tltulo de utlllzagao de recursos hldrICOS (para rejeu;ao )
. de aguas re5|dua|s) tal ndo a habilitava a- toda e qualquer utlllzagao -dos mesmos,-in casu a’

proceder a reallzagao de obra destlnada 3-construgio de uma ETAR blologlca em margem de
terrenos dom|n|a|s nos quals se sobrepoe todo um quadro de interesses com consagrat;ao
constitucional como seja a protegao da natureza do equmbrlo ecologlco (wde n.2 2 do artlgo 66.2- -
daCRP) S - -

‘ h) | NUIidadé do oﬁ'cio, s,ob‘vassunt'o Mandado de Notlflcacao

A argwda argwu a: nulldade do OflCIO por VIoIagao do artlgo 46° e 47° Reglme Geral das
Contraordenag:oes por ser dlrlgldo aquele documento a ”Representante Fabrloleo Fabrlca de
. Oleos, SA”. o o '

Desde logo, cumpre sallentar que. argumdo se um vicio- carecendo de fundamentagao ndo é
possnvel alcancaruma relagao comunicacional clara e sem obscurldades Como tal, nao pode esta
entldade conhecer as’ razdes e motlvagoes da argmda

Sem embargo eluuda -se que no reglme contraordenaaonal amblental vigora a responsabllldade

(autonoma) das pessoas coletivas, enquanto organlzagao (wde n.2 2 do artigo 7.2 do Reglme s

Geral das Contraordenagoes) |mputando-lhes pers: a pratlca de contraordenagoes

Por seu turno a pessoa coletlva exprlme asua. vontade por me|o dos seus orgdos, sem prejwzo ,
~da responsabllldade sub5|d|ar|a de admlnlstradores gerentes e outras. pessoas que exergam,
amda que somente de facto, fungdes de admmlstragao conforme prewsto non. °1do artlgo 8.2.
_.da Lei- quadro das Contraordenagoes Amblentals ' ' o

“Os drgdos sdo conjunto de poderes organlzados e ordenados com wsta a prossecu;ao de um
certo fim que se procede a formula;ao e man/festa;ao da vontade da Pessoa colectiva, sendo
assim que a Pessoa Colectlva consegue exteriorizar a‘sua vontade (colectivaj. ' '

'E através dos drgdos que. a Pessod Colectiva, conhece, pensa e que/’ (Marcello CAETANO in
Prmcuplos Fundamentals de Dlrelto Admlnlstratlvo, Almedina, 1996 p. 50 e ss.): . B .

Dlluc1dando sendo a argwda uma socxedade anénima a sua admlnlstragao e representagao S

compete ao conselho de admlnlstragao nos termos do artlgo 408.2 do Cédigo das Soaedades
Comercnals e apenas aqueles: que tenham sudo deSIgnados no seu contrato soc1a| R

.Acresce que da leitura feita. da S|tuat;ao em aprego, conSIderando 0s’ elementares prmcnplos‘
jurldICOS de apllcagao das leis.no domlnlo das’ contraordenagoes amblentals estando ao dispor

- ‘normas especnals nao se vislumbra razao para a apllcagao de Iel sub5|d|ar|a

2y
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Para melhor compreensdo, vejamos a letra da lei explicita no Regime Geral das
”Artlgo 46.° (Comunicagdo de decisbes)

Contraordenagées invocado pela arguida:
1 - Todas as dec:soes despachos e demais medldas tomadas pe/as autor/dades
administrativas serio comunicadas s pessoas a quem se dirigem.
2 - Tratando-se de medida que admita. impugnacdo sujeita a prazo, a comunicagéo
revestird a forma de notificacdo, que deverd conter os esclarecimentos necessdrios sobre
admissibilidade, prazo e forma de impugnacéo:

Artigo 47.2 (Da notificacdo)

1 - A notificaglo serd dirigida ao argu:do e comunicada ao seu representante legal
guando este exista.

2-A notlflcag:ao serd dirigida ao defensor escolhido cuja procuragéo conste do processo
ou ao defensor nomeado.

-3 - No caso referido no numero anter/or o arguido serg mformado através de uma copia
.da decis@o ou despacho. _

4 - Se a notificagéo tiver de'ser feita a vdrias pessoas o prazo da impugnag¢@o so come;a
a correr depois de notificada a dltima pessoa.” '

Assim sendo, e atento o particular caso de ser a arguida uma pessoa coletiva, cremos ainda ser
proveltoso acrescentar-se a esta analise disposicdo do regime geral relativa a processos
especiais: "

“Artigo 87.2 (Processo relativo a pessoas colectivas ou equiparadas)

1 - As pessoas colectivas e as associagdes sem personalidade juridica sGo representadas

no_processo _por quem -leqal ou estatutanamente as_deva representar.” (sublinhado
, nosso)

_ Por seu turno, atende-se o disposto no artlgo 43.2 da Lei-quadro das Contraordenacdes
| ( Ambientais, sob a epigrafe “Notificacbes”:

“1 - As notificacdes em processo de contraordenacéio sdo efetuadas por carta registada,
com aviso de rececdo, sempre que se impute ao arguido a prdtica de contraordenaééo da
decisdo _que lhe aplique coima ou admoestacdo, sancdo acesséria ou alguma medida
cautelar, bem como a convocacéio para este assistir ou participar em atos ou diligéncias.

2 - As notificacées séo dirigidas para a sede ou para o domicilio dos destinatdrios.

()

11 - Havendo aviso de recegdo, a notificagdo considera-se efetuada .na data em que ele
. for assinado e tem-se por efetuada na prépria pessoa do notificando, mesmo quando o
aviso de rececdo haja sido assinado por terceiro presente na sede ou domicilio do
destinatdrio, presumindo-se, neste caso, que a carta foi oportunamente entregue aquele.
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-12- Os mteressados que mtervenham em qua/squer proced/mentos contraordenac:ona/s
nas autor/dades administrativas de flscallzacao ou inspeg@o- amb/ental comunlcam no "__
: prazo de 10 dlas uteis, qualquer a/teragao da sua sede ou dom:c:llo Co '

13- A falta de receb/mento de qualquer aviso -ou comun/cagao dev:do ao. nao'-’

cumpr/mento do d/sposta no nimero anterior, nao é oponivel as autor/dades_

‘ adm/n/stratlvas produzindo todos os efeitos legais, sem prejuizo do que se dispde quanto' ’
- d obrlgator/edade da notlf/cagao e dos termos por que deve ser efetuada” (subllnhadov'
nosso) ' e T :

- Ora,.'a |mputagao da pratlca da contraordenagao a argmda como’ taI se encontra melhor’
ldentlflcada no respetlvo auto de noticia e documentos em anexo foi notificada por carta

L reglstada com aviso de rece(;ao dlrlglda para a.sede da argwda tendo -o:sido. comunlcada ao seu

representante legal; mformag;ao que supra-se detalhou e, alias, encontra -seem suporte f|5|co nos
autos pelo que se desconhece a nulldade argmda o ' o '

Dos factos supra transcrltos do auto de notIC|a verlflca -se ser patente a contraordena(;ao
imputada a argwda a saber o |ncumpr|mento das obrlgagoes lmpostas pelo respetivo titulo de -
‘recursos hidricos, ou seja a Licénca . de Ut///za;ao dos Recursos Hidricos — Reje/;ao de Aguas ‘
- Residuais n.2 L000559.2014.RH5, que estabeleaa como parametro de fcarenua qu:mlca de;
omgemo 150 mg 02/L: : : : -

' De todo o modo e. alnda que pretendesse a argmda apontar o Iapso na desngnagao socual

constante do oficio desta entidade com o.n.2 S050546- 201709- DJUR de 5de setembro de 2017,
. que notlflca a argwda dos presentes autos recorde -se que o auto de noticia n.2 09/2017 remete

para [o} TURH (a mencmnada Ilcenga n. o L000559 2014 RH5) e relatério de ensaio n.2 32785/2017 o : .

,0s quais identificam a argunda pese embora tambem a sobredita Ilcenga ndo descreva o. nome

soaal ‘exato da’ argunda e nem por isso vema mesma colocar em crise’a adstrlgao ao seu 0

cumpnmento o . IR o ' , ‘
. Deste modo, s6 podemos concluw que a argunda f0| regularmente constltmda e notlflcada dos
presentes xautos ;

AN

§Processo n.2 DJUR.DCCO.00455.2017

~

) A 'ar'guid'a arguiu a nulidade do oficio. por violagdo do aftigo 46,2 € 47.2 Regime Geral das
Contraordenagoes por ser dlrlgldo aquele documento a ”Representante Iegal da Fabridleo” .
A—FabrlcadeOIeos SA”. .- T SRR

~Idem analise feitana all'hea antecedénte dando- -se a(jui'por reproduzido o vertido supra, ao qual

_acresce que na licenga de utilizagdo dos recursos hldrlcos para rejei¢do de aguas residuais n.2”
L000559 2014.RHS5 foi fixado comor pardmetro de caréncia bloqwmlca de ox1gen|o 40 mg 02/L, e
~ainda o mtervalo permltldo de PH, na escala de Sorensen de 6 0 a 9 0, os quals tambem foram. -

-

'_ mcumprldos ST S S
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Também ndo deixa de resultar claro que, neste processo, a arguuda surge rigorosamente
de5|gnada : :

Por todo exposto, ndo se verlflcam guaisquer das nulldades arguidas e lmprocedem todas as

questdes suscitadas pela arguida.

*

Supridas e expurgadas as questfes que poderiam obstar ao prosseguimento dos autos,
considerando nao eX|st|r qualquer V|c1551tude nem desconformidade legal, prossegue se a sua

. anélise.

C ok

PONDERADOS 0S ELEMENTOS RECOLHIDOS E CONSTANTES DOS AUTOS, CONSIDERAM- SE‘
PROVADOS OS SEGUINTES FACTOS:

§ Processo n.2 DJUR.DCCO.00363.2015

1. Nodia 4 de margo de 2015, a arguida “Fabridleo — Fabrica de Oleos Vegetais, S.A”, pessoa
coletiva com NIPC 503621536, explorava uma instala¢do industrial sita em Carreiro da
Areia, Torres Novas, com as coordenadas N 39° 29'37.71" e W 08° 29°57.39” (provado por
auto de noticia n.2 18/15). '

2. Da atividade produtiva da arguida resultam dguas residuais mdustrlals encontrando -se
licenciada para proceder a rejeigdo desses efluentes no meio hldrlCO apds tratamento
adequado em Estagdo de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR), mediante o
cumprlmento dos condicionalismos definidos na respetiva Licenga de Utilizacdo dos

- Recursos Hidricos — Rejeicdo de Aguas Residuais (licenca de descarga n. o
L000559.2014. RH5) (provado por documento junto aos autos com o recurso da arguida

de decis3o mterlocutorla)

3. Nodia4de margo,de 2015, pelas 16 horas e 10 minutos, durante um patrulhamento no
ambito da prote¢do ambiental, os elementos da entidade autuante, na pessoa dos Cabos
da GNR David Vicente Reis e Silva e Fernando Caldeira de Matos, detetaram vérios pontos
de descarga de aguas degradadas oriundas das traseiras das instalagbes da sociedade
arguida, em Carreiro da Areia, Torres Novas (provado por auto.de noticia n.2 18/15).

4. Os pontos de descarga verificados ocorrem do interior das-instalagdes da arguida, através
de buracos e tubos existentes no muro que delimita as traseiras da mesma, para o
exterior, num terreno de montado adjacente (provado por auto de noticia n.2 18/15 e
registos fotograficos juntos ao mesmo como Fotos 1 a 10 e 15).
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O terreno apresentava aguas degradadas com uma cor negra, de tom cinzento

) ‘acastanhado e um cheiro forte, |dent|co ao eX|stente na Iaboragao da argwda (provado

7

por auto'de notician.2 18/15 e reglstos fotograflcos Juntos ao mesmo como Fotos 1a 5""
e 10). - AR .

3

. '*Tals aguas espalhavam-se por uma dlstanC|a superlor a100 metros (provado por auto de
“noticia n.2 18/15 e registos fotograflcos Juntos ao mesmo como Fotos e 2)

-O.terreno- encontrava-se alagado em varias -zonas e alguns sobreiros encontravam se

secos noslocais onde passam’ as escorrenaas (provado por auto ‘de noticia n, 218/15e . -

registos fotograflcos juntos ao mesmo como Fotos 1, 2 e 4).

Contatado na sede da argwda o Senhor Anténio Manuel Barroso Gamelro da Silva, este

: '.|nformou desconhecer a sntuagao em causa (provado por auto de not|c1a n.2 18/15)

Num: dos pontos de descarga para o exterlor das mstala(;oes a escorréncia con5|st|a na.

~ . rejeicdo de aguas degradadas; sem tratamento através de um coletor subterraneo v

‘exustente no pawmento das instalagtes da argunda que recebe os residuos que caiem no
‘pavimento .e as aguas pluwals (provado por auto de roticia n.2 18/15 e reglstos-.

‘ - fotograflcos juntos ao mesmo como Fotos 11 e 12) IR ;»‘

- 10.
de resnduos de nafta através de um Ol"IfICIO existente no muro que delimitaas instalagGes '

Num segundo ponto de descarga para 0 exterlor das mstalagoes verlflcava -se descarga‘

; (provado por auto de noticia n.2 18/15 e reglstos fotograflcos juntos ao mesmo como.
- 'Fotos 13 e 14) N : i '

11.
-~ .do’ sistema de caldeiras, sem coloragao mas com temperaturas elevadas (provado por

12,

- 13.

Num tercelro ponto de descarga parao. exterlor eram rejeltadas aguas de refrlgeragao

‘auto de notIC|a n.2 18/15 e reglstos fotograflcos Juntos ao mesmo como Fotos 5e 6)

Pelos vestlglos no solo, tais descargas aparentavam ocorrer ha mwto:tempo (provado L

por ‘auto de noticia n.2 18/15)

‘. a

No cnrcunstanCIallsmo referldo nos ndmeros antecedentes a argwda haV|a FEJGItadO _
‘aguas degradadas para o solo, sem tratamento nem mecamsmo que assegurasse a sua

' depuragao (provado por auto de notlaa n.e 18/15)

14. ¢

Os boletins analltlcos junto: com a defesa e apresentados pela argUIda a esta entldade
‘admlnlstratlva a1z de abril de 2015, expressam o cumprimento dos valores Iegalmente
deflnldos para 0s respetlvos parametros anallsados das amostras recolhidas. (em local

"desconhec1do), alo de margo de 2015 e a 31 de margo de 2015 e analisadas entre os

“dias 19-03- 2015 a31- 03- 2015 € 31-03-2015a 13- 04- 2015, respetivamente (provado por

'relatorlos de ensaio n.2 7980/2015 Versao 2 en.2 9234/2015—Versao 2 juntos em anexo

".a0 documento junto pela defesa da argmda aos autos)

15

=

Por senten(;a proferlda a6de dezembro de 2010 no processo n.? 1277/10 9TBTNV que
correu termos no 2.2 Juizo do, Tribunal Jud|c1al da Comarca de Torres Novas, a arguida foi
condenada numa conma de € 25 000 (vmte e cmco mil euros) pela pratlca de uma

3
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- contraordénagﬁo em 16 de julho de 2009, pelas 15h30, nas instala‘gﬁes da aqui arguida,

16.

17.

18.
19.

20.

21.
22.

23.

p.p. pelo artigo 81.2, n.% 3, alinea f) e 4 do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, -
‘e artigo 22.2,n.2 4, almea b) da Lei n.2 50/2006, de 21 de agosto, na redagio introduzida
pela Lein.2 89/2009, de 31 de agosto (provado por documento junto aos autos). '

Tendo sido apresentado recurso da sentenga mencionada no niimero antecedente, foi a
mesma confirmada por Acérdao proferido, a 27 de abril de 2011, e transitado em julgado
a 9 de maio de 2011, pelos Venerandos Desembargadores da 5.2 Sec¢do Criminal do
Tribunal da Relagdo de Coimbra (provado por documento junto aos autos).

Por sentenga proferida, a 11 de maio de 2012, no processo n.2 337/12.6TBTNV, que
* correu termos no 1.2 Juizo do Tribunal Judicial da Comarca de Torres Novas, julgou-se
improcedente o recurso de contraordenac3o interposto pela aqui arguida, mantendo-se
‘a sua condenagdo numa admoestacdo pela pratica de uma contraordenagdo p.p. pelo
artigo 81.2, n.2 3, alinea a) do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, e mantendo-
se a sua condenagdo numa coima unica, reduzida.-para € 60 000 (sessenta mil euros) pela
pratica de contraordenagdes por violagdo do artigo 81.2, n.2 3, alineas f) e ¢) do Decreto-
Lein.2 226-A/2007, de 31 de maio, artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 97/2000, de 25 de maio,
e artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 78/2004, de 3 de abril, a que se juntou o cimulo juridico
da coima a que havia sido condenada no processo n.2 289/12.2TBTNV que fora apensado
aqueles autos (provado por documento juntos aos autos).

A 1de junho de 2015, a arguida apresentou junto do IAPMEl um pedldo de regularlzagao
de alteracdo ou ampliagdo, ao abrigo do Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de novembro
(provado por documento junto aos autos). '

A'21 de setembro de 2015 a arguida procedeu\é comunicagao do presente processo de
contraordenagao no processo de regularizagdo n.2 3/36158 do IAPMEI (provado por
documento junto aos autos)

O pedido de regulariza¢do apresentado pela arguida a 1 de junhd de 2015 foi arquiyado
- pelo IAPMEI por solicitacdo da prépria (provado por.documento junto aos autos).

Por deliberdcio de 29 de dezembro de 2015 a Assembleia Municipal de Torres Novas n3o
reconheceu o interesse publico municipal na regularizagdo do estabelecnmento da aqui
arguida (provado por documento junto aos autos).

A 23 de dezembro de 2015 a arguida apresentou Junto do IAPMEI um novo pedido de -
“regularizagdo ao abrigo do Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de novembro o qual foi
indeferido liminarmente (provado por documento Junto aos autos).

A 2 de agosto de 2016 foi retomada a instrucdo dos presentes autos, por ter cessado a
respetiva suspensdo por efeito do indeferimento liminar do Ultimo pedido de

" regularizagdo apresentado pela arguida ao abrigo do Decreto-Lei n.2 165/2014 de 5 de

o

novembro (provado por conhecimento direto desta entidade). -
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A 5de agosto de 2016 foi emltldo o tltulo de exploragao n.2 36158/2016 1 atuallzado e |

" substituindo o titulo de- explora(;ao do estabelecimento industrial da argwda com-o n.2

'1983/2012 em|t|do em 19-de margo de 2012 (provado por documento junto aos autos) '

A argwda na pessoa do seu representante legal responsavel pelas agoes e gestdo,

" decorrentes da sua at:vxdade industrial, exercendo uma-atividade especifica e lucrativa,
' da qual resultam. necessarlamente |mpactos no meio natural, tendo aobrigagio de

procurar conhecer e cumprlr todos 0s enquadramentos Iegals em que a mesma pode ser .

© exercida. . S

26

A argmda na pessoa do. seu representante legal sabla que a reJelgao de aguas .

" degradadas sem prévio tratamento para o solo do exterior das suas mstalagoes éuma
: -conduta pr0|b|da e punlda por lei'como contraordena(;ao amblental mwto grave.’

S

A argu1da na pessoa do seu representante Iegal t|nha consciéncia que, com a sua
conduta, nos termos descritos nos nimeros antecedentes, existia um sério risco, uma

- forte p055|b|I|dade de’ ocorrer arejeigdo de aguas degradadas diretamente para .o solo
.sem qualquer mecanismo que assegure a sua depuragao tendo -se’conformado com esse .

sério risco ou forte possnbllldade nada tendo felto para 0 evntar tendo agido voluntarla =
S e consaentemente ‘

<

28

29.p
" cerca de 500 m?, onde foi efetuada terraplanagem e inicio de construgdo em betdo,

' ;(provado por. auto de n0t|C|a n.e 63/15 e fotograflas Juntas ao mesmos como Fotos le -
- 30.

. blologlca (provado por auto de noticia n: o 63/15)

B
' margem da rlbelra do Pinhal (provado por auto de noticia n.2 63/15)

32.

) .
é.

o
<

” §'Processo r_1.9‘ DJUR)DCC0.00{IlO.ZOlS_ T Co T

No dia 23 de setembro de 2015, pelas 15, horas a entldade autuante na pessoa dos

'Cabos Fernando Caldeira de Matos e Rui Manuel dos Santos Domingues, deslocou -se
junto a sede da sociedade “Fabri6leo — Fabrica de Oleos Vegetais, S.A.”, sita em Carreiro
‘da Areia, Torres Novas, com ‘as coordenadas 39°29'38. 5" N e 8°30 02 18” W (provado N
por auto de not|c1a n.o 63/15 e mapa anexo) P

Pela mesma foi verlflcada ao lado da ETAR da ldentlflcada souedade, uma area com
desde a estrada de acesso’ a fabrica, até cerca de dois metros da ribeira do plnhal

Contatado na émprésa o Senhor Anténio Gameiro, este inforfnou que as referidas obras
teriam iniciado-ha cerca de trés dias, tendo ‘como’ ObjethO a construgao de uma ETAR

As obras de construgao da ETAR blologlca decorrlam junto a linha de agua em pIena

A argmda nio ‘se encontrava habllltada nem encontra atualmente com tltulo de -
~ utilizag3o- dos. recursos hldrlcos para a reallzagao da indicada obra na margem da nbelra
~do thal (conheamento dlreto desta entldade) :

.
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3 SRR 33 A 22 de setembro de- 2015 a argmda remeteu a Agenaa Portuguesa do Amblente ‘
B i " comunicagdo a informar que.se .encontrava a implementar um ‘tratamento secunddrio -

" (provado por documento do conheamento direto desta entldade e Junto aos autos)

' 34 No processon.2 79/17 6BELRA, que correu termos no Trlbunal Admlnlstratlvo e Flscal de. ‘
Leiria, Unldade Organica 1, sucmtamente julgou-se parcialmente procedente O recurso, -
‘de contraordenagao mterposto pela.aqui arguida sob a decisdo admmlstratlva ‘de -

condenagdo em coima no processo de contraordenagdo n.2 71/2015 instaurado pela

€3 500 (trés mil e qumhentos euros) peIa pratica de uma contraordenagao sancmnada

- naalineaa)don.! 2len.e 2 do artigo 98.2do Decreto- Lein.2 555/99, de 16 de dezembro, .-
_ pela realizagdo das ‘obras ‘da. ETAR blologlca sem prewo I|cenC|amento urbanlstlco :

‘ (provado por documentos Juntos aos autos)

autos)

'36. A argmda na. pessoa do seu fepres'enfante legal, é ‘responsével pelas- agﬁes e gestﬁo :
" . decorrentes da sua atividade industrial, exercendo uma atividade especifica e lucrativa, .

' ,,da qual resultam necessariamente impactos no meio- natural, tendo a obrigagdo de

procurar conhecer e cumprlr todos os enquadramentos legais em que a mesma pode ser .

exeruda S

-

37. Aarguida, na pessoa do seu representante legal, ndo agiucomo cundado necessano para -
‘conhecer e cumprir com as obngagoes Iegals a que estava obrigada e era capaz ndose. ..
'descortlnando quaisquer factos que retirem a censurabilidade a mfragao praticada nos = -

termos acima, descrltos ou que excluam a ilicitude da sua conduta

38.A argmda -na pessoa do seu representante legal, aglu com negllgenaa ao proceder a
realizacio das obras de construgao da ETAR bioldgica na ‘margem da ribeira do Pinhal

sem estar previamente ‘munida do respetivo titulo de utilizagdo dos recursos hidricos.

§ Processc n.2 DIURDCC0.00444.2017 - Lo o

39.A 'argﬁida é detentora. db ‘i’l’tulo de Utilizag’a"lo "dos Recursos Hidfico's (TURH) ne
'L000559.2014.RH5, para descarga de dguas residuais tratadas em I|nha ded agua na bac1a ‘

do Rio Almonda (conheumento direto desta entidade).

40 No ambito do programa de monltorlzagao realizado pela’ argwda fOI por esta adluonado, _
~aplataforma SILiAmb, a 6 de julho de 2017, o relatdrio de ensaion.2 32785/2017 relativo
-3 ‘colheita, ocorrida’ a 22 de junho de 2017, de amostra composta ‘de efluente |
representatlva de um perlodo de 24 horas (provado- -por auto de noticia n.2 9/2017 e -

‘REPUBLICA o Y . Ruada Murguelra 9/9A - Zambujal - Ap. 7585 2610-124 Amadora
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V',Camara Municipal de Torres Novas (tendo por base o auto de contraordenacao n.e -
- 64/2015 do NPA do Destacamento Territorial de Torres Novas do Comando Terrltorlal de .
A_-Santarem da’ GNR) mantendo a condenagao numa coima, que se determinou apllcar em "

o 35. A Camara Municipal de Torres Novas n3o llcenCIou do ponto de v15ta urbanlstlco as:
' obras de construgdo da ETAR blologlca da argmda (provado por documento junto aos:°
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relatorlo de ensaio n.2 32785/2017 do Laboratorlo Tomaz de 3de Julho de 2017 anexo‘,‘n‘
aquele) B ERY . _

Y

"41.A11 de julho de 2017 aquando da anlise dos resultados do Programa de Monitorizacio’ o

realizado pela arguida, por elemento da entidade autuante, ao servico, na pessoa de’

' Marlana de Jesus Neto Pedras, concretamente na avallagao da conformidade de acordo
L com o n.2 6 do artigo 69.2 do Decreto- Lein.2 236/98 de 1 de agosto, f0| verificado o
o C - ' .|ncumpr|mento do valor I|m|te de emlssao estabeleado na Condlgao Espeaﬁca 14.2 do
SR - *TURH e anexo respetlvo em relacdo, ao parametro caréncia quimica de oxrgenlo com .
‘ L S - base'no valor. reportado no relatorlo de ensaio n.2 32785/2017 (provado por auto de

h “noticia n.2 9/2017 reIatorlo de ensalo n. 2 32785/2017 e titulo anexos ao referldo auto).

‘ 42. O.valor limite de emissdo estabeleado no TURH para o parametro caréncia quimica de
oxigénio é de 150 mg 02/L, tendo-sido reportado pela empresa o valor de 500 mg Oz/L o

, ~(5,0x10? mg/l 02) (provado por auto de not|C|a n.2 9/2017 e documentos anexos ao'

) R 2 mesmo) U L S L S

43.‘Correspondendo o mdncado valor de 150 mg 02/L ao valor med|o da’ amostragem para '
B um més e ndo podendo o valor diario de.uma amostra de agua residual, descarregada .
- duranté um perlodo de vmte e quatro ‘horas, ser superior a 300-mg/L 02, (nos termos e
" para os efeitos do disposto no anexo XVlIl do Decreto-Lein:® .236/98, de 1 de agosto), a’
arguida excedeu os valores limite de emlssao permitidos pelo seu TURH (provado por

auto de not|c1a n. g 9/2017 e documentos anexos ao ‘mesmo). -
"

44.A argurda na pessoa do seu representante Iegal é responsavel pelas a(;oes e gestao*
. decorrentes da:sua atividade, exercendo uma atividade especifica e lucrativa, da qual’
‘resultam necessarlamente |mpactes no ‘meio* natural, tendo a obrigagdo de procurar
" conhecer e cumprlr quer o enquadramento normatlvo quer o tltulo que lhe for

' vconcedldo ' , e R . L e S

<

" S " . 2‘215'. A argmda na pessoa do seu. representante legal nao podla desconhecer que, com asua. .
' CR conduta, nos termos ‘descritos .nos nimeros antecedentes mcumprla as condigbes
lmpostas no TURH n.2 L000559 2014 RH5 - : :

46. A argwda na pessoa do seu representante legal nio aglu como cmdado necessarlo para
conhecer e cumprir com as obrlgagoes Iegals a que estava obrlgada e era capaz, nio se'
‘descortinando quaisquer factos que retirem a censurabllldade a mfragao pratlcada nos
termos supra descrltos ou.que excluam a |I|C|tude da sua conduta

47. A arguida, na pessoa do seu representante legal, ndo observou 0 cwdado e dlllgenaa-
exigiveis a situagdo em apreco, diligenciando pelo cumprimento das. condlgoes de ‘
descarga vertldas no. TURH tendo agldo com negllgencra h

. § Prdcessd,h.‘-"DJUR.DC{C0.00455.2017‘ ’

37 ' 
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- 48. A argUIda é detentora do Titulo de Utlllzagao dos Recursos Hldrlcos (TURH) n.2 -
o L000559 2014.RH5, para descarga de aguas re5|dua|s na linha’ de agua na bacna do R|o
. _AImonda (conheamento dlreto desta entidade). - '

49. No Ambito doy programa de monltorlzagao reahzado pela argunda fo: por esta ad|c10nado

relativo a- colhelta ocorrida a 19 de julho de 2017, de amostra composta de efluente
. representatlva de um periodo de 24 horas (provado, por auto de noticia n.2 13/2017 é
- relatério de ensaio n. 0 40220/2017 do Laboratorlo Tomaz de 26 de Julho de. 2017 anexo"

: aquele) : o

50.'A--8 de setembro de 2017 aquando da andlise dos resultados do Programa de -

- Monltorlzagao realizado pela arguida, por elemento da entidade autuante, ao servigo, na
pessoa de Marlana de Jesus Neto Pedras; concretamente na avaliagdo da conformidade’
de -acordo com on2é6 do artigo 69. 2 do Decreto Lei n.2 236/98 de 1 de agosto, foi -
verificado o mcumprlmento do valor I|m|te de emissdo estabelecido na. Condigdo

© . bioquimica de oxigénio e caréncia quimica de omgemo com base no valor reportado no
relatério de ensaio n.2 40220/2017 (provado por auto de notlcxa n.2 13/2017 relatorlo ‘
) de ensalo n.e 40220/2017 e tltulo anexos ao referldo auto) » '

51.0s valores limites de emiss3o estabeleudo no TURH paraos parametros caréncia quimica . |
. de oxigénio e caréncia bioquimica de ox1gen|o sdode, respetlvamente 150 mg 02/Le 40"

", 40220/2017; os valores de 1700'mg 02/L (1,7x103 mg/1 02) e 110 mg 02/L (1, 1x102 mg/l
L ‘02) (provado por auto de noticia n.2 13/2017 e documentos anexos ao mesmo)

. 52 Correspondendo os indicados valores de 150 mg 02/L € 40mg 02/L aos valores medlos' |
 da amostragem para um més e .ndo. podendo o valor dlarlo de uma amostra de agua

: mg/L 02 e 80 mg/L 02, respetivamente (nos termos e para os efeitos do’ dlsposto no .
‘anexo XVIIl do Decreto-Lei-n.2 236/98, de 1 de. agosto) a argwda excedeu 0s vanres»-.

' (documentos anexos ao mesmo)

. 53.Mais foi verlflcado com base nos valores reportados no relatorlo de’ ensaio n.2.’
‘ ‘36544/2017 relativo 3 colheita, ocorrida .a 6 de julho de 2017, de amostra composta de -
. efluente representatlva de um periodo de 24 horas, adicionado ¢ a plataforma SILlAmb a
‘ 14 de agosto de 2017, que o valor de PH- 4,0, na. escala de Sorensen .ndo cumpre o .
I mtervalo de 6,0 29,0 permltldo pelo. TURH (provado por auto de noticia n.2 13/2017 .
' ~'- ‘relatorlo de ensalo n.2 36544/2017, de 13 de Julho de 2017 e t|tqu anexos ao referldo R
auto) ~ : =

- 54 A argwda na pessoa do seu representante legal, é responsavel pelas agoes e gestdo =
-decorrentes da sua atwndade exercendo uma atividade especifica e lucrativa, da-qual .

38
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- a pIataforma SlLlAmb a 14 de agosto de 2017, o relatério de ensaio n.2 40220/2017 .

_Especifica 14.2 do TURH e anexo- respetivo, em relacdo- aos pardmetros caréncia -~ .-

. mg 02/L tendo sido reportados pela empresa, no- referido relatério de .ensaio n.2 .

" residual, descarregada durante- ‘um periodo de vinte e quatro horas, ser. superlor a300. -

limite de emissdo permltldos pelo seu TURH (provado por auto de noticia n.? 13/2017 ej, S

. resultam necessanamente impactes no meio natural tendo a obrlga(;ao de procurar' o
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" 55.A arguida, na’ pessoa do seu representante legal nao podla desconhecer que comasua
‘conduta, nos termos descritos nos numeros antecedentes mcumprla as condlgoe5<‘

L : S conhecer e cumprir quer o enquadramento normatlvo quer 0 tltulo que lhe fon
o T - impostas no TURH n.2 L000559 2014.RHS.

: / . 56. A argunda na pessoa do seu representante Iegal nio aglu ‘com o cwdado necessarlo para .
) conhecer e cumprlr com as-obrigacSes legais a que-estava obrlgada e era capaz, ndo se
descortlnando qualsquer factos que retirem a. censurabilidade 3 linfragdo pratlcada nos »
termos supra descrltos ou que excluam a’ |I|C|tude da sua’ conduta :

L 57 A argurda na pessoa do seu representante Iegal n3o observou o curdado e dlllgenua
* exigiveis a 5|tuagao em aprego dlllgenaando pelo cumprlmento das condlgoes de
descarga vertldas no TURH tendo agldo com negllgenaa - :

| N/"\o SE._PRO:\.IARAM 05 SEGUI"NT'EVS 'FAC"[OS_:'_‘Y,;‘ B T T

'

Com reIevanCIa para a boa decisdo da causa flcaram por provar '0S segumtes factos relatlvos ao
processo n.2 DJUR DCCO. 00363 2015 '

.

a) Que todas as aguas utlllzadas pela argunda sao escoadas para a sua proprla ETAR

: '.‘_) o - b)- As. fotograflas 3 5.a 10 e 0 “mapa de Iocallzagao ]untos ao auto de noticia |Iustram a
R Iocahzagao de varlas empresas além das traseiras das mstalagoes da argunda assimcomo.
_ pormenores que ndo se localizam nas mstalagoes desta, e/ou consequenaas que nao -

. resultam dasua atlwdade S S R '

c) 0 coletor subterraneo exnstente sob o pawmento das lnstalagoes da argwda de fotos 11 o
e 121untas com o auto de not|c1a .corre para a ETAR correspondente st '

e

‘o

._-MorlvAt,‘Ko:

A conwcgao desta’ Entldade no- que se refere aos factos provados radlcou na anallse criticae , -

5 S conjugada, segundo’ juizos de: experlenCIa comum e normalldade soual de todos os elementos -

7

documentans;untosaosautos R g T S

, - -

e Foram tidos por. base os respetlvos autos de noticia- n. °s 18/15 63/15 9/2017 e 13/2017 (e‘_, o

S respetlvos registos fotograflcos e’suporte documental com eles anexos), lavrados por elementos-
" .das entidades, autuantes-acima ja |dent|f|cadas cujas declaragoes se reputam isentas e rigorosas,
L ‘e-cuja veracndade e fé publica.ndo-foram afastadas, que. presenc1aram os factos nas pessoas dos

' sngnatarlos naquela sede melhor |dent|f|cados SN : ~

Mals se -escorou no teor da I|cen<;a de utnhzagao dos recursos h|dr|cos para rejelgao de aguas |
reSIduals n.g: L000559 2014 RHS, referente descarga da ETAR da argurda de cu;a leitura e

T A v I
. . o ,‘ T 1 . . g - ' " ' ‘.v. ,' - v » ) ) ' '
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BT .anallse resulta nomeadamente que desde 13dej Janelro de 2014 a argunda tmha autorlzagao para"
B rejeitar aguas residuais.de orlgem industrial; decorrentes do processo de produgao bem como as"}
. pluviais contamlnadas, excluswamente pelo coletor, com obra de protecdo, na’ margem esquerda_ L
.- 'do ribeiro’ do Pinhal e nas demais condu;oes |nd|cadas na Ilcenga tendo de respeltar os VLE .-
- fixados, de5|gnadamente em 150 mg/l 02 para.o’ parametro de caréncia qu:mlca de omgemo 40
) mg/l 02 para o parametro de caréncia bloqmmlca de omgemo e 6-9 PH na escala de Sorensen

i o L " Levou-se alnda em con5|dera<;ao 0 vertldo em coplas de deCISOESJUdICIaIS tranSItadas em Julgado o
‘ . . - .edo conhecimento da arguida, tendo sido ainda ponderado o teor dos resultados dos exames

‘ ‘ ~ laboratoriais carreados aos autos pela argu:da,,pese embora nao permltam conhecer sequer o

| " local de colhelta das amostras anallsadas '

~

oL o 'Foram alnda aprecnadas as defesas e respetlva documentagao junta, em artlculagao com os'i'
T * ‘depmmentos das testemunhas arroladas peIa arguida, em qualquer dos casos, na éstrita medldak
- “no que aos factos concerne, n3o se- atendendo as mterpretagoes jurldlcas e matéria conclusnva o,
: como;unzos devalor tecidos. . . . : ‘ o

SRS Contudo para’ efeltos de prova nos presentes autos n3o"se allcergou nos dep0|mentos das

_ R testemunhas arroladas pela argmda que se prestaram respetiva: diligéncia, concretamente o

‘ C ~ funcionario da, argunda Mario Gaspar ed funuonana de uma empresa prestadora de servngos a -
argunda Loreta Mendes Vejamos e e T , =

Desde logo ambas as testemunhas declararam n3ose encontrarem presentes na data da pratlca R
. - dosfactos |mputados a argUIda tendo aflrmado mcluswamente 0 seu desconheCImento no que,
. R 'jconcerne ao processo n.2 DJUR DCCO 00363 2015 . . :

No demals ndo souberam concretlzar nem fundamentar o respetlvo entendlmento de que todas,

. as Aguas residuais (mclumdo -se as utilizadas na inddstria) sdo escoadas para’a proprla ETAR da-. -
S argu:da ndo logrando afastar a descarga de aguas degradadas para o ‘solo provenlentes das’
: mstalagoes daquela conforme se veio a provar '

No processo n.o DJUR DCCO 00410 2015 ambas as testemunhas apenas vieram abonar um‘{'{
' processo de mtengoes da arguida, no que concerne a otlmlzagao do processo de tratamento das
aguas residuais da ETAR com um pendor pessoal L LT '

A conclusao pela culpa da argwda porque msuscetlvel de prova dlreta dada a sua natureza .
, extrai-se.dos factos ObjetIVOS provados tendo assentado em todos os elementos de prova juntos
o ...' ,-+ao0s autos e nas regras de experiéncia comum, n3o restando davidas que apenas por manlfesto :
; - " desleixo e conformagao com o resultado da sua conduta serad possivel explicar os factos- '
- ... verificados e dados como provados do. ponto de. VIsta do preenchlmento Ob]etIVO do tlpo
‘ "wcontraordenaaonal em apreco nos autos * :

C ) Lo : ) _
_ "'-Por |nsuf|C|enc1a de elementos de prova € interpretagdo assumlda em face da anallse crltlca de.. .
todos 0s elementos mtegrantes dos. autos, ou mesmo falta de prova convincente sobre os .

E mesmos deram -se por ndo provados 0s factos aC|ma |nd|cados como taI
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Os factos descritos nos autos de notncna e que resultaram provados no processo consubstancnamf .

: pratica de quatro contraordena(;oes amblentals muito- graves p.'e p., respetlvamente nas’ .
" alineas a) (DJUR DCC0.00410. 2015) c) (DJUR DCCO0.00444.2017 e DJUR, DCCO 00455.2017) e u) -

(DJUR.DCCO. 00363. 2015) don.23do artlgo 81.2 do Decreto Lel n. 0 226 A/2007 de 31 de maio, )

’

Como tal,.0 que esta em causa nos presentes autos, objetlvamente é se a argmda dlspunha de
tltulo de utilizagio dos recursos hidricos que: permltlssem efetuar tais operacdes em concreto

» ‘3 provadas (processo n.2 DJUR. DCCO 00410 2015), se ‘deu cumprimento as obrlgagoes lmpostas o
pela respetiva Ilcenga de que passou’a .ser. titular (processo n.2 DJUR. DCCO 00444 2017 e.

~DJUR.DCCO.00455. 2017), eaindasea argwda dlspunha de mecanismos operaCIonals ‘ativos, em:’

condlgoes de funcionamento para. o fim destlnado e eficazes que permitissem a. depuragao das . -

" 4guas dégradadas e |mped|t|vos de I'QJEIta Ias diretamente para‘o soloou linha de 4gua (processo

- n.2 DJUR.DCCO.00363.2015), nas circunstancias‘temporais e locais melhor detalhadas nos autos:

de not|c1a p0|s é este o amblto ‘objetivo das normas cujas VIoIa;oes foram lmputadas '_ P

No caso_em aprego em. sede do direito contraordenacnonal consndera -se- estar verificada’ ‘a

" existéncia de uma conexao com a autoria material das pratlcas em causa, ‘pois.que a arguida,

.pessoa coletiva regularmente constituida, dotada de personalldade jurldlca e auténoma (v. g.n.2 .
2 do artigo 7.2 do- Reglme Geral das Contraordenagoes) infringiu® normas e procedlmentos »
atlnentes 3 atividade' que desenvolve e eqmpamentos que Ihe estavam afetos -

A argmda competla garantlr as condlgoes de exercicio' da atlwdade soaal desenvolwdag
" incumbindo-lhe dar- cumprimento ao quadro Iegal conexo com a atlwdade .por si desempenhada

-0 que |mpI|ca nomeadamente o respelto pela Ieglslagao amblental e em especial zelar e garant|r> .

0 estrito cumprlmento da utilizacdo. dos recursos h|dr|cos na medlda em que, deles se serviu.

- O -conhecimento e a gestao dos melos de utlllzagao dos recursos hldrICOS assim como a gestao"'
.correta dos efluentes constltm uma das preocupagoes do uso efICIente do bem essenaal agua ,
nomeadamente como me|o de preservar este recurso escasso

* E assim inegavel que a preocupagao do Ieglslador conS|st|u na prevengao da polulgao de recursos
" hidricos sancmnando 0 comportamento (mfrator) que concorra para aquele resultado

‘Com as condutas descrltas a argu1da colocou em causa todo um- ecossnstema e dlversos'

componentes amblentals naturals potenuador de danos que se poderlam traduznr num perlgo o
concreto ' : : : o

«O dlre/to do amblente /ntegra ho;e o elenco dos d/re/tos fundamenta/s e quer na nossa i
const:tut;ao quer na legislacdo ordindria {(...), encara—se esse direito ndo tanto limitado a um
direito das pessoas concretas hoje viventes, mas a um direito das geracdes presentes e das .
~ geragdes: futuras (-..)» (Loureng:o NOGUElRO Comentarlos a Lel Quadro das Contra- ordenagoes ,

Amb/entals in RPDConsumo n.2 57 2009 p. 14)

e REPUBLICA - © 4 RuadaMurgueira, 9/9A - Zambujal - Ap: 7585 - 2610-124 Amadora
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0 dlrelto ao amblente e a qualldade de vida tem protegao constltuaonal reconheada nos artlgos
> 9:2e 662 da Constltuu;ao da Republlca Portuguesa mas também na. legislagdo ordindria, v.g: -
artlgos 1.2, 2.2 ,5.2e10.2da Lei de Bases da Politica de Amblente aprovada pela Lein.2 19/2014, .
de14 de abril, segundo a-.qual se retira queo amblente natural que |mporta proteger, preservar-‘-v o
e respeltar é composto pelo ar, "agua, mar, _biodiversidade, solo e- subsolo - e palsagem
- reconhecendo e valorlzando a importancia dos recuirsos naturals

" Dai que o} Ieglslador atraves da Lei- quadro das Contraordenagoes Amblentals e atendendo a

. classificagdo das mfragoes feita nos dlplomas acima identificados, veio estabelecer sangdes de'-": B

./ montante varidvel, para pratica das mesmas. Neste diploma legal preve—se lgualmente que as
L respetlvas contraordenagoes sdo. punlvels quera titulo de dolo, quer de negllgenCIa

- A lein? 58/2005 ‘de 29 de dezembro (Le| da Agua) transpos para o ordenamento Jundlco-‘ .
' fnacnonal a Diretiva n.2 2000/60/CE, do Parlamento. Europeu e do Conselho, de. 23 de Outubro
o (Diretiva Quadro da Agua), e estabeleceu as bases para a gestdo sustentavel das 3 aguas e o.quadro
institucional para o respetivo sector assente no-pringcipio da regiao hidrogréfica como unldade: .
‘;3' _principal de’ planeamento e gestao, ,tal como |mposto pela mencionada dlretlva

0 Decreto Le| n.e 226 A/2007 de 31 de malo veio completar a Le| da Agua atraves da aprova(;ao )
« de um novo reglme sobre as utlllzagoes dos recursos h|dr|cos e respetlvos t|tulos o ’

oo f _ 'A utnhzagao pnvatlva do dominio h|dr|co quer publlco quer particular, cu;o amblto se encontra, .
- . . definido na citada legislac3o, qualquer que seja anaturezae personalldadejurldlca do utlllzador i} .
' é titulada por autorizagdo, llcenga ou contrato de concess3o, sendo o respetlvo titulo atribuido * -
pela APA, I.P. (cfr n.21do artigo 12.9 do Decreto- Lein.2 226-A/2007, de 31.de maio, na redagio - -
: “atual, conjugado com a alinea d) do n. 2.3 do artlgo 3.2 do Decreto Le| n.2 56/2012 de 12 de '
margo na redag¢do: atual) - ; ;

A necessidade de controlo admlnlstratlvo da utlllzat;ao dos recursos hldrlcos materlallzado na'-;
e ‘,prewa obtengao de um titulo de utlllzagao estriba-se em razdes de protegao do meio ambiente,
nomeadamente dos recursos naturais, para tanto veja-se 0 disposto no artigo 56.2° da LeidaAgua

1o que estabélece o principio da nece55|dade de titulo de. utlllzagao ao abrigo dos. prmc1p|os da .

precaugdo e prevengio, respetlvamente deflnldos nas allneas fle g) do nel do artlgo 3 2 do \, .

_ citado diplomalegal.- ~ - - ; . : L o

Y

O licenciamento prewo a utlhzagao pnvatlva dos recursos hldrICOS é, p0|s a forma através da qual
‘- .a admmlstragao intervém e condiciona a utlhzagao dos mesmos, em ordem a salvaguarda dadgua,  , I
_.enquanto componente amblental ‘Assim sendo, ndo é tanto o IlcenC|amento que const:tup
.- desiderato. do legislador, mas antes os fins alcangados através*do mesmo, definindo-se as“' )
, condlgoes em que serd concedlda a utlllzagao as quals sdo materlallzadas no respetlvo tltulo

Con5|derando em linha de conta o amblto flxado na Ieglslagao em vngor carece de tltulo der
‘ utlllzagao do dominio hidrico qualquer que sejaa naturezae personalldade juridica do: utlllzador .
 tendo o preV|o IlcenC|amento a flnalldade obstar, por parte de quem utiliza, a pratica de atos ou

) '4at|V|dades que causem a. exaustao ou a degradagao dos recursos h|dr|cos e outros lmpactos’f -

; 42
. é,: REPUBLICA : s » . h " Rua, da Murguelra, 9/9A Zambu;al Ap 7585 2610 124Amadora ST
’ PORTUGUESA L Lo telefone: (351)21 472 82 00, fax (351)21 4719078 Son
AMBIENTEE - B L ’ B e o - email: geral@agamblente pt http //www apamblente pt T

- AGAO CLMATICA .




Numero: S028456-202104-DJUR Data: 27/04/2021

m

=—] agencla portuguesa )

LJ do a*s*nbswﬁma

Anegatlvos sobre 0 meio hldrICO bem como da pratlca de atos ou atlwdades que |nV|ab|I|zem usos. '

alternatlvos con5|derados prlorltarlos

vAtenta a |mportanc1a da dgua como componente ambiental natural que cumpre proteger e genr '

promovendo uma ut|I|za<;ao sustentavel baseada na salvaguarda do equmbrlo ‘ecolégico dos i

. recursos, seu aproveltamento e reutlllzagao con5|derando ‘ainda o.valor social, ambiental e

econémico da 4gua, mesmo que en causa esteja a utlllzagao de recursos hldncos particulares,

. 'nem por isso fica 0 seu utlllzador desonerado de um ato prewo a sua utlllzagao que aqU| nao fof"
~cumpfido. . - e e T '

/.

 Nesta medlda atendendo ao preceltuado na Ja C|tada Lel da Agua carece ‘de- preV|o~ a

I|cenC|amento a utilizagdo de recursos hidricos, nos termos acima mencionados e relatlvamente )
aos factos em'apre¢o.nos. presentes autos, que habllltasse a argwda a proceder a realizagio de '

‘qualsquer intervengdes na margem da linha de .agua, nos termos e para os efeitos do disposto.
. ‘no artigo 11.2 da Lei n.2 54/2005 de 15 de novembro, com as posterlores alteragoes |sto e, em
- pleno dom|n|o hldrICO o : :

Mais se dlga que a lei expressamente determlna a. nece55|dade de obtengdo de titulo prewo o
- Como tal, a comunicagdo remetida pela argwda a22de setembro de 2015 nao e passnvel de

Justlflcar qualquer exoneragao de responsabllldade

Estabelece ainda o Decreto Le| n.e 226 A/2007 de 31 de maio, com as postenores alteragoes_ -

queacarga pquente resultante de rejeicdes de‘dguas re5|dua|s deve sera mais redu21da posswel
“de acordo com os: procedlmentos .existentes da melhor tecnlca dlsponlvel num: contexto de-
‘ sustentabllldade economlca S - ‘ - ; o

i

o) domlnlo hidrico abrange para efeltos do dlsposto nos referldos dlplomas Iegals as correntes

de agua lagos ou Iagoas com O seus leitos, margens e zonas adjacentes nos termos defmldos '
L nalei n. o 54/2005 de. 19 de novembro como respetlvo subsolo : '

t

O meio hidrico; fator natural a preservar reveste se de uma enorme sen5|b|I|dade sendo por

“isso necessario restaurar e manter a mtegrldade blologlca qU|m|ca e f|5|ca das aguas recetoras
-das descargas de efluentes :

7

At . i

- Embora alei permlta a rejelgao de aguas re5|dua|s para o 5|stema de esgotos ou para cursos de
. -dgua, esta tem’ de’ ser feita com observanma de determinados mecanismos - Iegalmentev-
estabelecidos, de forma a assegurar a preservagao ‘da componente amblental natural ea defesa E

da saude publlca

:'Uma das condigdes de(rejen;ao a ter em conta éa eX|stenC|a de um tratamento adequado que--

permlta a, sua depuragdo, o que nao- aconteceu no caso vertldo no processo n°

'DJURDCCOOO3632015 ST e

; . T - - PRV
-

‘ ‘Como tal, o que esta em causa nos presentes autos, objetlvamente ésea argmda dlspunha de
- mecanlsmos operacmnals ativos e eflcazes que permltlssem a depuragao das dguas degradadas
’ |mped|t|vos de rejelta Ias d|retamente para o. solo ou linha de agua ‘ou- se em todo o caso, para

N EE
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ut|l|za<;ao dos recursos h|dr|cos (rejelgao de dguas, resnduals) que permltlssem efetuar tals;
operagoes p0|s é este [s) amblto ObjetIVO da norma cuja wolagao f0| lmputada

. /_\

‘No. artlgo 81.9, n.2 3 alinea u) do. Decreto Lel n.2 226 A/2007 prevé- se que "Constltw uma .
R contraordenag:ao ambiental muito grave (...). reje/g:ao de. aguas degradadas diretaménte para o)
' sistema de disposic@o de dguas res:dua/s para a agua ou para o solo sem qualquer tipo de
s mecan/smos que assegurem a depura;ao destas

‘

Procedendo de modo analitico’ face aos varlos pontos de indole jurldICO Iegal que a argwda' :
suscntou em sede de defesa considera-se que em Iarga maioria ndo obtiveram qualquer .
sustentagao conforme se antewu nao obstante eem jeltO de apreuagao deve ser. atendldo o
segumte P TR '

|

; | B |

i R “As mstalagoes da argwda estdo deVIdamente ldentlflcadas nos. autos tanto assim é que forami_-_
| ' : mclusuvamente mtrodukldas as coordenadas de Iocallza(;ao N L : S S

Ja os pontos de descarga bem se Iogra provar tanto pela descrlgao vertlda no auto de noticia, -
- como pelos registos fotograficos, que todos se localizam no menuonado muro que dellmlta as
traselras das mstalagoes da‘arguida do terreno que lhe esta adjacente ' :

Como ‘decorre do acima expendldo a eX|stenc1a dos’ buracos e tubos no muro das traselras das

mstalagoes da argu1da deixamn -evidente que.os mesmos- procedem a uma comunicagdo'do .
'+ interior para o exterior das lnstalagoes Eem momento algum soube a-arguida explicar aquelas

. obras realizadas no ‘muro existente nas traselras das suas mstalagoes quer 0s buracos quer 0s

‘tubos com saida para o exterlor efetuados naquele - h

Atenta a factualldade provada nao delxa duvndas que os referldos buracos e tubos constltuem _
pontos de descarga de aguas degradadas 'de cuja proveniéncia torna a argwda lmputavel nos =
~‘presentes autos, como alids bem’ decorre da descrlgao vertlda no auto de not|c1a como dos -
" registos. fotograﬁcos que o acompanham o T ' '

A S|tuagao agrava-se pelo facto das' aguas expurgadas por aqueles or|f|C|os ndo serem tratadas
- apresentando ‘caracteristicas todas elas (melhor descritas.no auto e com reglsto fotograficos -
juntos com aquele) conducentes-ao seu ndo tratamento, como seja asua tonalldade o seu ChEII"O‘
. e ainda a sua temperatura s : : '

0 leglslador aquando da tipificacdo da conduta determmada na almea u) do nes3 do artlgo 81 R
- do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio,- pretendeu precisamente abranger qualsquer‘- o
aguas desprowdas de qualidade, ou-seja, todas as’ dguas que sofreram perturbagdes na sua" h
o integridade e que nao se encontrem. restabeleadas de acordo com as caractenstlcas patentes nok '
.oy seu estado natural SR - : : -
A este respelto veja se’o sumarlo do douto Acordao do Trlbunal da Relagao de Gmmaraes
proferldo em.20 de- novembro de 2017 no processo n.e 1168/16 OBEBRG Gl (acesswel em -
WWW dgsi. p ) '

”I) Embora a /eglslag:ao respeltante ao IIICItO contraordenac:onal amb/enta/ nao defma o que se )
deve entender por aguas degradadas pode ao menos d/zer-se que sao aquelas que se afastam :

. N R . V.
P . . * . : - . ’ - + . . ! b N v ’ ' v © ‘. ~
v 3 ! ' - ) N ," ) ‘1' N ) ‘. - : . ) K N .
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T das caracter/st/cas naturals da agua /nco/or ms:plda e modora Nao se ex1ge que sejam tox:cas
ou noc:vas ou que causem um /mpacto negatlvo muito- grave

i

l) No caso, em todas as ocasies: dadas como provadas a argu1da procedeu a rejelg:ao de aguas

;para o rio, sendo que tais dguas provinham de um tanque que serve para a depurag:ao das dguas
. . - da secg:ao das serras de corte de pedra da- uniddade da arguida,. que’ passam depo:s para um.’
" " sistema de lagoas de reten;ao (vulgo reservator/os), que fazem desaguar d/retamente no rio as.

_aguas rejeltadas SRR L . « ‘ e S

i

L ‘ ,III) Em todas. as ocas:oes as Iagoas de retengao encontravam-se no. ponto ‘mdximo. da sua
o . lcapac:dade e as dguas rejeltadas t/nham um. aspeto Ie/toso e pastoso e apresentavam uma a
7. tonalidade. esbranqu:g:ada A : :

\

|

1IV) ‘Dai que se aﬁgura ev:dente conclu;r que as aguas re/e/tadas estavam efetlvamente _
degradadas e, por-isso que ao contrdrio do. que sustenta a recorrente a sua apurada conduta -
, /ntegra os ilicitos contraordenac:ona/s pelos quals fo: condenada Itélico nos's‘o. -

Reltere -se que a necessudade de Ilcengas n3o visa prosseguw ObjetIVOS de |ndoIe burocratlca mas
i sim garantir quea utilizagdo do domlnlo h|dr|co é feita com respelto eem harmonla com o melo‘ ‘
.~ . envolvente, precavendo riscos para o-dito meio hldrlCO E, determlnou o Ieglslador que essa .
' ‘avaliagdo devera ser feita por entidade publlca com:- competenaas expressamente preceituadas.
parao efelto E nao pelo partlcular ' " A ’ ‘

- "“Resulta, a55|m do tltulo a |mposu;ao ao. utlllzador dos recursos hldrICOS de um conjunto def
| ' obrigagdes ou condigdes que tem de cumprir antes da utlllzagao dos recursos hldrICOS que s3o.
garante da defesa'da qualidade do ambiente €, No €aso que ora releva da garantla da qualldade
das aguas superflaals e subterraneas o ‘ . ;

4

| o _".Pese embora, ndo tenha ponderado adequadamente as consequencnas do seu comportamento

R no caso verificado em ambos os processos n.2 DJUR:DCCO. 00444.2017 e DJUR.DCCO.00455.2017:
a arguida ja estava’ IlcenC|ada para‘a operagao de rejei¢do de aguas reS|dua|s no meijo hidrico e
deu cumprimento ao dever de reporte a APA, I.P., nos termos do n.2 6 do artigo 5.2 do Decreto-
Lei.n.2.226- “A/2007, de 31 de-maio, com as posterlores aIteragoes tendo realizado as operagdes

de auto controlo em conformidade com o Decreto Le| n. 9 152/97 de 19 de julho e como TURH

‘Deste modo competla 3 argmda pugnar por cumprlr a mtegrldade das condlgoes do trtulo quea
“habilita a reallzagao das operagoes de rejeigdo de dguas residuais; pelo que a arguida atuou de.
5 forma negligente, sendo essa atuagdo passnvel de censura a |gual tltulo (cfr n.22do artlgo 9.2da’
‘Lej n.2 50/2006 de 29 de agosto com as posterlores alteragoes) :

ik -

< In casu, atenta a factualidade dada como provada denota -se a |mputagao de um conjunto de

:,_vocorrenuas diversificadas, que se verlflcaram em dlstmtos anos (2015 e 2017), sempre com a
" consequéncia de ser atlngldo o} dommlo hidrico, que resultou claramente, da pratlca ‘pela argUIda'
das contraordenagoes de que vmha acusada prewstas e punldas nas supra ldentlflcadas ,

6 REPUBLICA o o K . {Rua da Murgueira; 9/9A - Zambujal - Ap. 7585 - 2610-124 Amadora
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- disposicdes Iegais encontrando-se verificados.e pr'ee'nchiiflos os eleménto‘s objetivos e subjetivos
.. do respetivo tipo contraordenauonal em. anallse pelo que se impdem uma reacio sancnonatorla
W contra os atos pratlcados contra o amblente aqui em concreto por ofensa ao bem ‘agua”.

Deste modo consndera -se - que. “as contraordenagoes encontram -se preenchldas e a
‘responsabilidade dos factos praticados recai sobre a arguida, |mpondo se, assim, ‘mercé da _.
. preocupacio de prote¢do do ambiente que tem vmdo nos dltimos tempos a ser.cada’ vez mais -
s dlvulgada uma reagao sancmnatorla contra todos os atos que mamfestamente o desrespeltem '

) Atendendo aquea argu1da através da sua conduta, se pautou peIo desrespelto do cumprlmento
. das normas de direito amblental nao pode esta Agéncia Portuguesa do Ambiente deixar de,
o dlllgenC|ar pelo cumprlmento do constltuuonalmente consagrado em materla amblental

Assnm tendo aarguida atuado de forma a preencher com o seu comportamento a prewsao de’
-..normas de preservacio do. direito amblental ha lugar a aplica¢do da estatuicio das- normas
. competentes, ‘nomeadamente a aplicacdo de uma sangdo pecuniaria (c0|ma) a qual devera

limitar-se 4 estrita medida do necessdrio.para salvaguardar 0s flns da punlgao e garantlr a

“confianga da comunldade nas normas Jurldlcas v1o|adas

S

B

o

A determlnagao da medlda concreta da coima a apllcar nos presentes autos nos termos don:21l-
~.do artigo 20.2 da Lei- quadro das Contraordenagoes Amblentals nasua redagao atual é calculada
.em fungao dos segumtes elementos R e e ‘
o (1 9) Gravidade da contraordenagao o T ', o -

" Procedendo-se'a um. enquadramento das dlsp05|goes legals afigura-se que as contraordenagoes
~ em cauisa s3o de natureza ambiental, encontrando-se a gravidade dos factos definida non.2 3 do

artigo-81. o do Decreto- Lei n.2 226- A/2007 sendo legalmente qualificadas como muito graves

de principios estabeleudos que visam a protegio, preservagao e melhoramento da qualldade da

.agua em fungao dos seus pr|nC|pa|s usos. - . S T R o

Kl

e

 em razao da relevancia e dos mteresses violados, na medlda em que consubstanciam a vnolag:ao ,:

Relatlvamente as infragdes em causa, tem-se por base que nos dias de hOje reveste espeaal

- importancia a gestdo dos recursos hidricos, assurindo uma dlmensao e preocupagdo crescente,
" porguanto os mesmos ndo sdo inesgotaveis, podendo a sua ma gestdo provocar consequencnas A
- nefastas para o futuro comprometendo a qualldade de V|da e sustentabilidade das geragoes
vmdouras D ' ~

S

_ Deste modo as. condutas pratlcadas pela argmda ndo podem delxar de ser sanaonadas e a :
" medida da sancdo a aphcar deve mostrar-se adequada a garantir a reprovagao de tal atuagdo e a.
prevenir a’. pratica de -contraordenagdes da. mesma natureza E de ‘exigir -uma_ maior

: consaenaahzagao das obrlga(;oes de cada utlhzador face as consequenaas nefastas que podem .

. . . ;
»
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advir de uma ma gestao dos recAurrsos hidricos, impondo-se que, cada um, assuma as suas
responsabilidades e obrigagdes legais.

(2.9) Culpa do agente

No que concerne ao elemento subjetivo do tipo, atenta a exposicdo efetuada do Decreto-Lei n.2
226-A/2007, constata-se que a culpa é aferida a titulo de dolo ou negligéncia. Para tanto, e
considerando o disposto no artigo 9:2, n.2 1 da LQCA, “As contraordenagdes sGo puniveis a titulo
de dolo ou de negligéncia”, vigorando assim o principio da culpa, nos termos da qual toda a
sangdo contraordenacional tem por base uma culpa concreta.

Significa isto que, para que exista culpabilidade do agente no cometimento dos factos,. é

necessario que os mesmos lhe possam ser imputados a titulo de dolo ou de negligéncia.

’ O iticito contraordenacional lmputado a arguida funda-se na preocupacio de instituir uma gestao
eficaz dos recursos hidricos, baseada na articulagio de utilizacdes distintas da 4gua e terrenos
com ela conexos. : .

Esta preocupagdo tem vindo nos ultimos tempos a ser divulgada com maior intensidade,
designadamente nos. meios de comunicacdo social, razao p'ela qual o ”homem médio”
(medianamente informado), n3o se encontrara presumlvelmente alheado das razoes em que
assenta o |l|c1to em questao

Além disso, a reac3o sancionatdria contra atos de manifesto desrespeito pelo ambiente é hoje e
cada vez mais uma exigéncia da Sociedade, ciente dos efeltos maléficos da polungao e da escassez
dos recursos hidricos.

Da matéria de facto dada como provada, resulta que a arguida, na pessoa do seu representante

legal, sabia que a rejeicdo de dguas degradadas e ndo tratadas diretamente no meio hidrico é

uma conduta proibida e punida por lei como contraordenacdo ambiental muito grave (processo
.2 DJUR.DCC0.00363.2015). o :

Resulta igualmente provado que a arguida, na pessoa do seu representante legal, tinha
consciéncia que, com a sua conduta, existia um sério risco, uma forte possibilidade, de ocorrer a
rejeicdo de dguas degradadas no solo e meio hidrico por escorréncias dos orificios existentes no
muro localizado nas traseiras das instalagdes da arguida, tendo-se conformado com esse sério
risco ou forte possibilidade, nada tendo ‘feito para o evitar, tendo agido voluntaria e
conscientemente. ' ’

A arguida atuou assim voluntariamente, representou como possivel o facto tipico, isto é a pratica
da contraordenagdo ambiental muito grave de que vem acusada, e agiu apesar dessa
representacdo, conformando-se com o resultado da sua atuac3o.

Nos termos do n.2 3 do artigo 14.2 do Cédigo Penal, aplicavel as contraordenages ex vi artigo

32.2do RGCO e por sua vez, por via da remissdo do artigo 2.2 da LQCA, “Quando a realizagdo de

‘um facto que preenche um tipo de crime for representada como consequenaa possivel da
conduta, hd dolo se o agente actuar conformando -se com aquela realizagdo”.
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Face ao éxposto, considera-se que a arguida atuou dolosamente, na modalidade de dolo eventual
‘consagrada no n.2 3 do artigo 14.2 do Cédigo. Penal no processo n.2 DJUR.DCCO.00363.2015.

No caso em concreto do proCésso 'n.2 DJUR. DCCO 00410.2015 ficou provado que a arguida
efetuou terraplanagem e inicio de construgdo em betao em dominio hidrico, sem dlspor de titulo
de utilizagdo para o efeito.

Tendo por assente que a ignorancia da lei nﬁoAaproVeita ao seu agente, s afasta a culpa quando
desculpavel, e que tal ndo se afigura no presente caso, podemos afirmar que sobretudo n3o
sendo a arguida’inexperiente no ramo, recaia sobre si, enquanto responsavel pela fonte
poIUidoFa, o dever de cuidado, nomeadamente de se informar, esclarecer e inteirar acerca de
todas as condi¢des de modo prévio e preventivo, de modo a evitar qualquer das ocorréncias em
apreco. Frisando-se que a falta de conhecnmento da ilicitude do facto, por ndo ser desculpavel
nao o exclw :

No minimo era exnglvel 3 arguida a adogao de medidas compativeis com as determinacdes legais
. que lhe incumbiam respeitar, mormente as regras ambientais vigentes.

Sendo que os elementos carreados para o processo ndao permitem concluir que os factos nos -

processos n.2s DJUR.DCCO.00410.2015, DJUR.DCCO0.00444.2017 e DJUR.DCCO.00455.2017

foram praticados a titulo de dolo, ha elementos que permitem concluir que no presente caso

existe culpa censuravel do agente, considerando-se que os factos foram praticados a titulo de

negligéncia, a qual é punivel ao abrigo do disposto no n.2 4 do artigo 81.2 do Decreto Lein.2 226-
A/2007, de 31 de maio, na redagdo atual. :

(3.2) Situagdo econdmica do agente

Por falta de elementos juntos aos autos nao é possivel avaliar neste caso concreto a situagdo
-econdémica daarguida, pelo que também ndo sera prejudicada.

(4.2) Beneficio econédmico retirado da contraordenagdo

No que toca ao beneficio econdmico retirado pela arguida com a prética da contraordenagdo, o
apuramento deste beneficio devera ser feito tendo em consideracdo a natureza da
contraordenacio cometida e o apuramento das circunstncias que rodearam a sua pratica,
entendendo-se por beneficio econémico todo o proveito econémico que ndo ocorreria no
patriménio do agente se este tivesse adotado a conduta que o ordenamento Ihe impunha e ndo
tivesse contrariado a agao admlnlstratlva , ,

Assim sendo, no caso concreto em apreco, considera-se que terd existido um beneficio
econdémico relevante, consubstanciado nas despesas que ndo efetuou com a tomada de medidas
que lhe permitissem cumprir o tratamento de dguas degradadas dentro das suas mstalagoes e
evitar a sua descarga nos moldes em que tal sucedeu.
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. Neste momento, e antecedendo a determina(;z?lo em concreto da coima a aplicar nos casos em

-

analise, & mister refletir qual o regime mais favoravel a argwda no que ao caso lmporta nos
processos n.2 DJUR.DCCO.00363.2015 e DJUR. DCCO. 00410. 2015

Vejamos,

Atento o principio da aplicagdo da lei no tempo, es'ta,belecido no artigo 4.2 da Lei-quadro das
Contraordenagdes Ambientais, a lei vigente no momento da prética das duas infracdes em causa
era a citada Lei-quadro na redagdo dada pela Le| n.2 89/2009 de 31 de agosto, que a havia
alterado.

N.o entanto, em 27 de outubro de 2015 entrou em vigor a Lei n.2 114/2015, de 28 de agosto, que
procedeu a alteracdes relevantes a Lei-quadro das Contraordenacdes Ambientais (na versio
oferecida pela Lei n.2 89/2009, de 31 de agosto) como sejam incidentes sobre os montantes das
coimas, e sobre o instituto da atenuacgdo especial da coima.

Ora, os factos a que se reportam os proceséos n.2 DIJUR.DCCO.00363.2015 e
DJUR.DCCO.00410.2015 datam de 4 de marco de 2015 e 23 de setembro. de 2015,
respetivamente, ou seja, em momento anterior a entrada em vigor da Lei n.2 114/2015, de 28 de
agosto. :

Se estritamente atender-se aos limites das coimas, em particular no caso de pessoas coletivas,
cumpre verificar que a moldura alterou-se nos limites minimos e méaximos, tendo o intervalo
varidvel entre € 38500 a € 70000, passado para o de € 24000 a € 144 000, em caso de
negligéncia, e entre € 200 000 a € 2 500 000, passado para o de € 240 000 a € 5 000 000, em caso
de dolo.

Mas a Lei n.9V114/2015, de 28 de agosto, veio ainda trazer um horizonte menos severo para os
arguidos, tal como a falta de relevo das contraordenagdes leves para efeitos de reincidéncia,
regras sobre o pagamento faseado e em prestagdes de coimas, possibilidade de suspensio da
aplicagdo da coima e a suspensdo da execugdo da sangdo acessoria, previsdo da atenuagdo

-especial de coima, etc..

Deste modo, consndera -se que.devem os processos em causa prosseguir a tramitagdo a luz da

redacdo dada pela Lei n.2 114/2015 de 28 de agosto, por grosso modo conter um reglme mais

favoravel a arguida.

*

Em face ao exposto afigura-se adequada a apllcagao de coimas parcelares a argmda que, antes
de tudo, se determina do seguinte modo:

" §Processo n.o DJUR.DCC0.00363.2015

Havera que considerar que na data da pratica da infracdo a arguida tinha em vigor um TURH que

a habilitava a descarga de &guas residuais, ainda que provenientes da sua ETAR (o que

ACAD CLUIMATICA
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necessariamente implicava que tais dguas tivessem sido previamente tratadas, em conformidade

com,as exigéncias do respetivo titulo} e, mesmo assim, permitiu a descarga de dguas degradadas,

sem qualquer tratamento ou mecanismo que assegurasse a sua depuragdo, provenientes do-

interior das suas instalagSes para o solo, através de trés pontos de descarga para o exterior
- (nomeadamente orificios existentes no muro localizado nas traseiras).

Pese embora a arguida ndo seja reincidente, nos termos assentes no regime previsto no artigo
26.2 da Lei-quadro das Contraordenagdes ‘Ambientais, pelo menos n3o podemos esvair a
existéncia de anteriores condenagdes qualificadas como muito graves, embora n3o pela mesma
alinea.

Assim sendo, pela prética, com dolo eventual, de uma contraordenagdo ambiental muito grave,
prevista na alinea u) do n.2 3 do artigo 81.2 do Decreto-Lein.2 226-A/2007, de 31 de maio, na sua
redagdo atual, e sanciondvel nos termos da alinea b) do n.2 4 do artigo 22.2 da Lei n.2 50/2006,
de 29 de'agosto com as posteriores alteragdes, que pelas raz6es supra aludidas nio podera
determinar-se proxima dos minimos legais, deve ser determinada uma coima de 350 000 euros .
(trezentos e cinquenta mil euros). ’

§Processo n.2 DJUR.DCC0.00410.201‘5

Devera ser novamente atendido que na data da pratica da infracdo a arguida tinha em vigor um
TURH que a habilitava a descarga de 4guas residuais provenientes da sua ETAR, pelo que n3o
seria desconhecida para a arguida a necessidade de titulo prévio para o efeito, sobretudo
localizando-se a constru¢do em margem de terrenos dominiais.

A arguida informou esta entidade, igualmente competente para a emissdo do necessario titulo
de utilizagdo dos recursos hidricos, a 22 de setembro de 2015, pese embora no dia seguinte se
tenha verlflcado a infragdo em aprego e no avancado estado de desenvolvimento em que se
encontrava.

Sobre a construgdo- consubstanciada na realizagdo das obras da ETAR biolégica, sem o

“competente licenciamento em matéria urbanistica, foi a arguida condenada numa coima de € 3
500 (trés mil e quinhentos euros) e que a Camara Municipal de Torres Novas ndo licenciou a
referida ETAR, pese embora as instalacdes permanecerarﬁ no local.

Assim sendo, pela pratica, negligente, dé uma contraordenagdo ambiental muito grave, prevista
na alinea a) do n.2 3 do artigo 81.2 do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, na sua redaco
atuai, punivel nos termos da alinea b) do n.24 do artigo 22.2 da Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto,
com as posteriores altera¢bes, que pelas razdes supra aludidas ndo podera determinar-se
préxima dos minimos legais, deve ser determinada uma coima de 50 000 euros {cinquenta mil
euros). :

' §Processo n.2 DJUR.DCCO.00444.2017 -

Também rieste processo havera a ter em linha de conta que na data da préatica da infracdo a
arguida tinha em vigor um TURH que a habilitava a descarga de dguas residuais provenientes da
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o sua ETAR com condlgoes gerais e especiais mequrvocamente expressas no, mesmo pelo que ndo
. serla desconhecrdo para a argmda ! . e "

Apesar das obrlga(;oes de monltorlzagao das at|V|dades de descarga de aguas reS|dua|s objeto - .
. do TURH de que era tltular de modo'a garantlr 0. cumprlmento do titulo etodas as salvaguardas o
relacionadas com o prmcnplo da precaugao preven(;ao e corregao na fonte, a arguida ndo -

. ‘apresentou valores limites de emisséo (VLE) dentro dos parametros fixados no TURH, tendo -
- . violado o VLE parao. parametro caréncia qunmlca de oxrgenlo (150 mg 02/L)ao apresentar o valor .~
~de 500 mg 02/L superlor ao dobro do valor limite. de emlssao (avallagao da conformldade de:

«acordo com 0:n.26 do Decreto Lein.2 236/98 de 1 de agosto) -

<. Assim sendo, pela pratlca negllgente de uma contraordenagao amblental mmto grave prewsta-: C
_naalineac)don.23do artlgo 81.2do Decreto-Lein.2 226-A/2007, de 31de maio, na‘suaredagio -.

. atual, punlvel nos termos da alinea b) do-n.2 4 do artigo 22 ° da Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto,
‘com as posterlores alterat;oes, consudera -se que pelas razdes supra aludldas, [ valor da coima“

" ndo devera exceder mwto o m|n|mo Iegal determlnando -se. assnm uma coima de 25 000 euros ‘

. /(vmte e cmco mil’ euros)
‘ \

o ‘§Processo n.2 DJUR DCCo. oo455 2017 °

o

' »Tambem neste processo havera a ter em Ilnha de conta que na data da pratlca da mfragao a
‘ argwda tinha-em vigor.um TURH quea habllltava a descarga de dguas re5|dua|s provenlentes da
sua ETAR, com condigbes gerais e especiais mequwocamente expressas no mesmo, peloque ndo
l' . seria desconheudo paraa argu|da o T o o '

R Apesar das obrlga(;oes de monltonzagao das atmdades de descarga de aguas re5|dua|s objeto .
' do TURH de que era tltular de modo a garantlr ) cumpnmento do tltulo e todas as salvaguardas
_ '-relacnonadas com o principio da precaucgdo, prevencao e correcio na fonte, a arguida n3o
. apresentou valores limites de emlssao (VLE) dentro dos parametros flxados 'no TURH, tendo
',l‘VloIado os' VLE para os pardmetros caréncia qmmlca de oxigénio e’ caréncia bloqmmlca de
' omgemo (respetivamente, de 150 ‘mg O2/L e 40 mg'02/L) ao apresentar valores de, -
respetlvamente 1700 mg 02/Le 110 mg O2/L, superiores ao dobro dos respetivos valores limites
- de emissdo (avaliagdo da conformldade de acordo com o n:2:6 do Decreto-Lei n.2 236/98 de 1
-+ . de agosto). Mais foi- verlflcado _com base nos valores reportados no relatério de’ ensaio n.
BRI s 36544/2017, adicionado a plataforma SiLiAmb a 14 de agosto de 2017, que o valor-de PH 4,0, na.
escala de Sorensen nao cumprla o mtervalo de s, O a 9,0 permltldo pelo TURH

‘- /’-. S ", Assim sendo pela pratlca negllgente de uma contraordenagao amblental muito grave, prewsta'_ |
: ~ " 'naalineac)do n.23 do artigo 81. ¢ do. Decreto-Lein.2 226- A/2007 de 31 de maio, na sua redagdo
_ vatual punivel nos termos da almea b) don.24 do artigo 22.2.da Lein.2 50/2006, de 29 de agosto,
o * com as: posterlores alteracdes, com .as posterlores alteragoes que pelas razoes supra aludidas -
’ ~ ndo podera determinar-se proxnma dos minimos legais atendendo a wolagao dos VLE de trés
: ,parametros flxados no TURH deve ser determmada uma c0|ma de 35 000 euros (trlnta ecinco - - -

il euros)
“ .
' J ! . . : ..
- -+ . 51~
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Cumpre amda operar o cumulo |ur|d|co das c0|mas parcelares supra referldas

o) valor apurado como cumulo jurldICO é aquele que resulta da apllcagao do dlsposto no 27 2 da
‘Lei n.2 50/2006 de .29 de agosto, na redacio dada pela Lei n.2° 114/2015 de 28 de agosto
. condenando -sea argwda numa. c0|ma Unica; da’ forma que s se dlscrlmlna : o

~

a) C0|ma cujo I|m|te maxrmo resulta da’ soma das. c0|mas concretamente apllcadas as .
mfragoes em concurso 460 000 euros (quatrocentos e sessenta mil euros), N

b) _A coima a’ apllcar nao pode exceder o dobro do limite maximo mais elevado das
contraordenat;oes em concurso 10 000 000 euros (dez milhdes de euros),

c) 'A coima a aplicar n3o pode ser. mferlor a mais elevada das cormas concretamente
apllcadas as varlas contraordenagoes amblentars 350 000 euros (trezentos e cmquenta ’
; m|| euros) ' ‘

Assrm o vanr a aplicar srtua -5€ entre 350 000 euros (Ilmlte m|n|mo) e 10 OOO 000 euros (I|m|te
maX|mo) e ot

- Atentas as razdes de facto e- de dlrelto explanadas todos 0s elementos e arcunstanaas‘;
anterlormente referidas, em espeaal os fatores determlnantes para apllcagao da sang:ao _
- pecunidria; a moldura das coimas em presenca, a culpa da argwda e as exigéncias de prevengao »
. ajwzando se globalmente as infrages-praticadas é de’ apllcar a argmda uma-coima Unica no valor
de 400 000 euros (quatrocentos mil euros) uma vez que a mesma reflete o jUIZO unltarlo felto :
‘para a totalldade da S|tuagao verlflcada AR

;o

) o

DETERMINACAO DE SANCAO ACESSORIA o L T
Ponderado o aC|ma exposto acerca da determlnagao da medlda da corma |mporta referlr que‘ o
‘para além de uma sangdo prrncnpal pecunidria, pode ser. 5|multaneamente determmada a

. apllcagao a. arguida de uma, ou'mais, sangdes acessdrias, nos termos previstos no.n.2 1 do artigo . '
'30.2 da Lei- quadro das Contraordenagoes Ambientais, importando sobretudo conformar a. -
situagao factual do presente caso com as emgencras Iegals no ordenamento jurIdICO e prevenlr' ,
“uma degradagao ambiental. o :

; As.sangdes acessonas desempenham assim uma fungao complementar da coima na reallzagao,- o
* dos ObjetIVOS que se encontram no reglme das contraordenagoes amblentals '

,
Vlsando a m|n|m|zagao dos efeltos decorrentes das mfragoes pratlcadas e ora apreaadas quer o
" noterreno quer na sua envolvente, e determrnadas em funcio da grawdade do comportamento -
+licito verlflcado bem como da culpa do agente e do; tipo e ‘¢lassificacdo-do estabelecrmento da .
-~ arguida, considera-se que, feita uma aprecragao casmstlca é razoavel e proporaonal que no
_ \'_' presente caso se Justlflque a aphcagao a argwda mais que uma sangao de c0|ma : o

{ .-Assim, conS|derando a gravrdade das contraordenagoes pratlcadas a respetlva quallfrcagao a 2
. culpa da argurda e todos os circunstancialismos do.caso mtegral em aprego, como sejam todos
os antecedentes hlstorlcos da argwda verlflcando -se que a argurda se: pautou por atuar em - '\

. ‘ » T o _— S
Cu = - . cc v . ' . . coos e T W T \ i
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-+ aplicar a arguida a san¢3o acesséria de suspens3o da Licenga de Utilizagdo dos Recursos Hidricos.
' "para REJEI(;aO de Aguas Residuais - Ilcenga de descarga n.2 LO00559. 2014 RH5, emltlda por esta
entidade admmlstratlva pelo prazo méaximo de 3 (trés) anos, nos termos previstos na alinea g)
~don.21,en.24doartigo30.2, e n.2 6 do artlgo 31 o todos da Lel quadro das Contraordenagoes ‘
'Amblentals na atual redacdo.

|
L "arrepio"da's normas é;hbient‘ais a que se encontra _obrigada,l afigura-se adequado e ajustado

' -Para o efelto a argwda deve proceder a entrega do orlgmal do referido tltulo junto dos servu;os -
- vda APA .P., no prazo de 5 (cinco) dias contado a partir da data da definitividade da presente
' decisdo, deste modo |mped|ndo e prevemndo a contlnuagao da atwndade |I|C|ta a coberto e sob
. a mvocagao da referlda autorlzagao admlnlstratlva oL ' '

; e Complementarmente nos termos da almea j) do'n.2 1 do artlgo 30° da Lei- quadro das:
S ‘AContraordenagoesAmblentals na atual redar;ao aflgura -se necessarlo condenar alndaaargulda L
~. pelo mesmo perlodo .em que durar a sangao acessorla de suspensdo da" Ilcenga ne
L000559 2014.RH5, na sangao acessorla de imposicao das medidas adequadas a'prevencdo’de
danos amblentals visando-se prevenlr o abandono e degradagao das mstala(;oes e orlgmar
. -efeitos. nocwos ao amblente

‘ . T - ‘. A .
Sopesado o acima exposto e conS|derando que-a. construgao reallzada no amblto do processo -

- n.2 DJUR.DCCO.00410. 2015 ndo se encontra licenciada por esta entldade e que o Municipio. de

_ " Torres Novas também n3o licenciou a ETAR bioldgica, jUStlflca se que no presente caso seja
e apllcada sanc;ao acessoria’ que vise repor a situagao eX|stente antes da. mfragao cometlda

¥

A55|m aFgura -se ajustado e neceéssdrio aplicar aindaa argwda uma sanc¢do acessorla nostermos -

"~ da alinea j) do'n.2.1 do artlgo 30.9, da Lei- quadro das Contraordenagoes Amblentals na atual .
redacdo, concretlzada na demollgao da construgao efetuada na margem dos terrenos dom|n|a|s~
sem titulo para o efelto ; - S =

. Para tanto ‘mais se’ |mpoe quea argmda observe todas as medldas mdlspensavels a m|n|m|zagao
de impactes amblentals de5|gnadamente lnﬂlglndo -se a obrlgagao de correto encamlnhamento
Tl ‘das aguas residuais acumuladas no local supra, garantlndo que ndo permltlra descargas
) ~ acidentaispara o soIo € meio hidrico, e alnda 0 compromlsso de dar correto encammhamento e\ :
S destino a todos os: residuos de construgao e demollt;ao dai decorrentes e outros espalhados no
“ solodo terreno devendo repor.o pawmento no estado mais préximo ao que se encontrava antes
de ter encetado tais obras no local: Para o efeito a arguida ‘devera apresentar no. prazo maximo
de 120 (cento e'vinte) dias, contados a partir ‘da definitividade da decisdo condenatorla junto
‘ dos serwgos da-Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., concretamente ‘na ARH TEJO e Oeste,
comprovatlvo de como'tenha dado cumprlmento a sangdo apllcada e

A escolha destas medldas aflguraram -se as que: melhor " cumprem o prmcnplo da equidade .
R . {considerando todo 6 contexto descrito) e o prlnC|p|o da proporaonahdade (s6 estas medidas ...
o permitem'a salvaguarda dasaude publica e do ambiente, os quals poderao vir a ser atlngldos de- , |
‘ "forma grave peIo comportamento da argwda) v ‘ e o '

L o @ REPUBLICA i o l " " Ruada Murguelra, 9/9A Zambujal Ap 7585 2610- 124Amadora
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CONCLUSAO:

Por tudo o que ficou exposto',,é prbvado,-de acordo com o artigo 58.2 do Regim‘e Geral das ,
. Contraordenagdes, aplicavel exvi artigo 2.2 da Lei-quadro das Contraordenacdes Ambientais, '

~ DECIDO condenar a arguida “Fabri6leo — Fabrica de Oleos Vegetais, S.A.”:

1

L

- L -

.

No pagamento de uma coima parcelar de 350 00,0'euros (treientos e cinquenta mil

- euros) pela pratica, com dolo eventual, de uma contraordenacio ambiental muito grave,

prevista na alinea u) do n.2 3 do artigo 81.2 do Decreto-Lein.2 226-A/2007, de 31 de maio, |
na sua redag3o atual, e sanciondvel nos termos da alinea b) do n.2 4 do artigo 22.2da Lei

2 50/2006 de 29 de agosto, na redagao dada pela Lei n.2 114/2015, de 28 de agosto, no"
processo n.2- DJUR DCCO0.00363.2015, ocorrlda em 4 de margo de 2015

No pagamento de uma coima parcelar de 50 000 euros (cmquenta mil euros) pela -
.'pratlca négligente, de uma contraorderiagdo ambiental muito grave, prewsta na alinea
a) do n.2 3 do artigo 81.2 do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, na sua redagdo ' -

atual, punivel nos termos da alinea b) do n.2 4 do artigo 22.2 da Lei n.2 50/2006, de 29 de
agosto, na reda¢io dada pela Lei n.2 114/2015, de 28 de agosto, no processo n.2
DJUR. DCCO 00410. 2015 ocorrida em 23 de setembro, de 2015;

'No pagamento,de uma coima parcelar de 25 000 euros (vmte e cinco mil euros) pela

pratica, negligente, de uma cohtraordenagéo ambiental muito grave, prevista na alinea
c¢) do n.2 3 do artigo 81.2 do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, na sua redacdo .

* atual, punivel nos termos da alinea b) do n.2 4 do artigo 22.2 da Lei n.2 50/2006 de 29 de
-agosto, na redacdo ‘dada pela Lei n.2 114/2015 de 28 de agosto no processo ne -
"‘DJUR.DCCO0.00444.2017, ocorrida em 26 de junho de 2017; ‘ '

No pagamento de uma c0|ma parcelar de 35 -000 euros (trinta e c’incormil euros) pela

“prética; negligente, de uma contraordenacdo ambiental muito grave, prevista na alinea

" '¢c)do n.2 3 do artigo 81.2 do’Decret_o—Lei n.2 226—A/2007, de 31 de maio, na'sua re'dagéo'
© atual, pij'veI nos termos da alinea b) do n.2 4 do artigo 22.2 da Lei n.2 50/2006, de 29 de

VI

agosto, na reda(;ao dada pela-Lei n.2 114/2015, de 28 de agosto, no processo n.2

' DJUR DCCO. 00455 2017, ocorrida em 19 deJulho de 2017;

Em cumulo jurIdICO das coimas supra referidas, no pagamento de uma c0|ma umca no :

, valor de 400 000 euros (quatrocentos mil euros);

.Na sang¢do acessoria de suspensdo da Licenga de Ut|||za<;ao de Recursos HIdrICOS -
- Rejeklgao de _Aguas Residuais, com o n.2 L000559.2014.RH5, emitida pela APA, L.P., pelo

prazo maximo de 3 (trés) anos, nos termos previstos na alinea g) d_o n2len.24do art_ig'oi'
30.2, e n.2 6 do artigo 31.2 da Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto, na atual redagéo;

54 °
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Na san(;ao acessorla complementar de |mposu;ao das medidas adequadas a prevengao

.de danos amblentals decorrente da san¢do acessoria |nd|cada em VI, visando-se - -

.- prevenir o abandono e degradagao das:suas lnstalagoes e originar efeltos nocivos .ao.

-,

ambiente, pelo prazo méaximo de 3 (tres) anos ‘nos termos do disposto na alinea _[) do. g '
n.2 1 do artlgo 30 2 da Lei n:2 50/2006 de 29 de agosto na. atual redagao '

’Na sangao acessoria de reposu;ao da 5|tua;ao anterlor procedendo a demollgao da

construgao efetuada na margem da rlbelra do Pinhal, sem titulo para o efelto, no

* ambito do processo n.2 DJUR DCCO0.00410. 2015, devendo observar todas as, medldas‘
: .|nd|spensave|s a'minimizacdo de |mpactes ‘ambientais, deS|gnadamente mfllglndo-se a

S

Flca alnda a argmda notlflcada das segumtes advertenaas

a)

obrlga;ao de correto encamlnhamento das aguas residuais ali acumuladas, garantmdo: '

que nao permltlra descargas acidentais para o solo e meio hidrico, e ‘ainda o -

compromisso de dar correto. encamlnhamento e destino a todos os reSIduos der'
construcdo e demollgao dai decorrentes, e outros espalhados no solo do terreno,
devendo repor 0 solo no estado | mais proxnmo ao que se ‘encontrava antes de ter.

,encetado tais obras no local, nos termos do disposto na “alinea j) do n. o 1 do artlgo 30 2
‘da Lein.2 50/2006 de 29 de agosto na atual redagao : : o

No pagamento de custas no valor de € 600 (selscentos euros) ao abngo do dlsposto nos -- "

_artlgos 57. 9. e 58 2 da Lei’ n.2 50/2006 de 29 de agosto na atual redagao

Nos: termos do dlsposto no artlgo 59 2 do Reglme Geral das Contraordenagoes aprovado AR

- ,'pelo Decreto-Lein.2 433/82 de 27 de outubro na atual redagio, a presente decisio torna- .
. se defmltlva e exequwel se nio for Judlaalmente lmpugnada no prazo de 20 (vinte) dias o
- apéds- a sua notlflcag:ao conSIderando -se a’ notlflcagao ‘efetuada na data em que for

:assinado o awso ‘de recegao e tem- -se’ por efetuada na propria: pessoa do notificando,
~ mesmo quando 0 aviso de. recegao for assmado por tefceiro presente no domlcmo do(a) -

argmdo(a), nos termos e para efeitos do disposto no- artigo 43.2 da Lei- quadro das -

-Contraordenagoes Amblentals aprovada pela Lei n.2 50/2006 de 29 de agosto na

redaco atual;

Caso a arguida pretenda recorrer da presente deasao deve apresentar impugnagio
judicial- dirigida ao Juiz de Dlrelto do Trlbunal em. cu;a area terrltorlal se verificou a

'lnfrag:ao do processo pr|nC|pal devendo a mesma’ ser entregue e enviada para a-
’-autorldade admlmstratlva que-aplica a presente decisdo (APA,1.P.), 0 que pode ser feito

" pela argwda ou pelo(a) mandatarlo(a) no prazo referldo na advertenCIa referlda na

e :almea a)

o

}'De acordo como dlsposto no artlgo 75.2 da Lei-quadro das Contraordenagoes Amblentals g
na redacdo ‘atual, ndo é aplicavel aos. processos’ de. contraordenagao instaurados e .
..deadldos nos termos desta leia pr0|b|gao de reformat/o in pejus pelo que em caso de

4

55
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|mpugnagao judlual desta decusao da autorldade admmlstratlva ou recurso da deC|sao‘ ‘

Judlaal 0 Trlbunal pode decndlr pela agravagao da sanc;ao apllcada a argunda

Em caso de |mpugnagao Jud|C|al o Tribunal. pode deC|d|r medlante audlenCIa de,v a
julgamento ou, casoaargwdaeoMlnlsterlo Publlco nao se oponham atraves de SImplesu o

despacho; .- - ST e

A

0 pagamento da c0|ma e das respetlvas custas’ devera ser efetuado no prazo méximo de

110 (dez) dias apos o caracter def|n|t|vo ou o tran5|to em julgado da presente decusao sob-

pena de se proceder a execugao da mesma junto do trlbunal competente

a ReferenCIa de Pagamento ali |nd|cada ou ainda atraves da Internet fazendo uso do

, servu;o on-I/ne do respetlvo Banco e seIeuonando Pagamentos ao Estado

Q

No .caso de |mp055|b|I|dade de pagamento tempestlvo da’ c0|ma deve a argunda.ﬁ\-_ }
~ comunicar o facto por escrito para’ a autorldade admlnlstratlva que aplica a presente -~
- decusao requerendo 0 pagamento da mesma em prestagoes nos termos do n25 do

) '. artlgo 88.2 Reglme Geral das Contraordenagoes
)

A

. Para cumprimento da presente deasao deve a argulda efetuar o pagamento da guia de o |
" receita- do Estado, em anexo, correspondentes a coima e as custas aplicadas do processo -
admlnlstratlvo através do Multibanco:ou do balcdo das Instltmgoes de Crédito, utilizando:

‘Para cumprlmento da sangao acessoria de suspensao da licenga determlnada em'VI, daf\ x

_ presente dec1$ao no prazo de5 (cinco) dlas contado a partir da data da def|n|t|v1dade da

presente deusao deve a argu1da proceder & a entrega do original da Licenga de Utlhzagao

competente T

Para cumprimento’ da sangao ‘acessoria de reposicdo da 5|tuagao anterlor demollndo a
construgao efetuada sem tltulo parao efelto determlnada na presente decnsao noprazo -
. de 120 (cento e vinte) dias, contados a partlr da def|n|t|V|dade da decisdo condenatorla )

deve.a arguida apresentar junto dos servigos da Agéncia Portuguesa do Amblente 1.P.,

concretamente- na ‘ARH -Tejo e Oeste .comprovativo de como lhe tenha dado K
~ cumprimento, comprovando o encamlnhamento das dguas residuais acumuladas eo
“destino de todos os residuos de construgdo e demollgao dai decorrentes e outros -

B espalhados no solo do terreno, sob pena de se proceder asua execugao Junto ‘do trlbunal

competente;

Todos 0s documentos referentes ao presente processo de contraordenagao supra

. . identificado, encontram- -se a. dlsposu;ao da- argwda nas- mstalagoes 'da APA IP
U,morada abalxo |nd|cada S . o e :

H

N

Nos ‘termos e para efeltos do dlsposto nos artigos . 57.2 é 58° da Le| quadro dasi

de Recursos HldrlCOS Rejeicdo de Aguas Residuais, com o n.2 L000559.2014.RH5, junto” '
- dos servn;os da APA l. P sob pena. de se’ proceder a sua execugao Junto do tribunal

.o c

Contraordenagoes Ambientais, na redagao atual,” sao devidas custas para fazer facea - -.

¢ AGADCUMATICA .

- encargos admlnlstratlvos assocxados ao processo de contraordenagao amblental o
:podendo no referldo valor ser mcIundos desngnadamente 0s segumtes encargos despesas :

. - . . i L \ . oo
S ‘, . g . B _r P o 7 C S 56 i
. B - . . R A s v B , ) '
% REPUBLICA . .+ .'- - . RuadaMurgueira, 9/9A - Zambujal : Ap. 7585 - 2610-124 Amadora o
PORTUGU,ESA g o A . telefone: (351)21 472 82 00, fax: (351)21 471 90 74 R P
AMBIENTEE R L o - email:geral'@agambiente.gt-http://www.apambien;e.pt e
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de transporte e as ajudas de custo; reembolso por franquias postais, comunicagdes
telefénicas, telegraficas, por telecdpia e telematicas; o pagamento devido a qualquer
entidade pelo custo de certidoes ou outros elementos de informagdo e de prova; o
reembolso com a aquisi¢do de suportes fotograficos, magnéticos e dudio, necessarios a
» obtencdo da prova; exames, analises, peritagehs ou -outras aces que a autoridade
| administrativa tenha realizado ou mandado efetuar na decorréncia da inspeg¢do que
conduziu ao processo de contraordenagio. '

Em conformidade com o referido na alinea k), tendo em considerac3o os encargos associados ao
presente processo de contraordenacdo liquidem-se custas no valor de 600 euros (seiscentos
euros), as quais sdo da responsabilidade da arguida, que as deve suportar por ter sido condenada
.no presente processo, podendo a decis3o de aplica¢gdo de custas ser impugnada nos termos
gerais, conforme previsto no artigo 59.2 da Le| -quadro das Contraordenagoes Amblentals na
redagdo atual. . /

Notifique-se, emitam-se e juntem-se guias de pagamento.

O Diretor do Departamenmmo da APA, I. P,
\

Paul onteiro
/ 4

"~ (No'uso das competenuas subdele ; das pelo Despécho n.e 11961/2020 de 17 de
novembro, publlcado no Didrio d epublica n.2 238, 2 2 serle de9de dezembro)

~

Anexo: Guias correspondentes ao valor da coima e das custas aplicadas.
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c REPUBLICA : Rua da Murgueira, 9/9A - Zambujal - Ap, 7585 - 2610-124 Amadora
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FABRIOLEO - FABRICA DE OLEOS VEGE;I'AIS, SA.
RUA D(\) PINHAL DO CONDE CARREIRO DA AREIA .

APA, IP - Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP - * 2350-604 TORRES NOVAS
Rua da Murgueira, n® 9/9 A - Zambujal . : : Portugal
2610-124 AMADORA ' . A
. N° Contribuinte 503621536 .
Telefone 214728200, . '
E-Mail I geral@apambiente.pt

N° Contribuinte 510306624

Dados Pagamento:

. Referéncia de Pagamento -

Valor
Data Emissao
‘Data Limite Pagamento

“Designacio

Processo

Coima / Custas

516800005442583
400 000,00 Euros
2021-04-27
2021-06-06

Contraord. Amb.-art.81.°, DL 226-A/2007, de 31/05(regime de utilizacdo
dos recursos hidricos)

Processos contraordenacdo n° DJUR.DCCO.00363.2015,
DJUR.DCCO. 00410.2015, DJUR.DCCO.00444.2017 e '
DJUR. DCCO 00455.2017 -

INSTRUGOES SOBRE AS FORMAS DE PAGAMENTO -

O pagamento s6 podera ser efetuado 2 dias liteis apés a data de emiss3o.

O pagamento pode ser efetuado, utilizando a referéncia de pagamento acima indicada, através das Caixas

Automaticas Multibanco, da lnternet'(recorrendo ao servico on-line do seu banco) e aos balcées das

Instituicdes de Crédito aderentes a Rede de Cobrangaé do Estado.

Para efetuar o pagamento através do Multibanco e da Internet, selecione a opgao F_‘agamenfos ao Estado.
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agencw portuguesa
do J3 iigiante :
“FABRIOLEO - FABRICA DE OLEOS VEGETAIS, S.A.

RUA DO PINHAL DO CONDE CARREIRO. DA AREIA

" APA, IP - Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP ' 2350-604 TORRES NOVAS
‘Rua da Murgueira, n® 9/9 A - Zambujal Portugal
2610-124 AMADORA ) 7
- ' N° Contribuinte 503621536
Telefone 214728200 .
E-Mail geral@apambiente.pt

N° Contribuinte 510306624

" Coima / Custas

Dados Pagamento:

. Referéncia de Pagamento = . 516700005442494
Valor : 600,00 Euros
Data Emissad = 2021-04-27
Data Limite Pagamento © 2021-06-06
Designacao Custas de processo / Custas
Processo .- ‘ Processos contraordenagio n® DJUR.DCCO.00363.2015,
‘ , “DJUR.DCCO.00410.2015, DJUR.DCCO.00444.2017'e
DJUR DCCO 00455.2017 ' . .

INSTRUGOES SOBRE AS.FORMAS DE PAGAMENTO
, 0 pagamento s6 podera ser efetuado 2 dias tteis apés a data de emissdo.
O pagamento pode ser efetuado, ut|hzando a referenaa de pagamento acima indicada, através das Calxas
Automdticas Multibanco, da Internet (recorrendo ao servico on-line do seu banco) e aos balcdes das
instituicdes de Credlto aderentes a_Rede de Cobrancas do Estado.

Para efetuar o pagamento através do Multibanco e da Internet, selecione a opg¢do Pagamentos ao Estado.



