L Al .
agéncia portuguesa
d

(J L .

Nota a Comunicacdo Social n.°© 57/2020
06 OUT 20 | 16h40

ESCLARECIMENTO APA

Considerando noticias veiculadas hoje relativas a um estudo da CIP - Confederagdo
Empresarial de Portugal, a APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente esclarece:

1. “Estudo feito para a Confederacao Empresarial de Portugal conclui que algumas entidades
nem conhecem as taxas que cobram.”

A APA sabe rigorosamente o que cobra:

A Agéncia Portuguesa do Ambiente tem 13 regimes legais de Licenciamento Ambiental
que tém associados apenas 8 tipos de taxas desde que foi criado o LUA (Licenciamento Unico
do Ambiente).

Este Regime Integrado de Licenciamento do Ambiente criado em 2015 concentrou numa sé
Taxa (TAU - Taxa Unica Ambiental) as taxas de 7 Regimes de licenciamento ambiental
efetuado pela APA, que representam mais de 90% de todo o nosso processo de licenciamento
e que anteriormente eram cobradas separadamente:
. Avaliagao de Impactes Ambientais (AIA)
Agua
Residuos
Clima
Poluicdo Industrial
Acidentes Graves de Poluicao
E mais recentemente (ainda em preparacdo para publicagdo) o Ar.

Estao fora do LUA apenas 12 processos especificos destes 7 regimes LUA e os regimes do
Ruido e das ProtecGes Radioldgica, Quimica e de Organismos Geneticamente Modificados.
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TIPOS DE TAXAS REGIMES LEGAIS N°o NOME
Taxas Ambientais
(Poluidor Pagador: i
valores pagos em . AGUA (taxa de Recursos Hidricos)
~ o 1 TRH
funcao das pressoes i 1 TGR
sobre o ambiente - . RESIDUOS (taxa de Gestdo de Residuos)
volumes, cargas,
toneladas, etc.)
. AIA
. AR (em preparagao) LUA
- AGUA (Licenciamento
- RESIDUOS Unico do Ambiente) 1 |TAU
. CLIMA
. POLUICAO (PCIP)
. ACID. GRAVES (PAG)
Taxas dos Regimes LUA ndo incluidas no calculo
da TAU (Taxa Ambiental Unica):
. AIA: dispensa; definicdo ambito
. AGUA: informacdo prévia; pesquisa aguas
Taxas subterréneas
Administrativas )
(Emolumentos pagos | . RESIDUOS: Fluxos especificos; movimento
pela emissdo das transfronteirico; mercado organizado;
Licengas) 50, 9 !
classificacao de sub-produtos; registo SIRER VARIAS
. CLIMA: acesso a reserva de licencas de
emissdo; registo de licencas plataforma RPL/
EU; registo de gases fluorados plataforma EU
. RUIDO _ ] 1
. PROTECAO RADIOLOGICA 1
. PROTECAO QUIMICA 1
. PROTECAO OGM 1
13
2
Com o LUA transformados em 7

2. "... dificuldades no processo de recolha de informagao, como "a falta de transparéncia sobre
as taxas cobradas, a dificuldade para identificacdo da base legal aplicavel (ndo sendo, por
vezes, possivel a sua determinacdo), a falta de uniformizacdo e consequente dispersdo e
incompletude da informagdo, a complexidade da estrutura de cobranca e alocagao de receita
das taxas, e a competéncia cumulativa de diversas entidades sobre diferentes aspetos de
uma mesma taxa..."

A APA tem toda a informacdao disponivel sob todas as formas com a maior
transparéncia:

Para cerca de 90% dos requerentes de Licengcas emitidas pela APA estd disponivel uma
Plataforma de Licenciamento Ambiental (SILIAMB-LUA) - onde cada requerente pode simular
o tipo de licenciamento ambiental que a sua atividade podera exigir e o calculo automatico
daquilo que tera que pagar.
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Se, no entanto, quiser confirmar os calculos apresentados pela plataforma ou quiser obter
um licenciamento ainda ndo disponibilizado pelo SILIAMB-LUA, tem disponivel no site da APA
uma tabela completa que sintetiza a totalidade das Taxas cobradas pela APA, atualizada todos
0s anos de acordo com o previsto nos respetivos regimes legais (a partir de 2020 conseguiu-
se harmonizar as atualizagdes anuais dos valores de todas as Taxas - que eram em meses
diferentes conforme os diplomas especificos de cada regime - a janeiro de cada ano com base
no Indice de Precos no Consumidor publicado pelo INE para o Continente sem
habitagdo - art.© 299° da Lei do Orgamento de Estado).

Esta tabela inclui ndo sé os valores de cada Taxa e respetivos componentes como a respetiva
identificacdo dos diplomas legais que lhes ddao suporte (com referéncia detalhada do
articulado referente as taxas em cada diploma - ver exemplo em baixo).

Tabela I1- TAXAS ADMINISTRATIVAS ¥

Bases Legais VALORES 2020

Taxas . Taxas Regme LUA
Taxas R LUA(TA!
Regimes oy ke EUA (T (Co-Taxas TAU)

R Taxa Ambiental Unica)
Ambientais

Portaria 368/2015, 19 owt,

REGIME DO PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE AIA Bt 211685 €
REGIME DO PROCEDIMENTO DE DEFINICAO DE AMBITO DO AIA
Sem redizagdo de consulta publica :Z“;:i?f_ﬁmw ot 211685 €
. g e Portaria 368/2015, 19 out,
com realizagdo de consuitapiblica ;:.z‘:.“,_b, i 243838 €
REGIME DO PROCEDIMENTO DE AIA
. Subm.
Procedimento AIA Total edide | AP Conform.
Agricuitura, silvicultura e aquicuitura 5292,13€ 5167.9€| 155025 ¢€ 3617.24¢€
T vis
- TR ¢ logisticas, $292,13¢€ 5167.09€| 15505 ¢ 3617.24¢€
operacoes de loteamento urbano
Estagdes de tratamento de dguas residuais 5292.13¢€ 5167.09€| 155025¢ 3617.24¢€
Indistria extrativa — pedreiras 5292,13€ 516709€ 155025 ¢ 3617.24¢€

Indistria transformadora de metal, mineral, quimica, daborracha,
3imentar, ind(stria téxti, dos curtumes,da madeiraedopapel ede 1058427 € 1033438 € 310049 € 7 234.48¢
produgdo de fibras minerais

Transporte e armazenagem de matérias, incluindo armazenagem de 1058427 € 1033438 € 310089 € 7 234.48¢€

petroleo, produtos petroquimicos € quimicos, combustiveise CO2.
Produclo de energiae subestagdes 1058427 € 1033438€¢| 31008 ¢€ 7 23448¢€
Eiminagdo e valorizagdo de residuos 1058427 € 1033438€¢| 310049 ¢€ 7 3448¢€
gy " . Portaria 368/2015, 19 out, Portaria 332-8/2015, Sout,
n i 1058427 € 1033498€| 310043 ¢€ 7 234,48¢€
dustria extrativa (exceto pedreiras) [ ANDXO, .1 a1, 3) >
Turismo, excluindo marinas, portos de recreio e docas 1058427 € 1033498€¢| 31008 ¢€ 7 234,48¢€

Outros peojetas previstos foPoRto 11 00 Ageo I do. Dacréto-Lafin.4 1058427¢|  1033a3¢| 3100m€| 72a48¢
151 -8/2013, 3 exce¢3o dos discriminados na presente tabela.
Transporte de energia, indluindo transporte de gas, vapor 1s8760€|  15s0247¢| aesora€] 108s173¢€
iguaquente e transporte de energiaelétrica

Recursos Hidricos, incuindo st de 3o e dereali
obras de transferéncia de recursos hidricos, barragens, construgo de
3quedutos e ad utoras, obras costeiras e dragagens previstas no ponto
10n) do Anexo Il do Decreto-Lein.2 151 -8/2013

2116853 € 2066995 € 620099 € 14468397¢€

hfragsvumnsetrmspone, incluindo marinas, portos de 2116853 € 206605¢| 620000¢ 14a6897¢
recreio e docas

Centras nucleares e outros reatores nucieares e instalagdes com
processamento, produgdo, enviquecimento, armazenagem ou 2116853 € 2066935 € 620099 €| 1446897¢
eliminac3o de combustiveis nucieares ouradioativos
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3. “Os especialistas analisaram perto de 40 entidades publicas, (incluindo 24 da
Administracdo Central, 11 Entidades Reguladoras, para além da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, Infarmed e da Comissdo Nacional
de Protecdao de Dados) e identificou "mais de 4.300 taxas das quais 600 sdo da competéncia
da Agéncia Portuguesa do Ambiente...”

A APA prefere complexidade a injustica fiscal:
Face ao exposto acima, percebe-se que a APA ndo cobra 600 Taxas. Cobra 7 taxas.

Porqué a discrepancia de valores? Porque a consultora contratada pela CIP parece ter-se
limitado a somar todas as “linhas” das 3 tabelas publicitadas pela APA no seu site - incluindo
a Tabela I (Taxas Ambientais - TRH e TGR), a Tabela II (Taxas Administrativas ou
Emolumentos pela emissao das Licencas) e Tabela III (Precos de venda de servicos como
sejam fotocdpias, aluguer de salas e analises laboratoriais).

Sem nenhuma aparente analise critica ou compreensiva subjacente, de facto as linhas destas
3 tabelas somam 791 linhas. Admitimos que se possa ter chegado as “600 taxas” por esta
via (retirando os subtitulos das tabelas, por exemplo, e arredondando “por alto”).

Esta abordagem, da forma como foi publicitada €, no entanto, grave, inclusive para a imagem
que se pode dar do pais para o exterior e para potenciais investidores estrangeiros. Faz crer
qgue um sé empreendedor, se quiser investir ou abrir uma atividade em Portugal, pode ter
que pagar 600 Taxas Ambientais (se, por absurdo, for abrangido por todos os regimes
ambientais - agua, ar, residuos, etc.).

Uma analise mais cuidada da tabela permite-nos ver que as linhas e até colunas diferenciadas
da mesma correspondem ndo a taxas diferentes mas a circunstancias que diferenciam os
requerentes.

Um requerente ndo é simultaneamente empresario agricola, empresario industrial, entidade
gestora de uma infraestrutura de transporte ou de uma atividade nuclear.

Cada requerente sera s6 uma coisa (em principio). Assim como é justo subdividir a taxa a
cobrar a um requerente de procedimento de AIA em dois valores e ndo 1 sé: um que se paga
no momento da submissdo do pedido e outro que s6 se paga “se” e “quando” houver
conformidade do Estudo de Impacte Ambiental. Caso o requerente desista ndo tem que pagar
o valor total da taxa.

A aparente complexidade da tabela ndao representa mais do que o esforco da Administracdo
para proceder a uma discriminacdo positiva das circunstancias dos requerentes.

Foi esta complexidade que permitiu desenhar um sistema de informacao (SILIAMB-LUA) que
da apoio a simulacdo das exigéncias de Licenciamento que cada requerente pode efetuar e
qgue ndo deixa de ser justo face as circunstancias de cada um. Mesmo complexa, ndo deixamos
de as produzir e de as publicitar num esforgo de transparéncia que nos é exigido.

O que nao significa que ndo continuemos a prosseguir um esforco de simplificagdo sem
comprometer a justica fiscal (a cada um segundo o seu impacte, como pensamos aqui na
area do ambiente). Ainda no ano corrente transformamos uma lista de 40 circunstancias de
utilizacdo dos recursos hidricos numa lista de apenas 7 circunstancias.

Pode ter havido algum sacrificio do lado da justiga fiscal (meter no mesmo saco circunstancias

diferentes) com esta opcdao, mas a escolha entre simplificacdo, transparéncia e justica fiscais
€ um processo que nunca estara terminado.
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media@apambiente.pt

Rua da Murgueira 9 - Zambujal - Alfragide
2610-124 Amadora

(+351) 214728200

apambiente.pt

Proteja o ambiente. Pense se € mesmo necessario imprimir este email!
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