Ponto da situacao da implementacao da Convencao Aahrus em
Portugal

APAI, 30 de Novembro de 2012 — Auditério da APA na Amadora

A Convencido da Comissdo Econdmica para a Europa das Nacoes Unidas (CEE/ONU) sobre
Acesso a Informacao, Participa¢do do Publico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a
Justica em Matéria de Ambiente (Convencdo de Aarhus) foi adotada em 25 de Junho de 1998,
na cidade dinamarquesa de Aarhus, durante a 42 Conferéncia Ministerial "Ambiente para a
Europa".

Entrou em vigor em 30 de Outubro de 2001, apds ter sido concluido o processo de ratificagdo
por 16 paises membros da CEE/ONU e pela Unido Europeia, conforme previsto no art.2 209 -
noventa dias apds o depdsito do 162 instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou
adesdo (Art. 209), tendo a primeira Reunido das Partes ocorrido em 2002.

Portugal assinou a Convencao de Aahrus em 1998 e ratificou-a em 2003, tendo sido publicada
no DR em 25 de Fevereiro deste ano e ratificada pelo Decreto n.2 9/2003 do Presidente da
Republica.

E objetivo desta Convencao garantir os direitos dos cidad3os no que respeita a:

1. acesso ainformacao,
2. participacdo do publico e a
3. acesso a justica

em matéria de ambiente, sendo estes trés aspetos considerados como os seus trés pilares
fundamentais.

E uma Convencio inovadora, uma vez que estabelece relagdes entre os direitos ambientais e
os direitos humanos, assumindo que o desenvolvimento sustentavel sé podera ser atingido
com o envolvimento de todos os cidadaos e dando relevo as interagdes que se devem
estabelecer entre o publico e as autoridades, aos mais diversos niveis, num contexto
democratico.

Deste modo, a Convencgdo ndo constitui apenas um acordo internacional em matéria de
ambiente, mas tem em conta também os principios de responsabilizagao, transparéncia e
credibilidade que se aplicam aos individuos e as institui¢des.

Pode afirmar-se que esta Convengdo deriva e é uma resposta ao Principio 10 da Declaragdo do
Rio, o qual estabelece que "As questées ambientais sGo melhor tratadas com a participagdo,
ao nivel apropriado, de todos os cidadéos implicados. Ao nivel nacional, cada individuo deverd
ter um acesso adequado a informagdo relativa ao ambiente que seja detida pelas autoridades
publicas, incluindo informacdo sobre materiais perigosos e atividades nas suas comunidades, e
a oportunidade de participar nos processos de decisdo. Os Estados devem facilitar e estimular a
consciencializa¢do e a participagdo do publico através de uma disponibilizagdo ampla de
informagdo. Deverd ser garantido um acesso efetivo aos procedimentos judiciais e
administrativos, incluindo a reparagdo e remediagdo.”
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Por esta razdo “Aahrus voltou ao Rio” na ultima Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel no ultimo més de Junho, para a qual foi elaborado um relatdrio
pela CEE/ONU em que as questdes de governanga constituiam um dos capitulos (cf.
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/publications/oes/RIO_20_ Web_Interactif.pdf)

Assim, a Convencao introduz um novo acordo ambiental entre as autoridades publicas e o
publico.

A sua implementacao é baseada nos seguintes nos trés vetores fundamentais ja referidos:

e Acesso ainformacdo (Arts. 42 e 59): estabelece que as autoridades nacionais devem
assegurar a recolha e divulgacdo da informagdao ambiental, ndo se afastando muito das
disposicGes contidas na Diretiva 2003/4/CE, da Unido Europeia. Para o efeito, o publico
nao necessita de demonstrar interesse e a informacgao deve ser disponibilizada o mais
cedo possivel. Caso a autoridade publica ndo satisfaca o pedido de informacdo, devera
apresentar as razdes da recusa por escrito.

e Participacdo no processo de tomada de decisdo (Arts. 62 a 82): permite a participacdo
de ONG e dos cidadaos nos processos de tomada de decisdo, incluindo atividades
especificas, planos, politicas e programas, assim como na preparac¢ao de legislagao
especifica. Esta participacdo no processo de tomada de decisdo ja figurava em alguma
legislagao especifica, como é o caso da referente a avaliagdao de impacte ambiental,
mas surge agora em sentido mais lato. O Art. 62 estabelece a obrigacdo das Partes
assegurarem a participacao do publico no processo de tomada de decisao relativo as
atividades propostas e listadas no Anexo I. O Art. 72 dispde especificamente sobre a
participacdo do publico em planos, programas e politicas em matéria de ambiente. O
Art.2 82 estabelece a participacdo do publico na elaboracdo de regulamentos e outros
instrumentos normativos legalmente vinculativos que possam ter efeitos significativos
no ambiente.

e Acesso dos cidaddos a justica (Art. 99): garante o acesso dos cidaddos a procedimentos
administrativos e judiciais em matéria de ambiente sempre que considerem que o seu
pedido de informacao, de acordo com o da Convencao, tenha sido ignorado, recusado,
respondido inadequadamente ou ndo tenha sido tratado de acordo com as disposi¢des
desse Artigo.

Além das reunides das Partes, que relinem periodicamente de 3 em 3 anos, foram constituidos
cinco grupos de trabalho cobrindo os seguintes tdpicos: cumprimento, registos de libertagdo e
transferéncia de poluentes (PRTR — sobre o qual foi estabelecido um Protocolo especifico),
organismos geneticamente modificados, ferramentas de informacdo eletrénica e acesso a
justica.

Esta prevista a elaborac¢do de relatdrios de implementagao trienais, para acompanhar a
reunido das Partes da Convencao, tendo ja sido elaborados trés também pelo nosso Pais: em
2005, 2008 e 2011, estando disponiveis no site da APA.
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O relatdrio de 2011 teve por base o anterior, apresentado em 2008, procurando atualizar a
informacao ja fornecida para o periodo 2008-2010 sem, contudo, se perder o sentido global da
informacao. Foi elaborado através de um processo participativo, tendo, em Junho de 2011 sido
enderecados convites para darem contribui¢cdes para o Relatério a todos os organismos da
administracao central e regional do Estado com interacGes com o ambiente, a Organizagdes
Ndo Governamentais de Ambiente (ONGA), assim como a Comissdo de Acesso aos
Documentos Administrativos (CADA), entidade publica independente que tem como fim zelar
pelo cumprimento das disposicdes legais referentes a informacdo administrativa, entre ela a
gue é objeto da Lei de Acesso a Informacdo Ambiental (LAIA). Foi redigido um primeiro draft e
enviado para revisdao dessas entidades, assim como posto a consulta do publico através do
website da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e da pagina “Cidadania e Ambiente” na
rede social Facebook durante cerca de um més, entre 1 e 26 de Setembro. As contribuicdes
recebidas foram incluidas na redacao final do 32 Relatério de implentacdo da Convengao de
Aahrus em Portugal.

No ordenamento juridico portugués constam diversos diplomas legais que, na generalidade,
permitem p6r em pratica os principios orientadores desta Convencao:

e Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP);

e Leide Bases do Ambiente (LBA), Lei n2 11/87 de 7 de Abril, alterada pela Lei n2
13/2002, de 19 de Fevereiro; Lei de Bases do Ordenamento do Territdrio e do
Urbanismo, Lei n2 48/98, de 11 de Agosto, alterada pela Lei n2 54/2007, de 31 de
Agosto;

e Cdbdigo do Procedimento Administrativo (CPA), Decreto-lei n? 442/91, de 15
Novembro, alterado pelo Decreto-lei n? 6/96 de 31 de Agosto;

e Leique define o estatuto das ONGA, Lei n2 35/98, de 18 de Julho.

A Convengao de Aahrus é aplicada no espago da UE através de diversas Diretivas, estando
consequentemente transpostas em Portugal através de diversos diplomas legais.

e A Diretiva 2003/4/CE diz respeito ao acesso do publico as informacgdes sobre
ambiente, revogando a anterior Diretiva 90/313/CEE. Etransposta para o direito
nacional através da Lei n.2 19/2006, de 12 de Junho de 12 de Junho, que regula o
acesso a informacgdo sobre ambiente (Lei de Acesso a Informagdao Ambiental - LAIA),
complementada, em tudo quanto por ela ndo esteja especialmente regulado, pela Lei
n2 46/2007, de 24 de Agosto, que regula o acesso aos documentos administrativos e
a sua reutilizagdo (Lei de Acesso aos Documentos Administrativos - LADA). De
salientar que a LAIA consagra medidas a adotar pelas autoridades publicas com vista a
assegurar o acesso a informacdo (artigo 42) e medidas em matéria de divulgacdo de
informacdo (artigo 52), sendo que o seu artigo 142 refere meios de impugnacgdo de que
o requerente pode lancar mdo quando o seu pedido de informacéo seja ignorado,
indevidamente indeferido (total ou parcialmente), quando obtenha uma resposta
inadequada ou quando ndo tenha sido dado cumprimento a essa lei. Os Estados-
membros enviaram a Comissdo em 2009 os respetivos relatérios sobre a experiéncia
adquirida na sua aplicacdo. O Relatdrio de Portugal foi elaborado pela APA contando
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com o parecer da CADA — Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos -,
estando também acessivel no website da APA.

e A Diretiva 2003/35/CE estabelece a participa¢io do publico na elaboraco de certos
planos e programas relativos ao ambiente [e altera, no que diz respeito a participacdo
do publico e ao acesso a justica, as Diretivas 85/337/CEE e 96/61/CE do Conselho],
sendo que a participacdo do publico também esta garantida noutras Diretivas, como a
relativa a Avaliagdo Ambiental Estratégica (Diretiva 2001/42/CE) e a Diretiva Quadro
da Agua (Diretiva 2000/60/EC). A nivel nacional esta Diretiva encontra-se ainda
transposta em varios diplomas legais relativos a Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA)
de projetos no ambiente, a Prevengao e Controlo Integrado da Poluigdo (PCIP),
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) de planos e programas e pelo proprio Codigo
do Procedimento Administrativo (CPA). A Comissao Europeia, procurando avaliar a
aplicacdo e eficacia desta Diretiva, elaborou um relatdrio com a experiéncia adquirida
na sua implementacdo em 2010, também acessivel a partir do website da APA.

Quanto ao acesso a justica em matérias de ambiente ndo me é possivel neste momento
sistematizar tdo bem a informacdo sobre a sua implementacdo, sendo o pilar de Aahrus menos
seguido na APA. N3o significa o mesmo que este pilar ndo esteja a ser implementado
devidamente — a LAIA, a LADA, o CPA preveem mecanismos bem claros nesta drea. Estd
precisamente em curso um levantamento da situacdo pela Comissdo Europeia através da
elaboragdo de “Fact Sheets” — fichas técnicas — (Fact Sheets on Environmental Access to Justice
Rules in the EU Member States for the Purpose of the European e-Justice Portal), neste
momento em revisdo pelos Estados-membros até ao inicio de Janeiro de 2013, e que em breve
irdo integrar o Portal comunitario elustice.

O que desde ja posso e devo referir é que em Portugal qualquer requerente — seja ele simples
cidaddo ou ONGA - que considere que o seu pedido de informacao foi ighorado,
indevidamente indeferido, total ou parcialmente, que obteve uma resposta inadequada ou
que nado foi dado cumprimento ao que a lei comunitaria e nacional prevé, pode impugnar a
legalidade de uma decisdo, ato ou omissdo nos termos gerais de direito. De forma a garantir o
exercicio do direito de acesso a informagcdo em matéria de ambiente, a LAIA prevé ainda que o
requerente ou terceiros lesados pela divulgagdo da informagao possam apresentar queixa a
CADA, nos termos e prazos previstos LADA. Tanto a decisdo como a falta de decisdo podem ser
impugnadas pelo interessado junto dos tribunais administrativos, através de intimacdo para
prestacdo de informagdes, consulta de processos ou passagem de certiddes, sendo um
procedimento que corre na CADA de modo gratuito.

Portugal tem, portanto, acompanhado estes trabalhos nos seus diversos féruns, procurando
implementar, aos diferentes niveis, as decisGes e compromissos ai assumidos para que, no
nosso Pais, possa ser exercida uma cidadania ativa e responsavel através de um conjunto de
meios de intervencdo que manifestam, também, praticas de boa governanca onde os
principios da transparéncia e da subsidiariedade sdo (pelo menos legalmente) garantidos.
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Na APA dois dos 5 atuais Objetivos Estratégicos correspondem a objetivos de Aahrus:

e OE 3 - Melhorar o conhecimento e a informagao sobre o ambiente
e OE 4 —Reforgar a participacao publica e assegurar o envolvimento das instituicdes

(nota: referéncia expressa aos 2 primeiros pilares de Aahrus...)

No que diz respeito ao conhecimento e informagdo sobre ambiente, muito se evoluiu nos
ultimos anos em Portugal, nomeadamente devido a dinamica estabelecida na Lei de Bases do
Ambiente que desde 1986 obriga a elaboracao anual de um Relatdrio do Estado do Ambiente
(REA) — a sujeitar a AR aquando da discussdo das grandes op¢6es do plano / OE de cada ano,
tornando o Ambiente uma das dreas governativas em que hd uma “prestacdo anual de
contas”, medindo com indicadores especificos o impacto das medidas adotadas e a distancia
as metas estabelecidas. Para isto também contribuiu a revolugdo, com a ampla divulgacao
correspondente, das novas tecnologias de informacdo e comunicacdo, nomeadamente a
internet.

Além dos REA, refere-se o SIDS, sistema de indicadores de desenvolvimento sustentavel (IDS),
ferramenta essencial na gestdo e avaliacdo da sustentabilidade. Documento publicado pela
primeira vez em 2000 e revisto e reeditado em 2007, visa contribuir para a melhoria da gestao
do desempenho ambiental, econdmico, social e institucional, e para tornar os processos de
sistematizacdo e troca de informacdo sobre ambiente e desenvolvimento sustentavel mais
eficientes. A selecdo e a utilizacdo dos IDS decorreram através de um processo dinamico e
interativo, procurando articular as diferentes visGes e percecdes, assim como aproveitar as
experiéncias comunitdria e internacional.

Estes IDS foram integrados no Sistema Nacional de Informacdo de Ambiente (SNIAmb), tendo
como objetivo garantir a estruturagdo e divulgagdo de dados de referéncia para apoio ao
desenvolvimento e avaliacdo de politicas de ambiente. Este Portal pretende ainda apoiar a
monitoriza¢do das principais estratégias para o desenvolvimento sustentdvel do pais,
contribuindo para avaliar o cumprimento de objetivos e metas de politicas, planos e
programas; fornecer um instrumento de apoio a decisdo, dar resposta as solicitagcdes de
informacdo sobre ambiente e desenvolvimento sustentavel provenientes de organismos
internacionais; e transmitir informacgdo técnica de forma mais sintética e inteligivel,
preservando o significado original dos dados. Alinhado com a iniciativa europeia Shared
Environmental Information System (SEIS), baseado no acesso, na partilha e na
interoperabilidade, integra, além do Portal de IDS, o Portal de Metadados e o Visualizador de
Informagdo Geografica.

A esta informacdo acrescem, na APA, outros sistemas de informacgdo especificos disponiveis
online: sobre residuos, sobre recursos hidricos, sobre qualidade do ar, sobre altera¢des
climdticas, sobre licenciamento ambiental, etc. Dada a integragdo do ambiente nas diversas
politicas setoriais, fora da APA existe diversa informacao disponivel sobre o cruzamento de
tematicas, como biodiversidade, territdrio e urbanismo, licenciamento industrial, satde, etc.
Além do trabalho que se tem vindo a completar ao longo do tempo no INE, entidade estatistica
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de referéncia a nivel nacional, com destaque para a edicdo anual das “Estatisticas do
Ambiente” e para a disponibilizacdo atualizada de indicadores de monitorizacdo da ENDS
(Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel).

Para avaliar a implementacgdo do pilar da participagdo publica em Portugal, aspeto que atrai
de modo especial a atencdo dos aqui presentes, ha que fazer a abordagem via iniciativa
governamental e via iniciativa do publico e das partes interessadas (vulgo “stakeholders”).

Como ja se viu anteriormente, na legislacao nacional - estimulada principalmente pela nossa
pertenca a Unido Europeia (aplicacdo direta de Regulamentos e transposi¢do de Diretivas,
obrigatdrias quanto ao seu fim mas ndo quanto aos meios), e a legislacdo comunitaria por sua
vez incentivada por dinamicas da prdpria ONU -, estdo consagrados principios de boa
governacdo, nomeadamente na sua vertente de participacdo do publico nos processos de
decisdo. A Conferéncia do Rio, a Convencdo de Aahrus sao a referéncia.

Mais ou menos intensamente essas boas praticas tém sido levadas a cabo no nosso pais e
regularmente avaliadas através dos mecanismos préprios da UE.

Os tempos e os modos previstos para consulta publica nos processos de AlA, de AAE e de
outros tém variado ao longo do tempo, estando alguns deles atualmente em revisao.
Infelizmente a possibilidade de avaliar com indicadores concretos o grau de participacdo do
publico nas discussdes publicas de projetos em AIA, em tempos reportada nos REA, perdeu-se,
estando a atual APA, com o seu Departamento de Promoc¢do e Cidadania Ambiental, onde essa
vertente foi recentemente incorporada, tendo reiniciado esse registo.

Porque temos consciéncia que a participacdo publica vai atualmente “contra-corrente”,
também noutras esferas além da do ambiente, devera fomentar-se ndo apenas que se cumpra
a “letra da lei” mas o “espirito da lei” — o espirito do Principio 10 da Declara¢do do Rio... - aos
seus diversos niveis, esse “espirito” que pretende um efetivo envolvimento dos cidadados nos
processos de decisdo, com prazos e modos razoaveis — variando com a natureza e fase do
processo -, conscientes que “essa participagdo contribuira para uma maior qualidade das
decisoes (...), trazendo diferentes opinides e saberes aos processos, aumentando a
transparéncia e a prestacdo de contas” (Almaty Guidelines on promoting the application of the
principles of the Aahrus Convention in international forums, 2005)

No contexto das a¢des do Departamento de Promocgdo e Cidadania Ambiental (DPCA) aa APA é
agente direto ou indireto de inUmeros projetos que desenvolvem uma cidadania ativa. Este
desenvolvimento de uma cidadania consciente e conhecedora, que vise uma cumulativa
capacidade e motivagdo de todos - comunidades escolares, grupos, populagdo em gera - para a
investigacao, a resolucdo de problemas, a tomada de decisdes e a realizacao de a¢des
concretas, implicard uma aprendizagem e reflexdo criticas sobre o nosso lugar no mundo e o
que a sustentabilidade, de facto, significa.

Um pouco de memoria, relativamente a Conferéncia Intergovernamental sobre Educagao
Ambiental, de 1977, que em Thilissi se afirmou como fundacional da educacdo ambiental.
Uma hierarquizagdo, em trés niveis, das dimensdes da Educa¢do Ambiental, como expresso na
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Declaragdo de Thilissi, patenteia uma intervencdo de base sobre os dominios da
“sensibilidade”, “informacgdo”, “competéncias” e “motiva¢do” - considerar, inscrever e
conhecer conteudos, usar meios afetivo-cognitivo-psicomotores, potenciar aprendizagem e
acdo - para que, e em consequéncia, as dimensdes “consciéncia” e “atitudes” (conhecer e
irradiar dinamicas), de segundo nivel, possam ser operadas no grau de topo: a “participacao

continua”, estadio de intervencao critica, responsavel e permanente.

A nova APA aponta também para a conformidade préxima destes processos de promocao de
uma ‘cidadania ambientalmente culta’ ao assumir orientagdes expressas de articulagao das
dimensdes educacdo / sensibilizacdo / formacdo, comunicacdo e participacdo publica.

Fora do universo AlA e AAE, a titulo de exemplo relativamente recente quanto a adesdo do
publico a ferramenta que tem a sua disposicao para participar nos processos democraticos,
apresenta-se a elaboracdo do 32 Relatério de implementagdo da Convengdo de Aahrus em
Portugal. Para a sua redagao procedeu-se a uma 12 fase de consulta direta de organismos da
administracdo central e regional do Estado (58 organismos) e de organiza¢des nao-
governamentais na drea do ambiente (ONGA — 126 organizacdes), a qual se seguiu uma 22 fase
de consulta publica online (site da APA e rede social Facebook — pagina “Cidadania e
Ambiente”) da versdo preliminar elaborada. Durante os dois periodos de consulta levadas a
cabo foram recebidas diversas contribui¢des, 32 na 12 fase e 25 na 22 fase, tendo sido recebida
uma reacdo das ONGA na 22 fase (!). — realidade ja referida no boletim da APAI de Margo deste
ano, mas o que nao refere é qual foi a ONGA e o conteldo da sua contribuigao...

Mas argumentar com a habitual passividade, baixa tradicao de cultura participativa, elevados
niveis de iliteracia do povo portugués talvez ndo baste.

Posso apresentar um bom exemplo de participagdo publica no qual também estive envolvida
diretamente, e que pode fornecer mais alguns dados para reflexdo: a ENDS2002, apresentada
na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel em Joanesburgo em Setembro de
2002, foi precedida de um periodo de discussao publica entre Junho e Agosto, 2 meses. Apesar
da habitual época de estio ndo ajudar, foram obtidos 120 pareceres — valor substantivo no
nosso Pais, tendo por base comparagao com processos igualmente globais e periodos
semelhantes de discussdo em anos préximos (caso dos PNAC e ENCNB, que ndo chegaram a
trés dezenas de pareceres recebidos em cada um deles). A mediatizagdo da Conferéncia, a
apresentacao pelo Primeiro-ministro em videoconferéncia ligando as 5 regides do continente e
as 2 RegiGes Auténomas, a realizacdo de sessOes regionais com a envolvéncia das partes
interessadas locais..., tudo isso pode ter justificado essa movimentagdo publica. Ou ndo... Sdo
mais pistas para a reflexdo e o exame sobre esta matéria
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N3o é por acaso que decorre atualmente a finalizagdo de guidelines / linhas diretrizes de boa
participacdo publica pela CEE/ONU, quer via Convencdo de Aahrus quer via Convengdo de
Espoo (sobre Avaliagdo de Impacto Ambiental Transfronteirigco) / Protocolo sobre AAE.

Ha muito a melhorar, tanto a nivel nacional como a nivel internacional

Foi um mau indicador sé encontrar online o texto do Principio 10 do Rio em portugués do
Brasil... Texto em portugués de Portugal apenas em brochuras anteriores a era digital... E uma
area de trabalho pela qual podemos desde ja comecar, entre muitas outras frentes, como as

que referi.

O facto de 2013 ser o Ano Europeu dos Cidadaos e ter como um dos seus objetivos estimular a
participar ativamente no processo de elaboragao das politicas da UE pode ser uma ajudal

Link para o Relatério no site da CEE/ONU (disponivel em portugués e inglés):

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/reporting/NIRs%202011/UNECE_Aarhus2011P
ORTUGAL_pt.pdf

Margarida Marcelino

APA/DPCA, Amadora, 30 de Novembro de 2012
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