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Process by which the report has been prepared

Provide a brief summary of the process by which this report has been prepared,
including information on the type of public authorities that were consulted or
contributed to its preparation, how the public was consulted and how the outcome
of the public consultation was taken into account, as well as on the material that
was used as a basis for preparing the report.

Answer:

A elaboracdo do 4° Relatério de implementacdo da Convencédo de Aahrus, sob coordenacédo
da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), seguiu um processo participativo e
transparente, tendo por base o relatério anterior apresentado em 2011 e procurando
atualizar a informacéo ja fornecida sem, contudo, se perder o sentido global da informacéo.

Durante os periodos de participacdo publica (Agosto-Novembro de 2013 e Fevereiro 2014)
foram consultados organismos da Administracdo central e regional do Estado, tendo no
Gltimo periodo sido também consultadas organizacBes ndo-governamentais da area do
ambiente (ONGA) e organismos de cariz consultivo como o Conselho Nacional de
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CNADS) e o Conselho Nacional da Agua
(CNA). Os contributos recebidos, sempre que adequados, encontram-se refletidos neste
relatério.

Particular circumstances relevant for understanding
the report

Report any particular circumstances that are relevant for understanding the report,
e.g., whether there is a federal and/or decentralized decision-making structure,
whether the provisions of the Convention have direct effect upon its entry into force,
or whether financial constraints are a significant obstacle to implementation
(optional).

Answer:

Durante os anos 2011-2013 a Administragdo Publica portuguesa foi objeto de uma
profunda reforma decorrente do programa de ajustamento econémico e financeiro em
curso, que levou a fusdo de diversos organismos e a sua agregacdo em ministérios de
multipla tutela, como foi o caso do Ministério que tutela as politicas de ambiente — primeiro
0 Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério (MAMAQOT) em
Janeiro 2012, depois o Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia
(MAOTE) em Agosto 2013.

Esse facto levou a necessidade de, para elaborar este relatério, identificar e renomear
pontos de contacto nas diversas &reas governativas confluentes com o ambiente, com as
novas competéncias adquiridas, transitadas ou perdidas.

Neste contexto passou a haver organismos — como o Instituto da Conservacdo da Natureza
e das Florestas, I.P. (ICNF) e a Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério (IGAMAOT) - cuja tutela é atualmente partilhada pelo
Ministério da Agricultura e do Mar (MAM) e pelo MAOTE, conforme descrito no diploma
relativo & Lei Orgénica do XIX Governo Constitucional (Decreto-Lei n.° 86-A/2011, de 12
de julho, republicado pelo Decreto-Lei n.° 119/2013, de 21 de agosto) e reafirmado no
Decreto-Lei n.° 17/2014. D.R. n.° 24, Série | de 2014-02-04 (aprova a Lei Orgéanica do
MAQTE) e no Decreto-Lei n.° 18/2014. D.R. n.° 24, Série | de 2014-02-04 (aprova a Lei
Organica do Ministério da Agricultura e do Mar).




Legislative, regulatory and other measures
Implementing the general provisions in article 3,
paragraphs 2, 3,4, 7and 8

List legislative, regulatory and other measures that implement the general provisions
in article 3, paragraphs 2, 3, 4, 7 and 8, of the Convention.

Explain how these paragraphs have been implemented. In particular, describe:

(@) With respect to paragraph 2, measures taken to ensure that officials and
authorities assist and provide the required guidance;

(b) With respect to paragraph 3, measures taken to promote education and
environmental awareness;

(c) With respect to paragraph 4, measures taken to ensure that there is
appropriate recognition of and support to associations, organizations or groups
promoting environmental protection;

(d) With respect to paragraph 7, measures taken to promote the principles
of the Convention internationally; including:

0] Measures taken to coordinate within and between ministries to inform
officials involved in other relevant international forums about article 3, paragraph 7,
of the Convention and the Almaty Guidelines, indicating whether the coordination
measures are ongoing;

(i) Measures taken to provide access to information at the national level
regarding international forums, including the stages at which access to information
was provided;

(i) Measures taken to promote and enable public participation at the national
level with respect to international forums (e.g., inviting non-governmental
organization (NGO) members to participate in the Party’s delegation in international
environmental negotiations, or involving NGOs in forming the Party’s official
position for such negotiations), including the stages at which access to information
was provided;

(iv) Measures taken to promote the principles of the Convention in the
procedures of other international forums;

(V) Measures taken to promote the principles of the Convention in the work
programmes, projects, decisions and other substantive outputs of other international
forums;

(e) With respect to paragraph 8, measures taken to ensure that persons
exercising their rights under the Convention are not penalized, persecuted or
harassed

Answer:
Artigo 3, paragrafo 2

A Convencdo de Aarhus foi aprovada pela Assembleia da Republica nos termos da
Resolucdo n° 11/2003, de 25 de Fevereiro, ratificada pelo Decreto n® 9/2003 do Presidente
da Republica. No ordenamento juridico portugués constam diversos diplomas legais que, na
generalidade, permitem pOr em pratica os principios orientadores desta Convengdo, ja
referidos nos relatorios de implementacgdo anteriores: Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP); Lei de Bases do Ambiente (LBA), Lei n°® 11/87 de 7 de Abril, alterada pela Lei
n®13/2002, de 19 de Fevereiro; Lei de Bases do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo, Lei n° 48/98, de 11 de Agosto, alterada pela Lei n° 54/2007, de 31 de Agosto;
Cadigo do Procedimento Administrativo (CPA), Decreto-Lei n® 442/91, de 15 Novembro,




alterado pelo Decreto-Lei n°® 6/96 de 31 de Agosto; Lei que define o estatuto das ONGA,
Lei n° 35/98, de 18 de Julho.

Do ponto de vista de medidas regulamentares e legislativas mais especificas, a Convencédo
de Aahrus é aplicada em Portugal através da transposi¢do de diversas Diretivas da Unido
Europeia. Ha que destacar a Diretiva 2003/4/CE que diz respeito ao acesso do publico as
informagdes sobre ambiente, transposta para o direito nacional através da Lei n°® 19/20086,
de 12 de Junho, Lei que regula o Acesso a Informagdo sobre Ambiente (LAIA),
complementada, em tudo quanto por ela ndo esteja especialmente regulado, pela Lei n°
46/2007, de 24 de Agosto, Lei que regula o Acesso aos Documentos Administrativos e a
sua reutilizacdo (Lei de Acesso aos Documentos Administrativos - LADA).

De salientar que a LAIA consagra medidas a adotar pelas autoridades publicas com vista a
assegurar 0 acesso a informagdo (artigo 4°) e medidas em matéria de divulgacdo de
informacdo (artigo 5°), sendo que o seu artigo 14° refere meios de impugnacdo de que o
requerente pode lancar mdo quando o seu pedido de informacdo seja ignorado,
indevidamente indeferido (total ou parcialmente), quando obtenha uma resposta inadequada
ou quando néo tenha sido dado cumprimento a essa lei.

Destaca-se também a Diretiva 2003/35/CE, que estabelece a participacdo do publico na
elaboracdo de certos planos e programas relativos ao ambiente. Esta Diretiva encontra-se
transposta em diversos diplomas legais, nomeadamente os relativos a Avaliagdo de Impacte
Ambiental (AlA) [Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de Outubro - alterado pelo Decreto-
Lei n.%47/2014, de 24 marco -, que revoga o Decreto-Lei n® 69/2000, de 3 de Maio, bem
como as alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n°197/2005, de 8 de Novembro, e a
Declaracdo de Retificacdo n® 2/2006, de 6 de Janeiro], a Prevencédo e Controlo Integrado da
Poluicdo (PCIP) [Decreto-Lei n° 173/2008, de 26 de Agosto], a Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE) [Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei
n°58/2011, de 4 de Maio] e a Lei da Agua [Lei n° 58/2005 de 29 de Dezembro e Decreto-
Lei n® 77/2006, de 30 de Marco], e pelo préprio Cédigo do Procedimento Administrativo
(CPA) [Decreto-Lei 442/91, 15 Novembro (com as altera¢des introduzidas pelos seguintes
diplomas legais: Declaracdo de Retificagdo 265/91, 31 Dezembro; Declaracdo de
Retificagdo 22-A/92, 29 Fevereiro; Decreto-Lei 6/96, 31 Janeiro; Acorddo TC 118/97, 24
Abril)].

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA) em 2012 viu alargadas as suas
competéncias através da fusdo e extingdo de onze entidades da Administragdo Publica
Central, quadro resultante da implementacdo do Plano de Reduc¢do e Melhoria da
Administracdo Central (PREMAC), processo da responsabilidade do XIX Governo
Constitucional de Portugal. (cf. Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de marco). Tendo presente a
sua responsabilidade nas &reas de acdo da Convencdo de Aahrus, a APA tem vindo a tornar
acessivel a comunicacdo e a informacdo ambiental, assim como a prética de uma cidadania
ativa em matéria de ambiente, o que se refletiu na reformulacdo do website (cf.
http://www.apambiente.pt), tendo um espaco dedicado ao modo como a Convencdo de
Aahrus é aplicada em Portugal (cf.
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=142&sub2ref=726&sub3ref=727).

Do ponto de vista pratico, muitos outros organismos do Ministério que tutela a politica de
ambiente, assim como muitas outras entidades publicas, dispdem de centros de informagéo
e documentacdo dotados de pessoal com formacao e experiéncia adequadas para prestar aos
utilizadores todo o auxilio e orientacdo na pesquisa de informacdo. No ambito da
implementacdo dos principios de e-government e de um melhor acesso a informacéo
ambiental, a maioria destes organismos, quer a nivel central quer regional — Comiss@es de
Coordenacdo do Desenvolvimento Regional (CCDR) e Servicos descentralizados da APA
para assuntos das Regifes Hidrograficas (ex-ARH) —, possui websites através dos quais é
disponibilizada informagéo no &mbito das suas atribui¢Ges, que tém vindo a ser melhorados
em ordem a uma maior acessibilidade aos cidaddos. Possuem igualmente procedimentos de
resposta a solicitacdes recebidas através do e-mail, sendo atribuido a esta correspondéncia o
mesmo valor da trocada em suporte papel. Em planos, programas e projetos na area do
ambiente sujeitos a consulta e participacdo publica, os respetivos websites desempenham
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papel motor na sua divulgacdo e na comunicagdo com todas as partes interessadas. Ao nivel
local, também as autarquias possuem centros de documentacdo e/ou bibliotecas, websites,
boletins informativos, etc., vocacionados para publicos locais ou com interesses
especificos, sendo o ambiente um tema que, pela sua transversalidade, esta habitualmente
presente. A implementagdo de processos de Agenda 21 Local tem sido um meio de levar os
principios de Ahrus e da democracia ambiental ao nivel local e mais perto dos cidadéos,
tendo para isso contribuido o galarddo ECO XXI, dinamizado em Portugal por uma ONGA,
a Associagdo Bandeira Azul da Europa, com o apoio de inimeras entidades publicas com
intervengéo direta ou indireta na area do ambiente
http://www.abae.pt/programa/ECOXXI/inicio.php; entre os 21 indicadores relativos ao
desenvolvimento sustentdvel do municipio que decidem a atribui¢do da “bandeira verde”,
diversos relacionam-se com a informacéo, educacdo, cidadania e participacdo em matérias
de ambiente.

Para facilitar a participacdo dos cidaddos na melhoria do ambiente, em 2002 foi criada a
linha “SOS Ambiente e Territorio” que, a nivel nacional, recebe reclamagdes e dendncias
de situacdes que possam violar a legislacdo ambiental - 24 horas por dia, todos os dias do
ano - por via telefénica 808200520, via fax 213217007, pelo sistema de denuncia online
http://www.gnr.pt/default.asp?do=5r20n/EF.qr070pvn5/s14z_5r20n  ou  por  e-mail
sepna@agnr.pt. Este servico encontra-se atualmente sob a responsabilidade do Servico de
Protecéo da Natureza e do Ambiente (SEPNA), da Guarda Nacional Republicana (GNR),
podendo ser entendido como uma forma de participacdo e de colaboragdo dos cidaddos
como “policia ambiental” que zelam pelo bem-estar de todos no territério nacional,
assumindo a preservagdo, conservacao e valorizagdo do patriménio natural como um dever
e direito fundamental. As reclamacGes recebidas neste servigo sdo analisadas, registadas e
investigadas, sendo o reclamante informado das diligéncias efetuadas e seu resultado. O
SEPNA, que nos termos da Portaria n.° 798/2006 de 11 de agosto se constitui como policia
ambiental nacional, atua em articulagdo com diversas entidades nacionais que intervém na
politica de ambiente e em operac¢des transfronteiricas coordenadas pela IGAMAOT, nas
quais tém contado com a colaboracdo do Servicio de Proteccion de la Naturaleza da
Guardia Civil Espanhola (SEPRONA). O Sistema de Queixa Eletronico, de &mbito geral e
também gerido pela GNR, reenvia para o SEPNA as denlncias de natureza ambiental,
visando o seu devido encaminhamento. Simultaneamente a IGAMAOT receciona as
reclamagdes registadas em pagina especificamente criada para o efeito no seu website e, tal
como em relagdo as restantes reclamagdes recebidas por e-mail e correio, assegura 0 seu
tratamento, dando sempre conhecimento das diligéncias feitas aos reclamantes.

Artigo 3, paragrafo 3

A promogdo da educagdo e sensibilizacdo ambiental tendo em vista assegurar a participacdo
dos cidaddos nas politicas ambientais, designadamente através da promocdo do acesso a
informacdo ambiental, é apontada como prioridade estratégica na Estratégia Nacional de
Desenvolvimentos Sustentavel (ENDS) 2005-2015, aprovada pela Resolu¢do do Conselho
de Ministros n°® 109/2007 e publicada no Diério da Republica, 1.2 série — N° 159 — 20 de
Agosto de 2007.

O Ministério que tutela a politica de ambiente tem, através da APA, ndo sé promovido
como também, subsidiariamente, apoiado acBes promovidas pela sociedade civil,
nomeadamente ONGA, visando a capacitacdo dos cidaddos para matérias no ambito da
Convencdo de Aahrus.

No &mbito das competéncias da APA encontra-se o exercicio de fungbes em matéria de
educacdo ambiental, participacdo e informagdo do publico, assim como o apoio as ONGA,
correspondendo-lhe um papel ativo na divulgacdo de informacdo e mobilizacdo dos
cidaddos em matéria de ambiente. Para isso procura desenvolver e acompanhar a execugéo
das politicas de educacdo e formagdo dos cidaddos no dominio do ambiente (cf.
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=142&sub2ref=244), promover e
acompanhar formas de apoio as ONGA (cf.
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=142&sub2ref=181), bem  como
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promover e garantir o acesso a informacao e a participagcdo do publico nos processos de
decisdo em matéria de ambiente (acesso em diversos itens do menu do website da APA).
De um modo abrangente a APA procura, direta e indiretamente, ndo s6 desenvolver mas
também apoiar iniciativas de educacdo formal e ndo formal, projetos e outras formas de
transmissao de conteddos formativos e informativos, quer de organizages da sociedade
civil, quer de outros organismos do Estado.

No que diz respeito a area dos residuos, para a qual a APA é autoridade nacional, a temética
da redugdo dos residuos tem, desde 2009, vindo a ser especialmente trabalhada do ponto de
vista da sensibilizacdo do publico durante a Semana Europeia de Prevencdo dos Residuos
(European Week for Waste Reduction - EWWR), com o apoio da Comissdo Europeia —
Programa Life, tendo vindo a ser dado maior énfase a a¢Bes dirigidas a alunos do ensino
béasico (cf.
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=84&sub2ref=106&sub3ref=269). As
acOes levadas a cabo por esta iniciativa - e outras que se foram multiplicando para publicos
diversos - sdo enquadradas pelo Programa de Prevencdo de Residuos Urbanos (PPRU), que
tem como objetivo fundamental propor medidas, metas e acBes para a sua
operacionalizacdo e monitorizagdo, com vista a reducdo da quantidade e perigosidade dos
residuos urbanos produzidos (cf.
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=84&sub2ref=106). Embora em 2013
a APA ndo se tenha assumido como organizadora nacional da EWWR (contrariamente ao
acontecido até 2012), convidou os Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos a assumirem-
se como organizadores regionais; assegurou ainda a disseminagdo do projeto através da
disponibilizacéo de toda a informag&o no seu portal, assim como de uma ferramenta online
de apoio a opgbes mais sustentaveis por parte dos cidaddos cf. http://simula-
residuos.apambiente.pt/).

A APA é também, desde 2012, a autoridade nacional da &gua, tendo por missdo propor,
acompanhar e assegurar a execucdo da politica nacional no dominio da agua de forma a
garantir a sua gest&o sustentavel, bem como a efetiva aplicacéo da Lei da Agua. No website
da APA, herdando o trabalho desenvolvido pelo Instituto da Agua — INAG (organismo
extinto no PREMAC), disponibilizam-se algumas ferramentas de educacéo e sensibilizacdo
ambiental na &rea deste importante recurso natural http://snirh.pt/junior/. Como se referira
mais a frente, nesta &rea promove-se também a participacdo publica nos processos de
deciséo.

A Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) é a entidade que
regula as atividades de abastecimento publico de 4gua, de saneamento de aguas residuais
urbanas e de gestdo de residuos urbanos. Lancou em 2013 uma nova série editorial
intitulada “Cadernos de sensibilizagdo — o consumidor e os servigos de aguas e residuos”,
tendo sido lancados trés numeros cujas tematicas se inserem na necesséaria pedagogia
ambiental e que foram distribuidos as entidades gestoras e aos utilizadores dos servicos,
estando igualmente disponiveis no website da ERSAR http://www.ersar.pt - “A qualidade
da agua na torneira”, “Os contadores domiciliarios de agua” e “Os direitos e deveres dos
consumidores”.

O Projeto da Literacia do Mar, que se enquadra na &rea programatica da educacao, ciéncia e
tecnologia da Estratégia Nacional para o Mar (ENM) 2013-2020, coordenada pela DGPM,
preconiza a educacdo das geracbes futuras acerca dos valores do Oceano, tendo sido
produzidos jogos educativos com o propoésito de sensibilizar para o mar, tais como:

— Régua - O Peixe Certo - informacdo relativa ao tamanho minimo legal de captura
das espécies de pescado mais consumidas em Portugal;

—  Brinquedo cientifico “A Ciéncia do Mar” - kit cientifico com 10 experiéncias que
permitem a aprendizagem de conceitos simples relacionados com as ciéncias do
mar;

— Passaporte do Mar - acesso a instituicdes protocoladas, diretamente ligadas ao
patrimonio natural e cultural maritimo portugués;

— Quiz do Mar — baralho de cartas com perguntas acessiveis, permitindo uma
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aprendizagem de conceitos simples relacionados com o mar.

Portugal associou-se em 2013 a iniciativa da Comissdo Europeia de celebrar o “Ano do Ar”
tendo em vista alertar para a gravidade do problema da poluicdo do ar e para 0s seus
impactes na satide. A APA, no ambito das suas competéncias na area da qualidade do ar,
entre outras iniciativas decidiu promover o Lisbon Bike Tour to a Clean Air, evento
desportivo com o objetivo de promover a bicicleta como meio de transporte urbano (cf.
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=82&sub2ref=883&sub3ref=885).

Na sua dupla funcdo de autoridade nacional para a conservagdo da natureza e
biodiversidade e de autoridade florestal nacional, o ICNF, que resultou da fusdo ocorrida
em 2012 entre os extintos Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade
(ICNB) e Autoridade Florestal Nacional (AFN), tem desenvolvido um conjunto alargado de
atividades direcionadas para a divulgacdo, educacdo e sensibilizacdo das populacfes, dos
agentes e das organizagGes na area da conservacgdo da natureza e das florestas, com vista a
criar uma consciéncia coletiva da importancia dos valores naturais. Com essa perspetiva
realizaram-se, nos Ultimos cinco anos, entre 2008 e 2012, 2 383 acles de educagdo
ambiental destinados aos varios graus de publico escolar, nas quais participaram cerca de
106 595 alunos. Estas agdes decorreram em areas protegidas com visitas guiadas
conduzidas por técnicos e vigilantes da natureza. Merece destaque a participagdo voluntaria
de cidaddos em atividades de conservacdo da natureza e das florestas, registando-se, para o
mesmo intervalo de tempo, um conjunto de 11 881 voluntéarios em tipologias de ac6es tdo
variadas como o controlo de espécies exdticas, a recuperacdo de habitats e espécies ou a
manutencao de percursos de visita, apenas para citar os exemplos mais significativos. As
acOes referidas acrescem ainda as que visaram assegurar a participagdo do puablico em
processos especificos, como a elaboracdo dos quadros normativos relativos a atividade
florestal ou a revisdo de planos de ordenamento de é&reas protegidas. Sendo 2011 e 2012 o
Ano do Morcego, foi criado um website http://anodomorcego.wix.com/icnb com
informacdo diversa, atividades para professores e educadores, e a divulgacdo de eventos,
que contabilizou cerca de 17 000 visitantes; foram organizados mais de 200 eventos,
assistidos por mais de 10 000 pessoas em todo o pais; foi criado o boletim Bat-Eventos, que
divulgou os eventos e resumiu noticias; entre maio e outubro de 2013 foi organizada uma
exposicdo no Museu Nacional do Traje com trabalhos realizados durante a campanha, tendo
registado mais de 10 000 visitantes. O website do ICNF www.icnf.pt e o corpo de vigilantes
da natureza, cujas atribui¢des incluem a sensibilizagdo das popula¢fes no sentido de
compatibilizar o desenvolvimento e 0 bem-estar com a conservagdo da natureza e a gestdo
dos recursos naturais, desempenham um papel fundamental.

Em matéria de educacéo e sensibilizacdo o SEPNA/GNR leva a efeito anualmente diversas
acles de sensibilizacdo, com especial relevo para a comunidade escolar. Também no que se
refere a defesa da floresta contra incéndios, area onde a GNR é responsavel pela prevencéo
e sensibilizagdo, o SEPNA elabora anualmente uma diretiva operacional “Floresta
Protegida” com o objetivo de prevenir a ocorréncia de incéndios, realizando diversas a¢des
de sensibilizacdo. No website da GNR é possivel encontrar conselhos e informacéo diversa
relativa a protecdo da natureza e ambiente:
http://www.gnr.pt/default.asp?do=5r20n/DM.p105ryu15/p105ryulb.

No setor da Energia, a Direccdo Geral de Energia e Geologia (DGEG) tem procurado
consciencializar os cidaddos para a importancia do papel da eficiéncia energética e da
promocéo das energias renovaveis no combate as alteracBes climaticas e na garantia da
seguranga do abastecimento energético. No website da DGEG http://www.dgeg.pt/ esta
disponivel o espaco “Aprender Energia e Geologia”, destinado a criangas, que realiza um
breve enquadramento a energia e enumera 0s cuidados a ter para evitar o desperdicio.
Encontra-se ainda informacdo relativa as energias renovaveis, eficiéncia energética,
alteracGes climaticas e desenvolvimento sustentavel, bem como a legislagdo associada. A
DGEG tem participado na organizacgéo de eventos que visam divulgar informacéo relativa
ao sector energético junto das entidades/instituicdes mais ligadas ao sector, nomeadamente
as sessbes de informacdo do Programa Energia Inteligente — Europa (EIE), realizadas
anualmente. No ambito da eficiéncia energética, o novo Plano Nacional de Ac¢do para a
Eficiéncia Energética (PNAEE 2016) estabelece programas e medidas de sensibilizacéo e
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comunicagdo/informacdo, em particular:

— Eco-Carro - Pneu Verde: campanhas de sensibilizacdo para a correta pressao e
calibragdo de pneus, e incentivo a verificagdo periddica da pressdo, no sentido
desta passar a ser obrigatoria nos centros de Inspecdo Periédica Obrigatoria, bem
como noutros pontos de verificacao;

— Renove Casa & Escritério - Promocdo de Equipamentos mais Eficientes:
campanhas de informagdo e sensibilizacdo junto dos consumidores e pelo
desenvolvimento de simuladores que permitam comparar 0s consumos energéticos
de diversos produtos em funcdo das respetivas classes de desempenho energético,
a disponibilizar no website do PNAEE, permitindo a sua monitorizagéo;

— Comunicar Eficiéncia Energética - Energia nas Escolas: campanhas de informacao
e sensibilizacdo junto da comunidade escolar, atividades desportivas em parceria
com instituicdes e empresas de referéncia na area da energia, campanhas e prémios
para a divulgacdo e sensibilizacdo da populacdo escolar para a tematica da
eficiéncia energética.

O Laboratério Nacional de Energia e Geologia, I.P. (LNEG) participou em cerca de 35
acOes de divulgagdo da Geologia sob diversas formas, como saidas de campo, palestras,
reportagens em jornais ou revistas, orientacéo de visitas de estudo integradas nos curricula
escolar ou em visitas temdticas em circuitos de natureza. Destacam-se:

— Agl0 “A Saude da Lagoa de Albufeira” realizada no ambito da 17* Edi¢do do
programa Ciéncia Viva no Laboratério;

— Orientagdo e enquadramento geologico da visita tematica “geologia e vegetacao -
rota da Fornea” no PNSAC (Alvados / Porto de Mo6s), organizada pelo Parque
Biologico de Gaia;

— Caracterizacdo e divulgacao da geologia em areas protegidas em colaboracdo com
o0 Parque Bioldgico de Gaia nas areas protegidas deste concelho;

— Avaliagdo da capacidade de classificacdo de alguns afloramentos existentes no
Parque Biolégico de Gaia para a sua possivel classificagdo como locais de
interesse geoldgico;

— Realizacdo de um video sobre a geodiversidade da regido de Braganca e do Parque
Natural de Montesinho, a convite do Centro Ciéncia Viva de Bragancga, publicado
no  website: http://www.cienciabraganca.pt/index.php?pagina=nav/naturais-
show&id=676.

Ao nivel regional destaca-se a iniciativa da APA-Algarve denominada “Voluntariado
Ambiental para a Agua”, em parceria com Universidades, Direc¢do Regional de Educagio,
centros de formacdo de Associacdes de Escolas e ONG. Abrange a formacao de professores
e técnicos de autarquias, trabalho de campo, a¢Bes de valorizagdo na rede hidrografica e
litoral, etc., com o objetivo de sensibilizar para as questdes da agua e mobilizar para o
trabalho voluntério (cf. http://www.voluntariadoambientalagua.com).

Artigo 3, paragrafo 4

Desde 1987, data de aprovacdo da Lei das associa¢des de defesa do ambiente (Lei 10/87, de
4 de Abril, posteriormente revogada pela Lei n°® 35/98 de 18 de Julho), o ordenamento
juridico portugués prevé um enquadramento legal para a intervencdo e 0 apoio as
associacbes de ambiente. Mantém-se a situacdo reportada em 2011, sendo mantido
atualizado 0 website com informagdo de relevo
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=142&sub2ref=181

No final de 2013 existiam 111 ONGA com inscricdo ativa no Registo Nacional de ONGA e
equiparadas.

Aproveitando as potencialidades da Web 2.0, em 2010 foi criada uma pagina na rede social
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Facebook “Cidadania e Ambiente” com 0 objetivo de divulgar as iniciativas das ONGA (cf.
http://www.facebook.com/pages/Cidadania-e-Ambiente/).

Artigo 3, paragrafo 7

Nada a reportar sobre este artigo.

Artigo 3, paragrafo 8

Neste ambito, afigura-se de referir que o artigo 268°, n° 4, da CRP dispde o seguinte: “E
garantido aos administrados tutela jurisdicional efetiva dos seus direitos ou interesses
legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou
interesses, a impugnagdo de quaisquer atos administrativos que os lesem,
independentemente da sua forma, a determinacdo da pratica de atos administrativos
legalmente devidos e a adocéo de medidas cautelares adequadas™.

IVV. Obstacles encountered in the implementation of article 3

Describe any obstacles encountered in the implementation of any of the paragraphs
of article 3 listed above.

Answer:

Nada a reportar sobre este artigo.

V. Further information on the practical application of the
general provisions of article 3

Provide further information on the practical application of the general provisions
of article 3.

Answer:

Dando continuidade aos inquéritos realizados a nivel nacional em 1997 e 2000 referidos no
Relatério de 2008, e como ja referido no Relatério de 2011, em 2010 o Instituto de Ciéncias
Sociais (ICS) da Universidade de Lisboa, com o apoio da APA, publicou a anélise feita dos
projetos levados a cabo em Portugal na area da educagdo ambiental e da educacdo para o
desenvolvimento sustentivel: “Educa¢do Ambiental. Balango e perspetivas para uma
agenda mais sustentavel”. Mais recentemente, e por iniciativa do Instituto Universitario de
Lisboa (ISCTE-IUL), durante os meses de Junho e Julho de 2013 foi desenvolvido um
questionario telefonico a 1 200 pessoas sobre a forma como os temas da sustentabilidade
estdo incluidos na educagdo (cf.
http://iddesign.ipapercms.dk/INDEGISCTE/SustainabilityKnowledgelL abSKL/KEEducaop

araaSustentabilidadeemPortugal2013/). Este inquérito manifesta a importancia dada pelos
inquiridos a temas como o empreendedorismo, a cidadania e a sustentabilidade, e que os
mesmos sejam obrigatoriamente tratados nos programas escolares.
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V1. Website addresses relevant to the implementation of
article 3
Give relevant website addresses, if available:
www.cada.pt

www.provedor-jus.pt

www.portaldocidadao.pt

www.apambiente.pt

www.gnr.pt

VII.

Legislative, regulatory and other measures
implementing the provisions on access to environmental
information in article 4

List legislative, regulatory and other measures that implement the provisions on
access to environmental information in article 4.

Explain how each paragraph of article 4 has been implemented. Describe the transposition
of the relevant definitions in article 2 and the non-discrimination requirement in article 3,
paragraph 9. Also, and in particular, describe:

@) With respect to paragraph 1, measures taken to ensure that:

0] Any person may have access to information without having to state an

interest;

(i) Copies of the actual documentation containing or comprising the

requested information are supplied,;

(iii) The information is supplied in the form requested,;

(b) Measures taken to ensure that the time limits provided for in paragraph
2 are respected;

(c) With respect to paragraphs 3 and 4, measures taken to:

0] Provide for exemptions from requests;

(i) Ensure that the public interest test at the end of paragraph 4 is applied;

(d) With respect to paragraph 5, measures taken to ensure that a public

authority that does not hold the environmental information requested takes the necessary
action;

(e) With respect to paragraph 6, measures taken to ensure that the
requirement to separate out and make available information is implemented;

f With respect to paragraph 7, measures taken to ensure that refusals meet
the time limits and the other requirements with respect to refusals;

(9) With respect to paragraph 8, measures taken to ensure that the
requirements on charging are met.
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Answer:

Além do referido sobre o art.° 3.°, 82, remete-se para a Lei n® 19/2006, de 12 de Junho, que
regula o acesso a informacéao sobre ambiente — LAIA.

Em tudo o que ndo estiver previsto na LAIA, aplica-se subsidiariamente a Lei n® 46/2007,
de 24 de agosto, Lei do Acesso aos Documentos Administrativos (LADA), que revogou a
Lei n° 65/93, de 26 de agosto, e transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva
n° 2003/98/CE, do PE e do Conselho, de 17 de novembro, relativa a reutilizacdo de
informag6es do sector publico.

Artigo 4, paragrafo 1

As autoridades publicas estdo obrigadas a disponibilizar ao requerente informagao sobre
ambiente na sua posse ou detida em seu nome, sem que o requerente tenha de justificar o
seu interesse (art.° 6.°, n.° 1, da LAIA).

A informacdo deve ser facultada na forma ou formato solicitados pelo requerente, exceto se
j& se encontrar disponivel sob forma ou formato facilmente acessivel ou a autoridade
publica, fundamentando, considerar razoavel disponibilizar a informacéo sob outra forma
ou formato (art.° 10.%, n.° 1, da LAIA).

O acesso a informagdo pode ser facultado através de consulta junto da autoridade publica
(art.2 6.2, n.° 3, da LAIA).

O pedido de acesso a informacao deve ser apresentado por escrito, em requerimento do qual
constem os elementos essenciais a identificacdo da mesma, bem como o nome, morada e
assinatura do requerente (art. 6.2, n.° 2).

Especificamente no que diz respeito a avaliacdo de impacte ambiental (AlA) de projetos
publicos e privados suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente, o
Decreto-Lei n.° 151B/2013 - alterado pelo Decreto-Lei n.° 47/2014, de 24 marco -, tal como
0 quadro juridico por ele revogado e que vigorou até 31 de outubro de 2013, considera
publicos e disponibilizaveis pelas autoridades de AIA todos os elementos e pegas
processuais dos procedimentos de AIA, de verificacdo da conformidade ambiental do
projeto de execucgdo e de po6s-avaliagcdo, salvaguardando as devidas exce¢des, tais como 0s
procedimentos abrangidos pelo segredo industrial ou comercial, incluindo a propriedade
intelectual ou que seja relevante para a prote¢do da seguranca nacional ou da conservacao
do patrimdnio natural e cultural (cf. art.° 28.°). Sem prejuizo desta norma geral, o Decreto-
Lei n.° 151-B/2013 prevé a criagdo de um “balcdo tnico eletronico” que permitira reforgar
a disponibilizacio dos documentos mais relevantes no &mbito dos processos de avaliagéo,
bem como promover um maior intercAmbio de informagdo entre os véarios intervenientes,
nomeadamente durante os periodos de consulta publica (cf. art.°28°-31°). Este “balcdo
unico eletrénico” esta ainda por implementar, assim como o0 espago previsto no website da
Agéncia para a Modernizacdo Administrativa (AMA) para centralizar as consultas publicas
http://www.ama.pt/. Com a lei vigente até Outubro de 2013, os documentos referentes as
diferentes fases dos processos encontram-se disponiveis nas Autoridades de AIA para
consulta, em papel, podendo ser efetuadas cOpias, com custos razodveis para o publico
(ONGA e estudantes tém precos mais reduzidos); os documentos relativos aos processos
mais recentes tém também estado disponiveis em formato digital. N&o obstante ainda ndo
se encontrar materializado o “balcdo Unico eletronico”, a legislacdo prevé que as
autoridades de AIA assegurem que a documentacdo digital referente ao procedimento de
AIlA, nomeadamente o estudo de impacte ambiental completo, esteja disponivel online pelo
menos durante o periodo de consulta publica; encontram-se, ainda, publicitadas e
disponiveis ao publico nos websites das respetivas Autoridade de AlA, as decisdes finais
dos procedimentos.

No que se refere ao regime da prevencdo de acidentes graves que envolvam substancias
perigosas, 0 Decreto-Lei n.°254/2007, de 12 de julho, alterado pelo Decreto-Lei
n.0 42/2014, de 18 de marco, estipula no art.° 24.° que a “ (...) APA e as demais entidades
competentes asseguram a transparéncia e o acesso ao publico a informacdo produzida nos
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termos do presente Decreto-Lei, sem prejuizo do disposto na legislagdo aplicavel ao acesso
a informagdo sobre ambiente”. Nesse sentido, a APA tem mostrado disponibilidade para
fornecer a informacéo solicitada pelo publico, em formato de papel e digitalmente, sempre
que este esteja disponivel.

Artigo 4, paragrafo 2

Quanto a prazos, a LAIA estabelece que a autoridade publica a quem é dirigido o pedido
deve disponibilizar a informacéao requerida no prazo de 10 dias Uteis sempre que no ambito
das respetivas atribuicGes e por determinacdo legal a deva ter tratada e coligida. Nos
restantes casos 0 prazo € de um més. Em situacGes excecionais 0 prazo para
disponibilizagdo pode ser prorrogado até dois meses.

Artigo 4, paragrafos 3 e 4

O pedido de acesso a informagdo sobre ambiente pode ser indeferido quando a autoridade
publica ndo detenha a informacéo solicitada (art.° 11.°, n.° 1, da LAIA).

Nos termos do artigo 8.° da LAIA, se o pedido for formulado em termos genéricos, a
autoridade publica convida o requerente a formula-lo de forma precisa, prestando-lhe
assisténcia.

Nos termos do art.° 11.° n.° 2 da LAIA, quando o pedido se refira a procedimentos em
curso, a documentos e dados incompletos ou a comunicagfes internas, o acesso é diferido
até a tomada de decisdo ou ao arquivamento do processo.

A LAIA, no art.® 11.° n.° 6, estabelece as situacdes em que o pedido de acesso pode ser
indeferido, por prejudicar a confidencialidade do processo, as relagBes internacionais, a
seguranca publica ou a defesa nacional, o segredo de justica, o segredo de empresa, 0S
direitos de propriedade intelectual, a confidencialidade dos dados pessoais, o0s interesses de
qguem tenha fornecido a informag&o e a protecdo do ambiente.

No n° 7 do art.° 11° da LAIA garante-se que determinados fundamentos de indeferimento
ndo podem ser invocados quando o pedido de informacdo incida sobre emissdes para o
ambiente, e no n.° 8., do mesmo artigo, refere-se que os fundamentos de indeferimento
devem ser interpretados de forma restritiva.

Artigo 4, paragrafo 5

O n° 4 doartn® 11 da LAIA prevé que, quando a autoridade publica tenha conhecimento
de que a informagdo esta na posse de outra autoridade publica, ou é detida em seu nome,
deve, de imediato, remeter o pedido a essa autoridade e informar o requerente.

Artigo 4, paragrafo 6

O artigo 12° da LAIA determina o acesso parcial, isto €, “sempre que seja possivel expurgar
a informagdo abrangida pelos n°s 2 e 6 do artigo 11°7, respeitantes a procedimentos em
CUrso ou sujeitos a restricdes de acesso, respetivamente.

Artigo 4, paragrafo 7

O art.® 13° da LAIA estabelece que, no prazo de 10 dias Uteis contados da rececdo do
pedido, o requerente é notificado por escrito do indeferimento total ou parcial do pedido de
informagdo, expondo os motivos do indeferimento bem como a informacéo relativa aos
mecanismos de impugnacao previstos na LAIA.
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Artigo 4, paragrafo 8

O art.° 16° da LAIA define como deverdo ser aplicadas as taxas devidas pelo acesso a
informacdo sobre ambiente, prevendo uma reducdo de 50% para as ONGA e equiparadas.

A LADA, subsidiariamente aplicavel, também explicita esta questdo no seu 12°. De
momento, continuam a aplicar-se as taxas constantes do Despacho n° 8617/2002, do
Ministro das Finangas, publicado no Diario da Republica, 22 Série, de 29 de Abril. O acesso
a registos ou listas publicas e a consulta da informagdo junto das autoridades publicas
efetua-se gratuitamente.

As taxas devidas pelo acesso a informacdo existente na GNR/SEPNA sdo reguladas pela
Portaria n.° 1334-C/2010, de 31 de dezembro.

VIIl. Obstacles encountered in the implementation of article 4

Describe any obstacles encountered in the implementation of any of the paragraphs
of article 4.

Answer:

Nada a reportar sobre este assunto.

IX. Further information on the practical application of the
provisions of article 4

Provide further information on the practical application of the provisions on
access to information in article 4, e.g., are there any statistics available on the
number of requests made, the number of refusals and the reasons for such refusals?

Answer:

Nada a reportar sobre este assunto.

X. Website addresses relevant to the implementation of
article 4

Give relevant website addresses, if available:

www.cada.pt

XI. Legislative, regulatory and other measures implementing the
provisions on the collection and dissemination of environmental
information in article 5

List legislative, regulatory and other measures that implement the provisions on the
collection and dissemination of environmental information in article 5.

Explain how each paragraph of article 5 has been implemented. Describe the transposition
of the relevant definitions in article 2 and the non-discrimination requirement in article 3,
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paragraph 9. Also, and in particular, describe:

@) With respect to paragraph 1, measures taken to ensure that:

() Public authorities possess and update environmental information;

(i) There is an adequate flow of information to public authorities;

(iii) In emergencies, appropriate information is disseminated immediately and

without delay;

(b) With respect to paragraph 2, measures taken to ensure that the way in
which public authorities make environmental information available to the public is
transparent and that environmental information is effectively accessible;

(c) With respect to paragraph 3, measures taken to ensure that
environmental information progressively becomes available in electronic databases which
are easily accessible to the public through public telecommunications networks;

(d) With respect to paragraph 4, measures taken to publish and disseminate
national reports on the state of the environment;

(e) Measures taken to disseminate the information referred to in paragraph
5;

4] With respect to paragraph 6, measures taken to encourage operators

whose activities have a significant impact on the environment to inform the public regularly
of the environmental impact of their activities and products;

(9) Measures taken to publish and provide information as required in
paragraph 7;

(h) With respect to paragraph 8, measures taken to develop mechanisms
with a view to ensuring that sufficient product information is made available to the public;

() With respect to paragraph 9, measures taken to establish a nationwide
system of pollution inventories or registers.

Answer:

Os artigos 4.° e 5.° da LAIA (disponivel em portugués, inglés e francés no website da
CADA http://www.cada.pt/modules/news/index.php?storytopic=9&start=5), com pequenas
alteraces, reproduzem o teor do artigo 5.° da Convencédo de Aarhus e configuram o regime
juridico geral no que concerne a recolha e divulgacdo de informag&o sobre ambiente.

Na apreciacdo que se segue, relativa a cada um dos parégrafos do artigo 5.° da Convengéo
de Aarhus, sdo indicados os regimes juridicos - para la do disposto nos art.°s 4.° ¢ 5.° da
LAIA, onde cada um dos paragrafos do artigo 5.° da Convengdo de Aarhus encontra norma
correspondente - casuisticamente aplicaveis a recolha e difusdo de informagdo em matéria
de ambiente relativas, p. ex., aos elementos e fatores ambientais, as medidas politicas,
legislativas e administrativas e a implementacao de legislacéo.

Artigo 5, paragrafo 1

As autoridades publicas portuguesas, como base da sua atuacdo e frequentemente por
exigéncia da legislacdo comunitaria e acordos internacionais, desde h& anos recolhem e
difundem informacdo em matéria de ambiente.

A prética da utilizacdo de indicadores como base de apoio & decisdo e a participacdo
publica tem vindo a generalizar-se, tendo o recurso a tecnologias de informacdo e
comunicagdo, nomeadamente de bases de dados e da sua divulgagdo via internet, vindo a
tornar-se uma pratica comum.

Na sequéncia dos objetivos estabelecidos para a generalizagdo do governo eletronico (e-
government), praticamente todos os organismos da Administracdo Publica do Estado aos
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niveis central, regional e local possuem websites e aproveitam as potencialidades da
internet e da web 2.0 para melhor informarem e sensibilizarem os cidaddos e as
organizagOes da sociedade civil.

A aplicagdo do primeiro pilar da Convengao de Aahrus, quer na estrita area ambiental, quer
nos sectores de atividade que com ela interagem, tem deste modo sido facilitada.

Artigo 5, paragrafo 2
Apresenta-se a informagdao disponibilizada de acordo com areas tematicas.
Clima

O Comité Executivo da Comissao para as Alteragcdes Climaticas (CECAC) foi, até margo
de 2012, a entidade responsavel em operacionalizar, monitorizar e coordenar as politicas
interministeriais sobre alteracGes climaticas (AC). Este Comité acumulou, ainda,
responsabilidades de gestdo do Fundo Portugués de Carbono (FPC) e funcBes de
Autoridade Nacional Designada (DNA) para os mecanismos do Protocolo de Quioto (PQ).
Apo6s Marco de 2012, a totalidade das fungdes do CECAC foram transferidas para a APA
(cf. http://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=81). No &mbito dos compromissos
internacionais em matéria de politica climatica, Portugal tem em preparacéo os relatorios a
Convencdo Quadro das Nagbes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (CQNUAC) e a
Comissdo Europeia (CE) sobre a implementagdo da mesma, incluindo projecdes
quinquenais e decenais de emissdes até ao ano de 2030, inclusive.

A CQNUALC sio submetidos, designadamente:

— Inventario Nacional de gases com efeito de estufa - GEE (art® 4 do PQ) -
elaborado anualmente e submetido até 15 de abril;

— Comunicacdo Nacional (art.’ 12 do PQ) - elaborada a cada 4 anos (a sexta foi
submetida até 31 de dezembro de 2013).

Quanto & CE, a cadéncia de submissdo dos relatérios exigidos foi estabelecida através da
Decisdo 280/2004/EC, denominada como Mecanismo de Monitorizagdo (MMD), entretanto
revogada pelo Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
21 de maio. Este diploma legal prevé a submissdo dos seguintes relatorios:

— Inventario Nacional de GEE (art.° 7.2) - elaborado anualmente e submetido em
dois momentos diferentes. A versdo preliminar é enviada a 15 de janeiro e a final é
enviada a 15 de marco;

— ProjecBes de GEE e Informagdes sobre Politicas e Medidas (art.° 7.3) - relatério
elaborado cada dois anos (bienal), tendo como data limite de submissdo o dia 15
de margo.

Para além dos referidos, este diploma legal descreve as novas necessidades em matéria de
relatérios sobre politica climatica, nomeadamente:

— Estratégias de Desenvolvimento de Baixo Carbono (art.° 4) — o Roteiro Nacional
de Baixo Carbono de Portugal foi publicado no 2.° semestre de 2012,

— Sistema de Inventério da Unido (art.° 6);
—  Sistemas Nacionais e da Unido para as Politicas e Medidas e Proje¢des (art.° 12);

— Distincéo de projec¢des previstas e ndo-previstas no esquema de Comércio Europeu
de Licencas de Emissdo - CELE (art.° 14.1b).

— Comunicacdo de informagdo relativa aos Planos e Estratégias Nacionais de
Adaptacao (art.° 15.9).

— Comunicacdo de informagéo sobre o apoio financeiro e tecnolégico aos paises em
desenvolvimento (art.° 16.9).
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— Receitas obtidas: Comunicacdo de utilizacdo das receitas das vendas em leildo e
dos créditos por projetos (art.° 17.°).

Ar

A melhoria da qualidade do ar foi, nas Gltimas décadas na Europa, um dos grandes éxitos
da politica comunitaria em matéria de ambiente, mostrando que é possivel dissociar o
crescimento econdmico da degradagdo do ambiente. Nao obstante as agdes empreendidas,
existem ainda problemas que persistem e que urge resolver, para o qual Portugal
estabeleceu um Plano de Acdo para a Qualidade do Ar, que permite programar medidas de
forma a garantir que a qualidade do ar seja mantida dentro dos niveis recomendaveis. Com
a atualizacdo e adaptagdo da legislacdo existente a realidade nacional, é possivel uma
estratégia de combate a poluicdo atmosférica coerente e harmonizada. Um instrumento
fundamental para tornar possiveis as decisdes nesta, como noutras matérias, consiste na
existéncia de informacédo de base sobre a qualidade do ar e das emissGes atmosféricas. A
APA redine e disponibiliza no seu website
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=82 vasta informacdo com base na
qual se estimam esforcos de reducdo e se monitoriza e verifica 0 cumprimento dos
compromissos nacionais (cf. art.° 5, §3).

Aguas

O website da APA http://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7 disponibiliza ao
publico informacdo de referéncia sobre recursos hidricos (aguas superficiais interiores, de
transicdo e costeiras, e 4guas subterraneas), sobre o licenciamento da sua utilizacdo e a sua
monitorizacdo, incluindo a preparacdo e discussdo publica dos respetivos planos e
programas de gestdo. O repositorio de toda a informagdo no dominio da &gua, transitada do
INAG para a APA, encontra-se em http://snirh.pt/ com diversas bases de dados
consultaveis.

No geoPortal do LNEG http://geoportal.Ineg.pt/ disponibiliza-se a Base de Dados de
Recursos Hidrogeoldgicos Portugueses e um Léxico de Termos Hidrogeoldgicos —
HIDROLEX.

Residuos

Como autoridade nacional de residuos, a APA disponibiliza no website
http://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=84 informacéo de relevo sobre a produgéo,
gestdo e prevencdo de residuos, a referir:

- Relatdrios nacionais 2010, 2011 e 2012 sobre transferéncias de residuos sujeitas a
notificagdo de e para Portugal, no &mbito das competéncias da APA como Autoridade
Competente Nacional para aplicacdo do Regulamento (CE) n° 1013/2006 de 14 de
junho;

- Relatdrios 2009 e 2010 de Monitoriza¢do do Principio da Autossuficiéncia, sobre a
atuacdo da APA no ambito das suas competéncias relativas a garantia do cumprimento
do Principio da Autossuficiéncia e da Proximidade, de acordo com o disposto no art® 4.°
do Decreto-Lei n° 178/2006, de 5 de setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei
n° 73/2011, de 17 de junho;

- Atualizacdo do Plano Nacional de Descontaminacdo e Eliminacao de Policlorobifenilos
(PCB), 2010 e 2011, dando cumprimento ao Decreto-Lei n°277/99, de 23 de julho,
retificado pela Declaracdo de Retificacdo n° 13-C/99, de 31 de agosto, alterado pelo
Decreto-Lei n° 72/2007, de 27 de marco, em particular no que se refere a atualizagdo
dos dados relativos ao processo de eliminagdo e descontaminacdo de equipamentos
contendo ou estando contaminados com PCB e com 6leos contaminados com PCB,
nos termos e prazos constantes da Diretiva 96/39/CE do Conselho, de 16 de setembro, e
disponibilizacdo do Guia de Boas Préticas para Gestdo de Equipamentos com PCB, de
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2010;

- Relatérios de acompanhamento do Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos
(PERSU I1), elaborados anualmente em conjunto com a ERSAR entre 2007 e 2010. A
partir de 2011 a APA publica um Relatério Anual de Residuos Urbanos que retine quer
a monitorizacdo do PERSU I, quer outros aspetos relacionados com a atividade dos
Sistemas de Gestéo de Residuos Urbanos;

- Pontos de situagdo sectoriais sobre dados de produgdo e destino dos residuos
produzidos, bem como sobre as infraestruturas de tratamento. O relatério de
monitorizacdo do Programa de Prevencdo de Residuos Urbanos 2009-2016 (PPRU) foi
integrado no Relatorio Anual de Residuos Urbanos, que reline quer a monitorizacdo do
PERSU II, quer a monitorizagdo do PPRU;

- Projeto de Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020);

- “Normas e Procedimentos” - conjunto de documentos que visam informar o cidaddo
guanto a tramitacdo dos processos de licenciamento;

- Estatisticas sobre a producao e gestao dos residuos abrangidos por legislagdo especifica.

Encontram-se ainda acessiveis as licengas das entidades gestoras licenciadas para gerir
sistemas de gestdo de fluxos especificos de residuos.

Responsabilidade Ambiental

No &mbito da implementacdo da Diretiva 2004/35/CE, do PE e do Conselho, de 21 de abril,
alterada pela Diretiva 2006/21/CE, do PE e do Conselho, a APA disponibilizou no seu
website o0 Relatério sobre a experiéncia obtida com a aplicagio do Decreto-Lei
n.° 147/2008, de 29 de julho, de 2013, bem como o Guia para a Avaliacdo de Ameaca
Iminente e Dano Ambiental, de 2011 (cf.
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=157).

Regulacéo dos servigos de &guas e residuos

A Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) desempenha
atribuicBes relevantes no contexto de Aahrus, tais como analisar as reclamagdes dos
utilizadores e os conflitos que envolvam as entidades gestoras que prestam servicos de
abastecimento publico de 4gua, saneamento de aguas residuais urbanas e gestao de residuos
urbanos em Portugal continental, promover a conciliacdo e a arbitragem entre as partes e
tomar as providéncias que considere urgentes e necessarias. Assegura um servigo de
contacto telefénico e via e-mail com os utilizadores dos servigos para acompanhamento e
esclarecimento de questdes no dmbito da gestdo de reclamacgGes.

A ERSAR procede a regulacdo da qualidade de servico das 385 entidades gestoras,
efetuando um ciclo anual de regulacdo da qualidade de servico para cada uma delas. Este
ciclo inicia-se em Janeiro com base em procedimentos e especificagdes previamente
definidos: as entidades gestoras acedem por cddigo ao Portal da ERSAR entre 1 e 31 de
margo e selecionam o médulo de qualidade de servico, carregando cerca de 50/60 dados por
cada atividade (abastecimento, saneamento e residuos) relativos ao ano anterior; visualizam
os dados e os indicadores resultantes e podem extrair relatério de dados e resultados. A
ERSAR inicia entdo o processo de validacdo dos dados, numa primeira fase em gabinete e
seguidamente com auditorias locais as entidades gestoras; seguidamente avalia a qualidade
de servico utilizando um conjunto de indicadores relativos a adequagdo da interface com o
utilizador, sustentabilidade da gestdo dos servicos e sustentabilidade ambiental; analisa a
evolucdo no tempo de cada entidade gestora face aos valores de referéncia; assegura o
contraditério pelas entidades gestoras e pondera eventuais alteracdes na avaliagdo; compara
as entidades gestoras entre si fazendo benchmarking por clusters e comparando com os
valores de referéncia; avalia a evolucdo no tempo de cada indicador de qualidade de servigo
para o conjunto de entidades.
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A ERSAR coordena e realiza a recolha e a divulgagdo da informacéo relativa ao sector,
fazendo a avaliacdo da qualidade dos servicos de abastecimento publico de agua e
saneamento de aguas residuais urbanas, assim como dos servigos de gestdo de residuos
urbanos, por meio de um conjunto de indicadores relativos a adequagdo da interface com o
utilizador, sustentabilidade da gestdo dos servigos e sustentabilidade ambiental. Promove a
comparagdo e a divulgagdo publica da atividade das entidades gestoras dos servigos de
abastecimento publico de dgua e saneamento de aguas residuais urbanas, consolidando uma
cultura de disponibilizacéo de informacao concisa, credivel e de facil interpretacgao.

Para o efeito a ERSAR disponibiliza anualmente a todos os agentes do sector, incluindo o0s
consumidores, o Relatorio Anual dos Servigos de Aguas e Residuos (RASARP), disponivel
no seu website http://www.ersar.pt/website/, sendo igualmente disponibilizados ao publico,
de forma imediata e gratuita, os dados que estdo na base desta analise. Estes dados
constituem informagdo de referéncia para o sistema estatistico nacional e para a
monitorizacdo e acompanhamento dos planos estratégicos do sector (como 0 PEAASAR).

Conservacdo da Natureza, Biodiversidade e Florestas

O ICNF, no ambito da sua missdo de promover e desenvolver informagdo relativa a
valorizacdo e reconhecimento publico acerca do patriménio natural, disponibiliza no seu
portal www.icnf.pt um extenso conjunto de informagdo geral e técnica em matéria de
conservacdo da natureza e da biodiversidade e de gestdo florestal sustentavel. Neste portal
esta disponivel informacéo diversificada, nomeadamente relativa a planos de ordenamento
(p. ex. Planos de Ordenamento de Areas Protegidas — POAP -, Planos de Ordenamento da
Orla Costeira — POOC - ou Planos Regionais de Ordenamento Florestal - PROF), a Rede
Natura 2000 (distribuicdo geogréfica, objetivos, modelos de gestdo, etc.), a espécies
protegidas da flora e da fauna, a normativos e orientacfes para a gestdo florestal sustentavel
(designadamente no que se refere aos Planos de Gestdo Florestal — PGF), a informacdo
anual sobre areas ardidas, a diferentes programas e a¢des de controlo de pragas e doengas
florestais, ao fendmeno da desertificagdo e as vias de minimizacdo dos seus efeitos, a
iniciativa “Business & Biodiversity”, entre outra.

Reserva Ecolégica Nacional

Tal como estabelecido no seu regime juridico (Decreto-Lei n® 166/2008, de 22 de agosto), a
Reserva Ecoldgica Nacional (REN) tem por objetivos proteger os recursos naturais agua e
solo, salvaguardar sistemas e processos biofisicos associados ao litoral e ao ciclo
hidroldgico terrestre, prevenir e reduzir os efeitos da degradagdo da recarga de aquiferos,
dos riscos de inundagdo maritima, de cheias, de erosdo hidrica do solo e de movimento de
massa de vertentes e contribuir para a conectividade e a coeréncia ecoldgica da Rede
Fundamental de Conservacdo da Natureza.

O regime juridico da REN institui no seu art.° 6.° o direito a informacédo e a participagéo
nos procedimentos de elaboracdo do nivel estratégico e do nivel operativo da REN
(concretizado através da delimitacdo das areas da REN a nivel municipal).

O website da Comissdo Nacional da REN (CNREN) foi criado em janeiro de 2010
http://cnren.dgotdu.pt/ Faculta ao publico informagdo institucional relativa ao regime
juridico da REN, informacdo atualizada e por municipio de todos os atos legislativos
relativos & delimitacdo da REN e, também, dos processos em depdsito e disponiveis para
consulta na Direccdo-Geral do Territério (DGT). Disponibiliza também os elementos
relevantes que estiveram na base da preparacdo das orientacBes estratégicas de ambito
nacional elaboradas pela CNREN. O Secretariado Técnico da CNREN responde a questdes
que lhe sdo dirigidas por escrito, por telefone ou por e-mail, provenientes de entidades
publicas ou privadas e de particulares, prestando informacao no que respeita a REN. Para
além da informacéo disponibilizada pela CNREN, as CCDR disponibilizam informagéo
sobre a delimitacdo da REN ao nivel municipal publicada em RCM, habitualmente
acompanhadas de ferramentas online nas suas webpages (cf. Infraestrutura de Dados
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Espaciais do Algarve IDEAIg http://idealg.ccdr-alg.pt/ren.aspx; ficheiros georreferenciados
na CCDR Alentejo em http://gismapas.ccdr-a.gov.pt/ren/viewer.htm; etc.).

Agricultura

O Gabinete de Planeamento e Politicas (GPP), no ambito da sua missdo de apoiar a
definicdo das linhas estratégicas, prioridades e objetivos das politicas, e de coordenar,
acompanhar e avaliar a sua aplicacéo, integrando a componente ambiental e as orientaces
em matéria de ordenamento e gestdo sustentavel do territorio, disponibiliza no seu portal
www.gpp.pt um conjunto de informagdo sectorialmente relevante em termos de divulgacéo
e apoio aos cidadaos.

Por seu lado a Direcc¢do-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR), que tem
por missdo promover a valoriza¢do, a competitividade e a sustentabilidade da agricultura e
dos territérios rurais, possui no seu website www.dgadr.pt um amplo conjunto de
informacgdo sobre as diferentes areas que tutela, ao qual qualquer cidaddo pode aceder,
sendo dada sempre resposta por carta, fax ou e-mail, ao publico ou qualquer organismo que
0 solicite. Neste website € disponibilizada informacdo sobre Cartografia de Solos e de
Capacidade de Uso do solo, bem como outras Cartas Tematicas, disponiveis em formato
analodgico e digital.

Gestao do litoral

O Sistema de Administracdo do Recurso Litoral (SIARL) - antigo Sistema de Informagéo
de Apoio & Reposicdo da Legalidade - é uma ferramenta interativa de apoio & decisdo que,
permitindo uma viséo global e local, promove a integracdo de organismos e utilizadores, €
favorece a permanente atualizagdo do conhecimento sobre as dindmicas costeiras, com
particular incidéncia nos riscos costeiros (cf. http://www.siarl.igeo.pt/destaques.aspx).
Garante uma maior aproximacao entre a administracéo e o publico, pela disponibiliza¢do de
informagdo atualizada relativa a esta tematica.

Geologia

O LNEG, além das atividades de divulgacdo para o publico em geral no seu geoPortal
http://geoportal.Ineg.pt/, disponibiliza de forma integrada contelidos geocientificos do
territério nacional em formato digital, agilizando a sua utilizagdo e potenciando a
aproximagdo ao cidaddo assim como 0 apoio aos centros de tomada de decisdo. Neste
geoPortal estdo disponiveis varias bases de dados online referentes a energia, geologia
(incluindo geo-sitios), geologia marinha, aguas subterréneas e geotermia.

Produtos Quimicos

A APA tem participado em diversas atividades de divulgacdo de informag&o sobre produtos
quimicos, nomeadamente através de organizacdo e participacdo em sessGes de
esclarecimento, disponibilizacao de informacédo através do website
http://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=85, elaboracdo e disponibilizagdo de
sinteses e material informativo, e envio de informag&o relevante a publico especifico.

Em matéria de produtos quimicos, foi publicada a seguinte legislacéo:

- Regulamento (CE) n° 1907/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de
dezembro, relativo ao Registo, Avaliacdo, Autorizacdo e Restricdo dos Produtos
Quimicos (REACH), sendo a sua execugdo na ordem juridica interna assegurada pelo
Decreto-Lei n® 293/2009, de 13 de outubro;

- Regulamento (CE) n° 1272/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de
dezembro, relativo a Classificacdo, Rotulagem e Embalagem de substancias e misturas
(CLP); a sua execugdo na ordem juridica nacional é assegurada pelo Decreto-Lei n.°
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220/2012, de 10 de outubro;

- Regulamento (UE) n.° 649/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho de 4 de julho,
relativo a exportacédo e importagdo de produtos quimicos perigosos (PIC).

Para assegurar o aconselhamento dos fabricantes, importadores, utilizadores a jusante e
todas as outras partes interessadas sobre as respetivas responsabilidades e obrigacfes no
ambito do REACH e CLP, foi criado o Servigo Nacional de Assisténcia, coordenado pela
Direcao-Geral de Atividades Econémicas (DGAE), e que conta com a colaboragdo da APA
e da Diregdo-Geral de Saude.

Prevencéo de Acidentes Graves

No que se refere a disponibilizacdo de informacéo ao publico no &mbito do regime de
prevencédo de acidentes graves e do Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de julho (alterado pelo
Decreto-Lei n.° 42/2014, de 18 de marco), a APA mantém no seu website informagéo
detalhada e atualizada destinada ao publico em geral e aos operadores de estabelecimentos
abrangidos por este diploma legal, tais como os estabelecimentos abrangidos e as
obrigagdes associadas, bem como Vvéarios guias de orientacdo e formulérios de apoio ao
cumprimento destas obrigacdes (cf. http://apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=304).

A APA tem também realizado reunides, sessdes de esclarecimento e seminarios sobre este
tema, para além de estar sempre disponivel para prestar os esclarecimentos, por escrito ou
por telefone.

No ambito da transposi¢do da Diretiva 2012/18/UE do PE e do Conselho, de 4 de julho
(“Diretiva Seveso I1I), 0s operadores e as entidades envolvidas na aplicacdo do diploma
foram convidados a participar na avaliagdo dos seis anos de implementacdo do diploma
legal em vigor, quer através da presenca na sessao de auscultacdo das partes interessadas
realizada em setembro de 2013, quer no envio de contributos para o processo de
transposicdo. Como resultado desta avaliacdo, um dos pontos identificado como positivo
foi a interacdo com as partes interessadas, assim como a producéo de orientacfes e guias
para apoiar os operadores na implementacéo do diploma.

Embora esteja legalmente previsto, a APA néo procede & divulgacdo dos relatorios de
seguranca através da sua publicacio no website da APA. Estes documentos sdo
disponibilizados quando solicitados, sem prejuizo do disposto na legislagdo aplicavel ao
acesso a informagdo sobre ambiente relativamente a possibilidade de confidencialidade.
Considera-se de salientar que esta forma de atuacdo da APA se encontra alinhada com o
estabelecido na “Diretiva Seveso 111", que estipula, no n.° 2 do art.° 14.°, que o relatério de
seguranca é divulgado ao publico mediante pedido.

No website da Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC), no &mbito do Sistema de
Informagdo de Planeamento de Emergéncia, sdo também disponibilizados ao publico os
Planos de Emergéncia Externos dos estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei
n.° 254/2007 (cf. http://planos.prociv.pt).

Na sequéncia da ocorréncia de situagdes de risco que possam afetar pessoas, bens ou
ambiente, a ANPC emite Avisos a Populacdo e Comunicados de Imprensa com a
divulgacéo de possiveis efeitos e das respetivas medidas de autoprotecéo.

Emergéncias Radioldgicas

Em caso de ocorréncia de uma situacdo de emergéncia radiolégica, a informacao ao publico
é efetuada de acordo com o estipulado no Decreto-Lei n° 36/95, de 14 de fevereiro, € no
Decreto-Lei n® 174/2002, de 25 de julho. Este Decreto-Lei estabelece a “informagao
prévia”, a qual devera assegurar a populacdo suscetivel de ser afetada em caso de
emergéncia radioldgica o conhecimento das medidas de protecdo apropriadas. Os
mecanismos de comunicacdo em caso de acidente incluem diversas vias, com pessoal de
vigilancia 24h por dia, 365 dias por ano. Sobre este assunto mantém-se o que foi exposto no
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Relatério de 2011.

Cooperagdo portuguesa na area do ambiente

Toda a informacédo pertinente sobre cooperacéo, lingua e cultura é disseminada de forma
temporaria ou permanente no website do Camdes, Instituto da Cooperagdo e da Lingua,
I.P., www.instituto-camoes.pt, nomeadamente a informacdo relativa aos programas,
projetos e a¢Bes de cooperacdo, da qual se destaca, na vertente mais confinante com as
politicas ambientais, as versdes em portugués de:

—  Guia para o Desenvolvimento de Politicas da OCDE “Integragdo da Adaptacdo as
AlteracBes Climaticas na Cooperagio para o Desenvolvimento”, e

— Documento de referéncia do CAD/OCDE “Aplicacdo da Avaliagdo Ambiental
Estratégica: Guia de Boas Praticas na Cooperagdo para o Desenvolvimento”.

Destaca-se igualmente a informacédo enquadrada pela Estratégia Nacional de Educacéo para
0 Desenvolvimento (ENED), aprovada em setembro de 2009. O objetivo geral da ENED
consiste na promog¢do da “cidadania global através de processos de aprendizagem e de
sensibilizacdo da sociedade portuguesa para as questdes do desenvolvimento, num contexto
de crescente interdependéncia, tendo como horizonte a acéo orientada para a transformacéo
social”. Este objetivo, por sua vez, encontra-se declinado em quatro objetivos especificos,
correspondentes as quatro areas de atuagdo, a saber: capacitacdo e diélogo institucional,
educacdo formal; educacdo ndo formal; sensibilizacdo e influéncia politica (advocacia e
lobbying). Note-se que a ENED inclui importantes referéncias & educacdo ambiental e a
educacdo para o desenvolvimento sustentavel, quando se trata de situar a ED no quadro das
“educagdes para...”. Em abril de 2010 foi subscrito o respetivo Plano de A¢do, implicando
instituicBes publicas e organizacdes da sociedade civil - entre elas a APA e a Confederacéo
Portuguesa das Associacbes de Defesa do Ambiente (CPADA) -, e anualmente é sujeito a
avaliacéo (cf. https://www.instituto-camoes.pt/sociedade-civil/educacao-para-o-
desenvolvimento).

No seguimento do protocolo de cooperacdo celebrado entre o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e a Plataforma Portuguesa das OrganizacBes Nao Governamentais de
Cooperagdo para o Desenvolvimento (ONGD), em 2001 foi criada uma linha de
cofinanciamento de projetos de ED de ONGD, em 2005. Entre 2005 e 2013 foram apoiadas
mais de 100 propostas de projeto, num montante total que ronda os 4,5 milhdes de euros.
Saliente-se que um nimero importante destes projetos versa, total ou parcialmente, sobre a
dimensdo global inerente a diferentes questdes ambientais, desenvolvimento sustentavel e
consumo responsavel. Saliente-se ainda que alguns destes projetos tém sido promovidos em
parceria com ONGA.

A érea de resiliéncia / reducéo do risco de catéstrofes foi incorporada no Protocolo assinado
com varias Fundagdes privadas portuguesas (Fundacdo Calouste Gulbenkian, Fundacdo
EDP, Fundagdo Luso-Americana para o Desenvolvimento e Fundagdo Portugal-Africa),
com financiamento do Camdes, que tem por objetivo promover o acesso das ONGD a
fontes de financiamento internacionais. Este mecanismo de apoio a elaboracdo de projetos
(http://www.gulbenkian.pt/section65artld2916langld1.html) disponibiliza ainda as ONGD e
demais organizagOes da sociedade civil informagao relevante e sistematizada sobre fontes
de financiamento internacionais, nomeadamente na area ambiental
(http://financiamentointernacional.wordpress.com).

Através da Linha de Financiamento de Projetos de Desenvolvimento de ONGD, o Camdes,
financiou, em paises em desenvolvimento, varios projetos que promovem 0 acesso a
informacdo ambiental por parte da populagdo ou a participacdo publica no processo de
tomada de decisdo, nomeadamente:

— Projeto “Gestdo Sustentavel dos recursos Florestais no Parque Natural dos
Tarrafes de Cacheu” da ONGD MONTE;

— Projeto “Urok Osheni! Conserva¢do, Desenvolvimento e Soberania nas Ilhas
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Urok” da ONGD Fundagao Instituto Marqués Valle Flor;
—  Projeto “Turismo Etico em Tutuala”;

— Ahimatan ba Futuru - reducdo da pobreza em Timor Leste através do yurismo de
base comunitario.

Igualmente de referir é a institucionalizagdo, a partir de 2005, do Férum da Cooperacéo
para o Desenvolvimento, que constitui um espaco de promogdo da coeréncia e
complementaridade da Cooperagdo Portuguesa, permitindo a reflexdo e o didlogo entre o
Estado e a sociedade civil e propiciando o surgimento de projetos comuns, atuagdes em
parceria e propostas e pareceres em matéria de politica de cooperagdo, nomeadamente no
contexto do desenvolvimento sustentavel, envolvendo organismos da Administragdo
Central e Local e da sociedade civil.

Informacéo ao nivel regional

No ambito das suas atribuices e competéncias, as Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional — CCDR - genericamente disponibilizam informacéo
atualizada:

- Em matéria de ambiente:

— Estudos de Impacte Ambiental (EIA) objeto de consulta plblica e respetivos
Resumos Néo Técnicos (RNT);

— Declaragdes de Impacte Ambiental;

— Decisoes de Incidéncias Ambientais;

— Relatdrios de Monitorizag&o;

— Inventérios regionais de emissdes atmosféricas;

— Relatérios anuais da Qualidade do Ar.

- Em matéria de ordenamento do territorio

Acompanhamento da elaboracéo, monitorizagdo e revisao de Planos:

— Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT),

— Planos municipais de ordenamento do territério (PMOT), onde se integram
o Planos Diretores Municipais (PDM),
o Planos de Urbanizacdo (PU) e
o Planos de Pormenor (PP).

Concretamente a CCDR Alentejo disponibiliza informacdo atualizada, documental e
cartogréfica, sobre o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo em
http://webb.ccdr-a.gov.pt/docs/ordenamento/.

A CCDR Algarve disponibiliza informacéo através de uma infraestrutura de dados
espaciais do Algarve IDEAIg - http://idealg.ccdr-alg.pt - que recorre as tecnologias de
informacdo e comunicacdo (TIC) e a utilizacdo de sistemas de informacdo geogréfica
(SIG). A pégina afeta aos PMOT contém funcionalidades que permitem a pesquisa
interativa dos planos municipais por municipio, por tipologia, pelo ponto de situacdo
em que se encontram ou pela sua localizagdo na planta da regido, bem como pela
respetiva designacdo, e ainda, links para consulta direta dos diplomas legais referidos
na informacéo disponivel, para cada plano.

No sentido da simplificacdo administrativa, é de referir ainda que durante o ano de 2013 foi
disponibilizado no “Balcdo do Empreendedor” http://www.portaldaempresa.pt/CVE/pt/bde
um conjunto de formularios relacionados com o pedido de licenciamento de aterros, projeto
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gue contou com a colaboracdo da AMA, APA e das CCDR.

Artigo 5, paragrafo 3

A informacdo em matéria de ambiente esta, progressivamente, disponivel online em bases
de dados de facil acesso.

Sistema Nacional de Informag&o de Ambiente (SNIAmb)

A APA desenvolveu em 2010 o Sistema Nacional de Informagdo de Ambiente (SNIAmDb),
instrumento que visa otimizar e racionalizar os procedimentos de recolha, avaliacdo e
comunicagdo de informacdo de ambiente fidvel e pertinente, suporte aos processos de
tomada de decisdo e a elaboracéo e implementacéo de politicas e estratégias em matéria de
ambiente e sua integracéo nas politicas sectoriais:
http://sniamb.apambiente.pt/portalmetadados/index.php?option=com_content&view=article
&id=14&Itemid=10&lang=pt

A data integram o SNIAmb trés ferramentas fundamentais: o Portal de Metadados
Geograficos e Documentais, o Portal de Indicadores de Desenvolvimento Sustentivel e o
Visualizador de Informacao Geogréfica.

Sistema Nacional de Informagéo de Recursos Hidricos (SNIRH)

O Sistema Nacional de Informacdo de Recursos Hidricos (SNIRH) € o sistema nacional de
base de dados e de modelos da rede de monitorizagdo de recursos hidricos, que, desde
1996, disponibiliza informagdo relativa aos recursos hidricos. Complementarmente o
SNIRH - composto por trés subsistemas: SNIRH-LIT (litoral), SNIRH-JUNIOR (juvenil) e
SVARH (Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos) - também disponibiliza
sinteses tematicas, relatorios técnicos, cartografia, normativos legislativos (nacionais,
europeus e mundiais), bem como documentos e fotografias relacionados com recursos
hidricos (cf. http://snirh.apambiente.pt/index.php?idMain=).

Desde 2007 a informacéo geografica esta a ser assegurada através do InterSIG, que consiste
num Sistema de informacdo baseado nas diretrizes da Diretiva INSPIRE, que organiza e
permite aceder internamente de forma expedita a toda a informagdo geografica. Inclui
temas e mapas que, consoante os privilégios de acesso detidos, podem ser disponibilizados
de forma simples a todos os utilizadores (publico em geral, e outros organismos da
Administracéo) permitindo-lhes aceder & versdo mais atualizada dos temas de cartografia e
possibilitando o estabelecimento de ligacbes das componentes geogréaficas de outros
sistemas de informacdo (cf. http://intersig.apambiente.pt/intersig/index.aspx).

A planificacdo feita de alargar os sistemas de informacdo a outras &reas (titulos de
utilizagdo dos recursos hidricos, p. ex.), como referido no Relatério de 2011, ou a
manutencdo de outros (como o INSAAR - Inventario Nacional de Sistemas de
Abastecimento de Agua e Aguas Residuais), tém sido afetados pela contengdo orgamental
em curso e pelo correspondente ajuste organizacional decorrente da fusdo de organismos.

AlA Digital — Sistema de Informagao sobre Avaliacéo de Impacte Ambiental

O Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, tal como o quadro juridico por ele
revogado, atribui @ APA as funcbes de autoridade nacional de AIA, responsavel por
assegurar a coordenacéo e o apoio técnico no &mbito do referido regime juridico. Enquanto
autoridade nacional de AlA, compete & APA organizar e manter atualizado um sistema de
informagdo sobre a AIA, pelo que esta Agéncia disponibiliza no seu website informacédo
relativa a todos os processos de AlA, tanto os que se encontram em fase de consulta publica
como aqueles que foram ja objeto de decisdo.
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Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente (SILiAmDb)

A simplificagdo administrativa e a informatizagdo dos processos constituem desafios
cruciais para promover o crescimento econdmico, a competitividade e a qualidade de vida
dos cidad&os. O licenciamento ambiental envolve vérios stakeholders, onde se destacam os
utilizadores, cidaddos ou entidades coletivas, enquanto agentes interessados em exercer
atividades com impacte no ambiente; envolve igualmente a Administracdo, cuja
responsabilidade comeca na rececdo dos pedidos de utilizacdo, seguindo-se a sua analise
pericial multicritério e posterior decisdo. As decisdes da Administracdo baseiam-se nos
enquadramentos legais e nos fatores relacionados com o planeamento e gest&o.

O Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente (SIliAmb) veio colocar esta relagdo
entre os utilizadores e a Administragdo numa mesma plataforma eletrénica onde, para além
de sistematizar os dados de processo, é possivel agilizar a analise pericial e melhorar a
comunicagdo entre as partes, reduzindo a burocracia e permitindo prestar um servico de
melhor qualidade, mais rapido e harmonizado a nivel nacional. Foi desenvolvido para
permitir a desmaterializacdo, uniformizacdo, simplificagdo e agilizacdo dos processos de
licenciamento para as diferentes &reas de competéncias da APA — atualmente inclui o
licenciamento das utilizagGes dos recursos hidricos com maior procura e duas componentes
da érea de residuos: o reporte de Movimento Transfronteiri¢co de Residuos (MTR), no que
respeita aos residuos “lista verde”, e a integracdo progressiva do Sistema Integrado de
Registo Eletronico de Residuos (SIRER), que ja inclui os formularios do Mapa Integrado
de Registo de Residuos (MIRR).

Foi apresentado a 23 de Outubro de 2012, data que marcou também a sua disponibilizacdo
ao publico: https://siliamb.apambiente.pt

A entrada em funcionamento desta plataforma permitiu garantir um conjunto de beneficios
ao nivel do licenciamento dos recursos hidricos, dos quais se destacam:

—  Facil acesso, uso simples e com indicagdes precisas para cada tipo de utilizagdo
conforme as exigéncias legais, reduzindo o tempo despendido na submisséo de
requerimentos pelos particulares e empresas;

— Uniformizag&o dos formuldrios a nivel nacional;

— Harmonizagdo dos critérios de avaliagdo dos processos de licenciamento,
permitindo, no entanto, alguma flexibilidade para integrar as especificidades
regionais;

— Anélise pericial suportada pelo relatério de condicionantes ambientais, obtido
automaticamente por geoprocessamento, com a consequente reducdo dos prazos
de anéalise e de emissdo dos titulos de utilizacéo;

— Sistematizacdo e gestdo da recolha dos dados de autocontrolo numa Unica
plataforma;

— Maior transparéncia e coeréncia na aplicacéo dos regimes juridicos em vigor;

— Maior facilidade na validacéo de dados;
—  Optimizacdo dos recursos humanos e financeiros da APA.

O atual SIRER, suportado no Sistema Integrado de Registo da APA (SIRAPA) e no
SHliAmb, constitui um mecanismo uniforme de registo e acesso a dados pela Administracéo
sobre os diversos tipos de residuos, substituindo os anteriores sistemas e mapas de registo
em suporte papel. Para o efeito, a obrigatoriedade de registo permanece a cargo de
produtores de residuos e entidades que operam no sector do transporte e gestdo de residuos.
Apesar dos dados registados no SIRER néo ficarem automaticamente disponiveis para
consulta pelo publico, é a partir deste sistema que se obtém a informacéo necesséria para a
construcgdo de relatérios com dados sobre residuos ou para resposta a pedidos especificos.
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Sistema Informacao sobre Licenciamento de Operagoes de Gestdo de Residuos (SILOGR)

O Sistema de Informacdo sobre Licenciamento de Operagdes de Gestdo de Residuos
(SILOGR) € uma aplicagdo informatica que tem como principal objetivo facilitar o acesso
aos dados relevantes sobre empresas licenciadas para desenvolver operacfes de gestdo de
residuos, com vista ao correto encaminhamento dos residuos e adequada gestdo dos
mesmos. Os dados disponibilizados néo substituem nem prevalecem sobre as
licengas/autorizagBes emitidas pelas respetivas entidades licenciadoras.

Sistema de Administracdo do Recurso Litoral (SIARL)

O SIARL é um sistema que assenta em informacédo geogréafica, recorrendo a um geoportal
associado a uma base de dados (cf. http://www.siarl.igeo.pt/destagues.aspx).

Organiza-se em modulos para registo sistematico de informacao, a saber:
— Ocorréncias no dominio hidrico (p. ex. acidentes);

— Intervencdes no litoral, designadamente acdes que envolvam investimentos (tais
como obras de defesa e intervencfes em areas de risco);

— Usos e ocupagdes do solo, através da centralizagdo do acesso as decisdes da
administracéo central e local com expressao no territério;

— Serviddes e condicionantes;

— Documentos com interesse para 0 conhecimento costeiro e com expressao
geogréfica.

Base de dados sobre a qualidade do ar (QualAr)

Em matéria de qualidade do ar a informacéo é disponibilizada diariamente, desde 2001, no
website da APA, tendo sido implementada a Base de Dados online QualAr www.qualar.org
D4 acesso, quase em tempo real, as concentragdes dos varios poluentes medidos em todas
as estacdes do territorio continental e ilhas, as excedéncias aos limiares de informacdo ao
publico e/ou aos limiares de alerta, e ainda ao arquivo de informacdo referente as
caracteristicas das estagdes e ao tratamento estatistico dos dados validados

A base de dados QualAR inclui uma componente de tratamento e analise da informacédo
com o objetivo de fornecer ao publico um indice sobre a qualidade do ar (IQAR) de facil
leitura. O IQAr tem cinco classes, de “Muito Bom” a “Mau”, pondera os valores das
concentragdes dos diferentes poluentes medidos nas diversas estagdes de monitorizacdo de
uma determinada zona/aglomeracdo e, com base numa matriz de classificacéo, atribui para
essas a classe relativa ao poluente com pior classificacdo. O IQAR do préprio dia é
atualizado continuamente e visualizado graficamente no mapa de zonas e aglomeragdes.

A partir de 2008 o QualAr passou a disponibilizar também diariamente, informagdo relativa
aos indices e niveis previstos para particulas inaldveis e ozono, dado serem estes 0s
poluentes atmosféricos mais problematicos, quer pelos niveis registados em Portugal, quer
pelos seus possiveis efeitos na satde humana. A divulgacdo da previsdo da qualidade do ar
para o dia seguinte é efetuada através do indice previsto, com a indicagdo da cor associada,
para sete distritos do pais.

No que se refere a informacéo ao publico de ultrapassagens dos limiares de informacao e de
alerta, para além da divulgacdo através da QualAR, foi instituido um procedimento da
responsabilidade das CCDR que consiste no envio, em tempo real, de faxes/e-mails para
diversas entidades locais/regionais/nacionais e 0rgdos da comunicacao social quando estas
ocorréncias se verifiqguem, para uma melhor divulgacao ao publico, técnicos e decisores.

Cabe ainda referir a divulgacéo no portal da APA dos relatdrios relativos aos resultados da
monitorizacdo em continuo do autocontrolo das emissdes de poluentes atmosféricos, com
informagdo do universo de fontes pontuais que cumprem as disposicdes legais, a analise das
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inconformidades e do regime de monitorizacdo, bem como a avaliacdo de tendéncias.

Inventarios nacionais de emissfes atmosféricas

Os inventarios nacionais de emissdes atmosféricas incluem gases com efeito de estufa
(GEE) e respetivos sumidouros, substancias acidificantes e outros poluentes atmosféricos,
cuja coordenagdo, elaboracdo anual e disponibilizagdo online é da responsabilidade da
APA, cabendo as CCDR a realizagdo dos inventarios regionais da &rea territorial da
respetiva jurisdicdo e sua divulgacéo.

O Sistema Nacional de Inventario de Emissdes e Remocdo de Poluentes Atmosféricos
(SNIERPA) inclui todo um conjunto de responsabilidades institucionais e legais e de
definicdo de procedimentos, que visam garantir a estimativa das emissdes com um nivel de
confianca elevado, o seu reporte atempado dando cumprimento as obrigacGes legais na
matéria, 0 arquivo de toda a informagdo relevante e o acesso do publico a informacéo
relativa aos inventarios.

Rede de Vigilancia em Continuo da Radioatividade do Ar Ambiente (RADNET)

A informacéo sobre os resultados das medi¢des online e em tempo real da RADNET ¢
permanentemente  disponibilizada a0  publico no  website da  APA
http://sniamb.apambiente.pt/radnet/.

Sistema de Informag&o sobre o Patrimonio Natural (SIPNAT)

De acordo com o Regime Juridico da Conservacdo da Natureza (art.°28° do Decreto-Lei n°
142/2008) ¢é criado o SIPNAT, constituido pelo inventario da biodiversidade e do
patrimdnio geoldgico presentes no territorio nacional e nas aguas sob jurisdigdo nacional.
Compete & autoridade nacional de conservagdo da natureza e da biodiversidade (ICNF), em
articulacdo com outros organismos do Estado e com as entidades competentes das Regibes
Auténomas dos Acores e da Madeira, promover o desenvolvimento do SIPNAT, validar a
informacdo nele constante e assegurar a sua gestdo e divulgacdo ao publico:
http://www.icn.pt/sipnat/ (versdo 3 - em modernizagéo).

Através do art.°29° do Decreto-Lei n® 142/2008 é criado o Cadastro Nacional dos Valores
Naturais Classificados, que consiste num arquivo de informacdo sobre os valores naturais
classificados e as espécies vegetais ou animais a que seja atribuida uma categoria de
ameagca. Este artigo prevé a atualizacdo do Cadastro a cada quatro anos e sempre que tal se
justificar por imperativos de conservagdo da natureza e da biodiversidade, devendo a
respetiva proposta de atualizacdo ser objeto de consulta publica, a promover pela autoridade
nacional. Na elaboracéo da proposta de atualizagdo a autoridade nacional deve ter em conta
as propostas apresentadas por qualquer entidade publica ou privada ou pessoa singular,
desde que devidamente fundamentadas em informag&o cientifica.

O projeto Modernizagcdo do SIPNAT visa a atualizacdo da versdo disponivel online,
transformando-o num sistema de referéncia a nivel nacional relativamente a informagéo
relacionada com o patriménio natural, alargando-o a outras areas do conhecimento (ex:
Ordenamento do Territério, Paisagem, Patrimonio Geolégico, Ordenamento Cinegético,
Incéndios rurais, entre outras); englobara informagdo descritiva e geo-referenciada sobre
estas tematicas, assegurando 0s meios que permitam a sua atualizacdo permanente e a sua
disponibilidade/interoperabilidade ao publico em geral, criando também condigdes para a
disponibilizacdo do Inventério da Biodiversidade e do Patriménio Geoldgico e do Cadastro
Nacional dos Valores Naturais Classificado. O desenvolvimento e a inclusdo de um
geoportal é considerado uma mais-valia. Este projeto decorre com financiamento
QREN/SAMA - Quadro de Referéncia Estratégica Nacional / Sistema de Apoios a
Modernizacdo Administrativa.

Como destinatarios/beneficiarios potenciais da nova versdo do SIPNAT identificam-se os
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decisores, a comunidade cientifica, a comunidade escolar, as instituicdes de referéncia
(como por exemplo os laboratorios do Estado), a administracdo publica, as empresas, 0s
grupos de interesse (como por exemplo as organiza¢Ges ndo governamentais de ambiente),
os particulares e o publico em geral.

Inventério Florestal Nacional (IFN)

O IFN, da responsabilidade do ICNF, é um processo de natureza estatistica e cartografica
gue tem por objetivo avaliar a abundancia, estado e condicdo dos recursos florestais
nacionais em territério continental. No IFN, a producdo de estatisticas baseia-se em
processos de amostragem, os quais sdo realizados em diferentes etapas que compdem a
tarefa global de Inventario.

Presentemente na sua 62 edi¢do, o IFN sucede a exercicios anteriores, permitindo assim
avaliar a evolucdo temporal do estado e utilizacdo dos recursos florestais. O portal do ICNF
(www.icnf.pt) disponibiliza informagéo sobre este tema.

Sistema Nacional de Informagdo ICNF (SNI-ICNF)

No &mbito do Regime Juridico de Arborizacdo e Rearborizacdo (Decreto-Lei n.° 96/2013,
de 19 de julho), encontra-se em fase de anélise de processos e implementacdo o SNI-ICNF,
que constitui um projeto de dmbito nacional que ir4 dotar este instituto de um sistema
informético onde serdo incluidos todos os pedidos de arborizacdo e rearborizacdo e a
respetiva caracterizagdo, permitindo a harmonizagdo dos procedimentos e andlise de
condicionantes para a emissdo de parecer permitindo assim o ordenamento sustentavel do
territorio. Este Sistema permitird aos requerentes efetuar os seus pedidos de arborizacdo
e/lou rearborizagdo e acompanhar o seu desenvolvimento, uma vez que ligard
automaticamente a entidade licenciadora. Complementarmente, o Sistema garantird a
articulacdo entre alguns servicos da Administracdo e um atendimento ao publico mais
celere e eficaz.

O SNI-ICNF permitira o desenvolvimento de médulos que serdo desenvolvidos consoante
as prioridades definidas. Prevé-se o desenvolvimento do médulo de Gestdo do fundo
florestal permanente e fundo para a conservacdo da natureza e da biodiversidade. Este
mdbdulo permitira a rececdo e analise das candidaturas, rececdo e analise dos pedidos de
pagamento, gestdo dos processos conexos (beneficiarios, garantias, controlos, recuperacao
de verbas), e obtenc¢do de relatérios de monitorizacéo (situagdo, tipo de decisdo, indicadores
fisicos e financeiros).

De referir igualmente que, no &mbito do SNI-ICNF esta a ser desenvolvida paralelemente
uma ferramenta para disponibilizacdo de informacdo geogréafica da responsabilidade do
ICNF, baseada na estrutura da Diretiva europeia INSPIRE (INfrastructure for SPatial
InfoRmation in Europe). Mediante os privilégios de acesso definidos podem ser
disponibilizados de forma simples a todos os utilizadores (publico em geral, e outros
organismos da Administracdo), permitindo-lhes o acesso & versdo mais atualizada dos
temas disponibilizados.

Sistema Nacional de Informagdo Geografica (SNIG)

A Direcdo Geral do Territério (DGT) é, desde outubro de 2012, na sequéncia do processo
de fusdo que integrou a Direcdo-Geral de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano e o Instituto Geogréfico Portugués, tendo entrado em funcionamento, no ano de
2013, o novo Portal do Ordenamento do Territério, do Urbanismo e da Informacéo
Geografica http://www.dgterritorio.pt/.

Neste contexto a DGT é responsavel pela coordenacdo e desenvolvimento do SNIG
http://www.dgterritorio.pt/sistemas_de_informacao/snig/, Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais (IDE) que tem por objetivo proporcionar, a partir dos varios pontos de acesso, a
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possibilidade de pesquisar, visualizar e explorar a informagdo geografica sobre o territorio
nacional. E também um espaco de contacto que permite dinamizar, articular e organizar as
atividades ligadas a esta tematica em Portugal e também no contexto da Diretiva INSPIRE.

A DGT é o ponto de contacto nacional para a Diretiva INSPIRE. No ambito do
desenvolvimento do SNIG e da preparacdo da aplicacdo desta Diretiva foram criadas redes
de pontos de contacto e de gestores de metadados que, participando ativamente e de forma
articulada, permitem a constituicdo da base de metadados nacional harmonizada e a
prossecucao dos objetivos do SNIG e da INSPIRE.

Sistema Nacional de Informag&o Territorial (SNIT)

O SNIT, em funcionamento desde 2008, inclui todos os instrumentos de gestdo territorial
em vigor que se encontram registados ou depositados na DGT, o que sucedeu logo antes do
final do primeiro ano de funcionamento. A melhoria das funcionalidades e a ampliacdo dos
contetdos do SNIT prossegue de forma continuada, acompanhando os desenvolvimentos
das tecnologias mais recentes nestas areas (cf.
http://www.dgterritorio.pt/sistemas_de_informacao/snit/).

Sistema de Informag&o de Regadio (SIR)

O Sistema de Informacdo de Regadio (SIR) € um website da responsabilidade da DGADR
enquanto Autoridade Nacional do Regadio, onde se encontra uma compilacdo de
informacdo respeitante ao regadio nacional, nomeadamente a referente a sua parte pablica,
ou seja, os aproveitamentos hidroagricolas de iniciativa da Administracdo Central (cf.
http://sir.dgadr.pt/). No SIR encontra-se disponivel um conjunto de informacdo Gtil ndo s6
para os agricultores, mas para todo cidaddo, tais como:

— Cartografia geral
—  Cartografia Tematica respeitante ao Regadio
o Regadio vs. indice de aridez
o Regadio vs. Areas de Protegfo da Natureza
o Regadio vs. Suscetibilidade & desertificacéo
o Regadio vs. Areas ardidas (2004-2006)
o Regadio vs. Zonas Desfavorecidas (FEADER)
o Necessidades de reabilitagdo/modernizacao
o Reserva de 4gua nas albufeiras
o Seca 2012
o Monitorizagdo da campanha de rega
o Monitorizago do nivel de 4gua das albufeiras

o Variagdo do nivel de &gua das albufeiras

Rede Rural Nacional (RRN)

A Rede Rural Nacional (RRN) é uma estrutura de ligagdo entre agentes com papel ativo no
desenvolvimento rural, que visa a divulgacao e partilha de informacdo, de experiéncia e de
conhecimento com o objetivo de melhorar a aplicagdo dos programas e medidas de politica
de desenvolvimento rural e a qualificacdo da intervencdo dos agentes implicados no
desenvolvimento rural. A RRN interage com a Rede Europeia de Desenvolvimento Rural e
com as Rede Rurais de outros Estados-Membros. Funciona junto da DGADR, sendo
dinamizada por uma Estrutura Técnica de Animagao (ETA) que inclui uma unidade central

28


http://www.dgterritorio.pt/sistemas_de_informacao/snit/
http://sir.dgadr.pt/

(DGADR) e pontos focais regionais (Dire¢cGes Regionais de Agricultura e Pescas, no
Continente, e Secretarias Regionais, nas Regifes Autdnomas). A atividade da rede tem uma
forte componente relacionada com o acesso do publico a informagdo sobre
Desenvolvimento Rural que, por ser entendido na perspetiva da sustentabilidade, inclui a
dimensdo ambiental, intrinsecamente ligada as dimensdes econémica e social. Assim, 0s
Planos de Acdo e de Comunicagdo da RRN preveem a identificagdo, analise, partilha e
divulgagdo de contetdos no ambito de diversas tematicas, onde se enquadra também a de
cariz ambiental, nomeadamente a conservacdo da natureza e da biodiversidade selvagem e
domeéstica, a utilizacdo eficiente dos recursos solo, dgua e energia e dos fatores de
producdo, a gestdo dos residuos, a mitigacdo e adaptacdo as alterages climaticas, a
comercializagdo em circuitos curtos, os produtos locais e regimes de qualidade, a inovacdo
e o empreendedorismo, a diversificagdo das atividades agricolas, o turismo rural, o
patrimoénio rural cultural, edificado, natural e paisagistico, a governanca, etc. Os contedidos
sdo divulgados no website da RRN (cf. www.rederural.pt) e, por sua vez, disseminados
através dos membros e publico em geral. Em termos de ambiente, o website da RRN possui
espacos dedicados a divulgacdo de bons exemplos de projetos nacionais em meio rural, a
divulgacéo de iniciativas da RRN (aproximadamente 10% delas diretamente relacionadas
com matérias ambientais), a comercializacdo em circuitos curtos, a Parceria Europeia de
Inovacéo para a Produtividade e Sustentabilidade Agricolas, assim como um Centro de
Recursos (http://www.rederural.pt/index.php/pt/centro-de-recursos) organizado por areas
teméticas, dando acesso a informacg&o relacionada com o desenvolvimento rural (produtos
resultantes das iniciativas da RRN, estudos, relatdrios, conclusfes de seminarios, manuais e
documentos metodoldgicos, etc.). A ETA é também responsavel pela edi¢do de uma revista
temaética e pela publicacdo quinzenal de uma Folha Informativa eletrénica.

Ao nivel regional, a CCDRC desenvolveu em 2010 o DataCentro, plataforma informética
do sistema de monitorizacdo e avaliacdo da situacdo da regido Centro. Trata-se de uma
aposta num servico publico de informagdo, unico ao nivel da regido, de facil utilizacdo e
direcionado para um publico-alvo diversificado. Organizado por grandes dominios (Regido
Centro, QREN, Conjuntura, Europa e CCDRC), integra mais de 800 indicadores
estatisticos de diferentes fontes de informagdo, que podem ser conjugados a medida das
necessidades do utilizador ou consultados através de tabelas predefinidas para diferentes
niveis de desagregacdo geogréafica. Na area do ambiente, destacam-se temas como
qualidade do ar, emissfes para a atmosfera, projetos sujeitos a AIA e Avaliacdo de
Incidéncias Ambientais, vistorias realizadas em diferentes contextos, emissdo de pareceres
e alvaras, producéo de residuos industriais e urbanos e infraestruturas de tratamento de
residuos.

Artigo 5, paragrafo 4
Relatério do Estado do Ambiente (REA)

Em Portugal, e de acordo com o estabelecido pela Lei n° 11/87, de 7 de abril — Lei de Bases
do Ambiente — é apresentado a Assembleia da RepuUblica, juntamente com as Grandes
Opcdes do Plano de cada ano, um relatério sobre o estado do ambiente em Portugal
referente ao ano anterior. A partir de 2014, a elaboragdo anual do REA e de um Livro
Branco sobre o Estado do Ambiente (de cinco em cinco anos) é regulada pela nova Lei de
Bases do Ambiente (Lei n.° 19/2014, de 14 de abril).

Este relatério é atualmente publicado e divulgado pelo Ministério que tutela o Ambiente
através da APA, que assegura a recolha, tratamento e andlise da informacdo ambiental,
procedendo a elaboracéo e disponibilizacéo anual do REA
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=19&subref=139&sub2ref=460

Com mais de 20 anos, 0 REA nacional tem vindo a assumir-se como um instrumento de
referéncia neste contexto. O primeiro REA publicado em Portugal foi elaborado em 1987 e,
desde al, estes relatorios tém vindo a ser publicados anualmente, procurando acompanhar as
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principais tendéncias e praticas internacionais neste ambito.

Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (SIDS)

O SIDS surgiu para dar resposta a necessidade de avaliar o progresso do pais em matéria de
sustentabilidade, possibilitando estabelecer a ligacdo com os principais niveis de decisao
estratégica — politicas, planos e programas — de &mbito nacional, regional e sectorial.

Do trabalho desenvolvido ao longo dos anos na APA nesta area, e das reflexdes e
comentarios recebidos sobre a primeira edicdo de uma proposta em 2000, resultou a edigao
do “SIDS Portugal” em 2007.

O SIDS Portugal encontra-se disponivel no website da @ APA, em
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=19&subref=139&sub2ref=503.

Na sequéncia das recomendaces resultantes da revisao metodoldgica dos REA e do SIDS
Portugal levados a cabo pela APA em 2006, tém sido produzidos outros materiais de
divulgagdo de indicadores de desenvolvimentos sustentavel, tais como brochuras com
indicadores-chave com as principais conclusdes do REA. Foi também produzida a
newsletter Indicare, trimestral entre 2007 e 2012, cuja informac&o, apesar de descontinuada,
se mantém acessivel online.

Artigo 5, paragrafo 5

Desde 1 de julho de 2006 a edicdo online do Diario da Republica — boletim oficial dos atos
legislativos de Portugal - faz fé plena e a publicagdo dos atos através dela realizada vale
para todos os efeitos legais: https://dre.pt/. A APA, através do Sistema de Informacéo
Documental sobre Direito do Ambiente (SIDDAMB) - http://siddamb.apambiente.pt -
facilita a consulta gratuita da legislacdo nacional em matéria de ambiente publicada até
novembro de 2008; consiste num sistema de informacdo documental de dados sobre o
direito do ambiente, de texto integral e estrutura relacional, integrando legislacéo nacional,
comunitéria e internacional, jurisprudéncia nacional e comunitéria e doutrina, bem como a
analise juridica dos documentos; a sua descontinuidade deveu-se ao facto de, gradualmente,
a propria publicacdo eletrénica do Diario da Republica ter vindo a disponibilizar muitas
dessas ferramentas.

Na generalidade todos os organismos da administracdo do Estado, ao nivel das suas
competéncias sectoriais e territoriais especificas, divulgam a legislacdo vigente, assim
como 0s respetivos planos, programas, estratégias e politicas.

No que se refere a planos e programas com impacto nas areas do ambiente e do territério,
no ambito dos procedimentos previstos no regime da respetiva avaliagdo ambiental
estratégica, a APA disponibiliza informagdo online dos processos concluidos
http://sniamb.apambiente.pt/ AAEstrategica/ complementada pela informacéo
disponibilizada pela DGT através do SNIT
http://www.dgotdu.pt/channel.aspx?channelID=144EE72D-18A4-4CCA-9ABA-
7303CDEAAOQCS.

Artigo 5, paragrafo 6

Para que uma politica ambiental seja eficaz é necessario e até indispensavel que se apoie 0s
mecanismos de adesdo voluntaria, que propugnam e assentam em boas praticas de
sustentabilidade — informacéo, transparéncia, prestacdo de contas, ... -, de que sdo exemplo
a certificacdo ambiental 1SO 14001, o registo EMAS, o rétulo ecolégico da UE ou mesmo
galardGes como a Bandeira Azul da Europa (para praias, portos de recreio e marinas, e
embarcacdes de recreio), a ECO XXI (para municipios), a Chave Verde (para unidades
hoteleiras), etc.

No que diz respeito @ Norma ISO 14001:2004, em Portugal, até 1 de mar¢o de 2013 foram
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atribuidas 903 certificagdes pelos oito organismos de certificagdo existentes, acreditados no
Sistema Portugués da Qualidade.

Relativamente ao Sistema Comunitario de Ecogestdo e Auditoria (EMAS), em 2012 foram
atribuidos dois registos em Portugal, sendo que, no final desse ano, existiam 62
organizacgOes registadas (a que corresponde um total de 110 locais de atividade registados).
Até setembro de 2013 foram atribuidos dois novos registos e uma extensdo de registo,
perfazendo um total de 59 organizagdes registadas (a que corresponde um total de 115
locais de atividade registados).

Na Rotulagem Ambiental destaca-se o Sistema de Rotulo Ecoldgico da UE (Regulamento
(CE) n.° 66/2010 do PE e do Conselho, de 25 de novembro) como um instrumento de
mercado, também de adesdo voluntaria, que visa estimular a oferta e a procura de produtos
e servigos com impacte reduzido, quer no ambiente quer na salide, durante a sua producdo e
consumo, promovendo produtos e servicos com um elevado desempenho ambiental. Em
Portugal, até 30 de agosto de 2013, foram atribuidos 18 rotulos ecolégicos a produtos de 16
empresas diferentes.

A concegdo ecoldgica dos produtos constitui um elemento essencial da estratégia
comunitaria para a «Politica Integrada dos Produtos», assumindo-se como uma abordagem
preventiva, que visa otimizar na fonte o desempenho ambiental dos produtos, ao mesmo
tempo que conserva as respetivas caracteristicas funcionais, de seguranga, ndo podendo
induzir impactes negativos a nivel da salide nem aumentar os custos para os consumidores.
A Diretiva Ecodesign (Diretiva 2009/125/CE, do PE e do Conselho, de 21 de outubro) é
uma Diretiva-Quadro, que se assume como uma componente fundamental da politica
Europeia para melhorar o desempenho energético e ambiental dos produtos no mercado
interno, ndo introduzindo diretamente exigéncias de cumprimento obrigatério para produtos
especificos, mas estabelecendo apenas as condi¢gBes e os critérios para introdugdo de
“Medidas de Execugdo”. A Diretiva Ecodesign é complementada pela Diretiva 2010/30/UE
do PE e do Conselho, de 19 maio, relativa a indicacdo do consumo de energia e de outros
recursos por parte dos produtos relacionados com a energia, por meio de rotulagem e outras
indicacbes uniformes relativas aos produtos. Neste ambito, a Comissdo Europeia
estabeleceu um Plano de Trabalho para o periodo 2012-2014, no sentido de melhorar a
eficiéncia energética e o desempenho ambiental dos produtos através do seu ciclo de vida,
estando abrangidos 18 produtos considerados prioritarios e tendo como objetivo principal a
reducdo das emissdes de CO2 e a reducdo do consumo de energia.

No ambito das medidas para encorajar os operadores de instalagbes com impacte sobre o
ambiente a melhorar o desempenho ambiental das suas atividades e,ou produtos, a
IGAMAOT tem implementado sistemas de analise de risco para o planeamento da
atividade inspetiva nas instalagbes PCIP e em ETAR de popula¢fes de mais de 10 000
habitante-equivalentes; encontra-se igualmente implementado um sistema de andlise de
risco para operadores econémicos abrangidos pelo Regulamento REACH no que respeita a
alguns sectores em que este Regulamento é aplicavel. Atualmente encontra-se em curso o
desenvolvimento de um sistema de andlise de risco ambiental global, de um sistema de
andlise de risco para os operadores abrangidos pela diretiva SEVESO e de um sistema de
andlise de risco para os operadores de gestdo de residuos elétricos e eletronicos, alargando-
se desta forma o ambito das atividades em que o planeamento da atividade inspetiva é
efetuado com base numa anélise de risco sistematica, visando direcionar 0s recursos para as
areas que apresentam um risco superior.

O recurso a ferramenta de resolugdo informal de conflitos e as estratégicas de comunicagédo
com as associagdes industriais que representam os sectores de atividade que tém sido objeto
de atuacéo por parte da IGAMAOT, tém permitido um incremento da sensibilizagio dos
operadores para 0s impactos ambientais associados a condutas incorretas, potenciando-se a
conformidade legal. A atividade da IGAMAOT encontra-se refletida no website
www.igamaot.gov.pt e nos documentos publicados.

A IGAMAOT tem ainda em curso um objetivo multianual referente a “melhoria da
integragdo empresas e populagdo ao nivel ambiental na Zona de Industria Ligeira de Sines e
na Zona Industrial de Estarreja”, o qual visa promover a comunicagdo cruzada envolvendo
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as autoridades centrais, as empresas, as autoridades locais e a populagdo, principalmente
nas zonas industriais em aprego, em que existe proximidade geografica entre empresas e a
comunidade envolvente, e onde existem diversas reclamagdes sobre a respetiva atividade.
Neste trabalho pretende-se igualmente promover a comunicacdo interempresas, a qual se
revela Util - especialmente se localizadas na mesma area geogréafica -, na identificacdo de
riscos comuns e medidas de atuacdo conjunta, maximizando e articulando medidas de
prevencdo de forma a assegurar a protegdo do ambiente e da salde humana. No
desenvolvimento deste objetivo multianual a IGAMAOT estd a implementar duas
metodologias da rede IMPEL:

— Resolucdo informal de conflitos, por constituir uma metodologia
comprovadamente eficaz na solugdo de questdes ambientais de antagonismo
industria/populagdo, que visa alcancar soluges de compromisso de uma forma
consensual;

— Avaliacdo do desempenho das empresas com base nos seus sistemas de gestdo de
conformidade (SBS — system based supervision), a qual constitui uma abordagem
inovadora, em que as autoridades de inspecéo efetuam a supervisdo dos sistemas
de gestdo implementados pelas empresas através de uma metodologia de auditoria
que avalia os niveis de qualidade do controlo interno do operador e da sua gestéo
de riscos, como forma de aferir o nivel de autorregulagdo e o grau de
conformidade legal alcancado (meta-regulagéo).

Na éarea da gestdo florestal, o ICNF é o organismo de normalizacéo sectorial (ONS) para a
Gestdo Florestal Sustentdvel, de acordo com protocolo de cooperagdo no dominio da
normalizagdo entre o organismo nacional de normalizacdo, Instituto Portugués da
Qualidade, e o ICNF. Desta forma e enquanto ONS, compete ao ICNF a coordenacdo da
Comissdo Técnica de Normalizacdo de Gestdo Florestal Sustentavel (CT 145), entidade que
visa a normalizacdo das defini¢Bes e requisitos para a gestdo florestal sustentavel e na qual
participam, em regime de voluntariado, entidades individuais e colectivas interessadas
nestas matérias, organizadas em trés cadmaras: ambiental, econdémica e social, e garantindo a
participacdo publica neste tema.

Artigo 5, paragrafo 7

A generalizagdo da comunicacdo e informacao online e a taxa crescente de penetracdo da
internet tem facilitado a aplicacdo dos objetivos da Convencéo de Aahrus.

O website da APA tem uma péagina exclusivamente dedicada a Convengdo de Aahrus
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=142&sub2ref=726&sub3ref=727

Artigo 5, paragrafo 8

Para uma comunicagdo mais eficaz que facilite ao consumidor fazer escolhas
ambientalmente fundamentadas, a nivel institucional a Direc¢do Geral do Consumidor
promove o Portal do Consumidor www.consumidor.pt onde estdo subjacentes as
preocupacdes pela sustentabilidade.

A nivel das organizacdes da sociedade civil, destaca-se o papel da DECO, associac¢do de
defesa do consumidor que desenvolve também informagdo especifica na &rea do ambiente:
http://www.deco.proteste.pt/

As ONGA também tém promovido vasto trabalho neste contexto, tais como a Quercus
(Projecto Eco-casa http://www.ecocasa.pt/ e as rubricas diarias nos media: na TV “Minuto
Verde” e na radio “Um Minuto pela Terra”) e o GEOTA (“Campanha dos Oceanos”, com a
Greenpeace, dirigida a retalhistas e consumidores com o objetivo de criar mercados de
peixe sustentavel http://www.greenpeace.org/portugal/pt/O-gue-fazemos/Campanha-Dos-
Oceanos-Mercados-em-Portugal/).
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Artigo 5, paragrafo 9

Em Portugal o Protocolo PRTR a Convencéo de Aahrus - Pollutant Release and Transfer
Register (em portugués Registo de EmissGes e Transferéncias de Poluentes) aplica-se
através da legislagdo comunitéria: Decisdo 2006/61/CE, de 2 de dezembro de 2005, cuja
implementacéo ¢ definida no Regulamento (CE) n® 166/2006, de 18 de janeiro de 2006. Na
ordem juridica interna, o Decreto-Lei n® 127/2008 de 21 de julho, alterado pelo Decreto-Lei
n® 6/2011, de 10 de janeiro, assegura a execucdo e garante o cumprimento das obrigacdes
decorrentes para o Estado Portugués do Regulamento PRTR.

A 31 de Margo de 2011 Portugal respondeu ao questionario trianual de implementagdo do
PRTR europeu relativo aos anos 2007-2009. Note-se que a resposta enviada inclui apenas a
parte obrigatdria do questionario, relacionada com o Regulamento PRTR, sendo que a parte
facultativa se relaciona com o Protocolo PRTR. Mais informages disponiveis no website
da APA http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=156

A recolha integrada de dados ambientais, num contexto de simplificacdo da relacdo dos
cidaddos e das empresas com a Administracdo, e tendo em vista facilitar a comunicacgéo de
dados ambientais pelos operadores, é feita na Plataforma SIRAPA (Sistema Integrado de
Registo da APA) através da aplicacdo Relatério Unico (RU), que advém do estabelecido no
art.° 28° do Decreto-Lei n® 173/2008, de 26 de agosto. Atualmente o RU pretende assegurar
a recolha de informacdo ambiental decorrente das obrigacGes ambientais previstas nos
regimes juridicos do PRTR e da Prevencdo e Controlo Integrados da Poluicdo (PCIP) (cf.
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=156&sub2ref=350).

XIl. Obstacles encountered in the implementation of article 5

Describe any obstacles encountered in the implementation of any of the paragraphs
of article 5.

Answer:

Em matéria de produtos quimicos, assinala-se que a constante evolu¢do dos Regulamentos
REACH e CLP da UE obriga a um esforco adicional em termos de divulgacdo por parte dos
Estados-membros, de modo a garantir que o publico e especialmente as empresas tenham
acesso a uma informagdo permanentemente atualizada.

XII. Further information on the practical application of the
provisions of article 5

Provide further information on the practical application of the provisions on the
collection and dissemination of environmental information in article 5, e.g., are
there any statistics available on the information published?

Answer:

Nada a reportar sobre este assunto.

XIV. Website addresses relevant to the implementation of
article 5

Give relevant website addresses, if available:
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ANPC - Autoridade Nacional de Protecdo Civil www.proteccaocivil.pt

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. — www.apambiente.pt

CADA - Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos — www.cada.pt

Camodes - Instituto da Cooperacao e da Lingua, I.P. - www.instituto-camoes.pt

CCDR Alentejo - Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo —
http://webb.ccdr-a.gov.pt/index.php

CCDR Algarve - Comisséo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve -
www.ccdr-alg.pt

CCDR Centro - Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro —
www.ccdre.pt/

CCDR LVT - Comissdo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo — www.ccdr-Ivt.pt

CCDR Norte - Comisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte —
www.ccdr-n.pt

CNA - Conselho Nacional da Agua — http://conselhonacionaldaagua.weebly.com/

CNADS - Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel -
www.cnads.pt

DGADR - Direcéo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural -
www.dgadr.mamaot.pt

DGAE - Direcédo Geral das Atividades Econdmicas — www.dgae.min-economia.pt

DGC - Dire¢éo Geral do Consumidor - www.consumidor.pt/

DGEG - Direcéo Geral de Energia e Geologia - www.dgeq.pt
DGPJ - Direcéo Geral da Politica de Justica - www.dgpj.mj.p
DGPM - Diregédo Geral de Politica do Mar — http://www.dgpm.mam.gov.pt

DGRM - Direcdo Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servi¢os Maritimos —
www.dgrm.min-agricultura.pt

DGS - Direcgdo Geral da Saude - www.dgs.pt/
DGT - Direcéo Geral do Territdrio - http://www.dgterritorio.pt/

DR — Diério da Republica Eletrénico - https://dre.pt/
ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos das Aguas e dos Residuos —www.ersar.pt

GEE - Gabinete de Estratégia e Estudos - www.gee.min-economia.pt

GNR - Guarda Nacional Republicana - www.gnr.pt/
GPP - Gabinete de Planeamento e Politicas — www.gpp.pt
ICNF - Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P. — www.icnf.pt

IGAMAOT - Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio — www.igamaot.gov.pt

IMT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes - www.imtt.pt
INAC - Instituto Nacional de Aviacgdo Civil, I.P. - www.inac.pt
INE - Instituto Nacional de Estatistica — www.ine.pt

INPI - Instituto Nacional da Propriedade Industrial, I.P. —http://www.marcasepatentes.pt

IPMA - Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. — www.ipma.pt
LNEC - Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil, I.P. - www.Inec.pt
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LNEG - Laboratério Nacional de Engenharia e Geologia, I.P. - www.Ineg.pt/
PJ - Provedor de Justica - www.provedor-jus.pt/

SEPNA - Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente, da GNR -
www.gnr.pt/default.asp?do=5r20n/DD.0n674rCn/an674rCn

TP — Turismo de Portugal, I.P. — www.turismodeportugal.pt

XV. Legislative, regulatory and other measures

implementing the provisions on public participation in
decisions on specific activities in article 6

List legislative, regulatory and other measures that implement the provisions on
public participation in decisions on specific activities in article 6.

Explain how each paragraph of article 6 has been implemented. Describe the transposition
of the relevant definitions in article 2 and the non-discrimination requirement in article 3,
paragraph 9. Also, and in particular, describe:

@) With respect to paragraph 1, measures taken to ensure that:

Q) The provisions of article 6 are applied with respect to decisions on
whether to permit proposed activities listed in annex | to the Convention;

(i) The provisions of article 6 are applied to decisions on proposed activities
not listed in annex | which may have a significant effect on the environment;

(b) Measures taken to ensure that the public concerned is informed early in
any environmental decision-making procedure, and in an adequate, timely and effective
manner, of the matters referred to in paragraph 2;

(©) Measures taken to ensure that the time frames of the public participation
procedures respect the requirements of paragraph 3;

(d) With respect to paragraph 4, measures taken to ensure that there is early
public participation;

(e) With respect to paragraph 5, measures taken to encourage prospective
applicants to identify the public concerned, to enter into discussions, and to provide
information regarding the objectives of their application before applying for a permit;

f With respect to paragraph 6, measures taken to ensure that:

(i) The competent public authorities give the public concerned all
information relevant to the decision-making referred to in article 6 that is available
at the time of the public participation procedure;

(i) In particular, the competent authorities give to the public concerned the
information listed in this paragraph;

(9) With respect to paragraph 7, measures taken to ensure that procedures
for public participation allow the public to submit comments, information, analyses or
opinions that it considers relevant to the proposed activity;

(h) With respect to paragraph 8, measures taken to ensure that in a decision
due account is taken of the outcome of the public participation;

(i) With respect to paragraph 9, measures taken to ensure that the public is
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promptly informed of a decision in accordance with the appropriate procedures;

) With respect to paragraph 10, measures taken to ensure that when a
public authority reconsiders or updates the operating conditions for an activity referred to in
paragraph 1, the provisions of paragraphs 2 to 9 are applied, making the necessary changes,
and where appropriate;

(k) With respect to paragraph 11, measures taken to apply the provisions of
article 6 to decisions on whether to permit the deliberate release of genetically modified
organisms into the environment.

Answer:
Artigo 6, paragrafo 1
Avaliacdo de impacte ambiental

Tal como referido nos anteriores Relatorios, através dos processos de AlA de determinados
projetos tem-se procurado continuar assegurar a efetiva participacdo dos cidaddos nos
processos de tomada de decisdo sobre atividades especificas e promover o direito de
consulta e de acesso & informagdo em matéria de ambiente. S&o entidades responsaveis pela
gestdo destes processos de participacdo publica a APA e as CCDR, participando diversos
outros organismos publicos em fungdo do tipo de projeto e do local onde se prevé a sua
implementacéo.

Em 2013 foi publicada nova legislacéo sobre AlA (Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de
outubro - alterado pelo Decreto-Lei n. 47/2014, de 23 marg¢o) que, na linha da legislagéo
anterior, confirma que o publico interessado é titular do direito de participacdo no &mbito
da consulta publica (cf. art. 28 - art.° 31), revendo — no sentido de menor duragdo - 0s
prazos a mesma. (cf. art.° 15°).

Produtos Quimicos

Os Regulamentos REACH e CLP preveem, em diversos processos, a partilha de
informagdo entre as partes interessadas e a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos
(ECHA), através de consultas publicas referentes a propostas de:

— Ensaios em animais vertebrados, de classificagdo e rotulagem harmonizadas,
— Identificacdo de substancias que suscitam elevada preocupacdo (SVHC),
— Inclusdo de substancias no Anexo X1V (lista de substancias sujeitas a autorizagéo),

assim como de pedidos de autorizacdo e propostas de restricbes a incluir no Anexo XVII
(restricOes aplicaveis a substancias, misturas e artigos).

Estes processos de consulta publica sdo despoletados pela ECHA, tendo a APA promovido
a participacdo das partes interessadas ao nivel nacional através da divulgacdo no seu
website (http://www.apambiente.pt/index.php?ref=19&subref=166&sub2ref=662)

Estd ainda prevista a auscultagdo das partes interessadas no ambito do Regulamento
REACH através da Comissdo Consultiva do REACH (CCREACH).

Prevencdo de Acidentes Graves

A instalacdo e a alteracdo de estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n® 254/2007, de
12 de julho (alterado pelo Decreto-Lei n.° 42/2014, de 18 de marco), estdo sujeitas a
emissdo de parecer da APA relativo a Avaliacdo de Compatibilidade de Localizacdo
(ACL).

No caso de estabelecimentos sujeitos a AIlA, este procedimento € integrado no
procedimento de AIA e a participacdo do publico é feita no &mbito da consulta pablica, de
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acordo com a legislacdo de AlA.

No caso de estabelecimentos cujos projetos ndo sdo abrangidos por AlA, o Decreto-Lei
n.° 254/2007, de 12 de julho (alterado pelo Decreto-Lei n.° 42/2014, de 18 de margo),
estabelece que o pedido de parecer de ACL ¢ apresentado a APA para analise e decisdo no
prazo de 30 dias, podendo a APA, dentro do mesmo prazo, proceder a consulta publica.
Este procedimento ndo tem sido aplicado, nomeadamente por limitagdo do prazo previsto
para a emissdo do parecer, estando a ser revisto no &mbito da elaboragdo do novo diploma
gue assegurard a transposi¢do para direito interno da Diretiva 2012/18/UE do PE e do
Conselho, de 4 de julho, cujas disposic¢Oes deverdo entrar em vigor em 1 de junho de 2015.

Conservagao da natureza e biodiversidade

De acordo com o Regime Juridico da Rede Natura 2000 - art.° 10° do Decreto-Lei
n°® 49/2005, de 24 de fevereiro -, as a¢Oes, planos ou projetos ndo diretamente relacionados
com a gestdo de um sitio da lista nacional de sitios, de um sitio de interesse comunitario, de
uma zona especial de conservacdo ou de uma zona de protegdo especial, € ndo necessarios
para essa gestdo mas suscetiveis de afetar essa zona de forma significativa, individualmente
ou em conjugacao com outras agdes, planos ou projetos, devem ser objeto de avaliacdo de
incidéncias ambientais no que se refere aos objetivos de conservacdo da referida zona. A
avaliagdo de incidéncias ambientais prevé as seguintes formas:

— AlA - o procedimento de AlA obedece as disposi¢des previstas na correspondente
legislagdo, que salvaguarda a componente da participacdo publica e do acesso do
publico & informacéo;

— Analise de incidéncias ambientais — de acordo com 0 n°7 do art.° 10° do Decreto-
Lei n® 49/2005, este procedimento é precedido, sempre que necessario, de consulta
publica.

Artigo 6, paragrafos 2 a 6

A legislacdo vigente de AIA, AAE, PCIP, OGM, etc., prevé que o publico interessado é
informado de forma efetiva, atempada e adequada do inicio do processo de tomada de
decisdo; que os prazos sdo razoaveis; que decorre quando todas as opg¢des estdo em aberto,
que é identificado o publico interessado e lhe é fornecida a informagdo solicitada
gratuitamente.

Artigo 6, paragrafos 7 a 10

Nada a reportar sobre estes paragrafos do art.° 6°, sendo verificado o cumprimento dos
diversos requisitos especificados (cf., pra AlA,
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=146&sub2ref=485).

Artigo 6, paragrafo 11
Ver capitulos XXXIII - XXXVII (Organismos Geneticamente Modificados).

XVI.

Obstacles encountered in the implementation of article 6

Describe any obstacles encountered in the implementation of any of the paragraphs
of article 6.

Answer:
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Nada a reportar sobre este assunto.

XVII. Further information on the practical application of the
provisions of article 6

Provide further information on the practical application of the provisions on
public participation in decisions on specific activities in article 6, e.g., are there
any statistics or other information available on public participation in decisions on
specific activities or on decisions not to apply the provisions of this article to
proposed activities serving national defence purposes.

Answer:
Produtos Quimicos

Foram publicadas em 2011 pela ECHA as consultas publicas relativas a 36 de propostas de
classificacdo e rotulagem harmonizadas, 28 de propostas de identificacdo de SVHC e 1
proposta de restricdo. Em 2012 decorreram consultas publicas relativas a 25 propostas de
classificacéo e rotulagem harmonizadas, 67 de propostas de identificacdo de SVHC, 13 de
propostas de incluséo de substancias no Anexo XIV e 5 de propostas de restricao.

Organismos Geneticamente Modificados

No periodo compreendido entre 2011 e 2013 ndo foram apresentadas quaisquer notificacdes
para libertagbes deliberadas de OGM. As referidas disposi¢des foram acauteladas no
periodo de referéncia do relatério anterior, em que foram apresentadas 4 notificagbes para
libertacGes deliberadas de OGM (2 em 2008, 1 em 2009 e 1 em 2010).

XVIII. Website addresses relevant to the implementation of
article 6

Give relevant website addresses, if available:

www.apambiente.pt

XIX. Practical and/or other provisions made for the public to
participate during the preparation of plans and programmes relating to the

environment pursuant to article 7
List the appropriate practical and/or other provisions made for the public to
participate during the preparation of plans and programmes relating to the
environment, pursuant to article 7. Describe the transposition of the relevant
definitions in article 2 and the non-discrimination requirement in article 3,
paragraph 9.

Answer:

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento de apoio a tomada de decisdo
gue visa a promogdo do Desenvolvimento Sustentavel. De acordo com a legislagdo nacional
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e comunitaria trata-se de contribuir para a integracdo das consideragdes ambientais na
preparacdo e aprovacao de Planos e Programas, com envolvimento de publico e autoridades
ambientais.

A legislag&o portuguesa de AAE, que decorre da transposicéo da Diretiva 2001/42 e data de
2007, é muito flexivel, apostando na transparéncia processual e nas responsabilidades das
entidades que desenvolvem os planos ou programas. O Ministério que tutela o Ambiente
ndo assume papel regulador, cabendo a APA o papel de acompanhar a aplicagdo da
legislagdo e de divulgar informac&o, assegurando a interlocu¢o com a Comissdo Europeia.

A participacdo do publico na preparacdo de planos e programas esta formalmente
assegurada pela legislagdo nacional correspondente. O Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n°58/2011, de 4 de maio, veio tragar 0 enquadramento
institucional de referéncia para a AAE a nivel nacional. No caso dos instrumentos de gestdo
territorial (IGT) optou-se por manter os procedimentos pré-existentes no ambito da politica
de ordenamento do territorio e urbanismo, ajustando-os as exigéncias da AAE através do
Decreto-Lei n°316/2007, de 19 de setembro, com as alteracGes do Decreto-Lei n°46/2009,
de 20 de fevereiro, que, estabelecendo o regime juridico dos IGT, define e regulamenta o
processo de participacdo publica para cada tipo de instrumento, bem como o acesso a
informag&o no &mbito da politica de ordenamento do territorio e urbanismo.

A participacdo é aberta ao publico em geral, abrangendo - para além de associacdes e ONG
-, todos os cidadaos “que possam de algum modo ter interesse ou ser afetados” pela
aprovacdo dos planos e programas ou pela futura aprovacdo de projetos por eles
enquadrados.

A consulta pablica tem durag¢do néo inferior a 30 dias e é publicitada por meios eletrénicos
de divulgacdo, nomeadamente pela publicacdo no website da entidade responsavel pela
elaboragdo do plano ou programa e pela publicacdo de anincios, em pelo menos 2 edi¢des
sucessivas, de um jornal de circulagdo regional ou nacional, quando o &mbito do plano ou
programa o justifique.

Durante o prazo de duracdo da consulta o projeto de plano ou programa e o respetivo
relatério ambiental estdo disponiveis ao publico nos locais indicados pela entidade
responsével pela sua elaboracdo e nas cdmaras municipais da area abrangida, ou nas CCDR
no caso de planos nacionais, podendo também utilizar-se meios eletronicos de divulgagéo,
0 que constitui pratica corrente.

Os planos ou programas aprovados, acompanhados pelas respetivas Declaragdes
Ambientais, sdo disponibilizados ao publico através das paginas na internet das entidades
responsaveis pela sua elabora¢do. Os resultados da posterior avaliacdo e controlo sdo
também disponibilizados ao publico, da mesma forma, com uma periodicidade minima
anual.

A APA ¢ responsavel pelo tratamento global da informacéo relativa & avaliagdo ambiental,
assumindo uma posicao privilegiada na divulgacdo de informacéo relativa a AAE através
do website http://apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=147.

Em 2007 publicou um Guia de Boas Praticas em Avaliagdo Ambiental Estratégica
http://apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=147&sub2ref=652, que inclui
recomendagdes para que sejam adotadas estratégias de comunicagdo que assegurem um
envolvimento ativo por parte de diferentes grupos-alvo que possam vir a ser estratégicos no
sucesso da implementacdo do plano ou programa. Este guia foi revisto e atualizado em
2012 com base na experiéncia dos primeiros anos de aplicacdo do quadro legal, tendo
apostado na apresentacdo de aspetos praticos para fomentar as boas praticas, de modo a
contribuir para uma melhoria da qualidade da AAE.

Também no website podem ser encontradas as Declaragdes Ambientais
http://apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=147&sub2ref=659, outros guias técnicos e
exemplos de boas préticas.

O primeiro balanco sobre a AAE em Portugal, publicado pela APA em Dezembro de 2010
http://apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=147&sub2ref=657, evidencia 0s pontos
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fortes e as fragilidades da aplicacdo da legislagcdo e das boas praticas recomendadas. As
conclusBes mais interessantes mostram que nas avaliagdes ambientais realizadas no inicio
da aplicagdo da legislacdo nacional existiu a preocupa¢do em cumprir 0s requisitos legais
em vigor, mas nem sempre se recorreu a boas praticas. Havera ainda que percorrer algum
caminho até que a sociedade portuguesa tire o melhor proveito deste instrumento cujas
potencialidades se comecam a esbocar. Nesse sentido a APA tem vindo ainda a desenvolver
iniciativas com vista a promog¢do de boas praticas e do reforco da articulagdo entre
entidades.

XX.

Opportunities for public participation in the
preparation of policies relating to the environment
provided pursuant to article 7

Explain what opportunities are provided for public participation in the preparation
of policies relating to the environment, pursuant to article 7.

Answer:

Apresentam-se varios exemplos de discussdes publicas de estratégias, planos e programas
no periodo de abrangéncia deste relatério:

Estratégias e planos nas &reas da energia e das alteragGes climaticas

— A Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n°® 20/2013, de 10 de abril, aprovou
0 Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) para o periodo
2013-2016 e o Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis (PNAER)
para o periodo 2013-2020, e revogou a Resolucdo de Conselho de Ministros
n° 29/2010, que adotou a Estratégia Nacional de Energia (ENE 2020). Na base da
elaboragdo desta RCM esteve o Documento “Linhas estratégicas para a revisdo
dos Planos Nacionais de Acdo para as Energias Renovaveis e Eficiéncia
Energética”, que foi sujeito a Consulta Publica até 31 de julho de 2012.

O PNAEE 2016 da continuidade a uma boa parte das medidas estabelecidas no
PNAEE 2008, incluindo ou removendo algumas das agdes previstas, em funcéo do
seu estdgio, potencial de implementacdo e custo. Este Plano também inclui as
medidas estabelecidas ao abrigo da Diretiva da Eficiéncia Energética da UE. O
principal objetivo do PNAEE 2016 é projetar novas acdes e metas para 2016, em
articulagdo com o PNAER 2020, integrando preocupaces, relacionadas com a
redugdo do consumo de energia primaria em 2020, estabelecido na Diretiva de
Eficiéncia Energética, tendo por base trés eixos de acdo:

o Ajustamento das medidas de eficiéncia energética ao atual contexto
econdémico e financeiro;

o Meétodos de monitorizagdo, em conformidade com as linhas orientadoras
europeias, e a criacdo de uma visdo macro do impacto do Programa
Nacional para a Eficiéncia Energética;

o Redefini¢do do modelo de governagdo do PNAEE.

O PNAER 2016 engloba seis areas especificas: Transportes, Residencial e
Servicos, Industria, Estado, Comportamento e Agricultura. Estas areas agregam
dez programas, que integram diversas medidas de melhoria da eficiéncia
energética, orientadas para a procura de energia.

O PNAER 2020 visa ajustar a oferta a procura de energia e rever o objetivo de
cada fonte de energia renovavel no mix energético nacional, tendo em conta,
designadamente, a maturidade das tecnologias e a sua competitividade. Estabelece
as trajetorias de introducéo de fontes de energia renovavel (FER) de acordo com o
ritmo da implementacdo das medidas e agdes previstas em cada um dos setores
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referidos: i) eletricidade, ii) aquecimento e arrefecimento e iii) transportes.

As linhas de agdo do PNAER 2020 centram-se no cumprimento da meta de 10%
no eixo dos Transportes, bem como na identificagdo das tecnologias que devem ter
prioridade de entrada no sistema, caso seja necessaria poténcia adicional para a
producdo de energia elétrica proveniente de FER.

A execucdo na integra do PNAEE 2016 terd o mérito de promover o0 cumprimento
dos objetivos do proprio Plano, assim como 0s objetivos assumidos no ambito do
PNAER 2020, designadamente 31% de incorporagdo de FER no consumo final
bruto de energia e 10% de FER no setor dos Transportes.

A presente revisdo do PNAEE e do PNAER tem em conta as medidas de
eficiéncia energética e de promocao das fontes de energia renovaveis ja constantes
do Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC), aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 104/2006, de 23 de agosto, revista pela
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 1/2008, de 4 de janeiro.

Portugal iniciou, em 2011, um universo de trabalhos que se materializaram num
Roteiro Nacional de Baixo Carbono (horizonte temporal de 2050), documento
disponibilizado para discussdo publica em 2012. Esta iniciativa procura proceder a
uma reflexdo séria e sistemética sobre as implicagdes, no médio e longo prazo, de
um caminho rumo a uma economia competitiva e de baixo carbono, explorando
trajetorias consistentes com os objetivos de longo prazo da Unido Europeia nesta
materia.

A APA esta a rever o Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC),
aprovado pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 104/2006, de 23 de agosto,
revista pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 1/2008, de 4 de janeiro,
conforme determinado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 93/2010, de
26 de novembro. O novo PNAC visa identificar as politicas, medidas e
instrumentos a adotar, as responsabilidades setoriais e 0 mecanismo de
monitorizacdo e controlo, tendo em vista dar resposta a limitagdo de emissdes para
0s sectores ndo abrangidos pelo regime do Comércio Europeu de Licengas de
Emissdo (CELE) no periodo até 2020 e perspetivando o horizonte até 2030.

Assim, a identificacdo de politicas e medidas de redugdo das emissbes de gases
com efeito de estufa, a avaliagdo do seu potencial de reducdo individual e dos
custos associados a sua implementacdo, é fundamental para a elaboracdo do
PNAC. Prevé-se a determinacdo do contributo de politicas e medidas para a
reducdo de emissGes de gases com efeito de estufa através da modelacdo das
emissBes nacionais, em todos os sectores incluidos no inventério nacional de
emissdes (com excecdo do sector alteracdo do uso do solo e floresta) no horizonte
2020 e 2030, com base em cenarios socioecondmicos, de procura de energia e de
evolucéo sectorial, coerentes com os do Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2050
(RNBC20150). A modelagdo deverd contemplar a identificacdo do efeito
individual esperado (e, onde relevante, as interagGes entre varias medidas) de cada
politica e medida no mesmo horizonte temporal. Este exercicio deverd permitir
igualmente identificar politicas e medidas de carécter sectorial custo eficientes e
apontar efeitos esperados, condicBes necessarias para implementacdo e elementos
de monitorizacdo dessa implementacéo.

A elaboracdo do novo PNAC prevé o envolvimento da sociedade civil de modo a
promover uma resposta concertada as questdes relativas as alteracdes climaticas.

A Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas (ENAAC), aprovada
em 2010 através da Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 1 de
Abril, ambiciona promover o incremento dos niveis de consciencializacdo dos
impactes das alterages climaticas, dar sequéncia a necessidade de atualizacdo e
disponibilizacdo do conhecimento cientifico neste ambito e reforgar as medidas a
adotar por Portugal com vista ao controlo dos seus efeitos. Nesse sentido, foram
estabelecidos quatro objetivos estruturais: (i) informacdo e conhecimento; (ii)
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reducdo da vulnerabilidade e aumento da capacidade de resposta; (iii) promocédo
da participacdo, sensibilizacdo e divulgacdo; e (iv) desenvolvimento da
cooperacao internacional.

A abordagem escolhida passou pela definicdo de dominios e setores estratégicos
para identificar a atuacdo em matéria de adaptacdo setorial de forma mais
consistente.

As especificidades setoriais, quer ao nivel da sua vulnerabilidade as alteracGes
climaticas como da capacidade de resposta aos desafios colocados, foram
determinantes para o modelo escolhido com base no desenvolvimento dos
trabalhos dos diversos grupos conduzido com autonomia suficiente por forma a
ndo se condicionarem mutuamente. Neste ambito, competiu ao grupo de
coordenagdo da estratégia a promocédo da maximizagao de sinergias e identificar as
inter-relagbes funcionais entre alguns dos dominios e setores, minimizando
simultaneamente eventuais efeitos perversos entre as medidas de adaptacdo
identificadas para cada dominio ou setor.

Com a adocdo da ENAAC foram criadas as condi¢cBes para uma abordagem
integrada e coerente em termos de adaptacdo as alteracfes climaticas, tanto ao
nivel da administracdo puablica como dos diversos agentes socioecondémicos,
através do seu envolvimento nos trabalhos dos grupos setoriais constituidos.

A divulgacdo e comunicacdo foram asseguradas por diversas iniciativas ao nivel
setorial, pela intervencdo da coordenacdo em diversos féruns nacionais e
internacionais e através do website dedicado.

A dinamizacdo do Grupo de Coordenacdo esteve a cargo do Comité Executivo da
Comissdo para as Alteragdes Climéaticas (CECAC) e atualmente pela Agéncia
Portuguesa de Ambiente (APA), através da Divisdo de Adaptacdo e Monitorizagdo
do Departamento de AlteracGes Climéticas. O Grupo de Coordenacdo da ENAAC
é composto pelos coordenadores dos grupos setoriais, por representantes das
RegiGes Auténomas, da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, pelo
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera e pelo Camdes, Instituto da
Cooperacdo e da Lingua, prevendo-se a articulacdo com as Regifes Autbnomas
dos Acores e da Madeira, que possuem autonomia administrativa nesta matéria.
Desde a entrada em vigor da ENAAC foram realizadas oito reunies do Grupo de
Coordenacdo, que foram complementadas com reunides bilaterais entre a APA e
0s coordenadores setoriais. Um total de 60 participantes esteve presente em pelo
menos uma das oito reunides do grupo de coordenacdo da ENAAC, representando
19 entidades.

Em Setembro de 2013 foi divulgado o 1° relatério de progresso desta estratégia,
com os resultados dos trabalhos dos diversos grupos setoriais, que inventariam as
principais vulnerabilidades, lacunas de conhecimento e prioridades de atuacéo.
Foram ainda indicadas neste relatério as linhas de forca para a revisdo da
estratégia, com vista & sua implementacéo.

Planos e programas em matéria de residuos

A elaboragdo do Projeto de Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR)
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=84&sub2ref=108 foi acompanhada de
um procedimento de avaliagdo ambiental do qual resultou um Relatério Ambiental. Ambos
os documentos foram sujeitos a consulta do pablico por um periodo de cerca de um més e
meio, tendo sido recebidos contributos de 11 cidaddos a titulo individual, associacdes,
entidades publicas e privadas, cuja compilagdo e analise consta do Relatério de Consulta
Publica. As entidades com responsabilidades ambientais especificas foram solicitados
pareceres em 2 momentos distintos da avaliacdo ambiental, conforme legisla¢do em vigor.

O PNGR constitui um instrumento de planeamento da politica de gestdo de residuos que
fixa objetivos estratégicos de ambito nacional e estabelece as regras orientadoras a definir
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pelos planos sectoriais especificos de gestdo de residuos, necessariamente mais
aprofundados. O projeto de PNGR encontra-se em atualizag&o.

Os planos especificos de gestdo de residuos que concretizam o PNGR em cada area
especifica de atividade encontravam-se, no horizonte em andlise, nas seguintes fases de

AAE:

O Projeto de Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares (PERH 2011-2016),
bem como o Relatério Ambiental, foram sujeitos a consulta publica que decorreu
de 15 de margo a 26 de abril de 2010. Foram recebidos 10 contributos e
preparados em conformidade o Relatério de Consulta Publica e a Declaragéo
Ambiental, que culminou com a aprovagdo do Plano ja em 2011 (Portaria n°
43/2011, de 20 de janeiro);

O Plano Estratégico de Gestdo dos Residuos Industriais (PESGRI), que define os
principios estratégicos a que deve obedecer a gestdo deste tipo de residuos no
territdrio nacional, encontra-se em fase de implementacao.

O Plano Nacional de Prevencdo de Residuos Industriais (PNAPRI) encontra-se
igualmente em fase de implementacéo.

O Plano Estratégico de Residuos Solidos Urbanos 2007-2016 (PERSU II)
encontra-se em fase final de revisdo, sendo acompanhado por um procedimento de
avaliacdo ambiental. Quer o Projeto de Plano (PERSU 2020), quer o Relatério
Ambiental serdo objeto de consulta ao publico em 2014. As entidades que
constituem a comissdo de acompanhamento do plano também serd solicitado
parecer no desenrolar da avaliagdo ambiental, tendo em conta que ja deram os seus
contributos ao longo da elaboragéo do Projeto de Plano. Este documento encontra-
se disponivel para consulta no portal da APA:
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=84&sub2ref=933.

O Programa de Prevencdo de Residuos Urbanos 2009-2016 (PPRU), aprovado
através do Despacho n° 3227/2010, de 22 de fevereiro, foi previamente
disponibilizado no portal da APA para recolha de pareceres, além da consulta
direta a varias entidades com competéncias em matéria de residuos, e reavaliado
em consequéncia, apos analise. A execucdo do PPRU coloca importantes desafios,
guer @ Administragdo PUblica - enquanto responsavel por promover a execucdo
das politicas e definir o seu enquadramento legal e administrativo, assim como de
outros instrumentos necessarios a sua implementacdo -, quer aos demais
intervenientes neste processo, sejam entidades responsaveis pela gestdo de
residuos, sejam outros operadores, direta ou indiretamente ativos na cadeia de
producdo-consumo. Neste contexto, foi celebrado um Protocolo de Colaboragédo
entre a APA, a EGF, a EGSRA e os Sistemas Gestores de Residuos Urbanos,
assinado no dia 27 de novembro de 2009, estabelecendo os contributos e
obrigagbes de cada uma das Partes neste &mbito. Este Protocolo pretende
consolidar a vertente da prevencgdo na execucdo dos Planos de A¢do dos Sistemas,
constituindo o primeiro passo para a implementacdo da gestdo de residuos
urbanos, procurando contribuir para a reducdo da produgdo de residuos e para a
minimizagdo dos impactes negativos da sua gestdo. Identicamente serdo
procuradas outras vias de colaboragdo e parcerias, como protocolos/acordos
voluntarios, a celebrar entre a APA e as demais entidades, publicas e privadas -
incluindo ONG -, para prossecucdo destes objetivos. Em 2010 foram assinados
Protocolos de Colaboracdo, no &mbito do PPRU, entre a APA e a Direcdo-Geral
das Atividades Economicas (DGAE), a Associacdo Portuguesa das Empresas de
Distribuigdo (APED) e a Associacdo de Defesa do Consumidor (DECO).

Os planos e o Programa referidos foram sujeitos, previamente a sua aprovagdo, a uma
consulta da CAGER - Comissdo de Acompanhamento da Gestdo de Residuos, que tem
como competéncia, entre outras, acompanhar a execucdo e a revisdo dos planos de gestdo
de residuos.

Todos os projetos de planos, planos e documentos da avaliagdo ambiental s&o
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disponibilizados no website da APA para consulta.

Planos e programas em matéria de recursos hidricos

A Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, republicada pelo Decreto-Lei
n.° 130/2012, de 22 de Junho), complementado pelo Decreto-Lei n° 77/2006, de 30 de
marg¢o, outros diplomas regulamentares, transpem para o direito nacional a Diretiva
n.°2000/60/CE (Diretiva Quadro da Agua - DQA), regendo os moldes em que o
planeamento e gestdio dos recursos hidricos devem ser desenvolvidos
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9. No periodo de
abrangéncia deste relatorio sdo de destacar os seguintes programa e planos:

— O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2012-2020 (PNUEA) tem
como principal objetivo a promogdo do uso eficiente da agua em Portugal,
especialmente nos sectores urbano, agricola e industrial, contribuindo para
minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as condi¢des ambientais
nos meios hidricos, sem pdr em causa as necessidades vitais e a qualidade de vida
das populagBes, bem como o desenvolvimento socioecondmico do pais. Associa a
melhoria da eficiéncia de utilizagdo da agua a consolidagdo de uma nova cultura
de 4gua através da qual este recurso seja crescentemente valorizado, ndo sé pela
sua importancia para o desenvolvimento humano e econémico, mas também para a
preservacdo do meio natural, numa Gtica de desenvolvimento sustentivel e
respeito pelas geracOes futuras. Pretende ainda alcancar a reducéo dos volumes de
cargas poluentes rejeitadas para os meios hidricos e a reducdo dos consumos de
energia, aspectos fortemente dependentes dos usos da &gua. Foi sujeito a consulta
publica entre 13 de junho e 31 de julho de 2012, tendo recebido 13 contributos
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=860

— Os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) sdo instrumentos de
planeamento dos recursos hidricos que visam a gestdo, a protecdo e a valorizagdo
ambiental, social e econémica das aguas ao nivel das bacias hidrograficas
integradas numa regido hidrogréfica, sendo responsabilidade da APA. Nos termos
da DQA e da Lei da Agua, o planeamento de gestio dos recursos hidricos esta
estruturado em ciclos de 6 anos. Os primeiros PGRH elaborados no ambito deste
quadro legal estdo vigentes no periodo de 2009 a 2015. Os programas de medidas
devem ser revistos e atualizados até 2015 e posteriormente de seis em seis anos.
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7 &sub2ref=9&sub3ref=834
No final de dezembro de 2012 foi iniciado o 2° ciclo elabora¢do dos PGRH,
iniciando-se com a consulta publica do calendario e programa de trabalhos
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=848

— Os Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas, os Planos de
Ordenamento de Estudrios e os Planos de Ordenamento da Orla Costeira séo
planos especiais de ordenamento do territdrio, sendo a participacdo publica na sua
elaboracéo feita de acordo com o regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial (Decreto-Lei n° 316/2007, de 19 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei
n°181/2009, de 7 de agosto). Ao longo da elaboracéo dos planos séo facultados aos
interessados todos os elementos relevantes através do website da APA, podendo
consultar-se o ponto de situacdo da elaboracdo de diversos planos
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=10&sub3ref=96,
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7 &sub2ref=10&sub3ref=95
e
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=10&sub3ref=94.

A nivel internacional, a gestdo das bacias partilhadas rege-se pela Convencgdo sobre
Cooperacdo para a Protecdo e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias
Hidrograficas Luso Espanholas, assinada pelos dois paises no dia 30 de novembro de 1998,
abreviadamente designada por Convencdo de Albufeira, que tem como objeto definir o
quadro de cooperacdo entre os dois Estados para a protecdo das aguas superficiais e
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subterraneas e dos ecossistemas aquaticos e terrestres deles diretamente dependentes, e para
0 aproveitamento sustentdvel dos recursos hidricos das bacias hidrograficas luso-
espanholas (cf. http://snirh.apambiente.pt/index.php?idMain=6&idltem=1). No ambito da
Comisséo para a Aplicacéo e Desenvolvimento da Convencdo (CADC), foram constituidos
quatro grupos de trabalho especificos, dos quais se destaca o de Permuta de Informacéo e
Participacdo Publica pela sua importancia no ambito da Convengdo de Aahrus, para além
de um secretariado técnico de apoio.

O Conselho Nacional da Agua (CNA) é o 6rgdo independente de consulta do Governo
portugués no dominio do planeamento e da gestdo sustentavel da agua, criado pelo Decreto-
Lei n° 45/94, de 22 de fevereiro, tendo a estrutura e o regime de funcionamento do
Conselho sido redefinidos através do Decreto-Lei n® 84/2004, de 14 de abril. No CNA estdo
representados a Administragdo Publica, os Municipios e as organizagBes cientificas,
econdmicas, profissionais e ndo-governamentais mais representativas, a nivel nacional, dos
diversos usos da agua, assegurando o envolvimento e a articulagcdo da administragdo e da
sociedade civil (cf. http://conselhonacionaldaagua.weebly.com/). O CNA tem por principal
objetivo pronunciar-se sobre a elaboracdo de planos e de projetos com especial relevancia
nos usos da agua e nos meios hidricos, constituindo um férum para discussdo da politica de
gestdo dos recursos hidricos nacionais e das opcGes estratégicas para a sua concretizagéo,
numa perspetiva integradora dos valores ambientais e dos interesses econdémicos sectoriais
e territoriais. No &mbito das suas atividades, o0 CNA analisou e deliberou em plenario, entre
2011 e 2013, sobre:

— Plano Nacional da Agua e Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (12 e 22
geracgdo);

— Responsabilidade por danos ambientais nos recursos hidricos;

— Sustentabilidade dos Servigos de abastecimento de 4gua e de saneamento de &guas
residuais (PENSAAR 2020);

— Implementacdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua;

— Aplicacdo e desenvolvimento da Convencédo sobre a Protecdo e o Aproveitamento
sustentavel das bacias hidrograficas luso-espanholas;

— Implementagéo da Diretiva-Quadro da Agua;
— Regadio em Portugal;
— Aplicacéo da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha;

— Estratégia Nacional para o Mar, o Ordenamento do Espaco Maritimo e a Gestdo
Integrada da Zona Costeira; e

— Adaptacdo as alteragdes climaticas.

Estratégia, planos e programas para 0 mar

— A Estratégia Nacional para o Mar (ENM 2013-2020) ¢ o instrumento de politica
publica que apresenta a visdo de Portugal para o periodo 2013-2020 no que se
refere a0 modelo de desenvolvimento assente na preservacdo e utilizagdo
sustentavel dos recursos e servi¢os dos ecossistemas marinhos, apontando um
caminho de longo prazo para o crescimento econdmico, inteligente, sustentavel e
inclusivo, assente na componente maritima. Veio rever e atualizar a primeira
versdo ENM 2006-2016 (RCM n° 163/2006, de 12 de dezembro), “tendo em conta
0 incremento do interesse nacional pelo Oceano enquanto vetor estratégico, bem
como a mudanca de paradigma, marcada, tanto interna como externamente, por
um contexto institucional orientado para o desenvolvimento sustentavel”. A
auséncia de um plano de acdo para a execucdo da anterior ENM dificultou o seu
acompanhamento e avaliagdo, tendo impedido a verificagcdo objetiva da evolucédo
da situacdo e da eficacia dos planos e programas aplicados no seu ambito. A
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concretizacdo e os resultados desta politica, transversal e multissectorial,
dependem do envolvimento dos agentes publicos e privados, pelo que foi
determinante a sua participagdo na formulagcdo da ENM. Apds um periodo
alargado de discussdo publica que decorreu entre 1 de margo e 15 de junho de
2013, durante o qual foram realizadas mais de duas dezenas de sessdes publicas no
territorio continental e nas Regides Autdnomas, e ponderados os 118 contributos
formalizados por escrito (cf.
http://www.dgpm.mam.gov.pt/Documents/Relat6rio%20da%20Ponderacdo%20Di
scussdo%20Publica_final.pdf), a ENM 2013-2020 que resultou da ponderacéo
deste periodo foi apresentada a X reunido da Comisséo Interministerial para os
Assuntos do Mar (CIAM - RCM n.° 62/2012, de 13 de Junho, e
http://www.dgpm.mam.gov.pt/Documents/CIAM.pdf). Nessa X Reunido, que teve
lugar no dia 16 de novembro de 2013, Dia Nacional do Mar, foi deliberado a
aprovagdo da ENM 2013-2020, encontrando-se os elementos finais disponiveis no
website da DGPM, entre eles o texto da RCM 12/2014, de 12 de fevereiro
http://www.dgpm.mam.gov.pt/Pages/ENM_2013 2020.aspx. A implementacéo da
ENM 2013-2020 sera efetuada através do Plano Mar-Portugal, que integra um
conjunto de Programas de Acéo e Projetos que abrangem um conjunto alargado de
dominios.

A informacdo sobre os usos e as atividades existentes no espago maritimo sob
soberania ou jurisdicdo portuguesa, obtida no &mbito do primeiro exercicio para o
ordenamento do espago maritimo, desenvolvido sob a égide da ENM 2006, ao
abrigo do despacho n.° 32277/2008, de 18 de dezembro, foi disponibilizada ao
publico, apds um periodo de discussdo publica realizada em entre novembro de
2010 e Fevereiro de 2011.

Estratégia, planos e programas em matéria de biodiversidade e conservagdo da natureza

A Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB)
- adotada pela RCM n.° 152/2001 por um periodo de vigéncia entre 2001 e 2010,
assenta em 10 principios, entre os quais o principio da participacdo, promovendo a
informacdo e a intervencgéo dos cidad&os e das suas associagdes representativas na
discussdo da politica e na realizacdo de acBGes para a conservacdo da natureza e
para a utilizacdo sustentavel dos recursos bioldgicos. A ENCNB assume 10 op¢des
estratégicas, entre as quais releva a opgao estratégica 9 de assegurar a informacéo,
sensibilizacho e participacdo do publico, bem como mobilizar e incentivar a
sociedade civil. Tendo em vista a concretizacdo desta opgdo estratégica foram
ainda definidas seis diretivas de acdo. Esta Estratégia seré revista tendo em conta
0s resultados e recomendagdes da sua avaliacdo intercalar de 2008/2009, a adoc&o,
em 2010 do Plano Estratégico da Convengéo sobre a Diversidade Bioldgica 2011-
2014 (http://www.chd.int/sp/) e a publicagdo, em 2011, da Estratégia da Unido
Europeia para Biodiversidade 2020
(http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/2020.htm).

Estdo sujeitos a uma avaliacdo ambiental estratégica os planos e programas que,
atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista nacional de sitios, num sitio
de interesse comunitario, numa zona especial de conservagdo ou numa zona de
protecdo especial, devam ser sujeitos a uma avaliacdo de incidéncias ambientais
nos termos do artigo 10.° do Decreto-lei n.° 140/99, de 24 de Abril, na redacdo que
Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro. De acordo com o
art.° 7 do Decreto-Lei n° 232/2007, o projeto de plano ou programa e o respetivo
relatorio ambiental sdo objeto de consulta publica.

O Regime Juridico da Conservacdo da Natureza, RICN (cf. n.° 4 do art.°14° do
Decreto-Lei n° 142/2008, de 24 de Julho), prevé que a classificacdo de areas
protegidas de ambito nacional seja obrigatoriamente precedida de um periodo de
discussdo publica visando a recolha de observagbes e sugestdes sobre a
classificacdo da area protegida. O processo e prazos desta discussao publica vém
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estipulados nos n°s 5 e 6 do Art.°14° desse mesmo Decreto-Lei. De acordo com o
n° 3 do art.°14° desse diploma, os n.% 4 a 6 do art.° 14° também se aplicam a
classificacdo de areas protegidas de ambito regional ou local.

O RICN (cf. n.° 5 do art.® 23° do Decreto-Lei n.° 142/2008) estipula que aos
procedimentos de elaboracdo, aprovagdo, execucdo e avaliacdo dos planos de
ordenamento de areas protegidas é aplicavel o disposto no regime juridico dos
instrumentos de gestéo territorial, salvaguardando o direito da participacao publica
na elaboracdo, alteracdo, revisdo, execucgdo e avaliacdo dos instrumentos de gestdo
territorial.

De acordo com o Regime Juridico da Rede Natura 2000 (alinea a) do n.° 3 do
art.° 7° do Decreto-Lei n° 49/2005), os planos de gestdo da Rede Natura 2000 sdo
precedidos de consulta publica, que segue os tramites previstos no regime juridico
dos instrumentos de gestdo territorial para os planos especiais de ordenamento do
territdrio.

Estratégia e planos na area das florestas

A Estratégia Nacional para as Florestas, adotada através da RCM n° 114/2006 — cf.
http://www.icnf.pt/portal/icnf/docref/enf -, assim como os 21 Planos Regionais de
Ordenamento Florestal (PROF) — cf. http://www.icnf.pt/portal/florestas/profs/obj-,
estdo presentemente em fase de avaliagdo e reformulagdo, de acordo com
processos subordinados a uma légica semelhante & que levou a sua criagdo e que
inclui e garante a participacdo publica: seguimento por uma Comissdo de
Acompanhamento que reline as partes interessadas e submissdo a discussdo
publica, conforme previsto na legislagdo - periodo superior a 30 dias, conforme o
regime juridico dos planos de ordenamento, de gestdo e de intervencdo de ambito
florestal (Decreto-Lei n.° 16/2009, de 14 de Janeiro, com a redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 114/2010 de 22 de Outubro.

Regime Juridico de Arborizacdo e Rearborizacdo (RJAR) e Regime Juridico da
Colheita, Transporte, Armazenamento, Transformacdo, Importacdo e Exportacéo
de Pinhas de pinheiro-manso — ambos foram alvo de amplas ac¢Ges de participacéo
publica, essencialmente centradas em seminarios tematicos e em foruns de
discussdo sediados no portal ICNF. Processo semelhante decorreu também com o
Regulamento n.° 995/2010 do PE e do Conselho, de 20 de outubro, que fixa as
obrigagbes dos operadores que colocam no mercado madeira e produtos da
madeira, designadamente ao nivel da preparacdo de normativo complementar de
aplicacéo.

Planos de Gestdo Florestal (PGF) respeitantes a terrenos do Estado, a terrenos
inseridos em Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF) ou integrando terrenos
comunitarios (Baldios) sdo obrigatoriamente alvo de consulta e participacdo
publica previamente a sua aprovagdo e que no periodo em causa superaram 0S
475.000 ha para um total de cerca de 100 PGF.

Programa de Acéo Nacional de Combate a Desertificacdo (PANCD)

O processo de revisdo do PANCD teve inicio em janeiro de 2010, mais de uma década
decorrida sobre a entrada em vigor do PANCD 1999, respondendo as obrigacdes e ao
necessario alinhamento com as orientagdes da Convencdo das Nagdes Unidas para o
Combate a Desertificagdo (CNUCD), na sequéncia da aprovacao da Estratégia Decenal
2008/2018, onde sdo definidos novos objectivos estratégicos e operacionais, impactes
esperados e indicadores globais e nacionais a atender nos programas nacionais para o
periodo em questdo. De entre esses objetivos estratégicos destacam-se a gestao sustentavel
e recuperagdo dos ecossistemas das areas susceptiveis e a articulagdo e promogdo de
sinergias com os processos relativos as alteragBes climaticas e a biodiversidade nestas
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areas.

O novo PANCD para um horizonte de 10 anos, que antes de ser adotado passara por um
processo de discussdo publica, deverd conter as orientagBes estratégicas para o
desenvolvimento do combate a desertificacdo nas suas questGes diretas mas, também -
como decorre da CNUCD -, nas associadas a degradacédo dos solos e a seca, assim como ao
combate a pobreza e ao despovoamento (cf. http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ei/unccd-

PT/pancd).

Planos na area do Turismo

A proposta de revisdo do Plano Estratégico Nacional de Turismo (PENT), delineando os
programas de acéo a executar até 2015 de forma a assegurar a materializagdo da estratégia
definida e a concretizagdo da viséo para o turismo, € o resultado do trabalho realizado ao
longo de 2010, partindo do ponto de situacéo das principais evolug@es ocorridas no turismo
a nivel interno e na conjuntura externa, bem como dos ajustamentos definidos para os
objectivos e eixos de desenvolvimento estratégico. Entre fevereiro e junho de 2011 teste
documento foi sujeito a discussdo publica. A primeira das 11 linhas de desenvolvimento é
precisamente a sustentabilidade como modelo de desenvolvimento, mobilizando todos os
agentes para um comportamento ambientalmente responsavel (cf.
http://www.turismodeportugal.pt/Portugués/turismodeportugal/publicacoes/Documents/PE
NT%20Revisa0%202011.pdf).

No inicio de 2009, o Turismo de Portugal deu inicio a um projeto abrangente com vista a
gerar impactos positivos na sustentabilidade, ndo s internamente mas também no sector do
turismo. Em 2011 o Turismo de Portugal editou o seu 3° Relatdrio de Sustentabilidade,
analisando a evolugdo do desempenho das principais atividades, estabelecendo
compromissos e reforgando o seu papel enquanto exemplo de boas préticas. O website tem
um espaco dedicado a promover boas praticas de sustentabilidade no sector (cf.
http://www.turismodeportugal.pt/Portugués/ProTurismo/sustentabilidade/Pages/Sustentabili

dade.aspx) .

XXI. Obstacles encountered in the implementation of article 7

Describe any obstacles encountered in the implementation of article 7.

Answer:

A principal dificuldade que se regista em termos de participacdo publica relativamente a
preparacdo de planos, programas e politicas em matéria de ambiente, assim como de outros
instrumentos de politica ambiental, é o fraco envolvimento do publico. Além do
generalizado baixo envolvimento dos cidaddos em processos participativos, existe uma
sobrecarga de informacdo disponibilizada via diferentes meios de comunicacdo, em
particular do audiovisual. Os servicos publicos tém vindo a fazer esforcos no sentido de
melhorar a qualidade da informacéo relevante e de a disponibilizar por meios eletronicos,
facilitando o seu acesso a todos os interessados. Contudo a realidade leva a constatar a
necessidade de se complementarem as ferramentas de informacao (e.g. portal) com outras
ferramentas eficazes de divulgacéo e sensibilizacéo, a bem de uma maior visibilidade quer
da ferramenta informativa quer da oportunidade do préprio processo participativo.

XXII. Further information on the practical application of the
provisions of article 7

Provide further information on the practical application of the provisions on
public participation in decisions on specific activities in article 7.

48


http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ei/unccd-PT/pancd
http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ei/unccd-PT/pancd
http://www.turismodeportugal.pt/Português/turismodeportugal/publicacoes/Documents/PENT%20Revisao%202011.pdf
http://www.turismodeportugal.pt/Português/turismodeportugal/publicacoes/Documents/PENT%20Revisao%202011.pdf
http://www.turismodeportugal.pt/Português/ProTurismo/sustentabilidade/Pages/Sustentabilidade.aspx
http://www.turismodeportugal.pt/Português/ProTurismo/sustentabilidade/Pages/Sustentabilidade.aspx

Answer:

Nada a reportar sobre este assunto.

XXII.  Website addresses relevant to the implementation of
article 7

Give relevant website addresses, if available:

Nada a reportar sobre este assunto.

XXIV. Efforts made to promote public participation during the
preparation of regulations and rules that may have a significant effect on

the environment pursuant to article 8
Describe what efforts are made to promote effective public participation during the
preparation by public authorities of executive regulations and other generally
applicable legally binding rules that may have a significant effect on the
environment, pursuant to article 8. To the extent appropriate, describe the
transposition of the relevant definitions in article 2 and the non-discrimination
requirement in article 3, paragraph 9.

Answer:
Residuos

A APA promoveu acBes de participacdo e consulta publica no d&mbito do processo de
elaboracdo do projeto de diploma que deu origem ao Decreto-Lei n.° 79/2013, de 11 de
junho. Este instrumento juridico estabelece regras relativas a restricdo da utilizacdo de
determinadas substancias perigosas em equipamentos elétricos e eletronicos (EEE), com o
objetivo de contribuir para a protecdo da salde humana e do ambiente, incluindo uma
valorizacdo e eliminagdo, ecologicamente corretas, dos residuos de EEE, e transpfe para a
ordem juridica interna a Diretiva n.° 2011/65/UE, do PE e do Conselho, de 8 de junho,
relativa a restricdo do uso de determinadas substancias perigosas em EEE, alterada pelas
Diretivas Delegadas n.° 2012/50/UE e n.° 2012/51/UE, ambas da Comissdo, de 10 de
outubro.

A APA promoveu uma consulta alargada no ambito da transposicdo da diretiva
2012/19/UE, de 24 de julho, relativa aos residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos
(REEE), que envolveu as principais entidades intervenientes na gestdo de REEE [Regibes
Auténomas; entidades inspetivas; ERSAR; EGF e EGSRA, associa¢des representativas do
sector econémico dos EEE, da distribuicdo e dos operadores de gestdo de residuos;
confederacdo das associagBes de defesa do ambiente (CPADA); entidades gestoras de
REEE e entidade de registo de produtores], bem como as CCDR. Foram recebidos
contributos de 16 entidades, incluindo da CPADA - que se fez representar pela Quercus -,
tendo existido uma aceitacdo geral das propostas constantes no projeto de diploma.

XXV. Obstacles encountered in the implementation of article 8

Describe any obstacles encountered in the implementation of article 8.




Answer:

Nada a reportar sobre este assunto.

XXVI. Further information on the practical application of the

provisions of article 8

Provide further information on the practical application of the provisions on
public participation in the field covered by article 8.

Answer:

Nada a reportar sobre este assunto.

XXVII. Website addresses relevant to the implementation of

article 8

Give relevant website addresses, if available:

Nada a reportar sobre este assunto.

XXVIII.

Legislative, regulatory and other measures implementing the
provisions on access to justice in article 9

List legislative, regulatory and other measures that implement the provisions on
access to justice in article 9.

Explain how each paragraph of article 9 has been implemented. Describe the transposition
of the relevant definitions in article 2 and the non-discrimination requirement in article 3,
paragraph 9. Also, and in particular, describe:

@) With respect to paragraph 1, measures taken to ensure that:

0] Any person who considers that his or her request for information under
article 4 has not been dealt with in accordance with the provisions of that article has
access to a review procedure before a court of law or another independent and
impartial body established by law;

(i) Where there is provision for such a review by a court of law, such a
person also has access to an expeditious procedure established by law that is free of
charge or inexpensive for reconsideration by a public authority or review by an
independent and impartial body other than a court of law;

(iii) Final decisions under this paragraph are binding on the public authority
holding the information, and that reasons are stated in writing, at least where access
to information is refused;

(b) Measures taken to ensure that, within the framework of national
legislation, members of the public concerned meeting the criteria set out in paragraph 2
have access to a review procedure before a court of law and/or another independent and
impartial body established by law, to challenge the substantive and procedural legality of
any decision, act or omission subject to the provisions of article 6;

(c) With respect to paragraph 3, measures taken to ensure that where they
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meet the criteria, if any, laid down in national law, members of the public have access to
administrative or judicial procedures to challenge acts and omissions by private persons and
public authorities which contravene provisions of national law relating to the environment;

(d) With respect to paragraph 4, measures taken to ensure that:

(i) The procedures referred to in paragraphs 1, 2 and 3 provide adequate and
effective remedies;

(i) Such procedures otherwise meet the requirements of this paragraph;

(e) With respect to paragraph 5, measures taken to ensure that information

is provided to the public on access to administrative and judicial review.

Answer:

O quadro da implementagdo do art.° 9° da Convencédo de Aahrus sobre 0 acesso a justica
ndo se alterou desde o referido nos anteriores relatorios nacionais.

O direito de acesso a justica, quando o pedido de informagdo foi ignorado, recusado ou
inadequadamente respondido, é assegurado por uma entidade administrativa independente
ou pelos tribunais administrativos.

A entidade administrativa independente referida é a Comissao de Acesso aos Documentos
Administrativos (CADA), a quem compete zelar pelo cumprimento da LAIA (art.° 15.° da
LAIA).

O recurso @ CADA (que é gratuito) encontra-se previsto no art.° 14.°, n.° 2, a quem 0s
requerentes podem apresentar queixa, nos termos e prazos previstos na LADA.

Nos termos do artigo 15° da LADA, o requerente pode queixar-se a CADA contra a falta de
resposta, indeferimento ou outra decisdo limitadora do acesso a documentos
administrativos. A queixa deve ser apreciada pela CADA no prazo de 40 dias, elaborando
relatério de apreciacdo da situagdo, remetido, com as devidas conclusdes, a todos os
interessados. Recebido o relatdrio, a autoridade publica no prazo de 10 dias informa o
interessado da deciséo final, sem o que se considera haver falta de deciséo.

Em caso de divida sobre a aplicacdo da LAIA, os requerentes ou as autoridades publicas
podem solicitar o parecer da CADA (art.° 15.°, n.° 2 da LAIA).

Os pareceres da CADA ndo sdo vinculativos; no entanto, caso a autoridade puablica decida
ndo acatar o parecer da CADA, os requerentes podem impugnar essa decisdo junto dos
tribunais, nos termos do artigo 15.%, n.° 6 da LADA (cuja decisdo é vinculativa).

O recurso aos tribunais administrativos encontra-se previsto no art.° 14.°, n.° 1 da LAIA,
que refere que os requerentes que considerem que o seu pedido de informacao foi ignorado,
indevidamente indeferido, total ou parcialmente, que obteve uma resposta inadequada ou
que ndo foi dado cumprimento a LAIA, pode impugnar a legalidade da decisdo, ato ou
omissdo nos termos gerais de direito.

Essa impugnacdo faz-se junto dos tribunais administrativos, através de intimagdo para a
prestacdo de informacdes, consulta de processos ou passagem de certiddes, prevista no
art.° 104.° e seguintes do Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

Mais: “[O]s terceiros, lesados pela divulgagdo da informagdo, podem igualmente recorrer
aos meios de impugnacao previstos nos nimeros anteriores” (art.’ 14.°, n° 3 da LAIA).

Registe-se, ainda, que, entre 2011 e 2013, a CADA emitiu 13 Pareceres na sequéncia de
queixas e pedidos de parecer apresentadas ao abrigo da LAIA, tendo-se pronunciado, em
todos eles, de forma favoravel (ou parcialmente favoravel) ao acesso.

Destaca-se 0 novo regime de AlA (Decreto-Lei 151-B/2013) que, no seu artigo 37° - tutela
graciosa e contenciosa -, contempla a faculdade de o publico interessado poder “(...)
impugnar administrativamente, através de reclamacéo ou recurso hierarquico facultativo,
nos termos do CPA, e contenciosamente, nos termos do Cédigo de Processo dos Tribunais
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Administrativos, qualquer deciséo, ato ou omissdo ao disposto no presente Decreto-Lei”,
devendo essas impugnacdes ser devidamente divulgadas pelas entidades envolvidas (cf. n.°
2 do art.° 31°).

De salientar ainda o trabalho de sistematizacdo feito pela Comissdo Europeia com base em
consultas nacionais, reportando no e-Justice Portal a informag&o coligida relativa ao acesso
a justica em matéria de ambiente nos Estados-membros da UE, disponibilizada no
European e-Justice Portal desde 0 final de 2013 https://e-
justice.europa.eu/content_access_to_justice in_environmental _matters-300-pt-
en.do?member=1.

XXIX

. Obstacles encountered in the implementation of article 9

Describe any obstacles encountered in the implementation of any of the paragraphs
of article 9.

Answer:

Nada a reportar sobre este assunto.

XXX.

Further information on the practical application of the
provisions of article 9

Provide further information on the practical application of the provisions on
access to justice pursuant to article 9, e.g., are there any statistics available on
environmental justice and are there any assistance mechanisms to remove or
reduce financial and other barriers to access to justice?

Answer:

Nada a reportar sobre este assunto.

XXXI

. Website addresses relevant to the implementation of

article 9

Give relevant website addresses, if available:

CADA - www.cada.pt

Provedor de Justica — http://www.provedor-jus.pt

Portal e-Justice - https://e-
justice.europa.eu/content_access _to_justice in_environmental matters-300-pt-
en.do?member=1

Articles 10-22 are not for national implementation.
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https://e-justice.europa.eu/content_access_to_justice_in_environmental_matters-300-pt-en.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_access_to_justice_in_environmental_matters-300-pt-en.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_access_to_justice_in_environmental_matters-300-pt-en.do?member=1
http://www.cada.pt/
http://www.provedor-jus.pt/
https://e-justice.europa.eu/content_access_to_justice_in_environmental_matters-300-pt-en.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_access_to_justice_in_environmental_matters-300-pt-en.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_access_to_justice_in_environmental_matters-300-pt-en.do?member=1

XXXII. General comments on the Convention’s objective

If appropriate, indicate how the implementation of the Convention contributes to
the protection of the right of every person of present and future generations to live
in an environment adequate to his or her health and well-being.

Answer:

Portugal identifica-se com os objetivos da Convencédo de Aahrus, procurando guiar-se pelos
mesmos NOS Processos inerentes a governacdo e procurando, para isso, implementar
legislacdo que os contemple e préaticas que os efetivem.

XXXIII. Legislative, regulatory and other measures
Implementing the provisions on genetically modified
organisms pursuant to article 6 bis and Annex I bis

Concerning legislative, regulatory and other measures that implement the provisions
on public participation in decisions on the deliberate release into the environment and
placing on the market of genetically modified organisms in article 6 bis, describe:

@) With respect to paragraph 1 of article 6 bis and:

(i) Paragraph 1 of annex I bis, arrangements in the Party’s regulatory
framework to ensure effective information and public participation for decisions
subject to the provisions of article 6 bis;

(i) Paragraph 2 of annex I bis, any exceptions provided for in the Party’s
regulatory framework to the public participation procedure laid down in annex | bis
and the criteria for any such exception;

(iii) Paragraph 3 of annex | bis, measures taken to make available to the
public in an adequate, timely and effective manner a summary of the notification
introduced to obtain an authorization for the deliberate release or placing on the
market of such genetically modified organisms, as well as the assessment report
where available;

(iv) Paragraph 4 of annex | bis, measures taken to ensure that in no case the
information listed in that paragraph is considered as confidential;

(V) Paragraph 5 of annex | bis, measures taken to ensure the transparency of
decision-making procedures and to provide access to the relevant procedural
information to the public including, for example:

a. The nature of possible decisions;
b. The public authority responsible for making the decision;

c. Public participation arrangements laid down pursuant to paragraph 1 of
annex | bis;

d. An indication of the public authority from which relevant information can
be obtained;

e. An indication of the public authority to which comments can be
submitted and of the time schedule for the transmittal of comments;

(vi) Paragraph 6 of annex | bis, measures taken to ensure that the
arrangements introduced to implement paragraph 1 of annex | bis allow the public to
submit, in any appropriate manner, any comments, information, analyses or opinions




that it considers relevant to the proposed deliberate release or placing on the market;

(vii) Paragraph 7 of annex | bis, measures taken to ensure that due account is
taken of the outcome of public participation procedures organized pursuant to
paragraph 1 of annex | bis;

(viii) Paragraph 8 of annex | bis, measures taken to ensure that the texts of
decisions subject to the provisions on annex | bis taken by a public authority are made
publicly available along with the reasons and the considerations upon which they are based;

(b) With respect to paragraph 2 of article 6 bis, how the requirements made
in accordance with the provisions of annex | bis are complementary to and mutually
supportive of the Party’s national biosafety framework and consistent with the objectives of
the Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on Biodiversity.

Answer:
(a) Artigo 6 bis, paragrafo 1
Anexo | bis, paragrafo 1

O Decreto-Lei n® 72/2003, de 10 de abril, que transpde para o direito interno a Diretiva
2001/18/CE, de 12 de Marco, relativa a libertacdo deliberada no ambiente de organismos
geneticamente modificados (OGM), estabelece claramente no artigo 27.° que a autoridade
competente — APA -, deve facultar ao publico informac@es relativas a libertacdo deliberada
no ambiente e & colocagdo no mercado de OGM, designadamente:

— Informacdo relativa as autoriza¢des concedidas;
— Resultados da monitorizagéo realizada;
— Registos da localizagdo das libertacbes de OGM e dos OGM cultivados;

— Informacdo relativa a libertacdo deliberada, ou colocacdo no mercado de produtos
gue contenham ou sejam constituidos por OGM efetuadas sem autorizag&o.

Anexo | bis, paragrafo 2

O Decreto-Lei n°72/2003 prevé no seu art.° 28° que possa ser excecionada de divulgagdo
publica apenas a informagdo que seja considerada confidencial, por forma a proteger os
direitos de propriedade intelectual, bem como a posi¢do concorrencial entre empresas.

Anexo | bis, paragrafo 3

O referido diploma prevé no seu art.° 14° que a autoridade competente envie & Comissao
Europeia um resumo da notificacdo, no prazo de 30 dias a contar da data da rece¢do da
mesma.

Anexo | bis, paragrafo 4

De acordo com o Decreto-Lei n.° 72/2003, no seu art.? 28°, n.° 3, e em consonancia com 0
estabelecido na Convengdo de Aahrus, ndo podem ser mantidas como confidenciais as
seguintes informagdes:

a) Descricdo do OGM, nome e endereco do notificador, objetivo e localizacdo da
libertacdo

b) Métodos e planos para a monitorizagdo do OGM e para uma resposta de
emergéncia

¢) Avaliacdo dos riscos ambientais.
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Anexo | bis, paragrafo 5

A APA disponibiliza informagdo através do website, nomeadamente no que respeita a
legislagdo em vigor, informacGes sobre o cultivo de OGM, monitorizagcdo ambiental, OGM
autorizados para colocacdo no mercado e procedimentos para os notificadores que
pretendam submeter pedidos para libertagdo deliberada no ambiente de OGM ou colocagéo
no mercado de OGM.

De salientar que, no &mbito dos processos de autorizacdo para libertagcdes deliberadas de
OGM (ensaios), é realizada uma consulta pUblica prévia a tomada de decisdo, nos termos
do art.? 11° do referido Decreto-Lei. A publicitacdo da consulta publica é feita através da
comunicagdo social escrita, bem como através do website da APA.

No ambito da tematica dos OGM, a APA assegura ainda o esclarecimento de questfes
sempre que necessario, via e-mail ou telefone.

Anexo | bis, paragrafo 6

O Decreto-Lei n. 72/2003, de 10 de Abril, prevé no seu art.° 11° que o publico seja
consultado previamente a tomada de decisdo sobre os pedidos para libertagdo deliberada no
ambiente (ensaios experimentais), colocando & sua disposicdo a notificacdo apresentada
durante um periodo até 60 dias. A publicitacdo desta informacdo é feita através de um
anincio em 2 jornais de &mbito nacional, e, sendo possivel, num de &mbito regional ou
local, em que consta o endere¢o do local onde se pode consultar a informacao bem como a
indicacdo da data de inicio e fim da consulta. Esta informacdo é também disponibilizada
através do website da APA.

Anexo | bis, paragrafo 7

O resultado da participagdo do publico foi tido em consideracdo na tomada de deciséo,
tendo-se procedido em todos os processos de consulta publica a anélise de cada exposi¢éo
recebida e considerado todas as exposi¢des que estavam diretamente relacionadas com o
objeto da consulta, ou seja, com a respetiva notificagao.

Anexo | bis, paragrafo 8

Os textos das decisbes tomadas no &mbito das libertacbes deliberadas no ambiente de
OGM, MGM ou de colocacdo no mercado de OGM, constam do website da APA em
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=85.

(b) Artigo 6 bis, paragrafo 2

As disposicdes do art.’ 6 bis encontram-se contempladas na legislacdo nacional desde 2003.
(ver texto em Anexo | bis, paréagrafo 6).

Com a ratificagdo do Protocolo de Cartagena sobre Seguranca Bioldgica, através Decreto n°
7/2004, de 17 de Abril, deu-se igualmente cumprimento & exigéncia mundial de
sensibilizacdo e participa¢do do publico no que respeita aos movimentos transfronteiri¢os
de OGM. A nivel nacional a APA, enquanto autoridade competente para o Protocolo de
Cartagena, submete informacdo através do Portal central do Centro de Intercdmbio de
Informagdo — Biosafety Clearing House (BCH).

Assim, a legislacdo nacional em vigor assegura o cumprimento das disposi¢des previstas no
do parégrafo 2 do art.° 6 bis.
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XXXI1V. Obstacles encountered in the implementation of article 6
bis and annex | bis

Describe any obstacles encountered in the implementation of any of the paragraphs
of article 6 bis and annex | bis.

Answer:

Néo foram encontrados obstaculos a implementacao da Art.° 6.° bis e anexo | bis.

XXXV. Further information on the practical application of the
provisions of article 6 bis and annex | bis

Provide further information on the practical application of the provisions on
public participation in decisions on the deliberate release into the environment
and placing on the market of genetically modified organisms in article 6 bis, e.g.,
are there any statistics or other information available on public participation in
such decisions or on decisions considered under paragraph 2 of annex | bis to be
exceptions to the public participation procedures in that annex?

Answer:

A APA promove a consulta pdblica no ambito dos processos de autorizacdo para
libertagBes deliberadas de OGM (ensaios) previamente a tomada de decisdo, nos termos do
art®11° do Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de abril. (ver texto em Anexo | bis, paragrafo 6).

XXXVI. Website addresses relevant to the implementation of
article 6 bis

Give relevant website addresses, if available, including website addresses for
registers of decisions and releases related to genetically modified organisms:

Answer:

O publico pode encontrar a listagem das autorizagfes concedidas para libertacGes
deliberadas no ambiente ou quanto a colocagdo no mercado do OGM

— no website da APA:

www.apambiente.pt, em “Politicas-Quimicos e organismos geneticamente
modificados”
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=85&sub2ref=429

— no website da Dire¢do Geral de Alimentag8o e Veterinaria— DGAV

www.dgv.min-agricultura.pt
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XXXVII.Follow-up on issues of compliance

If, upon consideration of a report and any recommendations of the Compliance
Committee, the Meeting of the Parties at its last session has decided upon measures
concerning compliance by your country, please indicate (a) what were the
measures; and (b) what specific actions your country has undertaken to implement
the measures in order to achieve compliance with the Convention.

Please include cross-references to the respective sections, as appropriate.

Answer:

No periodo em analise ndo houve quaisquer recomendacgdes /medidas a aplicar em Portugal.
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