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Introducao

Revisdao da Diretiva Quadro de Residuos

A proposta de alteracdo da Diretiva 2008 surgiu no
contexto da apresentacdo, por parte da Comissdo
Europeia (CE), de um pacote de medidas que visavam o
desenvolvimento de uma economia circular na Unido
Europeial e que procurou cumprir com a realizacdo da
agenda sobre a eficiéncia na utilizacdo dos recursos no
ambito da Estratégia 2020 e, assim, progredir no sentido
de uma Europa mais sustentdvel e viavel (do ponto de
vista ambiental).

Neste contexto, foi clara a necessidade de assegurar um
guadro normativo adequado ao desenvolvimento da
economia circular, que resultou na (primeira) proposta de
alteracdo de diversas diretivas em matéria de residuos?,
apresentada a 2 de julho de 2014.

Em concreto, relativamente a alteracdo da Diretiva 2008,
a proposta visou, desde logo, entre outros, rever o
objetivo de preparagdo para a reutilizagdo, de reciclagem
ou outras operacdes de valorizagdo dos residuos,
necessarios para o alcance da visada economia circular.

E precisamente neste dominio que se salienta a
necessidade de os Estados-Membros (EM) implementarem
a recolha seletiva de residuos, de forma a assegurarem
ndo sé que os residuos sdo efetivamente objeto de
operacdes de valorizacdo mas também que o processo de
valorizacdo é facilitado e melhorado.

1 Para maior detalhe sobre os planos de acdo da Unido Europeia para a transicdo para
uma economia circular consultar (i) 0 programa para acabar com os residuos na
Europae (i) o Fechar o ciclo - plano de acdo da UE para uma economia circular.

20 movimento de alteragdo dos normativos em matéria de residuos estendeu-se (i) a
Diretiva 94/62/CE, relativa as embalagens e aos residuos de embalagens; (i) a
Diretiva 1999/31/CE, relativa a deposicdo de residuos em aterros; (iii) a Diretiva
2000/53/CE, relativa aos veiculos de fim de vida; (iv) a Diretiva 2006/66/CE, relativa
as pilhas e acumuladores e respetivos residuos; e (v) a Diretiva 2012/19/EU, relativa
aos residuos de equipamentos elétricos e eletréonicos. Esta proposta encontra-se

disponivel em http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/PT/1-2014-
397-PT-F1-1.Pdf.
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Tabela 1 - Resultados do processo legislativo de revisdo da DQR em matéria de biorresiduos

Tépicos relevantes para

o fluxo de biorresiduos

Recolha seletiva

Diretiva (UE) 2018/851

Os EM tém que assegurar, até 31 de dezembro de 2023, que os biorresiduos sdo separados e reciclados na origem, ou
sdo recolhidos seletivamente e ndo sdo misturados com outros tipos de residuos (cf artigo 22.°, n® 1). Os EM podem
permitir que os residuos com propriedades de biodegrabilidade e compostabilidade semelhantes que cumpram as
normas europeias aplicdveis ou normas nacionais equivalentes para embalagens valorizaveis através da compostagem e
biodegradacdo, sejam recolhidos com os biorresiduos (cf artigo 22.2, n°1);

Os EM podem conceder derrogacdes ao dever de recolha seletiva de biorresiduos por razdes ambientais, técnicas e
econdémicas (cf. Artigo 10.°, n°3);

Os EM tém que submeter até 31 de dezembro de 2021 sobre a implementacdo da recolha seletiva do fluxo dos
biorresiduos e justificacdo da aplicacdo das derrogacdes ao abrigo do Artigo 10.9, n°3 e respetivo ambito geografico (cf
Artigo 10.9, n°6);

Valorizagdo e metas de
reciclagem

Os EM tém que tomar medidas para incentivar a reciclagem, incluindo a compostagem e a digestdo, de biorresiduos de
modo a satisfazer um elevado nivel de protecdo ambiental e a obter como resultado um produto que cumpra os
elevados padrdes de qualidade aplicaveis (cf Artigo 22.9, n°2a) e incentivar a compostagem doméstica (cf Artigo 22.9,
no2h);

Os EM tém que assegurar que os biorresiduos que foram recolhidos seletivamente ndo sdo incinerados (cf Artigo 10.9,
no4);

A partir de 1 de janeiro de 2027, os EM sé podem contabilizar como reciclados os biorresiduos urbanos que entram no
tratamento aerdbio ou anaerdbio se tiverem sido objeto de recolha seletiva ou de separacdo na fonte (cf Artigo 11a.9,
ne 4);

A quantidade de residuos urbanos biodegradaveis que entra no tratamento aerdébio e anaerébio pode ser contabilizada
como reciclada quando esse tratamento gerar um composto, digerido, ou outro resultante do tratamento com
guantidades semelhantes de teor reciclado em relagdo aos residuos que entram em tratamento, destinado a ser
utilizado como produto, material ou substancia reciclados. Caso o resultante do tratamento seja utilizado nos solos, os
Estados-Membros sé podem contabiliza-lo como reciclado se desta utilizagdo resultar um beneficio para a agricultura ou
uma melhoria ambiental (cf Artigo 11a.°, n°4);

Até 31 de dezembro de 2018, a CE solicita as organizagdes europeias e de normalizacdo que elaborem normas
europeias para os biorresiduos que entram em processos de reciclagem organica, para o composto e para o digerido,
com base nas melhores praticas disponiveis (cf Artigo 22.°, n°3);

Até 31 de Marco de 2019, a Comissdo adota atos de execugdo que estabelecem regras para o calculo, a verificacdo e a
comunicagdo de dados no que diz respeito aos biorresiduos separados e reciclados na origem (cf Artigo 11a.2, n°9);
Até 31 de dezembro de 2024, a Comissdo Europeia ird ponderar a definicdo de metas de reciclagem para os
biorresiduos urbanos (cf Artigo 11.9, n°6);

Esquemas de incentivos

Os EM deverdo utilizar instrumentos econémicos e outras medidas para incentivar a aplicagdo da hierarquia de residuos
(Artigo 4°: a) prevencdo e redugdo; b) preparacdo para a reutilizacdo; c) reciclagem; d) outros tipos de valorizacdo,
e.g.: energética; e) eliminacdo) como os Indicados no Anexo IV-A ou outros instrumentos e medidas adequados (cf
Artigo 4.0, n°3);

Os EM deverdo promover a utilizacdo de materiais produzidos a partir de biorresiduos (cf Artigo 22.°, n°2¢).
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Introducao

UV
{} Contexto Comunitario

A Diretiva (UE)2018/851 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 30 de Maio de 2018 (a “Diretiva2018")
entrou em vigor no passado dia 4 de julho de 2018, A
Diretiva 2018 veio alterar a Diretiva 2008/98/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro
de 2008 (a "Diretiva 2008", também denominada
como Diretiva Quadro de Residuos - “DQR") em
diversas matérias relativas a residuos, incluindo
alteracdes em matéria de obrigacdo de recolha seletiva
de residuos urbanos nas fracdes “material” e
biorresiduos.

Passou-se de um cendrio em gue - enquanto meio para
assegurar a valorizacdo de residuos - a recolha seletiva
de residuos era uma recomendacdo (Diretiva 2008)
para um outro em que passou a ser uma obrigagdo

Cg\\) Objetivos e ambito do Estudo Prévio

Condig¢Ges paraderrogacao

Interpretacdo e aderéncia a realidade nacional de cada uma das condicoes
que permitam a Portugal obter a derrogagdo ao cumprimento da obrigacao

YO

de recolha seletiva prevista na Diretiva

[~

Resultados esperados

Construgdo de uma base de suporte que permita a
Autoridade Nacional de Residuos elaborar uma
Estratégia que garanta a transicdo do atual modelo
para um modelo assente na recolha seletiva
otimizada que assegure gue os biorresiduos
recolhidos separadamente sdo objeto de operacdes
de valorizagdo, bem como a identificagdo da
informacdo necessdria para que possa acompanhar
a implementacdo da Estratégia e rever a aplicagdo
da derrogacdo quando necessario.

Interpretacdo legal e técnica das condi¢cdes que
permitem a Portugal obter a derrogacdo a obrigacdo
de recolha seletiva em determinados territérios do
pais.

(Diretiva 2018). |dent‘iﬁca§5° de Objetivo principal: . j.eledgaod% Identificacdo dos concelhos e freguesias onde
Contudo. f istos al ‘rios. d i locais aptos e Inelisele el existem condicBes para a implementacdo da recolha
ontudo, foram previstos aiguns cenarios, de natureza ndo aptos Caracterizacdo do potencial desempenho seletiva de biorresiduos e dos locais que se

técnica, ambiental e econdmica, em que é admissivel

. s . ~ enquadram no dmbito de uma das condicbes
gue se concedam derrogacdes a obrigacdo de recolha ¢

exigidas para a aplicagcdo da derrogacdo, com a

de implementagdo da recolha

X Indicadores de
seletiva em Portugal

seletiva. Concelrros Sl u?sias Continental do fluxo ap0|o.ao devida fundamentacdo e baseado na interpretacao
. . , . onde e),“Stem Cond'fes especifico dos biorresiduos CEEEmRLmE legal e técnica realizada no &mbito deste Estudo

No caso do fluxo especifico dos biorresiduos, existe um para implementacdo da estratégia de Prévio.

dever alternativo, relativamente aos quais os Estados- imediata implementacdo da

Membros podem pptar ou pela (.!) separacdo € Vs recolha seletiva de Definicdo de um conjunto de critérios e indicadores

reciclagem na origem ou pela (ii) recolha seletiva. |dentificacdo da bioresiduos gue permitam suportar a Autoridade Nacional de

Locais que se enguadram no
Ao . c
ambito de uma das condigcoes informacdo necessaria

para o acompanhamento
pela Autoridade Nacional
de Residuos

Residuos a orientar os Sistemas de Gestdo de
Residuos Urbanos e Municipios e justificar perante
0s decisores nacionais e Comissdo Europeia de quais
os locais onde deverd ser implementada a recolha
seletiva de biorresiduos e os locais que podem ser
abrangidos pela aplicacdo das derrogacdes.

Os Estados-Membros tém que apresentar a Comissdo
Europeia um relatério sobre a recolha seletiva de
biorresiduos até 31 de dezembro de 2021, incluindo o
ambito material e geogréafico abrangidos pela recolha
seletiva e sobre as eventuais aplicacdes das
derrogagdes previstas na Diretiva 2018.

exigidas para aplicagdo da
derrogacdo, com a devida
fundamentacao
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Introducao

Modelo Conceptual do Estudo Prévio

Interpretacdo das
condi¢des de derrogacao

por razdes ambientais,
técnicas e econdmicas

Revisdo bibliografica e
identificacdo de boas
praticas adotadas noutros
pdises

Definicdo do
modelo de
andlise

Recolha de dados e de

informacao estatistica

Entender o posicionamento de Portugal face aos novos
requisitos da Diretiva 2018

Identificar boas praticas adotadas noutros paises
Recolha de dados para andlise

Definicdo do modelo de potencial de implementacdo de
recolha seletiva

Analise

Andlise
ambiental

- |

Construcdo dos
— 5 modelos de analise

Tratamento de dados

Mapeamento
com identificagcao
da viabilidade da

recolha seletiva
| de biorresiduos

| Andlise _{
técnica

v I v

Interpretacao e
validacao de
Indicadores

Andlise
— econémica —

Identificar indicadores e varidveis-chave

Avaliacdo técnica, ambiental e econémica das condicdes de implementacdo
da recolha seletiva de biorresiduos

Identificar situagdes enquadradas com as derrogacdes previstas na Diretiva
relativas a biorresiduos

Modelacdo e mapeamento dos locais onde a recolhas seletiva de biorresiduos
é ou ndo vidvel de acordo com as andlises técnica, ambiental e econdémica
através de SIG e respetiva calibracdo junto de peritos selecionados

Figura 1 - Modelo conceptual da metodologia de andlise e modelacdo da implementacdo da recolha seletiva de biorresiduos em Portugal Continental
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Revisdo bibliografica

Enguadramento legal e estratégico

Diretiva Aterros

A Diretiva 1999/31/CE, de 26 de Abril de 1999, transposta para o
direito interno pelo Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio, relativa
a deposicdo de residuos em aterro, foi a primeira peca legislativa a lidar
diretamente com o desafio da gestdo dos residuos biodegradaveis, nos
quais se inserem os biorresiduos.

Os principais objetivos e metas desta diretiva, relativamente a reducdo
da deposigdo de residuos biodegradaveis em aterro, resultaram da
necessidade de reduzir a produgdo do gds metano proveniente dos
aterros, a fim de diminuir o efeito sobre o aguecimento global.

Para 2016, a diretiva estabeleceu como meta uma reduc¢do para 35%,
em peso, dos Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB) enviados para
aterro em relacdo a quantidade total de RUB produzidos em 1995 (cf.
Artigo 5.9, n®2¢). No caso de Portugal, esta meta foi prorrogada para
2020.

Em 2003, foi publicada a Estratégia Nacional para a Redugdo dos
Residuos Urbanos Biodegradaveis Destinados aos Aterros (ENRRUBDA)
gue promovia a reciclagem de residuos organicos e definia metas de
recolha seletiva de residuos alimentares e de jardim de modo a dar
cumprimento a meta prevista na Diretiva Aterros. Esta estratégia
apontava para a construcdo de novas unidades de valorizacdo organica
e otimizacdo de unidades ja existentes e producdo gradual de
compostos a partir de residuos biodegradaveis recolhidos
seletivamente, de forma a garantir a qualidade do composto.

A ENRRUBDA teve uma fraca implementacdo dados os custos
necessarios para a sua implementacdo, que seriam demasiado elevados
face a situacdo econdmica do pais, tendo-se evoluido para um modelo
baseado em unidades de tratamento mecanico e biolégico (TMB). Os
TMB, cujo input sdo preferencialmente residuos indiferenciados,
permitem separar e proceder ao tratamento organico da fracdo de
biorresiduos e a recuperacdo de outras fracGes de materiais
valorizaveis.

Em 2018, a Diretiva Aterros foi revista, reforcando as restri¢cdes da
deposi¢cdo de RUB em aterros, proibindo a deposi¢cdo em aterro de
residuos biodegradaveis em aterro que tenham sido recolhidos
seletivamente, nos termos da Diretiva 2008 e 2018.

31 dejulho de 2019

Diretiva Quadro de Residuos 2008

A Diretiva 2008, também denominada de Diretiva Quadro de Residuos
(DQRY), visou reforgar a politica de residuos, estabelecendo medidas de
protecdo do ambiente e da salde humana, reduzindo os impactos
adversos decorrentes da producdo e gestdo de residuos, diminuindo os
impactos gerais da utilizagdo dos recursos e melhorando a eficiéncia
dessa utilizacdo (cf. Artigo 1°).

Um dos principios basilares da DQR é o principio da hierarquia dos
residuos. Esta hierarquia estabelece uma ordem de prioridades do que
constitui, geralmente, a melhor opcdo ambiental no dmbito da gestdo de
residuos.

Outros tipos de
valorizagdo

Eliminagdo

Figura 2 - Hierarquia dos residuos (cf. Artigo 4° da DQR)

Defini¢des

Residuos biodegradaveis - residuos que podem ser sujeitos a
decomposicdo anaerdbia ou aerébia, designadamente os residuos
alimentares e de jardim, o papel e o cartdo (cf Artigo 4.9, alinea n do
Decreto-Lein.0 183/2009, de 10 de Agosto, que revoga o Decreto-Lei
n.°152/2002).

Biorresiduos - residuos biodegraddveis de espacos verdes,
nomeadamente os de jardins, parques, campos desportivos, bem como os
residuos biodegraddveis alimentares e de cozinha das habitacdes, das
unidades de fornecimento de refeicdes e de retalho e os residuos
similares das unidades de transformacdo de alimentos ((cf Artigo 3.°,
alinea d do Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de Junho que estabelece a
terceira alteracdo do Decreto-Lei n.0178/2006, de 5 de setembro).

O Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho,
transpde a DQR e estabelece o Regime Geral de
Gestdo de Residuos em Portugal. Estabelece a
definicdo dos diferentes tipos de fluxos de
residuos e quais as operacdes intrinsecas a
gestdo de residuos (recolha, transporte,
valorizacdo e eliminacdo). Este Decreto-Lei veio
reforcar a estratégia da gestdo sustentavel de
residuos seguindo o principio da hierarquia de
residuos. Assim, é promovido o consumo
responsavel e eficiente de bens e servicos com
vista a reducdo da eliminacdo de residuos, bem
como operagdes de valorizacdo que visam a
devolugdo dos residuos ao mercado como
produtos.

Relativamente aos biorresiduos, a sua
valorizacdo e consequentemente a aplicagdo de
um FER (Fim de Estatuto de Residuo) pode ser
obtida através da producdo de um composto,
gue para admissdo em mercado de matéria
fertilizante como produto é necessdrio que
cumpra os parametros e critérios estabelecidos
no Decreto-Lei n® 103/2015, de 15 de junho, e
esteja inscrito no registo Nacional de matérias
fertilizantes ndo Harmonizadas.
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Revisdo bibliografica

Enguadramento legal e estratégico

Diretiva 2018

Em 2018, foi aprovada a Diretiva 2018/851 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que visa
aumentar a valorizacdo dos residuos e reduzir a sua deposicdo em
aterro. Relativamente a estes objetivos, foram estabelecidas as

Plano Estratégico de Residuos Urbanos (PERSU)

Os indicadores a monitorizar no PERSU2020, apresentados na
Tabela 2, sdo utilizados de forma a avaliar a evolugdo nacional e
de cada Sistema de Gestdo de Residuos urbanos (SGRU) em
relacdo as metas a cumprir até 2020. Cada sistema de gestdo de

Por forma a executar os objetivos e metas comunitérias e
nacionais, foi criado o Plano Estratégico de Residuos Urbanos
(PERSU 1), em 1997, procedido pelo PERSU Il (2007), sequida do

PERSU2020 (2016)e PERSU2020+ (versdo para discussao
publica) (2018).Estes planos surgem da necessidade de criar
orientacdes para a gestdo de residuos urbanos, com o objetivo de
garantir um alto nivel de protecdo ambiental e da sadde humana,
através do uso de processos, tecnologias e infraestruturas
adequadas, promovendo ainda a minimizagdo da producdo e da
perigosidade dos residuos e a procura de os integrar nos
processos produtivos como materiais secundarios (Portaria n.°
187-A/2014,de 17 de setembro, que aprova o PERSU 2020,
para Portugal Continental).

Neste instrumento estratégico sdo definidas quatro metas
nacionais a cumprir até ao ano 2020:

Prevencdo de residuos: Até 31 de dezembro de 2020,
alcancar uma reducdo minima da producdo de residuos por
habitante de 10%, em peso, relativamente ao valor
verificado em 2012 (456 kg/(hab.ano));

Preparacgdo para reutilizacdo e reciclagem: Até 31 de
dezembro de 2020, aumentar para um minimo global de
50%, em peso, a preparagdo para a reutilizacdo e
reciclagem de residuos urbanos incluindo o papel, o
cartdo, o pldstico, o vidro, o metal, a madeira e os
residuos urbanos biodegraddveis;

Reciclagem de residuos de embalagens: Até 31 de
dezembro de 2020 deverd ser garantida, a nivel nacional,
a reciclagem de, no minimo, 70%, em peso dos residuos de
embalagens;

Reducdo da deposicdo de RUB em aterro: Até julho de
2020, os residuos urbanos biodegraddveis destinados a
aterro devem ser reduzidos para 35% da quantidade total,
em peso, dos residuos urbanos biodegraddveis produzidos
em 1995,

10 31 dejulho de 2019

residuos urbanos apresenta diferentes metas a cumprir,

garantindo uma distribuicdo proporcional dos esforgos para o

cumprimento das metas nacionais.

Tabela 2 - Indicadores a monitorizar no PERSU2020 (Fonte: Adaptado

de PERSU2020 (2016))

Valor de
Indicador Referéncia Meta
(2012)

Quantidade de residuos
produzidos (kg/(hab.ano)) 456 410
Preparacdo para
reutilizacdo e reciclagem 25 50
(€D
Retomas de recolha
seletiva (kg/(hab.ano)) 33 4
Deposi¢cdo RUB em aterro 62 35

(0N

*% de RUB em aterro, comparativamente a quantidade de RUB depositada em

1995.

seqguintes metas:

Até 2025, aumentar a taxa de preparacdo para a
reutilizacdo e reciclagem de RU para 55%;

Até 2030, aumentar a taxa de preparacdo para a
reutilizacdo e reciclagem de RU para 60%;

Até 2035, aumentar a taxa de preparacdo para a
reutilizacdo e reciclagem de RU para 65%;

A mesma Diretiva 2018 estabelece que até 31 de dezembro de
2023, os biorresiduos sdo separados e reciclados na origem, ou
sdo recolhidos seletivamente e ndo sdo misturados com outros
tipos de residuos. Todavia, a Diretiva 2018 permite aos Estados-
Membros pedir derrogacdo a obrigacdo de recolha seletiva caso
seja técnica, e/ou economica e/ou ambientalmente invidvel.

A Diretiva (UE) 2018/850 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 1999/31/CE relativa
a deposicdo de residuos em aterros, estabelece como meta, até
2035, areducdo da deposicdo em aterro para um maximo de 10 %
de todos os residuos. Esta meta visa reforcar a necessidade de
recolher seletivamente os biorresiduos, que representam uma
fracdo significativa dos residuos urbanos em Portugal.

As novas metas e exigéncias comunitdrias reforcam o principio da
hierarquia de residuos, destacando a importancia de prevenir,
reutilizar e reciclar os residuos inerente a gestdo de residuos (CE,
2018). 0s Estados-Membros sdo auténomos na tomada de suas
decisdes relativas as estratégias a adotar para a gestdo dos seus
residuos, sendo que a Diretiva 2018 apresenta sugestdes de como
os Estados-Membros podem cumprir as metas estabelecidas.
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Caracterizacao da situacao atual em Portugal

De acordo com o Relatério do Estado do Ambiente de 2017, Se a producdo didria de residuos urbanos ndo exceder os 1 100L Atendendo a esta situagdo, verifica-se na atualidade uma
Portugal Continental produziu cerca de 4,75 milhdes de (pequenos estabelecimentos e habitaces), a gestdo de residuos heterogeneidade entre SGRU, relativamente a forma como estes
toneladas de residuos urbanos, o que corresponde a uma € da responsabilidade dos municipios. gerem os residuos produzidos nos seus territorios. Como
capitacdo diaria de cerca de 1.32kg/(hab.dia). Segundo o . . . . exemplo tem-se o caso da ALGAR, LIPOR e VALORSUL, os unicos
Relatério Anual de Residuos Urbanos (RARU) de 2017, 36.6% Relativamente a recolha de residuos, esta encontra-se dividida SGRU que recolhem, com maior expresséo, biorresiduos .
dos residuos urbanos s3o biorresiduos. em dois grandes fluxos de residuos: recolha seletiva e recolha seletivamente, apresentando trés infraestruturas dedicadas a
indiferenciada. Em Portugal, é da responsabilidade dos valorizacdo destes, sendo que a ALGAR apenas efetua a recolha
Ovitick residioe municipios a recolha e encaminhamento dos residuos seletiva de residuos verdes, enguanto a LIPOR e a VALORSUL
1,87% Volumoses indiferenciados para as infraestruturas de triagem, valorizagao recolhem seletivamente, sobretudo, residuos alimentares,
Madeira Perigosos 2,19% ou eliminagdo de residuos urbanos. Na sua grande maioria, 0s provenientes de estabelecimentos comerciais (restaurantes e
ks 0,07% :’{::: residuos indiferenciados sdo encaminhados para infraestruturas pastelarias, por exemplo).

de tratamento mecanico, por forma a separar a fragdo reciclavel
da fracdo a ser eliminada, quer por colocacdo em aterro, quer
por incineracdo. Atualmente, é a partir do tratamento mecanico
gue se obtém matéria organica (biorresiduos, nomeadamente)
para posterior valorizagdo, por via de compostagem e/ou
digestdo anaerdbia. Os residuos reciclaveis (fracdo material)
recolhidos seletivamente, na maioria dos casos pelos sistemas de
gestdo de residuos urbanos (SGRU), sdo encaminhados para
centros de triagem a fim de serem preparados para posterior
envio para entidades retomadoras e recicladoras.

Metais
Téx. sanitarios 1,86%
7,71%
Téxteis \
4,01%
Compdsitos

4,11%

Portugal Continental é composto por 23 sistemas de gestdo de
residuos urbanos (SGRU). Estas estruturas de meios humanos,
logisticos, equipamentos e infraestruturas foram estabelecidas
para levar a cabo as operagdes inerentes a gestdo de residuos
(APA, 2018). Destes 23 sistemas, 12 sao multimunicipais e 11
sdo intermunicipais, sendo a Empresa Geral de Fomento (EGF)
detentora de 11 sistemas multimunicipais. Os sistemas

. L ) intermunicipais sdo geridos por municipios ou associacdo de
Figura 3 - Caraterizacado fisica dos residuos urbanos em Portugal, municipios.

no ano de 2017. (Fonte: RARU, 2017)

E mAn
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E da responsabilidade de cada SGRU,, municipio e associacdo de

Em Portugal, a responsabilidade da gestdo de residuos municipios definir as melhores estratégias para a gestdo dos seus Ei'ftg:ﬁat 'd“é'a%it%?de
urbanos esta dependente da quantidade didria produzida por residuos com vista ao cumprimento das metas e objetivos residuos urbgnos em
produtor. Se a producdo diaria de residuos urbanos for estabelecidos a nivel nacional e comunitdrios. Estas estratégias Portugal Continental
superior a 1 100L, a responsabilidade da gestdo de residuos devem ter como bases diretrizes nacionais e comunitdrias com o (Fonte: NOVA.ID.FCT,
cabe ao produtor. Esta situacdo verifica-se nas grandes objetivo de assegurar a protecdo do ambiente e da saude 2018 - Elaboracdo
superficies comerciais, estabelecimentos de comércio humana. prépria).

alimentar ou salde, por exemplo.
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Modelos de recolha seletiva

Os sistemas de recolha de biorresiduos podem ser implementados
em sistemas de recolha conjunta ou separada, ou seja, recolha de
residuos verdes e/ou residuos alimentares. Os modelos de recolha
sdo normalmente classificados como sistemas de recolha porta-a-
porta ou sistema de deposicdo em contentor de proximidade. Tendo
em conta estes dois modelos, consideram-se os seguintes aspetos:

Porta-a-porta: Modelo em que a recolha de residuos é
efetuada junto das habitacBes ou estabelecimentos
comerciais. Com a implementacdo deste modelo, geralmente
observa-se maior quantidade de biorresiduos recolhidos,
menor grau de contaminagdo, menos espag¢o ocupado na via
publica, hordrio mais restrito, e ainda a possibilidade de um
controlo direto da qualidade a recolher (Gomes e Silveira,
2014);

Deposicdo em contentor de proximidade: Modelo em que a
deposicdo de residuos é feita em equipamentos de
proximidade, situados na via publica, em pontos fixos e
normalmente em zonas de facil acesso. Através da
implementacdo deste sistema, geralmente observa-se que a
fracdo de biorresiduos recolhida é varidvel, maior
contaminacdo, menor responsabilizagdo/envolvimento do
cidaddo, horario mais flexivel, e ainda que o controlo da
qgualidade é feito indiretamente (Gomes e Silveira, 2014).

A geracdo, recolha e sistema de deposicdo de residuos sdo
componentes determinantes na gestdo de residuos, sendo por isso
necessario abordar as interacGes entre todas as componentes para
perceber o sistema de gestdo na globalidade. Assim, o planeamento
de modelos de recolha de residuos requer informacgdo sobre
impactes ambientais, indicadores econdmicos, aspetos técnicos e
eficiéncias de forma a perceber a melhor opcdo a implementar
(Rodrigues et al. 2016). Importa ter em conta, por exemplo, fatores
sociais, uma vez que é a populacdo que faz a separacdo na fonte,
influéncias culturais, tipologia dos edificios, selecdo de
equipamentos de deposicdo, possiveis constrangimentos que
ponham em causa o sucesso da recolha seletiva, entre outros
(Gomes e Silveira, 2014).

De acordo com as recomendacdes enunciadas num estudo elaborado pela Associacdo de Cidades e Regides para a Reciclagem e
Gestdo Sustentdvel de Recursos (ACR+, 2016), tendo como base as experiéncias de varias regides com diferentes esquemas de
recolha seletiva de residuos organicos, para a implementacdo apropriada de um sistema de recolha deste fluxo, deve-se:

Reunir todas as partes interessadas do territério, incluindo em particular a nivel politico, pessoal técnico, de recolha,
profissionais da agricultura (para criar um mercado para os produtos resultantes do sistema de recolha), associacdes e
entidades de comércio (hotéis, restaurantes, entidades de retalho, mercados, etc.);

Estabelecer os impulsionadores apropriados para a prevencdo, recolha seletiva e reciclagem de residuos organicos como
parte das estratégias locais/regionais de gestdo de residuos sélidos urbanos, incluindo metas especificas de reciclagem de
biorresiduos, priorizando os biorresiduos alimentares, uma vez que os biorresiduos verdes sdo geralmente mais faceis de
gerir a um nivel descentralizado. Incluir o uso de instrumentos, como o reembolso de impostos/taxas ou o esquema Pay As
You Throw (PAYT), que favorecam a separacdo de fluxo de residuos;

Adaptar o esquema de recolha ao territério, em especial quanto a frequéncia, o tipo de recolha (porta-a-porta, deposicdo em
contentor) e o veiculo de recolha. Testar o sistema através de projeto-piloto antes da implementacdo em escala real.
Promover a prevencdo de residuos organicos nas dreas onde ha baixa quantidade/potencial de recolha. Adaptar também o
tipo de saco e/ou recipiente a ser usado para a recolha de biorresiduos, consoante o utilizador (agregado familiar ou
profissional), bem como a frequéncia de recolha de outros fluxos;

Comunicar regularmente a populacdo, incluindo nas escolas e no trabalho, através de uma mensagem sensibilizadora que
deve abordar o propésito da recolha de biorresiduos, o destino do material recolhido, a qualidade do material produzido nas
instalacBes de tratamento e a complementaridade entre compostagem descentralizada e recolha seletiva de residuos
organicos;

Desenvolver uma estratégia de marketing, tendo em conta as quantidades potenciais de residuos organicos recolhidos,
através de parcerias com profissionais da agricultura e outros setores e através da certificagdo da qualidade do material
produzido nas instalacdes de tratamento;

Estabelecer estratégias de monitorizacdo, utilizando, por exemplo, ferramentas informaticas (para otimizacdo de circuitos de
recolha, comunicacdo e acompanhamento dos desempenhos), implementando campanhas de andlise de composicdo de
residuos e monitorizar custos;

Devido a complexidade de cada territério, mais informagdes sdo certamente necessarias, para além das anteriormente enunciadas,
no processo de planeamento e implementacdo de um modelo de recolha seletiva de biorresiduos. Desta forma, é de grande utilidade
a andlise de locais onde um modelo de recolha seletiva deste fluxo tenha sido ou esteja a ser experienciada e cujas respetivas
carateristicas territoriais se assemelhem a regido onde se pretende implementar o novo sistema.
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Visdo geral da literatura disponivel

A presente tabela apresenta uma visdo
geral da literatura disponivel relacionada
com boas praticas de recolha seletiva de
biorresiduos praticadas em diferentes
regides. A literatura apresentada é utilizada
como informagdo base de andlise e
descricdo de casos de estudo que abordam
esta matéria de modo a extrair aspetos
importantes a ter em conta na
implementa¢do de um esquema de recolha
seletiva para o fluxo dos biorresiduos.
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Tabela 2: Visdo geral da literatura disponivel, incidindo em especial sobre a recolha seletiva de biorresiduos

Autor / titulo Descri¢do sumdria

Estudos/relatérios técnicos de entidades/associacdes e projetos internacionais

Regions For Recycling (R4R, 2014) / Final Report on Good Practices.

Identificacdo e descricdo de iniciativas que implementaram estratégias de sucesso na recolha
seletiva de biorresiduos. Casos analisados e publicados em relatérios individuais e coletivos:
Catalunha, Mildo, Regido Sul da irlanda e Estiria.

Association of Cities and Regions for Recycling and Sustainable Resource
Management (ACR+, 2016) / Bio-waste selective collection schemes.

A ACR+ é uma rede internacional de cidades e regides que partilham o objetivo de promover
uma gestdo sustentdvel de recursos e acelerar a transi¢do para uma economia circular.
Relatério descreve diferentes estratégias de recolha de biorresiduos implementadas em
diferentes regides da Europa. Recomendacdes no processo de implementacdo, com base nos
casos analisados.

Agéncia Francesa do Ambiente e da Energia (ADEME, 2013) / State of the art of
separate collection and local management of biowaste.

Andlise dos fatores que levam a uma gestdo bem-sucedida de residuos organicos e as solucdes
existentes nos diferentes paises. Informacdo que permite a avaliacdo das organizacdes, o
financiamento e o desenvolvimento de esquemas de garantia de qualidade de composto
desenvolvidos em vdrios paises.

Projeto BIN2GRID (BIN2GRID, 2016) / Good practice on segregated collection of
food waste.

O projeto BIN2GRID promove a recolha seletiva de residuos alimentares para produzir
biocombustivel (biometano) e respetivo uso através da rede local de postos de abastecimento.
Identifica e descreve um conjunto de casos de sucesso.

BiPRO e CRI (BiPRO/CRI, 2015) / Assessment of separate collection schemes in
the 28 capitals of the EU.

Trabalho desenvolvido para a Comissdo Europeia. Avaliacdo dos esquemas de recolha seletiva
nas capitais dos 28 Estados-Membros da Unido Europeia. A avaliacdo incide nos fluxos de
metais, pldstico, vidro e papel, bem como nos biorresiduos. Estudo inclui também descricdo de
boas praticas em termos de recolha seletiva de residuos.

City of Vienna (City of Vienna, 2013) / Biowaste Management in Vienna.

Documento que descreve como é feita a gestdo de biorresiduos em Viena. Descricdo da
recolha deste fluxo, das formas de valorizacdo e ganhos ambientais com estes métodos, e as
aplicacdes dos produtos gerados (biogds e composto).

Projeto SCOW (SCOW, 2015) / Selective collection of the organic waste in
tourist areas and valorisation in farm composting plants.

Projeto europeu com o objetivo de desenvolver modelos de recolha e reciclagem de residuos
organicos de baixo custo, tecnicamente simples e de alta qualidade, em territérios com areas
turisticas e atividade agricola.

Waste and Resources Action Programme (WRAP, 2009) / Evaluation of the
WRAP Separate Food Waste Collection Trials.

Este relatério avalia o desempenho de ensaios de recolha seletiva de residuos alimentares em
21 autoridades locais. Sdo enunciadas li¢cdes praticas para as autoridades locais para a recolha
de residuos alimentares de agregados familiares.

Waste and Resources Action Programme (WRAP, 2012) / Food Waste
Collections to SMEs: Developing the Business Case.

Relatério que analisa as formas de tornar os servigos de recolha de residuos alimentares mais
eficientes e mais acessiveis para as empresas, com o objetivo de aumentar a sua utilizagdo e
desviar uma maior quantidade deste fluxo de deposicdo em aterro.

Associacié de Municipis Catalans per a la Recollida Selectiva Porta a Porta
(Gonzélez et al., 2014) / Economic balance of door-to-door and road containers
waste collection for local authorities and proposals for its optimisation.

Estudo compara os custos do modelo de gestdo de residuos de recolha seletiva porta-a-porta
com o modelo de recolha a partir de contentores situados na via publica, com base em dados
de uma amostra de 81 municipios da Catalunha.
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Tabela 2: Visdo geral da literatura disponivel, incidindo em especial sobre a recolha seletiva de biorresiduos (Continuagdo)

Autor / titulo Descricdo sumdria

Visdo geral da literatura disponivel

Termos-chave utilizados na
pesquisa bibliografica: biowaste,
bio-waste, organic waste, food
waste, separate collection,
selective collection, good
practices, collection models,
collection schemes. Estas mesmas
palavras-chave, em lingua
portuguesa, foram aplicadas na
pesquisa de casos de estudo
portugueses.
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Estudos/relatérios técnicos de entidades/associacdes e projetos internacionais

Agéncia Federal do Ambiente da Alemanha (UBA, 2014) / Compulsory
implementation of separate collection of bio-waste.

Projeto que estuda a implementagdo obrigatéria de recolha seletiva de biorresiduos nas
residéncias privadas. Investigacdo acerca das preocupacdes existentes contra a expansdo da
recolha seletiva de residuos organicos. Sdo ainda feitas recomendacdes e estabelecidas metas.

Projeto ATHENS-BIOWASTE do LIFE+ (LIFE+, 2015) / Integrated management
of bio-waste in Greece - The case study of Athens. Final Report.

O principal objetivo do projeto foi de estabelecer e promover a gestdo sustentavel de
biorresiduos na Grécia, usando os municipios de Atenas e Kifissia como casos de estudo.

London Assembly’s Environment Committee (London Assembly, 2015) / Bag it
or bin it? Managing London's domestic food waste.

Este relatério explora as potenciais estratégias para tornar a reciclagem de residuos
alimentares mais rentdvel, mais facil para os residentes e as autoridades locais, e com uma
melhor gestdo.

Projeto "Milano Recycle City" (Milano Recycle City, 2015) / Food Waste
Recycling in a densely populated European city: the case study of Milan.

Objetivo do projeto é de suportar a cidade de Mildo a comunicar e promover boas préticas de
recolha seletiva de residuos alimentares aos cidaddos e outras partes interessadas. Este
relatério foca-se na introducdo da recolha seletiva doméstica na Cidade.

Artigos cientificos publicados em

revistas internacionais com revisdo por pares

(Bernard-Beltran et al., 2014) / Attitude towards the incorporation of the
selective collection of biowaste in a municipal solid waste management system.
A case study.

Artigo em que é analisada a atitude da populacdo em relacdo a incorporacdo da recolha
seletiva de residuos organicos num sistema existente de residuos urbanos. Caso de estudo:
municipio espanhol.

(Fehr e Arantes, 2015) / Making a case for recycling biodegradable municipal
waste.

O objetivo deste estudo é de refutar as obje¢Ges levantadas (econémicas e técnicas) contra a
reciclagem de residuos urbanos biodegradaveis no municipio de Uberlandia, Brasil.

(Puyuelo et al., 2013) / Comparison of compostable bags and aerated bins with
conventional storage systems to collect the organic fraction of municipal solid
waste from homes. A Catalonia case study.

Objetivos do estudo em comparar a eficiéncia de diferentes combinagdes de separacdo
doméstica de biorresiduos, usando dados quantitativos resultantes de uma monitorizacdo ao
longo do tempo. E feito ainda um estudo em relacdo ao uso de sacos compostaveis na
sociedade e uma estimativa da viabilidade econédmica do uso de sistemas arejados nos
municipios.

(Gallardo et al., 2012) / Analysis of collection systems for sorted household
waste in Spain.

Este trabalho analisa os sistemas de rescolha seletiva utilizados em cidades espanholas com
populacBes entre 5 000 e 50 000 habitantes, investigando os sistemas existentes e respetivas
eficiéncias.

(Gallardo et al., 2015) / Methodology to design a municipal solid waste pre-
collection system. A case study.

O principal objetivo deste estudo é apresentar uma metodologia estruturada que permita as
autoridades locais ou empresas privadas, que lidam com residuos urbanos, para projetar o seu
préprio plano de gestdo destes residuos, dependendo dos dados disponiveis.
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Casos de estudo - Europa

Para se entender as estratégias possiveis a adotar em Portugal Continental, foram
selecionados alguns casos de estudo em que os modelos de recolha seletiva de
biorresiduos aplicados representem boas préaticas a nivel nacional e europeu. Nos
casos europeus, sdo descritos com maior detalhe os modelos de recolha aplicados em
regides europeias, cujas condi¢cdes climaticas, influéncias culturais e demograficas
gue se assemelhem as carateristicas observadas em Portugal, como é o caso de Mildo
e Catalunha. Posteriormente, sdo descritos outros exemplos de casos bem sucedidos
de recolha seletiva de biorresiduos a nivel europeu, assim como os principais fatores
de sucesso dos exemplos enunciados.

Mildo

Mildo é a sequnda cidade de Italia com maior dimensdo, com cerca de 1.34 milhdes de
habitantes, excluindo a drea metropolitana, uma densidade populacional acima dos 7
000 hab/km? e mais de 80% das habitagdes localizadas em edificios construidos em
altura.

Apds a entrada em vigor da Diretiva Aterros (1999/31/CE)do Conselho de 30 de
Maio, Mildo introduziu faseadamente a recolha seletiva e indiferenciada através do
modelo porta-a-porta em toda a cidade, exceto para os biorresiduos. Em 2011, a
cidade registou uma taxa de reciclagem de 35%, muito aguém da meta comunitdria de
50% de taxa de reciclagem para 2020. Nesta altura, os residuos alimentares eram
recolhidos apenas em restaurantes, supermercados, hotéis e escolas, pelo que foi
adjudicado um estudo por forma a introduzir a recolha seletiva porta-a-porta deste
fluxo de residuos nas habitacdes. A principal razdo para esta implementacéo foi a
necessidade de, ndo sé aumentar a taxa de reciclagem, através da contabilizacdo de
mais um fluxo de residuos, como também divergir os biorresiduos de incineracdo para
unidades de digestdo anaerébia e compostagem (Milano Recycle City, 2015).

O projeto de planeamento e implementacdo de recolha porta-a-porta de biorresiduos foi executado pela AMSA
(empresa municipal que gere a recolha de residuos em Mildo), iniciado em 2012 e finalizado em 2014. A estratégia
de implementacdo passou pelas seguintes etapas:

Realizacdo de um estudo com a finalidade de se perceber as condic8es reais da cidade, tendo em
consideracgdo o espaco disponivel para a colocacdo de contentores e para a movimentacdo da frota de
recolha. Foram também realizados inquéritos a moradores e comerciantes da cidade;

Distribuicdo de contentores. Tendo em conta as caracteristicas da cidade, Mildo foi dividida em quatro éareas,
por forma a introduzir faseadamente a recolha porta-a-porta. Além da colocagdo de contentores de 120L
junto as residéncias, foram distribuidos recipientes de 35 e 10L, bem como sacos compostdveis, as familias
(Figura 4);

Campanha de sensibilizacdo. Para informar e sensibilizar os cidaddos para a separacdo de biorresiduos,
foram utilizados diferentes métodos de comunicacdo: publicidade em jornais e televisdo, website, aplicagdo
para telemdével e convites a populacdo para a visita as instalacdes de gestdo de residuos.

Figura 5 - Contentor de 120L para colocag¢do junto das
habitacdes (esquerda) e recipiente arejado de 10L (direita) para
separagdo doméstica com saco compostavel certificado pela
norma EN 13432 (Fonte: Milano Recycle City, 2015)
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Mildo

16

As recolhas porta-a-porta de biorresiduos alimentares sdo feitas duas vezes por semana, nas residéncias. No
setor comercial e escolas com maior significado de producdo, as recolhas sdo feitas todos os dias. Para
minimizar o impacto no transito da cidade, os hordrios de recolha foram programados para serem feitos entre
as 5h30 e as 11h30, estando o centro da cidade servido antes das 8h00. No centro, os veiculos de recolha sdo
movidos a metano ou biodiesel e tém uma capacidade de 6 m3, sem compactacdo, enquanto na periferia a
capacidade destes é de 20 - 23 m3, com compactacdo. Os biorresiduos verdes ndo devem ser colocados nos
mesmos contentores de recolha dos residuos alimentares, devendo ser entregues em centros municipais de
recolha (Milano Recycle City, 2015).

Em janeiro de 2015, a taxa total de recolha seletiva atingida foi de 53,5%. Cerca de 130 000 toneladas de
biorresiduos alimentares, com baixos niveis de contaminacdo (aproximadamente 4%, em peso) sdo anualmente
recolhidos seletivamente e enviados para valorizacao organica (Milano Recycle City, 2015).

O sucesso deste projeto deve-se em grande parte a legislagdo e regulamentacdo que abrange a cidade de Mildo,
sendo a recolha seletiva de biorresiduos obrigatéria. A adesdo da populacdo a separacdo deste fluxo de
residuos é reforcada através de coimas quando sdo registadas contaminacGes em contentores de recolha
seletiva. Nos casos em que os contentores sdo partilhados por mais do que uma habitacdo, as coimas sdo
distribuidas por todas as residéncias do edificio, promovendo a cooperacdo e separacdo dos residuos (Heinrich,
2017).

Todo o projeto foi financiado pelo municipio de Mildo. Foram investidos cerca de 4.5 milhdes de euros na
aquisicdo de veiculos e outros equipamentos. O preco da recolha depende da dimensdo e localizagdo, sendo
gue este varia entre 150 - 300€ por tonelada de biorresiduos recolhidos. O composto produzido a partir deste
fluxo de residuos é maioritariamente vendido para a agricultura a um preco dependente da qualidade, variando
entre 20 - 50€ por tonelada (BIN2GRID, 2016).

O sucesso deste projeto prova que, ndo sé é possivel implementar a recolha seletiva de residuos em cidades de
grandes dimensdes e elevada densidade populacional, com um servico de qualidade, como também sustenta o

sucesso da recolha porta-a-porta como modelo de recolha, onde se registam baixos niveis de contaminacdo de
residuos.
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Catalunha

A nivel geogréfico, demogréfico, climatico, e de composicdo de residuos
produzidos, a Catalunha apresenta caracteristicas semelhantes a Portugal, com
uma densidade populacional elevada na zona litoral, uma populacdo dispersa na
zona interior, clima mediterraneo e residuos sélidos urbanos compostos por cerca
de 38% de fracdo organica (ARC, 2009).

A partir do ano 2000, a Catalunha comecou a implementar modelos de recolha
seletiva de residuos a municipios com populag¢des inferiores a 5 000 habitantes
através de sistemas de recolha de porta-a-porta e de contentores de proximidade
(Gomes e Silveira, 2014; R4R, 2014a).

A implementacdo de um sistema de recolha porta-a-porta surgiu do conceito e
experiéncia bem-sucedida do sistema implementado em Mildo, tendo em conta que
os fatores externos do norte de Itdlia (clima mediterraneo, padrdes de consumo, e
outros habitos) sdo muito semelhantes as condicSes encontradas na Catalunha.
Esta implementacdo iniciou-se no municipio de Tiana e de sequida em Tona, com 5
710 e 5970 habitantes na altura de implementacdo, respetivamente, cobrindo
100% da populacdo. De sequida, a implementacdo deste sistema foi executada em
Riudecanyes, com 700 habitantes e cobrindo 90% desta populacdao (R4R, 2014b).

Ao longo dos primeiros cinco anos de implementacdo, a recolha seletiva de
residuos urbanos, através do sistema porta-a-porta, nos trés municipios
anteriormente mencionados, demonstrou resultados muito bons. Durante este
periodo, a recolha seletiva dos residuos aumentou de 6%, 20%, e 8% para 84%, 79%
e 83% em Tiana, Tona e Riudecanyes, respetivamente. O sucesso destes projetos
fez com que o sistema porta-a-porta tenha sido adotado, ao longo dos anos
seguintes, pelo menos para os biorresiduos e indiferenciados, em vdrios municipios
da Catalunha. Em certos casos, a implementacdo foi feita na totalidade da area
municipal e noutros, a implementacdo fez-se em bairros selecionados e/ou areas
especificas. (R4R, 2014b).
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O modelo porta-a-porta prevé que os biorresiduos sdo
separados dentro das habita¢des, geralmente em
contentores arejados com um volume de 7 - 10L. A
deposicdo destes residuos em contentores arejados deve ser
feita em combinacdo com sacos compostaveis, permitindo a
reducdo do peso através da evaporacdo e ainda, por serem
transparentes, permitirem uma inspecdo visual por parte da
entidade responsavel pela recolha. Uma investigacdo
conduzida por Puyuelo et al. (2013)com o objetivo de
comparar sistemas de sacos compostaveis em contentores
arejados com armazenamento convencional (caso de
estudo: Catalunha) permitiu concluir que o sistema arejado
com saco compostavel reduziu o peso dos biorresiduos
domésticos em cerca de 5%, apds quatro dias, enquanto o
contentor ndo arejado com saco compostdvel e saco ndo
compostdvel reduziu 1.0% e 0.8%, respetivamente, para o
mesmo tempo.

Contentores com volumes apropriados, tendo em conta as
caracteristicas urbanas e dos edificios, estdo colocados no
exterior para a deposicdo destes residuos, sendo que muitos
estdo equipados com dispositivos de identificacdo,
permitindo estabelecer um sistema de controlo (Figura 5). A
aquisicdo de veiculos de recolha para este sistema foi
também dimensionada tendo em conta o nimero de
habitantes, o volume dos residuos a serem recolhidos, as
caracteristicas urbanas da cidade ou drea (por exemplo,
largura das ruas) e a distancia até as instalacoes de
tratamento. (R4R, 2014b).
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Figura 6 - Exemplo de sistema de recolha porta-a-porta de residuos
organicos implementados na Catalunha (Fonte: ENT, 2013)

A transicdo de um sistema de recolha associado a contentores de via
publica para a instalagdo de recolha porta-a-porta de residuos
organicos foi executada de forma gradual, por parte de alguns
municipios, por se verificar uma maior satisfacdo/adesdo por parte da
populagdo a este tipo de sistema, menor contaminacdo de residuos e
consequente melhor qualidade de composto produzido. Apesar desta
substituicdo, os primeiros ndo deixaram de existir, havendo diferentes
modelos de recolha, combinando estes dois sistemas, implementados

na drea da Catalunha (R4R, 2014b). Assim, para além da recolha porta-

a-porta, atualmente os modelos de recolha podem incluir contentores

de superficie, contentores subterraneos e recolha pneumdtica, em que

neste dltimo, os residuos sdo depositados e de sequida transportados
por mecanismos de vacuo centralizados (ARC, s.d.).

A escolha do tipo de modelo mais apropriado a cada municipio é
influenciada pelas particularidades de cada regido. Até agosto
de 2009, os municipios da Catalunha tiveram que desenvolver
um plano para recolha seletiva dos biorresiduos, sujeito a
aprovacdo da Agéncia de Residuos da Catalunha (ARC). O
progresso da implantacdo deve ser reportado anualmente a
ARC e agueles municipios que ndo dispdem de um Plano de
Implementacdo aprovado tém que pagar uma taxa extra,
aumentada ao longo do tempo, por deposicdo de residuos em
aterro e incineracdo (ACR, 2010). A partir desta taxa, a ARC
financia a construcdo de infraestruturas de tratamento
bioldgico dos residuos (Gir6, 2011).

Em dezembro de 2010 e de um total de 947 municipios, 698
tinham implementado um sistema de recolha seletiva de
biorresiduos, sendo que 127 apresentavam o sistema porta-a-
porta e os restantes eram servidos por um sistema de deposicdo
coletiva. Da totalidade dos municipios da Catalunha, 217
municipios ndo tém servico de recolha seletiva. No entanto,
estes apresentam programas de compostagem doméstica (Gird,
2011; Gomes e Silveira, 2014).
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De acordo com um estudo econémico, os custos gerais de gestdo dos modelos de
recolha seletiva de porta-a-porta e de contentores de via publica para municipios da
Catalunha com populacdes inferiores a 20 000 habitantes, apresentam valores médios
de 68.40 e 69.47 €/hab.ano, respetivamente (calculado com base em 41 municipios
com modelo de recolha porta-a-porta e 40 municipios com modelo de contentores de
via publica). O cdlculo destes custos foi feito de acordo com a sequinte equacdo
(Gonzdlez et al., 2014):

Custos Gerais de Gestdo = Custos de recolha + Custos de Tratamento - Receitas

A influéncia da dimensdo da populagdo nos custos gerais dos dois modelos de recolha
ndo foi considerada como significativa nos resultados obtidos, sendo que os autores
consideram que, em média, os custos gerais de gestdo dos diferentes modelos sdo
semelhantes para as autoridades locais. O modelo de recolha porta-a-porta apresenta
custos médios, associados a recolha, superiores ao sistema por contentores de via
publica. Contudo, os custos relativos ao tratamento e as receitas geradas pelo modelo
porta-a-porta sdo superiores uma vez que este geralmente atinge niveis de separacdo
superiores. Por isso, e de acordo com os resultados apresentados, os modelos de
recolha por porta-a-porta e de contentores de via publica apresentam valores médios
de custos gerais de gestdo de 252.72€ e 381.44€ por tonelada de residuo recolhido
seletivamente, respetivamente (Gonzalez et al. 2014).

A recolha seletiva de biorresiduos requer uma participacdo ativa dos cidaddos, sendo
por isso necessaria uma forte comunicacdo entre o sistema de gestdo de residuos e a
populacdo, bem como uma monitorizagdo continua da satisfacdo da populagdo. Desta
forma, assim como em Mildo, uma forte campanha de sensibilizacdo através de e-mails,
website, antincios televisivos, panfletos e participacdes publicas tem sido realizada na
Catalunha (R4R, 2014b).

Catalunha Outros casos e respetivas estratégias em comum

Para além dos casos de sucesso em termos de recolha seletiva de biorresiduos anteriormente enunciados
(Mildo e Catalunha), outras regies da Europa destacam-se pelo éxito de recolha deste fluxo nos ultimos
anos. A Tabela 3 descreve alguns dos exemplos e respetivas estratégias adotadas e taxas de recolha seletiva
de biorresiduos.

Mesmo que as estratégias aplicadas a recolha seletiva deste fluxo variem significativamente entre os
diferentes locais enunciados. No entanto, é possivel destacar carateristicas em comum, entre alguns dos
exemplos, que representam um contributo significativo para o sucesso. Estas carateristicas estdo em
linha com algumas das recomendacdes europeias em termos de recolha seletiva de residuos (BiPRO/CRI,
2015):

Implementacdo de sistema de recolha porta-a-porta. Apesar da aplicacdo deste tipo de sistema
geralmente representar custos de recolha mais elevados, os custos de tratamento e niveis de
contaminacdo sdo normalmente inferiores. Em acréscimo, os casos de sucesso apresentados
confirmam que a aplicacdo de um modelo porta-a-porta resulta geralmente numa maior
percentagem de biorresiduos recolhidos seletivamente. E também recomendado que, com este
sistema, seja feita uma separacdo estrita de cada fracdo de residuos a recolher.

Pay As You Throw (PAYT). A implementacdo de um PAYT, geralmente aplicado aos residuos
indiferenciados ou com valor acrescido neste fluxo, demonstra ser um sistema de incentivo a
separagdo de biorresiduos, na fonte.

Envolver o setor privado. A inclusdo de empresas privadas, tanto na recolha como no tratamento,
pode ajudar a reduzir custos e aumentar eficiéncias do processo. No entanto, é importante que
haja transparéncia no processo, havendo um sistema robusto de reporte de informacdo acerca da
recolha e tratamento de residuos (BiPRO/CRI, 2015).

Comunicagdo com a populacdo. Devem ser feitas explicagBes claras acerca do que se pode e do
gue ndo se pode depositar em cada recipiente. Adicionalmente, é importante cultivar os interesses
na populacdo geral sobre como os residuos sdo geridos (BiPRO/CRI, 2015). Uma forte aposta em
campanhas de sensibilizacdo e comunicacdo sobre a recolha seletiva é apresentada na maioria dos
exemplos enunciados.
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Tabela 3: Descricdo de exemplos de boas praticas de recolha seletiva de biorresiduos adotadas a nivel europeu

Um estudo elaborado pela ADEME (Agéncia Francesa
do Ambiente e Energia) avaliou quais poderiam ser as
condi¢Bes de sucesso da implementacdo da recolha
seletiva de biorresiduos em dez paises (Franca,
Espanha, Bélgica, Alemanha, Austria, Itdlia, Reino
Unido, Canada, Estados Unidos da América, Australia
e Suica), de forma a apoiar as autoridades francesas
a melhorar a sua taxa de reciclagem de residuos
organicos. Entre as causas de sucesso enunciadas,
para além da implementacdo do sistema PAYT sdo
também mencionados fatores como a proibicdo legal
de deposicdo de biorresiduos em aterro, o uso de
sacos biodegradaveis para a separacdo de residuos
organicos na fonte, a recolha especifica deste fluxo
de residuos, considerando que os biorresiduos
requerem uma recolha mais frequente que outras
fracdes, e ainda a garantia de qualidade do composto
produzido a partir das instala¢gdes de tratamento
(ADEME, 2013).
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Caso de estudo

Flandres (Bélgica)

Descri¢do sumaria do modelo de recolha seletiva aplicado e financiamento do servigo

Os biorresiduos sdo separados na fonte e recolhidos porta-a-porta em contentores. Nestes
contentores, ndo pode ser depositado carne, peixe, 0ssos e outros, por razfes sanitarias.
Biorresiduos verdes sdo entregues em centros de reciclagem. Esquema PAYT que cobra

Taxa de captura de
biorresiduos*

72% (2012)

Fonte de informacgdo

(BiPRO/CRI, 2015;

moradores de acordo com a quantidade de residuos depositada. Diferentes tarifas aplicadas ACR+, 2016)
aos diferentes fluxos (tarifas de residuos indiferenciados superior).
Responsabilidade da recolha de biorresiduos através do municipio ou de privados. A recolha
) deste fluxo inclui biorresiduos domésticos em contentores integrados no sistema de recolha (R4R, 2014c:
Estiria (Austria) seletiva e biorresiduos de jardins e espacos verdes recolhidos a partir de estruturas 85% (2012) ACR;, 2016)'

municipais. Recolha de biorresiduos financiada através de taxas municipais de residuos
(tarifas determinadas pelos municipios).

Viena (Austria)

Gestdo de residuos inteiramente de propriedade municipal, sem gualquer envolvimento de
empresas privadas. Recolha seletiva de biorresiduos através de sistema porta-a-porta,
deposicdo coletiva e entrega em centros de reciclagem de residuos. O financiamento da
recolha e tratamento de todos os residuos urbanos é feito através de uma taxa aplicada a
fracdo de residuos indiferenciados dos proprietdrios, calculada com base no volume dos
contentores instalados nas residéncias e na frequéncia de recolha destes.

34% (2014)

(City of Vienna,
2013; BiPRO/CRI,
2015)

Liubliana (Eslovénia)

Sistema de recolha de responsabilidade da empresa publica Snaga. Entrega de biorresiduos
em centros de reciclagem e esquema de recolha porta-a-porta de biorresiduos alimentares e
verdes, sendo a frequéncia de recolha maioritariamente semanal. A recolha abrange 82% das
residéncias da cidade. Implementacdo de um sistema PAYT aplicado ao fluxo de
indiferenciados e biorresiduos (tarifa dependente da dimensdo do contentor e frequéncia de
recolha).

73%(2014)

(BiPRO/CRI, 2015)

Londres (Inglaterra)

Dados de 2014 indicam que 23 de 33 municipios efetuam recolha seletiva de residuos

alimentares através do modelo porta-a-porta, servindo 1.7 milhdes de habitacGes. Dos que
efetuam recolha, 11 municipios recolhem residuos alimentares separadamente de residuos
verdes, 11 municipios recolhem os biorresiduos em conjunto e apenas 1 municipio ndo faz

28% (2014)

(London Assembly,
2015; BiPRO/CRI,

recolha de residuos verdes. Taxa de servico municipal aplicada aos cidaddos associada ao 2015)

servico de recolha porta-a-porta dos biorresiduos.

Novo sistema de recolha porta-a-porta de biorresiduos domésticos implementado em 2014 na

totalidade da area da cidade. Municipio de Mildo providenciou fundos necessarios para (R4R, 2014d;
Mildo (Italia) implementar o novo sistema. Cidaddos pagam nova taxa (TARI) para cobrir custos do novo 86%** (2014) ACR+, 2016;

sistema, calculada com base numa parte fixa (m2 da residéncia) e numa parte varidvel
(numero de habitantes da residéncia).

Giavani, 2016)
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Tabela 3: Descricdo de exemplos de boas praticas de recolha seletiva de biorresiduos adotadas a nivel europeu (continuacdo)

Caso de estudo

Catalunha (Espanha)

Descrigdo sumaria do modelo de recolha seletiva aplicado e financiamento do servigo

A recolha seletiva de residuos organicos é feita através de contentores da via publica ou através de
recolha porta-a-a-porta. A fracdo de biorresiduos doméstica a depositar inclui carne, espinhas de peixe e
residuos verdes de pequenas dimensdes. “Fundo de gestdo de residuos” existente para assistir
economicamente os municipios. Autoridades locais que implementem recolha seletiva de biorresiduos e
tratamento apropriado para este fluxo sdo elegiveis de receber apoio a partir deste fundo.

Taxa de captura de
biorresiduos*

51% (2012)

Fonte de informacdo

(R4R,2014a; R4R, 2014b;
ACR+, 2016)

Regido do Sul (Irlanda)

O sistema de recolha é baseado num modelo porta-a-porta e os residuos organicos sdo recolhidos num
contentor de cor castanha fornecido as residéncias e estabelecimentos comerciais pela entidade
responsdvel pela recolha (normalmente, do setor privado). Os biorresiduos verdes sdo compostados ou
recolhidos em locais com esse propésito. Sistema de financiamento varia de acordo com a entidade de
recolha. Normalmente é aplicado um modelo PAYT baseado nos contentores de indiferenciados.

35%(2012)

(ACR+, 2016)

Dublim (Irlanda)

Sistema de recolha e tratamento de residuos em Dublim foi completamente privatizado no inicio de 2012.

Residéncias individuais contratam uma das numerosas empresas de recolha (pagamento geralmente de
acordo com a quantidade de residuos indiferenciados) ou entregam os residuos em centro de reciclagem,
sendo que os residuos recicldveis estdo isentos de pagamento nestes locais. Os biorresiduos sdao
recolhidos porta-a-porta, em recipientes separados, e geralmente incluem residuos de cozinha e jardim.

47% (2014)

(BiPRO/CRI, 2015)

Helsinquia (Finlandia)

Recolha seletiva de biorresiduos desde 1993. Sistema porta-a-porta como modelo principal de recolha,
representando 84% do total recolhido deste fluxo. Este servico é realizado pela autoridade municipal
(HSY) e a taxa municipal de gestdo de residuos aplicada depende do tipo de residuos, tamanho do
recipiente e frequéncia de esvaziamento (conceito PAYT).

43%(2014)

(BiPRO/CRI, 2015)

Talin (Esténia)

Diferentes modelos de recolha seletiva aplicados na cidade. Biorresiduos recolhidos através de
contentores colocados préoximos das residéncias (porta-a-porta). O Departamento de Ambiente da cidade
de Talin é responsavel por organizar e desenvolver a gestdo de residuos. As administragdes distritais
contribuem para a consciencializacdo, supervisdo e recolha de residuos de parques e jardins. Sistema de
financiamento dependente da entidade responsdvel pela recolha (alguns privados). No entanto, todos os
fluxos sujeitos a recolha seletiva estdo isentos de pagamento.

34% (2014)

(BiPRO/CRI, 2015)

*Percentagem de biorresiduos recolhidos seletivamente em relacdo ao potencial de recolha

**Apenas biorresiduos alimentares
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Em Portugal, foram selecionados quatro casos de estudo cuja recolha seletiva de biorresiduos tenha
sido implementada ou esteja a ser implementada e/ou testada. Assim, sdo descritos os casos do
municipio de Valongo, que implementou recentemente um sistema de recolha seletiva de biorresiduos
porta-a-porta; Viana do Castelo que, na zona urbana, apresenta um sistema de deposi¢do de
biorresiduos alimentares em contentores situados na via publica e que, na zona rural, sdo distribuidos
kits de compostagem doméstica; Lisboa, que atualmente apresenta recolha seletiva de organicos no
setor ndo doméstico e ird implementar esta recolha no setor doméstico a partir de 2019; e por ultimo,
Cascais, que estd a testar uma nova forma inovadora de fazer a recolha seletiva de biorresiduos.

Valongo

Valongo é um concelho do distrito do Porto, com cerca de 94 000 habitantes, estando
subdivido em quatro freguesias. Nas freguesias de Valongo e Alfena comecou a ser testado,
pela Camara Municipal de Valongo, em parceria com a Eco Rede e a LIPOR, um projeto-piloto
de recolha de residuos organicos através do sistema porta-a-porta.

O projeto iniciou-se em setembro de 2016, em que nessa fase, apenas os fluxos de
pldstico/metal, papel/cartdo e vidro estariam sujeitos a recolha porta-a-porta. Mais de 600
moradias, abrangendo 2 000 residentes, aderiram a iniciativa, sendo que no espaco de 16
meses, foram recolhidas mais de 135 toneladas de residuos recicldveis. Em Fevereiro de 2018,
a camara decidiu alargar o projeto para a recolha de residuos organicos (Jornal de Noticias,
2018).

Para que a recolha seletiva porta-a-porta dos materiais recicldveis fosse alargada para o fluxo
de organicos, a LIPOR adquiriu 650 baldes de 10L e 650 contentores de 50L, sendo que estes
Ultimos sdo equipados com identificador eletrénico, permitindo a monitorizagdo do sistema de
recolha e a taxa de participagdo. Foram feitos 5 circuitos de recolha, cujo material recolhido
apresentou elevada qualidade e determinou-se ainda que, com a pesagem total do circuito,
cada fogo contribui com cerca de cinco quilogramas de residuos organicos, embora ndo seja
possivel determinar a taxa de recolha de biorresiduos em relacdo ao potencial de recolha
(AEPSA, 2018).
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Viana do Castelo

Através de um projeto de cerca de 5 milhGes de euros, cofinanciado em 85% pelo Programa
Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no uso de Recursos (POSEUR) do Portugal 2020, o
municipio de Viana do Castelo é atualmente um dos concelhos de Portugal na linha da frente
em termos de recolha seletiva e valorizagdo de biorresiduos.

Na zona urbana do municipio, foi criado um novo fluxo de recolha seletiva de residuos dedicado
aos biorresiduos alimentares. Assim, foram distribuidos 22 000 baldes para a separacdo
doméstica destes residuos que, por sua vez permitem, através de um identificador eletrénico, o
acesso a rede de deposicdo coletiva de residuos organicos, composta por 480 contentores
colocados na via publica. Este identificador permite ainda o acompanhamento do contributo de
cada habitacdo na separacdo de biorresiduos alimentares e premiar os cidaddos que utilizam
esta rede de deposicdo. A recolha deste sistema é feita através de duas viaturas automatizadas
(SMSBVC, s.d.a). A partir da implementacdo deste projeto, tem-se verificado uma crescente
recolha seletiva de biorresiduos ao longo do tempo, como mostra a Figura 6:
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Figura 7 - Recolha seletiva de biorresiduos em Viana do Castelo ao longo do tempo (Fonte: SMSBVC, s.d.c

Na zona rural do municipio, pretende-se incrementar o processo de compostagem doméstica
através da distribuicdo de 13 500 kits de compostagem, que incluem compostor, forqueta,
peneira, composto acelerador, guia prético e balde doméstico para separacdo de biorresiduos
alimentares e verdes (SMSBVC, s.d.b).
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Lisboa Cascais

No setor ndo doméstico, Lisboa foi das primeiras cidades portuguesas a colocar-se na linha da
frente em termos de recolha seletiva de residuos organicos. Até junho de 2018, o municipio ja
assegurava a recolha de biorresiduos em 2 300 estabelecimentos do canal Horeca
(restauracdo, hotelaria e similares). Dados de 2017 indicam gue a Camara Municipal de Lisboa
recolheu 72 toneladas de biorresiduos por dia, que por sua vez foram encaminhados para
valorizacdo organica, na VALORSUL, produzindo energia elétrica e composto. Em 2019, Lisboa
vai avancar com a recolha seletiva porta-a-porta de residuos organicos no setor habitacional
(Santiago, 2018a).

A autarquia, gue avancara com a recolha porta-a-porta em mais de 6 700 fogos lisboetas,
inclui esta medida no Plano Municipal de Gestdo de Residuos do Municipio de Lisboa e no Plano
de Acdo para o cumprimento do PERSU 2020 (PAPERSU 2020) e beneficiara de financiamento
europeu (1.5 milhdes de euros), através do projeto FORCE, que vai alavancar este objetivo em
campanhas de sensibilizacdo, recursos humanos e um conjunto de medidas envolvidas na
implementacgdo do projeto.

Atualmente, existem 13 circuitos de recolha porta-a-porta de residuos, seis vezes por semana
e um circuito aos domingos que se realiza em certas areas da cidade. Pretende-se implementar,
numa primeira fase, a recolha seletiva porta-a-porta de biorresiduos em condominios com
“casas de lixo" com dimens0es suficientes para albergar pelo menos, mais um contentor, para
além dos ja existentes. Serdo feitas campanhas de sensibilizagcdo porta-a-porta e entregues
baldes e informacdo acerca dos dias de recolha para cada tipo de material. Em acréscimo, o
municipio ird entregar compostores a cerca de 4 000 fogos lisboetas e dara formacdo sobre
compostagem doméstica (Santiago, 2018a).
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A partir de 2018, Cascais comecou a testar uma forma inovadora de fazer a recolha seletiva de
residuos organicos. Para esta recolha, sdo distribuidos sacos com uma cor diferenciadora para
0s municipes colocarem os residuos organicos no atual circuito de residuos indiferenciados.
Assim, a TRATOLIXO (parceira do projeto) poderd identificar os respetivos sacos e encaminha-
los para as instalacdes de valorizacdo organica da empresa, transformando os biorresiduos em
biogds e composto. Desta forma, este tipo de modelo de recolha ndo implica investimento em
infraestruturas, evita a ocupacdo da via publica com mais um contentor, evita a pressdo para o
cidaddo colocar os residuos em dias especificos (em comparagdo com o sistema porta-a-porta)
e ainda ndo serdo necessarias adaptacdes do ponto de vista operacional da recolha (Santiago,
2018b).

Numa primeira fase do projeto, a recolha incide em 1 500 habitagGes e em cerca de 60
produtores significativos, nomeadamente restaurantes, hotéis, superficies comerciais,
estabelecimentos prisionais e o hospital de Cascais. Nesta fase, estima-se que a recolha de
biorresiduos mensal seja de cerca de 5 000 toneladas, sendo esta recolha feita pela Cascais
Ambiente de sequnda a sdbado, em dois circuitos alternados (Cascais Ambiente, 2018).

Esta solucdo de recolha serd testada durante um ano por forma a avaliar as vantagens que este
sistema pode trazer comparativamente a recolha por contentores especificos ou porta-a-porta.
A experiéncia estd integrada no projeto “Waste4think", no qual inclui outros parceiros
europeus e prevé a implementacdo de um PAYT coletivo. Neste ambito, a Cascais Ambiente
pretende compensar os municipes que contribuem para valorizacdo deste fluxo de residuos,
investindo em equipamentos para a comunidade e em pontos acumulados na aplicacdo City
Points de Cascais que podem ser trocados por atividades ou servigos municipais, descontos em
produtos regionais, servicos de cuidados de animais, entre outros. A sensibilizacdo,
distribuicdo dos sacos, para a separacdo da nova fracdo de residuos, e das chaves eletrénicas
para aceder aos contentores estd a ser feita pela Cascais Ambiente, sendo que se estima um
custo de cerca de 10 000€ na compra dos sacos durante os 12 meses da experiéncia (Cascais
Ambiente, 2018; Santiago, 2018).
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A obrigacao da recolha seletiva de biorresiduos na Unido Europeia

Delimitacao do tema

A Diretiva 2018 alterou a Diretiva 2008 em diversas
matérias relativas a residuos. No ambito do Estudo
Prévio analisou-se uma delas: a das alteragdes em
matéria de obrigacdo de recolha seletiva de residuos
urbanos e de biorresiduos (cf. artigos 10.9,11.%¢
22.9 da Diretiva 2018).

Nesta sede, constata-se que a Diretiva 2018 ndo
alterou a imposigdo, ja constante da Diretiva 2008,
no sentido de os Estados-Membros deverem
assegurar que os residuos sejam objeto de
operacGes de valorizagdo. Contudo, se necessario
para alcangar tal fim, a Diretiva 2008 previa que os
residuos poderiam eventualmente ser recolhidos
separadamente (apenas no caso de tal recolha ser
vidvel). Ao invés, a Diretiva 2018 passou a prever
que, igualmente se necessario para alcancar tal fim,
a recolha diferenciada de residuos seja obrigatéria
(podendo apenas em circunstancias excecionais ser
desconsiderada). Ou seja, passamos de um cenario
em que - enquanto meio para atingir o fim da
valorizacdo de residuos - a recolha
separada/diferenciada de residuos era uma mera
recomendagdo para um outro cendrio em que
passou a ser obrigatdria.

Contudo, o legislador ndo estabeleceu uma
obrigacdo absoluta de recolha seletiva de residuos
neste ambito. Com efeito, foram previstos alguns
cendrios em que é admissivel que se concedam
derrogagdes a tal obrigagdo. Para compensar a
rigidez a montante, o legislador optou pois por
conferir alguma flexibilidade a jusante,
estabelecendo circunstancias em que é admissivel
gue os Estados-Membros ndo deem cumprimento a
obrigacdo de recolha seletiva de residuos. O objetivo
deste capitulo passard assim em primeira instancia
por abordar sucintamente os eventos que podem,
em abstrato, determinar derrogag¢des a tal obrigacdo
de recolha seletiva em matéria de residuos urbanos
e de biorresiduos.
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Ainda em sede de introducdo, e passando a
segunda instancia de andlise deste texto,
cumpre chamar a atencdo para que a
mencionada obrigacdo de recolha seletiva
de residuos urbanos e de biorresiduos ndo
pode ser vista isoladamente, cumprindo
apurar a forma como podera ter
implicacBes em determinados aspetos de
certo tipo de operacdes de valorizagdo de
residuos (nomeadamente, em sede de
preparacdo para a reutilizacdo e
reciclagem em matéria de residuos
urbanos).

Também intimamente relacionado com o
tema em apreco encontra-se a
problematica da gestdo de residuos.
Atendendo a que Portugal estd agora
vinculado ao cumprimento dos fins
definidos na Diretiva 2018 e, ainda,
considerando o principio do primado do
direito da Unido Europeia, procuraremos
numa terceira instancia de analise,
perceber se os termos em que esta
atualmente regulada a gestdo de residuos
em Portugal é congruente com os fins
definidos na Diretiva 2018 (isto é, se é um
meio adequado para dar cumprimento ao
fim vinculativo nela estabelecido).

Procuremos entdo verter alguma luz
relativamente aos supra referidos temas,
comecando pelos contornos a dar a figura
da obrigagdo de recolha seletiva de
residuos urbanos e de biorresiduos pelo
legislador portugués, na sua missdo de
adogdo de um ato de transposicdo dos
normativos europeus para o direito
interno, contribuindo para que este seja
interpretado em conformidade com o
estabelecido no direito da Unido Europeia.
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Enquadramento histérico-social do dever de recolha seletiva

No contexto do procedimento de revisdo da Diretiva 2018, a forma como se procurou garantir que
os residuos fossem objeto de operacdes de valorizacdo ndo foi estanque. Centrando a analise no
dever de recolha seletiva, vejamos, entdo, as caracteristicas que este dever assumiu nas diversas
propostas da Diretiva 2018:

Na primeira proposta da Diretiva (apresentada a 2 de julho de 2014), a Comissdo optou por
tratar os residuos urbanos e os biorresiduos de forma diferente, no que concerne a exigéncia
de recolha seletiva. Assim, para os primeiros a proposta contemplava a manutencdo da
redagdo do artigo 11.9n.° 1, que consagrava um dever de recolha seletiva sujeito a condicdo
da sua viabilidade e adequacdo “do ponto de vista técnico, ambiental e econémico”. Por outro
lado, relativamente aos biorresiduos a Comissdo optou por propor um verdadeiro dever de
recolha seletiva, que deveria ser cumprido até 2025 (cf. artigo 22.°, n° 2, da proposta de
alteracdo da Diretiva 2008, de 2 de julho de 2014), que se afigurou uma rutura com o racional
até entdo aplicavel, no sentido de os Estados-Membros simplesmente “incentivarem a recolha
seletiva" (cf. artigo 22.9,n.° 1, alinea a), da Diretiva 2008).

O tratamento diferenciado entre residuos urbanos e biorresiduos caiu, contudo, por terra na
segunda proposta da Diretiva 2018, apresentada a 2 de dezembro de 20153, que passou a

sugerir, para ambos, a consagragdo de um dever de recolha seletiva mitigado pela sua sujeicdao
a condic¢Bes de viabilidade e adequacdo (cf. artigos 11.2,n.9 1, e 22.° da proposta de alteracao
da Diretiva 2008, de 2 de dezembro de 2015).

Foi, finalmente, na proposta de alteracdo de 23 de fevereiro de 20184 que o dever de recolha
seletiva de residuos foi consagrado tal e qual como viria a ser aprovado na Diretiva 2018. Isto
é, um verdadeiro dever relativamente aos residuos urbanos (cf. artigo 11.9, n.° 1, da proposta
de alteracdo da Diretiva 2008, de 23.02.2018) e um dever de recolha seletiva alternativo no
caso dos biorresiduos, relativamente aos quais os Estados-Membros podem optar ou pela (i)
separacdo e reciclagem na origem ou (ii) recolha seletiva (cf. artigo 22.°, n.¢ 1, da proposta de
alteracdo da Diretiva 2008, de 23 de fevereiro de 2018).

3 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/resource.htmi?uri=cellar:c2b5929d-999e-11e5-b3b7-
0laa75ed71a1.0004.02/DOC 1&format=PDF.

4 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 6516 2018 INIT&from=PT.
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Caracteristicas da obrigacdo de recolha seletiva de residuos urbanos e de biorresiduos e suas derrogacgdes (1/3)

Como primeira nota, cumpre referir que, tal como
aflorado em sede introdutédria e histérico-social, a
recolha seletiva é um meio para assegurar/facilitar
gue os residuos sejam objeto de preparacdo para a
reutilizacdo, reciclagem ou outras operacdes de
valorizacdo. Ademais, esta obrigacdo afigura-se
uma concretizagdo do principio da precaucdo e da
acdo preventiva dos danos ambientais, consagrado
no artigo 191.9,n.° 2, do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (o “TFUE"), no
qual se deve basear a politica da Unido Europeia no
dominio do ambiente e que deve ser considerado
“prioritariamente na fonte".

Assim, numa légica de precaucdo e prevencdo, a
recolha seletiva assume, em relacdo aos Estados-
Membros, a natureza de dever, estando pois estes
adstritos a dar cumprimento aos normativos
relacionados com a recolha seletiva.

Por outro lado, e em jeito de nota paralela,
destaque-se que o legislador parece evidenciar uma
especial preocupacgdo no que diz respeito a recolha
seletiva de residuos urbanos e de biorresiduos. Isso
mesmo € evidenciado pelo facto de os Estados-
Membros terem de apresentar um relatério a
Comissdo Europeia sobre a recolha seletiva deste
tipo de residuos até 31 de dezembro de 2021 (cf.
artigo 10.9,n.° 6, da Diretiva 2018).

Saliente-se ainda que (conforme ja evidenciado
supra), o dever de recolha seletiva ndo se afigura
absoluto. Centremos a nossa andlise, entdo, em
detalhe, na abordagem dos contornos dentro dos
quais é admissivel aos Estados-Membros
concederem derrogacdes a obrigacdo de recolha
seletiva de residuos urbanos e de biorresiduos no
contexto de operag¢®es de valorizacdo. O legislador
estabeleceu, nas quatro alineas do n.° 3 do artigo
10.9 da Diretiva 2018, quatro circunstancias em
que tal é possivel:
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A recolha conjunta de determinados tipos de residuos ndo afeta o seu potencial para serem objeto de prepara¢do para a
reutilizacdo, de reciclagem ou de outras operacées de valorizacdo nos termos do artigo 4.° e os resultantes dessas operacoes
sdo de qualidade compardvel & que é alcancada através da recolha seletiva (cf. artigo 10.9, n.° 3 alinea a) da Diretiva 2018)

Neste contexto, o legislador europeu optou por permitir a aplicacdo de uma derrogacdo nos casos em que a recolha conjunta de determinados
tipos de residuos ndo prejudique o seu potencial para serem objeto de operacdes de valorizacdo, a0 mesmo tempo que os resultantes dessas
operac@es sdo de qualidade equipardvel a que é alcancada através da recolha seletiva. Trata-se do reforco da ideia ja explanada no considerando
42 da Diretiva 2018, segundo a qual “deverd ser possivel proceder a recolha conjunta de determinados tipos de residuos, desde que tal ndo
impeca uma reciclagem de elevada qualidade ou outra valorizagdo dos residuos, consentdnea com a hierarquia dos residuos”.

Esta derrogacdo, afigura-se, a contrario, uma decorréncia do préprio objetivo da recolha seletiva. Objetivo esse que, relembramos, consiste em
gue os residuos sejam objeto de preparacdo para a reutilizacdo e reciclagem ou outras operacdes de valorizagdo (cf. artigo 10.9,n.°1 e 2, da
Diretiva 2018). Assim, convidando o intérprete a um juizo de comparacdo de eficdcia entre recolha conjunta e recolha seletiva para alcancar tal
fim, o legislador permite que a recolha seletiva seja substituida pela recolha conjunta, quando, em resultado desse exercicio de comparacdo, se
conclua que esta é capaz de cumprir o objetivo estabelecido com uma qualidade comparavel a da recolha seletiva.

Ou seja, este primeiro grupo de casos em que o legislador admite que ndo se cumpra a obrigacdo de recolha seletiva de residuos urbanos e de
biorresiduos funda-se na légica de, nessas circunstancias, ndo se verificarem especiais vantagens em proceder a operacdo de recolha seletiva
destes residuos, ndo sé porque a sua valorizacdo ndo depende da recolha seletiva (ndo sendo esta o Unico meio possivel) mas também porque, a
final, quer por via da recolha seletiva, quer por via da recolha conjunta, os resultantes apresentam qualidade semelhante.

A recolha seletiva ndo produz os melhores resultados ambientais quando sdo considerados os impactos ambientais globais da
gestdo dos fluxos de residuos pertinentes (cf. artigo 10.°, n.°3 alinea b) da Diretiva 2018)

Neste ambito, o legislador optou por admitir a aplicacdo de uma derrogagdo nos casos em que a recolha seletiva ndo produz os melhores
resultados ambientais atendendo aos impactos ambientais globais da gestdo dos fluxos de residuos pertinentes. Cumpre, desde logo, frisar que
esta derrogacdo consiste numa concretizacdo do dever de consideracdo das condi¢des do ambiente nas diversas regides da Unido Europeia,
consagrado no artigo 191.9,n.° 3, do TFUE.

Ora, esta derrogacdo operara quando exista um conflito entre o dever de recolha seletiva e o dever de assegurar a melhor gestdo possivel dos
residuos pertinentes. Ou seja, quando a recolha seletiva ndo seja o meio mais adequado para assegurar a melhor gestdo possivel dos residuos
pertinentes. Ao consagrar esta derrogacdo, o legislador definiu o critério aplicdvel a este conflito (a prevaléncia do dever de assegurar a melhor
gestdo possivel dos residuos pertinentes), libertando o intérprete do exercicio de ponderagdo que, numa circunstancia de conflito de deveres,
por regra, se lhe impde.

Ndo obstante, manteve na esfera do intérprete da lei a execucdo de um juizo de custo de oportunidade entre os resultados ambientais
decorrentes da recolha seletiva de residuos urbanos e de biorresiduos e os impactos ambientais globais da gestdo dos fluxos de residuos
pertinentes. Caso os resultados alcancados pela recolha seletiva ndo suplantem as vantagens dos impactos globais da gestdo dos fluxos dos
residuos em causa, é pois admissivel o afastamento da obrigacdo de recolha seletiva.
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Caracteristicas da obrigacdo de recolha seletiva de residuos urbanos e de biorresiduos e suas derrogacgdes (2/3)

c. A recolha seletiva ndo é tecnicamente vidvel tendo d. Arecolha seletiva acarretaria custos econémicos desproporcionados tendo em conta os custos dos impactos

em conta as boas praticas em matéria de recolha
de residuos (cf. artigo 10.9, n.° 3 alinea c) da
Diretiva 2018)

» Esta derrogacdo apela a avaliacdo da viabilidade da
recolha seletiva de residuos urbanos e biorresiduos, por
consideracdo das boas praticas em matéria de recolha de
residuos. Neste terceiro cenario, o legislador chama assim
a colacdo as boas praticas em matéria de recolha de
residuos® , estabelecendo que se tais préticas
determinarem que a recolha seletiva ndo é tecnicamente
vidvel, os Estados-Membros estdo desobrigados de
proceder a recolha seletiva de residuos urbanos e de
biorresiduos.

Assim, para haver uma derrogacdo a luz desta norma, ha
gue fazer um juizo técnico de viabilidade da recolha
seletiva a luz das boas praticas em matéria de recolha de
residuos. Caso tal juizo seja negativo, opera a derrogacdo.
Em rigor, esta derrogacdo decorre do dever de os Estados-
Membros da Unido Europeia, em matéria de politica do
ambiente, levarem em linha de conta as vantagens e os
encargos que podem resultar da atuagdo ou da auséncia
de atuacdo, consagrado no artigo 191.°2,n.° 3, do TFUE.
Assim, guando se constante que os encargos decorrentes
da recolha seletiva ndo sdo superiores as suas vantagens
(por consideracdo das boas praticas em matéria de recolha
de residuos), operard esta derrogacao.

5 A este propésito, tenha-se em consideragdo o relatério publicado pelo Centro
Comumde Investigacdo da Comissdo Europeia sobre as melhores préticas de gestdo
ambiental para o setor da gestdo de residuos, que visa ajudar as autoridades locais e
as empresas de gestdo de residuos a avancar no sentido da economia circular.
Disponivel em:

http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/emas/documents/WasteManagementBEMP.

pdf.
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adversos no ambiente e na saude da recolha e tratamento de residuos indiferenciados, o potencial de
melhorias na eficiéncia da recolha e tratamento de residuos, as receitas resultantes da venda de matérias-
primas secundadrias e a aplicacdo do principio do poluidor-pagador e da responsabilidade alargada do
produtor. (cf. artigo 10.9, n.° 3 alinea d) da Diretiva 2018)

Em quarto lugar, e por fim, o legislador consagrou a possibilidade de aplicacdo de uma derroga¢do nos casos em que a
recolha seletiva acarretaria custos econdmicos desproporcionados. Neste contexto, e como alias ja decorria do
considerando 42 da Diretiva 2018, os Estados-Membros devem ter em consideracdo os sequintes elementos:

» Os custos dos impactos adversos no ambiente e na salde da recolha e tratamento de residuos indiferenciados;
» O potencial de melhorias na eficiéncia da recolha e tratamento de residuos;

» Asreceitas resultantes da venda de matérias-primas secundarias; e

» A aplicacdo do principio do poluidor-pagador e da responsabilidade alargada do produtor.

Esta derrogacdo fundamenta-se, desde logo, no dever imposto no artigo 191.°, n.° 3, do TFUE. Segundo este, no ambito da
politica do ambiente, a Unido Europeia deve atender ao desenvolvimento equilibrado das suas regides. Do mesmo modo, é
imposto pelo TFUE que nas situacBes em que o Parlamento Europeu e o Conselho adotem, na sua atividade legislativa, uma
medida gue implique custos considerados desproporcionados para as autoridades publicas de um Estado-Membro, essa
medida “deve prever, sob a forma adequada: derrogacbes de cardcter temporario e/ou um apoio financeiro proveniente do
Fundo de Coesdo" (cf. artigo 192.9,n.°© 5, do TFUE).

Nestes casos, o legislador impde ao intérprete um juizo de proporcionalidade econdémica da operacdo de recolha seletiva,
tendo em conta os elementos supra elencados. Assim, a execucdo deste juizo implica que se facam 3 testes: o da
adequacdo, o da exigibilidade e o da proporcionalidade em sentido estrito.

Deste modo, terd o intérprete de verificar: primeiro, se, tendo em conta que existem outros valores a proteger pelo
ordenamento juridico (elencados na norma), a recolha seletiva é o meio adequado para a prossecucdo do fim da preparacdo
para a reutilizacdo, de reciclagem ou outras operagdes de valorizacdo de residuos. Para passar neste teste, a recolha
seletiva tem, assim, que ser apta (por consideracdo dos valores referidos) a concretizar o fim em que se baseia.

Em segundo, impde-se que o intérprete afira se a recolha seletiva é o meio menos oneroso, de entre os existentes, para
obter tais resultados. O sucesso neste teste depende, portanto, que - de entre os diversos meios igualmente aptos - a
recolha seletiva seja 0 menos lesivo dos varios interesses envolvidos.

Por fim, é preciso avaliar se a medida de recolha seletiva que em concreto se pretende adotar ndo é
excessiva/desproporcional. Este exercicio envolve um juizo axioldgico relativo as colisdes dos valores sub judice, implicando
uma concreta ponderacdo desses valores. Para passar neste teste, a recolha seletiva ndo poderia implicar custos (nos
valores em apreco) manifestamente superiores aos beneficios da sua adocdo.
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Caracteristicas da obrigacdo de recolha seletiva de residuos urbanos e de
biorresiduos e suas derrogacgodes (3/3)

Concluida a andlise das especificidades das 4 derrogagdes Para rematar esta argumentacao, refira-se o facto de as quatro
previstas no artigo 10.9,n.° 3, da Diretiva 2018, cumpre derrogac@es supra explanadas ndo se compadecerem com um
ainda abordar o tema do seu ambito geografico. A este ambito geografico tdo alargado quanto o da totalidade do territério
respeito diga-se, desde ja, que ndo nos parece que as nacional, antes reclamando a analise em concreto de situacées
derrogacdes suponham uma aplicagcdo a escala nacional. especificas e delimitadas geograficamente.

Como primeiro argumento refira-se que relativamente ao Um entendimento diverso levaria a resultados irrazodveis. De
relatério a apresentar pelos Estados-Membros a Comissdo facto, tendo em conta as diferentes caracteristicas das regides
sobre a execugdo da recolha seletiva (ou de outras medidas geogréficas de cada Estado-Membro em matéria de gestdo de
necessarias para assegurar gue os residuos sdo objeto de residuos, assumir que as derrogacgdes seriam sempre aplicadas
preparacdo para reutilizacdo, reciclagem ou de outras numa escala nacional, levaria a uma de duas conclusdes abstrusas:

operacdes de valorizagdo), o legislador especifica que esse
relatério deve incluir o "dmbito geogrdfico abrangido pela
recolha seletiva e sobre as eventuais derrogacbes” (cf. artigo

Ou, por um lado, quando numa determinada regido de
um Estado-Membro se verificasse alguma das quatro

10.9 n.9 6, da Diretiva 2018). circunstancias em que € admissivel a derrogagdo a

' ' obrigacdo de recolha seletiva, essa derrogacdo estender-
Repare-se que o legislador limitou-se a utilizar a expressao se-ia a todo o territério nacional;
“"ambito geografico”. A utilizacdo desta expressdo - sem mais . ix
- no contexto da aplicacdo das derrogacdes ndo pode ser Ou, por outro lado, bastaria que em certa regiao do
entendida como despropositada. Isto porque noutros territorio nacional ndo se verificasse tal circunstancia
contextos, quando pretendendo referir-se a todo o territério para que se impedisse o funcionamento de qualquer
nacional dos Estados-Membros, o legislador utiliza a derrogacdo.
expressdo “todo o territério geogrdfico do Estado-Membro".
Fa-lo, por exemplo, quando se refere ao registo eletrénico ou
ao registo coordenado dos dados sobre os residuos perigosos Assim, as derrogagdes elencadas aplicam-se a todas as areas do
(cf. artigo 35.9, n.° 4, da Diretiva 2018). territério nacional onde se verifiqguem as condices da sua

aplicacao.

Do mesmo modo, os considerandos da Diretiva 2018,
evidenciam que a aplicagcdo de derrogag¢des ndo deve ser
aferida a escala nacional mas a concretas partes do territério
nacional. Tanto assim é que, no considerando 42 da Diretiva
2018, o legislador refere que "“Deverd também ser permitido
aos Estados-Membros afastarem-se da obrigacdo geral de
proceder a recolha seletiva de residuos (...) por exemplo (...)
em zonas remotas ou escassamente povoadas”.

27 31 dejulho de 2019 Estudo prévio sobrea implementagdo da recolha seletiva em Portugal Continental incindindo em especial sobre o fluxo dos biorresiduos EY



A obrigacao da recolha seletiva de biorresiduos na Unido Europeia

Breve excurso sobre a relacao entre a obrigacao de recolha seletiva e a obrigacao de preparacao para a reutilizacao e reciclagem de
residuos urbanos

De alguma forma relacionado com a obrigacdo de recolha
seletiva de residuos estd a obrigacdo de preparacdo para a
reutilizacdo e reciclagem (tratada no artigo 11.°da
Diretiva 2018). De facto, sendo a preparagdo para
reutilizacdo e a reciclagem uma das formas de valorizacdo
de residuos, o estipulado a este respeito terad de encontrar
arrimo no gue se encontra estabelecido em matéria de
obrigacdo de recolha seletiva de residuos.

Indique-se, a titulo preliminar, que a problematica de
seguida enunciada sé se coloca relativamente aos residuos
urbanos, pois, como veremos, apenas a este respeito
foram estabelecidas metas quantificidveis em matéria de
preparacdo para a reutilizacdo e reciclagem.

Com efeito, o legislador estabeleceu que a preparacado
para a reutilizacdo e a reciclagem de residuos urbanos
deve aumentar, em peso, num minimo de 55% (até 2025),
60% (até 2030) e 65% (até 2035) (cf. artigo 11.2,n.° 2,
alineas ¢), d) e e), da Diretiva 2018)¢. Neste contexto, o
legislador - e uma vez mais conferindo flexibilidade a
jusante - optou por estabelecer a possibilidade de
prorrogagdes aos prazos para o cumprimento das metas
estabelecidas. Ndo cabendo no ambito deste trabalho
desenvolver as circunstancias em que estas prorrogacdes
de prazo sdo admissiveis - ou sequer se o Estado
Portugués estd em condi¢Oes de beneficiar de alguma
delas -, cumpre de todo o modo apurar até que ponto as
derrogages a obrigacdo de recolha seletiva de residuos
urbanos podem ter impacto nas prorrogagdes aos prazos
de preparacdo para a reutilizagdo e de reciclagem de
residuos urbanos. Mais: cumpre apurar se hd uma relagdo
de dependéncia entre a aplicagdo das derrogacgdes e a
aplicagdo das prorrogacgdes.
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Pois bem, de jure constituto, ndo parece haver uma relacdo de
dependéncia juridica entre uma figura e a outra. Para tal conclusdo
contribui, em primeiro lugar, o facto de o legislador ter distinguido
expressamente estas duas figuras. De facto, as derrogacdes estao
associadas a obrigacdo de recolha seletiva, ao passo que as
prorrogacdes estdo associadas a obrigacdo de preparacdo para a
reutilizacdo e reciclagem (ndo se confundido, em momento algum,
os respetivos regimes). Por outro lado, também o facto de as
prorrogagées sob andlise ndo se aplicarem diretamente aos
biorresiduos - embora se lhes possam aplicar na medida em que
integrem o conceito de residuos urbanos - ajuda a explicar o facto
de a aplicacdo de uma prorrogacdo ndo depender da aplicacdo de
uma prévia derrogacdo. De facto, se essa fosse intencdo do
legislador, este teria de ter consagrado a possibilidade de
prorrogactes também em sede de biorresiduos, na medida em que
para eles consagrou a possibilidade de derrogacdes.

Cumpre, por ultimo, chamar a atencdo para o facto de as
prorrogac8es terem um limite quantitativo de 5% em relagdo ao
peso a aumentar (i.e., sdo admitidas prorrogagdes mas mantém-se
em todo o caso a obrigagdo de aumentar a preparacdo para a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos urbanos, em peso, num
minimo de 50% (até 2025), 55% (até 2030) e 60% (até 2035)).
Convém, pois, que o aplicador da lei tenha presente que -
independentemente de terem ou ndo sido concedidas derrogac8es
a obrigagdo de recolha seletiva - é sempre necessdrio garantir que
os Estados-Membros cumprem os prazos para alcancar os
“minimos olimpicos” estabelecidos em matéria de preparacdo para
a reutilizagdo e reciclagem.

6 A este propdsito, note-se que se mantém em vigor a meta de 50% (até 2020)
estabelecida na Diretiva 2008. Sobre o tema, cumpre referir que Portugal foi
identificado como um dos paises em risco de incumprimento desta meta. Para mais
desenvolvimentos sobre esta matéria, consultar o relatério de alerta precoce relativo a
Portugal, da Comissdo Europeia, de 24 de setembro de 2018, disponivel em
https://publications.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/0544632e-c004-
11e8-9893-01aa75ed7 1al/language-pt/format-PDF/source-77469071.
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A obrigacao da recolha seletiva de biorresiduos na Unido Europeia

Da Europa a Portugal: a gestdo de residuos no panorama nacional (1/2)

Intimamente relacionado com o dever de recolha
seletiva de residuos, encontra-se o tema da gestdo
de residuos, uma vez que, a final, é neste ambito
que tal dever serd executado.

Neste sentido, o presente capitulo visa, numa
primeira linha, perceber se os termos em que a
gestdo de residuos estd atualmente definida no
direito interno contrariam as diretrizes definidas
pela Diretiva 2018 no que respeita aos sistemas de
gestdo de residuos (caso em que, prevalecerd o
direito da Unido Europeia, em funcdo do principio
do primado do Direito da Unido Europeia) e, numa
segunda linha, perceber se os contornos com que
a gestdo de residuos é gizada no direito interno é
congruente com os fins definidos na Diretiva 2018
(isto é, se é um meio adequado para dar
cumprimento ao fim vinculativo estabelecido - o de
contribuir para uma economia europeia circular
através da adocdo das condutas estabelecidas na
Diretiva 2018 para o efeito).

Em sintese, procuramos responder as seguintes
qguestdes: (i) o sistema de gestdo de residuos,
definido ao abrigo do direito interno, é admitido
pela Diretiva 20187 e, em caso afirmativo, (ii)
esse sistema cumpre com o fim de contribuir para
uma economia circular e com os meios impostos
pela Diretiva 2018 em matéria do dever de
recolha seletiva.
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Vejamos, entdo, o que estipula a Diretiva 2018 a respeito. Nos termos
deste ato legislativo, o sistema de gestdo de residuos pode revestir
varias naturezas:

» Um sistema em que a responsabilidade geral pela recolha de
residuos seja atribuida aos municipios;

» Um sistema em que os servicos de recolha de residuos sdo
contratados a privados; ou

» Qualquer tipo de reparticdo de responsabilidades entre
intervenientes publicos e privados.

O legislador europeu optou, assim, por ndo impor aos Estados-
Membros a ado¢do de um concreto sistema de gestdo de residuos.
Pelo contrdrio, a metodologia adotada foi a de conferir, aos seus
destinatdrios, uma ampla margem de decisdo sobre o sistema adotar.
Margem essa, para a qual estabeleceu uma unica condicdo: a de que o
sistema adotado contribua para uma economia circular. Fa-lo, porque
a "experiéncia tem mostrado que, independentemente da reparticdo
de responsabilidades pela gestdo de residuos entre intervenientes
publicos e privados, os sistemas de gestdo de residuos podem
contribuir para uma economia circular, e que a decisdo relativa a
reparticdo de responsabilidades depende frequentemente de
condicbes geograficas e estruturais" (sublinhado nosso) (cf.
considerando 7 da Diretiva 2018).

Clarificadas as disposi¢des da Diretiva 2018 quanto a esta matéria,
passemos entdo para a andlise dos diplomas legais que regem a
gestdo de residuos no direito interno. Esta andlise exige a articulagdo
entre o Decreto-Lei n.%2 194/2009, de 20 de agosto, na sua versdo
atual (que estabelece o regime juridico dos servicos municipais de
gestdo de residuos urbanos, que designaremos por “RJSMGRU") e o
Decreto-Lein.© 178/2006, de 5 de setembro, na sua versdo atual
(que estabelece o regime geral de gestdo de residuos, que
designaremos por “RGGR"). Em sintese, procuramos responder as
seguintes questdes: (i) o sistema de gestdo de residuos, definido ao
abrigo do direito interno, é admitido pela Diretiva 20187 e, em caso
afirmativo, (ii) esse sistema cumpre com o fim de contribuir para uma
economia circular e com os meios impostos pela Diretiva 2018 em
matéria do dever de recolha seletiva.

Entrando na primeira questdo levantada, a gestdo de residuos em
Portugal é atribuida aos municipios, podendo ser prosseqguida por estes,
isoladamente, ou através de associacdes de municipios ou de areas
metropolitanas (cf. artigo 6.2, n.° 1, do RUSMGRU). No dmbito deste
diploma, sdo admitidos trés modelos de gestdo de residuos:

» Modelo de gestdo direta do servico de gestdo de residuos pelo
municipio, associacdes de municipios ou dreas metropolitanas
(cf. artigos 7.9, n.% 1, alinea a), e 14.° e sequintes do
RJSMGRU);

» Modelo de gestdo delegada deste servigo numa empresa
constituida em parceria com o Estado (cf. artigos 7.2,n.0 1,
alinea b), e 16.° do RUSMGRU);

» Modelo de gestdo delegada deste servico numa empresa do

sector empresarial local (cf. artigos 7.%,n.° 1, alineac)e 17.°

e sequintes do RUSMGRU); ou

» Modelo de gestdo concessionada deste servico (cf. artigos 7.9,

n.° 1, alinea d), e 31.9 e sequintes do RISMGRU).

O sistema de gestdo de residuos urbanos definido nos termos da
legislacdo nacional permite, pois, em total sintonia com o previsto na
Diretiva de 2018, a participacdo quer de intervenientes publicos, quer
de intervenientes privados em matéria de gestdo de residuos.

Sendo a resposta a esta questdo positiva, cabe entdo analisar se o
dever de recolha seletiva de residuos urbanos e biorresiduos ¢
contemplado pelos diplomas nacionais.

7 Estas parcerias regem-se pelo disposto no Decreto-Lein.°90/2009, de 9 de abril.
8Estas empresas sdo constituidas nos termos daLei n.° 50/2012, de 31 de agosto:
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Da Europa a Portugal: a gestdo de residuos no panorama nacional (2/2)

A este respeito, note-se que esta matéria é tratada pela
legislacdo nacional, atribuindo natureza de eventual
recomendacdo, limitada aos biorresiduos que se
destinem a aterros (cf. artigo 13.9,n.° 3, alinea a), do
RGGR). O que, desde logo, parece ndo estar em
conformidade com o fim vinculativo imposto pela
Diretiva 2018 que impde a obrigatoriedade da recolha
seletiva de residuos urbanos e de (todos 0s)
biorresiduos.

Todavia, ndo se pode retirar daqui a conclusdo de que a
legislacdo nacional ndo é pura e simplesmente
congruente com a Diretiva 2018 (caso em que, em
fungdo do principio do primado do direito da Unido
Europeia se impunha a sua revisdo). Isto porque o
legislador nacional previu vélvulas de escape com o
objetivo de conferir alguma flexibilidade ao sistema
nacional.

Neste contexto, cumpre notar que as orienta¢des
fundamentais da politica de gestdo de residuos constam
do plano nacional de gestdo de residuos, dos planos
especificos de gestdo de residuos e dos planos
multimunicipais, intermunicipais e municipais de a¢do
(cf. artigo 13.9, n.° 1, do RGGR). Planos esses onde sdo
definidas as “medidas a adoptar para melhorar a gestao
de residuos" (cf. artigo 17.9,n,° 1, alinea b), do RGGR).

A vdlvula de escape mencionada acima prende-se
precisamente com o facto de os referidos planos
poderem - e deverem - ser revistos quando necessdrio
(cf. artigo 18.° do RGGR). A Diretiva 2018 veio entdo
ditar a necessidade de revisdo. Assim, impde-se que
estes planos sejam revistos de forma a contemplarem a
obrigatoriedade de recolha seletiva de residuos urbanos
e de biorresiduos, como medida a adotar para melhorar
o tratamento de residuos.
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Sendo alterados os planos, nestes termos, € imediato o seu efeito
refletivo nos servicos municipais de gestdo de residuos, uma vez que a
estes se impde o respeito pelos referidos planos.

Deste modo, a obrigatoriedade de recolha seletiva terd, também, que
ser definida pela entidade gestora dos servi¢os municipais (leia-se, a
entidade responsavel pela gestdo dos residuos de acordo com o
modelo de gestdo adotado), que passara a ter que definir a recolha
seletiva de biorresiduos, como medida que se propde a implementar
(cf. artigo 8.9, n.° 1, do RUSMGRU).

Do mesmo modo, no caso do sistema de gestdo de residuos delegada
numa empresa do sector empresarial local e no caso do modelo de
gestdo concessionada deste servigo, impdem-se a revisao dos
contratos de gestdo delegada e dos contratos de concessdo, para que
0S mesmos passem a prever a recolha seletiva de residuos urbanos e
de biorresiduos como obrigacdo da empresa municipal delegataria e
da empresa concessiondria.

Em nota conclusiva, refira-se que ndo havendo alteragdo dos diplomas
legais nacionais (o que ndo tem que acontecer, atendendo a que os
mesmos ndo parecem estar em conflito com a Diretiva 2018)0
sistema de gestdo de residuos manter-se-d4 o mesmo. A diferenca
assentard, ndo na alteracdo do sistema de gestdo per si mas nas
obrigac¢des associadas a essa gestdo que, por determinacdo dos
planos de gestdo de residuos revistos, passardo a contemplar a
recolha seletiva de residuos urbanos e de biorresiduos.

Em jeito de nota paralela refira-se, ainda, que a revisdo dos planos de
gestdo de residuos deverd também incluir uma avaliagcdo dos
investimentos ou outros meios financeiros necessdrios para a
implementacdo dos objetivos estabelecidos pela Diretiva 2018. A este
propdsito, tenha-se ainda em consideragdo que o legislador europeu
nao ficou indiferente perante os custos que os Estados-Membros terdo
gue suportar associados a implementacdo dos fins estabelecidos pela
Diretiva 2018. Assim, nos termos do considerando 57 da Diretiva
2018, prevé-se que a Comissdo Europeia devera ajudar as autoridades
competentes a desenvolver um quadro financeiro eficaz,
nomeadamente através da utilizacdo de fundos da Unido®.
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2 A garantia de um quadro financeiro apropriado resulta de uma recomendacdo do
Comité Econémico e Social Europeu no parecer de 10 de dezembro de 2014, relativo a
proposta de alteragdo da Diretiva de 2008, apresentada pela Comissdo a 02.07.2014.
Disponivel em: https://publications.europa.eu/pt/publication-detail/-
/publication/31082d38-29¢f-11e5-9f85-01aa75ed7 1al/language-pt/format-
PDF/source-77468901
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Metodologia

Pressupostos metodoldgicos e limites do Estudo Prévio

Como explanado em sede introdutéria, o Estudo Prévio tem como objetivo
central a identificacdo de locais, a escala do concelho e da freguesia, onde
existem condicBes para a implementacdo da recolha seletiva de biorresiduos
e de locais abrangidos por, pelo menos, uma das 4 derrogacdes previstas na Rendimentos econémicos
Diretiva 2018 (analisadas no capitulo anterior).

Beneficios ambientais

Sem prejuizo de para uma plena fundamentacgdo da inviabilidade técnica,
ambiental e/ou econdémica ser necessdrio ter em conta todas as componentes

de gestdo do fluxo de biorresiduos (recolha + tratamento), os aspetos 3 i
relacionados com as op¢des de gestdo e capacidade de tratamento dos H P ~ ] i 1
biorresiduos ao nivel de cada municipio/SGRU encontram-se fora do &mbito 1 TS H - : H
do Estudo Prévio H do i Producao de Recolhade | o s Composto
u vio. I d , . i . p . p 1 Valorizacao e Eliminacao - 1

| desperdicio 1 biorresiduos biorresiduos | e Energia |

Esta opcdo metodoldgica parte de uma das premissas definidas no dmbito 1 alimentar i i 1
deste Estudo Prévio: a inexisténcia de infraestruturas necessdrias para a : H : I
valorizagdo de biorresiduos ndo deve condicionar a possibilidade de avancar [ !

com um esquema de recolha seletiva de biorresiduos em concelhos e
freguesias que demonstrem viabilidade para a respetiva implementacao.

O mapeamento do potencial de recolha seletiva de biorresiduos permite
identificar os locais onde é vidvel ser implementada uma estratégia de
recolha e analisar, numa fase posterior através do cruzamento dos resultados .
obtidos no Estudo Prévio com o PERSU 2020+ (e eventualmente noutros Custos economicos
estudos), se as infraestruturas existentes tém capacidade suficiente para
receber e valorizar biorresiduos, se existe necessidade de partilha de ! | . o .
infraestruturas entre SGRU/concelhos ou se serd necessario a construcdo de I i Componentes analisadas no ambito do Estudo Prévio

Impactes ambientais

novas instalagdes. As opcdes de gestdo e tratamento dos biorresiduos a —————- . o . ' ' )
escala dos municipios e SGRUs deverdo ser definidas tendo em conta outro ! ' Principais fases de ciclo de vida dos biorresiduos
tipo de abordagens, tais como a analise de ciclo de vida, andlise multicritério L ——— 3

e custo-beneficio, de modo a definir, com base no potencial de producdo e Figura 8 - Limites do Estudo Prévio.

recolha de biorresiduos existente, as solu¢ées mais custo-eficaz do ponto de
vista econdmico e ambiental e que garantam o cumprimento das metas da
Diretiva 2018.
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Metodologia de CélCUlO de pr0dU§§0 potencial de biOI'I'eSIIdUOS Tabela 4: Varidveis selecionadas para a metodologia de desagregagdo do potencial de biorresiduos

Ano de
referéncia

Varidveis selecionadas Unidade Fonte Escala

Biorresiduos recolhidos por via
indiferenciada a escala da

Biorresiduos recolhidos por freguesia Residuos urbanos recolhidos
. ) . via indiferencia a escala do . L por via indiferenciada (R/) t/ano INE Concelho 2017
Biorresiduos recolhidos por concelho Determinou-se a capitacdo de

producdo de biorresiduos com
base na "Populagcdo média
residente” de cada concelho

via indiferenciada Caracterizacdo fisica dos
residuos indiferenciados % APA SGRU 2017

(Caract) - Biorresiduos em RI

A guantidade potencial de
biorresiduos presentes no
fluxo dos residuos
indiferenciados em cada

Ano de andlise: 2017
Considerou-se que a

Assumiu-se que o decréscimo

quantidade potencial do ! . ou aumento da populacdo em Populacdo media anual NO hab INE Concelho 2017

qugo de biorrclaﬁ'l’guos que ggnmcilgsoeengitr:géngga cada freguesia no ano de residente (Populagdoc)

pode ser recolhida : > : 2017, emrelacdo aos dados ~ :

seletivamente encontra-se blorreSIdlf[OS.detgrmlnada dos censos de 2011, é Populacdo residente (Censos NO hab INE Concelho 2011

atualmente a ser H’g?cggrgccnserrgs?ggce): proporcional a das estimativas 2011) (Pcensosc)

depositada no fluxo dos S0 > a i - .

respl’duos indiferenciados indiferenciados, E:s?doepnutlg%aoocrgnegel?h?)ngltJ:I?JIe Populacdo residente (Censos N hab INE Freguesia 2011
realizadas por cada 2011) (Pcensosy) g

pertence.

SGRU, assumindo-se que

Assim, para efeitos de
éigual .

cdlculo, consideraram-se
os "Residuos urbanos
recolhidos por via
indiferenciada”, definida a
escala do concelho.

Tabela 5: Variaveis calculadas para a metodologia de desagregacdo do potencial de biorresiduos

Varidveis determinadas Unidade Varidveis base Escala

Biorresiduos recolhidos por via
Figura 9 - Metodologia de indiferenciada (Biorresiduos em t/ano RI x Caract Concelho
desagregacdo da producdo de RI)

biorresiduos a escala do concelho
e freguesia Capitacdo de biorresiduos

Biorresiduos em Ri,

Lo t/hab.ano - Concelho
(Capitagdo) / /Populagdo
c
Notas metodolégicas
Variaca lagdo (VarP Réci Pcen Populacé ncelh
Fracgdo biorresiduos-residuos alimentares, residuos verdes e outros residuos ariagdo da populagdo (VarPop) acio ce SOSC/ opulacdoc Concelho
utresciveis ~ - .
. Populagdao média anual residente ° )
0 pressuposto assumido na estimativa da populagdo residente em cada (Populacéoy) N© hab Pcensos; x VarPop Freguesia
freguesia foivalidada junto do INE, em reunido ocorrida no dia 8 de janeiro de f
2019 com Ana Santos, Bartholomeus Schoenmakers e Margarida Rosa. Biorresiduos recolhidos por via
i4 3o médi i ém foi utili N . . , t/ano Populacdoy x .
A variavel Populacdo média anual residente também foi utilizada na indiferenciada (Biorresiduos em / pulacdos Freguesia

construgdo dos cendrios elaborados no PERSU 2020+ (em fase de revisdo)

Rl Capitacdo
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Metodologia de mapeamento do potencial de recolha seletiva de biorresiduos

A identificacdo dos locais que retinem as condicdes preconizadas no dmbito do Estudo prévio de viabilidade de implementacdo da recolha seletiva de biorresiduos e dos locais que se enquadram no ambito
das derrogacdes foi realizado com base numa andlise ambiental, técnica e econémica, explorada nos préximos capitulos.

O mapeamento dos concelhos e freguesias que redinem estas condicdes foi realizado com recurso ao Sistema de Informagdo Geogréfica QGIS 3.2.3.
A identificacdo dos locais onde é vidvel (ou ndo) a recolha seletiva de biorresiduos é obtido através da interse¢do dos mapas resultantes da anélise ambiental, técnica e econdémica.

Modelo de potencial de
o . o implementacao de
Anélise ambiental Analise técnica Analise economica recolha seletiva

Roteiroparaa
estratégia de
implementacado do
modelo de recolha
seletiva
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Ambito da anélise

O presente capitulo tem como objetivo abordar a aplicabilidade, do ponto de

vista técnico e ambiental, das derrogacdes a) e b) previstas na Diretiva 2018. Prevencéo
a. A recolha conjunta de determinados tipos de residuos ndo afeta o seu Producio de biorresiduos evitada (e.g.: producdo

potencial para serem objeto de preparacdo para a reutilizacdo, de

reciclagem ou de outras operacées de valorizacdo nos termos do artigo 4.° distribuicdo e consumo de alimentos sustentavel - reducdo

e os resultantes dessas operacdes sdo de qualidade compardvel & que é do desperdicio alimentar; gestdo sustentavel de espacos
alcancada através da recolha seletiva verdes)
b. A recolha seletiva ndo produz os melhores resultados ambientais quando .

s§o considerados os impactos ambientais globais da gestdo dos fluxos de Reciclagem

residuos pertinentes Diggst§~o anae'rébi’a + Compostagem do digerido Métodos mais importantes e
As derrogacBes em apreco sdo analisadas sob o ponto de vista ambiental dado Utilizagdo do biogas para a produgdo de energia alinhados com as politicas da
gue os resultados inerentes a sua aplicacdo devem ser fundamentados com Utilizagdo do composto UE: compostagem e digestdo
base numa abordagem de ciclo de vida, tal como preconizado no Artigo 4° . L anaerodbia

Hierarquia dos Residuos da DQR. Compostagem (centralizada ou doméstica)

No artigo supramencionado & referido que: Utilizacdo do composto para enriguecimento do solo

“Quando aplicarem a hierarquia dos residuos (...) os Estados-Membros

tomam medidas para incentivar as op¢6es conducentes aos melhores Recuperacdo de energia
resultados ambientais globais. Para tal, pode ser necessdrio estabelecer

fluxos de residuos especificos que se afastem da hierarquia caso isso se Incineracdo de biorresiduos
justifique pela aplicacdo do conceito de ciclo de vida aos impactos globais com recuperacdo de energia

da geracdo e gestdo desses residuos.

Face aos pressupostos e limitacdes metodoldgicas explanadas no capitulo 4.
Metodologia, ndo é possivel argumentar que a recolha de biorresiduos por via
indiferenciada ou seletiva apresentam os mesmos resultados, nem avaliar os
impactos ambientais gerados pela implementacdo da recolha seletiva de
biorresiduos sem considerar os impactos e beneficios potenciais gerados pela
valorizagdo dos biorresiduos recolhidos seletivamente.

Deposicdo
Aterro

Salienta-se assim, que a componente de andlise ambiental do Estudo Prévio se
configura como um ponto de partida que devera ser complementado e
concretizado como uma Andlise de Ciclo de Vida das op¢des de gestdo do fluxo
de biorresiduos a escala regional (SGRU) e dos concelhos/freguesias. Ndo
obstante, a presente andlise apresenta um conjunto de considerandos que
demonstram a dificuldade em fundamentar a viabilizacdo da aplicacdo destas Figura 11 - Hierarquia dos residuos aplicada ao fluxo especifico dos biorresiduos (adaptado de: JRC, 2011).
derrogacGes face a realidade nacional.
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A recolha conjunta de determinados tipos de residuos ndo afeta o seu potencial
para serem objeto de preparacdo para a reutilizagcdo, de reciclagem ou de outras
operacles de valorizacdo nos termos do artigo 4.° e os resultantes dessas
operacdes sdo de qualidade comparavel a que é alcancada através da recolha
seletiva

Esta derrogacdo é aplicdvel nos casos em que a recolha conjunta de determinados
tipos de residuos ndo prejudigue o seu potencial para serem objeto de operacées
de valorizagdo, ao mesmo tempo que os produtos dessas operacdes apresentam
uma qualidade equipardvel a alcancada através da recolha seletiva (cf.
considerando 42 da Diretiva 2018).

N&o é possivel, no ambito do Estudo Prévio e dos pressupostos metodoldgicos,
identificar quais os locais (concelhos/freguesias) abrangidos por esta condicdo
pelos seguintes motivos:

O desvio dos biorresiduos do fluxo dos residuos indiferenciados aumenta a
qualidade das outras categorias de residuos (plastico, papel e vidro) que
podem ser valorizadas. A deposicdo seletiva de biorresiduos em
contentores préprios previne a contaminagcdo com outros residuos (em
particular vidro), que diminuem a qualidade do composto e que
inviabilizam a sua aplicacdo nos solos;

Apenas 3 SGRUs (LIPOR, VALORSUL e ALGAR) efetuam a recolha e
tratamento de biorresiduos provenientes de recolha seletiva;

Na eventualidade de nestes SGRUs, o composto produzido por via da
recolha indiferenciada e seletiva serem de qualidade equipardvel podera
implicar ineficiéncia do esquema de rotas e tipologia de recolha e do
respetivo tratamento;

Mesmo que essa eventualidade constitua um facto, ndo se afigura
adequado inviabilizar a recolha seletiva de biorresiduos em SGRU que ja
tenham implementado um sistema de gestdo de recolha e tratamento
bioldgico de biorresiduos.

Dada a dificuldade em fundamentar gque a recolha indiferenciada deste fluxo ndo
afete o respetivo potencial para valorizacdao, assim como identificar que freguesias
estariam abrangidas pela ineficiéncia do processo, ndo é possivel mapear esta
condicdo. Para tal, seria necessdrio realizar Estudos a escala de cada SGRU e
respetivos concelhos e freguesias, com uma metodologia comparavel, que
demonstrassem que naqueles locais especificos, o resultado da valorizacdo via
recolha indiferenciada e seletiva afigurar-se-ia equiparavel.
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A recolha seletiva ndo produz os melhores resultados ambientais quando sdo considerados os impactos
ambientais globais da gestdo dos fluxos de residuos pertinentes

Esta derrogacdo é aplicdvel nos casos em que os resultados alcancados pela recolha seletiva ndo suplantem as
vantagens dos impactos globais da gestdo do fluxo de biorresiduos.

Na anterior redacdo da DQR (2008), assim como das duas primeiras propostas da Diretiva 2018, era
consagrado um dever de recolha seletiva sujeito a condi¢cdo da sua viabilidade e adequacdo “do ponto de vista
técnico, ambiental e econémico”.

A avaliacdo da viabilidade do ponto de vista ambiental ndo foi concretizada, excetuando o caso especifico da
Finlandia, na transposi¢do da DQR para o direito interno de cada EM. No caso da Finlandia é especifico que a
viabilidade técnica, ambiental e econémica é diferente de regido para regido, tendo em conta a densidade
populacional, a quantidade de residuos produzidos e respetivas possibilidades de valorizagdo e custos
relacionados com a implementacdo da recolha seletiva (BiPRO/CRI, 2015).

De acordo com as Guidelines on the interpretation of key provisions of Diretive 2008/98/CE on waste, o termo
"vidvel do ponto de vista ambiental” deve ser entendido como os casos em que os beneficios ambientais
justificam os possiveis efeitos negativos da recolha seletiva no ambiente, dando o exemplo concreto das
emissdes adicionais associadas a fase de recolha e transporte de residuos.

A DQR (2008 e 2018) apresentam igualmente um conjunto de considerandos que tém em conta a pertinéncia,
do ponto de vista ambiental, da recolha seletiva e valorizacdo de residuos urbanos:

Considerando 35 (2008): devera ser facilitada a recolha seletiva de biorresiduos e respetivo
tratamento para efeitos de redugdo de gases com efeito de estufa (GEE) provenientes da eliminacdo
em aterro;

Considerando 42 (2018): desobrigacdo da recolha seletiva em zonas remotas e escassamente
povoadas cuja implementacdo da recolha cause impactes ambientais negativos que ultrapassem a
globalidade dos seus beneficios ambientais (ndo se referindo em concreto ao fluxo dos biorresiduos);

Considerando 1, 2 e 39 (2018): melhorar a utilizacdo eficiente dos recursos; aumentar as sinergias
entre a economia circular e as politicas em matéria de energia, clima, agricultura e industria; trazendo
beneficios para o ambiente em termos de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa.

Verifica-se uma especial atencdo a temdtica alteragdes climdticas e emissdes de GEE no que concerne aos
impactes ambientais gerados na gestdo do fluxo de residuos urbanos, fruto também da imposicdo da Diretiva
Aterros do cumprimento das metas de desvio de aterro de residuos biodegradaveis, dado os elevados niveis de
GEE emitidos por estes.

O indicador “emiss®es de GEE" permite uma comparabilidade direta entre os impactes adicionais gerados pela
recolha de biorresiduos e os impactos gerados pela valorizacdo (potencial) dos biorresiduos e desvio de aterro.
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Avaliacdo da gestdo do fluxo de biorresiduos na Unido Europeia

A DQR 2008 estabeleceu a necessidade da CE proceder a uma avaliagdo da gestdo dos biorresiduos com
o objetivo de avaliar a oportunidade do estabelecimento de requisitos minimos para a gestdo dos
biorresiduos e de critérios de qualidade para a respetiva compostagem e digestdo anaerébia (cf. Artigo
22.9 da Diretiva 2008).

No ambito do supramencionado, as op¢des de gestdo de biorresiduos foram avaliadas na Comunicacdo
da Comissdo ao Concelho e ao Parlamento Europeu relativa as futuras etapas na gestdo dos biorresiduos
na Unido Europeia (2010) (a “Comunicagdo™). Nesta comunicacdo é salientado o facto de 40% dos
biorresiduos da EU continuarem a ser depositados em aterro, o que implica:

Riscos ambientais, como as emissGes de GEE e a contaminagdo dos solos e das dguas
subterraneas; e

O desperdicio de recursos valiosos dos ciclos naturais e econémicos (e.g.: produtos de
compostagem e producgdo de energia);

O incumprimento da Diretiva Aterros, dos principios orientadores da politica de gestdo de
residuos e de recursos sustentdveis da UE, em particular do Artigo 4.° da DQR "Hierarquia dos
Residuos”, e da prossecuc¢do de uma economia de baixo carbono.

A avaliagdo realizada no ambito da Comunicacdo teve como base um Estudo conduzido pela Arcadis e
Eunomia (2009). O Estudo avalia o potencial inexplorado da valorizacdo dos biorresiduos assente numa
gestdo maximizada deste fluxo:

10 milhdes de toneladas de CO,4de emissdes evitadas, contribuindo com 4% para o objetivo da
UE de reducdo, até 2020, de 10% de emissdes relativamente a 2005 nos sectores ndo
abrangidos pelo Regime Europeu de Comércio de Licencas de Emissdo;

Caso todos os biorresiduos fossem transformados em energia (biogds), poder-se-ia atingir
cerca de 1/3 do objetivo da UE 2020 de utilizagdo de energias renovaveis nos transportes;

Contribuir para a resolucdo da degradagdo da qualidade dos solos na Europa em cerca de 5%
através da aplicagcdo de produtos de compostagem provenientes do fluxo de biorresiduos.

A Comunicagdo preconiza um conjunto de diretrizes a serem aplicados pelos EM:

Elaboracdo de planos nacionais de prevencdo de biorresiduos com parametros de referéncia
gue permitam quantificar os progressos;

Selec¢do das melhores opcBes de gestdo e tratamento bioldgico dos biorresiduos tendo em
conta as respetivas condi¢cOes especificas (e.q.: densidade populacional, clima, capacidade
instalada das instalac@es de tratamento, existéncia de mercados e de procura de produtos de
compostagem ou energia), evitando a deposi¢cdo em aterro e garantir a producdo de energia e
de um composto com qualidade para contribuir para a melhoria de solos com um reduzido teor
de carbono.

Os principais impactes ambientais considerados nas avalia¢gdes de op¢Bes de gestdo de

biorresiduos estédo relacionados com a emissdo de gases com efeito de estufa (GEE) e emissdes
de poluentes atmosféricos. Em termos quantitativos, no setor da gestdo de residuos, os aterros
sdo o maior emissor de GEE, sequido da incineracdo, da compostagem e da digestdo anaerdbia.

Os impactes ambientais relacionados com a recolha de residuos estdo relacionados com
aspetos relativos aos impactes dos transportes como o ruido, poluicdo do ar e as alteracGes
climaticas. No dmbito da Avaliacdo realizada pela Arcadis/Eunomia, constatou-se que as
diferencas na magnitude dos impactes de diferentes esquemas de recolha indiferenciada e
seletiva sdo negligencidveis, pelo que ndo foram considerados como um aspeto relevante, do
ponto de vista de impacte ambiental, na gestdo global do fluxo de biorresiduos.

No seguimento desta Comunicacdo, a CE elaborou diversos documentos de orienta¢des sobre a
aplicacdo do conceito de ciclo de vida e a avaliacdo no sector dos residuos. Estes documentos
sistematizam a literatura cientifica sobre esta matéria, existente a data de publicacdo dos
mesmos.

» Inventory of existing studies applying life cycle thinking to biowaste management
(JRC, 2008)

» Supporting environmentally sound decisions for bio-waste management - a pratical
guide to life cycle thinking and life cycle assessment (JRC, 2011)

» Improving sustainability and circularity of European food waste management with a
life cycle approach (JRC, 2015)

Inventery of Existing Studles Applying Life Supparting Envirenmentally Sound
Cycle Thinking lo Biowaste for Blo-Waste Manag

P Sustainabdlity and
Circularity of European Food Waste
Management with a Life Cycle
Approach

Figura 12 - Guias orientativos de
selecdo das melhores opcdes de
gestdo de biorresiduos tendo em
conta uma abordagem de ciclo de
vida

38 31 de julho de 2019 Estudo prévio sobre a implementagdo da recolha seletiva em Portugal Continental incindindo em especial sobre o fluxo dos biorresiduos EY



Analise ambiental

Modelo de andlise

39

Face ao exposto anteriormente, a andlise ambiental ird focar-se
unicamente na derrogacdo b) da Diretiva 2018.

Devera ser tido em conta o cardcter exploratério da presente
andlise, dado que a avaliagdo dos impactes ambientais da gestdo
do fluxo de biorresiduos implica a realizacdo de uma Andlise de
Ciclo de Vida em que se demonstre que a magnitude dos impactos
ambientais gerados no tratamento dos biorresiduos recolhidos
seletivamente é superior ou inferior comparativamente com o
mesmo fluxo recolhido de forma indiferenciada.

Uma das principais conclusdes relevante para a presente analise
do Estudo realizado no ambito da Comunicacdo e dos guias
orientadores de avaliacdo dos impactos ambientais da gestdo de
biorresiduos, centra-se na relevancia pouco significativa do
impacto ambiental da recolha e transporte de biorresiduos face
aos impactos globais das opcdes de tratamento e valorizagdo dos
mesmos. No Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC
2050), as emiss&es associadas ao transporte de residuos também
ndo foram consideradas para o sector dos residuos por serem
consideradas pouco representativas face as emisses geradas na
restante cadeia de ciclo de vida dos residuos.

Pode haver no entanto excec¢des (JRC, 2011), em que a distancia
de transporte e os meios de recolha e transporte utilizados na
implementa¢do de um esquema de recolha seletiva podem gerar
impactes que devem ser tidos em conta. Todavia, estes casos
ocorrem em territérios escassamente povoados, com um tecido
urbano descontinuo e cujo potencial de producdo de biorresiduos
ndo compensa a implementacdo de recolha seletiva. Estes casos
irdo ser abordados na Andlise técnica, pelo que ndo serdo
tratados no ambito da analise ambiental.

Deste modo, ndo se afigura vidvel proceder a uma avaliacdo de
desempenho das emissOes geradas pela recolha de biorresiduos
face a situacdo atual a uma escala tdo fina quanto a da freguesia,
face aos impactos resultantes das opcdes de tratamento que o
concelho e SGRU irdo selecionar, onde de facto se manifestam os
impactes ambientais significativos.
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Figura 13 - Esquema de hipétese a testar numa analise de ciclo de vida relativamente aos impactes gerados num cenério
atual de recolha indiferenciada e num cenario de recolha seletiva de biorresiduos
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Tabela 6: Emissdes de GEE potenciais geradas em aterro noano 2017 por deposicdo direta de residuos indiferenciados e Emissdes de
GEE associadas a recolha e transporte de residuos indiferenciados em 2017 (fonte: ERSAR, 2018)
Emissoes potenciaisde Emissdes potenciais de CH4 (t Emissdes da recolha e transporte
CO,eq) nos aterros (sem de residuos indiferenciados
biorresiduos) (tCO.eq)

Panorama atual

CH4 (t CO,eq) nos

emissbes de GEE nacionais (APA, 2018), sendo responsavel pelo sétimo maior aterros
contributo no que respeita as emissées de GEE na UE, sendo que face aos

Em 2016, o sector dos residuos representou a nivel nacional 9,6% das

resfdyqs produzidos, Portugal é o pais que apresenta uma maior intensidade Algar 27575 625,90 15884 679,08 4861,26
carbonica da UE (PORDATA, 2019). Amarsul 18 770 775,76 10797 903,71 4304,49
Em 2017, arecolha e transporte de residuos indiferenciados realizada pelas Ambilital
Entidades Gestoras em baixa gerou cerca de 60 435t CO,., (ERSAR, 2018). ] 2303572,94 1282228,27 985,59
oL ) . o i Ambisousa 14 040 615,25 9598 565,15 1538,25
Em contraste, as emissfes associadas a deposi¢do de residuos urbanos em
aterro gerou 2 562 2000 t CO,,,. E importante salientar que estas emissdes Amcal 274 153,33 139991,56 133,51
sdo calculadas através de um modelo de decaimento de 13 ordem (FOD) em
gue as emissdes do presente sdo o resultado da deposicdo em aterro do Braval 1343609,44 739 859,60 1363,99
passado. O Inventario Nacional de Emissdes (NIR) considera um periodo de Ecoleziria - - 2 088,64
cerca de 30 anos para o cdlculo deste valor (NIR, 2019).
Ersuc - - 721,74
As emissdes de metano (CH,) sdo as que apresentam maior expressao (90%)
geradas principalmente pela deposicdo de residuos em aterro (RNC 2050, Gesamb 2732806,67 1969 719,04 5637,09
2018). Lipor 1.320220,00 835 657,21 912,14
O tratamento biolégico de residuos possui atualmente o menor peso no que Planalto Beir3
diz respeito a emissdes de GEE (RNC 2050, 2018). anatto Beirdo 2689716,35 1552648,21 6121,73
- - N Resialentejo 1731393,33 969 338,38 738,03
Pela andlise da Tabela 6, verifica-se que as emissdes geradas na recolha e i
transporte de residuos indiferenciados ndo tem expressdo quando comparada Residuos do Nordeste - - 1140,92
as emissdes potenciais de GEE geradas nos aterros (ver nota metodoldgica). O .
desvio do fluxo de biorresiduos em aterro resulta em 62 489 214t COyq Resiestrela 1294779,49 694 537,01 1153,09
evitadas. RESINORTE 18 840 455,23 9820778,03 5588,05
Nota metodolégica Resitejo - - 1 114,82
» AsemissGes associadas a recolha e transporte de residuos indiferenciadas por SGRU tiveram como base um somatério das .
emissdes que as Entidades Gestoras em baixa reportam & ERSAR no &mbito do Relatério Anual dos Servicos de Aguas e Resulima 13 300 042,60 7 640 074,57 1 727,29
Resid (RASARP) Port 12018 (Dados de 2017), d tes dad ditad tidad ificad t b
esli LiIOS~ ‘ em‘or Ugf ados de sen ?es es dadosau |a‘ospore~n| adeverifica Ol’aENX erna Suldouro 11 631 815’56 6167 138'98 2878’62
» AsemissOes associadas a emissdo de GEE em aterros foram estimadas com recurso a equacdo do IPCC de producdo de
emissdes potenciais ao longo dos anos de metano associadas a deposicdo de residuos indiferenciados no respetivo ano. Tratolixo 2 836960.00 1230 805,38 4 069,98
N&o foi utilizado a equacdo FOD de modo a permitir comparabilidade com as emissdes geradas no transporte e recolha de ’ 4 ’
residuos urbanos indiferenciados. Valnor 1 257 546,67 732 745’95 1 779,66
" ebosii debiortestiuos nascteros, cesdmi-seua DOC de 13 (refyaneio a racdo fermentivel dos residucs Valorlis 5389315,54 2975 086,28 1622,73
alimentares (DOC de 13,1). O resto da equacdo assumiu os fatores utilizados no RNC 2050 - Frac¢do de DOC dissimilado .
(DOCF) 0.5; MCF (managed landfills) 1; Fraccdo de CH4 no gas de aterros (F) 0.5; 0 Massa molar do CH4 16; Massa molar Valorminho 3823 726,63 2197 927,26 629,43
doC12;
» A metodologiade calculo de emissGes em aterro encontra-se disponivelem |PCC 2006 - Solid Waste Disposale NIR2019 Valorsul 16 397 756'35 9 835 989'06 9 323'60
Total 147 554 887,02 85065672,71 60434,63
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Com base nos dados publicados no RASARP 2018, verificou-se que as emissdes de GEE das
viaturas de recolha indiferenciada estdo altamente correlacionados com a quantidade de residuos
urbanos recolhidos indiferenciadamente (R2 = 0,954).

Procedeu-se igualmente a um teste da correlacdo das emissdes de GEE com outras variaveis:
distancia percorrida pelas viaturas de recolha (km) e viaturas afetas a recolha indiferenciada (n©).

Constatou-se que a varidvel viaturas afetas a recolha indiferenciada piorava o modelo de
regressdo (p-value > 0,05), enquanto a varidvel quilémetros percorridos pelas viaturas melhorava
o0 modelo, embora de forma residual R = 0,958).

Isolando esta varidvel num modelo de regressdo linear simples verifica-se uma correlacdo fraca
entre varidveis (R? = 0,559)

Dada a forte correlacdo entre as emissdes de GEE das viaturas de recolha indiferenciada e a
guantidade de residuos urbanos indiferenciados recolhidos, ndo se afigura expectdvel que a
implementacgdo da recolha seletiva aumente de forma expressiva as emissdes de GEE, dado que a
implementacdo da mesma ndo resulta de um aumento de residuos produzidos.

Os resultados obtidos neste teste estatistico e a exploracdo da dimensdo das emissdes geradas em
aterro efetuada no ponto anterior, encontram-se alinhadas com os Estudos realizados no ambito
da Comunicagdo, guias orientadores da CE e do RNC 2050.
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Figura 14 - Regressdo linear simples com varidveis selecionadas para o teste estatistico das emissées de GEE associadas a
recolha e transporte de residuos
31 dejulho de 2019

Estudo prévio sobrea implementagdo da recolha seletiva em Portugal Continental incindindo em especial sobre o fluxo dos biorresiduos

Conclusao

Face ao ambito de andlise do Estudo Prévio e respetivos pressupostos metodolégicos,
a literatura consultada e testes realizados, considera-se que a implementacdo da
recolha seletiva de biorresiduos ndo ird gerar impactes ambientais acrescidos
significativos.

Considera-se que as limitacbes a viabilidade de implementacdo serdo
maioritariamente de indole técnica e econdémica, podendo as derrogacdes de
natureza ambiental ser aplicdveis a outros fluxos de residuos.

A fundamentacdo da aplicabilidade das derrogaces a) e b) deverd ser acompanhada
de uma andlise de ciclo de vida de forma a provar que a valorizacdo de biorresiduos
no contexto do SGRU, concelho e freguesia traz piores resultados ambientais do que
a recolha indiferenciada e respetiva valorizacdo e/ou deposicdo em aterro.

Para efeitos do estudo prévio, ndo se considera haver argumentos para ndo
implementar a recolha seletiva deste fluxo por razdes ambientais, pelo que se
considera a viabilidade do ponto de vista ambiental para todo o territério nacional.
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[ Municipios
| Freguesias

Viabilidade ambiental da implementacdo da
recolha seletiva de biomesiduos

I vidvel

Figura 15 - Mapa de viabilidade ambiental da
implementacdo da recolha seletiva de biorresiduos no
ambito do Estudo Prévio.
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Ambito da andlise

O presente capitulo visa identificar as freguesias onde a derrogacdo c) é aplicavel:

¢) A recolha seletiva ndo é tecnicamente vidvel tendo em conta as boas praticas em matéria de recolha de residuos;

Para tal, construiram-se indicadores, através da andlise de um conjunto de varidveis tangentes a gestdo de residuos urbanos, que permitem diferenciar o potencial existente para a recolha seletiva de
biorresiduos, das diversas freguesias e municipios de Portugal Continental.

Os resultados do modelo proposto em conjunto com os resultados do modelo econdmico (ver capitulo 7), permitiram definir os locais com maior potencial de recolha de biorresiduos e permitirdo informar
futuros modelos de gestdo e tratamento a adotar para este fluxo.

Panorama atual

Em 2017 foram produzidas 1,8 Mt de biorresiduo, dos quais foram recolhidos seletivamente 5% de residuos verdes e 5% de residuos alimentares.

Em Portugal Continental apenas se verifica, com expressdo, a recolha seletiva de biorresiduos em dois SGRU, LIPOR e VALORSUL. Estes SGRU sdo também os Unicos que possuem infraestruturas de
tratamento de residuos dedicadas aos residuos alimentares de recolha seletiva. A ALGAR possui trés instalacdes para tratamento de residuos verdes de recolha seletiva.

Em Portugal Continental existem 18 infraestruturas de TMB, inicialmente tinham previstas linhas dedicadas para o tratamento de biorresiduos recolhidos seletivamente e que gradualmente foram alteradas
para o tratamento de biorresiduos recolhidos por via indiferenciada. Para cumprir as metas estabelecidas na Diretiva 2018, serd necessdrio adaptar estas infraestruturas para a rececdo e tratamento de
biorresiduos recolhidos seletivamente. A tabela 7 apresenta as quantidades de biorresiduos produzidos por cada regido, bem como as quantidades de residuos alimentares e residuos verdes recolhidos

seletivamente.

Tabela 7: Quantidade total de biorresiduos produzida, por regido, e respetivas quantidades recolhidas seletivamente (fonte RNC 2050, 2018)

o . - Residuos alimentares recolhidos Residuos verdes recolhidos
Regides Biorresiduos* (t/ano) . .
seletivamente (t/ano) seletivamente (t/ano)
Algarve 145 841 0 18 305
Alentejo 86904 0 5247
Centro 293 437 0 896
Lisboa e Vale do Tejo 745 542 51152 35084
Norte 572 944 46 278 25200
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Indicadores de potencial técnico (1/3)

Variaveis
Para a construcdo dos indicadores de suporte a andlise técnica, foram tidos em conta as varidveis
apresentadas na tabela 8. Algumas das varidveis apresentadas resultam da agregacdo de dados
recolhidos.
A varidvel “Biorresiduos recolhidos por via indiferenciada, por unidade de drea”, expressa pela
relacdo entre a quantidade de biorresiduos recolhidos por via indiferenciada de um determinado
municipio e a area desse territério, pretende traduzir a intensidade de biorresiduos recolhidos.

A varidvel “Densidade populacional” expressaa intensidade do povoamento e é calculada através
do racio entre a varidvel “Populagdo média anual residente” e a drea do municipio (em km?).

As restantes varidveis foram descritas no capitulo 4. Metodologia.

Tabela 8: Vardveis para analise técnica

Variavel Unidade Fonte bibliografica Escala AIOEE
referéncia
Populacdo media anual N© hab INE Municipio 2017
residente
Densidade populacional NO° hab / km? INE Municipio 2017
Area km?2 CAOP2017 (DGT) Municipio 2017
Caracterizacao fisica dos % APA SGRU 2017

residuos indiferenciados

Resfiduos urbanos

recolhidos por via t/ano INE Municipio 2017
indiferenciada

Biorresiduos recolhidos por t/ano APA; INE Municipio 2017
via indiferenciada*

Biorresiduos recolhidos por . .

via indiferenciada, por t/(km2.ano) APA; INE; CAOP2017 Municipio 2017

unidade de area* (DGT)

*Varidveis calculadas pelo presente estudo
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Andlise das variaveis

Para a andlise critica das varidveis selecionadas foi estudada a existéncia de correlacdo linear entre
pares de varidveis. A existéncia de correlacdo entre as varidveis permite que se reduza o nimero de
varidveis a analisar para a definicdo do potencial técnico de implementagdo da recolha seletiva de
biorresiduos em Portugal Continental. Note-se que existindo correlacdo entre duas variaveis,
alteracdes dos valores de uma das varidveis sdo refletidos de forma semelhante na outra varidvel. A
Tabela 9 apresenta a percentagem da variagdo total da varidvel dependente (coeficiente de
determinagdo) resultante do modelo linear ajustado, assim como o coeficiente de correlagdo. Os
resultados apresentados na Tabela 9 demonstram a existéncia de forte correlacdo entre algumas das
varidveis apresentadas.

Tabela 9: Coeficientes de determinagdo e coeficientes de correlagdo (entre paréntesis) entre varidveis.

Biorresiduos Biorresiduos recolhidos por

Densidade

recolhidos por via

via indiferenciada, por

Variavel populacional

(N° hab/km?)

indiferenciada unidade area

(t/ano) (t/ (km2.ano)

Populacdo média anual residente 04731 09585 0.5045
(N° hab) (0,6878) (0,9790) (0,7103)
Densidade Populacional 04272 09649
(N° hab/) km? (0,6536) (0,9823)
Biorresiduos recolhidos por via
indiferenciada 0,4692
(0,6850)

(t/ano)

A varidvel "Populagdo média anual residente” apresenta um coeficiente de correlagdo de 0,979 com a

varidvel “Biorresiduos recolhidos por via indiferenciada”, resultado expectdvel uma vez que a quantidade

de biorresiduos gerados em cada municipio é proporcional ao nimero de habitantes do municipio. De
igual forma, para municipios com maior densidade populacional é expectavel maior quantidade de

biorresiduos recolhidos por via indiferenciada, por unidade de drea, como demonstra a correlagdo entre

estas duas varidveis (R = 0,982).

Entre aquelas varidveis que apresentam forte correlacdo, deverd ter-se em conta, na fase de construcdo
de indicadores para o desenvolvimento do modelo de potencial de implementacdo de recolha seletiva de
biorresiduos, as variaveis "“Biorresiduos recolhidos por via indiferenciada” e “Biorresiduos recolhidos por

via indiferenciada, por unidade de drea" por serem mais préximas do objeto de estudo.
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Indicadores de potencial técnico (2/3)

A fim de se identificar o potencial para se implementar a recolha seletiva de biorresiduos nas
freguesias/concelhos foram desenvolvidos dois indicadores designados por indicador “Producdo” e
indicador “Area urbana artificial”. Estes foram construidos com base nas varidveis técnicas anteriormente
apresentadas. A Tabela 10 apresenta os dois indicadores técnicos e respetiva descri¢cdo, unidade de
medida e escala de andlise.

Tabela 10: Indicadores de andlise de potencial técnico de implementacdo de recolha seletiva de biorresiduos.

Indicador Descritivo Unidade Escala
Producio Oualntldade de b|orre5|duosique sera t / dia de recolha Mumuplq/
expectavel recolher em cada dia de recolha Freguesia
Area urbana Percentagem de drea urbana artificial em 5 .
g = s 4 ) % Freguesia
artificial relacdo a area total de cada freguesia

Indicador “Producao”

Para a construcdo do indicador “Producdo” foi necessdrio estabelecer um conjunto de pressupostos,
nomeadamente no que diz respeito as estimativas de quantidades de residuos recolhidos e na
desagregacdo de algumas das varidveis descritas anteriormente para uma escala mais fina do que a
disponivel (ver capitulo 4. Metodologia - Metodologia de cdlculo de producdo potencial de
biorresiduos).

O indicador “Producdo” traduz o que cada municipio recolhe em termos de quantidade de
biorresiduos em cada dia de recolha considerando gue: 1) foi implementado um servico de recolha
seletiva desta tipologia de residuo, 2) a recolha é feita de dois em dois dias e 3) a populacdo separa
adequadamente 50% do que é potencialmente produzido em cada municipio/freguesia (taxa de
captura).

A frequéncia de recolha deve ser estabelecida tendo em conta, principalmente, fatores climéaticos e
de composicdo do fluxo de biorresiduos (restos alimentares de carne, peixe, etc.). Por exemplo, nos
territérios em que o clima é caraterizado por temperaturas mais elevadas, a frequéncia de recolha
deve ser superior em relacdo a locais com temperaturas inferiores. Segundo estudos elaborados no
ambito de recolha seletiva de biorresiduos implementada na Catalunha, onde os fatores climaticos e
de habitos alimentares se assemelham as caracteristicas observadas em Portugal Continental, a
recolha deste fluxo de residuos é realizada a) todos os dias em Barcelona (ACR+, 2017), b) 3.4
dias/semana, em média, nos municipios com populagdo inferior a 20 mil habitantes (Gonzélez et al.,
2014) e ¢) 3-4 vezes por semana nas zonas que englobam apenas o sistema de recolha porta-a-porta
(R4R, 2014).

Em Mildo, onde os mesmos fatores também se assemelham a Portugal Continental, a recolha de
biorresiduos é feita duas vezes por semana no setor doméstico e todos os dias no canal HORECA
(ACR+, 2016). Na cidade de Roma, a recolha de biorresiduos é feita 3 vezes por semana
(BiPRO/CRI, 2015). Tendo em conta as frequéncias de recolha atualmente praticadas nestes
locais, considera-se que, para o presente estudo, a recolha é feita trés vezes por semana. Para o
efeito, a quantidade de biorresiduos recolhida, por dia de recolha, é calculada considerando que a
recolha deste fluxo de residuos é efetuada de dois em dois dias.

Os valores de taxa de captura variam de acordo com diversos fatores, como por exemplo, a
sensibilizagdo da populacdo em relacdo a recolha seletiva, o modelo de recolha (porta-a-porta ou
deposicdo em contentor), os incentivos econdémicos, a qualidade do servico de recolha, entre
outros. Desta forma, os valores de taxa de captura observados, naqueles territérios onde a
recolha seletiva de biorresiduos esta atualmente implementada, variam significativamente entre
eles. Por exemplo, nas dez capitais europeias em que as taxas de captura observadas para este
fluxo de residuos sdo as mais elevadas da europa, existe uma variagdo entre 22% e 73% em
relacdo a cidade com menor e maior valor de taxa de captura, respetivamente (BiPRO/CRI,
2015). Desta forma, considera-se que para o presente estudo, a taxa de captura assume o valor
de 50% para Portugal Continental, que corresponde aproximadamente a taxa observada na
Catalunha (ACR+, 2016). No entanto, é feita uma anélise de sensibilidade de forma a averiguar o
impacto da variagdo deste valor nos resultados obtidos.

Tendo em conta que a capacidade de um veiculo de recolha de dimensdo média é de 5 toneladas
de biorresiduos, considera-se que a implementacdo de um sistema de recolha seletiva deste fluxo
de residuos apresenta menor potencial técnico nagueles municipios em que a producdo de
biorresiduos ndo é suficiente para completar a capacidade de um veiculo com estas
carateristicas, em cada dia de recolha (i.e. indicador “Producdo” < 5 t/dia de recolha).
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Indicadores de potencial técnico (3/3)

Indicador “Area artificial”

A definicdo da varidvel “Biorresiduos recolhidos por via indiferenciada, por unidade de drea" prende- fA Figura 16 apresenta os ve;loretslo'btgjos},jpatra elst(v:e |ng|cadtor| ebm todas as
se com a necessidade de criacdo de um indicador que traduza a intensidade da producdo de reguesias gue compoem o territorio de Fortugal Lontinental, bem como a
biorresiduos (tonelada de biorresiduos por km2). Fixada uma unidade de &rea, pretende-se distinguir respetiva media e mediana. Considerou-se que havera menor p.otencu?l técnico
municipios em que a quantidade de biorresiduos recolhida deve ser mais elevada. No entanto, a naqtéglas freguesias em quelo rgsultqccijq d,e.s‘tﬁ |nd|qagor e |nfer|o|; %4/" t
recolha pode ndo estar preconizada na totalidade da drea do municipio, mas apenas onde estes sdo (rge |ang) uma vez tque 8'vador a media e Influenciado por resultados extremos
gerados nomeadamente, nas dreas urbanizadas. Por isso, o rcio entre a producdo de biorresiduos observados para este indicador.
(tonelada) e drea total do municipio (km2) poderia subestimar municipios onde, existindo elevados
niveis de intensidade de producdo de biorresiduos, a producgdo estd concentrada numa drea do 100%
municipio significativamente inferior em relacdo a drea total do municipio. Houve, portanto, a
necessidade de definir um indicador, designado por "Area urbana artificial”, que reflita a drea onde os 80% MEdi
biorresiduos s&o potencialmente gerados. g ediE
L ‘ e .. . B 80% — e diang

Pretende-se que o indicador “Area urbana artificial” corresponda as areas de cada freguesia onde, =
efetivamente, a grande maioria dos biorresiduos sdo gerados e por isso, onde serd mais vidvel fazer a £t 70%
recolha deste fluxo. A metodologia de construcdo do indicador apresentado foi discutida junto da <
Direcdo Geral do Territério, em reunido ocorrida no dia 5 de fevereiro de 2019 com a presenca de g 80%
Alexandra Fonseca e Rita Nicolau. O valor associado ao indicador “Area urbana artificial” para cada £
freguesia é obtido de acordo com a seguinte expressao: = 50%

Area urbana artificial (%) = (Area artificial da freguesia / Area total da freguesia) X 100 -;Ef 40%
Em que a “Area artificial da freguesia” corresponde & soma das 4reas das seguintes classes 5 0%
apresentadas na Carta de Ocupacdo do Solo (COS2015, DGT): “Indudstria, comércio e equipamentos =
gerais", "Tecido urbano continuo”, “Tecido urbano”, “Outras instalagées desportivas e equipamentos ;E e
de lazer” e "Equipamentos culturais e outros e zonas histdricas”. E 20%
Elevados valores neste indicador (valores perto de 100%) indicam gue a drea urbanizada se aproxima 10%
muito da drea total da freguesia. Pelo contrario, freguesias que apresentem valores baixos deste o |
indicador sdo freguesias menos urbanizadas. Nestas Ultimas freguesias, a implementacdo de uma 0% Freguesias
recolha seletiva, por parte do municipio, implicard percorrer maiores distancias (para a recolha do

mesmo guantitativo de biorresiduos) uma vez que os locais de recolha estardo mais dispersos em
cada uma das freguesias que integram o municipio.

Figura 16 - Valores do Indicador “Area urbana artificial” relativamente as
freguesias de Portugal Continental.
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Metodologia de aplicacdao do modelo de potencial técnico

Apds a definicdo dos dois indicadores técnicos, devem ser definidos critérios que reflitam diferentes niveis de potencial de implementacdo de recolha seletiva de biorresiduos:
Indicador “Producdo”: > 5 t/dia de recolha (maior potencial técnico); < 5 t/dia de recolha (menor potencial técnico).

Indicador “Area urbana artificial”: > 4 % (maior potencial técnico); < 4% (menor potencial técnico).

O modelo de potencial técnico deve incluir os municipios e as freguesias com maior potencial de implementacdo de recolha seletiva de biorresiduos. Deste modo, procedeu-se a agregagao
dosindicadores “Producdo” e “Area urbana artificial”, sendo que as areas correspondentes ao maior potencial técnico de implementacado de recolha seletiva de biorresiduos cumprem os
dois critérios estabelecidos.

Como somente as freguesias que cumprem o indicador “Area urbana artificial” > 4% se apresentam vidveis a implementacdo de recolha seletiva de biorresiduos, ndo é exequivel considerar
todas as freguesias, de um municipio, para o calculo do indicador de “Producdo”, na aplicacdo do modelo de potencial técnico. Desta forma, atentou-se apenas as freguesias com uma area
urbana artificial > 4%, para o cdlculo do indicador “Producdo” > 5 t/(dia de recolha), ao nivel do municipio. Ou seja, sdo consideradas como tendo um maior potencial técnico todas as
freguesias com drea urbana artificial superior a 4% que permitam ao municipio garantir a recolha de, pelo menos, 5t de biorresiduos, por dia de recolha. No entanto, registaram-se
freguesias com uma drea urbana inferior a 4% e que produzem mais do que 5t de biorresiduos, por dia de recolha. Por este motivo, estas freguesias, apesar de ndo cumprirem o indicador
"Area urbana artificial” > 4%, sdo consideradas no modelo de potencial técnico desenvolvido, devido aos quantitativos de producdo de biorresiduos que apresentam.
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Resultados e discussdo (1/5)

O presente subcapitulo apresenta os resultados da
aplicacdo dos indicadores técnicos para Portugal
Continental, considerando os pressupostos e
intervalos estabelecidos para cada indicador em
andlise. A partir destes resultados serd possivel
calcular a quantidade de biorresiduos
potencialmente recolhidos seletivamente,
identificar o conjunto de municipios e freguesias
com potencial de implementacdo de recolha
seletiva bem como a respetiva populagdo
abrangida.

Indicador “Producdo”

A Figura 17 ilustra o conjunto de municipios
gue, para o ano de referéncia de 2017, ao
implementar uma recolha seletiva de
biorresiduos recolhem pelo menos 5 t/dia de
recolha. Relembre-se que se assume uma taxa
de captura de 50% de biorresiduos. Podemos
observar que os municipios que verificam este
critério situam-se fundamentalmente na zona
litoral de Portugal Continental. Esta situagao
deve-se a presenca de maior concentracdo de
populagdo nas zonas identificadas e,
consequentemente, a uma producdo superior
de biorresiduos em relacdo aos municipios
localizados mais na zona interior.
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A Tabela 11 apresenta a quantidade de biorresiduos recolhida, a populacdo abrangida
na recolha, assim como o ndmero de municipios e freguesias. Os territérios abrangidos
por valores do indicador “Producdo” superiores a 5 t/(dia de recolha) correspondem a
55% do total de municipios em Portugal Continental que, por representarem niveis
mais elevados de concentracdo de populagdo no pais em relagdo aos restantes,
abrangem cerca de 91% do total da populagdo nacional.

Estima-se que serd possivel recolher 731 653 t/ano de biorresiduos de acordo com
este indicador.

Tabela 11 : Resultados do Indicador Producao

Quantidade de Municipios Freguesias Populacao

Indicador biorresiduos abrangidos (N° ELIEL I EN abrangida
recolhida (t/ano) (%*)) (NO (%*)) (N° (%*))

Producao 731653 154 (55%) 1914 (66%) 8917 147 (91%)

*Percentagem em relagdo ao total de Portugal Continental.

Legenda
[ = st/dia de recolha

[ < 5t/dia de recolha

‘ _igura 17 - Indicador “Producdo”
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Resultados e discussdo (2/5)

Indicador “Area urbana artificial” Como observado no indicador “Produgao”, a distribuicdo espacial das areas abrangidas por valores
superiores a 4% em relacdo ao indicador “Area urbana artificial” esta maioritariamente
representada pelas freguesias situadas na zona litoral de Portugal Continental, situacdo verificada

A Figura 18 destaca o conjunto de freguesias cuja “Area urbana artificial" é superior a 4%. A devido a uma maior concentragdo de zonas urbanas nesta parte do territorio. Na grande maioria
existéncia dos contornos geograficos dos municipios permite observar quais os que tém pelo dos municipios do interior do Pais e principalmente na zona do Alentejo e Algarve, apenas algumas
menos uma freguesia que verifica este critério. das freguesias apresentam valores do indicador superiores a 4%.

A Tabela 12 apresenta a quantidade total de biorresiduos potencialmente recolhida nas freguesias
assinaladas na Figura 9 (drea urbana artificial > 4%) assumindo-se uma taxa de captura de 50%.
Este valor serd de cerca de 696 mil toneladas por ano, sendo abrangidas quase 1 500 freguesias, o
que corresponde a 52% do total de freguesias de Portugal Continental. Estas sdo parte integrante
de 204 municipios, abrangendo 87% da populacdo de Portugal Continental.

Tabela 12: Resultados de Indicador Area artificial

Quantidade de Municipios . . Populagao
: . . . Freguesias abrangidas '
Indicador biorresiduos recolhida abrangidos abrangida

(N° (%*))
(t/ano) (N° (%*)) (N° (%*))

Area urbana
artificial 695 949 204 (73%) 1490 (52%) 8 565 026 (87%)

*Percentagem em relacdo ao total de Portugal Continental.

Figura 18 - Indicador “Area urbana artificial”
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Resultados e discussdo (3/5)

Analise de sensibilidade Tabela 13 : Andlise de sensibilidade
. . Lo . L : = x 0 Indicador “Area urbana artificial”
De forma a analisar o impacto dos limites minimos dos indicadores e das Taxa de Indicador “Producdo
taxas de captura assumidas anteriormente, efetuou-se uma andlise de captura
sensibilidade no sentido de se perceber a influéncia que estes tém na Variaveis (t /dia de recolha)

0,
guantificacdo de biorresiduos recolhidos, e nos municipios, nas freguesias e 6

na populacdo abrangida pela recolha seletiva.

%)

Para esta andlise, procedeu-se conforme a explicacdo a sequir. O indicador

"Producdo” foi analisado, numa primeira fase, fixando-se o limite minimo de
recolha em 5 t/(dia de recolha) e fazendo-se variar a taxa de captura (30%, Quantidade de 30 412479 417569
50% e 70%). De sequida, a taxa de captura foi fixada em 50% e fez-se variar biorresiduos
o limite de recolha para 4 e 6 t/(dia de recolha). Uma anélise semelhante foi recolhidos 50 752853 731653 719 435 719173 695949 674205
efetuada para o indicador “Area urbana artificial”. Primeiramente, variou-se
a taxa de captura considerando as freguesias cujo indicador apresenta (t/ano) 70 1 065504 974 328
valores superiores a 4% e, de sequida, fixou-se o valor da taxa de captura
fazendo-se variar o valor associado ao limite minimo do intervalo do 5 N
indicador. A Tabela 13 sumariza os resultados obtidos. Municipios 30 117 (42%) 204 (73%)
Da anélise dos resultados apresentados na Tabela 13 é possivel observar abrangidos 50 180 (65%) 154 (55%) 142 (51%) 223 (80%) 204 (73%) 191 (69%)
que a variagdo dos valores dos limites dos intervalos estabelecidos (NO (%*))
associados a cada indicador ndo representa variagoes significativas nos 70 192 (69%) 204 (73%)
parametros determinados (quantidade de biorresiduos, municipios,
freguesias e populacdo abrangida). Por outro lado, a variacdo da taxa de
captura (30%, 50% e 70%) conduz a diferencas substanciais na quantificacdao . . 30 1489 (52%) 1490 (52%)
dos mesmos pardmetros, especialmente na quantidade de biorresiduos reguesias 1771 1356
anualmente recolhida. Nos Anexos B e C apresentam-se os mapas abrangidas 50 2168(75%)  1914(66%) 61% 1 681 (58%) 1 490 (52%) @7%)
correspondentes aos indicadores considerando os diferentes intervalos em (N© (%*Y) ’ ’
andlise. 70 2288(79%) 1 490 (52%)
30 8341702 8 565026
Populacio (85%) (87%)
abrangida =0 9204332 8917147 | 8773947 8852177 8565 026 8282731
0 (y* (94%) (91%) (90%) (90%) (87%) (85%)
(N® (™) 0 9323577 8565026
(95%) (87%)

*Percentagem em relagdo ao total de Portugal Continental
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Resultados e discussdo (4/5)
Nivel Nacional

Modelo de potencial técnico de implementacado de recolha seletiva de biorresiduos

0O modelo de potencial deve incluir os municipios e as freguesias com maior potencial técnico de
implementacdo de recolha seletiva de biorresiduos. Deste modo, procedeu-se a agregacdo dos indicadores
“Producdo” e “Area urbana artificial”, sendo que as dreas correspondentes ao maior potencial técnico de
implementacdo de recolha seletiva de biorresiduos cumprem os dois critérios estabelecidos: indicador
“Producdo” 2 5 t/(dia de recolha) e indicador "“Area urbana artificial” > 4%. Aquelas freguesias que
apresentam valores do indicador “Area urbana artificial” inferiores ao indicado e que, apenas na sua drea,
sdo produzidos mais de 5t/(dia de recolha), estdo também incluidas no modelo desenvolvido.

A Figura 19 destaca as freguesias e os correspondentes municipios que, de acordo com este estudo,
apresentam maior potencial técnico para implementagdo de recolha seletiva de biorresiduos,
considerando uma taxa de captura de 50%.

Como seria expectdvel, a distribuicdo das dreas abrangidas correspondentes ao intervalo de maior
potencial técnico de implementacdo de recolha seletiva de biorresiduos estdo maioritariamente
localizadas na zona litoral do pais (exceto Alentejo). E possivel ainda verificar que para um nimero
significativo de municipios, este potencial fica restrito a algumas das suas freguesias. No entanto, é
cumprido o critério de se recolher pelo menos 5 t/(dia de recolha) fazendo a recolha apenas nas
freguesias abrangidas em cada municipio.

Legenda
I Maior potencial técnico

Estes casos sdo principalmente verificados nas freguesias que compreendem cidades, capitais de distrito
ou sedes de concelho. Nagueles municipios e freguesias que apresentam menor potencial técnico de
implementacdo de recolha seletiva de biorresiduos, solucdes como compostagem doméstica e comunitdria
devem ser consideradas.

B Menor potencial técnico

Figura 19 - Modelo de potencial técnico de
implementacdo de recolha seletiva de biorresiduos
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Resultados e discussdo (5/5)

Nivel Nacional

Modelo de potencial técnico de implementacado de recolha seletiva de biorresiduos

A Figura 20 apresenta o conjunto de
municipios em que: a) a totalidade das
freguesias estdo abrangidas pelo
modelo desenvolvido, b) pelo menos
uma freguesia esta incluida no modelo e
¢) nenhuma freguesia estd abrangida;
bem como a delimitacdo da drea de cada
SGRU e a localizagdo geografica, em
2017, das infraestruturas de
Tratamento Mecanico e Biolégico (TMB)
e Central de Valorizacdao Organica (CVO)
e que representam respetivamente as
infraestruturas de valorizagdo organica
de residuos de recolha indiferenciada e
seletiva.

De acordo com o modelo (taxa de
captura de 50%), os municipios
representados por cor verde na figura
anterior abrangem uma recolha seletiva
de 506 mil t/ano de biorresiduos e
guantidade equivalente depositada em
conjunto com os restantes residuos; as
zonas a amarelo recolhem
seletivamente cerca de 166 mil t/ano
desta tipologia de residuos, sendo que
aproximadamente 391 mil t/ano de
biorresiduos sdo recolhidas por via
indiferenciada; e por ultimo, nos
municipios representados com a cor
encarnada, estima-se que cerca de 190
mil t/ano de biorresiduos sdo
depositados por via indiferenciada.
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Legenda

- Municipiocom todas asfreguesias abrangidas
I:l Municipiocom pelo menos umafreguesia abrangida
- Municipiosem freguesias abrangidas

— LimiteSGRU
e Limnite Muniicipio

O TMB
O oo

Figura 20 - Classificagdo dos municipios de acordo com as freguesias abrangidas
pelo modelo de potencial técnico

A Tabela 14 resume a quantidade de biorresiduos recolhida, bem como o
ndmero de municipios, freguesias e populacdo abrangida nos territérios
onde se verifica maior potencial técnico de implementacdo de recolha
seletiva de biorresiduos para o ano de referéncia de 2017.

Tabela 14: Resultados do modelo de potencial técnico de implementagdo de
Recolha seletiva de biorresiduos.

Quantidade de

biorresiduos

Municipios FCELENEN Populagao

abrangidos abrangidas abrangida
(N2 (%*)) (N2 (%*)) (N2 (%*))

recolhida
(t/ano)

Modelo Potencial
técnico de
implementagdo de 672 192
Recolha seletiva de
biorresiduos

1274 8 205 850

131 47% (44%) (84%)

*Percentagem em relagdo ao total de Portugal Continental

De acordo com os resultados apresentados cerca de metade dos
municipios (47%) e das freguesias (44%) de Portugal Continental
apresentam maior potencial técnico de implementacdo de uma recolha
seletiva de biorresiduos, resultando numa quantidade anual de recolha
deste fluxo de residuos de 672 192 t, para uma taxa de captura de 50%.
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Analise econdmica

Ambito da andlise

Tal como anteriormente referido, o legislador europeu estabeleceu uma condi¢do de
derrogacdo a obrigacdo de recolha seletiva para os casos em que a mesma acarrete :
“custos econdmicos desproporcionados”. L eeeeeeas : Rl s
: Delimitacao dos territérios

d. A recolha seletiva acarretaria custos econémicos desproporcionados tendo em conta

os custos dos impactos adversos no ambiente e na saude da recolha e tratamento de R =7

residuos indiferenciados, o potencial de melhorias na eficiéncia da recolha e \,/

tratamento de residuos, as receitas resultantes da venda de matérias-primas :

secunddrias e a aplicacdo do principio do poluidor-pagador e da responsabilidade Apuramento dos custos dei..................
alargada do produtor. (cf. artigo 10.9, n.° 3 alinea d) da Diretiva 2018). exploracao:

O objetivo deste capitulo prende-se com a definicdo de um modelo econdémico que afira
acerca dos territérios em que a adogao da recolha seletiva exiba (ou ndo) custos
excessivos ou desproporcionais.

Com base nos resultados do modelo proposto, que considera apenas questdes
relacionadas com a recolha seletiva de biorresiduos, pretende-se delimitar os territdrios
cuja inviabilidade econémica podera fundamentar a aplicacdo desta derrogacdo.

Definicdo de “modelo
: econémico”

Instrumentalmente, procuraremos ainda:

» Estimar o custo da recolha de biorresiduos por unidade de territério (e.g.,
freguesia);

» Definir um valor acima do qual o custo da recolha seja considerado excessivo ou
desproporcional.
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Panorama atual

Considera-se relevante ter em conta
o atual quadro em que se encontra a
problematica da recolha de
residuos, o posicionamento das
entidades de gestdo em baixa em
matéria dos gastos incorridos com a
operacdo de RSU e o qudo viavel
esta, atualmente, serevela.

O ndmero de municipios que no
exercicio de 2017 apresentaram um
Grau de Cobertura dos Custos em
baixa com a recolha e tratamento de
RSU inferior a 90% no pais é muito
elevado, sinalizando portanto uma
atividade de exploragdo deficitdria.

Dado que a recolha de biorresiduos
é, frequentemente, considerada
como apresentando niveis de
complexidade adicionais, ndo se
antevé como crivel que as entidades
gestoras consigam implementa-la de
forma mais econémica do que o
fazem no presente para os outros
fluxos.

Em 2017, a gestdo de residuos a
nivel nacional teve, em média, um
custo/t de 101€, valor alcangado
apenas por 125 das 227 entidades
gestoras (55%).

Figura 21 - Grau de cobertura dos custos (baixa) | 2017. Fonte: ERSAR, 2018
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RUO6 - Cobertura dos gastos (2017)
N3o respondeu

Il RUOS < 90%

[ 90% = RUO6 <100%

B = 100%

0 50 100 km
| I E—

Um primeiro referencial

Para efeito de politica
econdémica, e como forma de
atender as especificidades
socioecondmicas do pais, das
suas idiossincrasias e dindmicas
territoriais, existe, desde 2015,
uma “classificacdo dos
territérios de baixa densidade”,
emanada por deliberacdo da
Comissao Interministerial de
Coordenacdo (CIC), visando
estabilizar o conceito de
“territério de baixa densidade”,
para o qual ndo havia uma
classificacdo legal Unica.

Considera-se relevante ter em
igualmente em conta esta
deliberagdo no apoio ao suporte
da fundamentacdo da
aplicabilidade da derrogacdo d)
da Diretiva 2018 em territérios
gue sdo considerados de “baixa
densidade”.

Esta posicdo acaba por estar em
linha com os resultados da
andlise técnica, cuja
sobreposicdo com os territérios
de baixa densidade é elevada.
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MUNICIPIOS BE BAIKA CENSIDADE: 165

FREGUESIAS DE BAIXA DENSIDADE EM MUNICIFIOS
QUE NAQ SAD DE BAXA DENSIDADE 73

Figura 22 - Territérios de baixa densidade. Fonte:
Deliberagdo da CIC Portugal 2020 (2015)
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O benchmarking internacional

Frequéncia (semanal)

® 1, (verdo)

= 1x(verdo)

() 1xa2x

2 2xa3x

O 1x(verdo)

() 1x(+frequente)

Como coroldrio das distintas demografias, orologias e condicbes climatéricas, a revisdo da
literatura revela uma enorme variabilidade nas modalidades de recolha de biorresiduos na
Europa, redundando em diversas frequéncias de recolha semanais e, consequentemente,
em custos de exploragdo muito dispares.

%

Custo estimado (€/t.)

67 a 159
64,1 a155,5
54 3 302

70a 150

45a 146
173,6 (média)

Figura 23 - Benchmarking internacional de custos de recolha de biorresiduos

A

Referéncias

Eunomia, 2002
R4R, 2014
Eunomia, 2002
ARC, 2017
Eunomia, 2002
ADEME, 2018

Como referencial para o caso portugués, ndo se consideram os casos de paises em que o clima
permite que a recolha se efetue de 15 em 15 dias (ou, no verdo, uma vez por semana), pois
sobrestimam a quantidade recolhida e minoram os custos da operag¢do, exercendo um enorme
contragdo no rdcio “custo/t".

Por similitude sociocultural e climatica, e também pelo seu maior grau de atualizacdo (2017)
usaremos como referencial o “caso espanhol”, razao pela qual consideraremos como limiar da
nossa andlise o custo maximo de 150€/t.
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O modelo econémico

O modelo econémico opta por deixar de fora os dados histéricos existentes, por dois Modelo econdmico
motivos: um de “qualidade”, em virtude da multiplicidade de condi¢des de partida que cada

municipio apresenta e que, podem ameacar a eficiéncia dos resultados e outro de

"guantidade”, pela complexidade no tratamento dessa multiplicidade de informacao.

Varidveis-chave:

==

e km percorridos

« Toneladas de biorresiduos recolhidas t
Parametros:
e Custos com a equipa (3 pax): 45 mil euros/ano
e Custos com a viatura 5 toneladas. (renting, incluindo seguro e manutencdo): 30 mil m
euros/ano
e Consumo de combustivel: 54L/100 km (a 1,35€/L) ‘00 (o)
€ €/km L/km

Benchmark:

e Custo por tonelada maximo: 150€

Nota metodolégica Benchmark
» Tendoemconta o intervalo de valores compreendidos entre 70 e 150€ do estudo da ARC (2017),

optou-se por considerar o limiar superior (150€), dado que o modelo, por simplificacdo, ndo tem em

conta alguns gastos de exploracdo (e.g.: higienizacdo dos contentores, depreciacdo dos novos
contentores, mao de obraindireta). { 2\ \‘

Figura 24 - Modelo de andlise econémica aplicado no ambito do Estudo Prévio
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Os pressupostos

“Mdxima eficiéncia” na utilizagdo dos recursos, admitindo-se que estes tém usos alternativos
guando ndo estdo adstritos a recolha de biorresiduos

Foram consideradas todas as freguesias do continente (independentemente da drea artificial)
e uma taxa de captura de 50%

Numa primeira fase, apuramos as freguesias com maior potencial econémico para
implementarem a recolha de biorresiduos no pressuposto de que, em média, uma rota de 8h
pode percorrer até 80 km e capturar até 5 toneladas.

Nas restantes situacdes, tracamos rotas multifreguesia nos casos em que estas nao
excedessemos 50 km, até um maximo de 3 freguesias

Para efeito do calculo das rotas, consideramos:
APU (érea predominantemente urbana): 1 km2 = 3,7 km | AMU: 1 km2= 1,2 km

APR (drea predominantemente rural): 1 km2 = 0,7 km

Nota metodoldgica

>

58

Para o célculo das rotas assumiu-se que os kms a percorrer sgo fungdo da drea da freguesia (km2),
dependendo da sua tipologia urbana, com base em dados reais consultados em colaboragdo com uma
operadoraderecolha e gestdo de residuos.

Determinou-se um coeficiente de correlagdo entre km?2 e km lineares, para cada tipologia urbanos.
Estes valores devem ser interpretados, para cada uma das tipologias, como valores médios

Para cada freguesia, multiplicou-se a respetiva drea (km2) pelo respetivo coeficiente, obtendo-se uma
estimativa da totalidade de kms a serem percorridos durante arecolha

Exclusdes:
Custos de investimento e de exploracao

(o)

Contentorizacdo

o+;,‘

—_— o
Mdao de obra indireta Higienizacao

S 1 50€/t

31 dejulho de 2019 Estudo prévio sobrea implementagdo da recolha seletiva em Portugal Continental incindindo em especial sobre o fluxo dos biorresiduos

Figura 25 - Fatores excluidos na andlise e limiar do custo de recolha selecionado para
avaliacdo da viabilidade econémica da implementagdo da recolha seletiva de biorresiduos
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A modelizacdo das varidveis

0 "modelo econémico” comegou por edificar-se com base na férmula infra, apurando, para
cada frequesia do continente, o custo por tonelada de biorresiduos recolhidos (cti):

ct; = (vt ) +(AT) L]

L

De acordo com a expressdo, o custo por tonelada de biorresiduos recolhidos é funcdo de:
cv: custos com a viatura (e.q., renting)
cp: custos com o pessoal (e.g., equipa de 3 pessoas)
(A; = T;) = L = p: custos com o combustivel (e.g., gasdleo)
b;: quantidade de biorresiduos recolhida

r;: n° de rotas efetivas por dia, de 2 em 2 dias

A prépria férmula sugere que a operacdo (cti) vai ser significativamente sensivel a varidvel
bi (em denominador) e pouco exposta a varidvel “gastos com combustiveis” (no
numerador); os restantes parametros (cv e c¢p )acabam por se assumir como custos
semivaridveis, ao reagir de forma escalonada a oscilacées na variavel r;

Legenda:

ct;: custo por tonelada recolhida na freguesia, por dia,de 2 em 2 dias
cv: custo do veiculo em renting (8h)

cp: custo com o pessoal (8h)

T;: coeficiente de corregao por tipologia urbana

Aj:area da freguesia (km2)

L: consumo da viatura (L/100kms)

p:preco do combustivel (€/L)

b;:biorresiduos capturados (ton),de 2 em dois dias

rkms;:n.2 de rotas funcao das limitagdes de kilometragem

rton;:n.2 de rotas funcao das limitagdes da captura de biorresioduos
ri:n.2de rotas efetivas por dia,de 2 em 2 dias

A;*T; N . .
Mms=L%ﬁmﬂmmmmwawmm%0mmamw

i

5

r; = max(rton;, rkms;)

rton; = —;arredondada a unidade (para cima)

Tabela 15: Parametros do modelo econémico

Parametros Custos Unidade
cp 186,55 € 8h
cv 27,40 € 8h

L 0,54 L/km
p 1,35 €/L
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Exemplos de aplicacao

Atentemos ao caso especifico do Municipio da Batalha. De acordo com a metodologia adotada, apenas a freguesia da Batalha revela condigdes econdmicas para avancar para a recolha de biorresiduos, ao
exibir um custo/t (cti) de 114,29€. Porém, embora as restantes freguesias apresentem um cti > 150, demonstra-se teoricamente possivel (e desejavel) agregar as freguesias de Sdo Mamede e Reguengo
do Fetal numa Unica rota “multifrequesia”. Com efeito )} b;< 5t (capacidade maxima do veiculo) e ¥(Ai = Ti) < 50 kms (distancia maxima da rota), no caso, ¥ b;= 2,344t (1,456 + 0,887 =2,344)e e

Y (Ai*Ti) = 48,96 kms (29,24+19,72=48,96), respetivamente.

“ Tabela 16: Exemplo de aplicagdo do modelo econdmico ao municipio da Batalha sem agregacdo de rotas

(Ai*Ty) i i Cti< 1507 Agregacdo?
Batalha 3,497 105,15 2 144,29 € Sim Sim
Golpilheira 0,625 6,07 1 349,35 € Ndo Sim
Reguengo do Fetal 0,887 19,72 1 257,32 € Ndo Sim
Sdo Mamede 1,456 29,24 1 161,54 € Ndo Sim

Desaparece a duplicagcdo dos custos associados a cv e cp (viatura e equipa) e aumenta a quantidade capturada de biorresiduos, redundando num decréscimo do custo/t da recolha, viabilizando-a numa
abordagem de rota “multifreguesia” (ct; = 106,52€).

Idéntica otimizacdo pode ser operacionalizada para a freguesia de Golpilheira, dado que os seus 6,07 kms de rota podem ficar adstritos a freguesia da Batalha, cujas duas rotas tém como capacidade
madxima um total de 130 kms (80kms, de uma rota “monofreguesia” + 50kms, de uma rota "multifreguesia”) e uma capacidade utilizada de 105,15 kms. Assim, nesta circunstancia, a freguesia de
Golpilheira passa a exibir potencial econémico para a recolha em apreco, sendo que, em simultaneo, a freguesia da Batalha passa a ostentar uma maior produtividade na atividade de exploracdo (ct; =
123,48€ vs. 144,29¢).

Tabela 17: Exemplo de aplicacdo do modelo econémico ao municipio da Batalha com agregacdo de rotas

(AixTi) i Agregacao Cti multifreguesia Ri Final Cti Final
Batalha 3,497 105,15 144,29 € Sim 123,48 2 123,48 €
Golpilheira 0,625 6,07 349,35¢€ Sim 123,48 0 123,48 €
Reguengo do Fetal 0,887 19,72 257,32 € Sim 106,52 0 106,52 €
Sao Mamede 1,456 29,24 161,54€ Sim 106,52 1 106,52€

De acordo com a andlise efetuada, de entre as freguesias que revelam condi¢cdes econdmicas adequadas a adocdo da recolha de organicos, 46% exibem indicadores que Ihes permitem avancar com rotas
“monofreguesia”.
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Os resultados

De acordo com o modelo proposto, cerca
de metade (49%) dos municipios do
continente ficam abrangidos pela
obrigatoriedade de implementacdo da
recolha seletiva de biorresiduos.

A um nivel mais micro, apuramos que sdo

947 (33%) as frequesias onde a recolha de
biorresiduos revela condicdes econémicas
para poder avancar.

O modelo proposto impacta numa
populagdo de 7,5 milhdes de habitantes e
induziria uma captura anual de 624,5 mil
toneladas de biorresiduos, com um custo
médio de 99,38€/t.

Tal significa dizer que de acordo com a
modelizacdo econémica em derrogacao
ficaria apenas uma franja equivalente a
23% da populacdo, significando 21,5%do
potencial de biorresiduos capturaveis.

A margem destes valores, encontram-se
(a amarelo) 20 freguesias, representando
6 novos municipios, cujos custos/t se
cifram entre 150€ e 155€, na fronteira do
gue consideramos economicamente
admissivel e que devem ser objeto de uma
analise adicional, mais fina e dedicada.
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Figura 27 - Principais resultados da aplicacdo do modelo econémico. *Percentagem de
biorresiduos recolhida face ao total tendo em conta uma taxa de captura de 50%
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A exploracao dos resultados

De sequida, procura-se caraterizar as duas freguesias que se posicionamnos extremos da admissibilidade, sequindo padrdes estritamente econédmicos. A Unido das
frequesias de Massama e Monte Abrado seria aquela onde a recolha de biorresiduos ficaria mais barata, enquanto que a Unido das freguesias de Tagilde e Vizela seria
aquelaonde a operacao ficaria mais onerosa.

::'/'_“\_ :-: -
Frequesia . { y
Massama e Monte Abrado Slfteg i Vg et

Unido das freguesias de Massama e Monte Abrado (Municipio de Sintra) Unido das freguesias de Tagilde e Vizela (Municipio de Vizela)

1% ¢ 3838 ¢
(L [¥] 2 [T]
4.462 71% _._ 279 20%

t/ano habitantes area artificial km?2 // - N t/ano habitantes grea artificial km?2
\
/ \
F | i
Valor minimo: \ Custo meédia II Valor maximo:
44 ' 99,38, 149
€/t 7
€/t. ~ » €/t.

\_—
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Analise econdmica

A exploracao dos resultados

A andlise estende-se agora as duas freguesias que se situam nos extremos da nao admissibilidade. O exercicio permite levantar o véu em torno das carateristicas que
aproximam e afastam os territérios da viabilizacdo da operacdo de recolha de biorresiduos. Em paralelo, é ilustradaa freguesia cujas condicdes sociodemograficas
acabam por determinara operacao mais dispendiosa do continente.

-

Unido das freguesias de Teixoso e Sarzedo (Municipio da Covilha) Freguesia de Sobral (Municipio de Oleiros)

P A L) ¥
309 3% 7,5 0%

t/ano habitantes area artificial km?2 t/ano habitantes area artificial km?2

Valor minimo: Valor maximo:

150 5.435
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Analise econdmica

Conclusdes e recomendacodes da analise econdmica

Razoabilidade dos custos com a aperacao

» Sd0 947 as freguesias que apresentam viabilidade econdmica para a recolha de biorresiduos, das quais 114 sdo
sede de municipio

Modelo incentiva
a promogéo de

. o 1 s
» Recomenda-se que a recolha de biorresiduos seja implementada em 135 municipios, praticamente metade do eficiencia
universo considerado (49%)
rep Eleva
. - _ r

Elevada m‘ag~n|tude dos‘ impactos ‘ 0 custo mede da esentativ,'dade
» 7,5 milhdesde habitantesabrangidos (77%) operagaoé 9 Moge,

» 624,5 mil toneladas de biorresiduos recolhidaos (78,5%) adequado

» Suportandoum custo/t que, em média, serd inferiora 100€ (=100€/D)

Necessidade de revisao das metas

» 23%da populacdo, significando21,5% do potencial de biorresiduos
capturaveis, ficam excluidos do modelo

» Afigura-se adequado que os biorresiduos separados e valorizados
na origem possam ser contabilizados para o cumprimento das
metas.

64 31 dejulho de 2019 Estudo prévio sobrea implementagdo da recolha seletiva em Portugal Continental incindindo em especial sobre o fluxo dos biorresiduos EY



Modelo de
potencial de
implementacao
recolha seletiva
biorresiduos

Estud prﬁsfp‘ bréea i

i




Modelo de potencial de implementacao de recolha seletiva de biorresiduos

Mapeamento do potencial de recolha seletiva de biorresiduos

O presente capitulo apresenta os resultados do modelo de potencial de implementagdo de recolha seletiva de biorresiduos e da identificacdo de locais abrangidos pelas condi¢des de derrogacdo
implementagdo da recolha seletiva

Como explicado no capitulo 5. Andlise ambiental, no ambito deste Estudo Prévio ndo é possivel argumentar a aplicabilidade das derrogagdes a) e b) e, por conseguinte, a inviabilidade ambiental da

O potencial de implementagdo da recolha sera assim dado pelo cruzamento dos resultados da analise técnica e econémica a escala da freguesia.

Excluido do modelo Modelo de potencial de
o o o implementacao de
Anélise ambiental Analise técnica Analise econémica recolha seletiva
s
g pmts =t ey
W ! ¢ dap. G Wt
RRR S50 Y AR }*g"&}"fﬁ"'
3 rﬁ,'ggiﬁl .1“3'ut§‘ SERSISe
RS I R A | RIET LA ]
Wi Al v
5&*:5}’ X x| MR x SENY =
Suutapeta, YEEYLIogh, KAV
PLC SN JaEs S
h¢,“*w‘” .,!E’J “"’ fwNa ’*“"
AV, “*' 'i';g Y "":‘.‘ !
2, -
SEs NS RS,
5 ey P
R agate g
o SR A
Locais
potencialmente Derrogacdo (a) D 30 (b) D 30 (c) Derrogacéo (d) i
abrangidos pela: gacdo (a errogagdo errogagac te gac fgctr?i'l(gael
Locai o o econémico
o e Viabilidade ambiental Viabilidade técnica Viabilidade economica
recolha seletiva:
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Figura 28 - Metodologia de mapeamento do potencial de recolha seletiva de biorresiduos
31 dejulho de 2019
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Modelo de potencial de implementacao de recolha seletiva de biorresiduos

Mapeamento do potencial de recolha seletiva de biorresiduos

[ Municipios
| | Freguesias 4
B 2 $mico d h [ Municipios
e recolha .
de biorresiduos L] Frequesias
L Viabilidade de implementacgo de recolha
[ Municipios [ Potencial alto (Custo/t <= 150 €) seletiva de biorresidios
Freguesias | Potencial médio (Custo/t >150 & B Inviavel
Custo <=155 €) €) B vivel
s jal técnico de Recolh [ Potencial baixo {Custo/t >155€)} [ viavel condicionado

Seletiva de Biorresiduos
I Menor potencial
I Maior potencial

0 25 50 75 100km
. .

0 25 50 75 100km

N
0 25 50 75 100Km

.

Figura 29 - Modelo de viabilidade técnica e econémica com base no cruzamento da andlise técnica e econémica
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Modelo de potencial de implementacao de recolha seletiva de biorresiduos

Potencial de recolha seletiva de biorresiduos

A

[ Municipios
| Freguesias

Viabilidade de implementagdo de recolha
seletiva de biorresidios

I Inviavel
I viavel

[ viavel condicionado

Figura 30 - Mapa com locais com
viabilidade técnica e econédmica de
implementacdo de recolha seletiva de
biorresiduos e locais abrangidos pelas
condicGes de derrogacdo ¢) e d)

0 25 50 75 100km
N
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Na tabela abaixo é ilustrado o nimero de municipios, freguesias, populacdo e biorresiduos abrangidos por
cada um dos modelos:

Tabela 18 : Resumo dos resultados do modelo de potencial técnico e econémico

Viabilidade técnica Viabilidade econémica

Potencial técnico e econémico

Concelhos abrangidos (N° (%*)) 131(47%) 136 (49%) 118(42%)
Freguesias abrangidas (N° (%*)) 1274 (44%) 947 (33%) 905 (31%)
Populacdo abrangida (hab (%*)) 8 205 850 (84%) 7510805(77%) 7 418932 (76%)

Quantidade recolhida (t/ano (%*)) 672192 (42%) 624 455 (39%) 613352 (39%)

*Percentagem em relacdo ao total de Portugal Continental

Se considerarmos 0s casos que apresentam um potencial econdmico médio, estes nimeros sobem para:

» NO© de concelhos abrangidos: 121 (+2,5%)
> NO© de freguesias abrangidas: 916 (+1,2%)
» Populacdo abrangida (hab): 7 445 895 (+0,4%)
» Quantidade recolhida (t/ano): 615 133 (+0,3%)

Verifica-se que apesar de haverem 369 freguesias com potencial técnico, estas ndo apresentam condicGes
econdmicas para proceder a recolha seletiva (considerando o intervalos de potencial econémico médio e
baixo).

Apenas 42 freguesias com viabilidade econdémica apresentam uma inviabilidade de recolha do ponto de vista
técnico.

Constata-se que o potencial de recolha apresenta uma maior sensibilidade ao modelo econémico, verificando-
se uma diferenca de -2% dos resultados face a quantidade recolhida de biorresiduos, face aos -9% relativos ao
modelo técnico.
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Roteiro para a Estratégia de implementacdo de Recolha seletiva de

biorresiduos

Anadlise do potencial de implementacdo técnico a escala regional

Devido as carateristicas urbanas dos territérios e de distribuicdo geografica da populacdo, cada
regido apresenta resultados distintos em relagao ao modelo de potencial técnico de implementacdo
de recolha seletiva de biorresiduos (Anexo D). Ainda assim, verifica-se que todas as capitais de
distritos de Portugal Continental estdo incluidas neste modelo. A Tabela 19 apresenta a
guantidade de biorresiduos recolhida, a populagdo abrangida pela recolha, assim como o nimero
de municipios, freguesias e freguesias-sede de municipios abrangidas pela recolha, em cada regido
do pais.

Tabela 19: Resultados do modelo de potencial técnico de implementagdo de Recolha seletiva de

biorresiduos para cada regido

Quantidade de Freguesias com =
. Municipios Frequesias ¢ . Populacdo
biorresiduos sedes de municipios abrangida
Regido Abrangidos Abrangidas
recolhida abrangidas
(N2 (%%)) (N2 (%%))
(t/ano) (N2 (%*) R
3022699
Norte 223 661 42 (51%) 707 (51%) 42 (51%)
(88%)
1334245
Centro 106 104 37 (45%) 283 (33%) 37 (45%)
(74%)
i 3383334
Lisboa e Vale 288027 37 (73%) 243 (71%) 37 (73%)
o lejo (94%)
103980
Alentejo 8 965 5(11%) 8 (3% 5(11%)
(22%)
361593
Algarve 45 435 10 (63%) 33 (49%) 10 (63%)
(82%)
Total 672192 131 1274 131 8 205 850

*Percentagem em relacdo ao total de cada regido

De acordo com a tabela anterior, a grande maioria da popula¢do da regido Norte (88%) e Lisboa e
Vale do Tejo (94%) estd incluida no intervalo de maior potencial técnico. As regides Centro e
Algarve abrangem 74% e 82% das suas populacdes, respetivamente.

A regido do Alentejo apresenta apenas 22% da sua populagdo abrangida, 5 municipios e 8
freguesias (5 com sede de concelho). A quantidade de biorresiduos recolhida em cada regido é
significativamente distinta, apresentando valores proporcionais a populacdo abrangida.

Note-se que ndo estdo
contabilizados os
biorresiduos que
atualmente sdo recolhidos
seletivamente. A
contribuicdo de cada
regido para a quantidade
de biorresiduos recolhidos
a nivel nacional, de acordo
com modelo de potencial
técnico estd ilustrada na
Figura 31.

33% Norte
Centro
m Lisboa e Vale do Tejo
W Alentejo

Algarve

15%

Figura 31- Contribuicdo de cada regido para a quantidade de
biorresiduos recolhidos a nivel nacional de acordo com o modelo
de potencial técnico.

As taxas de captura (i.e. quantidade de biorresiduos capturados seletivamente em relacdo ao total
produzido) variam entre os diferentes municipios abrangidos pelo modelo de potencial técnico,
uma vez que em certas situacdes nem todas as freguesias correspondentes estdo incluidas,
ficando apenas com 50% de taxa de captura (a nivel municipal) aqueles territérios com a
totalidade das freguesias abrangidas (Anexo E).

Através da figura anterior é possivel observar que, de acordo com o modelo de potencial técnico
desenvolvido, as regides Norte e Lisboa e Vale do Tejo sdo responsaveis por quantidades de
biorresiduos recolhidas significativamente superiores em relagdo as restantes, recolhendo 77% do
total nacional estimado, respetivamente. A regido Centro contribui com uma recolha de 15% do
total e as regides Algarve e Alentejo apenas recolhem 7% e 1%, respetivamente.
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Roteiro para a Estratégia de implementacdo de Recolha seletiva de
biorresiduos

Relacao com metas

De acordo com o PERSU 2020+, disponibilizado para consulta publica, pelo
menos 70 % (1 124 mil t/ano) e 75% (1 160 mil t/ano) dos biorresiduos

A partir de 1 de janeiro de 2027, os biorresiduos recolhidos via indiferenciada e reciclados a partir de TMB deixam de ser
contabilizados para cumprimento da meta de taxa de preparacdo para a reutilizacdo e reciclagem. A partir desta data,

apenas sdo contabilizados como reciclados os biorresiduos que tiverem sido objeto de recolha seletiva.

produzidos em Portugal Continental devem ser reciclados nos anos 2030 e
2035, respetivamente, para o cumprimento das metas. A quantidade de
biorresiduos recolhidos seletivamente, de acordo com o modelo de

A Figura 33 apresenta a 1800 potencial técnico, é de 619 mil t/ano e 596 mil t/ano para os anos de 2030
guantidade de 1.600 e 2035, respetivamente, assumindo os mesmos pressupostos de
biorresiduos que é 1400 I I decréscimo da populacdo e de producgdo de residuos apresentados no
necessdrio recolher e ' PERSU 2020+.
tratar seletivamente = 1200
para cumprimento das é_; 1000 0 modelo foi desenvolvido considerando os biorresiduos contidos na
metas em 2030 e 2035 "3 ' tipologia de recolha indiferenciada e uma taxa de captura de 50%, nao
(PERSU 2020+ - versdo T 800 estando incluida a quantidade de biorresiduos que ja é recolhida
de trabalho), bem como 3 seletivamente e ainda, a quantidade que é encaminhada inadequadamente
0s biorresiduos @ 600 através da recolha seletiva multimaterial. No entanto, a diferenca entre os
recolhidos g 400 valores estabelecidos nas metas dos anos de 2030 e 2035 e o resultado do
seletivamente, de 00 modelo potencial é significativa, sendo que para o cumprimento destas
acordo com o modelo de deve-se apostar principalmente em estratégias para o incremento das taxas
potencial técnico 0 de captura. A compostagem doméstica e/ou comunitdria também pode
desenvolvido neste 2030 2035 2030 2035 apresentar um contributo no cumprimento destes objetivos, sendo que a
estudo para os mesmos PERSU 2020+ Modelo de Potencial Técnico forma de calcular esta contribuicdo encontra-se atualmente em analise.
anos.

Biorresiduos para cumprimento de metas M Biorresiduos nos residuos urbanos

Biorresiduos recolhidos seletivamente Biorresiduos nos residuos indiferenciados

Figura 33 - Reparticdo de biorresiduos de acordo com a sua origem no PERSU 2020+ e no
modelo de potencial técnico para os anos de 2030 e 2035

Na mesma figura, identificam-se também as quantidades de biorresiduos que permanecem nos residuos urbanos
(PERSU 2020+) e nos residuos indiferenciados (modelo de potencial técnico). De notar que para as projecées
apresentadas no modelo potencial técnico apenas foram considerados os biorresiduos presentes nos residuos
recolhidos por via indiferenciada, que representam cerca de 90% do total de biorresiduos produzidos. Os restantes
10% de biorresiduos produzidos ndo foram considerados e compreendem os biorresiduos presentes nos contentores
de recolha seletiva da fracdo material, e os recolhidos seletivamente em 2017.
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Roteiro para a Estratégia de implementacdo de Recolha seletiva de

biorresiduos

Tipologia de recolha - Casos de estudo

De acordo com a atual Diretiva (2018/851), serd obrigatério fornecer
um servico de recolha seletiva de biorresiduos a partir de 1 de Janeiro
de 2024, exceto em determinadas dreas sob derrogacdo. Face a esta
obrigacdo, as solucGes técnicas de cada entidade responsdvel pela
implementacdo da recolha deste fluxo de residuos sdo constituidas por
diversas op¢des. O objetivo deste capitulo é apresentar um conjunto de
solucBes baseadas nas tipologias de recolha porta-a-porta e
equipamento de proximidade para a implementacdo de um sistema de
recolha seletiva de biorresiduos em alguns casos de estudo, bem como
elaborar uma andlise comparativa entre as op¢des apresentadas. Estas
solugdes sdo apenas algumas das opg¢des disponiveis, sendo que para
uma analise da solugdo mais adequada, devem ser consideradas as
caracteristicas especificas dos locais como, por exemplo, a tipologia de
edificios abrangidos, as carateristicas urbanas, os equipamentos
atualmente disponiveis, entre outros.

Uma das solucdes apresentadas corresponde ao desvio de contentores
de residuos indiferenciados para a recolha seletiva de biorresiduos uma
vez que a sua aplicacdo pode ser efetuada de uma forma expedita e
com menos custos devido a atual proximidade dos contentores de
residuos indiferenciados.

A tipologia de recolha porta-a-porta geralmente representa um esforco,
em termos de implementagdo e operacdo, superior relativamente ao
modelo de recolha através de equipamento de proximidade, quando
aplicado a mesma area e nimero de edificios; no entanto, a recolha
porta-a-porta deve ser considerada sempre que possivel uma vez que
usualmente se verificam taxas de captura superiores e niveis de
contaminacdo inferiores em relacdo a utilizacdo de equipamentos de
proximidade.
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Metodologia de andlise

Selecionaram-se trés casos de estudo
(municipios) abrangidos pelo modelo de
potencial técnico de implementacdo de
recolha seletiva de biorresiduos, localizados
em regides distintas do pais e de acordo
com a classificacdo de tipologias de dreas
urbanas desenvolvida pelo INE. Os trés
municipios selecionados foram Almada,
Barcelos e Cantanhede. Na Tabela 29 pode
observar-se a caraterizagdo das freguesias
relativas a estes municipios, conforme
classificacdo do INE.

Tabela 20: Classificagdo das freguesias abrangidas pelos municipios de Almada,

Barcelos e Cantanhede (N°)

Areas Areas Areas
Caso de estudo Predominantemente Mediamente Predominanteme
Urbanas Urbanas nte Rurais
Almada 5 0 0
Barcelos 15 46 0
Cantanhede 1 3 10

O municipio de Almada é composto somente por dreas predominantemente urbanas, Barcelos sobretudo por dreas
mediamente urbanas e Cantanhede por dreas predominantemente rurais. Para cada caso de estudo, foram consideradas
quatro zonas distintas de tipologia de edificios (A, B, C e D) onde a recolha seletiva de biorresiduos deve ser feita. Estas
zonas foram identificadas com base nos dados disponiveis por subsecc¢do estatistica da Base Geografica de Referencia¢do de

Informacdo (BGRI, 2011)do INE:

A - Zonas apenas com edificios de 1 ou 2 pisos;

B - Zonas com mais de 50% do numero de edificios com 1 ou 2 pisos;

C - Zonas apenas com edificios de 3 ou mais pisos;

D - Zonas com mais de 50% do nimero dos edificios com 3 ou mais pisos.
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Roteiro para a Estratégia de implementacdo de Recolha seletiva de

biorresiduos

Tipologia de recolha - Casos de estudo
Metodologia de andlise

Nesta andlise, os edificios de 1 ou 2 pisos sdo moradias e o0s
edificios com 3 ou mais pisos, prédios. Apds identificacdo das
guatro zonas enunciadas em cada caso de estudo em analise,
foram elaborados cinco cendrios, cada um correspondendo a
uma solucdo técnica para a implementacdo de recolha seletiva
de biorresiduos em cada municipio. Os cenarios desenvolvidos
sdo o0s sequintes:

Cenério 0
O modelo de recolha seletiva e de indiferenciados atualmente
praticado nas zonas em anadlise mantém-se, sendo apenas
adaptado a recolha do fluxo de biorresiduos. Ou seja, nas zonas
em gue a deposicdo é feita através de equipamento de
proximidade e 1) se sé existe um contentor para residuos
indiferenciados, adiciona-se um contentor para a recolha
seletiva de biorresiduos, 2) nos locais onde existem mais do que
um contentor, a menos de 10 metros de distancia entre si, para
a recolha indiferenciada, entdo metade destes contentores sdao
disponibilizados, com as devidas adaptacdes, a recolha de
biorresiduos. Nas zonas onde o sistema de recolha seletiva

porta-a-porta material estd implementado, adiciona-se a recolha

seletiva do fluxo de biorresiduos.

Cenério 1
A solucdo técnica neste cendrio é caraterizada pela adaptacdo
da recolha seletiva de biorresiduos aos modelos de recolha

atuais (cendrio 0), exceto nas zonas com moradias (zonas A e B).
Nestes locais, é implementado ou expandido o modelo de recolha

porta-a-porta.
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Cenério 2

A solucdo técnica neste cendrio é caraterizada pela adaptacdo
da recolha seletiva de biorresiduos aos modelos de recolha
atuais (cendrio 0), exceto nas zonas com prédios (zonas C e D).
Nestes locais, é implementado ou expandido o modelo de recolha
porta-a-porta.

Cenério 3

A solucdo técnica neste cendrio é caraterizada pela adaptacdo
da recolha seletiva de biorresiduos aos modelos de recolha
atuais (cendrio 0), exceto nas freguesias com maior producdo de
biorresiduos (valores superiores a producdo média das
freguesias do municipio abrangidas pelo modelo de potencial
técnico). Nestes locais, é implementado ou expandido o modelo
de recolha porta-a-porta.

Cenério 4

Neste cendrio, a recolha seletiva de biorresiduos através do
modelo porta-a-porta é implementada em todas as freguesias do
municipio abrangidas pelo modelo de potencial técnico
desenvolvido.

As tipologias de recolha que estdo atualmente
implementadas, bem como o nimero de contentores de
residuos indiferenciados tém como base os dados
fornecidos pela ERSAR.

Para cada caso de estudo, pretende-se estimar um
conjunto de parametros, tais como o nimero de prédios e
moradias abrangidas, quantidade de biorresiduos
recolhidos e taxa de captura total do municipio, em funcdo
das solucdes técnicas implementadas em cada cenario.

A guantificagdo de biorresiduos recolhidos é calculada
considerando que a taxa de captura de recolha seletiva de
biorresiduos através do modelo porta-a-porta é de 70%,
sendo de 40% através do sistema de deposi¢cdo em
contentor em equipamento de proximidade, uma vez que
através do primeiro modelo, geralmente observam-se
valores de taxa de captura superiores em relacdo ao
segundo.

Os valores acima referidos correspondem
aproximadamente aos resultados de taxa de recolha
seletiva apresentados num estudo desenvolvido em
diferentes municipios da Catalunha com modelos de
recolha seletiva porta-a-porta e de deposi¢cdao em contentor
de proximidade (Gonzalez et al., 2014). Assumiu-se ainda
gue cada habitante do municipio em andlise produz a
mesma quantidade de biorresiduos com base nos valores
do municipio, sendo este fluxo contabilizado através do que
estd contido na tipologia de residuos indiferenciados. Para
este efeito, utilizaram-se as varidveis “Populacdo média
anual residente” e “Biorresiduos recolhidos por via
indiferenciada” apresentadas no modelo de potencial
técnico.
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biorresiduos

Tipologia de recolha - Casos de estudo

Almada

O municipio de Almada estd localizado na regido de Lisboa e Vale do Tejo e é composto por cinco freguesias
classificadas como dreas predominantemente urbanas. A Tabela 21 apresenta a caraterizacdo do municipio em
termos de area total, nimero de moradias e prédios, bem como a populacdo média anual residente e quantidade
estimada de biorresiduos contidos na tipologia indiferenciada, de acordo com o ano de referéncia de 2017.

Tabela 21: Caraterizagdo do municipio de Almada

; . . Populagdo média anual
i Area Moradias Prédios . Biorresiduos
Municipio residente
(km2) (N©°) (N©) (t/ano)
(N° hab)
Almada 70 24 234 9 507 168 003 32741

Do total de edificios que compdem Almada, a maior parte sdo moradias (24 234), existindo 9 507 prédios. Este
territério é responsdvel por uma producdo anual de biorresiduos muito significativa a nivel nacional, havendo
um potencial total de recolha total de 32 741 t/ano. A Tabela 22 apresenta a caraterizagdo das zonas do
concelho de Almada onde a recolha seletiva de biorresiduos deve ser considerada.

Tabela 22: Caraterizagao das zonas do caso de estudo de Almada

De acordo com a tabela anterior é possivel observar que grande parte da area deste
caso de estudo é composta por zonas com moradias. No entanto, verifica-se que as
zonas constituidas por somente ou maioritariamente prédios (C e D, respetivamente)
apresentam uma producdo anual de biorresiduos anual superior em relacdo as
primeiras (A e B) devido a uma maior concentracdo da populacdo. A distribuicdo do
edificado classico estd representada na Figura 34.

Modelo Potencial . . L. Populagdo média
o Area Moradias Prédios Total Edificios Biorresiduos
Técnico (N©) anual residente (t/ano)
km?2 No No ano 0 a5 i 2 3
Zonas, (km2) (N©) (N©) N haby il Dl
Legenda
A 23,99 9532 0 9532 17 207 3353 [ ] Zona A Lirnite freguesia
B 28,75 13311 2 660 15971 45821 8 930 [ Zona® [ ] Zona sem edificios cléssicas
C 5,90 0 3326 3326 65 997 12 862 B :orac
D 5,47 1391 3521 4912 38 967 7594 [ zonsD
Total 64,11 33741 e . L. s
24 234 2 507 167992 32739 Figura 34 - Distribuicdo do edificado classico do municipio de
Almada.
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Roteiro para a Estratégia de implementacdo de Recolha seletiva de

biorresiduos

Tipologia de recolha - Casos de estudo

Almada

Como é possivel verificar através da figura anterior, o nordeste
do municipio, onde se encontra a sua sede, apresenta uma
maior concentragdo de prédios. Em contraste, a zona sul do
municipio é constituida sobretudo por moradias. A Tabela 23
apresenta os resultados dos parametros estimados para os
diferentes cendrios conforme as diferentes tipologias de
recolha (porta-a-porta, PaP, e equipamento de proximidade,
EP) para o concelho de Almada.

De acordo com os resultados apresentados na tabela, o cendrio
0 apresenta a menor taxa de captura (43%) e o cendrio 4 , a
taxa mais elevada (70%). Em relacdo ao mesmo parametro, os
cendrios 2 e 3 apresentam valores semelhantes, com 61% e
64%, respetivamente, e o cendrio 1 apresenta 52%. Estes
resultados mostram que quanto mais populagdo estiver
abrangida pela tipologia de recolha porta-a-porta, maior serd a
taxa de captura do municipio uma vez que se considera valores
de taxa de captura superiores para este modelo de recolha em
relacdo a tipologia de equipamentos de proximidade.

75 31 dejulho de 2019

Tabela 23: Resultados de aplicacdo dos cendrios técnicos em Almada

Area Moradias Prédios Populagdo média Biorresiduos Taxa de
Ti%ologia de X T?tal anual residente abrangidos captura do
ecolha Edificios (N°) s
(km2) (N©) (N©) (N° hab) (t/ano) municipio
Cendrio O
PaP 9,74 4692 1509 6201 18379 3582 430
EP 54,37 19542 7998 27540 149613 29 157
Cenério 1
PaP 54,30 23140 3551 26 691 69 002 13 447 &0,
EP 9,82 1094 5956 7050 98990 19291
Cendrio 2
PaP 19,56 5786 7 465 13251 117 369 22873 610
EP 44,56 18 448 2042 20490 50 624 9866
Cenario 3
PaP 42,22 19 000 7894 26 894 137098 26718 64
EP 21,89 5234 1613 6847 30894 6021
Cenério 4
PaP 64,11 24234 9507 33741 167992 32739 70%
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Roteiro para a Estratégia de implementacdo de Recolha seletiva de

biorresiduos

Tipologia de recolha - Casos de estudo

Almada

A Figura 35 apresenta a quantidade relativa de biorresiduos recolhidos de acordo com a
tipologia de recolha implementada em cada cendrio. Através desta figura é possivel
relacionar os valores apresentados com a drea abrangida pela recolha por cada modelo
implementado, assim como nimero de edificios associados e o resultado da taxa de
captura do municipio (Tabela 21). Geralmente, quanto maior é a drea e o nimero de
edificios abrangidos, maior é o esforco operacional durante a recolha através de um
modelo porta-a-porta (nimero de paragens, tempo despendido, etc.) em relacdo a
tipologia de equipamento de proximidade.

A figura permite verificar que a quantidade recolhida consoante as tipologias de recolha
varia significativamente entre os diferentes cendrios. Estima-se que o modelo de
recolha porta-a-porta é responsdavel pela recolha de 29% dos biorresiduos de acordo
com o cendrio 1, apenas 8% no cendrio 0, e por 49% e 57% relativamente aos cendrios 2
e 3, respetivamente. Em relacdo a estes dois ultimos cendrios, as taxas de captura do
municipio sdo semelhantes. No entanto, as dreas e o nimero de edificios abrangidos por
cada tipologia de recolha variam significativamente e portanto o esforco da recolha
também varia proporcionalmente.

0O modelo de recolha porta-a-porta abrange cerca de 20km2e 42 km?2 e 13251 e 26
894 edificios nos cendrios 2 e 3, respetivamente. Desta forma, o esfor¢o operacional da
recolha seletiva de biorresiduos que o cendrio 3 representa em relagdo ao cendrio 2 é
significativamente superior, uma vez que abrange uma area cerca de duas vezes
superior e um nudmero de edificios (i.e. pontos de recolha) significativamente mais
elevado, apesar dos resultados de taxa de captura e da quantidade de biorresiduos
recolhida através de PaP ndo serem substancialmente diferentes.

Cendrio0 Cenario 1 Cenario 2

12%
24%
36% 43% 52% 61% o

Taxa de Taxa de 48% Taxa de

57%
captura captura captura

25 29% 49%

PaP EP Via indiferenciada PaP EP Via indiferenciada PaP EP Via indiferenciada
Cenario 3 Cenario 4

7%

30%

64% =15 70%

Taxa de Taxa de

captura captura

57% 70%

PaP EP Via indiferenciada PaP Via indiferenciada

Figura 35 - Quantidade de biorresiduos recolhidos de acordo com a tipologia de recolha implementada em cada
cendrio em Almada
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Roteiro para a Estratégia de implementacdo de Recolha seletiva de
biorresiduos

Tipologia de recolha - Casos de estudo

Barcelos

O municipio de Barcelos estd localizado na regido Norte e é composto maioritariamente por freguesias
classificadas como dreas mediamente urbanas. A Tabela 24 apresenta a caraterizacdo do concelho em termos
de drea total, nimero de moradias e prédios, bem como a populacdo média anual residente e a quantidade
estimada de biorresiduos contidos na tipologia indiferenciada, de acordo com o ano de referéncia de 2017.

Tabela 24: Caraterizacdo do municipio de Barcelos

; . Populacdo média anual
Area Moradias Prédios Biorresiduos
Municipio residente
(km2) (N©) (N©) (t/ano)
(N° hab)
Barcelos 379 33855 3335 117 345 17 808

De acordo com a tabela anterior é possivel verificar que a esmagadora maioria edificado é composto por
moradias (33 855), havendo apenas 3 335 prédios. A totalidade do municipio produz 17 808 t/ano de
biorresiduos. A Tabela 25 apresenta a caraterizacdo das zonas do concelho de Barcelos onde a recolha seletiva
de biorresiduos deve ser considerada.

Tabela 25: Caraterizagdo das zonas do caso de estudo de Barcelos

Modelo Potencial " . o Populacdo média ) i
Técnico Area Moradias Prédios Total Egiﬂ’cios anual residente Biorresiduos
(km2) (N©) (N°) (N%) (t/ano)
(Zonas) (N© hab)
A 179,99 20731 0 20731 56 924 8 639
B 84,00 13124 2978 16102 52 899 8028
C 2,12 0 357 357 7473 1134
D 0,00 0 0 0 0 0
Total 266,11 33855 3335 37 190 117 296 17 801
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Contrariamente ao caso de estudo de Almada, Barcelos apresenta as zonas compostas
apenas por moradias (A) ou maioritariamente moradias (B) como as maiores produtoras
de biorresiduos em relagdo as restantes zonas (C e D), devido a esmagadora presenga
do primeiro tipo de edificios no concelho. Ndo existe qualguer zona com prédios e
moradias em que os primeiros estejam em presenca maioritdria. Na Figura 36 ilustram-
se as informacdes da Tabela 25, sendo que a zona C ocorre sobretudo no centro do
municipio, onde se localiza a cidade de Barcelos.

Lenenda

[ Zonaa Limite freguesia
[ zonam [ Zona sem edificios clissicos
B 7oraC
Figura 36 - Distribuicdo do edificado cldssico do municipio de

Barcelos
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Roteiro para a Estratégia de implementacdo de Recolha seletiva de

biorresiduos

Tipologia de recolha - Casos de estudo

Barcelos

A Tabela 26 apresenta os resultados dos cenarios
desenvolvidos aplicados ao municipio de Barcelos.

Os resultados de aplicagdo dos cendrios apresentados na tabela
voltam a indicar que o cendrio O representa o menor valor de
taxa de captura do municipio (40%).0 cenério 1 e 4
apresentam valores semelhantes em relagdo ao mesmo
parametro, uma vez que este caso de estudo é composto por
uma esmagadora maioria de zonas com moradias.

O cendrio 2 e 3 voltam a apresentar taxas de captura

relativamente semelhantes (42% e 48%, respetivamente) e,
neste caso, da mesma ordem de grandeza do cenario O.
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Tabela 26: Resultados de aplicacdo dos cendrios técnicos em Barcelos

Area Moradias Prédios Populagdo média Biorresiduos Taxa de
Tigoloqia de . :I'?tal anual residente abrangidos captura do
ecolha Edificios (N©°) R
(km?2) (N©) (N©°) (N© hab) (t/ano) municipio
Cendrio O
EP 266,11 33855 3335 37190 117296 17801 40%
Cenério 1
PaP 263,98 33855 2978 36833 109823 16 667 8%
EP 2,12 0 357 357 7473 1134
Cendrio 2
PaP 2,12 0 357 357 7473 1134 429
EP 263,98 33855 2978 36833 109823 16 667
Cenério 3
PaP 27,10 5891 1308 7199 32872 4989 8%
EP 239,01 27964 2027 29991 84 425 12812
Cendrio 4
PaP 266,11 33855 3335 37190 117296 17.801 70%
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Roteiro para a Estratégia de implementacdo de Recolha seletiva de

biorresiduos

Tipologia de recolha - Casos de estudo

Barcelos

A Figura 37 ilustra a quantidade de biorresiduos recolhida de acordo com a tipologia de
recolha implementada em cada cendrio em Barcelos.

De acordo com os resultados apresentados na figura anterior, a tipologia de recolha
porta-a-porta é responsdvel pela recolha de 66%, 4% e 20% dos biorresiduos totais nos
cendrios 1, 2 e 3, respetivamente. No entanto, a mesma tipologia abrange uma drea de
cerca de 264 km?, 2 km? e 27 km? e cobre um total de edificios de 36 833,357 e 7 199
para os mesmos cendrios, respetivamente.

Uma vez gue o cendrio 3 e, especialmente, o 1 abrangem uma drea com modelo de
recolha porta-a-porta constituida por maioritariamente moradias, o esforco associado a
aplicagdo deste modelos pode ser considerado significativamente elevado,
especialmente se forem aplicadas em simultaneo estratégias de compostagem
doméstica. No caso de aplicacdo destas estratégias, cendrios com carateristicas
semelhantes aos cendrios O (adaptar os modelos de recolha atuais), 2 (porta-a-porta
nos prédios) e 3 (freguesias com maior producdo) devem apresentar maior
adequabilidade a este tipo de casos de estudo.
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40%

Cenario 0 Cenario 1 Cenario 2
3%
32%
37%
40% 68% 42%
Taxa de Taxa de Taxa de o
58
captura 60% captura captura °
66%
4%
Via indiferenciada PaP EP Via indiferenciada PaP EP Via indiferenciada
Cenario 3 Cenério 4
29% 30%
48% 70%
Taxa de 52% Taxa de
captura captura
20% S
PaP EP [ Viaindiferenciada PaP Via indiferenciada

Figura 37 - Quantidade de biorresiduos recolhidos de acordo com a tipologia de recolha implementada em cada
cendrio em Barcelos.

Estudo prévio sobrea implementagdo da recolha seletiva em Portugal Continental incindindo em especial sobre o fluxo dos biorresiduos

EY



Roteiro para a Estratégia de implementacdo de Recolha seletiva de

biorresiduos

Tipologia de recolha - Casos de estudo

Cantanhede

0 concelho de Cantanhede estd localizado na regido Centro e é composto por maioritariamente freguesias
classificadas como dreas predominantemente rurais. A Tabela 27 apresenta a caraterizacdo do municipio em
termos de area total, nimero de moradias e prédios, bem como a populacdo média anual residente e quantidade
estimada de biorresiduos contidos na tipologia indiferenciada, de acordo com o ano de referéncia de 2017.

Tabela 27: Caraterizacdo do municipio de Cantanhede

p . L. Populagdo média anual
Area Moradias Prédios . Biorresiduos
Municipio residente t/anoy
km?2 No No ano
(km= (N (N9 (N©° hab)
Cantanhede 391 17927 768 35477 4847

0 caso de estudo de Cantanhede apresenta uma drea total semelhante ao municipio de Barcelos. No entanto, é
composto por um ndmero significativamente inferior de edificios, populacdo e biorresiduos produzidos, uma vez
gue se trata sobretudo de dreas predominantemente rurais. A Tabela 28 apresenta a caraterizacdo das zonas
do concelho de Cantanhede onde a recolha seletiva de biorresiduos deve ser considerada.

Tabela 28: Caraterizagdo das zonas do caso de estudo de Cantanhede

De acordo com a tabela anterior, as zonas compostas por moradias (A e B) sdo as
maiores responsaveis pela producdo de biorresiduos, sendo que a zona com apenas
moradias (A) engloba cerca de 70% dos biorresiduos produzidos em relacdo ao total das
zonas consideradas. A Figura 38 retrata em mapa a tabela 28, verificando-se a
predominancia de zonas A no municipio de Cantanhede.
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Modelo Potencial ; . . Popula¢do média
L Area Moradias Prédios Total Edificios Biorresiduos
Técnico , . . (N©) anual residente t/ano)
(Zonas) (km® (N (N (N° hab)
A 206,21 13419 0 13419 24 445 3 340
B 29,60 4 445 471 4916 9501 1298
C 0,19 0 111 111 768 105
D 9,77 63 186 249 759 104
Total 245,78 17 927 768 18 695 35472 4846

31 dejulho de 2019

Legenda

] Zonaa
[ ] Zonam
B zonac
[ ] ZonaD

Figura 38 - Distribui¢do do edificado classico do municipio de

Limite fraguesia

[] Zonasem edificios classicos

Cantanhede
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Roteiro para a Estratégia de implementacdo de Recolha seletiva de

biorresiduos

Tipologia de recolha - Casos de estudo
Casos de Estudo

Cantanhede

Os resultados dos cendrios aplicados ao caso de estudo de
Cantanhede sdo apresentados na Tabela 29.

A excecdo do cendrio 3, os resultados dos cendrios aplicados
neste caso de estudo sdo semelhantes aos valores dos cendrios
resultantes do municipio de Barcelos em termos de taxa de
captura do municipio. No caso de Cantanhede, existe uma
maior diferenca entre as freguesias que produzem mais e
menos biorresiduos.

Por isso, o valor de taxa de captura (60%) é superior quando

aplicado o cendrio 3 para este caso de estudo quando
comparado com o caso de Barcelos (48%).
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Tabela 29: Resultados de aplicacdo dos cendrios técnicos em Cantanhede

Area Moradias Prédios Populagdo média Biorresiduos Taxa de
Tigoloqia de . :I'?tal anual residente abrangidos captura do
ecolha Edificios (N©°) R
(km?2) (N©) (N©°) (N© hab) (t/ano) municipio
Cendrio O
EP 245,78 17927 768 18 695 35472 4846 40%
Cenério 1
PaP 235,81 17 864 471 18 335 33945 4638 69%
EP 9,97 63 297 360 1527 209
Cendrio 2
PaP 9,97 63 297 360 1527 209 A1
EP 236 17 864 471 18335 33945 4638
Cendrio 3
PaP 170,65 11841 639 12 480 23989 3277 0%
EP 75,13 6086 129 6215 11483 1569
Cendrio 4
PaP 245,78 17927 768 18 695 35472 4 846 70%
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Roteiro para a Estratégia de implementacdo de Recolha seletiva de
biorresiduos

Tipologia de recolha - Casos de estudo
Casos de Estudo

Cendrio 0 Cenariol Cenario 2
Cantanhede
A Figura 39 apresenta a quantidade de biorresiduos recolhidos de acordo com a 23
tipologia de recolha implementada em cada cendrio para o concelho de Cantanhede. 31%
40% 40% 69% 38% 41%
Os resultados da figura anterior revelam que guando apllcadq 0 modello. porta-a-porta Taxa de Taxa de Taxa de
nas zonas compostas por apenas ou maioritariamente moradias (cendrio 1), este 60% 59%
modelo é responsavel por recolher 67% dos biorresiduos. Quando este é aplicado nas captura . captura captura
zonas constituidas por somente ou maioritariamente prédios, sdo recolhidos apenas 3% TS 3%
do total de biorresiduos (cendrio 2). Estes resultados justificam-se devido a forte
presenca de zonas com moradias no concelho de Cantanhede, que representam a maior
fatia de produgdo de biorresiduos do concelho. EP [ Viaindiferenciada PaP EP [ Viaindiferenciada PaP EP M Viaindiferenciada

O cendrio 3 (implementacdo de porta-a-porta nas freguesias que produzem mais

biorresiduos) apresenta valores de 47% dos biorresiduos recolhidos através de PaP, Cenario3 Cenario4
sendo que esta tipologia abrange um total de cerca de 171 km2 (aproximadamente 70%

da drea total das zonas abrangidas). Como a maior produgdo de biorresiduos tem

novamente origem a partir das moradias, se a compostagem doméstica for aplicada 13%
nestes edificios, localizados principalmente em freguesias rurais, o esforco implicado na 30%
implementacdo de uma tipologia de recolha porta-a-porta pode ndo representar o
. . 60% 40% 70%

melhor retorno em termos de quantidade recolhida.

Taxa de Taxa de

captura o captura

47% &
PaP EP Via indiferenciada PaP Via indiferenciada

Figura 39 - Quantidade de biorresiduos recolhidos de acordo com a tipologia de recolha implementada em cada
cendrio em Cantanhede

82 31 de julho de 2019 Estudo prévio sobre a implementagdo da recolha seletiva em Portugal Continental incindindo em especial sobre o fluxo dos biorresiduos EY



Roteiro para a Estratégia de implementacdo de Recolha seletiva de
biorresiduos

Tipologia de recolha - Casos de estudo
Sintese conclusiva

Da analise detalhada da aplicacdo dos cendrios aos casos de estudo abrangidos pelo modelo de potencial técnico, foi possivel verificar os sequintes aspetos:

As caracteristicas detalhadas de cada local devem ser estudadas por forma a analisar a solucdo mais adequada para a implementacdo da recolha seletiva de biorresiduos; os cendrios
apresentados neste estudo sdo algumas das solugdes técnicas possiveis.

Nos municipios compostos por dreas predominantemente urbanas, caso se considere a implementacdo da recolha seletiva de biorresiduos através de um modelo porta-a-porta deve ser
feita onde existir maior concentracdo de populacdo (zonas com maioritariamente ou somente prédios).

Nos municipios com caracteristicas mais rurais, onde a grande maioria dos edificios que compdem o territério sdo moradias, estratégias de compostagem doméstica e/ou comunitdria

devem apresentar maior relevancia em relagdo a dreas com caracteristicas mais urbanas; nestes casos, a aplicagdo do cendrio O (adaptar a tipologia de recolha atual) pode ser mais
adequada, uma vez que esta solugdo apresenta menor esforco de implementagdo e operacdo de recolha seletiva de biorresiduos, tendo em consideracdo o total produzido.
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Roteiro para a Estratégia de implementacdo de Recolha seletiva de
biorresiduos

Medidas propostas e indicadores de monitorizacao
Boas praticas

Os biorresiduos compreendem essencialmente residuos verdes e
residuos alimentares. Se os primeiros, devido a sua natureza, sdo
faceis de gerir, os restos da preparacdo e consumo de alimentos

obrigam a cuidados especiais. Estes residuos, pelas suas

Tabela 30: Medidas de boas praticas relevantes associadas a recolha seletiva de biorresiduos

L . ! AR Medida Justificacdo Observacdo
caracteristicas, causam rapidamente odores indesejaveis e
escorréncias, estas também odoriferas. A dificuldade da gestdo dos
biorresiduos esta por isso fortemente relacionada a ver com a - Facilidade na operacdo e
separagdo e recolha dos residuos alimentares. Deste modo, as boas tratamento dos residuos verdes e
praticas para a implementagdo da recolha seletiva de biorresiduos 5 ircui ifi )
devem prever a diferenciagcdo na fonte dos residuos verdes e ;QZ'ZTSEJE‘;:Z:f:;;ﬁf,?;f;gﬁfgﬂgi alimentares em separado; Construcdo de instalacdes
residuos alimentares e a sua recolha em separado. de circuitos especificos de residuos verdes | - A implementacdo de recolhas ?reast(;?é;il(l)zgs?Zsefdeusgse(\:):rfjiss para o
(em separado) conjuntas (residuos verdes e
Especial atencdo deve ser dada aos residuos alimentares alimentares) aumenta o risco de

sé se recolher residuos verdes,
por serem de mais facil separacdo

- Taxa de captura elevada;

produzidos na restauracdo, cantinas e similares que, pela
guantidade didria que representa, devem ser alvo de gestdo
especifica. Incentivos de natureza diversa, facilmente
compreensiveis pela populacdo-alvo, bem como acbes de

~ PR . . ~ - Reduzida contaminacdo; - Interdi¢do ao uso dos contentores
formacdo/sensibilizagdo com o objetivo de criar a adesdo da Implementacdo de circuitos especificos de ' destinad aut domésticos:
populacdo sdo também essenciais. residuos alimentares porta-a-porta paraa | - Quantificacdo, em separado, da estinados aos produtores domesticos;
restauracdo e outros produtores similares | producdo de residuos alimentares | - Acompanhamento da medida no
Para a implementacdo de recolha seletiva de biorresiduos em com origem domestica e com terreno

origem na restauragdo e

Portugal Continental recomenda-se um conjunto de medidas -
produtores similares

técnicas e operacionais na implementacdo de boas praticas. A
Tabela 30 apresenta algumas medidas que se consideram mais

- Em determinadas dreas, esta medida
Evitar custos desproporcionados

relevantes. - L deve ser prioritdria em relagdo a recolha
Promocdo da compostagem doméstica de recolha e tratamento e de ) ) ]
e/ou comunitaria emissdo de gases de efeito de seletiva de biorresiduos;
estufa - Acompanhamento da medida no
terreno
- s - Diversos tipos de aces dirigidas aos
Promover acdes de sensibilizacao - Aumento das taxas de captura . p ; s 9

diferentes publicos-alvo

~ . N - Penalizacdo a quem ndo realizar uma
Promover a¢ées de fiscalizacdo - Aumento das taxas de captura ¢ q

separacdo adequada
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Roteiro para a Estratégia de implementacdo de Recolha seletiva de

biorresiduos

Medidas propostas e indicadores de monitorizacao

Indicadores de monitorizacao

Atualmente, a maioria dos biorresiduos sdo
depositados nos residuos indiferenciados e
geralmente, sdo recolhidos pelos municipios e
entregues nos SGRU para valoriza¢do e destino final.
As campanhas de caracterizacdo fisica dos residuos
indiferenciados sdo feitas de acordo com a legisla¢do
em vigor, ao nivel dos SGRU, desconhecendo-se a
composigao dos residuos urbanos por municipio. Em
resumo, sdo conhecidos os quantitativos de residuos
por municipio e a sua composi¢do por SGRU. O
desenvolvimento de uma estratégia de
implementacdo de recolha seletiva de biorresiduos
tem de assentar na avaliagcdo dos resultados das
acdes concretas implementadas no terreno,
destinadas a diferentes publico-alvo.

Para o efeito, é necessdrio realizar campanhas
periddicas de quantificagdo e caracterizagdo fisica
adaptadas aos projetos implementados. Desta forma,
a Tabela 31 apresenta um conjunto de indicadores de
monitorizacdo da recolha seletiva deste fluxo de
residuos que permite avaliar a evolugdo do
desempenho da estratégia implementada.
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Tabela 31: Indicadores de monitorizagdo de uma estratégia de recolha seletiva de biorresiduos

Indicadores Unidade Observagdo
Quantidade de residuos verdes recolhidos seletivamente t/ano Medi¢do por municipio
Quantidade de residuos alimentares recolhidos - -
. . P t/ano Medicdo por municipio
seletivamente (origem doméstica)
Quantidade de residuos alimentares recolhidos
seletivamente (origem restauracdo e produtores t/ano Medi¢do por municipio
similares)
s grs . . Indicador desenvolvido com o objetivo de
Caracterizacdo fisica dos residuos verdes recolhidos 0 - o s o
; % monitorizar niveis de contaminagdo. Medigdo por
seletivamente R
municipio
o ers . . . Indicador desenvolvido com o objetivo de
Caracterizacdo fisica dos residuos alimentares recolhidos . o . S g
. R e % monitorizar niveis de contaminagdo. Medigdo por
seletivamente (origem doméstica) R
municipio
Caracterizacdo fisica dos residuos alimentares recolhidos Indicador desenvolvido com o objetivo de
seletivamente (origem restauracdo e produtores % monitorizar niveis de contaminacdo. Medicdo por
similares) municipio
N©° de estabelecimentos aderentes ao programa de o . s
. , - N°/ano Medicdo por municipio
recolha seletiva de residuos alimentares
Estabelecimentos visitados N°/ano Acdes de divulgacdo
Familias visitadas N°/ano Ac¢les de divulgacdo

Sessoes coletivas

NO de sessdes; N° de
participantes/sessdo

AcGes de divulgacdo

Acdes de fiscalizacdo

N°/ano

Taxa de captura dos residuos alimentares recolhidos
seletivamente (origem doméstica) por via de equipamento
de proximidade

%

Medicdo/municipio

Taxa de captura dos residuos alimentares recolhidos
seletivamente (origem doméstica) por via porta-a-porta

%

Medicdo/municipio
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A Diretiva 2018 introduziu alteracdes no que diz respeito a obrigatoriedade da recolha seletiva de biorresiduos. No entanto, sdo previstos quatro cenarios em que é admissivel a concessdo de
derrogac®es a esta obrigagdo. Ndo obstante, no caso especifico deste fluxo, os locais eventualmente abrangidos pelas derroga¢gdes ndo se encontram isentos de implementar solu¢des de separagao
e valorizagdo dos biorresiduos a escala local.

No ambito deste Estudo Prévio, desenvolveu-se um modelo que permite a Autoridade Nacional de Residuos identificar os locais que apresentam uma maior aptiddo para implementar um esquema de
recolha seletiva de biorresiduos tendo como base as condi¢bes previstas nas derrogacdes. As quatro derrogacées representam um conjunto de condi¢cdes que permitem beneficiar da isencdo da
obrigagdo da recolha seletiva, caso se verifiqgue que do ponto de vista técnico, ambiental e/ou econémico, os beneficios gerados pela respetiva implementagdo ndo suplantem os impactos gerados.

Apesar das derrogacGes terem em conta condi¢des que resultam de um julgamento relativamente aos impactos econémicos e ambientais, positivos e negativos, gerados durante a recolha seletiva de
biorresiduos e durante a valorizagdo e eliminacdo dos mesmos, os aspetos relacionados com o tratamento de biorresiduos ndo foram tidos em conta no presente Estudo. Esta limitacdo de ambito é
justificada pela razdo que a inexisténcia de infraestruturas necessarias para a valorizacdo de biorresiduos ndo deve condicionar a implementacdo de um esquema de recolha seletiva deste fluxo, caso
se verifique que haja um alto potencial de producéo e recolha de biorresiduos.

O aspeto anteriormente mencionado é particularmente relevante para as duas derrogag8es de cardcter ambiental analisadas. Ndo é possivel identificar quais os casos em que os impactos da recolha
suplantem os beneficios gerados no tratamento deste fluxo. Estes beneficios materializam-se na producdo de energia e de composto resultante do tratamento bioldgico por digestdo anaerdbia e
compostagem, assim como nas emissdes evitadas resultantes do desvio de aterro e respetivo contributo para o cumprimento da Diretiva Aterros e do alcance do objetivo de neutralidade carbdnica
em 2050, entre outros beneficios ambientais. Numa andlise exploratéria, suportada por uma revisdo bibliogréfica, verificou-se que os impactos ambientais, em particular no que concerne as
emissdes de GEE, gerados na fase de recolha, sdo significativamente inferiores aos impactos gerados no tratamento dos biorresiduos. Verificou-se ainda que em estudos de andlise das melhores

opcBes de gestdo do fluxo de biorresiduos, a fase de recolha e transporte muitas vezes ndo é incluida no ambito dos estudos por se considerar que o impacte da recolha é residual face ao
tratamento. Deste modo, pelas limitacdes de ambito explanadas, optou-se por excluir esta componente no modelo de potencial de recolha seletiva de biorresiduos.

Os casos excecionais, onde os impactos ambientais globais da gestdo deste fluxo sejam superiores face a um cendrio business-as-usual encontram-se previstos na Diretiva 2018 e referem-se a
zonas remotas e escassamente povoadas. Estas zonas, a partida, tém um potencial de producdo de biorresiduos cuja recolha ndo é vidvel tendo em conta as melhores praticas de recolha seletiva de
residuos (cf. previsto na derrogacdo ¢)) e cuja recolha acarrete custos econdmicos desproporcionados face aos beneficios ambientais (cf. previsto na derrogacdo d e considerando 42).

O modelo técnico responde a parte das condi¢des mencionadas no ponto anterior. As zonas escassamente povoadas e remotas sdo consideradas num indicador construido de raiz para este estudo.
Este indicador, que tem em conta as dreas artificiais da COS 2015, indica o grau de urbanizacdo de uma freguesia. Valores baixos indicam as freguesias onde é expectdvel que sejam percorridas
maiores distancias dada a maior dispersdo das areas urbanas. Foi igualmente definido um limiar de quantidade de biorresiduos que viabilize a recolha seletiva nestas freguesias. Tendo em conta que
a capacidade média de um veiculo de recolha de dimensdo média é de 5 toneladas de biorresiduos, considerou-se que a implementacdo de um sistema de recolha seletiva deste fluxo que ndo consiga
completar a capacidade de um veiculo com estas caracteristicas, em cada dia de recolha, ndo é tecnicamente vidvel, ndo indo ao encontro das boas praticas do sector.

A avaliacdo da desproporcionalidade dos custos econémicos desta recolha foi feita através de um modelo econémico desenvolvido para este propdsito e tendo em conta a definicdo de ambito do
Estudo Prévio. Este modelo teve em conta os custos com a equipa, viatura, consumo de combustivel, km percorridos e toneladas de biorresiduos recolhida, assumindo uma taxa de captura de 50%
(como definida no modelo técnico), excluindo alguns gastos de exploragdo (e.g.: higienizagdo dos contentores, depreciacdo dos novos contentores, mdo de obra indireta). Foi selecionado um limiar
de 150 €/t tendo como base um benchmarking internacional que teve em conta a similaridade sociocultural e climética.
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O cruzamento destes dois modelos permitiu identificar os municipios/freguesias cujo potencial de recolha seletiva do ponto de vista técnico e econédmico viabiliza a respetiva implementacdo de um
sistema de recolha seletiva. Os resultados obtidos por este modelo abrangem 42% dos municipios de Portugal Continental, 31% das freguesias, 76% da populacdo e 39% da quantidade de residuos
produzidas (assumindo uma taxa de recolha de 50%). Os resultados apresentam uma maior sensibilidade no modelo econédmico dado que o mesmo abrange uma menor quantidade de freguesias
(33%) face ao modelo técnico (44%).

Afigura-se adequado reforcar que a implementacdo de um sistema recolha seletiva de biorresiduos com base nos resultados deste Estudo Prévio deve ter em conta um conjunto de aspetos a referir:

>

A Importancia do fluxo dos biorresiduos para o cumprimento das metas a que Portugal estd obrigado pela Diretiva 2018. A viabilidade de recolha deve ser revista ao longo do periodo
temporal abrangido pela Diretiva, devendo ser feito um balanco entre os resultados obtidos pelo modelo proposto de modo a garantir o cumprimento das metas.

A mobilizacdo dos agentes intervenientes do sector dos residuos e a reavaliacdo das competéncias dos SGRU e dos municipios relativamente a recolha seletiva deste fluxo.
Sensibilizacdo e transparéncia para o cidaddo relativamente aos aspetos relacionados com a recolha e gestdo deste fluxo, em particular nos custos associados.

A implementacdo da estratégia de recolha seletiva a escala do SGRU/municipio deverd ter um forte foco na componente de prevencdo de producdo de residuos alimentares e respetiva
sensibilizacdo, de acordo com a hierarquia de gestdo de residuos preconizada na Diretiva.

Partindo do ponto anterior e tendo em conta a cadeia de ciclo de vida dos biorresiduos, as op¢des de gestdo deste fluxo, em particular no que concerne a fase de tratamento e valorizacao,
deverdo ser avaliadas. E de ressalvar uma das condicdes prevista nas derrogaces da Diretiva 2018, que se traduz no julgamento entre os custos econdmicos e os custos dos impactos
adversos no ambiente. Para este efeito, considera-se pertinente, que as op¢&es de gestdo deste fluxo a escala de cada SGRU sejam avaliadas sequndo uma perspetiva de ciclo de vida, tal
como preconizado na Hierarquia de Residuos da Diretiva, com base em abordagens como a andlise de ciclo de vida, andlise multicritério e custo-beneficio.

Os resultados do Estudo Prévio configuram-se assim como uma base para a implementacdo de uma Estratégia que responda aos desafios enunciados, apresentando ainda um roteiro (capitulo 9) que
pode servir de base, apds definida a viabilidade técnica e econdmica de recolha seletiva nas freguesias/municipios, de qual o modelo de recolha mais adequado para garantir uma recolha otimizada
de biorresiduos, assim como medidas e indicadores de monitorizacdo para acompanhar a implementacdo do esquema adotado.

Os desafios identificados pelo Estudo determinam de forma vincada que o sucesso desta Estratégia dependerad fortemente da sensibilizacdo e envolvimento dos vdrios players (agentes diretamente
ligados ao setor dos residuos, poder politico e econdémico e sobretudo, o cidaddo) para a recolha seletiva dos biorresiduos.
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