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UADRO DA AGUA

A Directiva 2000/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro,
que estabelece um quadro de accéao
comunitaria no dominio da politica da
agua, designada resumidamente por
Directiva-Quadro da Agua (DQA), entrou
em vigor no dia 22 de Dezembro de 2000. A
DQA preconiza uma abordagem abran-
gente e integrada de proteccao e gestao
da agua, tendo em vista alcancar o bom
estado de todas aguas em 2015.

Dos elementos inovadores previstos na DQA,
destacam-se osseguintes:

- Abordagem integrada de proteccao das
aguasde superficie e subterraneas;

- Avaliacao da qualidade das aguas atra-
vés de umaabordagem ecoldgica;

- Planeamento integrado a nivel da bacia
hidrografica;

- Estratégia especifica paraaeliminagédo da
poluicdo causada por substancias perigo-
sas;

- Aplicacado de instrumentos econdmico-
-financeiros para promover o uso sustenta-
veldaagua;

- Divulgacao da informacédo e incentivo da
participacao publica;

- Aplicacado integrada das outras normas
comunitarias relativas a proteccao das
aguas.

A transposicao da DQA para o direito nacional
é assegurada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de
Dezembro, e pelo Decreto-Lein.° 77/2006, de 30
de Marco, que estabelecem as bases para a
gestdo sustentavel das aguas e definem o novo
guadro institucional para o sector.

O Instituto da Agua tem sido o organismo do
Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional res-
ponsavel pela implementacao da DQA e pelo
desenvolvimento e acompanhamento da
Estratégia Comum Europeia, estabelecida em
2001, para a implementacé&o da referida direc-
tiva.




A primeira etapa de implementacdo da DQA con-
sistiu na caracterizacao das regides hidrograficas
(Artigo 5° e Anexos Il e lll), tendo sido realizadas as
seguintes accoes:

- Analise das caracteristicas das regides hidro-
graficas:
- Definicao de tipologias de massas de agua
de superfice

- Delimitac&o de massas de agua Em complemento & caracteriza-
- Avaliacdo do impacte das actividades huma- cdo das regides hidrograficas, a
nas no estado das aguas de superficie e subter- DQA determina o registo das zonas
raneas protegidas, nos termos do Artigo 6°

- Analise econémica das utilizacdes edo AnexolV.

- Analise de lacunas e incertezas . o
Tendo em conta as disposicdes da

DQA, o primeiro Relatério Sintese foi
elaborado essencialmente com
base nainformacao disponivel.

Esta caracterizacdo foi apresentada a Comissao
Europeia num Relatério Sintese (disponivel em
www.inag.pt), que visa dar cumprimento as disposi-
coes previstas no Artigo 5°da DQA. Para determinadas matérias, as
andlises realizadas tiveram uma
dupla condicionante: porum lado
a escassez de informacéo, e por
outro a auséncia de um sistema de

Regides hidrograficas — sasiesis e sae ecobac:

No Relatério Sintese foram apresen-
tadas as seguintes Regides
Hidrograficas previstas no Decreto- )
Lein.°112/2002, de 17 de Abril, que
aprova o Plano Nacional da Agua:

RH1 Minho e Lima
RH2 Céavado, Aveeleca

RH3 Douro )
RH4 Vouga, Mondego e Lis Acores Vouga/Mondego/Lis
RH5 Tejo eRibeirasdo Oeste

RH6 Sadoe Mira 5,
RH7 Guadiana ﬁJ

RH8 Ribeirasdo Algarve
RH9 Arquipélago dosAcores
RH 10 Arquipélago da Madeira
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Tejo/Rib. Oeste “\L

A Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezem- Madeira ,.}
bro, altera a delimitacdo das
Regides Hidrograficasn®4 e 5, com A
a afectacao dabaciahidrografica : A
das Ribeiras do Oeste e respectivas Sado/Mira :

aguas costeiras a Regido Hidrogra- Guagﬁ#a
ficado Vouga, Mondego e Lis. il
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Bom estado de uma massa de agua

'O principal objectivo da Directiva Quadro da
gua € atingirem 2015 o bom estado de todas
s de superficie (rios, lagos, aguas cos-

sicdo) e subterr&neas.

erficie o bom estado é
tado ecolégico e pelo

|6gico de uma massa de agua
cie de um dado tipo é definido
mente pelo desvio entre as caracte-
s das comunidades de organismos
aticos (flora aquatica, invertebrados
enténicos e peixes) que estdo presentes em
condicdes naturais (condicdes de referéncia)
e as caracteristicas dessas mesmas comunida-
des quando sujeitas a uma pressao (descarga
de um efluente urbano, extraccéo de areias,
etc.). O estado ecoldgico € ainda caracteriza-
do por parametros fisico-quimicos (temperatu-
ra, oxigénio dissolvido e nutrientes, entre
outros), e por caracteristicas hidromorfologi-
cas (vegetacao ribeirinha, caudal, profundi-
dadedorio, etc.).

No bom estado ecoldgico, as caracteristicas
das comunidades de organismos aquaticos
apenas se desviam ligeiramente das normal-
mente associadas as condi¢cdes de referéncia,
e os valores dos parametros fisico-quimicos e
as caracteristicas hidromorfolégicas séo com-
pativeis com os valores especificados para as
comunidades bidticas.
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O estado quimico depende da presenca em
quantidades significativas de substancias deno-
minadas substancias prioritarias®, tais como
metais pesados, hidrocarbonetos persistentes e
alguns pesticidas. Os limites maximos admissiveis
para estas substancias, consideradas como
apresentando um risco significativo para o
ambiente aquatico, e as normas de qualidade
ambiental sdo estabelecidos a nivel comunita-
rio. Deste grupo de substéncias destacam-se
umas designadas por substdncias perigosas
prioritarias, cuja concentracao no meio hidrico
se pretende eliminar totalmente.

Uma massa de agua apresentara um bom
estado quimico se as concentracdes das referi-
das substancias ou outras substancias perigosas
com normas de qualidade definidas a nivel
comunitario, ndo excederem os limites estabe-
lecidos.

Conceito de Bom Estado

Estado Quimico

I

Estado Ecol6gico
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(1) pecisao n.2 2455/2001/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
Novembro, que estabelece alista das substancias prioritarias no dominio da
politica da &gua e altera a Directiva 2000/60/CE.




As massas de agua de superficie incluem também as
massas de agua fortemente modificadas e as mas-
sas de agua artificiais.

Uma massa da dgua pode ser designada como for-
temente modificada quando, em resultado de alte-
racdes fisicas resultantes da actividade humana,
adquiriu caracteristicas substancialmente diferentes
do seu estado natural: rio, lago, aguas de transicdo e
aguas costeiras. Estdo neste caso, por exemplo, as
albufeiras e os trocos de rio a jusante das barragens,
ja que orio, em virtude da construcdo de uma barra-
gem - necessaria para garantir determinados usos
da agua como o abastecimento publico, producao
de energia hidroeléctrica, rega, proteccdo contra
cheias, navegacao e recreio - sofreu uma alteracao
fisca que maodificou significativamente as suas
caracteristicas hidroldgicas e morfologicas.

As massas de agua artificiais, sdo massas de agua
criadas pela actividade humana, como seja um
canalderega.

Estas massas de agua (fortemente modificadas e arti-
ficiais) terdo que atingir o bom potencial ecolégico
em vez do bom estado ecolégico. A definicdo do
bom potencial ecolégico tem que considerar as
medidas mitigadoras que nao tém efeitos negativos
Nnos usos a que se destina a massa de agua e no ambi-
ente em geral, como por exemplo, o lancamento de
caudal ecolégico pela barragem (para jusante) e a
existéncia de escadas para peixes.

Para as dguas subterrdneas impor-
ta assegurar o bom estado quanti-
tativo e o bom estado quimico.

No bom estado quantitativo pre-
tende-se que o nivel da dgua na
massa de dgua subterr@nea seja tal
que os recursos hidricos subterréne-
os disponiveis ndo ultrapassem a
taxa média anual de captacdo a
longo prazo.

No querespeita ao bom estado qui-
mico, a composicdo quimica da
massa de dgua subterrénea deve
sertalque:

. hdo ultrapasse as normas de qua-
lidade ambiental;

. ndo apresente os efeitos de intfru-
sdes salinas ou outras;

. ndoimpossibilite de serem alcan-
cados os objectivos ambientais
das dguas de superficie associa-
das ou reduza significativamente
a qualidade quimica ou ecolégi-
cadessas dguas;

. ndo provoque danos significati-
VOSs Nnos ecossistemas terrestres
directamente dependentes da
massa de dgua subterrnea.



Tipos de massas de agua

Definir o estado de uma massa de agua de

superficie em funcao do estado ecoldgico, é
- assumir que a agua deixa de ser apenas um
curso, passando a ser considerada como
mento primordial para o suporte e
mento dos ecossistemas aquaticos.

Tipologia de rios em Portugal Continental

Os critérios biolégicos de avaliagcdo da quali-
dade de uma massa de agua adquirem,
neste contexto, uma particular importancia,
obrigando a adequacao das metodologias
de avaliacao.

Tal adequacéo passa pela definicdo
de tipos de massas de agua uma vez
qgue a distribuicdo das comunidades
bidticas esta associada a caracteristi-
cas abidticas como a geologia, o
clima, e a altitude, entre outras.
Consequentemente, foi elaborada
uma tipologia abidtica para cada
uma das categorias das massas de
agua (rios, lagos, aguas costeiras e de
transicao).

Foram identificados 25 tipos de rios, 5
tipos de aguas costeiras e 2 tipos de
estuarios.

Grupo 1/Elevada Mineralizacdo/Pequena
— Grupo 1/Media Mineralizacdo/Grande
— Grupo 1/Media Mineralizacdo/Media
Grupo 1/Media Mineralizacdo/Paquena
= GGrupo 1/Baixa Mineralizagdo/Pequena
Grupo 2/Media Mineralizagdo/Fequena
— Grupo 2/Baixa Mineralizagio/Grande
= Grupo 2/Baixa Mineralizagdo/Media
Grupo 2/Baixa Mineralizacio/Pequena
= (Grupo 3/Baixa Mineralizagao/Grande
Grupo 3/Baixa Mineralizacio/Média
Grupo 3/Baixa Mineralizacdo/Pequena
Grupo 3/Elevada Mineralizagio/Pequena
—— Grupo 3/Media Mineralizacdo/Grande
— Grupo 3/Média Mineralizacdo/Média
Grupo 3/Media Mineralizacdo/Pequena
Grupo 4/Elevada Mineralizacio/Pequena_Media
— Grupo 4/Média Mineralizacio/Grande
—— Grupo 4/Madia Mineralizacda/Media
Grupo 4/Média Mineralizacdo/Pequena
= Grupo 5/Baixa Mineralizacdo/Media
Grupo 5/Baixa Mineralizacio/Pequena
= Grupo &/Baixa Mineralizacdo/Madia
Grupo &/Balxa Mineralizacdo/Pequena
— Tipo Morte/Muito Grande

Massas Agua de Transigio

8 Massas Fortemente Modificadas




Analise de pressoes

As pressdes sdo accgdes antropogénicas sobre o
meio hidrico.

Para as aguas de superficie foram consideradas
fontes de poluicdo pontuais (ex. efluentes urbanos,
efluentes industriais, pecuarias), fontes de poluicdo
difusa (ex. agricultura, campos de golfe), pressao
hidrolégica (ex. captacOes de agua) e pressdes
morfolégicas (ex. Extraccao de inertes).

No caso das aguas subterraneas, as fontes de polui-
cao pontuais e difusas acrescenta-se ainda a extrac-
cao/captacaode agua.

Avaliacao de pressdes na Regido Hidrografica
do Minho e Lima
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Identifica(;éc__) de massas de agua

Uma massa de agua de superficie € uma subu-
nidade daregiao hidrografica para a qual s&o
definidos objectivos ambientais e a qual esta
ssomado um Unico estado ecolégico. Para a
cao das massas de agua foram consi-
0s seguintes factores: tipologia, mas-
emente modificadas ou artifi-
tropogénicas significativas,
itorizagcao fisico-quimica e
cos existentes.

dentificadas 2434 massas de agua
categoriarios, 33 massas de agua para
tegoria aguas de transicdo e 28 massasde
gua para a categoria aguas costeiras.

Identificacdo de massas de agua na Regiao
Hidrografica do Cavado, Ave e Leca
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- - Massas de Agus superficiais intanores

5 - Massas de dgua de fransicio

5 -Messas de sgua costeires

B8 - fiacs=as de dgua forlemente modifcadas

Para as massas de agua fortemente modifica-
das, que correspondem a 7,5 % das massas de
agua de superficie, foram identificadas, na
totalidade, 203 (97 albufeiras, 90 trogcos derio a
jusante de barragens, 15 aguas de transicdo e
1 aguacosteira).

Relativamente as massas de agua artificiais
foram identificadas 24 (23 interiores e 1 de
transicao).

Massas de agua subterrdneas em Portugal

Continental
&
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No caso das massas de agua subterraneas, a pri-
meira etapa consistiu emindividualizar o substra-
torochoso, onde se encontra o volume de agua
subterrénea.

Esta individualizagdo teve em conta os trés
meios hidrogeolbégicos, porosos, carsicos e frac-
turados, tendo-se gizado abordagens metodo-
I6gicas diferentes para individualizar massas de
agua nos diferentes tipos de meios. Foi igual-
mente tidaem conta a avaliacao derisco.

Assim, em Portugal Continental, foram identifi-
cadas 91 massas de agua subterraneas.




Analise de risco

Para as aguas de superficie, e tendo em conta a
informacédo disponivel (qualidade fisico-quimica,
informacao biolégica), foram identificadas as
massas de agua em risco, ou seja aquelas que nao
cumprem os objectivos ambientais de bom estado
ecoldgico e/ou bom estado quimico.

Foram também consideradas como estando em
risco as que nado cumprem os objectivos estabeleci-
dos no Ambito de outras Directivas Comunitarias.

As massas de agua identificadas provisoriamente
como fortemente modificadas foram também
consideradas como estando emrisco.

Foram identificadas 1044 massas de agua em risco,
1099 ndo em risco e 556 para as quais nao se dispde
de informacao que permita avaliar se estdo ou ndo
em risco.

Analise de risco das aguas superficiais
em Portugal Continental

& nda lingir o bom esdado
Risco

- Drrvida ou falie
e infirmraagha

Esperaco o bom estado

Erigns mmégm Toriamante

Risco d

No caso das aguas subterraneas,
foram consideradas como estan-
do em risco de ndo cumprir 0s
objectivos ambientais, as massas
de agua para as quais existe uma
pressao significativa com impactes
comprovados pela monitorizagéo.

Foram identificadas 6 massas de
aguaemrisco, 63 nao emrisco e 22
emduvida.

E necessaria a monitorizacao e/ou
arealizacao de estudos mais apro-
fundados para avaliar o estado
das massas de agua para as quais
a informacao disponivel nao per-
mitiu afirmar se estavam ou ndo em
risco e que foram classificadas
como estando em duavida.

Andlise de risco das aguas subterraneas
em Portugal Continental

Rigco de ndo atingir o bom estada
B Risco

% Cdvida au faRta de informagio

% Esparada o bam astads
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Zonas protegidas
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As zonas protegidas integram todas as que
- foram desighadas como zonas que exigem
roteccao especial, ao abrigo da legislagao
itaria, no que respeita a protecgao das
superficie e subterrdneas ou a
0s habitats e das espécies

entes da agua, nomea-

das a captacao de dgua para
umano (superficiais e subterrane-

s designadas para a proteccado de
pécies aquaticas de interesse econdmi-
co;

- Zonas desighadas como aguas de recreio,
incluindo as aguas balneares;

- Zonas sensiveis em termos de nutrientes,
incluindo as zonas designadas como Zonas
Vulneraveis e Zonas Sensiveis;

- Zonas desighadas para a proteccado de
habitats ou de espécies em que a manuten-
cao ou melhoramento do estado da agua
seja um dos factores importantes para a
proteccdo, incluindo sitios relevantes da
rede Natura 2000.

As zonas protegidas podem ser utilizadas
como critério de delimitagdo das massas de
adgua, uma vez que tém especificidades

préprias, nomeadamente nos
Zonas protegidas da Regiédo Hidrografica parametros a considerar e/ou nas

do Sado e Mira normas de qualidade a aplicar,
que podem diferir do sistema de
classificacao do estado ecologi-
co para o tipo de massa de agua
onde a zona de proteccéo se
insere.

Massas de dgua superficiais interiores
Massas de agua superficiais costeiras
Captagbes de dgua
(Directiva 75/440/CEE)
Zonas balneares costeiras
(Directiva T6/M60/CEE)
Zonas balneares interiores
(Directiva 76/160/CEE)

Zonas piscicolas
(Directiva T8/659/CEE)
Zonas sensiveis
(Directiva 91/271/CEE)
Habitats
{Directiva 92/43/CEE)
Aves
(Directiva 79/409/CEE)
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Economia da agua

O desenvolvimento das actividades
humanas nao seria seguramente possi-
velsem o acesso a A&gua, em quantida-
de e qualidade, compativel com as
utilizagBes pretendidas.

A valorizagdo econdmica da agua
enquanto instrumento de regulacéo
da procura € por isso uma das vias da
Unido Europeia para transmitir aos
utilizadores finais a sua responsabilida-
de directa na gestao da agua.

A DQA estabeleceu alguns principios Continente
gue a Uniao Europeia entende serem
os adequados a transmissédo do valor

RH1 (Minho e Lima)

RH2 (Cavado/ Ave/ Leca)
RH3 (Douro)

RH4 (Vouga/ Mondego/ Lis)
RH5 (Tejo/ Oeste)

RH6 (Sado/ Mira)

RH7 (Guadiana)

RH8 (Rib. Algarve)

Perfil 1 =144 m*ano (115 I/hab.dia)

Precos da agua no continente segundo
um perfil de utilizadores domésticos
AA DTAR

Factura média (€/ ano) 78 26
Intervalo de variagéo (€/ano) 13-138 0-51
Factura média (€/ ano) 119 31
Intervalo de variagdo (€/ano) 32-147 0-67
Factura média (€/ ano) 151 18
Intervalo de variagdo (€/ano) 16-168 0-66
Factura média (€/ ano) 105 24
Intervalo de variacao (€/ano) 0-168 0-79
Factura média (€/ ano) 115 30
Intervalo de variagéo (€/ano) 0-172 0-67
Factura média (€/ ano) 83 22
Intervalo de variagéo (€/ano) 0-171 0-63
Factura média (€/ ano) 77 11
Intervalo de variagéo (€/ano) 35-136 0-63
Factura média (€/ ano) 84 31
Intervalo de variagéo (€/ano) 35-356 0-84
Factura média (€/ ano) 109 26
Intervalo de variagao (€/ano) 0-356 0-84

AA = Abastecimento de Agua

DTAR = Drenagem e Tratameto de Aguas Residuais

da agua, para que 0s precos pagos

pelos utilizadores reflictam os custos financeiros
ambientais e de escassez gerados por cada sec-
tor.

O preco da agua (que por enquanto em Portugal
inclui apenas custos relativos aos servicos) deve
transmitir um sinal de incentivo para a sua utiliza-
cao sustentavel. Assim, segundo a DQA, cada
Estado Membro tera que estabelecer até 2009
uma politica de precos deincentivo.

Niveis de recuperacado de custos em Portugal
Continental (%) para os servigos urbanos de
Abastecimento de Agua (AA) e Drenagem e
Tratamento de Aguas Residuais (DTAR) (para as
utilizagcBes doméstica e “outros”) e para o0s
perimetros hidroagricolas publicos.

Nivel de recuperagéo de custos agregado

Doméstica (AA)
Doméstica (DTAR)
Outros (AA)

Outros (DTAR)

Agricultura

Legenda

® Domeéstica
Outros

® Agricultura

AA = Abastecimento de Agua
DTAR = Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais
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Os servicos da agua apresentam
actualmente niveis de recupera-
cao de custos (NRC) que s&o muito
dispares entre cada utilizacao,
apresentando também uma varia-
biidade geografica significativa.
N&o obstante, a utilizac&o designa-
da “outros” (que agrupa varias
utilizacdes ndo domésticas em
meio urbano) apresenta NRC gene-
ricamente superiores a utilizagcao
doméstica, sendo essa diferenca
ainda maiis significativa em relacao
a agricultura de regadio (perime-
tros hidroagricolas publicos).
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RUMO & elaboragéo
dos Planos de Gestao
- de Bacia Hidrografica

finalizacdo desta primeira fase de

ao em Dezembro de 2004, impor-
Jaboracdo dos Planos de
drografica (PGBH), os quais
cados em 2009. Contudo, é
Imatar as lacunas de informa-
tesidentificadas nafase de carac-
e, com base em dados adicionais,
andlise de risco de ndo cumprimento
objectivos ambientais, dada a sua impli-
acao na definicdo dos programas de moni-
torizagao.

Sistema de classificacao do
estado ecoldgico

A definicdo do sistema de classificagdo do
estado ecoldgico constitui a etapa base para
a definicdo dos objectivos ambientais.

Serdo definidas cinco classes de qualidade,
variando entre o estado ecoldgico excelente
e mau. As fronteiras entre as classes serado
estabelecidas considerando as alteracées na
estrutura e composicdo das comunidades
biolégicas em funcdo de um gradiente de
pressao.

Também serdo definidos os valores dos para-
metros fisico-quimicos e as caracteristicas
hidromorfoldégicas para cada classe de quali-
dade.

Programas de Monitorizagcao

ADQA estabelece arealizacao de tréstiposde
monitorizacao:

- a de vigilancia, para acompanhar a evolu-
cao do estado das massas de agua e pre-
encherlacunasdeinformacéao;

- a operacional, para analisar a eficacia dos
programas de medidas a implementar para
as massas de agua emrisco;

-e adeinvestigacado, parainvestigar afonte
de problemas detectados, para os quais
nao se identificou arazdo.

Os programas de monitorizagcao de vigilancia
e operacional devem estar definidos até ao
final de 2006, devendo a monitorizacéo ter
inicio em 2007.




Estabelecimento dos objectivos
ambientais

O estabelecimento dos objectivos ambientais por
massa de agua deve ser encarado como um proces-
so iterativo, baseado no sistema de classificacédo do
estado ecologico e tendo em conta aspectos de
natureza sécio-econdmica e a melhor combinacao
de medidas em termos de custos e eficacia. A inte-
gracao de outras politicas sectoriais assume aqui
crucial relevancia (ex. Agricultura, Energia, Industria,
Turismo).

Parte integrante da definicdo dos objectivos ambi-
entais € a possibiidade de aplicar as disposices da
DQA relativas a prorrogacado de prazos e derroga-
cdes ao estado das massas de agua, nomeadamen-
te prevendo a adopcao de objectivos menos exi-
gentes. Importa, no entanto, indicar com a devida
transparéncia a forma de aplicacao das referidas
disposicoes.

Processo de elaboracao dos
Planos de Gestao de Bacia
Hidrografica (PGBH)

O processo de elaboracao dos PGBH sera baseado
num programa de trabalhos e respectiva calendari-
zacao, a apresentar até Dezembro de 2006, que
devera permitir a identificagcdo das principais ques-
tdes relativas a gestdo da agua, em cada regiao
hidrogréfica, até Dezembro de 2007. Sera elaborado
o programa de medidas tendo em vista o cumpri-
mento dos objectivos ambientais, que sera integrado
nos PGBH.

Participacao publica

A promocéao participacao publica
e a partiha de responsabilidades
s&o inerentes ao processo de ges-
tdodaagua.

Em particular, no processo de ela-
boracdo dos PGBH e no subse-
guente controlo e avaliacdo da
sua aplicacéo, a participacéao
publica sera garantida através da
producéo e disponibiizacdo de
informacao adequada a desejada
intervencéo efectiva dos cidad&aos
na definicdo da politicada agua.

A multiplicidade de formas de
participagcdo nos varios tipos e
niveis de decisdo sobre a agua,
implica a formulagéo de um con-
junto de principios e directrizes
operacionais que tornem possivel a
construgdo de um modelo de
participacdo publica que envolva
activamente todas as partes inte-
ressadas.

Para mais informacdes:

Consultar: http://dqga.inag.pt
Contactar: inforag@inag.pt

Instituto da Agua, Abril 2006






Abril, 2006

Instituto da Agua
Av. Almirante Gago Coutinho, 30
1049-066 Lisboa

Tel: 21 843 00 00
Fax: 21847 3571

e-mail: inforag@inag.pt
www.inag.pt



